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Inimoigused ja vabaiihendused

Helen Talalaev

Sissejuhatus

Vabaiihenduste tegevus inimdiguste kaitsmisel ja demokraatia pShiviértuste hoidmisel ning
tugevdamisel on hiddavajalik. Eelkdige saab vabaiihenduste rollist ja kasvavast mojust radkida
alates 1970. ja 1980. aastatest, mil rahvusvahelised organisatsioonid, nagu nditeks Amnesty
International, hakkasid oma tegevust raamistama inimdiguste kaitsmisega.

Alates 1990. aastatest on vabaiihendused kogu maailmas votnud kasutusele inimdiguste kaitse
diskursuse ja praegu kasutatakse seda mitmete teemade kisitlemisel, olgu selleks siis
privaatsuse kaitse, kliilmamuutuste vastu voitlemine, loomade digused voi lesbide, geide,
biseksuaalide, transsooliste ning muu seksuaal- ja sooidentiteediga (LGBT+) inimeste vordne
kohtlemine. Kodanikuiihiskonna rolli digusriigi pohimotete, vdhemus- ja haavatavatesse
riihmadesse kuuluvate inimeste vdimestamise ja laste diguste eest seismisel ning rassismi,
diskrimineerimise ja inimkaubanduse vastu vditlemisel ei tohi alahinnata.'

Eestis sai kodanikuiihiskonna areng uue hoo sisse 1980. aastate 10pus ja 1990. aastate alguses,
pérast riikliku iseseisvuse taastamist. Postsotsialistlik kontekst mdjutas edasisi arenguid, mis
viljendus eelkdige ressursside piiratuses, ebakindlate vOi vastuoluliste normidega
tegevusviljas ning varasemate teadmiste ja kogemuste sobimatuses uue reaalsusega.? Uheks
arengu piduriks sai ka ametnikkonna postsotsialistlik taust: ametnikud ei osanud ega ndinud
vajadust kaasata vabaiihendusi neid puudutavate valdkondlike otsuste tegemisse. 1990.
aastatel tehtud uuringutes on vilja toodud, et oluline takistus vabaiihenduste tegevusele peitus
ametnikkonna negatiivsetes hoiakutes.’ Vabailihendusi seostati pigem harrastus- ja
huvitegevusega, neid ei peetud vordvairseteks partneriteks poliitika kujundamisel.
Kahtlemata oli siin oma osa ka sellel, et vabalihendused ise alles Oppisid, kuidas oma
huvigruppe esindada ja nende eest seista. Areng sai suures osas touke véljastpoolt Eestit: nii
rahaliste toetuste, oskusteabe kui ka eeskujude kaudu.*

Eesti kodanikuiihiskonna toimimisele 16i olulise raamistiku 1992. aastal vastu voetud Eesti
Vabariigi pohiseadus, eelkdige paragrahvidega 47 ja 48, mille kohaselt on igaiihel digus
rahumeelselt koguneda ja koosolekuid pidada ning koonduda mittetulundusiihingutesse.’
PShiseaduse kommenteeritud véljaandes on selgitatud, et kogunemisvabadus on

! Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU. European Union Agency for
Fundamental Rights 2017, 1k 17.

? Lagerspetz, M. Naised ja mehed Eesti kodanikuiihiskonnas. — Teel tasakaalustatud ithiskonda. Naised ja mehed
Eestis II. Sotsiaalministeerium 2010, 1k 165.

* Ibid., 1k 165.

* Ibid., Tk 165.

> Eesti Vabariigi pohiseadus. — RT I, 15.05.2015, 2.
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demokraatliku riigi iiks eeldus ja lihinemisvabadus on demokraatia alustala, mis tagab
arvamuste paljususe ja vdimaluse koos tegutsedes oma hiil iihiskonnas kuuldavamaks teha.®

Pohiseaduse  paragrahvide mote  sarnaneb  rahvusvahelistes  inimdiguslepingutes
kokkulepituga. Niiteks Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) inimdiguste
iilddeklaratsiooni artiklis 20 on need vabadused sonastatud nii: ,,Igal inimesel on &igus
rahumeelse kogunemise ja liitumise vabadusele.”” Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
(artikkel 12), inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis (artikkel 11) ning URO
kodaniku- ja poliitiliste Oiguste rahvusvahelises paktis (artikkel 22) on iihinemis- ja
kogunemisvabaduse mote antud edasi sarnaselt iilddeklaratsiooniga. Konventsioonis ja paktis
on lisatud vdimalikud piirangud, mis on esitatud ka pdhiseaduses. Niiteks Euroopa
inimodiguste konventsiooni artiklis 11 on 6eldud: ,,Nende Oiguste kasutamist vOib piirata
iiksnes seaduses ette ndhtud alustel, mis on demokraatlikus tihiskonnas vajalikud riigi
julgeoleku voi iihiskondliku turvalisuse huvides, korratuste voi kuritegude drahoidmiseks,
tervise voi kdlbluse voi kaasinimeste diguste ja vabaduste kaitseks.«®

Vabaiihendused saavad tegutseda tdnu tihinemisvabadusele ning selle vabaduse kaitse on eriti
oluline iihenduste jaoks, kelle tegevus voib olla valitsevale korrale vastumeelne, niiteks kui
vabaiihendused kritiseerivad valitsust, toovad vilja puudujddke inimdiguste tagamises voi
edendamises. Seega saab Oelda, et tdhtis on vabaiihenduste roll inimdiguste kaitsel, aga ka
vabaiihenduste endi ning neis ithendustes tegutsevate inimeste diguste kaitse. See vastastikune
moju ongi iiks demokraatlike iihiskondade n-6 garantiisid. Peatiikis vaatlen tiihelt poolt
vabaiihenduste rolli inimdiguste kaitsmisel ning teiselt poolt seda, kuidas keskkond, milles
vabaiihendused tegutsevad, mojutab nende véimekust ja voimalusi inimdigusi kaitsta.

Kasutan ldbivalt sona vabaiihendus, mis tdhendab mittetulundusiihendust, mille tegevus ja
juhtimine on avalikust vOimust ja driettevotetest sdltumatud. Vabaiihenduste hulka kuuluvad
seltsingud, mittetulundusiihingud, sihtasutused ja nende katusorganisatsioonid, kui nad pole
asutatud avaliku vdimu voi driettevotte poolt selleks, et tdita nende miératud iilesannet.’
Termin vabakond tihendab vabailihenduste kogumit, seda nimetatakse ka kolmandaks
sektoriks. Kodanikuiihiskonna all mdistan ,,inimeste omaalgatuslikku koost66d oma huvide
jargimiseks ning avalike asjade arutamises ja otsustamises osalemiseks, samuti seda koostood
voimaldavaid {iihendusi, vorgustikke ja institutsioone®, nagu see on sOnastatud Eesti
kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioonis.'

Selles peatiikis keskendun just vabaiihenduste tegevusele inimodiguste kaitsmisel, kuigi
viimastel aastatel on saanud tavaks osaleda aruteludes ja otsustamises individuaalselt, ihegi
vabaiihenduse litkmeks olemata voi selle lilkmesusele toetumata. Vabaiihenduste tegevuses
vaatlen eelkdige huvikaitset ehk tihenduse sihtrithma huvide ja véértuste kaitsmist suhetes
avaliku vdimu, drisektori ning avaliku arvamusega.'' Just huvikaitsetegevus on see, millega
vabatihendused inimdiguste edendamisele kaasa aitavad, seetdttu on need ka tdhelepanu
keskpunktis.

® Kask, O. Paragrahv 47; Kask, O., Ehrlich, S. A. Paragrahv 48. — Madise, U. et al. (toim). Eesti Vabariigi
pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tartu: Sihtasutus Iuridicum 2020.

7 Inimdiguste iilddeklaratsioon. Uhinenud Rahvaste Organisatsioon 1948.

® Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon. — RT 11, 22.06.2021, 4.

° Lagerspetz, M. Kodanikuiihiskonna liihisdnastik. Vabaiihenduste Liit 2007.
https://heakodanik.ee/kodanikuuhiskonna-luhisonastik/.

19 Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioon. Riigikogu otsus, 12.12.2002. —
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/eesti_kodanikuuhiskonna arengu kontseptsioon.pdf.

! Lagerspetz, M. Kodanikuiihiskonna lithisdnastik.

247


https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/eesti_kodanikuuhiskonna_arengu_kontseptsioon.pdf
https://heakodanik.ee/kodanikuuhiskonna-luhisonastik/

2021. aasta oktoobrikuu seisuga oli Eestis registreeritud 23 036 mittetulundusiihingut ja 821
sihtasutust (kokku 23 857, 2019. aasta 1. jaanuaril oli see arv 22 591)."? Varreldes varasemaga
on see arv vaiksem: 2009. aasta 1. oktoobri seisuga oli registreeritud 29 559
mittetulundusiihingut ja sihtasutust.”® Viimaste aastate andmete pdhjal vdib Oelda, et aastas
registreeritakse umbes sada mittetulundusiihingut ja alla kiimne sihtasutuse.

Kuigi vabaiihenduste koguarv on suur, on nende hulgas ka palju pisikesi iithendusi, mille
tegutsemisvoimekus ning moju ei ole mairkimisvddrsed. Samas on arvestatav hulk
vabaiihendusi tuntavalt professionaliseerunud, neist on saanud avaliku sektori olulised
partnerid ja mitmete teemade eestvedajad lihiskonnas. Keeruline on otsustada, mille jargi
eristada n-6 vdimekaid vabaiihendusi viiksema mdjuga vabaiihendustest. Uks vdimalik
niitaja on annetuste olemasolu. 2020. aastal oli annetusi deklareerinud 1465 vabaiihendust ja
see suurusjirk on pilisinud lihesugune mitu aastat. Eestis peaks olema umbes paar tuhat
markimisvéirse tegutsemissuutlikkusega vabaiihendust.

1. Uhinemisvabadus ja vabaiihenduste tegutsemiskeskkond

Pohiseaduse paragrahvis 48 on riigile pandud kohustus luua digusraamistik, mis voimaldab
mittetulundusiihingutel tegutseda.'* Uhinemisvabadusega pole Eestis pirast taasiseseisvumist
olulisi probleeme olnud. Inimdigustega tegelevaid ja vdhemusgruppide eest seisvaid
vabaiihendusi hakati looma peagi pérast iseseisvuse taastamist, mil tlihiskonnas toimus
avanemine ja markimisvédrselt suurenes voimalus ennast vdljendada ning tihiste huvide voi
eesméirkide nimel koonduda.

Kui lddnemaailmas algas organiseeritud geilitkumine 1960. aastate keskel ja Ida-Euroopas
1980. aastatel, siis Eestis algas see 1990. aastatel.”” Néiteks loodi 1990-ndatel Eesti Lesbiliit,
mis oli Eesti ja kdigi Balti ritkide esimene seksuaalvihemuste organisatsioon. 2000. aastate
alguses tegutses aktiivselt Eesti Gayliit. Kuigi tollased tihendused on niitidseks tegevuse
1opetanud, oli nende loomine 1990. aastate algul mérgilise tdhendusega. See oli justkui tollase
tthiskonna ja inimeste vabaduspiitidluste lakmuspaber, eriti arvestades asjaolu, et Noukogude
Eestis oli meestevaheline seks kriminaliseeritud. Samuti said need organisatsioonid
julgustuseks jargmistele, mis loodi juba 2000. aastatel.

1990. aastate teisel poolel loodi Eestis veel mitmeid organisatsioone, millest said olulised
inimodiguste ja vordse kohtlemise teemasid késitlevad vabaiihendused: nditeks Eesti Puuetega
Inimeste Koda ja Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus. Mdlemad on praeguseni hésti toimivad
vabaiihendused, kes on tihtlasi ka Sotsiaalministeeriumi strateegilised partnerid.'®

Olulise uue organisatsioonina loodi 2010. aastal Eesti Inimdiguste Keskus, kes on olnud iiks
hidlekamaid ja mojusamaid inimdiguste eest seisvaid vabaiihendusi Eestis. Ka Inimdiguste

12 Ariregistri statistikaleht. — https://ariregister.rik.ee/est/statistics (06.11.2021).

3 Lagerspetz, M. Naised ja mehed Eesti kodanikuiihiskonnas, lk 164. Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste arvu
viahenemine tuleneb muu hulgas sellest, et 2018. aasta alguses joustus korteriomandi- ja korteriiihistuseadus,
mille kohaselt majandatakse kdiki korteriomandeid korteriiihistu vormis. See tdhendab, et korteritihistud ei kuulu
enam mittetulundusiihingutega sama juriidilise vormi alla.

1 Kask, O. Paragrahv 47; Kask, O., Ehrlich, S. A. Paragrahv 48. — Madise, U. et al. (toim). Eesti Vabariigi
pohiseadus. Kommenteeritud vdljaanne. Tartu: Sihtasutus Iuridicum 2020.

> Talalaev, H. Eesti Geiliikumine. Eesti vordluses USA, Liine- ja Ida-Euroopaga. Eesti Gei Noored 2010,

Ik 112.

!¢ Hasartméngumaksu toetused. Sotsiaalministeerium. — https://www.sm.ee/et/hasartmangumaksu-toetused.
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Keskus tegutseb Sotsiaalministeeriumi partnerina. Alates 2007. aastast annab keskus vilja
Eesti inimdiguste aruannet'’, milles eri valdkondade eksperdid teevad iilevaateid inimdiguste
olukorrast Eestis, keskendudes poliitilistele ja seadusandlikele arengusuundadele,
kohtupraktikale, olulisematele uuringutele ja statistikale ning headele praktikatele.
Inimdiguste aruandest on saanud vairt tooriist inimdigustega tegelevatele vabatihendustele,
kodanikuaktivistidele ja poliitikakujundajatele, kes ammutavad sellest infot viimaste aastate
suundumuste ja soovituste kohta.

Viimase kiimne aasta jooksul on mérkimisvédrselt esiplaanile tdusnud mdne vdahemusriihma
olukord ja nende eest seisvad vabaiihendused — eelkdige LGBT+ inimesed ja pagulased.
Esimene riihm tuli senisest marginaliseeritud positsioonist vilja kooseluseaduse debattide ajal
2014. aastal, pagulased aga kohe sellele jirgnenud pagulaskriisi ajal. Mdlemal riihmal on
Eestis tugev vabaiihendus, kes oma valdkonna eest seisab: esimest rithma esindab Eesti LGBT
Uhing, teist Eesti Pagulasabi.

Inimdigusi kaitsvad ja edendavad vabaiihendused on palju pidanud t66tama selle nimel, et
avalik sektor votaks neid vordse partnerina ja kaasaks nende sihtriihmi puudutavate otsuste
tegemisse. Siin on olnud takistuseks ka negatiivsed hoiakud vihemustesse, mis on kiill aasta-
aastalt leplikumaks muutunud'®, kuid mis sellegipoolest vdivad mdjutada ametnike,
poliitikakujundajate ja poliitikute valmisolekut teatud marginaliseeritud gruppidega tegelevaid
vabaiihendusi kaasata. Seda illustreerib néiteks soolise vordoiguslikkuse seaduse menetlemine
Riigikogus 2003. aastal, kui poliitikud viljendasid sligavalt naistevaenulikke seisukohti.'
Sellised hoiakud niitavad selgelt, kui keeruline oli hakata Eestis késitlema naiste ja
inimodiguste teemasid, sest vaenulikkust oli palju nii rahva hulgas kui ka poliitikute seas. Kui
Riigikogus 2014. aastal menetleti kooseluseadust, siis hakati Eesti LGBT Uhingut
esmakordselt ndgema kui organisatsiooni, kellel on valdkonnas eksperditeadmised. Enne seda
oli tegemist kiill oma sihtriihma koondava organisatsiooniga, kuid selle vdimekus oma
sihtriihma poliitmaastikul esindada oli veel vdhene.

Nii inimdigustega tegelevad iihingud kui ka teised vabatihendused on kokku puutunud
sellega, et neid ei voeta tosiselt. 1990. aastatel vabaiihenduste, avaliku sektori ja poliitikute
vahetut suhtlemist ei toimunud, vabaiihendusi ei kaasatud otsuste tegemisse ning nad ei
osalenud digusloomes.”® Hoiakud ja kditumine hakkasid muutuma 2000. aastate alguses. Oma
osa selles oli tdendoliselt ka 2002. aastal Riigikogus heaks kiidetud Eesti kodanikuiihiskonna
arengu kontseptsioonil.?' Kontseptsiooni vastuvdtmise taga oli vabaiihenduste piitie luua alus
vabatihenduste ja avaliku sektori koostddle, sestap olid vabaiihenduste esindajad koostanud
vastava dokumendi ja esitanud selle Riigikogule. Pirast pdhjalikku dialoogi erakondade ja

7 Inimdiguste aruanded 2007-2020. Eesti Inimdiguste Keskus. — https:/humanrights.ee/teemad/inimoigused-
eestis/inimoiguste-aruanne/.

'82019. aasta Eurobaromeetri diskrimineerimisvaldkonna avaliku arvamuse uuring niitas, et 53% Eestis
kiisitletutest vastas, et tunneb ennast mugavalt, kui kdrgeimal valitaval ametikohal oleks teise etnilise taustaga
inimene. Sama uuringu 2015. aasta tulemustes oli see néitaja 30%. 82% vastanutest tddes, et tunneb ennast
mugavalt, kui kdrgel poliitilisel kohal on naine; neli aastat varem oli see nditaja olnud ainult 57%. Sama tendents
on ka hoiakutes teistesse rithmadesse. 52% vastanutest iitles, et tunneb ennast geist voi lesbist kolleegiga
mugavalt; 2015. aastal oli see néitaja 34%. Puudega kolleegi kdrval tunneb ennast mugavalt 75% inimestest; neli
aastat varem oli see nditaja 40%. Special Eurobarometer 493: Discrimination in the EU. Euroopa Komisjon. —
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/survey
ky/2251 (06.11.2021).

19 Riigikogu stenogrammid. Vorddiguslikkuse ja vérdse kohtlemise seaduse eelndu (1198 SE) teine lugemine. —
https://stenogrammid.riigikogu.ee/et/200301221300#PKP-6893 (29.11.2021).

%0 Laius, A. Viirtuste ja pohimdtete jirgimine on vabaiihenduste olemuses. — Hea Kodanik 21.12.2020, Ik 8.

*! Lagerspetz, M. Naised ja mehed Eesti kodanikuiihiskonnas, 1k 167.
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fraktsioonidega kiitis Riigikogu kontseptsiooni heaks ja sellest sai paljudeks aastateks oluline
kodanikuiihiskonna arengu alusdokument.

Jargmine tdhtis vahe-eesmirk saavutati 2000. aastate keskel, kui loodi kaasamise hea tava.
2012. aastast muutus riigivalitsemisse kaasamine sisuliselt kohustuslikuks. See on ette nédhtud
hea digusloome ja normitehnika eeskirjaga®, mis peale mdju hindamise ndeb ette ka
ldhtumise kaasamise heast tavast.”

Vabaiihenduste  katusorganisatsioon ~ Vabatihenduste Liit (endise nimega  Eesti
Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit) koos koostdOpartneritega seisis selle eest, et
vabaiihenduste kaasamine poliitikaotsustesse muutuks normiks, ja to6tab praegugi koos teiste
vabaiihendustega selle nimel, et avalik sektor kaasaks vabaiihendusi varakult ja sisuliselt.
Kaasamine muutubki eriti tdhtsaks iihiskonnas marginaliseeritud rithmadega seotud otsuste
tegemisel ja inimodiguste kaitsmisel, sest vastasel korral voib domineerival positsioonil olev
vOim inimeste digusi kitsendada voi nende vajadusi mitte arvestada. Samal ajal on vajalik, et
vabaiihendused oleksid professionaalsed, valmis koostodd tegema ja inimesi kaasa tombama
ning nende arvamusi koondama ja esindama. Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni
ja kaasamise hea tavaga loodi vajalik baas, millele ehitada avaliku sektori ja vabaiihenduste
koostdo. Kuigi kaasamine on ldinud oluliselt sisulisemaks, kui see oli nditeks kiimme aastat
tagasi, on vabaiihendused siiski aeg-ajalt kriitilised selle suhtes, mil mééral nende arvamusega
tegelikult arvestatakse.

Seoses iihinemisvabadusega on olnud iiksnes tksikuid juhtumeid, kui riik on takistanud
elanike Oigust tiihineda. Omamoodi veidra niditena vOib vélja tuua vabaiihenduste
registreerimisest keeldumise nende nimevaliku tottu. Mdned neist vaidlustest on joudnud ka
kohtusse. Niiteks ei saanud esialgu oma nime registreerida MTU Siivariik, kuna
registriametnik pidas seda heade kommetega vastuolus olevaks. Registriametniku seisukohta
toetas maakohtunik, kuid ringkonnakohus leidis*, et maakohus sisustas siivariigi tihenduse
valesti ning et maakohus jittis oma seisukoha olulises osas pdhjendamata. Uhing kanti
registrisse jirgmisel pieval pérast ringkonnakohtu miirust.”® Uldiselt on aga tegemist
iiksikjuhtumitega ning iihinemisvabaduse tagamisega ei ole Eestis siisteemseid probleeme
taheldatud.

2. Kogunemisvabadust kasutatakse aina aktiivsemalt

Pohiseaduse paragrahviga 47 tagatud kogunemisvabadus on Eestis olnud {ildiselt hésti
kaitstud.*® Vabas iihiskonnas tihendab kogunemisvabadus inimeste digust oma meelsust
viljendada, sealhulgas valitsuse vastu meelt avaldada ja valitsust kritiseerida.

Kogunemisvabadust on kasutatud lainetena, niiteks 2011.-2012. aastatel toimus mitu
suuremat meeleavaldust (teemad olid nditeks ACTA, palgaldhe, koolide iihendamised,
Euroopa stabiilsusmehhanism, Oppetoetused). Vahepeal meeleavalduste hoog rauges, ent

?? Hea bigusloome ja normitehnika eeskiri. — RT I, 29.12.2011, 228.

 Kaasamise hea tava. Riigikantselei 2014. — https:/riigikantselei.ee/kaasamise-hea-tava.

# TInRnK, 2-19-16784, 11.06.2021.

> Rammo, A. Kogunemis- ja ithinemisvabadus. — Riinne, E. (toim). Inimdigused Eestis 2022. Eesti Inimdiguste
Keskus 2021. — https://humanrights.ee/materjalid/inimoigused-eestis-2022/kogunemis-ja-uhinemisvabadus/
(07.01.2022).

¢ Rammo, A. Kogunemis- ja iihinemisvabadus. — Kisper, K., Riinne, E. (toim). Inimdigused Eestis 2020. Eesti

Inimdiguste Keskus 2019. — https:/humanrights.ee/materjalid/inimoigused-eestis-2020/kogunemis-ja-
uhinemisvabadus/ (15.11.2021).
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moni aasta hiljem said need uuesti hoo sisse ja alates 2015. aastast on taas olnud ndha
inimeste suuremat valmisolekut tulla oma viirtuste nimel tinavale. Uks muutus vorreldes
varasemaga on olnud see, et teemad, mis on toonud inimesed meelt avaldama, on viimastel
aastatel olnud seotud just inimdiguste, vordse kohtlemise ja avatud iihiskonnaga. Seega saab
oelda, et on kasvanud peale mirkimisvdidrne hulk inimesi, kes peavad tdhtsaks just
demokraatliku iihiskonna vairtusi, nagu vabadused, vordsus, inimdigused ja keskkond.
Ollakse valmis seisma iihiskondlike véirtuste eest, mille puhul puudub enda otsene kasu,
pigem ndhakse kasu iihiskonnale tervikuna.

Sellist tihiskonna kiipsust on olnud vdimalik tiheldada alates 2015. aastast mitmeid kordi.
Reaktsioonina pagulaskriisile tekkis 2015. aastal liikumine Sobralik Eesti, mille tegevus
paddis Tallinnas Vabaduse viljakul kontserdiga, et iihendada inimesi, kes soovivad hoida
Eestit salliva, abivalmi ja avatuna. 2017. aastal toimus Tallinnas festivali Baltic Pride raames
iile kiimne aasta taas solidaarsusrongkaik, mille eesmérk oli seista vaba ja hooliva iihiskonna
eest, kus kdigil on hea ja turvaline elada, olenemata seksuaalsest ja soolisest identiteedist ja
eneseviljendusest.

2019. aastal kandsid meeleavaldused selgelt just avatud iihiskonna ja demokraatlike vairtuste
eest seismise sOnumit. Selle sdnumi kutsus vdhemalt osaliselt esile vdimule tulnud
Keskerakonna, Isamaa ja Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna konservatiivne valitsus. Nii
algas 2019. aasta naiste marsiga Tallinnas, aprillis toimus lauluviljakul Koigi Eesti kontsert,
millega seisti demokraatlike véartuste, digusriigi pohimdtete ja kdigi inimeste austamise eest.
2018. aastal Greta Thunbergi eestvedamisel alguse saanud noorte litkumine kliimamuutuste
drahoidmiseks joudis 2019. aastal ka Eestisse, kui siinsed noored alustasid liikumise Fridays
for Future algatatud iganddalasi kliimastreike Riigikogu hoone ees. Seega sai konservatiivsest
valitsusest iiks toukejoude kodanikuiihiskonna suuremale aktiivsusele ja inimeste
valmisolekule tulla tdnavale meelt avaldama.

Paraku t01 Keskerakonna, Isamaa ja Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna valitsuse tegevus
2019. aastal kaasa ohu kodanikuruumile ja kogunemisvabadusele. EKRE eestveetud
dhvarduste tottu tuli osa LGBT+ teemaliste iirituste asukohta muuta ja osa kohtumisi iirituse
ajal mujale viia.”” See selge oht kogunemisvabadusele pdhjustas ka suurema ohutunde niigi
iihiskonnas marginaliseeritud riihmade seas. Uhtlasi sattusid LGBT+ aktivistid veel suurema
surve alla, kui nad muidu olid olnud, mis v3ib kaasa tuua selle, et inimdigustega tegelevad
vabaiihendused tombavad kokku oma tegevust voi jitavad osa tegevusi kas enda voi osalejate
turvalisuse tagamise nimel tegemata.

3. Arusaamine intersektsionaalsusest toob vabaiihendused koostood
tegema

Viimaste aastate inimoiguste edendamises on olnud nédha intersektsionaalsuse kasvu ehk iiha
enam moistetakse, et ebadiglus ja ebavordne kohtlemine on omavahel seotud, sdltumata
pohjustest, viljendugu see siis rassismis, seksismis, homofoobias voi mones muus rohumise
vormis. Seega on olnud vdimalik ndha, kuidas eri riihmade oiguste eest seisvad
vabaiihendused on hakanud leidma {iihiseid eesmérke ja tegema rohkem koostodd huvikaitse
eesmirkide saavutamiseks. Ka Kimberlé Crenshaw, kes vottis 1989. aastal kasutusele
intersektsionaalsuse mdiste”, on rdhutanud, et arusaam intersektsionaalsusest mdjutab ka
kodanikuaktivistide tegevust, sest hakatakse koos otsima loovaid ja kaasavaid meetodeid ning

%7 Koppel, T. Homofoobne propaganda sidusa ja salliva iihiskonna teenistuses. — Feministeerium, 19.10.2020. —
https://feministeerium.ee/homofoobne-propaganda-sidusa-ja-salliva-uhiskonna-teenistuses/ (15.11.2021).
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tegema rohkem koostodd eri sotsiaalsete liikumiste vahel.”” Seda sdnumit on edastanud nii

naiste marsi, Kdigi Eesti kui ka liikumise Fridays for Future eestvedajad.*

Intersektsionaalsusest ldhtuvad oma t60s mitmed inimdigustega tegelevad vabaiihendused,
kes on eriti viimastel aastatel mdistnud, kuivord on eri vihemusgruppide rdhumine omavahel
seotud. Kodanikuaktivistid teevad rohkem koost6dd, eriti vOib esile tuua naiste diguste,
pagulaste Oiguste, samast soost paaride Oiguste, loomade Odiguste ja keskkonnahoiu eest
seismise. Samal pohjusel loodi ka Eesti Inimdiguste Keskuse vordse kohtlemise vorgustik,
mis alates 2013. aastast koondab mitmete sotsiaalsete rilhmade oOiguste eest seisvaid
vabaiihendusi: Eesti Inimdiguste Keskus, Eesti LGBT Uhing, Eesti Noorteiihenduste Liit,
Eesti Puuetega Inimeste Koda, Eesti Vegan Selts, Lastekaitse Liit, MTU Oma Tuba
(Feministeerium), Eesti Ulidpilaskondade Liit, Eesti Pagulasabi, Naiste Tugi- ja Teabekeskus
ja URALIC Keskus. Nonda saavad iihe laua taga kokku LGBT+ inimeste, laste, puuetega
inimeste, naiste ja meeste, pagulaste, noorte ja loomade digusi kaitsvad rithmad, keskendudes
ithiselt inimdiguste ja vordse kohtlemise pohimotte kaitsmisele.

See, et marginaliseeritud grupid on joudnud iihe laua taha selliste oma valdkonna eest pikka
aega ja edukalt seisvate vabaiihendustega nagu Lastekaitse Liit ja Eesti Puuetega Inimeste
Koda, on olnud suur edasiminek vabakonnas, sest varem ei ndhtud seoseid ega pohjuseid
koostooks nditeks puuetega inimeste ja LGBT+ inimeste vahel. Kuna aga niitid on vordse
kohtlemise vdrgustiku ja selle liikkmete t60 tulemusena selline teadlikkus tekkinud ja
suurenemas, on vorgustikus tehtav koostdd aidanud ldimida erinevaid inimdigustega seotud
teemasid. Seni olulisima iihise t66 tulemuseni jouti 2020. aastal, kui koostati URO-le
inimodiguste olukorra kohta iihisaruanne. Eesti kolmas korraline inimdiguste iilevaatus toimus
URO Inimdiguste Noukogus 2021. aasta mais. Aruandes keskenduti inimdiguste olukorra
puudujiikidele ja anti soovitusi olukorra parandamiseks.’’ See toimiva koostod nidide on
kasulik eeskuju ka teistele valdkondadele, kuidas iihise tegutsemise tulemusena oma sonumit
voimendada ja iihtlasi luua seosed eri rithmade inimdiguste vahel, selmet iga organisatsioon
koostaks oma raporti.

4. Rahvusvaheline raamistik vabaiihenduste inimoigustealasele toole

URO on maailma mastaabis andnud inimdiguste edendamisse ja jérgimisse suure panuse.
Konkreetse vahendina on URO-s kasutusele vdetud iildine perioodiline iilevaatus (Universal
Periodic Review), millega analiiiisitakse iga nelja aasta tagant kdigi 193 URO liikmesriigi
inimdigusi puudutavaid andmeid (igal aastal hinnatakse 48 riiki). Ulevaatused teeb URO
Inimdiguste Noukogu, mis on 47 litkmesriigist koosnev valitsustevaheline keham, mille
iilesanne on kaitsta ja edendada inimdigusi kogu maailmas. Ka Eesti kuulus URO Inimdiguste
Noukogusse aastatel 2013-2015, keskendudes naiste ja laste oOigustele, sooaspekti
arvestamisele konfliktilahenduses, vditlusele karistamatuse vastu, polisrahvaste digustele ning
véljendus- ja internetivabadusele.

%8 Crenshaw, K. Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Anti-
discrimination Doctrine, Feminist Theory, and Anti-racist Policies. University of Chicago Legal Forum 1989.

?° Crenshaw, K. Why intersectionality can’t wait. — Washington Post 24.09.2015. —
https://www.washingtonpost.com/news/in-theory/wp/2015/09/24/why-intersectionality-cant-wait/ (15.11.2021).
*% Einman, A. Naiste marss seisab maailma eest, kus naised on esindatud meestega vordselt. — Miiiirileht
16.01.2019. — https://www.muurileht.ee/naiste-marss-seisab-maailma-eest-kus-naised-on-esindatud-meestega-
vordselt/ ; Fridays for Future koduleht: Meist. Ajalugu. — https://fridaysforfuture.ece/meist/#meie-ajalugu; Kdigi
Eesti koduleht: https:/koigieesti.ee/et (15.11.2021).

3! Uhisaruanne Eesti kolmanda iildise korralise iilevaatuse (UPR) jaoks. Vordse kohtlemise vargustik, 2020. —

https://humanrights.ee/app/uploads/2020/12/UPR-EST-uus.pdf (06.11.2021).
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Eesti esimene iildine inimdiguste perioodiline iilevaatus URO Inimdiguste Noukogus toimus
2011. aastal, teine 2016. aastal ja kolmas 2021. aastal. Nagu eespool on mainitud, esitasid
inimdigustega tegelevad vabaithendused viimase iilevaatuse jaoks vordse kohtlemise
vorgustikuga iihisaruande. Selle aruande koostamisse kaasati ka Eesti elanikke: vdordse
kohtlemise vorgustiku eestvedajad kiilastasid Raplat, Narvat, Kuressaaret, Parnut ja Tapat
ning kohtusid kohalike elanike ja omavalitsuste esindajatega. Informatsiooni koguti ka
veebikiisitluse abil, millele sai vastata eesti, vene ja inglise keeles. Uhisaruandes anti iilevaade
ja soovitused jargmistel teemadel: vaenu Ohutamine ja vaenukuriteod, diskrimineerimine,
vabad valimised, kogunemis- ja lihinemisvabadus, inimdiguste institutsioonid, pagulased ja
varjupaigataotlejad, naised, puuetega inimesed, LGBTI-inimesed, lapsed ja noored, veganid ja
vordne kohtlemine. Kuna vabaiihendused ei olnud 2011. ega 2016. aastal oma aruannet
esitanud, toimus 2021. aastal aruande esitamisega oluline edasiminek, sealjuures oli 1ibi
moeldud Eesti elanike kaasamine info kogumisse. Eesti vabaiihendustel pole sarnaste
variraportite koostamisega pikaajalisi kogemusi, seetdttu saab seda edasiminekut vaadata
maérgilise arenguna inimdigustega tegelevate vabatihenduste tegevuses.

Vabaiihendused on esitanud variraporteid ka teiste konventsioonide tditmise kohta, niiteks
2015. aastal esitas Lastekaitse Liit oma aruande URO lapse diguste konventsiooni tditmise
kohta.** Ka tol korral kaasati mitmed vabaiihendused {ihiste seisukohtade kujundamisse. 2019.
aastal esitas Eesti Puuetega Inimeste Koda variraporti URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni tditmise kohta.” Lisaks sellele, et variraportid annavad olulist lisainfot
inimdiguste olukorra kohta Eestis, on need aidanud ka suurendada vabaiihenduste koostddd ja
teadlikkust iiksteise t00st ning arusaama valdkondlikest seostest.

2007. aastal loodi Euroopa Liidu PShidiguste Amet, mille eesmédrk on aidata tdhusamalt
edendada ja kaitsta pohidigusi kogu FEuroopa Liidus.** Pdhidiguste Amet kogub
informatsiooni, esitab arvamusi ja toob esile hdid praktikaid, suhtleb vabaiihendustega ja
avaldab aruandeid, et pakkuda pdhidiguste kiisimustes abi ja teadmisi ning aidata
tegevuskavade kujundamisel. Kuni 1. novembrini 2022 kuulub Pohidiguste Ameti
vorgustikku FRANET Eesti Inimdiguste Keskus koos Poliitikauuringute Keskusega Praxis.
Nelja aasta jooksul tehakse uuringuid mitmesugustel pohidiguste teemadel, alates
viljendusvabadusest ja privaatsusest kuni vordse kohtlemiseni. Euroopa Liidu PShidiguste
Ameti aruanded on olnud vabaiihendustele hea tooriist inimdiguste eest seismisel, kui Eestis
puudusid andmed vo&i ei uuritud eri vihemusgruppide olukorda. Sellisel juhul on olnud
voimalik toetuda ameti andmetele ja soovitustele.

Rahvusvahelised katusorganisatsioonid on kohalikele inimdigusorganisatsioonidele sageli
mirkimisvéaérseks toeks, mis tdhendab, et vorgustumine ei toimu iiksnes riigisisesel tasandil,
vaid ka Euroopa Liidu tasandil ja iile maailma.*> Omavahel jagatakse kogemusi, teadmisi ja
ressursse ning selle kaudu Opitakse {lksteiselt ja samas tugevdatakse oma kohalikku

%2 Aruanne URO lapse diguste konventsiooni tiitmise kohta. Eesti valitsusviliste organisatsioonide tiiendused,
kommentaarid ja ettepanekud. Lastekaitse Liit 2015. — https://www.lastekaitseliit.ee/wp-
content/uploads/2016/02/%¢c3%9cRO-LAPSE-%c3%95IGUSTE-KONVENTSIOONI-T%c3%84IENDAV-
ARUANNE.pdf (08.11.2021).

¥ EPIKoda kaitseb URO-s puuetega inimeste diguste konventsiooni tiitmise variraportit. —
https://epikoda.ee/uudised/epikoda-kaitseb-uro-s-puuetega-inimeste-oiguste-konventsiooni-taitmise-variraportit
(08.11.2021).

** Noukogu mairus (EU) nr 168/2007 15. veebruar 2007, millega asutati Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet
[2007] — ELT L53/1.

%> Ruzza, C. Civil Society Actors and EU Fundamental Rights Policy: Opportunities and Challenges. Human
Rights Review 2014/15 (1), 1k 69.
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inimdiguste edendamise t66d. Naiiteks Eesti LGBT Uhing kuulub iileeuroopalisse
organisatsiooni ILGA-Europe, mis omakorda kuulub iilemaailmsesse organisatsiooni ILGA
World. Eesti Pagulasabi kuulub mitmesse Eesti-sisesesse vorgustikku ja ka rahvusvahelistesse
vorgustikesse, sealhulgas nditeks Euroopa rassismivastasesse vorgustikku ehk ENAR-isse
(European Network Against Racism).

Algselt olid rahvusvahelised katusorganisatsioonid eelkdige Gppimise ja abisaamise koht, kus
vabaiihendused omandasid oskusi poliitikakujundamises osalemiseks ja kaasarddkimiseks,
oma sihtgruppide esindamiseks ja koondamiseks. Praeguseks on kodanikuiihiskonna ja
vabaiihenduste arengu tulemusena Eesti vabaiihendustel juba ka voimalus enda kogemustele
ja teadmistele tuginedes toetada teisi ritke. Muu hulgas tehakse kiillalt palju arengukoostood
ja antakse humanitaarabi, nditeks Eesti Pagulasabi pakub teiste seas humanitaarabi Ukrainas,
Gruusias ja Liibanonis, MTU Mondo teeb arengukoostodd niiteks Ghanas, Keenias ja
Ugandas.

5. Kodanikuruum ja ohud kodanikuiihiskonnale

Eesti vabaiihenduste elujoulisuse indeks on aastaid piisinud korge, kuid viimasel paaril aastal
on siiski olnud teatud ohuméirke, mis on seotud konservatiivsete vabaiihenduste ja
valitsusega.*® Eriti puudutab see naiste ja inimdigustega tegelevaid organisatsioone. Teistes
ritkides (nditeks Ungaris ja Poolas), kus demokraatiat ja vabakonda on hakatud riindama, on
iihtlasi védhendatud inimdigustega tegelevate vabaiihenduste rahastust. Ka CIVICUS,
iilemaailmne inimdigusorganisatsioonide ja -aktivistide liit, ndeb viimase kiimne aasta jooksul
kasvanud ohtu kodanikuruumile ja {iha suurenevaid riinnakuid inimdigusorganisatsioonidele.*’

Uha kasvava populaarsusega ddrmuskonservatiivsed vabaiithendused ja parempopulistlikud
erakonnad on suutnud edukalt inimesi mobiliseerida ning on praeguseks saavutanud
mirkimisvairse toetajaskonna.”® Oma tegevuses on nad eelkdige naiste, LGBT+ inimeste ja
pagulaste vOrdse kohtlemise vastu, mis vdga sarnaneb ka mitmes teises riigis, nditeks Soomes,
Prantsusmaal, USA-s, Poolas ja Ungaris levivate suundumustega.” See on mdjutanud ka
vabatlihendustes tegutsevaid inimesi ning sellest ei jdd puutumata ka nais- voi
inimdigusorganisatsioonid, = mille  inimesed  vOivad  samuti  olla  mdjutatud
ddrmuskonservatiivsetest vaadetest.

Uks vidrtuskonflikt sai alguse 2015. aastal pagulaskriisi ajal, kui Eesti Naisteiihenduste
Umarlaud (ENU), mis on paarikiimmet naisorganisatsiooni iihendav katusorganisatsioon, tegi
avalduse ,,Kohustuslik kvoodisiisteem ei ole jatkusuutlik lahendus praegusele randekriisile”.
Avalduses on muu hulgas 6eldud: ,,Aidata tuleb tdelisi abivajajaid, eelkdige lapsi, naisi,
vanureid, puudega inimesi. Ja seda tuleb teha nende inimeste endi kodumaal voi vihemalt
kodupiirkonnas. Euroopa kdrgeimal poliitilisel tasandil ei tohiks julgustada hddas olevaid

%2020 Civil Society Organization Sustainability Index for Estonia. United States Agency for International
Development. — https://heakodanik.ee/wp-content/uploads/2021/10/2020-USAID-Civil-Society-Organization-
Sustainability-Index.pdf (06.11.2021).

372021 State of Civil Society Report. Executive Overview. CIVICUS. 2020, Ik 4. — https://civicus.org/state-of-
civil-society-report-202 1/wp-content/uploads/2021/05/CIVICUS-State-of-Civil-Society-Report-ENG-
OVERVIEW.pdf (08.11.2021).

% Niiteks EKRE toetajaskond on 2021. aastal kasvanud suuremaks kui varasematel aastatel (KantarEmor:
https://www.kantaremor.ce/erakondade-toetusreitingud/). SA Perekonna ja Traditsiooni Kaitseks uudisteportaali
Objektiiv rahastatakse tegijate sdnul peamiselt eraannetustest (https://objektiiv.ee/portaalist/).

% Kantola, J., Lombardo, E. Populism and feminist politics: The cases of Finland and Spain. — European Journal
of Political Research 2019/58 (4), Ik 1108—1128.
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inimesi oma kodumaalt lahkuma [...]**’ Selle peale teatasid sel ajal veel Eesti Naisteiihenduste
Umarlaua liikkmed olnud Eesti Inimdiguste Keskus ja Eesti LGBT Uhing, et nemad
avaldusega ei noustu. Keskus selgitas, et avaldus on ,.sildistav ning siivendab niigi levinud
eel- ja eksiarvamusi pagulaste kohta“!'. Veidi aja parast lahkusid mdlemad organisatsioonid
iimarlaua liikmete seast.

2019. aasta siigisel poordusid mitmed peredega tegelevad vabaiihendused, sealhulgas Eesti
Naisteiihenduste Umarlaud, valitsuse poole, kritiseerides Sotsiaalministeeriumi otsitavatele
strateegilistele partneritele ette nihtud toetuste rahastamist.* Sellest sai eelkdige riinnak Eesti
LGBT Uhingu rahastuse pihta, mida olid samal ajal kritiseerinud ka Eesti Konservatiivse
Rahvaerakonna poliitikud ning mis EKRE ja hiljem ka Isamaa eestvedamisel jitkus veel
2020. aastal. Vabaiihenduste rahastamist kritiseerides keskendutaksegi enamasti vahenditele,
mida valitsus on plaaninud anda iihiskonna vOimestamiseks mitmekesisuse ja
vihemusgruppide vordse kohtlemise kiisimustes.” Huvitaval kombel néeb siin seda, kuidas
seni enamasti naiste Oiguste eest seisvad organisatsioonid vdivad hakata kasutama
samasuguseid riinnakuid, nagu teevad @armuskonservatiivsed vabatlihendused vdi
parempopulistlikud erakonnad.

Olukord, kus néiliselt samade vaértuste eest seisvate vabaiihenduste vahel tekivad vastuolud,
norgestab kodanikuiihiskonda. Kuigi iildjoontes on Eestis viimastel aastatel olnud niha
inimdigustega tegelevate vabaiihenduste vahel iiha tihedamat koostodd, on samal ajal
viljendatud ka erinevaid arusaamasid, kuidas ja kelle inimdigusi peaks kaitsma. Need
vaidlused sarnanevad ka mujal maailmas peetavate debattidega, mis on kdige sagedamini
seotud konkreetsete riithmadega: eelkdige tekitavad erimeelsusi LGBT+ inimeste ja naiste
inimdigused ning rindega seotud inimdiguste kiisimused.*

Inimdiguste kaitsjaid sildistatakse mitmel viisil: neid on nimetatud vilisagentideks,
terroristideks, rahvavaenlasteks voi liiga ladnemeelseteks inimesteks, kes ei tegutse oma rahva
huvides.* Selline raamistamine soodustab inimdiguste kaitsjate tiksteisest vodrandumist, eriti
kui seda kasutavad juhtivad poliitikud ja vdimendavad meediaviljaanded.*® Konkreetsed
riinnakud toimusid 2019. aasta siigisel Eesti LGBT Uhingu ja LGBT+ kogukonna vastu.
Eraldi tasub vélja tuua seda, et tollase valitsuserakonna EKRE juhtkonna liikmed ja toetajad
avaldasid meelt Parnus korraldatud LGBT+ filmiseansi vastu ja korraldasid Tartus
meeleavalduse {ihe noortekeskuse LGBT+ teemalise iirituse vastu.?’” Selliste riinnakute alla
satuvad just LGBT+ inimeste ja pagulastega tegelevad organisatsioonid, mitte nditeks laste

9 Kohustuslik kvoodisiisteem ei ole jitkusuutlik lahendus praegusele rindekriisile. Eesti Naisteiihenduste
Umarlaud 10.09.2015. — http://www.enu.ee/enu.php?keel=1&id=4&uid=152 (21.11.2021).

! Eesti Inimdiguste Keskuse nidalakiri. Eesti Inimdiguste Keskus, 16.09.2015. — https://us3.campaign-
archive.com/?e=41{2d84baa&u=6712bd85a0ba55c58617fcSce&id=61d79d5bb2 (21.11.2021).

2 Riigieelarvest huvigruppide toetamisest kolmanda sektori vaates. Eesti Naisteiihenduste Umarlaud,
11.09.2019. —

http://www.enu.ce/lisa/644 Riigieelarvest huvigruppide toetamisest kolmanda_ sektori_vaates.pdf

(21.11.2021).

3 Beltadze, G. EKRE tahab 18petada LGBT iihingu riikliku rahastamise. — Postimees 26.10.2019;

Nagel, R. Varro Vooglaid alustas petitsioonikampaaniat LGBT iihingult toetuse votmiseks: homoaktivistid
mdjutasid tidrukut sugu vahetama. — Delfi 10.10.2019.

* Kisper, K., Riinne, E. (toim). Inimdigused Eestis 2020. Eesti Inimdiguste Keskus 2019. —
https://humanrights.ee/teemad/inimoigused-eestis/inimoiguste-aruanne (08.11.2021).

> Nah, A. M. Introduction. Protecting Human Rights Defenders at Risk. Abingdon: Routledge 2020, 1k 6.
* Ibid., 1k 6.

* Kala, A. LGBT+ inimeste olukord. Inimdigused Eestis 2020. Eesti Inimdiguste Keskus 2019. —
https://humanrights.ee/materjalid/inimoigused-eestis-2020/lgbt-inimeste-olukord/ (08.11.2021).
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vOi vanemaealiste inimestega tegelevad vabailihendused. Pohjused peituvad taas hoiakutes ja
voimudiinaamikas ehk selles, milliste rithmade vaenamisega on poliitikutel voimalik oma
toetajaskonda suurendada.

Inimdiguste kaitsjate vastu suunatud riinnakud ahendavad kodanikuruumi eelkdige siis, kui
need riinnakud tulevad valitsuse poolt vdi neid panevad toime riigiasutused, néiteks Politsei-
ja Piirivalveamet voi1 Kaitsevigi. Samas vOib ka é&risektor vabaiihendusi rlinnata, kui
vabaiihenduste huvikaitsetegevus puudutab nende drihuve.* Ka Eestist leiab niiteid, kus
driettevote on dhvardanud vabaiihenduse kohtusse kaevata. 2019. aastal dhvardas poekett
Prisma kaevata kohtusse kanade heaolu eest seisnud loomakaitseorganisatsiooni Néhtamatud
Loomad. Seekord Prisma kohtusse siiski avaldust ei esitanud ja poole aasta pdrast teatas
Prisma vilismaine emafirma, et kogu grupp loobub puurikanamunade miitigist.” Viikese
vabaiihenduse jaoks on rahvusvahelise poeketi dhvardus minna nende vastu kohtusse maarava
tahtsusega, sest vabaitihendusel ei pruugi olla rahalisi vdoimalusi oma digusi kohtus kaitsta.

Vabaiihenduste rahastamise ldbipaistvus, mojusus, ligipddsetavus ja mdistlik biirokraatia on
moned kriteeriumid, mille jirgi hinnata vabaiihenduste tegutsemiskeskkonda. Eestis on
labipaistva rahastamise tagamiseks loodud vabatihenduste riigieelarvelise rahastamise
juhend® ning oma rahastusalase huvikaitsetdé kiigus jilgib Vabaiihenduse Liit pidevalt,
kuidas avalik sektor vabatihendusi rahastab.

Ministeeriumide teadlikkus ja valmisolek oma rahastusmehhanisme 14bi moelda ja muuta, et
tagada vabaiihendustele selgemad ja ldbipaistvamad rahastusmudelid, on paranenud, kuid
kohalikul tasandil on selles suhtes endiselt rohkem puudujddke. Selle niditeks on kaks 2019.
aastal joustunud kohtulahendit, mis puudutasid vaidlusi MTU Sevenbow (LGBTI
filmifestivali Festheart korraldaja) rahastustaotluste rahuldamata jétmise {iile. Mdlema
vaidluse asjaolud olid sarnased: Rakvere kultuurikomisjon hindas filmifestivali
rahastustaotlusi korgelt, kuid volikogu vdhendas rahastust hoolimata sellest, et tal ei olnud
selleks digust. Teadaolevalt on tegemist esimese juhtumiga, kus haldusotsust on mdjutanud
vaen LGBTI-inimeste vastu.’!

Sellised vaidlused on vabaiihendustele vdga kurnavad ning sageli pole neil ka raha ega
teadmisi, et ennast kohtus edukalt kaitsta. Eelnevalt mainitud kahes vaidluses oli abiks Eesti
Inimdiguste Keskuse strateegilise hagelemise suund, millega keskus lahendab iihiskondlikult
olulisi juhtumeid kohtu- voi kohtuvéliste menetluste kaudu. Keskuse eesmérk on hoolikalt
valitud juhtumite kaudu mojutada seaduste ja nende elluviimise kvaliteeti. Sellist
huvikaitsemeetodit on Eestis seni vdhe kasutatud, kuid Eesti Inimdiguste Keskus on seda
viimastel aastatel edukalt teinud, sealhulgas lahendanud kohtumenetluste abil kooseluseaduse
rakendusaktide puudumise tottu tekkinud seaduseliinki.

On viga oluline, et kui avalik sektor viljendab vabaiihenduste suhtes vaenu voi tuleb ette
diskrimineerimist, siis suudavad vabatihendused end ise kaitsta. Ka siin méngib olulist rolli
eespool mainitud arusaam intersektsionaalsusest, sest kui vabailihendused moistavad eri

8 Nah, 1k 6.

9 Rammo, A. Kogunemis- ja iihinemisvabadus. — Kisper, K., Riinne, E. (toim). Inimdigused Eestis 2020. Eesti
Inimdiguste Keskus 2019.

> Matt, J. et al. Uhenduste rahastamise juhendmaterjal. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis 2013. —
https://heakodanik.ee/wp-content/uploads/2015/11/yhenduste rahastamise juhendmaterjal.pdf (29.11.2021).

> Rammo.
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riihmade riindamise vahelisi seoseid, siis saavad inimdiguste eest seisvad organisatsioonid
riinnakute korral {iksteist toetada.

6. Kuidas riinnakute sihtmérgina edukalt inimdiguste eest seista

Inimdiguste kaitsmise ja edendamisega tegelevate vabaiihenduste puhul tuleb raédkida ka neis
vabaiihendustes to0tavate inimeste turvalisusest ja vaimsest tervisest. Aktivistid kogevad
sageli stressi ja traumat, kui nad puutuvad kokku ohtude, d4hvarduste voi otsese vigivallaga,
aga ka kaudselt, kui nad todtavad vigivalla ohvritega.”” Niiteks 2021. aasta augustikuus
lahvatanud Afganistani kriisi ajal pidid Eesti humanitaarabi- ja arengukoost6d
organisatsioonid véga kiiresti oma koostoopartnerid (kes Afganistanis olid tegelenud naiste
Oigustega) riigist vilja aitama, sest inimdigustealase t60 tdttu oli nende elu ohus.

Eestis inimdigusi kaitsvate organisatsioonide todtajad on konelenud ka vaenulikust
suhtumisest ja dhvardustest, mis neile osaks saavad, sageli isiklikes sotsiaalmeediakanalites.
Inimdigusaktivistid peavad motlema enda turvalisusele ja vOtma tarvitusele vajalikke
abindusid, et oma turvatunnet suurendada (nditeks hoitakse oma ruumides
pisargaasiballoone). Eesti LGBT Uhingu kogukonnakeskuse fassaadisilti on aastate jooksul
korduvalt rikutud ja varastatud, mis arusaadavalt suurendab {ihingu td6tajate ohutunnet.

Psiihholoogilise heaolu ja fiilisilise turvatunde ning veebiohutuse loomine on tugevate
organisatsioonide t60 iiks osa.”® Viimase kiimne aasta jooksul on iiha enam mdistetud, et
inimdiguste kaitsjad on héddas ldbipdlemise, vdsimuse, &drevuse, depressiooni, viha ja
posttraumaatilise stressihdirega, millega tuleb tegelda, et tagada inimdiguste Kkaitse
jitkusuutlikkus.** Uhe lahendusena on nihtud enesehoolt, mis annaks aktivistidele teadmised
ja oskused oma heaolu eest hoolitsemiseks. Uhtlasi tooks enesehoole vajaduse teadvustamine
kaasa modistmise, et inimdigusorganisatsioonides kasutusel olevaid tdomeetodeid ja suhteid
tuleb analiiiisida nii isiklikul kui ka kollektiivsel tasandil.”

Ka Eestis on viimastel aastatel hakatud mdistma, et inimdiguste valdkonnas tegutsevad
inimesed vajavad rohkem hoolt kui mdne muu valdkonna inimesed. Nii on korraldatud
aktivistidele iiritusi enesehoole vdoimaluste loomiseks vOi on organisatsiooni tootajatele olnud
abiks vaimse tervise spetsialist, kes aitab tekkinud raskusi analiiiisida ja koos lahendusi
otsida.”® Siisteemset ja terviklikku vdimalust inimdigusorganisatsioonide tootajate heaolu
tagamiseks pole siiski veel leitud, kuid vajadus selle jirele on kahtlemata olemas.

Kokkuvote

Eesti kodanikuiihiskond pidi ennast pérast riigi iseseisvuse taastamist uuesti looma. Opiti
ithinguid moodustama ja iihiselt tegutsema, kuid avaliku sektoriga tdsiselt voetava koostooni
joudmiseks pidid motteviisi muutma nii ametnikud, poliitikakujundajad ja poliitikud kui ka
vabaiihendustes tegutsevad inimesed.

> Cruz, S., Dordevic, J. Protection, Self-Care and the Safety of Human Rights Defenders. — Sur- International
Journal on Human Rights 2020/30, 1k 239-250.

> Ibid., 1k 245.

** Nah, Ik 14.

% Cruz, Dordevic, 1k 245.

*® Feministeerium on niiteks korraldanud iiritusi, millega on juhitud tihelepanu vaimsele tervisele ja
jatkusuutlikule aktivismile, vt https:/fb.me/e/237200UUy ja https:/tb.me/e/WsoZpszD (29.11.2021).
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Tugeva kodanikuiihiskonna ja demokraatia eelduseks on iihinemis- ja kogunemisvabadus.
Eestis on modlemad olnud pigem histi tagatud, kuigi viimastel aastatel on hakatud nigema
ohumirke kodanikuruumile — eriti seoses ddrmuskonservatiivsete vabaiihenduste todga ja
konservatiivsete erakondade jdudmisega valitsusse. Uhelt poolt on see toonud kaasa
inimdigustega tegelevate vabaiihenduste suurema koostdd ning inimeste valmisoleku avatud
ithiskonna eest vilja astuda ja meelt avaldama minna. Teisalt on ka vabaiihenduste seas
tekkinud véartuskonflikte, mis on kodanikuiihiskonda toonud vastuolusid ja seda seeldbi
norgestanud.

Kui taasiseseisvumise jirel Oppisid Eesti vabaiihendused pikalt Laéne-Euroopa ja Pdhja-
Ameerika vabaiihendustelt, siis viimasel kiimnel aastal on nad ise joudsalt tegelenud
arengukoostdd ja humanitaarabiga, aidates ndonda kaasa inimdiguste edendamisele riikides,
mis on oma arengus Eestist tagapool. Samuti on paranenud Eesti vabaiihenduste vdimekus
radkida kaasa rahvusvahelisel tasandil, kuigi siingi on kindlasti arenguruumi.

Vabakonnalt ootaks huviga, kuidas minnakse iihiselt puuetega inimeste voi rahvusvihemuste
Oigusi kaitsma. Viimaste aastate julge koostod niited innustavad ning loodetavasti dpitakse
Eesti vabakonnas iiha rohkem ka {iksteise ja korvalseisja eest vilja astuma.

Inimdigusorganisatsioonides tuleks senisest rohkem poddrata tdhelepanu sealsete todtajate ja

vabatahtlike heaolule ja vaimsele tervisele, mille toetamine muudab inimdiguste eest seisvate
vabaiihenduste t60 jétkusuutlikumaks ja ka eetilisemaks.
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