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SISSEJUHATUS

Riikide {ilesehitamine on 21. sajandil saanud iiheks olulisemaks kiisimuseks
rahvusvahelises  kontekstis. Laias laastus viitab riikluse ehitamine uute
valitsusinstitutsioonide  loomisele ja olemasolevate tugevdamisele. Mitmete
rahvusvahelise modtmega tosiste ja raskesti ohjatavate probleemide allikaks on norgad
voi dpardunud riigid, mistdttu on rahvusvaheline kogukond votnud iilesandeks neis
maades riikluse iilesehitamise ja rahu kindlustamise, et aidata kaasa stabiilsuse
saavutamisele ja legitiimsuse tagamisele. Laiemalt avaldab riigi ehitamine mdju
julgeolekule nii siseriiklikul, regionaalsel kui ka rahvusvahelisel tasandil. Riikide
ileschitamisest on saanud justkui arenguga tegelevate rahvusvaheliste ringkondade
olulisim prioriteet. Peaaegu 13 aastat tagasi, 7. oktoobril 2001. aastal alanud USA ja
tema liitlaste sdjaline operatsioon Afganistanis on 1dpule joudmas ning 2014. aasta
10puks vidhendatakse tuntaval médral rahvusvaheliste joudude kohalolekut. Meedias on
palju kisitletud Afganistani edusamme, kuid samas on esindatud ka teatav Kriitika
alguses plaanitud Afganistani elanike “hingede ja siidamete” voitmisele ning tldisele
riigi tilesehitamise projektile (Suhrke, 2013; Verkoren, Kamphuis, 2013; Rubin, 2006).

Bakalaureuset6d eesmérk on analiilisida, kuivord jéitkusuutlik ritk on suudetud
rahvusvahelise interventsiooniga luua ning milliseid vahendeid selleks kasutati. Uurin
Afganistani riigiehituse majanduslikke, julgeoleku ning juriidilis-legitiimseid aspekte.
To6 keskendub Afganistani riikluse iilesehitamisele, kus otsitakse vastust kolmele
uurimiskiisimusele: (1.) kuidas on mdjutanud rahvusvahelised toetusrahad Afganistani
riigi ilesehitamist?, (2.) milline on Afganistani julgeolekujoudude vdime riigi
julgeoleku tagamiseks?, (3.) kuidas véljendub Afganistanis institutsionaalne
seadusjargsus? Uurimiskiisimustele vastamisel ldhtun Charles Tilly kuuest tildisest

hiipoteetilisest faktorist, millele edukas riigi ehitamine peaks toetuma:



1. ressursside kittesaadavus;

2. suhteliselt kaitstud positsioon nii ajas kui ka ruumis;
3. poliitiliste ettevotjate alaline juurdevool;

4. sdjaline edukus;

5. rahvastiku homogeensus (ja homogeniseerimine)

6. elitaarse keskvoimu tugevus (Tilly, 1975: 40-41).

Kéesolev t66 on juhtumiuuring, mis pohineb kirjeldaval uurimisstrateegial. Rakendan
kvalitatiivset sisuanaliilisi, ldhtudes eelnevalt vilja toodud faktoritest. Olen kasutanud
ka avatud kiisimustega poolstruktureeritud eksperdiintervjuusid, millega saab ldhemalt
tutvuda antud too lisades. Minu kiisimustele olid ndus vastama Harri Tiido, Eesti
esindaja Euroopa poliitika- ja julgeolekukomitees ja mitteresideeriv suursaadik
Afganistanis aastatel 2008-2011; Eesti suursaadik Afganistani Islamivabariigis Viino

Reinart ning Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse vanemteadur Erik Mannik.

Uurimistdd on jaotatud kahte peatiikki, millest esimene késitleb olulisi teoreetilisi
lahtekohti ja vaadeldakse erinevaid riigi ileschitamise ehk riikluse ehitamise
kontseptsioone. Teine osa holmab teoreetilises osas vilja toodud Charles Tilly kuue
hiipoteetilise  riikluse chitamise  faktori analiilisi ~ Afganistanis.  Esimesele
uurimiskiisimusele vastamisel analiiiisin riigi majanduslikku vdimet, rahvusvahelise
vélisabi moju ja narkokaubandust kui peamiseid Afganistani sissetulekuallikaid.
Jargnevas alapeatiikis tuleb juttu Afganistani julgeolekujoudude iilesehitamisest ning
struktuuride suutlikkusest. Viimases osas kasitletakse legitiimsuse létteid Afganistanis,
mis on tugevalt mojutatud korruptsioonist, etnilistest vastuoludest ja poliitilise eliidi

puudumisest.



1. TEOREETILINE RAAMISTIK

1.1 Riikluse ehitamine

Riikide eesmirk on kapitali akumulatsiooni, tsentralisatsiooni, sunnivahendite {ile
kontrolli ning valitsejate suurenenud voimu kaudu ressurssidele legitiimselt ligi padseda
(Suhrke, 2013: 271). Sund voimaldab riikidel kaitsta omandit ning pakkuda inimestele
turvalisust. Uhtlasi vdib sund olla ka vahend, mille abil riigid vdivad konfiskeerida
eraomandi ning rikkuda oma kodanike &igusi. (Fukuyama, 2006: 11) Kui riik ei ole
voimeline pakkuma oma elanikkonnale turvalisust ja teenuseid ega suuda tagada
legitiimsust, siis see voOib pdhjustada rahvusvaheliste joudude sekkumise riigi
tilesehitamise eesmirgil (Rubin, 2006: 183). Riikluse ehitamise (state building)
kontseptsioon viitab poliitilise ehitusplatsi rajamisele. Charles Tilly uuris oma teoses
“Sund, kapital ja Euroopa riigid: 990-1992” asjaolusid, mis aitasid kaasa modernse riigi
kujunemisele, keskendudes Euroopa ajaloole. Tema arvates tugines riigi areng kapitali
ja sunni vastasmojule. Riigiaparaat arenes monel territooriumil edasi domineerivate
riigiinstitutsioonide tottu, teises kapitali abil, kolmandas kahe eelneva koosmgjul ehk
piitieldud tasakaalu tottu. Ta leidis, et mitte-Euroopa riikide arengut peaks mojutama
samuti sunni ja kapitali suhe, sddade ja nendeks valmistumise moju riigi struktuurile,
sOjapidamiseks vajalike vahendite loomine (raha, relvad ja sddurid) ning biirokraatia ja
maksustamise kujunemine (Tilly, 1992: 192, 196-197). Oiguskorda realiseerivad
riigivdimu  teostavad institutsioonid, millel on sunnijoud (sunnivahendite ja

joumonopoli kasutamise padevus).

Riikluse ehitamine osutab suutlike, vastutavate ning seadusjargsete riikide rajamisele.
Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsiooni Arenguabi Komitee (OECD DAC) nédeb
riigi ehitamise eesmirgina toimivate, seadusjdrgsete ja vastupidavate riiklike
institutsioonide iilesehitamist (OECD Arenguabi Komitee, 2007). Riigi iilesehitamine
on seestpoolt ldhtuv protsess, mida rahvusvaheline kogukond saab kiill toetada, aga
mitte juhtida. Uhe médratluse jirgi tdhendab riigi iilesehitamine siseriiklike osapoolte
piitideid rajada, reformida ja tugevdada riiklikke institutsioone (kohati rahvusvaheliste
osapoolte abiga), kui need on tdsiselt kahjustada saanud voi iildse puuduvad (Caplan,
2005). Seega saab jdreldada, et riigi ehitamine tdhendab riiklike institutsioonide

Oiguspdrasuse ja suutlikkuse suurendamist eesmérgiga tagada kodanike elementaarsete



vajaduste rahuldamine vastavalt ootustele, mis kitkeb endas nii turvalisust,
Oigusemoistmist  (Oigusriigi pohimdtteid), haridust, tervishoidu ning vee ja
kanalisatsiooni toimimist. Viljaspoolne sekkumine riikide iilesehitusse on ndidanud, et
rahvusvahelise tegevuse spektri molema otsa eduvdimalused on piiratud: tulemusi ei
maksa loota ei liksnes rahu tagamisele keskenduvast minimaalsest 1dhenemisviisist ega
ka koikehdlmavast institutsioonide rajamise katsest. Seetdttu on mdistlik kasutada
astmelist ldhenemisviisi, mille aluseks on realistlikud ootused rahvusvahelise
interventsiooni tulemuste suhtes. Viliste sekkumisvahendite tildkriteerium peaks olema
koigi kohapealsete voimaluste drakasutamine, viltides ambitsioonikaid plaane riiklike
institutsioonide ja ithiskondliku leppe aluste tdielikuks imberkujundamiseks. (Euroopa

arenguaruanne, 2009)

Usna suletud riigi ehitamise definitsiooni jdrgi mdistetakse keskendumist riigi
institutsioonidele ja peamiselt biirokraatiale eesmargiga edendada riigi terviklikkust ja
efektiivsust ning kujundada institutsioone nii, et neil oleks positiivne efekt majandusele,
iihiskonnale ja poliitikale. Oeldud on, et riigi ehitamise peamine probleem seisneb
asjaolus, kuidas majanduslikult ja poliitiliselt vihesemal v4i1 suuremal midral erinevad
regioonid omavahel efektiivseks tervikuks siduda (Flora, 1999: 83). Riigi ehitamine
tadhendab rahvusvahelise kogukonna valmidust kehtestada rahu, viitab konflikti
lahendamise juhendamisele ja keskendub védhesemal vOi suuremal mééral
tehnokraatiale, et reformida riigiinstitutsioone (Wesley, 2008: 373). Siinkohal on rdhk
diskreetsel tegevusel ja doonorite viga tehnokraatlikul rollil. Vastupidiselt eelnevale on
Verena Fritz ja Alina Rocha Menocal defineerinud riigi ehitamist kui “ehitisele”
(valitsusele) vundamendi loomist, millele tuginedes peaks valitsemine toetuma. Laiema
mdoiste kohaselt on riigi ehitamine végivalla kontrollimine, legitiimsuse rajamine,
vastutusvdimeliste ja suutlike institutsioonide kujundamine ning just avalikkuse iihise
meele edendamine. Koik need on pikaajalised ning kokkuporkeid, vastuolusid, konflikte
sisaldavad protsessid. (Fritz, Menocal, 2007: 4) See voib viia omakorda riiklike voi
rahvusvaheliste joudude mitteliberaalsetele meetoditele, et rajada, reformida ja
tugevdada riigiinstitutsioone ja chitada riigi voimekust kui ka legitiimsust (Jones,
Chandran, 2008). Vidga oluline element on ka tihiskonnavahelise suhte sidusus
(Menocal, 2009). Rahvusvaheliste joudude sekkumine ndrkades riikides peab olema
keskendunud, piisiv ja stabiilne, kui piiiitakse ehitada riigi ning tihiskonna vahelist sidet

(Menocal, 2011). Efektiivne doonoriabi osutamine nduab tagasihoidlikkust, laialdast



poliitilist ja tildise konteksti mdistmist ja pikaajalist jatkusuutlikku pithendumist. Kuna
riigi lilesehitamine on siigavalt poliitiline protsess, sdltub rahvusvahelise tegevuse edu
suuresti kohaliku konteksti tundmisest ning alt-liles suunatud ja motiveerivast-

ihtesobitavast ldhenemisviisist (Euroopa arenguaruanne, 2009).

Eelnevast selgus, et moned eksperdid rohutavad riigi ehitamisel institutsioonide
rajamise, reformimise ja tugevdamise rolli. Peamine tdhelepanu ldheb seejuures riigi
voimekuse “puudujddgi” taastamisele, mis keskendub finantsilistele ja materiaalsetele
ressurssidele ning tehnilisele abile. Poliitilise tahte probleem on véhetdhtsustatud
(tehnokraatlik 1&henemine) voi kujundatud vélise surve ja véljastpoolt tulevate
tingimuste tagajarjel. Kriitikud on Gelnud, et selline lihenemine on pigem seotud
institutsioonide echitamisega voi institutsioonide voimekuse chitamisega (Jones et al.
2007: 4). Teised on pigem rohutanud poliitilise dialoogi olulisust riigi ja tihiskonna
vahel. Valitsemine ei ole ainult vdimekuse ehitamise tehniline probleem ega
organisatoorne  muutus. Riik tdhendab juba fundamentaalselt voimu- ja
poliitikakiisimust, kéitkeb endas formaalseid ja mitteformaalseid institutsioone ning
oluline on ka aspekt, kuidas riik suhestub iihiskonnaga. (Menocal, 2009) Siinkohal on
rohk institutsioonidelt litkunud poliitilise protsessini: valitsus ja iihiskond piitiavad
jouda kokkuleppele ootustes, ndudmistes ja kohustuses. See nduab mitte ainult
efektiivseid riigiinstitutsioone, vaid ka kindlat poliitilist valitsemiskultuuri ning

teadlikku ja organiseeritud iihiskonda.

1.2 Riigi funktsioonide ulatus

Max Weber (1946) on defineerinud riiki kui “inimithendust, millel on legitiimse
fiiisilise jou kasutamise monopol antud territooriumil”. See tdhendab, et riikluse olemus
seisneb korra kehtestamises ja maksmapanemises ehk riigil on vdime sundida inimesi
riigi seadustele kuuletuma. (Fukuyama, 2006: 16) Seetdttu tuleks vaadelda riigipoolse
sekkumise ulatust, mis viitab valitsuse tasandi erinevatele funktsioonidele ja
eesmdrkidele, ning tuleks eristada ka riigivoimu tugevust ehk suutlikkust teostada
poliitikaid ja kehtestada seadusi ldbipaistval ja mdistetaval viisil. Seda nimetatakse
institutsionaalseks suutlikkuseks. Maailmapank t6i oma aruandes (1997) vilja iihe

voimaliku loendi, mis on jaotatud kolme kategooriasse: “minimaalsed funktsioonid”,



“vahefunktsioonid” ja “aktivistlikud funktsioonid”. Kui need funktsioonid reastatakse
X-teljele (joonis 1), siis on voimalik asetada telje erinevatele punktidele erinevaid riike
olenevalt sellest, kui ambitsioonikad ja piiidlikud ollakse valitsuse poolt seatud
sihtideni joudmisel. Olgugi et leidub ka riike, kes tritavad ellu viia keerukaid
tilesandeid, nagu niiteks riigi omandis olevate suurkorporatsioonide juhtimine voi
investeerimislaenude véljastamine, suutmata samal ajal pakkuda kdige esmasemaid
hiivesid ja avalikke teenuseid. Riigi hiipoteetilist suutlikkust viljendab joonis 2, kus Y-
teljel on institutsionaalne tugevus ehk voimekus tootada vélja seadusi ja teostada
poliitikat, valitseda tulemuslikult ning vdimalikult vihese biirokraatiaga, kontrollida
pistise andmist, korruptsiooni ja vargusi, séilitada valitsusasutuste t60 lébipaistvus ja
usaldusvéirsus ning kdige olulisemana tagada seaduste tditmine (Fukuyama, 2006: 20).
Muidugi tuleb arvestada, et iildiselt aktsepteeritud moddupuud riiklike institutsioonide
tugevuse hindamiseks ei ole olemas: seega riiklikud asutused voivad asetseda Y-telje
erinevatel punktidel. See tdhendab, et riigi suutlikkus voib riigi funktsiooniti viga

suurel mééral varieeruda.

Erinevate riikide paiknemist Y-teljel on voimalik maérata mitmesuguste niitajate abil.
Uheks on niiteks Transparency International’i (korruptsioonivastase vditluse
rahvusvaheline organisatsioon) initsiatiivil vélja tootatud korruputsiooni tajumise
indeks (Corruption Perception Index). See moodustatakse erinevates riikides toimivate
ja tegutsevate reitinguagentuuride poolt kogutud andmete alusel. Teine nditaja on
rahvusvaheline riikide riskitaset méérav indeks (International Country Risk Guide
Numbers) millega mdddetakse korruptsiooni, seaduste kehtivuse, avaliku korra ning
blirokraatia taset. On olemas ka Maailmapanga kujundatud valitsemise kvaliteeti
moodtvad indikaatorid ning rahvusvahelise uurimiskeskuse Freedom House poliitilise
vabaduse ja kodanikudiguste indeks, mis leiab inimdiguste ja demokraatia arengu

niitajaid ithe mooddikuna. (Ibid.: 21)
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Joonis 1. Riigi funktsioonide ulatus. (Fukuyama, 2006: 19)
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Joonis 2. Riigi suutlikkus (hiipoteetiline). (Fukuyama, 2006: 20)

Madala suutlikkusega riigid peaksid esmalt keskenduma minimaalsete funktsioonide
tagamisele. Nii sotsiaalne kui ka institutsionaalne baas on vordselt tédhtsad sotsiaalse
killustumise valtimiseks ja jatkusuutliku arengu tagamiseks. (Maailmapank, 1997: 27)
Riigi institutsionaalse vOimekuse suurenemisega suudab ritk ka oma iilesandeid

paremini ellu viia.
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2. RIIKLUSE EHITAMINE AFGANISTANIS

Afganistani riigi iilesehitamise votmeprobleem oli, mil miéral kapital, jdumonopoli
loomine ja legitiimsus vdiksid olla toetatud valjastpoolt efektiivsel viisil. (Suhrke, 2013;
Rubin, 2006). 2001. aasta rahvusvaheliste vdgede saabumine kitkes endas sisemist
vastuolu. Eesmaérk oli ehitada Afganistani valitsemises uus liberaalne kord, aga peamine
vahend selleks seisnes sissetulevas ja -tungivas vilises abis. (Suhrke, 2013: 271) Just
eesmirkide ja vahendite omavahelise ebakdla tottu ilmnesid kolmes aspektis

vaadeldavad pinged, mis tugevasti ddnestasid riigi lilesehitamise projekti.

Esmalt, suured toetusrahad ja sGjamajandus 16id Afganistanile rantjeeriigi staatuse
(Suhrke, 2013; Verkoren ja Kamphuis, 2013). Paljud rahvusvahelise abi agentuurid ja
doonorid rohusid pigem riigiehituse strateegiale, mis toimuks 14bi valitsuse biirokraatia
tugevdamise. Nende idee seisnes selles, et kui nad suudavad vdhendada riigi norkust,
siis saavad nad vOimaluse ka muuta Afganistani arenguteed (Verkonen, Kamphuis,
2013: 511). Siiski kergelt tulnud raha ei motiveerinud valitsust edendama kohalikke
omavalitsusi ning aeglustas jatkusuutlikku Afganistani valitsemise korra arengut. See
asjaolu oli omakorda vastuolus demokraatliku iihiskonnakorralduse poole piirgimisega.
Kui vilised abipakkujad aitasid nii majanduslike kui ka sojaliste ressurssidega, siis
Karzai valitsusel oli vihe stiimuleid, et arendada pikaajalisi tehinguid. Selles mdttes ei
olnud selline kditumine erinev varasematest Afganistani valitsustest (Talibani voimu
arvestamata), kes olid samuti rantjeeriigi pOhimotetest ldhtuvad ning
demokratiseerimise katsed kukkusid ldbi. Lddne pealetung ja voorvigede kohalolek
ndrgendas valitsuse legitiimsust, mistdttu 00nestas peamist riigi alustala. See vdimaldas
relvastatud opositsioonil jadda islami ja natsionalismi traditsiooniliste legitiimsuse

lahtekohtade juurde. (Suhrke, 2013: 271)

Teisena saab vilja tuua, et sOltuvus vilistest finants-, militaar- ja tehnokraatlikest
ressurssidest t0i kaasa kontrolli ja omandusest tulenevad pinged rahvusvahelise
kogukonna ja Afganistani enda vahel. Rahvusvahelised joud soovisid oma tegevuskava
ja reformide iile kontrolli, kuid riiklikud joud tahtsid samuti nii-6elda kohalikku
omandivdimu. See viis kestva heitluseni abiprogrammide, riigiametnike méédramise ja
valimiste iile kui ka kiisimusteni, kuidas tegeleda korruptsiooni ning vastuhakanute

vastu voitlemise ja labirddkimistega. (Ibid.: 272)
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Kolmas aspekt viitab pingele, mis tulenes vastanduvast kohustusest samaaegselt pidada
sdda ning tuua rahu. Kuna USA ja tema liitlaste sdjakulutused pidevalt suurenesid, siis
nad ootasid kiiremaid tulemusi ja suuremat kontrolli Afganistani {iile. Liihiajalised
eesméargid muutusid tdhtsamaks kui pikaajalised diglase valitsemise ja riigi ehitamise
huvid. Pigem norgendati riigi legitiimsuse alust. (Ibid.: 271) Legitiimsus on tihedalt
seotud institutsioonide silisteemse iilesehitamisega, aga lisab sellele tdiendavalt
normatiivse modtme. See tihendab, et riigiasutused ei pea mitte ainult administratiivses
mottes korrapdrast koostood tegema, vaid nad peavad olema tunnustamisvairilised ka

tihiskonna silmis tervikuna. (Fukuyama, 2006: 37)

2.1 Ressursside Kiittesaadavus

Harri Tiido tdi intervjuus (2014) vélja, et ainus reaalselt toimiv majandusharu on
narkokaubandus ja selle aluseks olev moonikasvatus, kuid paraku sealt valitsus oma
eclarvesse suurt midagi ei saa. Kdik missuliste grupid Afganistanis saavad vdhemalt
osaliselt tulu kaubandusest narkootiliste ainetega, kuid samas rahastamine ei piirdu vaid
sellega. lllegaalse narkokaubanduse osakaal 2005. aastal moodustas lausa pool SKP-st
(iile 3 miljardi dollari). Viimastel aastatel voib voitluses narkokaubandusega tiheldada
edu, kuigi moned seavad kahtluse alla selle jitkusuutlikkuse. 2013. aasta 16pu seisuga
loetakse 15 Afganistani provintsi 34-st nii-6elda moonivabaks. Aasta varem loeti nende
hulka veel Faryab ja Balkh provintsid. Hinnanguliselt annab salakaubandus maéssulistele
70-100 miljonit dollarit aastas, mis voib olla ligikaudu 25% massuliste 400 miljoni
dollarilisest eelarvest. Barack Obama poliitika keskendub seadusjargsete
pollumajanduslike alternatiivide edendamisele, et asendada moonikasvatus mone muu
Afganistani valitsuse poolt heakskiidetud voimalusega. 2009. aasta juulis 1dpetas USA
oma eelmise kampaania, mis oli suunatud moonipdldude hivitamisele, sest see pani
Afganistani elanikud toetama Talibani kui nende peamist ressursside sissetoojat voi
peatoiduse kaitsjat. Uks USA programmidest “Kasulik algatus” (GPI, “Good
Performers Initiative”) annab rahalisi auhindu provintsidele, mis on edukad mooni
kultiveerimise vdahendamises. Afganistani personal jatkab USA ja NATO toetusel teatud
piires moonikasvatuste viljajuurimist. USA sdjalennukid toimetavad USA ja
Afganistani narkorithmi missioonidele (Narkovoitluse Agentuur, Drug Enforcement
Agency — DEA). DEA kohalolek Afganistanis laienes 13 agendilt 2008. aastal enam kui
100 agendile 2013. aastaks, kuid langeb umbes 60% vorra 2014. aasta 10puks.
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(Katzman, 2014: 17) Narkokaubandus esindab ulatuslikku illegaalsest voimustruktuuri
ja O0nestab riigi legitiimsust, olgugi et narkokaubanduse sektor andis varimajandusena
toimides hddavajaliku sissetuleku pdllumeestele, piisivatele kaubandusvorgustikele ja

pakkus algkapitali ettevotjatele. (Suhrke, 2013: 276)

Teine peamine sissetulekuallikas oli viélisinvesteeringud. Riikluse ehitamise seisukohalt
on molemad (narkokaubandus ja vélisabi) rahalised allikad problemaatilised. Kui
rahvusvaheline kogukond sekkus Afganistani 2001. aastal, siis sellest alates on kestnud
debatid paljude Afganistanile osutatud abi aspektide {iile (sealhulgas summad,
kittetoimetamise =~ mehhanismid,  doonorite  koordineerimine ja  vahendite
laialijaotamine). Moned stabiilsemad provintsid (nditeks Bamiyan ja Balkh) pole rahul,
et 80% rahvusvahelisest abist voolab rahututesse provintsidesse, ignoreerides vaeste
afgaanide vajadusi rahumeelsetel aladel. Moned majandusharud on arenenud suuresti
tdnu erainvesteeringutele ja joukatele voi heade sidemetega afgaanidele, kes on

asutanud ettevotteid. (Katzman, 2014: 56)

2009. aasta l1opuks olid USA toetused ulatunud kuni 10 miljardini aastas. Afganistani
sisemajanduse kogutoodang kasvas 2012. aastal 12% ja alates 2001. aastast oli see
tousnud keskmiselt 9%-10% aastas, kuigi 2013. aastal pohjustasid tdendoliselt vilisabi
kiarped 3.1% aeglustumise. USA ametiisikud vididavad, et valitsus on iiha enam
voimeline tditma eelarvet ja vOimaldama baaskaupu ja teenuseid, isegi kui valitsus
tegutseb viga viikese siseriiklikult toodetud tuluga (SKT). (Katzman, 2014: 56)
Valitsuse tulud on pidevalt kasvanud, kuid ulatusid vaid 2.5 miljardi dollarini 2013.
aastal (vastuvOetud eelarve 7 miljardit dollarit). Afganistani valitsuse tulu tuleb
peamiselt 1dbi maksustamise (68%), sealhulgas ldbi iihtse 20% ettevottemaksu ja
tilejddnu  tollildivust. Maksusiisteem on alates 2001. aastast digitaliseeritud ja
arvutipohine. Doonorabi moodustab enam kui 95% Afganistani SKT-st. Afgaani
ametiisikud véitsid 2011. aastal, et Afganistan vajab vdhemalt 10 miljardit dollarit
doonoriabi perioodil 2014 - 2025, kuid pédrast seda suudab end ise majandada.
(Katzman, 2014: 55) Suured abirahad muutsid Afganistani soltuvaks teistest riikidest,
ndrgestasid kohalikku vdimu ja aitasid kaasa korruptsiooni levimisele. (Suhrke, 2013:
276).

Alguses oli Afganistanile osutatud abi kiillaltki tagasihoidlik, ulatudes interventsiooni
alguses 2001. aastal 1,5 miljardi dollarini (peamiselt humanitaarabi). Dekaadi
keskpaigaks oli see summa juba 5 miljardit USD aastas ja 2010. aastaks kasvas toetus
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ligikaudu 8 miljardini USD aasta jooksul. Kaks aastat pdrast 2002. aasta jaanuaris
toimunud esimest doonorkonverentsi Tokyos otsustasid doonorid lisada veel 5,6
miljardit dollarit ja jargnevatel kaks korda aastas toimuvatel konverentsidel otsustati
seda summat veel suurendada. Afganistani valitsusvilised organisatsioonid, mida tekkis
joudsalt juurde, iihinesid rahvusvaheliste organisatsioonidega, et saada lisafinantse
purustuste, vaesuse ja véidrkohtlemisega toimetulekuks. (Suhrke, 2013: 273)
Maailmapank andis Afganistanile teada, et isegi kui vélisabi on kiillalti tagasihoidlikul
tasemel (2,5 miljardit USD aastas), siis moodustas see suurema osa Afganistani SKT’st,
mis siinkohal on tdestuseks rantjeeriigi staatusele. Rahvusvahelised abiorganisatsioonid
ja konsultandid said raha suunamisega edukalt hakkama. Usna peagi moodustasid
nemad virtuaalse paralleeladministratsiooni, mis toi koheseid tulemusi, kuid pikas
perspektiivis ei aita kaasa riikluse {iilesehitamiseks vajaliku voimekuse loomisele.
(Suhrke, 2013: 273) Koige otsesem lahendus védhendada finantsilist sdltuvust oleks
olnud SKT kasvatamine, nagu tungivalt soovitasid ka rahvusvahelised
finantsinstitutsioonid Afganistani valitsusele. Dekaadi 16puks oli aastatulu suurenemine
olnud marginaalne — vaid 5%-ilt 8%-ni. (Suhrke, 2013: 276)

2004. aasta doonorluse kohtumisel Berliinis olid juhtivad tehnokraadid ja reformijad,
kes tdotasid koos Maailmapanga ja URO Arenguprogrammiga (UNDP) vilja abi
suunamise detailse raamistiku. ,,Afganistani tuleviku kindlustamine* oli laiapdhjaline
seitsmeaastane arenguplaan, mis vajas ligikaudu 28,5 miljardit USD. Tolleaegse
Afganistani rahandusministri Ashraf Ghani sonul poleks riik ilma abita hakkama
saanud, vaid oleks muutunud narkomaffia poolt kontrollitavaks riigiks. Astri Suhrke
viitis, et Berliini konverents oli Afganistani tehnokraatide ja reformijate voimalus
esitada oma ndudmised riigi tuleviku kujundamisel ning lisaks ka kindlustada oma
positsioonid vastakuti rivaalidega (mudzahiidide ja endiste sdjapealikega) kodumaal.
(Suhrke, 2013: 274)

Abi suurenemine alates 2005. aastast peegeldas USA, koalitsiooni ja doonorite
meeleheidet. Vastuhakk oli kasvamas ja samuti ka probleemid korruptsiooni, ebadigluse
ja ebaefektiivse riigi toimimisega. Vilised toetajad olid nii-6elda investeeringute 10ksus,
sest koik panustatu oleks vastasel juhul kaotanud oma tdhtsuse. Ainus vdimalus oli
juurde lisada ja teha uued pdorded senises strateegias — luua uued ametikohad
juhendamaks kohalikke omavalitsusi ja asutada biiroo tegelemaks korruptsiooniga.
(Suhrke, 2013: 273)
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Vilisdoonorid olid kujundamas rantjeeriiki (Verkoren, Kamphuis, 2013; Suhrke, 2013;
Rubin, 2006). Vilisabina tulnud raha Kkattis péarast 2001. aastat 90% ametlikest
riigikuludest, kahanedes ainult aasta-aastalt vidhesel maéral. Vilisfinantsid katsid
peamised riigiametnike palgad ja ka arengu- ja arendusviljaminekud. Ligikaudu kaks
kolmandikku kogu vélisabi rahast kulutasid doonorid otse ldbi alltdovotjate ning
Afganistani voimudel polnud kontrolli nende finantside iile ega ka tdielikku infot nende
suurusjargust ja eesmérkidest. 2010. aastal olid doonorid maksnud hinnanguliselt 45
miljonit USD aastas 6600 Afganistani ametnikule. Peamised toetajad olid
Maailmapank, Ameerika Uhendriigid, Suurbritannia ja URO Arenguprogramm.
(Suhrke, 2013: 276) Willemijn Verkoren ja Bertine Kamphuis (2013) leidsid, et
valitsejad hakkavad hiljem viga ebatdendoliselt arendama efektiivset maksusiisteemi,
kulude aruandmisekohustusi, suutlikku autonoomset ametnikkonda vOi investeerima

kohalikesse produktiivsetesse ettevotetesse.

Rantjeeriigid sdltuvad tugevasti vélisabist, on haavatavad vilistele mojutustele ning neil
on tdendosus kokku variseda, kui iihtdkki nii-6elda renti enam ei maksta. Seetottu
langes just viimane kommunistlik valitsus 1992. aastal, olgugi et pidrast Talibani
kukutamist siivenesid Afganistanis taas rantjeeriigi jooned. Vilisinvesteeringud tiletasid
aastatulusid vahekorras 8:1 ning selline situatsioon jdi peaaegu muutumatuks terve 21.
sajandi esimese dekaadi véltel (Suhrke, 2013: 273). Enamik Afganistani liidreid pooldas
vihem maksustamist ja nad kasutasid rohkem vélist abi, et tdita riigikassat. Otsestest
maksudest saadud aastatulu on alates 2001. aastast kiill kasvanud, aga jadb ikka
marginaalseks. Peamiselt keskendusid doonorid abiressursside mobiliseerimisse, mitte
siseriikliku aastatulu kogumise suurendamisele. (Verkoren; Kamphuis 2013: 512)

Et suurendada tulusid tulevikus, siis kdige ilmsemateks allikateks jddvad valitsusele

siiski “tiilipilised rantjeeriigile viitavad valdkonnad”:

1. Vilisabi. Kuigi tulevikus on doonorite tegevust ja rahastajaid raske ennustada
(OECD, 2010: 94), siis Rahvusvahelise Valuutafondi prognoosid (IMF, 2010:
26) néitavad kasvavaid toetusi veel vihemalt moned aastad.

2. Maietoostus (nafta puurimine ja teiste maavarade kaevandamine). Afganistan on
kindlustanud endale investeeringuid loodusvarade kaevandamisest. Aynaki
vasekaevandus toob Afganistanile sisse 390 miljonit USD aastas, mida haldab

vOi teisisonu rendib Hiina ettevote. (Integrity Watch Afghanistan, IWA, 2008).
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3. Kaudsed maksud, niiteks tollitulud. Samas tollitulude tOstmine vOib olla
kiisitav, sest Taliban ja moned regionaalsed juhid kontrollivad piirialasid. Vahel
nad tdstavad ise tollimakse, hoolimata riigipoolsetest nduetest.

4. Huvigrupid (ka riik) on seoses varimajanduse laienemisega piitidnud kasu saada
mitteametlikust kaubandusest ja moonikasvatusest (Goodhand, 2009).
Voimukandjad seega proovivad hoida ja luua liitusid (endiste) sdjapealikega, et
voimu sdilitada — eriti siis, kui vélisabi vidhenedes on ligipdds muudele

ressurssidele keerulisem. (Verkoren, Kamphuis, 2013: 513)

Vilisabi negatiivne mdju on tulenenud asjaolust, et Afganistani valitsusel puudub
tildine kontroll, kuidas toetusi riigis kulutatakse. See d0nestab tugevasti riigi ehitamise
eesmarki. Samas oleks veel problemaatilisem, kui abi kanaliseeritakse 1dbi valitsuses
tootavate inimeste varakambri. (Ibid.: 514) Kriitikud toovad vilja pdhjendatud ja
olulisuse aspekti abi reorienteerimisest valitsuse suunas. Nende eeldus ndib olema, et
kui abi oleks kanaliseeritud ldbi valitsuse, siis selle tulemusena tekiks iihiskondlik lepe.
Vastuseta jddb asjaolu, miks Afganistani praegused valitsejad peaksid olema huvitatud
vastutuse voOtmisest ja selle kandmisest kodanike ees. Osutatakse Afganistani
“fragmentaarsele suverddnsusele”: omandidigus on kohalike voimukandjate ja
mitteformaalsete institutsioonide jagada. Leitakse, et rohkem riiklikku kontrolli eelarve
iile lisaks suverddnsust, kuid mitte tingimata demokraatiat. Selline tee voiks muuta
Afganistani norgast rantjeeriigist tugevaks rantjeeriigiks seni kuni abi jatkub. (Ibid.:
515) Valitsuse voime suunata finantse vastavalt riiklikele eesmirkidele ja prioriteetidele
oli iisna tugevasti mdjutatud ja ndrgestatud. Samuti ei aidanud selline struktuur ega
lahenemine kaasa demokraatliku tasandi loomisele. Rubin viitis, et demokratiseerimise
protsessis tuleks ressursse suunata siseriiklikult ja eelarve kiisimus on riigi ehitamises ja
seadusjargsuses keskne tegur (Rubin, 2006: 182). Afganistani soltuvus vélisabist
takistas demokratiseerimise protsessi (Suhrke, 2008: 644).

Korruptsioon ja ebaefektiivsus on peamised pohjused, miks abirahade kasutamine jaab
véljapoole valitsust. Aastatel 2002-2010 kasutasid doonorid hinnanguliselt 77% vélisabi
rahadest ise oma drandgemise jargi, vaid 23% vélisabist kuulus ametlikult Afganistani
riigieelarvesse. Probleem seisnes ka niinimetatud “ajude é&ravoolus”, sest
rahvusvahelistes agentuurides voi biiroodes maksti korgemat palka ning nii-Gelda
parimad ja sdravamad I0petasid valitsuses tootamise. (Verkoren, Kamphuis, 2013: 514)

See néitab, et valitsuse voimekus suunata rahastust vastavalt riiklikele eesmirkidele ja
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prioriteetidele on raskendatud. Samuti ei aita selline struktuur kaasa demokraatliku
vastutuse arengule riiklikul tasandil, sest legitiimsuse saavutamise protsessi keskmes on
ressursside siseriiklik mobiliseerimise protsess ja kontroll eelarve iile. Afganistani suur
soltuvus vélisabist pidurdab demokratiseerimist. Liberaalse demokraatia keskne
institutsioon parlament on kaotanud oma tdhenduse: ilma vahenditeta parlament oli
pigem debattide foorum kui instrument, mislédbi saab vahendada rahva ndudmised
riikkliku taseme otsusteks. Abi véljaspool valitsuse eelarveprotsessi takistab
demokraatlikku riigiehitust, pérssides sotsiaalset lepingut ja valitsuse legitiimsust.
Ulemiirane vilisrahastusele lootmine on takistuseks fiskaalse iseseisvuse
saavutamisele. (Verkoren, Kamphuis, 2013) Ka Sultan Barakat (2008: 31) on leidnud, et
vélise rahastamise tulemusena on Afganistan kaotanud lootuse finantsilisele
sOltumatusele ning lisas, et Afganistan vajab suure tdendosusega olulisel tasemel vilist

toetust veel 20, 30 voi isegi veel enam aastaid.

2.2 Julgeolekujoudude voime

Teine oluline riigi ilesehitamise aspekt on joumonopoli olemasolu, mida algselt
pakkusid rahvusvahelised vided. JGumonopol on Max Weberi (2004) jérgi riigi 6igus
legitiimselt joudu kasutada. Alates 2003. aastast NATO juhitud ISAF (International
Security Assistance Force) ja USA juhitud rahvusvahelise koalitsiooni invasioonijoud
(Operation Enduring Freedom, OEF) moodustasid Afganistani sdjalise voime.
Suutmatus luua joumonopoli oli riigi tilesehitamise riskifaktoriks ja Achilleuse kannaks
algusest peale ja mida aeg edasi, seda enam hakati sellele tdhelepanu pdorama.
Afganistani piitie rajada joumonopol tuli algselt mitte Talibanilt, vaid nime jérgi
rahumeelsetelt relvastatud gruppidelt ehk niinimetatud sdjapealikelt, kes eksisteerisid
seaduslikul moel hallis tsoonis. Moned kuulusid Pohjaliidu koosseisu, kes seejérel
liitusid rahvusvaheliste voorvigedega. Neil oli formaalne struktuur ja rahvusvahelises
projektis hakkasid nad kandma nime — Afganistani Relvajoud (Afghan Military
Forces). (Suhrke, 2013: 280) Afganistani armee oli enne Talibani voimuletulekut 1996.
aastal olnud laostunud ja Afganistanil oli selle iile vaid fragmentaarne kontroll, mis on
iseloomulik ldbikukkunud riikidele. Kui Taliban oli voimul, siis keskenduti rohkemal
maééral joudude iile kontrollile, kuid USA interventsiooniga see hdvis. Olgugi et peagi

relvastati just need endised komandorid ja sGjapealikud uuesti, kes Talibani ajal riigis
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domineerisid. Bonni leping tdhistas osaliselt, et Afganistanis hakkab toimuma
“sojapealike demokratiseerimine” ja relvastatud rithmitused demobiliseeritakse, selleks

et lahendada julgeoleku kiisimust. (Rubin, 2006: 180)

Pérast siseriiklikku relvastatud konflikti peaksid riikluse ehitamise operatsioonid
hdlmama DDR-i (Desarmeerimise, demobilisatsiooni ja reintegratsiooni, Disarmament,
Demobilization,  Reintegration)  meetmeid ja ka  muudatusi  valitsuse
julgeolekuagentuurides (Security Sector Reform, SSR), kuid Bonni leping (2001) oli
kokkuvottes liigne kiirustamine USA militaarkampaania tottu, viidates DDR-ile ja SSR-
ile vaid iildiselt. Jargnevad ldbirddkimised nende programmide iile olid uue poliitilise
korra votmeelemendid. Mudzahiidid ndudsid, et uued julgeolekujoud peaksid koosnema
pohiliselt kohalike iiksustest, kellel oleks uus relvastus ja korralik véljadpe. Kui selle
mudeliga oleks rahvusvaheline kogukond ndustunud, siis soovitud poliitilised reformid
oleksid saanud kallutatud ning tegelik kontroll oleks jddnud endistele sdjapealikele voi
fraktsiooniliidritele. Ainult koalitsiooni ja ISAF’i kangekaelsus ning jareleandmatus
aitas URO lébiraskimistel Afganistaniga viia teise tulemuseni. Peamiseks strateegiaks

pidi jadma koostoo endiste sdjapealikega. (Rubin, 2006: 180)

DDR programm algas 2003. aastal ning see ei kaasanud politseiiiksusi, keda juhtis
USA. DDR-i programm virbas inimesi algusest peale kestva USA militaarkampaania
viltel, et purustada Taliban ja al-Qaida. Jargnev programm “Illegaalsete relvastatud
grupeeringute laialisaatmine” (Disbandment of Illegal Armed Groups, DIAG) algatati
2005. aastal. Sihtmirgiks voeti relvastatud rithmitused, mis veel tegutsesid ja nii
monedki neist olid laienenud. Kuna paljudel relvastatud grupeeringutel oli poollegaalne
staatus koos voimukate patroonidega (kohalikud juhtfiguurid, fraktsiooniliidrid ja
hiljem ka moned parlamendiliikmed), siis oli see kiillaltki raske iilesanne Afganistani
Siseministeeriumile. Lisaks oli osa Siseministeeriumi ametnikest neis grupeeringutes
tegevad (Suhrke, 2013: 279). 2006. aastal alustas USA sojaline juhtkond kohalike
politseiiiksuste taastamist (Lefeévre, 2010). See oli kavandatud kui kiire voimekuse
kasvatamine, et saada hakkama riigisiseste rahutustega. Samas néitasid oma initsiatiivi
iles ka relvastatud riihmitused voOi kohalikud komandorid uue vdimsa patrooni
leidmiseks. Kui DIAG programm 1dppes 2008. aastal, siis URO hindas, et Afganistanis
on ligikaudu 1800 relvastatud gruppi (umbes 120 000 liikmega). (Suhrke, 2013: 279)

18



Rahvusvahelised ja Afganistani inimdiguslased leiavad, et politseijoudude voimekuse
suurendamine oli iks mairkimisvddrsemaid vigasid nii-oelda riikluse ehitamise
projektis. Hoolimata politseijdudude vastuseisvast hoiakust islamistidele, oli neil
negatiivne moju riigi tilesehitamisele. Nad esindasid selgelt negatiivset suhtumist varase
tileminekupoliitika illegaalsete joudude mitterelvastumisesse, et riik ei saaks rajada
legitiimset joumonopoli. Varajane DDR programm aitas peamiseid sojapealikke edasi
suunata poliitilisele areenile ilma nende alluvateta. Pohjaalliansi liidrid said téhtsaid
positsioone riiklikus administratsioonis ministrite, kuberneride voi vanem-ndunikena.
Tadziki relvastatud rithmituse lilder Mohammed Fahim nimetati kaitseministriks ja
tema kolleeg Bismullah Khan sai ANA (Afganistani Riiklik Armee, Afghanistan
National Army) {ilemjuhatajaks. Usbeki péritolu kindral Dostum oli algselt
asekaitseminister, hessaaride liider Muhammad Mohagiq oli ase-eesistuja AlA-s

Afganistani ajutises valitsuses (Afghan Interim Administration). (Suhrke, 2013: 280)

USA sdjavéeline kohalolek pérast 2014. aastat soltub suuresti BSA (Kahepoolne
julgeolekuleping, Bilateral Security Agreement) allkirjastamisest. 2013. novembri
keskpaiku viisid Afganistan ja USA labirddkimised selle dokumendi suhtes 16pule, kuid
President Karzai pole seda tdnase pdevani allkirjastanud. BSA ldbirdékimised algasid
2012. aasta oktoobris ja USA ametnikud olid seisukohal, et lepingule tuleb alla
kirjutada 2013. aasta 10puks. Administratsioon toonitas, et selle tegemata jatmine toob
kaasa riski ebastabiilse olukorra tekkimiseks presidendivalimiste (5.04.2014)
labirdakimise kampaania kdigus. Kui lepingut ei allkirjastata, siis see piirab USA
pingutusi planeerida joudude paigutamist parast 2014. aastat. 2014. aasta veebruari
16pul selgus, et Karzai ei kirjuta BSA’le alla enne ametist lahkumist. Rahvusvaheline
administratsioon rohutas, et mida kauem jaab BSA allkirjastamata, seda piiratumad on
USA valikud ja seda véiksemad on 2014. aasta jargsed USA sdjajoud riigis. Siiski USA
ja tema liitlased loodavad ja usuvad, et Karzai jareltulijad allkirjastavad lepingu ning
USA planeerib viidetavalt oma joudude struktuuri 2014. aastaks eeldusel, et leping
allkirjastatakse 2014. aasta 16pupoole, kuid piisavalt vara, et kavandatud missiooniga
edasi minna. (Katzman, 2014: 25-30)

BSA iile peetakse labirdadkimisi vastavalt laiemale “Strateegilise partnerluse lepingule”
(Strategic Partnership Agreement, SPA), mille allkirjastasid President Obama ja
President Karzai Afganistanis 1. mail 2012. aastal. See laiapdhjaline leping Kinnitab, et

USA on piihendunud afgaanide stabiilsusele ja arengule veel mitmed aastad pérast
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taielikku tileminekut. Strateegilise partnerluse leping kiimneks aastaks hdlmab endas

ildjoontes suhteid parast 2014. aastat. Peamised sétted on jargmised:

o Kohustus jitkata Afganistaniga “tihedat koost6od” Afganistani julgeoleku
tagamiseks. See tdhendab vaikimisi, et USA véed jddvad Afganistani parast

2014. aastat; vigede suuruse kohta pole dokumendis midagi 6eldud.

* USA administratsioon peab oluliseks Afganistani Julgeolekujoududele
véljadppe ja relvade vdoimaldamise, kuid leping ei fikseeri summat dollarites ega

tarnimissusteeme.

+ Uhendriigid kisitlevad Afganistani kui “olulist mitte-NATO liitlast”. Seda
nimetust kasutatakse USA ldhedaste liitlaste tdhistamiseks, mis avab
Afganistanile voimaluse saada (ostmise ja annetuse korras) USA relvastust
samadel voimalustel, nagu saavad NATO liitlased ja see soodustab véljadppe

osutamist ja raha vGimaldamist kaitsevahendite rentimiseks.

* Leping lubab USA-le tdendoliselt pikaajalist Afganistanis asuvate baaside
kasutust (ka naaberriike puudutavates kiisimustes). Viimase paari aasta riikliku
kaitse volitamise seadused on sisaldanud sétet, kus sdnaselgelt keelatakse USA-

poolne permanentsete baaside rajamine Afganistani.

* Lepingus on Kkirjutatud ka majandusabist Afganistanile lepingu kehtivuse
jooksul (2014-2024), kuid suurusjirku pole dokumendis tépsustatud.
Afganistani valitsus soovis vaidetavalt lepingusse sisse Kirjutada kohustuseks 2
miljardit dollarit aastas, kuid Uhendriigid teatasid Afganistanile, et summasid

saab méadrata vaid 14bi konkreetsete fondide. (Katzman, 2014: 27)

2.2.1 Afganistani riiklikud julgeolekujoud (Afghanistan National Security Forces —
ANSF)

2011. aasta juunikuu seisuga oli USA viégede suuruseks Afganistanis 100 000, 2012.
aasta septembriks oli see vdhenenud 66 000 inimeseni ning 2014. aasta veebruaril
hinnati USA joudude koguarvuks 34 000. USA ja NATO ei ole veel selgusele joudnud,
kui palju voiks optimaalselt jadda vilisiiksusi alles alates 2015. aastast. Réédgitud on 12
000mehelisest tiksusest, kellest kaks kolmandikku on USA lahinguiiksused ja tilejadnud

USA terrorismivastased joud. (Katzman, 2014: 2) Otsusele ei ole veel joutud, sest
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Hamid Karzai on keeldunud BSA’d allkirjastamast oma ametiajal. Afganistani enda
joududele iileminek oli jagatud viide etappi, mis iihtekokku votab aega 12-18 kuud.
Esimene algas 2011. aasta juulis ning kolme jargmise eesmargid olid tdidetud 2013.
aasta keskpaigaks. Seega viimaseks etapiks valmistumine algas 2013. aasta juunis, mis
kuulutati vdlja samal ajal, kui president Hamid Karzai ja NATO peasekretidr Andres
Fogh Rasmussen viitsid, et niitid on Afganistani vded juhtival positsioonil iile kogu riigi
ning NATO/ISAF kannavad vaid toetajarolli. (Katzman, 2014: 21) Kuna Afganistani
vded vajavad sOjalist toetust ka pdrast 2014. aastat, siis on siiani on veel arutlusel, kui
palju iiksusi peaks jadma kohapeale, et jatkata “Otsustava toetuse missiooni” (Resolute
Support Mission). Laias laastus on arutletud suurusjargust 3000 - 10 000 ning 1- 10
aasta pikkusest perioodist (10 aastat on ldbirddkimiste all oleva BSA maéératud
kestvuseks) (Katzman, 2013: 23). Missiooni esimene ja peamine iilesanne on treenida ja
anda ndu ANSF-ile, kuid samas viia 1dbi voi juhtida ka keerulisemaid operatsioone.
Afganistani jadvate vigede iilesanne on tagada jatkusuutlik stabiilsus nii kaua, kui
Afganistan on vdimeline enda julgeoleku eest tdiel médral vastutama. On ka voimalik,
et rahvusvahelised véded lahkuvad 2014. aasta 10puks, kui Karzai voi jargmine president
el allkirjasta BSA’d enne, kui vigesid hakatakse vilja viima. Kuna ka 2014. aasta
veebruari 16puks ei olnud Karzai BSA-d allkirjastanud, siis USA president Barack
Obama andis korralduse Ameerika Uhendriikide Kaitseministeeriumile valmistuda ka
“null-véimaluseks” (“zero-option”) (Lubold, 2014), mis tdhendab kd&ikide iiksuste

viljatoomist, kuid Kenneth Katzman peab seda ebatdendoliseks (Katzman, 2014: 23).

Mitmed analiiiitikud on arvamusel, et kui “Otsustava toetuse missioon” ei jatku, siis
véljavaade Afganistani stabiilsusele on kesine: Afganistani vded ei ole vdimelised vastu
seisma Talibanile ning riiklikud joud vdivad I6heneda voi kokku variseda. Afganistani
Siseministeerium hindas 2009. aasta augustis, et Karzai valitsus kontrollis umbes 30%
riigi territooriumist ning vastuhakkajad 4% (364-st piirkonnast kontrollisid 13).
Viimaste moju ja toimetamist oli tunda veel 30%-1 riigiterritooriumil. Hoimud ja
kohalikud rithmitused, kelle lojaalsus keskvalitsusele varieerus suuresti, kontrollisid
tilejddanud osa riigi territooriumist. Taliban on nimetanud ka kohalikke “vari” kubernere
33-s Afganistani 34-st provintsist, kuid mitmes riigi pohjaosa provintsis on nende
kohalolekut hinnatud minimaalseks (Katzman, 2014: 24).

Riikliku armee (ANA) asutamine ulatub tagasi Bonni kokkuleppeni (2001), kus koik
parteid avaldasid sellele oma tunnustust. Alguses peegeldus ANA aeglane areng
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tagasihoidlikus investeerimises ja tildises kurnatuses. 2005. aastal oli kogu jou arv
koigest 22 000 voitlejat, kuid viie aasta pidrast oli see peaaegu kiimnekordistunud,
koosnedes ligikaudu 200 000 sojaviaelasest. Kiire armee laienemine tostatas kiisimusi
selle kvaliteedi kohta, mis oli seotud korge kirjaoskamatusega, liihiajalise treeninguga,
armeesiseste etniliste pingetega ja Idpptulemusena nii vditlemise efektiivsuse kui ka
poliitilise lojaalsusega (Giustozzi, 2009). Teised probleemid ilmnevad ANA soltuvusest
USA-st. USA vied alustasid uue armee viljadpet ja varustamist 2003. aastal, kuid 2005.
aastaks USA finantseeris rohkem kui poolt valitsuse kaitseeelarvest (palgad, logistika,
treening, virbamiskeskuste rajamine, taastusravihaiglad, garnisonide ehitamine Iduna-
ja kaguosas, nelja regionaalse ANA juhtimiskeskuse rajamine, keskse armeeiiksuse —
kolme jalavéebrigaadi loomine Kabuli). USA kulutused ulatusid 2010. a 16puks juba 7,5
miljardi USD-ni aastas, et chitada iiles Afganistani riiklik armee. USA tegelikult mééras
Afganistani armee suuruse ja iilesehituse, kuigi joudude iilemméér otsustati koostoos
Afganistani valitsuse ning teiste liitlastega. (Suhrke, 2013: 280) Rahastamise kiisimused
tostatasid jatkusuutlikkuse probleemi, sest ilma olulise doonorite abita, ei suudaks
Afganistani valitsus sdilitada sellise suurusega armeed. Lisaks tuli finantseerida ka teisi
julgeolekujoudusid, nditeks riiklikku politseid (ANP). Maailmapank juhtis pidevalt
tahelepanu, et ebaloomulikult suured kulutused on julgeolekule, mis voib viia riigi
tilesehitamise asemel pankrotistumiseni. (Suhrke, 2013: 280) Selguma peab, milliseks
jadb sojavie roll sisepoliitikas. ANA oli tugevam institutsioon kui kohus, parlament ja
tdidesaatva voimu organid. Armee ehitamine on palju kergem kui oOigussiisteemi

loomine. (Suhrke, 2013: 281)

Andrew A. Michta toob intervjuus (Manea, 2014) vilja, et tdendoliselt jadb ANA
voimekus sama heaks, kui see on praegu. Kirjaoskamatuse tase on sddurite seas
ligikaudu 70%, mis seab Oppimisele piiranguid. ANA on muutunud efektiivsemaks,
kuid just praegusel ajal on neil ka palju kaotusi. On mérgata, et liiga palju jaddakse
lootma ISAF’i juhtimisele, kuid iisna varsti peavad nad ise juhtimisiilesanded iile
votma. ANSF peamiseks mureks on see, et umbes 35% selle elavkoosseisust jétab igal
aastal relvajoududesse tagasi tulemata, mis tdhendab, et kolmandik tuleb ridade
taiendamiseks teenima kutsuda. Relvajoud on liiga kiiresti laienenud, et lubada teostada
pOhjalikku isikute taustauuringut voi kvalifitseeritud personali védrbamist. Paljudel
iiksustel on vajaka relvastusest, varuosadest, kiitusest ning  oskuslikust

hoolduspersonalist. USA videjuhatajad tdheldavad ANSF logistilise suutlikkuse
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puudulikkust (niiteks Shutransporti) ja arstiabi ndrkust. Osa puudujédgist kogu ANSF-s
on pohjustatud kirjaoskamatusest (samas on panustatud juba iile 200 miljoni dollari
kirjaoskuse koolitustesse). Eesmérk on, et kogu ANSF oleks vahemalt algkooli esimese
klassi haridusega ja pooltel oleks kolmanda klassi haridus 2014. aasta 1dpuks.
(Katzman, 2014: 25-30)

Eesti suursaadik Afganistanis Viino Reinart toi valja (vt lisa 3), et ANSF suurim norkus
peitub sojaliselt ohutoetuse osas tdielikus soltuvuses ISAF’ist ning norgas logistikas ja
luuresuutlikkuses. Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse vanemteaduri Erik
Miénniku sénul (vt lisa 2) on ANSF’is vidga korge personalivoolavus aasta kohta:
ANA’s 30-50%, mis tdhendab, et igal aastal tuleb vélja dpetada vihemalt 60 000 uut
sodurit. Ta mainib logistika norkust/puudumist, kiisitava kvaliteediga juhtide kaadrit
(kindral Scaparrotti on delnud, et hea brigaadiiilem kujuneb 20 aastaga, pataljoniiilem
15 aastaga), suutmatust luua uusi baase ja neid iilal pidada, et hoida territooriumi.
Mitteresideeriv suursaadik aastatel 2008-2011 Afganistanis Harri Tiido véitis samuti (vt
lisa 1), et ANSF suurim probleem on seni olnud koosseisu kiire vahetumine — aastas
kaotavad nad haavatute, tapetute ja deserteerinutena umbes 30% isikkoosseisust. See
aga tahendab praeguse arvu juures vajadust igal aastal vérvata ja vilja dpetada ligikaudu
60 000 meest. Kuigi ANSF on tunduvalt parem kui aastaid tagasi, oleks raske uskuda, et

nad suudavad kogu riigi territooriumit ilma vilisjoudude toeta kontrollida.

Afganistani Julgeolekujoudude arv peaks kahanema pirast 2014. aastat suurusjirku 228
000 ning leiti, et sellise suurusega julgeolekujoudude iilalpidamine maksab 4.1 miljardit
dollarit aastas. Uhendriigid lubasid toetada 2.3 miljardiga aastas, Afganistani valitsus
500 miljoni dollariga aastas, liitlaste panus moodustas iilejadnud 1.3 miljardit dollarit.
Afgaanide panus peaks pidevalt tdusma kuni 2024. aastani ja on oletatud, et siis peaks
Afganistan olema suuteline rahastama oma julgeoleku vajadused. USA ja NATO
tahaksid kiill hoida ANSF’i suurusjirgus 352 000, kuid see nduaks umbes 6 miljardit
dollarit rahastust aastas ning doonoreid pole veel leitud. Isegi 4.1 miljardi jaoks
rahastajate leidmine oli raske protsess. (Katzman, 2014: 30) 2002-2012 aastatel andsid
Uhendriigid ligikaudu 83 miljardi dollari viirtuses abi (sealhulgas sdjavie koolitused ja
varustuse) ANA-le ja ANP-le. See ei sisalda aga kulusid USA sojalistele
operatsioonidele, mis olid 90 miljardit 2010 a., 104 miljardit 2011 a., 93 miljardit 2012

a. ja 82 miljardit dollarit 2013. aastal. Kui arvestada ka neid kulusid, siis Uhendriigid on
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kulutanud Afganistanile ligikaudu 647 miljardit dollarit aastatel 2002-2013. (Katzman,
2014: 57)

2.3 Legitiimsus

Klassikalise definitsiooni kohaselt algavad rahvusvahelised riikluse ehitamise
operatsioonid olukordades, kus riigil puudub suutlikkus tagada julgeolekut ja teenuseid,
kuid ka legitiimsust. Legitiimsuse aluseks on rahvusvahelise operatsiooni seadusjargsus.
Olgugi et USA juhtimisel toimunud rahvusvaheline interventsioon Afganistani 2001.a
ei saanud URO Julgeolekundukogu mandaati, aga see oli laialt tdlgendatud legitiimsena
enesekaitset kisitleva URO pdhikirja artikli 51 all (Rubin, 2006: 183; URO pdhikiri;
URO Julgeolekundukogu otsus 1386) . URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1386
(20.12.2001) sai ISAF mandaadi URO pdhikirja 7. peatiikist lihtuvalt. Lisaks oli
arvestatav toetus ka Afganistanilt, kuid enamik afgaane niagid seda pigem iseseisvuse
hévitamisena kui potentsiaalse taastamisena. (Rubin, 2006: 183) Barnett R. Rubini
sonul on rahvusvaheline tunnustus legitiimsuse aluseks ning selliste operatsioonide
rahvusvaheline seadusjargsus tostab ka siseriiklikku legitiimsust (Rubin, 2005: 103).
Operatsiooni legitiimsus tulenes algselt rahvusvahelise resolutsiooni kombineerimisest
poliitilise kokkuleppega Bonnis. Bonni leping tahistas iihtlasi voimalust, mille abil sai
suurendada vahevalitsuse legitiimsust 1dbi rahvusvahelise toetuse saanud poliitiliste
protsesside enne konstitutsioonilist valitsust. Nii nagu mitmetel sellistel lepingutel oli
ka Bonni lepingul ajakava ja kriteeriumid poliitilisteks muudatusteks, kuid puudus

mehhanism nende poliitiliste meetmete kooskolastamiseks. (Rubin, 2006: 184)

Pidev abiandmine on takistuseks legitiimsuse saavutamisele ja valitsuse vOimekuse
suurendamisele. Valitsus ei saa vastu votta otsuseid, milliseid teenuseid oleks vaja
pakkuda, kuhu tdpselt kulutusi suunata vOi kuidas avalike kaupadega toimetada.
Mitmepoolsetel operatsioonidel on risk aidata kaasa moodustatud valitsuse
killustumisele, sest abiorganisatsioonid vodivad takistada poliitilise vOimu piiiet
saavutada sdltumatust. Samas pole ka valitsusel vastavat suutlikkust, et oma vastutusel
tegutseda ja voimekust ehitada. (Rubin, 2006: 182) Rubin toob vilja ka kahepoolse
legitiimsuse kujunemise. Riik voi valitsus saab olla legitiimne tulenevalt, kas jargitakse

riiklikult kindlaks maéasratud eesmérke, mitte otsides rahvusvahelist legitiimsust
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véljastpoolt defineeritud huvidega. Riike ei saa kujundada suutlikeks véljastpoolt.
Rahvusvaheline abi voib olla wvajalik, kuid see ei ole kunagi piisav, et rajada
institutsioone, mis on legitiimsed ja jitkusuutlikud. Rahvusvaheline tegevus peaks
olema eeskitt suunatud kohalike protsesside hdlbustamiseks ja kaasa aitamiseks,
ressursside pakkumiseks ja ruumi loomiseks kohalikele voimukandjatele, kes
maédratlevad oma riigikorra. Kohalike esindajate roll on vahendada visiooni heast elust
vastutustundlikes, tugevates ja kestvates institutsioonides. (Chesterman et. al, 2005:
384)

Institutsioonid holmavad endas nii formaalseid kui ka mitteformaalseid norme, reegleid
ja protseduure. Institutsioonid on valitsemise {ildkujuks voi piirjoonteks. Enamasti need
normid ja reeglid on kui piihakiri formaalsetes konstitutsionaalsetes ja juriidilistes
dokumentides, kuid teistel puhkudel on institutsionaalne raamistik tdiesti
mitteformaalne, aga sel on siiski tugev asjakohasuse loogika (nditeks mitmesugused
niinimetatud traditsioonilise autoriteedi vormid pdliselanike kogukondades). Seega
sitestavad institutsionaalsed reeglid valitsejate rollid otsuste langetamisel ja erinevate

funktsioonide teostamisel ja rakendamisel. (Risse, 2012: 10)

Peamine  Afganistani  ldhituleviku  poliitiline  probleem seisneb norkades
avalikes/poliitilistes institutsioonides, mis on valitsemisele suureks takistuseks.
Muidugi lisanduvad veel silistemaatiline korruptsioon ja poliitilise eliidi puudumine.
(Peral, 2011: 6) Siistemaatiline korruptsioon on ndorgendanud Afganistani institutsioone
ning poliitilisele pildile avaldavad suures osas mdju endised sdjapealikud ja
kurjategijad. Rahvusvahelise kogukonna sekkumine on tegelikult tugevdanud
institutsionaalset ndrkust ja korruptsiooni levimist. Doonorite vastumeelsus
kanaliseerida abi riigiasutuste kaudu on viinud riigi ndorgenemiseni, selle asemel, et
tugevdada riigi suutlikkust. Poliitilise eliidi puudumine muudab demokraatliku reformi
ebatdendoliseks. Poliitiline eliit on indiviidide kogum, kes regulaarselt teostab voimu
mitmetes kiisimustes. Rahvuslik poliitiline eliit piirgib kontrollima keskseid riigi
institutsioone ja biiroosid, kuid riigis voib olla ja tavaliselt on ka kohalik poliitiline eliit,
kellel on tagasihoidlikumad ambitsioonid. 2001. aasta jargsel perioodil raskendasid
mitmed tegurid eliidi moodustumise protsesse. Esmalt said vanad mudzahiidide parteide
juhid privilegeeritud positsiooni, isegi kui mitmed afgaanid seda ei pooldanud. Teiseks
paljud noored tehnokraadid suutsid luua vajalikke sidemeid doonorite heaks tootades,

mida nad said hiljem &ra kasutada kasulike riigihangete saamiseks erasektori tegijatena.
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Kolmandana tdhendas tugeva presidendisiisteemi rajamine Sisuliselt hoopis, et sidemed

valitsusega andsid eripositsiooni poliitilistele tdusikutele. (Maley, 2011: 28-29)

Kui kitsendada Afganistani poliitiline pilt indiviididele, siis Lddne mdistes demokraatia
rajamine pole tdendoline ega ka voimalik selle ehedas tdhenduses. Pohiline takistus
toimiva demokraatia saavutamiseks seisneb poliitiliste parteide puudumises. Avalike
suhete korraldamiseks ei ole piisavalt kohalikku inimkapitali. Rahvusvaheline tegevus
oli keskendunud peamiselt julgeolekujoudude treenimisele ja koolitamisele.
Diskussioon oli suunatud ka kiisimusele, kas rahvusvaheline kogukond peaks avaldama
survet Afganistani valitsusele poliitilise reformi ldabiviimiseks, mitte ainult seda haguselt
toetama ja dhmaselt propageerima. Rahvusvaheline ldhenemine seisnes ndudmises, et
tuleb kaotada korruptsioon. Efektiivse partnerluse rajamise ldhtepunktiks oleks pidanud
olema, kui rahvusvaheline kogukond oleks endale teadvustanud koikide
fundamentaalsete probleemide jagatud vastutusest. Afganistan vajas pohjalikku
poliitilist muudatust ja uuendust, kuid kerkib kiisimus, milliseid rahvusvahelisi
institutsioone, mehhanisme v&i vahendeid oleks veel vaja olnud, et toetada afgaanide
pingutusi ja aidata kujundada poliitilist reformi. (Peral, 2011: 7) Afganistanis
labiviidud uuringud kinnitavad, et vélise valitsemise legitiimsus on seotud nii
julgeoleku ja turvalisusega kui ka hariduse kattesaadavusega (Koehler, Ziircher, 2007).

Kui neid teenuseid ei pakuta, siis viliste sekkujate legitiimsus kannatab koheselt.

Péarast 2001. aastat on riigi ilesehitamine soltunud peamiselt vélistest finantseeringutest.
Riigi keskuse ja provintside suhted olid kujundatud kohalike vdimukandjate huvist
sdilitada voi suurendada autonoomsust selles piirkonnas ja saavutada suurem vGéimu
jaotumine riigis ning riikliku poliitika mdjutamine. Riigi keskuse peamine murekoht oli,
kuidas laiendada kontrolli iile provintside, et saada ressursse ja mojutada kohalikku
administratsiooni ning poliitikat. Keskuse-provintside suhted peegeldavad ka etnilisi
probleeme, niiteks péarast kodusdda 1990. aastatel nimetati tadzikke, usbekke, hessaare
ja pusStu miilitsaid kui ,teisi etnilisi gruppe®. Teise ja piisivama opositsiooni liini
moodustasid konservatiivsed, traditsioonilised ja religioossed liidrid (peamiselt endised
mudzahiidid), kes tundsid muret, kas kavatsetud reformid vdiksid Odnestada nende
staatust ja voimu kui ka Afganistani ithiskonna mitte-islami suunas muutumist. (Suhrke,
2013: 282) Afganistanis hinnatakse olevat 45 keelt ja 55 etnilist gruppi (Allan, 2013:
545). Peamine uue korra kujundamise digustus oli idee rajada vihemasti minimaalselt

efektiivne riik, mis oli jidtud revolutsiooni, invasiooni ja kodusdja tdttu kaosesse.
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Laiemad aluspdhimdtted méirati kindlaks Bonni lepingute preambulas, kus Afganistani
parteid niitasid oma otsust edendada riiklikku lepitust ning piihenduda rahu, stabiilsuse
ja inimdiguste tunnustamisele. Lisaks pidasid nad tuleviku vaate kujundamisel oluliseks
islami pohimotteid, demokraatiat, pluralismi ja sotsiaalset diglust. (Suhrke, 2013: 282)
Harri Tiido mainis intervjuus (vt lisa 1), et positiivse variandi puhul dnnestub nii-6elda
modduka osaga Talibanist mingi voimujagamise kokkulepe sdlmida, ohverdades selle
nimel teatava osa naiste digustest ja kohtusiisteemist. See tdhendab Saria pohimotete

uleviimist seadusandlusesse.

Charles Tilly on poliitilisi ettevotjaid kasitlenud kui tulevasi rahvuslikke liidreid ja
lilkumiste organisaatoreid, kes kujundavad arusaama olemasolevast kultuurilisest
tasapinnast (nii-6elda lugude pohjal) ja loovad analoogiliselt piirid “meie-teie” (Tilly,
2003a: 612). Poliitilised ettevotjad mingivad pdhirolli gruppide ja vorgustike
moodustamisel, tthendamisel ja koordineerimisel. (Tilly, 2003b) C. Tilly on poliitilisi
ettevotjaid vaadelnud kui reformide mobiliseerijaid. Niinimetatud lood muudavad
indiviidide teadlikkust ning peagi individuaalne teadlikkus l&heb iile kollektiivsesse
teadlikkuse. 2001. aastal oli kdorvalseisjatel kerge eeldada, et Taliban on teinud
afgaanidest kaasmaalastele ajupesu. Vaieldamatult figureerib olemasolev kultuur
olulisel mééral poliitilistes konelustes ja identiteedi médramisel. (Tilly: 2003a: 614)
Laiemalt viitab poliitiline ettevotlus rahvast iihendavatele tegevustele ja liidritele ning
riigi valmisolekule poliitilisteks, sotsiaalseteks ja majanduslikeks reformideks.

Ettevdtlus tdhendab siinkohal poliitilist tegevust reformide elluviimiseks.

Liahitulevikus seisab Afganistan vastakuti mitmete sotsiaal-majanduslike véljakutsetega.
Peale riigi tohutule soltumisele vilisabist on teine markimisvddrne probleem ka
Afganistani noorte massiline todpuudus: jargmiste ldhimate aastate jooksul otsib t66d
umbes miljon noort, kuid ainult 5%-il neist on véimalus minna dppima iilikooli. Umbes
miljon noort dpib keskkoolis, kuid 16 000 jatkub kohti kdrgkoolis (Kobler, 2011: 12).
Suure hulga noorte t66voimaluste nappus voib saada iiheks tidhelepanuvédrsemaks
Afganistani probleemidest, sest seda voivad kurjasti dra kasutada ka radikaalsed

grupeeringud mitmetel erinevatel viisidel. (Peral, 2011: 8)
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2. 3. 1 Korruptsioon

Korruptsioon Afganistanis on kompleksne, juurdunud ja mitmetahuline probleem, mille
vastutus lasub nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil. Afganistanis keskendutakse
liialt tehnilise protsessile, et vidhendada korruptsiooni, kuid jietakse korvale poliitiline
kontekst. Barbara J. Stapleton Kirjutab kahest rahvusvahelise kogukonna
valikuvdimalusest: keskenduda Afganistani i{ileminekuperioodile ja unustada
jatkusuutlik areng voi pigem suunata objektiiv kaugemale tulevikku ja olla avatud
ajaraamistikus (Stapleton, 2011: 35) Rantjeeriigid ei ole alati just korrumpeerunud, kuid
on selgunud, et korge vélisabiga riikidel on suurem kalduvus ka kdorgeks
korruptsioonitasemeks. (Suhrke, 2013: 276) Kabuli panga skandaal 2010. aastal oli
organiseeritud kriminaalse tegevuse ja korraldamata finantssektori véljund. Panga
aktsiondrid ja juhatajad omastasid umbes 900 miljonit USD USA valitsuse finantsidest,
mis olid moeldud Afganistani julgeolekujoududele. Korruptsiooni olemasolu pole
iillatav, sest riigi sissetulek on algusest soltunud peamiselt kahest allikast: illegaalne
narkomajandus ning ulatuslik ja jérsk viliste vahendite sissevool abiorganisatsioonidelt
ja vélisvigedelt. Raha sissevool kiillastas riigi sotsiaalset ja institutsionaalset voimekust,
et sellega tegeleda seaduslikul ja sotsiaalselt vastuvoetaval moel. Afgaanide seas on
laialt levinud ettekujutus, et rahvusvahelise kohalolekuga toodi kaasa mitmesugusel
viisil korruptsiooni ja see viis illegaalsusega ndustumiseni. (Suhrke, 2013: 276) Tihti
makstakse riigiametnikele korgeid altkdemakse, mis illustreerib niinimetatud patrooni-
kliendi suhet. Maakohtades on kasvanud vahendusagentide arv, kes tegutsevad
riigiametniku ndusolekul eesmérgiga koguda altkdemakse, mis on vajalikud teatud
riigiteenetele juurdepadsuks. Kui enne méngisid keskset rolli sidemed riigiametnikega,
selleks et pddseda ligi ja saada teenuseid, siis pdrast 2001. aastat ei piisa neist
sidemetest, vaid tuleb maksta ka altkdemakse. Seda nimetatakse institutsionaliseerunud
rahaeraldusbiirokraatiaks. (Verkoren, Kamphuis, 2013: 517) Korruptsiooni ulatus
Talibani-jargses iihiskonnas segas tdsiselt riigi iilesehitamise alust. Kui oli ligipdds
poliitikasse, siis saadi privilegeeritud vdimalus parematele lepingutele voi édrilitsents,
mis oli vajalik rahvusvahelise personali teenindamiseks. Korruptsioon Oo0nestas nii
sisemist kui vélimist valitsuse legitiimsust, mida ei oleks saanud lubada sdja keskel.

(Suhrke, 2013: 277).
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2. 3. 2 Hiibriidsus ja legitiimse valitsuse rajamine liabi Loya Jirga

Bonni protsessi (alates detsembrist 2001 kuni detsembrini 2005) maéletatakse voib-olla
koige selgemalt, kui kahte jarjestikust Loya Jirga kokkutulekut kasutati Kkui
demokraatliku valitsemise institutsioonide legitimeerimist. (Wardak, Hamidzada, 2012:
79). Loya Jirga on polisrahva, juba pikka aega domineeriva pastuni etnilise grupi sadu
aastaid vana institutsioon. Asta Olesen viitab selle siimboolsele tdhendusele juba aastast
1747 (Olesen, 1994: 21), kui Loya Jirga kutsuti kokku, et valida emiir tekkivale
poliitilisele territooriumile Afganistanis. Erakorralises Loya Jirgas (ELJ) 2002. aastal
kogunesid suguharude vanemad iile riigi ja muud grupid Afganistani diasporaast, et
rajada esinduslikum iilemineku administratsioon, kujundada konstitutsiooniline
raamistik uuele demokraatlikule poliitilisele korrale ja leida lahendus muudele
aktuaalsetele konfliktidele. ELJ oli esimene mdddukalt demokraatlik Loya Jirga, mis
andis Afganistani riigipeale kaudse tldrahvaliku legitiimsuse. 96 ministrit ja
aseministrit (mitmel olid tihedad sidemed omakaitsega), riigipanga esimehed ja
asetditjad ning mitmete komisjonide esimehed kooskdlastati kohe v3i vahetult pérast
erakorralist Loya Jirga’t. Laias laastus olid 45% pasStunid, 32% tadzikid, 13% hesaarid,
9% usbekid/tiirkmeenid ja 1% muud (Harpviken, Strand, Suhrke, 2004: 12). Praegu on
hinnanguliselt etniliste gruppide osakaal sama (Wardak, Hamidzada, 2012: 80). ELJ’s
polnud suuri gruppe, kes oleks ennast poliitilisest protsessist vilja arvanud (v.a muidugi
Taliban ja selle agressiivsed partnerid). Mitteformaalsete omakaitsegruppide juhtide
poolt oli palju kaebuseid survetaktika ja heidutamise, mittepddeva istungite juhatamise
ja ebaselgete protseduurireeglite kohta ja siitidistused, et votmeotsused tehti véljapool

Loya Jirga’t.

President Karzai moodustas 2002. aasta 16pul 9-liikmelise konstitutsiooni koostamise
komisjoni. Teksti vaatas iile 35-liikmeline konstitutsioonikomisjon. URO toetas projekti
12.1 miljoni dollariga, et votta juhtimist endale ning toetada koiki konstitutsioonilise
Loya Jirga (CLJ) tehnilisi ja operatsioonilisi ndudeid. URO abistas Afganistani
tilemineku valitsust avalike konsultatsioonide organiseerimisega ja kodanike
kiisitlustega, et saada kodanikelt sisendeid enne CLJ (14.12.2003 — 4.01 2004).
(Wardak, Hamidzada, 2012: 80) See oli esimene Afganistani konstitutsiooniline
protsess, kus tulemus oli avatud poliitilisele debatile ja URO ndudis protsessi kaasata
teatud hulga avalikke konsultatsioone (Rubin, 2004: 10). URO sdnul tagasid
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konsultatsioonid naiste osaluse ja iihtekokku jouti 556 koosolekuga umbes 178 000
afgaanini ja pdgenike kogukondadeni Pakistanis ja Iraanis iile kogu riigi. Vaatlejad toid
vélja puuduseid planeerimises ja teostuses, mis eriti viljendus konstitutsiooni projekti
mittedigeaegses viljalaskmises. See ilmus vaid kuu enne CLJ’d. CLJ esimees ja endine
Afganistani president Sibghatullah Al-Mojaddedi pidas konsultatsioone véga tahtsaks
uue konstitutsiooni jaoks ning see tdhistas olulist etappi konsensuse saavutamiseks.
2004. aasta konstitutsioon voimaldas olulisi demokraatlikke eelised vorreldes 1964. a ja
varasemate konstitutsioonidega, kuna see tagab naiste ja meeste legaalse vordsuse,
soodustab koigi keelte kasutust aladel, kus neid radgitakse ja tugevdab sidet kodanike ja
riigi vahel 14bi uute provintsiaalsete, piirkondlike ja kiilandukogude. Pirast ATA
(Afghan Transitional Administration, Afganistani {ilemineku valitsus) President Karzai
dekreeti 26. jaanuaril 2004. a jaotati riigis laiali 150 000 uut konstitutsiooni. (Wardak,
Hamidzada, 2012: 81)

Afganistani seaduste siisteem baseerub positiivsel digusel ja islami $arial. Tegelikkuses
toimivad kehtiva seadusena nii viimased kui ka tavadigus. Omavahel on tihedalt seotud
riiklike ja mitteriiklike kohtuinstitutsioonide vahel toimivad véljapool sidusat legaalset
raamistikku. Selgelt defineeritud kontseptuaalse ja legaalse raamistiku puudumine
ritklike ja mitteriiklike kohtuinstitutsioonide vahel teeb nendevahelised toimed
katkendlikeks, habrasteks ja altiks vilistele mojudele. (Ibid.: 81-82)

Parast kiimmet aastat investeerimist riigi ileschitusse kannatab Afganistani riigi
Oigussiisteem jatkuvalt tugeva korruptsiooni all ja avaliku sektori vastu on usaldus
madal. Tohusa riigi digussiisteemi iilesehitamist on takistanud kehv kooskdlastamine
riiklike justiitsinstitutsioonide, rahvusvaheliste ja riiklike tegurite vahel ning sidusa
Afganistani visiooni puudumine. Koik need osutavad omakorda edasisele avalikkuse

usalduse norgenemisele riigi justiitssiisteemis. (1bid.: 82)

Enamik vaidlusi lahendatakse Afganistanis kohalikul tasemel ja seda teeb kiila jirga
(“ring”) voi shura (ndukogu), mis tegutseb peamiselt kiila ja vahekiila tasemel. Kui kiila
Jjirga voi shura ei suuda vaidlust lahendada selle keerukuse ja/voi tosiduse tottu, siis
vaatleb seda suurema ja laiema haardega ametivoimu jirga voi shura. Votmerolli
mangib peamiselt speengiri voi rishsafidan (hallhabemed), kellel on tarkuse, pieteedi,
aususe, kohalike olude teadlikkuse ja ekspertteadmiste maine vaidluste lahendamises.
Vastupidiselt valitsuse ametnikele on kohalikud vahendajad viga teadlikud neile
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esitatud kohtuasjade tagapohjast ja kasutavad seda informatsiooni otsuste langetamsel,
millega kogukond rahul on. Seega piitiavad hallhabemete otsused vaidlejaid lepitada ja
taastada kogukonnas harmoonia ning need otsused muutuvad seejarel moraalselt ja
sotsiaalselt siduvateks. Afganistani rahva uuringus (2011) leiti, et jirga ja shura on
kéttesaadavamad, usaldusvddrsemad, tohusamad ja vdhem korruptiivsed ning need
jargivad kohaliku kogukonna norme ja lahendavad vaidlusi kiiremini kui riigikohtud.
Rahva rahulolu jirga voi shura’ga on oluliselt korgem kui riigikohtuga. Jirga’s ja
shura’s ei arvestata aga naiste digustega, nende otsused pole ametlikult registreeritud ja
tunnustatud ning vahel on tulemuseks Afganistani seaduste ja inimdiguste pohimotete
rikkumine. Neil probleemidel on tdsine tdhendus soolise vorddiguslikkuse seisukohalt
ning naiste diguste tagamiseks kohalikul tasandil. See olukord on pannud inimdiguste
MTU-d, naisgrupid ja nende toetajad URO-s ja rahvusvahelises kogukonnas tegutsema,
et keelduda jirga’dele ja shura’dele aktsepteeritud koha andmisest digusemdistmisel
Talibani-jargses korras Afganistanis. (Wardak, Hamidzada, 2012: 82-83)

Jirga’de/shura’de ning riigikohtute omavahelise vaidluse tulemusena hakkasid
Afganistani teadlased toetama hiibriidseid digusemdistmise mudeleid, mis piitiavad teha
traditsioonilise digusemoistmise vastutavaks formaalse digusemdistmise siisteemi ees
ning URO soolise vorddiguslikkuse ja inimdiguste normide ees. Ettepanek
Oigusemdistmise hiibriidse mudeli rakendamiseks viidi sisse 2007. aasta Afganistani
Inimarengu  ettepanekusse. Hiibriidne digusemdistmise mudel on kavandatud
voimaldamaks paindlikku, kuid sidusat raamistikku vdhem biirokraatlikuks ja
jatkusuutlikumaks Oigusemoistmise siisteemiks, mis on suuteline pakkuma tohusat,

odavat, kittesaadavat ja kiiret dGigusemdistmist kdigile. (Ibid.: 82-83)

President Karzai kasutas Loya Jirga valjundit labiradkimistel USA-ga strateegilise
partnerluse raames 2011. aastal novembris. Karzai on kutsunud kokku palju rohkem
Loya Jirga’t viimase kiimnendi jooksul kui paljud tema eelkdijad {ihtekokku.
Hiibriidsed valitsemise mudelid voivad samuti olla kasulikud Talibani ja Hezb-i-Islami
lilkumisega rahu saavutamiseks. Afganistan saab kindlustada end justiitssiisteemiga,
mis pdhineb legaalsel pluralismil ja see voib olla meeltmddda iihtemoodi reformistidele
ja religioossetele traditsionalistidele. Relvastatud opositsioon on arvamusel, et see hoiab
iilal religioosseid ja traditsioonilisi véartusi. Suhte formaliseerimine traditsiooniliste ja
formaalsete siisteemide vahel nditab Afganistani tdelist huvi toimivate kohalike

lahenduste leidmiseks ja piiiiet kaasaegsemate institutsioonide ehitamise meetmete
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rakendamiseks. Rahu ja lepitamise pingutused Afganistanis sdltuvad néiliselt Korgest
Rahundukogust (High Peace Council, HPC), mis on loodud traditsioonilise jirga/shura
stisteemi jargi. HPC tditeorgan rakendab Afganistani rahu ja integratsiooni programmi,
et meelitada Talibani reavditlejaid tagasi oma kogukondadesse. Korge Rahundukogu
mitmekesine koosseis ja juhtkond piitiab ihendada erinevaid etnilisi ja poliitilisi gruppe
valitsuse poolt ldbiviidavasse lepitamise protsessi. Peamine viljakutse HPC jaoks on
saavutada kontakt kohaliku elanikkonnaga, kes on pohilised praeguse konflikti ohvrid.
Mitmed valitsusevilised  organisatsioonid, provintsiaalsed  rekonstrueerimise
meeskonnad ja URO agentuurid kasutavad kohalikke jirga 'sid ja shura’sid eesmirgiga
paremini leida kontakt maakohtade kogukondadega iile Afganistani. Jirga'de ja
shura’de reformil on potentsiaali soodustada tShusamat ja esinduslikumat seost
kohalike kogukondade ja riiklikult toetatud arenguprogrammide vahel. Afganistani
tulevik soltub ka mitmest olulisest reformiprogrammist, mis mdjutavad kestva rahu ja
stabiilsuse otsinguid Afganistanis. Uuenduslike hiibriidsete mudelite kasutuselevotmine
valitsemises nditab julget edasiminekut diges suunas. Afgaanid on algatanud elujdulise
protsessi suutliku, legitiimse ja kaasaegse omavalitsuse institutsioonide suunas.
Afganistani riigivoimud on demonstreerinud selektiivsust nii-6elda hiibriidsuse
rakendamisel, eelistades hiibriidseid struktuure vaid siis, kui neis ndhakse voimalikku
kasu voimulolijate huvidele. Hoolimata {ilekaalukast hiibriidse valitsemismudeli
lihenemise sobilikkusest Afganistani digusemdistmises, jatkavad paljud prominentsed
Afganistani riigivoimud selle eiramist. Hiibriiddsuse mudel suurendaks potentsiaalselt
valitsemise ldbipaistvust, vdhendaks korruptsiooni ja oleks teatud avalike hiivede
osutamisel viga vajalik legitiimse valitsemise, digusemdistmise ja kestva rahu suunas.

(Ibid.: 2012;: 84-85)
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KOKKUVOTE

Uldiselt voib riikluse ehitamist kisitleda avatud voi suletud mdistena, millest esimene
keskendub pigem laiemale poliitilisele protsessile ehk dialoogile riigi ja iihiskonna
vahel. Suletud definitsiooni jdrgi tdhendab riikluse ehitamine institutsionaalse
voimekuse tugevdamist, millele keskendus ka kdesolev t60. Riikidel pole vaja mitte
tilisuurt mojuvdimu, vaid tugevat ja tohusat institutsionaalset baasi, mis suudaks téita
peamiseid ja olulisimaid riigile seatud kohustusi, kuid ainult riigid saavad ise
seaduspiraselt oma vdimu koondada ning seda eesmérgipdraselt kasutada. Afganistani
rilkkluse ehitamist vaadeldi kolmedimensioonilisena, arvestades majanduslikke,
julgeoleku ja juriidilis-legitiimseid aspekte. Need hdlmavad ka Charles Tilly

hiipoteetilisi riigi ehitamise faktoreid.

Rahvusvahelised toetusrahad norgestasid riikluse ehitamist, sest Afganistani valitsusel
puudus iildine kontroll, kuidas toetusi riigis kulutatakse. Kuna ressursside suunamine ei
toimunud siseriiklikult ning kontroll eelarve iile puudus, siis seetdttu on Afganistan
kaotanud finantsilise sdltumatuse. Rahvusvaheline kogukond ei aidanud vilise
rahastamisega kaasa Afganistani institutsionaalse vdimekuse tdstmisele ja seega ka
voimalusele majanduslikult paremale jdrele saada. Ressursside kéttesaadavus oli

péarsitud, sest korruptsiooni tottu ei kanaliseeritud doonoriabi labi valitsuse.

Pidev abiandmine ei aidanud kaasa legitiimsuse saavutamisele ja valitsuse vdimekuse
suurendamisele. Valitsus ei saanud vastu votta otsuseid, milliseid teenuseid oleks vaja
pakkuda ning kuhu tépselt kulutusi suunata. Pdrast kiimmet aastat investeerimist riigi
iilesehitusse kannatab Afganistani riigi digussiisteem jatkuvalt tugeva korruptsiooni all
ning avaliku sektori vastu on usaldus madal. Seega ei saa Afganistani puhul rddkida
efektiivsest elitaarsest keskvdimust ega poliitiliste ettevotjate juurdevoolust.
Afganistanis hinnatakse olevat 45 keelt ja 55 etnilist gruppi, mis seab omad piirangud
rilkluse ehitamisele. Seega Afganistanis puudub Tilly faktori jérgi rahvastiku

homogeensus.
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Koige mirkimisvairsemalt mojutavad riigi julgeolekuvoimet korge personalivoolavus,
madal haridustase, nork logistika, péddevate juhtide védhesus ning suur sodltuvus
valisvigedest, sest territooriumi kontrollimine ilma vilisjdbudude abita oleks viga
kisitav. Tilly faktor “sgjaline edukus” ei sobi kaasaega, kuid kui seda tdlgendada
julgeoleku suutlikkusena, siis Afganistani julgeolekujoudude jatkusuutlikkus on vilise
toetuseta nork. Kindlasti ei saa Afganistani positsiooni nii ajas kui ruumis pidada
suhteliselt Kkaitstuks, sest ka vilisjoudude kohalolek parast 2014. aastat pole BSA

lepingu mitteallkirjastamise tottu kindel.

Riikluse ehitamise kunst jadb ka tulevikus iliheks votmekiisimuseks jitkusuutlike ja
stabiilsete riikide kujundamisel. Harry Tiido iitles intervjuus tabavalt: “13 aastat
sodimist ja sekkumist on andnud viga palju tervishoiu, hariduse ja naiste diguste vallas,
kuid samas vdime maha jétta jiatkusuutmatu riigi, mida jddb dhvardama oht langeda
tagasi minevikku. Ehk tasub vaadata Afganistani ajaarvamist — neil peaks olema praegu
aasta 1393 ning kujutagem ette Euroopat 14. sajandi 16pul ja moelgem, kas seal oleks

olnud vdimalik vihem kui 15 aastaga demokraatlik riik {iles ehitada.”

34



KASUTATUD KIRJANDUS JAVIITED

Bahman, Z. (2011) “A wider transition agenda is needed that includes training
of the Afghan civil service”, Afghanistan 2011-2013 and beyond: from support
operations to sustainable peace, ISS: European Union Institute for Security Studies,

Carnegie Endowment, 30-32.

Barakat, S. (2008) Understanding Afghanistan: Synthesis Report. York:
Recovery and Development Consortium.

Caplan, R. (2005) International Governance of War-Torn Territories: Rule and

Recon- struction. Oxford: Oxford University Press.

Chesterman, S., Ignatieff, M., Thakur, R. (2005) Making States Work: State

Failure and the Crisis of Governance, United Nations University Press: Tokyo.

Edwards, L. M. (2010) State-building in Afghanistan: a case showing the
limits?” International Review of the Red Cross, 92(880), 967-991.

Maas, C., Ruttig, T. (2011) Is Afghanistan on the brink of a new civil war?,
Stiftung, Wissenschaft und Politik & Civil War risk in Afghanistan, Euronews.
Juurdepiis: http://www.euronews.net/2011/10/07/civil-war-risk-in-afghanistan/

(kuilastatud 26.02.2014)

Euroopa arenguaruanne (2009) ,,Riikide ndrkusest iilesaamine Aafrikas”, Robert

Schumani Siivauuringute Keskus, Euroopa Ulikooli Instituut, San Domenico di Fiesole.

Flora, P. (1999) State Formation, Nation-Building, and Mass Politics in Eurpoe:
The Theory of Stein Rokkan. Oxford: Oxford University Press, 83.

Fritz, V., Menocal, A.R. (2007) Understanding State building from a Political
Economy Perspective: An Analytical and Conceptual Paper on Processes, Embedded
Tensions and Lessons from International Experience, ODI report for DFID’s Effective

& Fragile States Teams.

Fukuyama, F. (2006) Riikluse ehitamine: valitsemine ja maailmakord 21.

35


http://www.euronews.net/2011/10/07/civil-war-risk-in-afghanistan/

sajandil, Tallinn: Ténapéev.

Giustozzi, A. (2009) The Afghan National Army. Unwarranted Hope? The RUSI
Journal, 154(6), 36-42.

Goodhand, J. (2009) Banditis, Borderland and Opium Wars: Afghan State-
building Viewed from the Margins. DIIS Working Paper 26. Copenhagen: DIIS.
http://www.econstor.eu/bitstream/10419/44703/1/615075703.pdf
(kiilastatud 20.04.2014)

IMF (2010) Islamic Republic of Afghanistan: Sixth Review Under the
Arrangement Under the Poverty Reduction and Growth Facility, Request for Waiver of
Nonobservance of a Performance Criterion, Modification and Performance Criteria, and

Rephasing and Extension of the Arrangement, No. 10/22.

IWA (2008) ‘Aynak Copper Mine: Opportunities and Threats for Development
from a Sustainable Business Perspective’. Kabul: Integrity Watch Afghanistan.
http://www.iwaweb.org/ _docs/reports/eim/the_aynak copper _mine 2008.pdf
(kiilastatud 1.04.2014)

Jones, B.; Chandran, R.; Cousens, E.; Slotin, J.; Sherman, J. (2008) “From
Fragility to Resilience: Concepts and Dilemmas of State-building in Fragile States”.
Research paper for the Fragile States Group of the Development Assistance Committee

of the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD DAC). Paris:

OECD DAC. Juurdepéis:
http://www.oecd.org/development/incaf/41100930.pdf (kiilastatud 19.04.2014).

Kobler, M. (2011) A view from the field. Afghanistan 2011-2013 and beyond:
from support operations to sustainable peace, ISS: European Union Institute for
Security Studies, Carnegie Endowment, 10-12.

Koehler, J., Ziircher, C. (2007) “Assessing the Contribution of International
Actors in Afghanistan. Results from a Representative Survey”, SFB 700 Working Paper
Series No. 7. Juurdepais:
http://www.sfb-governance.de/publikationen/stbgov_wp/wp7/wp7.pdf?1325770894
(kiilastatud 6.05.2014)

36


http://www.econstor.eu/bitstream/10419/44703/1/615075703.pdf
http://www.iwaweb.org/_docs/reports/eim/the_aynak_copper_mine_2008.pdf
http://www.oecd.org/development/incaf/41100930.pdf
http://www.sfb-governance.de/publikationen/sfbgov_wp/wp7/wp7.pdf?1325770894

Lefévre, M. (2010) Local Defence in Afghanistan. A Review of Government-
backed Initiatives. = Kabul:  Afghanistan  Analysts Network. Juurdepéiis:
http://www.gsdrc.org/go/display&type=Document&id=5123 (kiilastatud 10.05.2014)

Lubold, G. (2014) FP’s Situation Report: Biden Renews Push for the Zero
Option.” Juurdepdds:

http://www.foreignpolicy.com/articles/2014/01/17/fps_situation_report_biden renews_

push_for the zero_option (kiilastatud 4.04.2014).

Maailmapank. World Development Report. (1997) The State in a Changing
World. Oxford University Press: New York. Juurdepéas:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/5980 (kiilastatud 04.04.2014)

Manea, O. (2014) NATO’s Post ISAF Challenges and the Danger of a Hollow

Alliance. Small Wars Journal. Juurdepéés: http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/nato’s-

post-isaf-challenges-and-the-danger-of-a-hollow-alliance (kiilastatud 10.03.2014)

Menocal, A. R. (2009) ,,State-building for peace : navigating an arena of
contradictions* Overseas Development Institute (Briefing Paper 52), 1-4

Menocal, A. R. (2011) “State Building for Peace: a new paradigm for
international engagement in post-conflict fragile states?”, Third World Quarterly,

32(10), 1715-1736.

Rubin, B. R. (2005) “Constructing Sovereignty for Security”, Survival, 47(4),
93-106.

OECD (2010) Monitoring the Principles for Good International Engagement in
Fragile States and Situations. Country Report 1: Islamic Republic of Afghanistan. Paris:
OECD. Juurdepiis: http://www.oecd.org/countries/afghanistan/44654918.pdf
(kiilastatud 19.04.2014)

OECD Arenguabi Komitee (2007) Principles for Good International
Engagement in Fragile States and Situations. Pariis: OECD.

OECD Arenguabi Komitee (2008) Concepts and Dilemmas of State Building in
Fragile Situations—From Fragility to Resilience. Pariis: OECD.

37


http://www.gsdrc.org/go/display&type=Document&id=5123
http://www.foreignpolicy.com/articles/2014/01/17/fps_situation_report_biden_renews_push_for_the_zero_option
http://www.foreignpolicy.com/articles/2014/01/17/fps_situation_report_biden_renews_push_for_the_zero_option
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/5980
http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/nato's-post-isaf-challenges-and-the-danger-of-a-hollow-alliance
http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/nato's-post-isaf-challenges-and-the-danger-of-a-hollow-alliance
http://www.oecd.org/countries/afghanistan/44654918.pdf

Olesen, A. (1994) Islam and Politics in Afghanistan. Surrey: Curzon Press.

Peral, L. (2011) Afghanistan 2011-2013 and beyond: from support operations to
sustainable peace, ISS: European Union Institute for Security Studies, Carnegie

Endowment, 5-9.

Rubin, B. R. (2006) Peace Building and State-Building in Afghanistan:
constructing sovereignty for whose security, Third World Quarterly, 27(1), 175-185.

Stapleton, B. J. (2011) Corruption should be addressed structurally including the
security and justice sectors, Afghanistan 2011-2013 and beyond: from support
operations to sustainable peace, ISS: European Union Institute for Security Studies,

Carnegie Endowment, 35-38.

Suhrke, A. (2013) ,,Statebuilding in Afghanistan: a contradictory engagement “,
Central Asian Survey, 32(3), 271-286.

Tilly, C. (1992) Coercion, Capital, and European States, AD 990-1992.
Cambridge: Blackwell.

Tilly, C. (2003) Political Identities in Changing Polities, Social Research, 70(2),
605-621.

Tilly, C. (1975) “Reflections on the History of European State-Making”, The
Formation of National States in Western Europe. Princeton; New Jersey: Princeton

University Press.

Wardak, A., Hamidzada, H. (2012) The Search for Legitimate Rule, Justice and
a Durable Peace: Hybrid Models of Governance in Afghanistan. Journal of
Peacebuilding & Development, 7(2), 79-88.

Weber, M. (2004) The Vocation Lectures. Science as a Vocation. Politics as a
Vocation. (toim. D. Owen, T. B. Strong). Indianapolis: Hackett Publishing Company,

Inc.

Verkonen, W., Kamphuis, B. (2013) ,,State Building in a Rentier State: How
Development Policies Fail to Promote Democracy in Afghanistan®, Development and

Change, 44(3), 501-526.

38



Wesley, M. (2008) The state of the art on the art of statebuilding, Global
Governance, 14(3), 369-385.

URO Conceptual basis for peacebuilding for the UN system adopted by the
Secretary- General's Policy Committee (2007), juurdepdds:

http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtml (kiilastatud 6.05.2014)

URO Julgeolekundukogu otsus 1386 (2001), juurdepiis:
http://www.un.org/News/Press/docs/2001/sc7248.doc.htm (kiilastatud 6.05.2014)

URO pdhikiri, juurdepéis: https:/www.riigiteataja.ee/akt/555597 (kiilastatud
6.05.2014)

39


http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtml
http://www.un.org/News/Press/docs/2001/sc7248.doc.htm
https://www.riigiteataja.ee/akt/555597

LISAD
INTERVJUUD AFGANISTANI JATKUSUUTLIKKUSEST

Lisa 1l
Intervjuu Harri Tiidoga, Eesti esindaja Euroopa poliitika- ja julgeolekukomitees ja

mitteresideeriv suursaadik Afganistanis aastatel 2008-2011
6.02.2014

1. Milliseks hindate Afganistani kui riigi jéitkusuutlikkust péarast voorvigede
viljaviimist?

Viga ndrgaks, Afganistan ei ole praegu iseseisvalt voimeline end dra majandama ilma
vélisabita. Suur osa majandusest on praegu kas otse voi kaudselt seotud vélisvigede
kohalolekuga. Nende lahkumisel tekib tiihik, mida valitsusel ei ole vOimalik tdita
muuga kui suurema vilisabiga. Jutud maavaradest on kenad, kuid julgeolekuolukord ei
voimalda neid kaevandada. Ainus reaalselt toimiv majandusharu on narkokaubandus ja
selle aluseks olev moonikasvatus. Paraku sealt valitsus oma eelarvesse suurt midagi ei

saa.

2. Mis on Afganistani riikluse seisukohalt norgim Lili?
Oigem oleks 6elda, et Afganistani riikluses ei olegi tugevaid liilisid, kdik on ndrgad ja
midagi eraldi vilja tuua on raske. Oigusriik toimib suure kriginaga vdi peaaegu ei
toimigi, korruptsioon on endeemiline, majandus kannatab kapitali vélismaale

pdgenemise tottu jne.

3. Kas ja kuidas on voOimalik 10imida Talibani Afganistani iihiskonda?
Taliban on tulnud, et jddda ja ilma nendeta ei ole Afganistani tulevikku voimalik ette
kujutada. Positiivse variandi puhul Onnestub n-6 modduka osaga Talibanist mingi
voimujagamise kokkulepe sdlmida, ohverdades selle nimel teatava osa naiste digustest,
kohtusiisteemist jne, s.t. viies seadusandlusesse sisse Saria pohimdtted. Oht on aga
selles, et paljude keskastme vélikomanddride tapmise jérel on neile kohtadele tdusnud
noored mehed, kelle taust on Pakistani moSeede juures tegutsevad madrasad. Kui ,,vana
Taliban‘ oli rahvuslik ja piirdus oma mottetegevuses Afganistaniga, siis ,,uus Taliban‘
sisaldab {iha rohkem kalifaadist rddkivaid radikaale, kes ei kavatse sugugi piirduda

Afganistani piiridega ja voivad igatseda globaalse dzihaadi jérele.
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Kui kokkulepet ei tule, siis on suur tdendosus, et vilisvigede valdava osa lahkumise
jérel jadb valitsuse kontrolli alla Kabul iimbruskonnaga, suuremad provintsikeskused ja
ehk ka riigi pohjaosa, endise PShja-Allianssi territoorium tingimusel, et sealsed hoimud
sellega noustuvad. Muu ala, eelkdige pushtu hdéimude asualad, ldhevad suure

toendosusega taliibide kontrolli alla.

Kuid Afganistanis on asju aetud alati hdimude omavaheliste ldbirddkimiste kaudu,
mingil hetkel omavahelises sdjapidamises voetakse aeg maha ja lepitakse vastavalt

kujunenud joudude vahekorrale voimu jaotuses kokku.

4. Millised on ANSF’i (Afghan National Security Forces) norkused ja
puudused?

ANSF suurim probleem on seni olnud koosseisu kiire vahetumine — aastas kaotavad nad
haavatute, tapetute ja deserteerinutena ca 30% isikkoosseisust. See aga tdhendab

praeguse arvu juures vajadust igal aastal virvata ja vélja Opetada ca 60 000 meest.

Kuigi ANSF on tunduvalt parem kui aastaid tagasi, oleks raske uskuda, et nad suudavad

kogu riigi territooriumit ilma vélisjdudude toeta kontrollida.

5. Kui praegu oleks aasta 2001, siis kas voiks teha midagi teisiti? Kui jah, siis
mida?

Endine briti suursaadik Kabulis, Sherard Cowper-Cole kirjutab oma raamatus ,,Kabul
Cables®, et kui USA oleks umbes 6 kuud sissetungiga oodanud, oleks Al Qaeda
kiisimus ehk ise lahenenud. Nimelt olevat Talibani juhtkond tol ajal arutanud, kuidas Al
Qaedast lahti saada, sest Al Qaeda olevat nende hinnangul rikkunud pashtunwali
reegleid, ehk kiilalislahkuse pohimdtteid peremeeste huvide kahjustamise 14bi. Seega
oleks ehk kadunud vajadus minna Al Qaedat hdvitama, mis oli ju USA algne eesmérk.
Taliban oleks kiill voimule jddnud, kuid uimastitoodang oleks vdib-olla jadnudki
kiilmutatud seisundisse. Al Qaeda kiisimus oleks ehk siirdunud hoopis Pakistani pinnale
vOi kuhugi Somaaliasse voi Sudaani. Afganistan oleks jdénud islamiradikaalide riigiks,
naiste vOimalused haridust saada voi iildse mingeid Oigusi omada oleks jdanud
olematuks, Oigussiisteem oleks téielikult tuginenud sharia seadustele koos nende
julmade karistustega jne. Kas ja kui kaua see riik oleks olnud jétkusuutlik, on praegu

raske hinnata...
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13 aastat sodimist ja sekkumist on andnud viga palju tervishoiu, hariduse, naiste diguste
vallas, kuid samas vOime maha jitta jatkusuutmatu riigi, mida jadb dhvardama oht
langeda tagasi minevikku. Kuid tasub ehk vaadata Afganistani ajaarvamist — neil peaks
praegu vist olema aasta 1392 voi 1393... Kujutagem ette Euroopat 14. sajandi 10pul ja
moelgem, kas seal oleks olnud vdimalik vdhem kui 15 aastaga demokraatlik riik iiles

chitada...

Lisa 2
Intervjuu Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse vanemteaduri Erik Mdnnikuga,

14.02.2014

1. Milliseks hindate Afganistani kui riigi jitkusuutlikkust parast voorvigede
viljaviimist?

See kiisimus tundub pisut kummaline, sest on ju iildteada, et majanduslikult ei saa
Afganistan jatkusuutlikuks niipea. Valitsuse 2013.a tulud moodustasid laias laastus 40%
kuludest ja 95% riigi GDP-st soltub jatkuvalt vilisabist. Vodrvdgede lahkumine
tdhendab abirahade védhenemist ja siivenevaid majandusraskusi riigis. ANSF vajab
lahiaastail samuti finantstoetust, ndustamist ja abi viljadppe alal. Seega pole Afganistan

praegu (oma joududega) jitkusuutlik riik ega saa selliseks ka ldhiaastail.

2. Mis on Afganistani riikluse seisukohalt norgim liili?

Kui riikluse ja selle liilide all peetakse silmas erinevaid sektoreid nagu riigikaitse,
Oiguskaitse, majandus jne, siis riigi edasikestmise seisukohast on akuutseimaks
probleemiks majanduse viimine tasemele, kus suudetakse ise katta riigi jooksvad kulud.

Arenguprojektid vajavad niikuinii vilisabi.

3. Kas ja kuidas on voimalik 10imida Talibani Afganistani ithiskonda?

Taliban moodustab konservatiivse osa pustudest ja Afganistani {ihiskonnast tervikuna.
Ta on méératlenud oma voitluse eesmérgina vélisvigede viljatdrjumise Afganistanist ja
el tunnista Hamid Karzai valitsust. Samuti voib iisna kindlalt 6elda, et Taliban ei poolda
demokraatlikku riigikorraldust. Praegusel ajal ebaselge faktor on Pakistani praeguse
valitsuse sdjaline toetus Talibanile, mis vdib muuta Talibani kas tdiesti leppimatuks
jouks, kes ootab USA/ISAF lahkumist voi siis rohkem lébirddkimistele ja vdiksematele

kompromissidele avatuks. Nendest kaalutlustest tulenevalt voib arvata, et Talibani
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veenmine sdjategevust lOpetama tdhendab  Afganistani muutumist senisest
konservatiivsemaks islamiriigiks, kus ei ole vilisvigesid. Vdimalik, et Hamid Karzai
peab voimult lahkuma. Samas, kui Taliban arvab, et ta suudab voimule tulla nagu 1994-
1996, siis voib ta seda proovida ning teda saab veenda ldbirddkimiste laua taha istuma

alles peale patiseisu saavutamist sdjatandril.

4. Millised on ANSF’i (Afghan National Security Forces) norkused ja
puudused?

Neid on vidga palju ja ma soovitan detailsema iilevaate saamiseks kirjalikke allikaid.
Nimetada voib viga korget aastast personalivoolavust (ANA-s 30-50%, mis tdhendab,
et 1igal aastal tuleb vélja Opetada védhemalt 60 000 uut sddurit), logistika
ndrkust/puudumist, kiisitava kvaliteediga juhtide kaadrit (kindral Scaparrotti on delnud,
et hea brigaadiiilem kujuneb 20 aastaga, pataljoniiilem 15 aastaga), suutmatust luua uusi

baase ja neid iilal pidada, et hoida territooriumi.

5. Kui praegu oleks aasta 2001, siis kas voiks teha midagi teisiti? Kui jah, siis
mida?

Afganistani tungiti 2001. aastal nii, et puudus véljumisstrateegia ja arusaam sellest,
mida teha selle tohutu riigiga peale seda, kui Taliban on vdimult tdrjutud. 2003. aastal,
kui Taliban oli sisuliselt havitatud, kuid riiki ikka veel sisuliselt ei ehitatud, alustati uut
sdda Iraagis. See roovis 10viosa USA ressursse ja muutus kiirelt pohipingutuseks.

Nende vea viltimine vOiks teoreetiliselt olla esimene samm millegi teisiti tegemisel.

Lisa 3
Intervjuu Eesti suursaadikuga Afganistani Islamivabariigis Viino Reinartiga,

13.02.2014
1. Milliseks hindate Afganistani kui riigi jatkusuutlikkust piArast voorvigede

viljaviimist?

Jatkusuutlikkus soltub eelkdige sellest, kas viimase 12 aasta jooksul on Afganistani
thiskonnas tekkinud kriitiline hulk elanikke, kes oma tdnases olukorras, viimase 12

aasta jooksul saavutatud elatustaseme tousus ja tihiskondlikus staatuses Talibani véimu

43



taastamisel markimisvairselt kaotaksid. Paraku me ei tea, kas selliseid inimesi on
kriitiline mass. Jitkuva rahvusvahelise toetuse abil on jitkusuutlikkus kindlasti

voimalik, paraku ei ole see garanteeritud.

2. Mis on Afganistani riikluse seisukohalt norgim lili?
Pikaajaline kaos, mitu pdlvkonda inimesi, kes ei ole ndinud muud kui végivalda ja

vigivallaga kaasnevat.

3. Kas ja kuidas on voimalik 10imida Talibani Afganistani iihiskonda?

Taliban on huvitatud eelkdige vOimust ja nagu nende toimetamise ajalugu meile
kinnitab, ei ole likski vahend voimu haaramiseks halb. Loodetavasti mingil hetkel, kui
onnestub valimiste traditsioon ja legitiimsus iihiskonda tagasi tuua, voib vdhemalt
vihem radikaalsele osale Talibanist tunduda atraktiivne piilida voimu haarata ka
valimiste teel (kui vdgivaldsed voimu haaramise katsed dnnestub jirjekindlalt maha
suruda). Ehk kui vdimu ei saa votta voi hoida jouga, tuleks seda piilida votta
valimistega. Elik, tuleb tegudega teha Talibanile selgeks, et vigivald ei ole jatkusuutlik
ja kaasata vaoshoitum osa neist poliitilisse protsessi. Ajaloos on nditeid selle kohta kiill,
kas voi1 Euroopast Pohja lirimaal, kus tdna Sinn Fein on tdiesti parketikdlbulik. Ja ka

Louna Aafrikast péarast Apartheidi 16ppu.

4. Millised on ANSFKF’i (Afghan National Security Forces) norkused ja
puudused?
Sojaliselt air support’i osas téielik soltuvus ISAF’ist, nork logistika ja luuresuutlikkus,

tildisemalt korruptsioon iihiskonnas ja administratsiooni iildine valitsemissuutlikkus.

5. Kui praegu oleks aasta 2001, siis kas voiks teha midagi teisiti? Kui jah, siis
mida?

ISAF missiooni alguses oli rahvusvahelise kogukonna eesmérk Afganistani sekkumisel
kaugelt liiga ambitsioonikas, Lidne tiilipi demokraatia toomine ja juurutamine pérast
aastakiimneid kestnud sddu lihtsalt ei olnud realistlik, isegi kui seal midagi sellesarnast
enne 1970. aastaid eksisteeris. Ilmselt oleks tulnud keskenduda keskvalitsuse
toetamisele kontrolli saavutamisel suuremate keskuste ja nendevaheliste {ihendusteede
iile ning pika hambaga tolereerida asjaolu, et mitmetes piirkondades jadvad olukorda

kontrollima erinevad hoimud uhel voi teisel viisil. Nii on see suuresti tdna ka naiteks
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Pakistanis ja on tegelikult vdheusutav, et Afganistanis oleks olnud voimalik liihikese
ajaga saavutada midagi enamat. Lddne pohihuvi ju Afganistani minnes oli soov

valistada Afganistani kasutamist lddnevastasteks terroririinnakuteks, mitte ehitada sinna

Sveitsi tiilipi demokraatiat.
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STATE BUILDING: THE SUSTAINABILITY OF AFGHANISTAN AFTER 2014

Hanna Liisa Teder

SUMMARY

The goal of this bachelor thesis was to analyse the economical, security and legal-
legitimacy aspects of the Afghanistan’s state-building and to find out, how sustainable
that country is, thanks to international intervention, and what devices were used to
achieve the purpose. The thesis focused on building up of the state governance in
Afghanistan, seeking answers to three questions: (1) how the international subsidies
have affected the build-up of the state of Afghanistan, (2) what is the capacity of
Afghanistan’s security forces to provide for security of the state, and (3) how is the
institutional succession of Afghanistan manifested. When giving an answer to the
questions posed in the thesis, the author based on six general hypothetical factors
suggested by Charles Tilly, which should underpin the successful building of a state: the
availability of extractable resources; a relatively protected position in time and space; a
continuous supply of political entrepreneurs; success in war; homogeneity (and
homogenization) of the subject population; strong coalitions of the central power with
major segments of the landed elite. The military operation started almost 13 years ago,
on 7 October 2001 by the USA and its allies in Afghanistan, is drawing to its close and
by 2014 the presence of international forces will be significantly diminished. The media
has much emphasised Afghanistan’s advances, however it has also cast some doubt and
critique on winning “hearts and minds” of Afghanistan’s citizens, initially planned, and

on the general project of build-up of the state.

Generally, the building of state can be treated as an open-ended or closed concept, the
first rather focusing on a wider political process or a discourse between the state and the
society. According to the closed definition the building of the state means bolstering up
of the institutional capacity, assumed as a premise in this thesis. The states do not need
a super predominant power, they need a strong and effective institutional basis, which
could perform the main and most important obligations set to the state, while it is the

state only that can legally consolidate its power and to use it subject to the designed

purpose.
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International subsidies undermined building up of the statehood, because the
Afghanistan’s government lacked an overall control over how the subsidies were
disposed of in the country. Because the earmarking, allocation and distribution of
resources was not carried out domestically and the control over the budget was missing,
Afghanistan has lost financial independence. The international community has not
enhanced, by external funding, the institutional capability of Afghanistan and hence did
not increase its capacity to improve its economical situation. The availability of
resources was badly handicapped, because due to corruption the donor aid was not

channelled through the government.

The constant subsidizing did not contribute to achievement of legitimacy and increasing
of the government’s capacity. The government could not take decisions on what
services were to be provided and where precisely the expenses were to be channelled.
After a decade of investments into building of the state the judicial system of the state
of Afghanistan is still prey to a strong corruption, while the trust to public sector is low.
Hence with Afghanistan we cannot talk about effective elitist central power or influx of
political entrepreneurs. Upon estimate, there are in Afghanistan ca. 45 languages and 55
ethnic groups, setting limits on building of the state. Hence Afghanistan lacks

homogeneity of population, according to factor of Tilly.

The state’s capacity for security is most significantly affected by high personnel
turnover, low educational level, weak logistics, scarcity of competent managers and a
large dependence on foreign troops, because controlling of the territory without help of
the foreign troops is very questionable. Tilly’s factor “success in war” does not fit with
the modern times however seen as a capacity for security the sustainability of
Afghanistan’s security forces without external support, it is weak. Assuredly
Afghanistan’s position in time and space cannot be considered as safe, because the
attendance of foreign forces after 2014 is not a foregone conclusion, after signing of the

BSA agreement.
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