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¥aksa tuvaeastamiline EEKEBS8 &81uusie ls

Sissejuhatus.

§ 1. Teema ulatus, sisu ja vajalikke m3isteid.

Kisitelles teema "lMaksu tuvastamine MKS alu-
sel" tuleb esmajoones miiritella teema ulatus ja
sisu ning selgitada mGisted, mis vajalikud antud
probleemistiku analiilisimisel.

Prof.dr. J. Vaabel nimetab neid norme,
mis korraldavad 0igusi Jja kohuseid ning teotsemisi,
millede sihiks on vdimaldade maksuasutistel saada
kGiki vajalikke teateid ja andmeid maksuolmastik-
kude esiletuleku, maksukohuslase ja maksustamis-
éluse kohta, korraldada saadud andmete ja teadete
hindamist, nende p6h3a1 maksukohuslase Jja maksus-

tamisaluse miiramist nine maksumaqra rakendamist,
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otsuse tuletamist sel alusel, viimase formuleeri-
mist ja teataﬁist asjaosalistele ma ks us ta-
mismenetlust korraldavateks
normidek sl ja korda, mille jirele toimu-
vad eelkirjeldatud teotsemised # maksusta-
miemenetluseks.

Esitatud maksustamismenetlus Jjaguneb kaheks
erineveks menetluseks - ammundusmenetluseks jJa
tuvastusmenetluseks.

Ammundusmenetl use moodusta-
vad need teotsemised, millede sihiks on maksuasu-
tistele vajalikkude teadete hankimine v0i jirel-
valve viimaldamine maksuolmastikkude esiletuleku
ja maksukohuslaste ﬁlez.

Tuvastusmenetluse moodusta-
vad need teotsemised, millede sihiks on andmete
hankimine maksustamiéaluste kohté, nénde andmete
hindamine, nende pdhjal maksu mééraiine, otsuse
tuletamine ja formuleerimine ning teatamine asja-

osalistele iiksikuil konkreetseil maksustamisjuh-

lvt. Veabel, Pohiprobl., 1k.60 j.
2 yt. Vaabe 1, Pdhiprobl., 1k.61.



mmeil3.

lMeie 1806 péﬁlkirja Jirele otsustades tuleks
meil kisitella ainult maksu tuvastamist ehk tuvas-
tusmenetlust, jittes kOrvele ammundusmenetluse.
¥uid tuleb arvestada seda, et ammundusmenetlus
kuulub aprioorselt masksu tuvastamise Jjuure, nii
et paratamatult tuleb meil kiisitella ka ammundus-
menetlust kui loomulikku Ja lahutamatut eeldust
tuvastusmenetlusele, sest vastasel korral osutuks
t55 poolikuks. Iimetatud kahe menetluse vaatlemine
kuulubki kHesoleva t85 iilesandesse Jja seda ses ula-
tuses, nagﬁ nad on esitatud MKS, jittes tOmbamata
paralleelid Tolliseaduse jt.

Riesoleva t67 positiiv-Oiguslikuks materja-
liks on MES-i* II osa (Maksustamistoimetus) 3.pea-
tiiki (Maksude mi#ramise kord) 1. jagu (Maksustami-
seks vajalikkude andmete hankimine ja’kontrolli~

mine) ja 2.jao (lMaksude mifiramine, maksustamis-

3 Ivid. |

4 v4¢.RT 1932.1.1 ja 2; RT 1932, 31,271; RT 1932,
91,698; RT 1934, 55,477; RT 1936, 27,171;
RT 1936, 92, 726.



otsus ja vastulaused) kaks esimest paragraafi.
Liihidalt MKS §§ 42-61 inel.

Jirgnevalt pretsiseerime mOningad mSisted,
mis hidavajalikud antud teema kisitlusel.

1. akesenu mnBi1s te,

Maks on riigi v3i omavalitsuste poolt sea-
duse alusel Jja tulude saavutamise sihil vastu-
tasu eelduseta ndutav thekordne v3i kestev era-
majanduslikkude tulu- v3i varandusosade rahalise
ekvivalendi iilekanne, mille kohustuslikkuse tin-
gimuseks on seaduses abstraktselt m#iratud asja-
olude konkreetne esiletulek majanduslikes voi
ﬁhiskondlikes avaldusiss.

Antud definitsioonist leiame kolm oiulist
tunnust.

a. Maks on vastutasu eelduseta iihekordne
v3i kestev rahaline {ilekanne. g

b; lMiaksu sihiks on tulude ssavutamine rii-
gile vBi omavalitsustele eramajanduslikkude tulu-

v3i varandusosade rashalise ekvivalendi Jiguspii-

rase ‘ilekandmise teel riigi v0i omavalitsuste

Svyrd. Vaabel, Pﬁhiprobl.,lk.lB, Becker,
AO,1lk.6; Bl umens tedin, Steuer.I 1lk.1l jj;
Konrad.Hd , 1k, 409,
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omamisele.

C. Makéukohuatus tekib siis, kui seaduses
abstraktselt misiratud asjaolud konkreetselt esi-
le tulevad majanduslikes vii iihiskondlikes aval-
dusis.

2. Maksuolmastilkeks nimeta-
tatakse neid seadusnormis abstraktselt niistita-
tud ja liksikasjaliselt m#firiteldud asjaolusid,
mille konkreetne esiletulek ithiskondlikes aval-
dusis tingld sakeukihuetans ‘tekkiniasS.

Sellest definitsioonist saame jireldada
seda, et maksukohustus tekib olma eéihemisega,
vilja arvatud muidugi materjaalsed erandid,mil-
lede esiletulekul maksukohustus iildse ei teki.

3. Maksustusal us on see alus,
mille mifiritleb seadus ja mille pShjal toimub
maksusumma arvujamine7. Nii ndit. pShidrimaksu
puhul - seaduses piiriteldud #driettevitte liik.

4, Maksukohuslane on see,

kes oh kohustatud tiéitma meksusumma filekande

© v¢. Va a b e 1, Pohiprobl.,lk.47.

7 ¥%. on.cit.,1k.51.
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Ja kellelt toimub sundsissendudmine juhtumil,
kui kohustust ei tdideta vabatahtlikult®,

5« laksumé8rakses nimetatakse kind-
laid summasid voi protsentarve, mille méiranud
maksuseadus, arvates kas kogu maksustamisalu-
selt voi maksuwihikult .

6. Maksutthikuteks nimefatakse
maksustamisaluse osilo.

77 Maksusumma on seaduse noolt

miiritletud iilekandmiseks kohuslik rahasummall.

§ 2. Probleemistiku asetus maksundus-

giguslikus normistikus.

Teatavasti jaotatakse maksundusdiguslikud

normid materiaalseteks ja

formaalseteks normideks. Materi-

aalse maksundusfiguse alla tuleb arvata normid,

12

mis konstitueerivad maksuligussuhte . Formaal-

8 Vt.op.cit. ,11‘(-46;

9 Vt.op.cit.,lk.52.

10 op.eit.,1k.52.

1 op.cit.,1lk.51.

2 vt. Blumenstein, Steuerr.I,lk.17.
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seks meksundusBiguseks nimetatakse neid norme,
mis méﬁravad maksukohustus~vahekorra realisee-
rimise tingimusi. Esitatud formaalsed maksun-

dusdiguslikud normid jagunevad omakorda viide

alaliiki: v

1. Organisatsioonilised normid, mis kor-
raldaved maksu ja maksukaebe asutiste organi-
satsiooni.

2. Maksuesetamismenetlust
korraldavad normid, mille-
de analiiiis kuulau P kiiesole-
va t868 ilesandess e Jjamilledest
jube meinitud t56 sisu ja ulatust miiritlevas
0sas. |

3, Jiguskaitset korrsldavad normid, mis
kdsitlevad vaide-~ ja kaebemenetlust.,

4. FKaristust korraldavad normid, mis kor-
raldavad siiitegude Jjilitamist, karistamist Ja
diguskaitset sel puhul.

5. Sissendudemenetlust korraldavad normid,

milles normeeritakse sunniviisiliat laekamist

12




juhul, kui meksukohuslane ei tasu maksu Oige-
aegselfls.

Hagu n#dhtub, asetub maksustamismenetlust
késitlevad normid‘ehk ammundusmenetlus pluss
maksu tuvastamise probleem maksundusdiguslik-
kqde normide formaalses osas, seega osas,mille
realiseerimise tingimusi tuleb viiga ebasood-
saiks pidada (vt. psilhholoogilised tingimused).
Toonitan eelmainitut seepﬁrast,‘et mitte 166
kriitilises osas laskuda asjatusse kiiitikasse,
jittes tdhele panemata rasked tingimused, mille
ees arvustatavad normid seisavad. Tuleb tidhen-
deda seda, et t86 kriitiline osa on esitatud
laialipaisatult,.ja nimelt sellepérast, et mitte
laskuda esitatu kordamisele, mis siis kaheldama-
tult esineks, kuil kriitike esineks iseseisva

osana.

13 v¢. Va a b e 1, POhiprobl.,1k.60 j.
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" ESIMENE OSA.

~Appundusmenetlus.

§ 3. Maksuolma avastamise tavaline kord.

Nagu nihtub ammunduémenetluse definitsioo-
nist, mis toodud eespool; kuulub selle menetluse
iilesandesse ehk moodustad ammundusmenetluse ees-
mirgi: 1) Maksuasutistele vajalikkude teadete
hankimine maksuolmastikkude Jja maksukohuslaste
ile - liihidalt o1 made avastamine,
2) Jirelvalve viimaldamine maksuolmastikkude
esiletuleku 5& maksukohuslaste lile, mis iseen-
dast on samuti olma avestamine, seda nimelt sel
juhul, kui punkt 1. téhendafud teated pole saa-
bunud. Punkt 1. tiéhendatud olmade avastamine
teostub sel teel, et seadus vOi miirus teeb

isikuile olmade esiletuleku teatamise kohusli-
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kuks. See on maksuasutistele teadete hankimine
tavalises korras.

Punkt 2. toodud meksuolma avastamise kor-
da v@ime seega nimetadn jszrelvalveliseks,

Késitleme praegu olma avestamist tavalises
koiras, kunrjérelvalveli%iﬁa selgitamist vaat-
leme jirgmises paragrahvis.

MKS § 44 delegeerib Majendusministrile
8iguse kohustade isikuid esitama inspektorite-
le lildisi tdhtajalisi teateid ja seda nimelt
perioodiliste meksude Ja aktsiisi- ja t011i-
maksude alalt. See NMajandusministri Sigus pd-
‘hineb nn. erivolitusel, mis mifirab miiruste
andmise kompetentsi iiksikute e r i juh t u-

mite korraldamiseck 914; vée—

s voital ouduao,
tandina iildulatuslikule erivolitusele, mifirusi

kogu seaduse alal klikides sel-

les seaduses miirustega korraldamisele kuulu-

vates kusimusteals.

‘Mimetatud Majandusministri mifirusega

1% 54, V.o & b o 1, POhiprobl.,;1k.88 3.

15 Ibia.
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ndutavad teated on {ildised, s.o. vastavat
ndudmist ei esitata igale maksukohuslasele
eraldi, vaid alaldatakse miirusena Riigi Tea-
tajas ning teadete andmiée kohustus puudutab
kas k8iki maksukohuslasi vBi iiksikuid liike

16 wimetatud mairus peab olema illitotud

neist
RT hiljemalt iiks kuu enne teadete esitamiseks
- miiratud tdhtaega ja teadete esitamine muutub
kohuslikuks ajast, mil miifirus omab formaalse
kehte jou. Teated, mis Maj.min. nﬁuﬂel'igepek-
toritele esitatakse, sisaldavad andmeid nii
maksuolmastiku kui ka maksustamisaluste kohta.
Andmed maksustamisaluste kohta moodustavad
selgitusmenetluse vaatlusobjekti ja nendest
eeepﬁraét vastavas kohas. Praegu kisitleme
vaid andmeid maksuolma kohta.

Hagu maksuolma miiste mifirangust eespool
selgué, tingib olma konkreetne esiletulek
maksukohustuse tekkimise. Kui niilid maksukohus-
1éne teatab olma olemasolust maksuesutisele,

giis on see toiming o1l ma avas¢ta-

mine jailhtlasi saab sellega viimalikuks

P ;
VE.MKS tildkomisjoni seletus § 44 kohta. 16



selgitusmenetlus. Volitusnormi pBhjal antava
misiruse alusel tekib ka kohustusi kolmandaile.
Nimelt MKS § 46 volitab Maj.min. miirusandli-
rus korras ndudma teateid maksuolma kohta pe-
rioodiliste meksude alal riigi- v0i omavalit-
suseasutistelt, samuti muudelt asutistelt jJa
isikuilt. Vastavais maksuseadustes méfiratakse,
milliseid teateid 7ildiselt vOib nduda kdrvali-
silt isikuilt tolli- ja aktsiisimaksu alal.Kui
§ 46 nimetatud asutis véi isik teatab inspek-
torile ndutud korras, siis samuti a v a s -
tubd olm je osutub rakendatavaks selgitus-
menetlus. ’

Nagu nihtub eeltoodust, ei esitata tea-
teid inspektoritele mitte otse seaduse ndu-
del, veid seadus volitab Maj.min. andma miH -
rusi teatave Xriisimuse liksikasjalisemaks lahen -
damiseks. Nimetatud miirusi anpab Maj.min. tea-
tavastiiiga aasta ja seega on pahjendatud'

§§ 44 ja 46 esitatud volitusnormide olemas-

olu, sest volitusnormide puudumisel tuleks \
, k)
k. S5



seadusandlikul organil iga sasta seadust muun -
dada, mis loomulikult palju ebaotstarbekohasem

oleks kui iga-sastane miiiruse illitamine

§ 4. Maksuolma avastamise'jarelvalvéline,Kord.

Maksuolme jirelvalveline avastaminkeiab
rekendamist siis, kui tavalises korras tihen-
datud teated maksustamisasutisele el saabu.
Seks puhuks on inspektorile ette nihtud rida
kontrolli igusi nii meksukohuslase kui kol-
mandate suhtes. Need jédrelvalve Jigused on Hil-
diselt viga lihedased selgitusmenetluses ki-
sitlevate jirelvalve Oigustega, erinedes vii-
mastést ainult oma eesmiérgi poolest. Ammun-
dusmene tluse jirelvalve on suunatud olma avas-
tamisele, kuna selgitusmenetluse jirelvalve
iilesanne on teha kindlaks maksustamisalus.
MXS on toonud need ammundus- ja selgitusme-
netluse kontrollidigused loomulikult paral-
leelselt samades paragrahvides. Kuna nende

paragragvide fiksikas jalisem k#sitelu kuulub

18



t606 selgitusmenetluse ossa, siis lubatagu siin
piirduda vaid Jirgnevate mirgetega.
Kontrollimenetlus ammundusmenetluse osas
heaarab endasse k8ik inspektori teotsemised,mis
on suunatud maksuolma avastemisele. Kui olma -
avastamine on teostunud, siis lilitub automaat-
selt sisse tuvastusmenetlus. Z¥ik teotsemised
kuni momendini, mil avastub olm, kuuluvad am-
mundusmenetlusse. Tegelikkuses on ammundus; Jja
 tuvestusmenetlus niivord seotud teineteisega,et
ka praeguses t86s oleks viimatu viimast esime-~

seta kisitella.
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TEINE OSA

Tuvastusmenetlus.

l. peatiikk.

Selgitusmenetlus.

Tuvastusmenetluse esimeseks llesandeks sel-
giltusmenetluse osas on, nagu ndhtub § 1 toodud
definitsioonist, teadete hankimine maksustamis-
aluste kohta. Need teated v3ivad saabude nii mak-
sukohuslastelt kui ka kolmandailt isikuilt.

Alustame vaatlust teadete saabumisega maksu-

kohuslastelt.

8§ 5, Andmed maksukohuslastelt,

MKS § 44 volitab\majandusministrit korral-
dama teatavat erijuhtumit seadustikus, Vaadeldes
selle volitusnormi sBnastust ndhtub, et sidl esi-~

nev volitus on nn,., erivolitus, mis mi&rab midruse

20



andmise kompetentsi liksikute erijuhtumite korral-
damiseks. Esineb veel lldulatuslik erivolitus, kus
volitusnorm Gigustab vastavaid asutisi andma mi&-
rusi kogﬁ seaduse alal kOikides selles seaduses
middrustega korraldamisele kuuluvais kﬁsimustes.17
Nimetatud erivolituse alusel v8ib kMajandusminis-
ter mddrusandlikus korras kohustada maksukohus-
lasi andma Uldisi t&htajalisi teateid perioodi-
liselt voetavate maksudel8 alal kui ka aktsiisi-

ja tollimaksu alal, mKS itildkomisjoni seletus iitleb-
et § 44 pBhjal ndutavad teated on lildised, t&hen-
dab ndudmdst ei esitata igale maksukohuslasele
eraldi, vaid avaldatakse Riigi Teatajas, Loomu-
likult muutub teadete andmine kohustuslikuks mo-~
mendist, mil RT avaldatud m&&rus omab formaalse
kehtivuse, u##rus, mis kohustad maksukohuslagi
nimetatﬁd teadete esitamiseks, lillitatakse RT

hiljemalt iiks kuu enne teadete esitamiseks mid-

17 vt, Ve abel, rBhiprobl. 1k.88 j. ‘
laPerjoodilisteks tuleb lugeda makse, mida vOe-
takse Uhelt maksukohuslaselt jarjekindlalt

asstast aastasse, 21



ratud tdhtaega. Selle mi&ruse alusel vdidakse
nduda teateid isikute maksukohusluse, elukohtade,
tuluallikate ja maksustamisaluste kohta., Nagu ndh-
tub, ndutavad teated puudutavad maksuolmastikku,
maksukohuslaste ning maksu tasumise eest vastu-
tajate elukohti ja maksustamisaluse arvutamiseks
vajalikke pidepunkte., Isikud, kes lMajandusminist-
rh mﬁéruses‘nﬁutavaid teateid peavad andma, on
loetletud MKS § 42, kus on Seldud, et teatamise
kohustuslikuks tuleb lugeda k3iki isikuid voi
nende seaduslikke esindajaid. Té@iendav andmete
hankimine ehk jirelvalveline teadete hankimine
leiab aset siis, kui iildnormidega sétitud korras
teated pole maksuasutisele saabunud., Teated vOivad
ﬁitte saabuda esiteks sellepérast,et maksukohus-
lane vaatamata teadete ndudmisele mi#rusega el
esitenud teateid, ja teiseks,'et teteid lildse ei
ndutudki., Kui esineb teadete mittesaabumise fakt,
siis inspektor rakendab andmete hankimise jérel-

valvelise korra, Siin inspektor esitab oma ndud-

22



mised kirjalikult ja nimeliselt, kusjuures voi-
dakse nduda teateid samuti maksukohuslaselt en-
dalt kui ké kolmandailt. Oma juriidiliselt ise-
loomult on need nBudmised korraldisedl?’seda selle=-
pédrast, et nad lahendavad liksikjuhte esmakordselt,
L&hemalt mé&dritelles tuleb neid ndudeid nimetada

20

ndudekorraldisteks. 'Nﬁudekorraldisega voib ins-

pektor kohustada maksukohuslasi Ja kolmandaid,
Sellise ndudekorraldise andmine n&ib s8ltuvat
inspektori éuvast, kui tegelikult on asi teiseti,
lMaksuasutis v8ib vabalt otsustada ainult kisimuse
Ule, kas teatav isik on v3i v3ib olla maksukohus-
lane, jaataval korral oh ta aga kohustatud esitama
ndudekorraldise., § 42 alusel vOib inspektor nduda
teateld maksukohuslasilt v0i nende esindajailt
maksukohusluse kindlakstegemiseks ja maksu misdra-
miseks. Nagu ndhtub, puudutavad ndutavad teated
%SVt. Kliimanan, Admin, tegbria,lk. 200 jje
Noudekorraldisteks nimetame neid maksuasutiste
korraldisi, milledega hangitakse maksustamiseks

vOi jéirelvalve teostamiseks vajalikke teateid,
t8endeid v8i dokumente,Vaabel, Pdhipr,,lk.136,

23



nii maksuolma kuil alust., T&hendab § 42 kuulub
tUhtlasi ammundus- ja tuvastusmenetlusse, NButa-
vaid teateid on kohustatud maksukohuslased v&i
nende seaduslikud esindajad esitama kahe n#dala
jooksul arvates ndude saamise pédevast, kui eri-
seadused ei midra teiseti, AMS § 45 jérgi méddub
-kahe-nddaline tdhtaeg teise nddala samanimelise
pédevaga,mis vastab sellele pdevale, mil leidis
aset nbudekorraldise esitamine. § 42 esimene
18ige, mis Utleb, et teateid vO8ib nduda ka neilt,
kelle maksukohuslus on ainult arvatav, tundub
tilearusena, sest absoluutselt kindel pole ilhegi
isiku maksukohuslus enne igasuguste teadete ole~
masolu., On seega endastmdistetav, et teateid v&i-
dakse nduda ka arvatavailt maksukohuslasilt ja
selle mainimine seaduses mittevajalik, Sama v&ib
delda ka‘§ 42 teise 10ike kohta, kus on mainitud,
et § 42 esimeses 18ikes nimetatud isikute &raole-

kul véib nouda teatelid ka nende isikute "esinda-

o



jailt", kuivBrd ndutavad teated puutuvad mnende
valitsemisel olevaisse varadesse ning tuludesse,
Sama m8te on viljendatud nimetetud paragrahvi
esimeses 18ikes, kust ilmneb, et "seaduslikud
esindajad”™ on teatamiskohuslikud, V&i on teise
18ike "esindajatena" mBeldud nt. volinikke, mis
iseenesest tiiesti viair oleks, sest ka volinik on
seaduslik esindaja, Hoopis mSttetud on sdnad 42
paragrahvi 1dpus "kuivdrd ndutavad teated puutu-
vad nende valitsemidel olevaisse varadesse ning
tuludesse”, On ju loomulik, et esindaja annab
teateld tema valitsemisel olevate varade kohta,
Kui ta teateid annaks oma varanduse kohta siis

el esineks ta enam esindajana,

§ 6., Andmed kolmandatelt isikutelt,

§ 46 esineb samuti erivolitus, nagu § 44, ja
selle volituse alusel v8ib iajandusminister ko-
hustada kolmandaid andma teateid inspektoritele,

Uldiselt kehtib eelmises punktis erivolituse,



hangitud teadete sisu ja t&htaegade kohta deldu
ka siin, mispérast neil kilisimusil siin pikemalt
ei peatu,

Need kolmandad, kes on kohustatud § 46 esi-
neva erivolituse pShjal antud mddruse alusel, on
loetletud $45 esimeses 1ldikes. S&&4lt leiame, et
kohustatud on riigi- ja omavalitsusasutised, sa-
muti muud asutised ja isikud. Erendi moodustavad
ainult krediit-asutised, kelledelt v3ib nduda
teateid ainult vastavate maksusedaduste pdhjal,
Tuleb aru saada, et kohustatud vOivad olla k3ik,
nii asutised kui isikud, muidugi eeldusel,et ndu-
tavad teated v 8 ivad teada olla
asutisele v8i isikule, kellelt teateid néutakse.gl
Teateid vdidakse nSuda 1., perioodiliste maksude
kohta, 2. tolli~ ja akfsiisimaksu alal ses ula-
tuses, nagu vastavais maksuseaduseis m#iritletud,

Erilise J8iguse moodustab kolmandate isikute

keeldumisvdimalus teadete andmisest nii teadete

[»}

“2%

Vt. MKS tildkomisjoni seletus § 45 kohta,
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hankimise juures seaduse ja mé#druse alusel, kui
ka jdrelvalvelises korras inspektori ndudmisel.

\
-Neid keeldumisv@imalusi, mis ammundavalt loetle-

tud § 47, vOime jagada kolme gruppi: 1, Keeldu-
mise vdimalus suguluse, hdimluse v0i eestkoste-
vahekorra tdttu., 2. Keeldumise v3imalus teenistus-
liku vaheko ra t3ttu. 3. Keeldumise vB8imalus
kutse-eetilistel pdhjustel.

§ 45 korraldab nimeliste teadete ndudmist
kolmandailt, NOudeid vdib inspektor esitada omal
initesiatiivil ja ka maksukohuslase palvel, lLoo-
mulikult peévad need nduded puudutama ainult kon-
kreetseid maksustamisjuhte, sest lUldisi teateid
v0ib nduda ainult majandusministri mi&ruse alusel,

Kahe n&dala jooksul, arvates ndude saamisest,on
kohustatu kohustatud teated esitama, Kohustada

v3ib inspektor oma ndudekorraldisega riigi- ja
omavalitsusasutisi, samuti muid asutisi ja isikuid,
"Muude asutuste"” all tuleb arvatavasti mSelda

era-asutisi ja ka era-ettevStteid, Igatahes para-
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grahvis esitatud s®nastus "muudelt asutustelt”
on véiga ebaméfrane ja sellele t8lgendamisel gisu
anda osutub vidga raskeks.

Erandi on teinud MKS teadete esitamisel
krediit-asutiste kohta, Nendelt v8ib nduda teateid
lia jandusministri erilisel loal, kuivdrd eriseadus-
test el jéreldu teiseti, See reservatsioon on
jietud seadusse, MKS ilildkomisjoni seletuse jarele
selleks, et teadete nBudmine krediit-asutistelt
slinniks ainult tOsise vajaduse korral, Teadete
and jal on jédetud Oigus inspektori ndusolekul an-
da teateid ka suuliselt maksuasutises, V&ljend
"Tinspektori ndusolekul” ei oma igakord olulist
tdhtsust, sest nt. kirjaoskamatu ei pruugi sugugi
omada inspektori ndusolekut selleks, et suusdnal
teateid esitada, sest muul teel pole sellisel
~Jjuhtumil Uldse v8imalik teateid saada, Suulised
teated kantakse protokolligg, mis kannab inspek=-

tori ' ja teadete andja allkirju. Juhul, kui tea-
22

Protokolli kohta vt. AMS §§ 22-30.
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dete andja ei saa mingil pShjusel (nt. kirjaoska-
matu) allkirja anda, siis teeb seda keegi teine,
kusjuures dratdhendatakse, mispdrast teadete an-
dja alla ei kirjuta, Sellised suusdnal esitatud
ja protokolli kantud teated omavad vordse jurii-
dilise jou kirjalikkude teadetega.

Kriitiliselt veel niipalju, et § 45 teine
18ige, kus on 8eldud, et krediitasutustelt v8ib
nSuda Majandusministri erilisel loal teateid,
kui need teated puutuvad krediitasutiste klien-
tidesse, viimaste varadesse ja tuludesse, v#ljend
"kui need teated jne. (kuni 13puni) on tileliigne,
sest krediitasutis kolmandana pole teadlik muus
andmeis, kui neig, mis puudutavad kliente ja nen-
de varandust., Sellist endast-mOistetavust pole

sugugi vaja seaduses nimetada,
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§ 7. Paiklik lilevaatus.

MEKS § 48 esimene 18ige Oigustab inspektore
.ja nende volitusel ka neile alluvaid ametnikke
toimetama kontrolli andmete ilile, mida on andnud
maksukohuslased, kas inspektoel vOi uajandusmi-
nistri médruse ndudel.kontroll on § é8‘jérgi moel-
dud esiteks selleks, et teostada maksuseaduste
ja miiruste noude tditmise jirelvalwety; téiseks,
et: “maksukohuslaste antud teateid kontrollida,
kolmandaks, et hankida tdiendawaid teateld mak-
sustamiseks. Kontrolldigus seisab Oiguses korral-
dada ulevaaﬁusi kohapeal ja kontrollida &ri- ja
arveraamatuid ning dokumenta kdigis ettevitetes,
mis kuvuluvad maksukohuslastele. Ulevaatuse kohta
tuleb tiéhendada seda, et nii inspektor kui mak-
sukohuslane véivad kutsuda tunnistajaid, kes pro-
tokollile allakirjutades toendavad protokollis
esitatut. Protokoll, mi%:oostatakse kohe piile

iilevaatust, peab sisaldama andmeid, mis noutud

8§50, Kui tilevaatuse protokoll on sisult koosks-
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lane, koostatud ettenZhtud menetluskorras ja omab
ettendhtud vormi, siis omab ta ametliku dokumen-
di tOestusjoudu ja vOib esineda ka ainuiiksi mak-

su md&ramise alusena. Praegu kirjeldatud wvaatlusi

vOib toimetada ka maksudetalituse: direktor ja tema

volitusel maksudetalituse ametnikud, kuid seda
mitte andmete kontrollimiseks vaid inspektoei ja

tema ametkonna tegevuse kontrollimiseks.

8 8., Raamatupidamis-toimikud.

Eelmises paragrahvis leidis k8sitlust amet-
nike kontrollidigus maksukohuslastelt saczdud tea-
dete suhtes, sama kontrollidigus on inspektoril
ja tema volitatud ametnikel kolmandatelt saadud
teadete suhtes, § 48 kolmas 1l0ige UlUtleb, et ins-
pektor ja tema volitatud ametnikud on Gigustatud
vaatlema>kolmandatele kuuluvaid &ri- ja arveraa-
matuid ning dokumente, § 48 jérele tuleb jarel-

deda, et maksudevalitsuse direktoril ja tema wvo-

litatud ametnikel pole Jigus kontrollida kolman-
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dailt saadud andmeid ega ettevitteid, mis kuulu-
vad kolmandaile, Kui maksudetalituse direktoril
oleks Oigus kontrollida kolmandaid, siis peaks

§ 48 teine 1l0ige asetsema paragrahvi lOpus aga
mitte keskel, Seda mStet védrab ags nimetatud
paragrahvi esimeses l¥ikes Oeldud sOnad... ja
muude maksustamiseks tarviiikkude teadete hanki-
miseks.... Kui maksudetalituse direktor evib kont-
rolliBiguse §§ 42 ja 44 nimetatud teadete kohta,
siis lubab véijend "ja muude maksustemiseks jnel

- jéreldada, et maksudetalituse direktor ja tema
volitatud ametnikud v8ivad kontrollida ka kolman-
daid, sest kolmandailt saaduéd andmed kuuluvad ke

"muude" tarvilikkude teadete hulka. Igatahes § 48
v8imaldab end t&lgendada nii, et maksudetalituse
direktoril on &igus kontrollida kolmandaid, kui
ka nii, et tal seda Sigust ei ole. Oleks loogi-
line,kui maksudetalituse direktoril oleks kont-
rollidigus ka kolmandate suhtes, sest vOib esine-

da juhtumeid, kus ainult kolmandate andmetel
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maksustamine toimub ja et kontroll vdiks feostuda
inspektori suhtes, siis peaks v8imalus olema ka
kolmandate kontrollimiseks.

Aeg, millal v3ib toimetada paiklikke lilevaa-
tusi, &ri- ja arveraamatute ning dokumentide kont-
rolli, on piiritletud harilikkude 106~ v8i &ri-
tundidega. Raamatute kontrolli kohana on ettenih-
tud vastav ettevBte. Kuid § 49 nieb siin ette
ka juhtumi, kus nimetatud raematuld vOidakse ndu-
dekorraldisega nduda ka maksuasutisse, See leiab
aset siis, kui arve- ja &riraamatud jooksvaks
to6ks ei ole tarvilised, Ariraamatute kohta tu-
leb belda, et nad moodustavad the t&htsema kont-
rollimisvahendi, On t&iesti loomulik, et &rirsama-
matute tSendav joud oleneb sellest, kas raamat
on korralikult peetud v8i mitte. Peab olema soo-
ritatud kﬁik ndutavad sissekanded ja leiduma do-
kumendid sissekannete tdestamiseks, Inspektor
revideerimise kaudu selgitabki, kas vastav &ri-

raamat on usaldatav., Vigu, mis raamatuis esineda



v8ivad, vOime jaotada kahte‘rﬁhma: 1, ravitavad
vead ja 2, ravimatud vead, Kul esinevad #riraa-
matus ravitavad vead, siis s&#ilitab raamat oma
t0endus jou, vigade puhul, mida pole v&imalik pa-
randada, likatakse raamat kuil usaldust mittevid-
riv tagasi. Vaatluse toimetajal on 3igus teha
raamatust Ja dokumentidest tarvilikke v#ljavdt-
teld ja &rakirju, kuid neid ainult selleks, et

lisandada nimetatuid vastavale asjatoimetusele.

§ 9. Oskurid.

Selgitusmenetluses vdivad esineda ka osku~-
rid ehk asjatundjad., Neid kutsub inspektor kas
omal initsiatiivil v3i asjeosalise palvel. Osku-
rid  kutsutakse siis, kul andmete selgitamine
néuab erilisi ﬁeadmisi. § 52 on loendatud, et
oskurid kutsutakse siis, kuil mSne asjaolu aruta;
mine v®i hindamine omeb erilisi teaduslikke, teh-
nilisi, majanduslikke vO8i kunstilisi teadmisi.
See loend kaheldamatult pole ammundav vaid néit-\
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14k, Semuti vSidakse oskur kutsuda dri- ja arve-
raamatute kontrollimiseks, Tuleb tdhendada iildi-
selt seda, et oskurid rakendatakse siis tegavus-
se siis, kui inspektoril ja nende volitatud amet-
nikel pole kﬁllaldasﬂ%eadmisi vastava asjaolu
selgitamiseks, Kui oskur on asjaolu selgitanud
siis avaldab ta oma hinnangu. Oskuri hinneng on
tema subjektiivne arvamus ja seetdttu omavad oé-
?Rte seletused teisejargululist tdendusjoudu,
leksuasutis vUib arvestada kul ka arvestamata
jédtta oskuri hinnangu. Oskuriks olemine on ava-
1lik kwohustus, millest v3ib loobuda ainult md ju-~
vail pShjusil, nt, loetakse MKS § 52 jérgi md ju-
vaks pOhjuseks see, kui oskur elab kohast, kuhu
ta kutsutakse, kaugemal kui 15 km, kKui oskur ar-
vamist avaldama tuleb, siis on ametisikud kohus-
tatud talle meenutama enne lUlesande t&itmisele
asumist, et ta on kohustatud ‘téitmaetemale pan-

davat lilesannet erapooletult, Oiglaselt ja koos-

k8las seaduste ja mi#rustega ning hoidma saladu-
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ses kOik temale iilesande té&itmisel teatavaks
saanud ‘andmed. Semuti tuleb oskurile teatada
vKS § 39 nBudmised, Nimetatud teatamised peavad
slindima suuliselt kui ka kirjalikult, allkirja
vastu, Asjaosalisel on 8igus nduda oskuri taan-
dumist, &ri- vdi arveraamatute ja ladude vaat-
lusest, kui ta ei pea v8imalikuks usgldada osku-
rile oma #risaladusi ja kui ta n8itab, et tal
umbusuks m6juvad pShjused on. Kul oskur esineb
maksukohuslase palvel, siis juhul, kui Ukski asja
olu, mille tOendamiseks oskur kutsuti,ei leia
viimase poolt kinnitamist, nButakse sisse oskuri-
le makstud tasu ja s8iduraha maksukohuslaselt
inspektori korraldusel administratiiv-sissendud-
mise korras., Kui aga asjaolud, mille t8endamiseks
oskur kutsutud, leiavad tdendamist vOi kui oskur
kutsutud inspektori algatusel, siis makstakse
oskurile s@idu-~ ja tasuraha riigikassast.

§ 57 teises 1l0ikes on Seldud, et ndutakse

tasu~ ja s8ilduraha maksukohuslaselt maksuinspek-
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tori "otsusel”. Vaadeldes selle akti, mida siin
nimetatud otsuseks, siéu, tuleb tdhendada, et
sisuliselt on siin tegemist korraldisegagg. on
Jju inspektor siin teatava konkreetjuhu lahenda-
nud primaarselt, mitte sekundaarselt, nagu see
otsuse juures ndutav on. Arvatavasti on seliline
terminoloogiline eksitus seadugse sattﬁnud see-
tottu, et igapievases kOnes tarvitatakse sellise
inspektori korraldise kohta terminit "otsus®,
§ 57 esimese 18ike viimane lause: "Samuti v8ib
ta paluda &dra kuulata asjatundjaid, v&ljaarvatud
kiisimused, mis puutuvad tollimaksu m#&ramisse®
tundub jéllegi lileliigsena, sest sama mdte on ju
vdljendatud § 52 ainult selle vahega, et s#al
(§52) puudub t&endus selle kohta, et oskurit ei
vO01 kasutada kiisimusis, mis puutuvad tollimaksu
mé8ramist.

Arusaamatuks jd&b, miks § 51 ilildse on paigu-
tatud MKS. Teatavasti rakendatakse MKS siis, kui

o Yol XL 171" "a 58, Teooria, 1k, 200 ji.
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S 4
eriseadustest ei jareldu teisetiéf. § 51 aga

loendab terve rea juhtumeid ja nimetab, et need
lahendatakse eriseadustes. Kui tahetakse olla jar-
jekindel, siis peaks wmKS loendama kBik need eran—
did,mis kuuluvad eriseaduste lahendada, kuid ome-
ti on loobunud seadusandja sellest, Sellepirast

on tdiesti pShjendamatu ka § 51 olemasolu MEKS,

§ 10. Maksukohuslase &igusi ja inspektori

teotsemispOhimbtted.,

Maksuasutis hoolitseb selle eest, et andmed
maksuolma ja maksualuse kohta oleksid kiillaldased,
Andmed on kiillaldased siis, kui nad konstateerivad
vaieldamatult ja purgivalt maksukohustust tingi-
vate asjaolude esiletulekut ja selgitavad nende
orjektiivsust. Objektiivsus avaldub nimelt sel-
les, et inspektof on kohustatud esinema mitte
. Uksnes fiscuse huvides, vaid ta peab hLankima ka

andmeid, mis k@nelevad maksukohuslase kasuks,
24 '

Vt. MKS, § 162.
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§ 54 toonitab, et inspektor kogudes andmeid kol-
mandailt, peab hankima andmeid ka maksukohuslase
huvides, kui seda siis, kui maksukohuslasel endal
pole v8imalik neid teateid hankida, Xui aga maksu-
kohuslasele endale on andmed kittesaadavad, siis
ed ole inspektor kohustatud neid hankima, kiill

on aga inspektor kohustatud abistame maksukohus-
last endmete hankimisel, nagu n&htub § 55, Sellest
paragrahvist ndhtub, et kui maksukohuslane toetub
asjaolule, mida on vdimalik teha kindlaks kohtu-
vl valitsusasutustes olevate ametlikkude doku-
mentidega, siis nBuab inspektor vastavast asutisest
vajaliku akti. Teise vOimalusena v3ib inspektor
anda maksukohuslasele vastava tunnistuse, millega
viimane ametasutisest omale vajaliku dokumendi
v8i vdljavltte saab; Kolmanda moodusena on ette-
néhtud v@imalus, et inspektor kohapd&l tutvub ak-
tiga, millele toetus maksukohuslane. Juhul, kui
dokumendi v&ljanSudmine kohtu- v3i valitsusasuti-

sest &dhvardab tekitada viivituse asjatoimetuses,



siis inspektor otsustab asja dokumenti nSudmata.
Uldiselt v8ib teateid, mida annavad ametasutised,
liigitada oma t8endus joult kahte rihma: 1, Amet-
likult toendatud dokumendid, Need omavad t&it
tOendusjoudu ja neis esitatud asjaolud loetakse
kinnitatuks, seda muidugi eeldusel, et dokument
oleks koostatud vastavas menetluskorras ja ei

eviks sisulist vastolu, 2. Tavalised ametlikud
kirjad. Neid v8ib nimetada oma tdendusjdult teise-
jirgulisteks, se$f nendes teatava asjaolu esile-
toomine ei muuda seda veel vaieldamatuks, Hoopis
suuremate reservatsioonidega tuleb us=ldade teateid,
mida andnud kolmandad isikud. Neid v8ib maksuasu-
tis arvestada vO8i mitte. Inspektor on kohustatud
sellis%feate puhul selgitema, kas teatajal on
suhteid\maksukohuslasega. Teiseks peavad teated
kolmandailt isikuilt sisaldama objektiivseiad
andmeid, mitte subjektiivseid arvamusi ega kuul-
dusi, Kui kOik kehtlusttekitavad asjaolud on

kontrollitud, alles siis muutub teade kindlaks
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aluseks maksu m#Zramisel.

Juhtumil kui inspektor leiab, et mSne olulise
ja temale teadaoleva asjaolu kohta, mie kasuks
maksukohuslasele, pole esitatud toendeid, siis
mia&rab ta maksukohuslasele t&htaja, kunas see
peab vastavad t8endid esitama, See §56 esinev
maksukohuslase v3rdlemisi suur soodustus kahaneb
tuntuvalt parsgrahvi viimaste sOnadega, kus Oel-
dakse, et t0endite esitamise té&htaja méédrab ins-
pektor maksukohuslasele siis, kuil see el tekita
viivitust asjatoimetuses, Loomulikult v8ib maksu-
kohuslane esitada ka muid, mittesunduslikke t8en-
deid, mida ta peab vajelikuks ja mis puutuvad
maksukohusluse selgitamisse ja maksu m&&ramisse,
Inspektoril on Jigus maksukohuslase poclt esita-
tud v8i nimetatud tdendeid k8rvaldada kolmel juhul,
l. Kui. asjaolu, mida tahetakse tOendada, pole olu-
line, 2. on juba kiillalt selgitatud ja 3. Kui

esitatud t8endus ei ole kooskdlas seadusega.
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2e peatﬁkk.

=Otsustusmenetlus.;

Utsustusmenetlus moodustab maksustemismenst-
luse viimase faasi. Otsustamisaluste jirele v3ib
otsustuemenetlust liigitada kaheks, nimelt, ot-
sustamine kogutud andmete pshjal ja obsustamine

hindamisel.

§ 7. llaksu mé&ramine kogutud andmete pdhjal,

lMeksustamisotsuse koostab inspektor, arveg-
tades s#dl juures k8iki abdmeid, mis hangitud mak-
sukohuslase kui ka riigi kasuks. laksustamisot-
sus on eesmérk, mida taotleb maksustamismenetlus,
k8ik andmete hankimised maksuolma ja -aluse kohta,
nende kontroll ja hindamine on suunatud sellele,
et v8ida koostada maksustamisotsust. Andmed, mille
pbhjal midratakse meks, peavad ndhtuma aktist.
Uldreeglina on need andmed usaldatavad siis, kui

42



nad ise ei sisalda vastﬁréékivusi, voi seni, kuni
maksukohuslane voi inspektor pole tdestanud nen-
de ekslikkust. Vaadeldes iuKS esinevat terminit
"maksustamisotsusy tuleb t&hendada, et see on
véér, kuna otsus on teatava konkreetjuhu sekun-
daarse lahendamise tulemus, MKS esinev meksusta-
misotsus esineb aga konkreetjuhu primaarse lahen-
dusena. Sellepdrast tuleb Oigustatult scna’ "mak-

sustamisotsus” asendada s®naga "maksustamiskorral-

!

29

dis®,

§ 8. Maksu mi&ramine hindamisel.

Maksu miiramine hindemisel leiab esiteks
aset siis, kui ei l#he korda hankida vajalikke
otseseid andmeid ja teiseks siis, kui andmed pole
usaldusviidrsed, wKS § 61 kf#sitelles maksu mé&ra-
mist hindgmieel, lubab jéreldada, et mingisugused
andmed peavad siiski esinema, mis t&iesti loomulik

on. Teatavasti peab maksuolm olema tOestatud,
2

°Vt, K11iima nn, Halduspr. 1k. 260 nota 636,
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ilma milleta ei saa maksukohuslus tildse tekkida,
Kui puuduvad vajalikud otsesed andmed, siis v3ib
inspektor maksustada maksukohuslase 1. osalistel
andmetel, 2. kaudsetel andmetel samalaadilises
asjus ja 3. oskuribe arvamuste pdhjal, kusjuures,
olgu veel toonitatud, peab olema tuvastatud mak-
suolm, Andmed, olgugi osalised, peavad nihtuma
aktist. Juhul, kui andmed pole usaldusvéirsed,
tuleb rakendamisele jéllegi'maksu médramine hin-
damisel. Tuleb tdhendada, et teated, mis on sasbu-
nud, tulevad lugeda maksuasutisele siduvaks ja

ta on kohustatud arvestama neid andmeid seni,

kuni ei leita pdljjendatud kaehtlustusi. Knsjuures
asutus peab oma kahtlustused t8endema. Kui maksu-
asutus on tSendanud, et andmed pole usaldusviiidrsed,
alles siis v38ib rakenduda maksu miiramime hinda-
misel., § 61 esinev viljend "6ig%asel hindemisel"
tuleks asendada sonaga "hindamisel™, sest inspek-
tori, kui haldusemetniku teotsemised, peavad en-

dastm8istetavalt olema diglased,

44



Osundatud teosed.
(Pealkirje lithend mirgitud =)

¢ k e r, Inno, Die Reichsabgabenordnung, sechste
durchgesehene Auflage, Berlin, 1928. =
Beeke r, AQ. |

umenstedin, Ernst, Schweizeriches Steuer-
recht, Erster fHalbband, Tibingen, 1926 =
Blumenstedin, Steuerr,

iimann, Artur-T0eleid, Administratiivekti
teooria, Tartu 1532 = K 14i imann,
Teooria.

iimann, Artur-T0eleid, Haldusproieess, Tartu
1934+=K1iimann, Halduspr.

nrad, Handbuch des Usterreiclischen Finanzver-
waltungsrechis, Wien, 1913 = X on r a d,
-Handb.

a b e 1, Juhan, Eesti riigi-makesundusdiguse pdhi-
probleeme, Tartu; 1934 = Vaabel,
P5hiprobl. |



