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Viimastel aastatel on ndukogude kirjanduses suurt té-
helepanu podratud riigi funktsioonide kiisimusele, andes sel-
lele endisest palju siigavama teoreetilise késitluse. Sm.
N.S. Hrudtdovi esinemised NSVL Ulemndukogu juubeliistungil
6. novembril 1957 ja NLKP XXI kongressil andsid selle kiisi-
muse teoreetilisele lébitddtamisele suurt hoogu, kdrvaldades
varem esinenud dogmatismi avaldusi. NOukogude digusteadlaste
sulest on ilmunud rida seda kiisimust késitlevaid véértuslik-
ke teoseid ja artikleid (n#iteks F. Kalindtdevi, M.I. Pisko-
tini, N.V. Tdernogolovkini jt. poolt). Selle ala probleemid
vajavad aga veelgl siigavamat teaduslikku analiilisi ja metoo-
diliselt Oigesti pdhistatud késitlusi eriti riigi ja Siguse
teooria ning juriidiliste eridistsipliinide Spetamise seisu-
kohalt.

Kuni viimase ajani ei ole saavutatud ndukogude digus- 5
teadlaste keskel ihtsust ei pShifunktsioonide arvu, nende
nimetuse, r#dékimata nende sisu ja klassifikatsiooni kohta.
Sel ajal, kui mdned autorid lepivad kolme-nelja pdhifunktsi-
ooniga, védidavad teised, et neid on 5, 6, 7, 8 vdi isegi 12.1

Kéesolevas t&0s piiliame riigi funkteioone késitleda rii-
gi ja diguse teocoria seisukohast léhtudes. Riigi ja O&iguse

b1 P YepHOT'0ZMOBKUH, PyHKuuM COBETCKOI'O rocyZapcrsa B
Hepuoz Eaanepnym CTPOMTENBCTBA KOMMyHM3Ma, Mockma, 1960,
Ix. 18-19; H.M. MunacfH, BHyTpenHMe ¥ BHemEME QyHKIMA CO-
BETCKOTO rocyzapcTsa, "TeopeTHyecK#e BONDOCH pa3BUTHA CoBeTC-
KOTO TOCYZBpCTBa U NpaBa B NEPHOZ DA3BEPHYTOr0 CTDOMTENBCTEA
KoMMyHusMa." Tesucu ZORNAZOB Ha MEXBY30BCKOit na¥uﬂon KOHpe-
pernuu, lszanue PocToBcKOr0 yHuBepcuTera 1960, lr. I5-23.
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teooria seisukohalt on riigi pdhifunktsioonide ehk riigi te-
gevuse pdhiliste liikide késitlemine esmajérgulise téhtsuse-
ga iilesanne. See tuleb kdigepealt arvesse juba riigi mdiste
mébiratlemisel. Riiki kui valitseva klassl organisatsioconi ei
sas mdista ilma iilevaate omandamiseta ta pdhilisest tegevu-
sest. Riiki ei saa ka méératleda, defineerida ilma néitamata,
missugust pdhilist tegevust ta arendab. Riigi defineerimisel
osundataksegi sellele, et riik valitseva klassi organisatsi-
oonina teostab vaenulike klasside mahasurumist ehk nende oh-
Jjeldamist. Eriti on vajalik riigi pdhiliste tegevusalade néi-
tamine sel juhul, kui me tahame analiiisida Uksikuid riigitii-
pe, niéiteks eritleda kodanlikku riigitiilipi sotsialistlikust
riigitiibist.

Sotsialistliku riigiaparaadi kaadrite ettevalmistamise
ja nende kvalifikatsiooni tdstmise seisukohalt on riigi funkt-
sioonide dpetusega tutvumisel suur téhtsus. Teoreetiliselt
oigesti lahendatuna ja metoodiliselt hésti edasiantuna aitab
see iilidpilastel digesti ja kergema vaevaga omandada iilevaa-
det sotsialistliku riigi *tegevusaladest. See inimene, kes
mdistab digesti riigi pdhifunktsioonide olemust, oskab ka
tdita oma ametikohajérgseid iilesandeid ja digesti oma alluva—~
te tegevust juhtida.
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I osa., RIIGI FUNKTSIOONIDE MOISTE JA LIIGID.

1. Riigi pdhifunktsioonid riigi tegevuse kdige pdhi-
lisemate liikidena (riigi pdhifunktsiooni mdiste).

Riigl tegevuse analiiiis ja selle aladejérgne liigitami-
ne on iiheks riigi ja diguse teooria pdhiprobleemiks ja jére-~
likult iiheks riigi ja Oiguse teooria kursuse pdhiliseks osaks.
Kul Spetus riigimehhanismist ehk riigiaparaadist va:tleb rii-
ki staatilisena, liikumatuna, siis Opetus riigi funktsiooni-
dest vaatleb riiki dinaamilisena, liikuvuses. Kui e~imene
vastab kiisimusele, kes moodustavad riigi, kellest ta koosneb,
milline on ta organisatsiooniline struktuur, siis teine vas~-
tab kiisimusele, mida riik teeb, kuidas ta tegutseb, Opetus
riigimehhanismist uurib riigi kui organisatsiooni koosseisu,
Spetus riigi funktsioonidest aga uurib riigi kui organisat-
siooni fegevust. Kui Jpetus riigimehhanismist késitleb rii-
giaparaadi pdhilisi osaéid, nende klassifikatsiooni, siis
opetus riigi funktsioonidest k#isitleb riigi tegevuse pdhili-
si liike, nende klassifikatsiooni.

Nii teoreetiliselt kui ka praktilise elu seisukohal? on
oluliseim riigi tegevus. Riigiaparaat luuakse selleks, et ta
vajalikul korral teataval viisil tegutseks. Tegevuse laadist
s0ltub ka see, milline peab olema riigiaparaadi struktuur,
isiklik koosseis ja selle ettevalmistus, riigiaparaadi vasta=-
va liili tegutsemise protseduur. Sellest léhtudes on otstarbe-—
kohane riigi ja diguse teoorias késitleda enne riigi funktsi-
oonide ja alles siis riigimehhanismi kiisimust.

Millised on siis riigi tegevuse pdhilised liigid ehk
funktsioonid? Et sellele kiisimusele vastata, tutvume veidi
esemete voi néhtuste klassifikatsiooniga ilildse.
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Esemete vdl néhtuste liigitamise aluseks on nende oma-

vaheline sarnasus ning erinevus. Kuna aga ithed esemed vd&i
néhtused teistest erinevad vdi on nendega sarnased viiga mit-
mete tunnuste poolest, siis vdime esemeid, néhtusi viéga mit-
mesugustest alustest léhtudes liigitada, luua mitmeid klas—
sifikatsioone. Teaduslikule uurimisele on kdige olulisem ese-
mete v31i néhtuste nn. loomulik klassifikatsioon, mille alu-
seks vietakse esemete vdi néhtuste loomust viéljendav pShi-
tunnus. Loomuliku klassifikatsiooni kui kdige pShilisema
klassifikatsiooni klassikaliseks n#éiiteks on D.I. Mendelejevi
elementide perioodiline siisteem, mille aluseks on elementide
aatomikaal, kaasaja zooloogias esitatav loomade ja botaani-
kas esitatav taimede klassifikatsioon.

Peale nimetatud loomulike klassifikatsioonide esinevad
ka nn. kunstlikud klassifikatsioonid, mille aluseks ei vdeta
esemete pdhilisi tunnuseid, neid mis véljendavad esemete loo—
must, olemust. .

riikide loomulikuks, pdhiliseks ehk esmajérguliseks
klassifikatsiooniks on riikide jaotamine riigitiiipideks. Siin
léhtutakse valitsevast klassist kui riigi pdhitunnusest ja
liigitatakse riike liikideks vastavalt sellele, missugune
klass on valitsevaks klagsiks. Sellekohaselt jaotatakse kdik
riigid kdigepealt ekspluataatorlikeks ja sotsialistlikeks
riikideks vastavalt sellele, kas riigivdim on ekspluateeri-
tavate klasside voi tootavate klasside kédes. Omakorda eks-—
pluataatorliku riigi liik jaguneb kolmeks riigitiilibiks: or-
Jjanduslikuks, feodaalseks ja kodanlikuks riigiks vastavalt
gellele, kas riigivdim on orjaperemeeste, feodaalide vdi ka-
pitalistide kées. Omakorda véime iga nimetatud liigi veel
jagada allosadeks, all-liikideks. Peale selle vdib esineda
aga teisi klassifikatsioone.

Riikide nn. kunstlikuks, mittepdhilisteks ehk teisejér-
guliseks liigituseks on nende jagamine vabariikideks ja mo-
narhiateks. Veel vihem téhtsaks riikide mittepShiliseks 1ii-
gituseks on n#éiteks liigitamine selle Jérgi, millises maail-
majaos nad esinevad vdi nende jérjekorda sealmine riigi nime
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jérgi alfabeedi kohaselt. Viimane omab mdnikord, néiteks rah-
vusvahelistest konverentsidest osavdtjate istungitesaali pai-
gutamisel vdi spordivdisftluste rongkéikude jérjekorra kind-
laksmédéramisel teatavat praktilist té@htsust.

Riigimehhanismi osade pdhiliseks klassifikatsiooniks on
kodanliku riigi puhul nende jagamine kahte pdhigruppi: 1) rii-
giaparaadi relvastatud osad ja 2) relvastamata osad ehk rii-
giaparaadi juhtivad ja abistavad osad. Esimesse gruppi kuulu-
vad riigiaparaadi pdhiosadena: armee, kaitseliidu-tiilipi orga-
nisatsioonid, politsei, poliitiline politsei, vanglad, kuna
teise grupi pdhiosadeks on esindusorganid, valitsus, kohus ja
prokuratuur, biirokraatlik t#idesaatev aparaat.

Riigiaparaadi osasid v&ib aga ka teistest alustest léh-
tudes liikidesse jagada, millel kahtlemata teatavatel korda-
del suurem vdi véiksem praktiline tdhtsus on. Sellised klas—
sifikatsioonid on aga mittepdhilisteks, teisejérgulisteks ehk
nn. kunstlikeks klassifikatsioonideks.

Ka riigi tegevusi vdime jagada mitmesugustest alustest
léhtudes paljudesse liikidesse, vdime luua mitmesuguseid
klassifikatsioone, Kdige olulisem on aga siingi nn. loomulik
ehk kdige pohilisem liigitus ja selles klassifikatsiooni siie~
teemis omakorda need liigid, mis on kdige laiema ulatusega.
Kuna aga peale selle pdhiliseima klassifikatsiooni omavad
suurt praktilist téhtsust ka mdned teised klassifikatsioonid
riigi ja diguse teooria seisukohalt selleks, et saada riigist
kdige lldisemat kujutlust, siis vdiksime nimetada k&iki rii-
gi tegevuse liike riigi funktsioonideks.

Nn. loomuliku ehk kdige pdhilisema klassifikatsiooni
hulke kuuluvaid riigi tegevuse kdige laiaulatuslikumaid, k&i-
ge laiema mahuga ja klassifikatsioonis kdige kdrgemalseisva~
maid liike nimetame riigi pohifunktsioonideks. Antud klassi-
fikatsiooni kui riigi tegevusalade kdige pOShilisema klassi-
fikatsiooni uurimine on riigi ja diguse teooria aineks, sest
viimase lilesandeks on ililevaadet anda riigi ja diguse pd&hi-
probleemidest, riigi- ja Jigusealastest kdige téhtsamatest
kiisimustest.
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Teiste digusteaduslike distsipliinide iilesandeks on uuri-
da mittepdhilisi riigi tegevusalade klassifikatsioone, neid
riigi funktsioone, mida me ei nimeta riigi péhifunktsiooni-
deks. Riigi ja Giguse teooria iilesanne piirdub nende funkt-
sioonide liihikese iseloomustamisega.

Arvestades seda, et nn. loomuliku ehk kdige pdhilisema
klassifikatsiooni juures tuleb pdhifunktsioone jagada iihe ja-
gamisaluse pdhjal, arvestades seda, et lksikud pdhifunktsioo-
nid ei tohi teistega osaliselt vd&i tédielikult kattuda, iihte
langeda, siis on loomulik, et pdhifunktsioone ei saa olla
palju. Peale selle tuleb Jppetdd seisukohalt ka arvestada
seda, et liiga suure arvu pdhifunktsioonide juures riigi te-
gevuse kdige tdhtsam osa el tule kiillalt reljeefselt esile,
ei ole kiillalt selgelt vihem téhtsatest, vihem ulatuslikest
tegevustest vélja tdstetud.

Mis puutub terminoloogiasse, siis riigi funktsiooni ni-
metus sai laiemalt tuttavaks J. Stalini poolt XVIII partei
kongressil peetud aruandekdnes. Mis puutub aga asja sisulis-
se kiilge, siis on K. Marx, F. Engels ja V.I. Lenin teoreeti-
liselt andnud selles kiisimuses peamise: nad néitasid oma pal-
Jjudes teostes, missugused on riigi peamised tegevusalad, ka-
sutades sageli ka riigi funktsiooni nimetust. Mis puutub ko~
danlikku juriidilisse kirjandusse, siis kasutavad mdned au-
torid samuti terminit riigi funktsioon riigi peamiste tege-
vusalade kohta. Tegelikult aga pole nende poolt néidatud rii-
gi funktsioonid mitte riigi pdhilised tegevusalad.

2. Riigi funktsiooni moiste késitlusest ndukogude
Juriidilises kirjanduses.

Riigi funktsiooni defineeritakse ndukogude kirjanduses
kui *"riigi tegevuse pdhilist suunda, mis on kindlaks miéératud
riigl ees seisvate lilesannetega ta arengu peamistel etappi-
de1n.? Esitatud definitsioonis ei ole péris selge sdna "po-

2H,B. YepHOTONOBKUH, osundatud teos, lk. 8.
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‘hiline suund" mdiste.

Definitsioonist selgub, et riigi tegevuse pdhiline suund
omakorde on kindlaks mééiratud riigl ees seisvate iilesannete-
ga ta arengu peamistel etappidel. Kuna kodanlikel riikidel
riigi arengu peamisi etappe el ole, siis see definitsiooni
osa el kHi ekspluataatorlike riikide kohta. Ka sotsialistli-
ku riigi puhul ei ole otstarbekohane lisada pdhifunktsiooni
definitsiooni riigi arengu péamise etapl mdistet, sest vii-
mast saame ise mdista ainult riigi funktsiooni mdiste abil,
sotsialistliku riigi peamise arengu etapi mdiste eeldab rii-
gl pdhifunktsiooni mdistet. Kui me paigutame p&hifunktsiooni
definitsiooni hulka peamise arengu etapli m&iste, siis satu-
me ringdefinitsiooni, x-i defineerimiseni x~i abil samuti
kui pdhilise suuna defineerimine peamise iilesande abil.

Ka m&iste "riigi ees seisev iilesanne" on liialt laia ja
ebamisrase ulatusega. "Ulesande" asendamine "peamise iilesan-
dega", nagu seda tegi Je. Stalin, tépsustab mdistet, kuid ei
anna selget kujutlust riigi iilesannete ja funktsioonide va-
hekorrast.J J. - Stalin vHitis, et sotsialistliku riigi arengu
esimese peafaasi iiks "peamine iilesanne oli kukutatud klassi-
de vastupanu mahasurumine ... Vastavalt sellele teostas meie
riik sel perioodil kaht p&hifunktsiooni. EBsimene funktsioon
- kukutatud klasside mehasurumine omal naal".4 Edasi mérgib
ta peamise iilesandena veel maa kaitse organiseerimist inter-
ventide kallaletungi vastu ja véidab, et vastavalt sellele
oli meie riigi teiseks pdhifunktsiooniks maa kaitsmine vié-
liskallaletungi vastu.5 Tegelikult éi ole siin riigi peamise
lilesande ega riigi pdhifunktsiooni vahel mingit erinevust.
Riigi peamiste lilesannetena loetleb J. Stalin veel t&dstuse
Jja pdllumajanduse taastamist, kapitalistlike elementide lik-
videerimise tingimuste ettevalmistamist. Neile pdhiiilesanne-

2 g Stalin, Aruandekdne UK(b)P Keskkomitee t5dst par—
tei XVIII kongressil. 10. mértsil 1939, Tallinn 1952, 1lk.137
(Sama t66_on ka teoses: J. Stalin, Leninismi kiisimusi, Tal-
linn 1952).

4 Sealsamas, l1k. 137-138.

5 Sealsamas.
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tele vastab majanduslik~organisatoorne ja kultuurilis-kasva-
tusliku t58 funktsioon. Siin ei vasta iilesannete loetelu s&-
nasdnalt enam riigi vastava funktsiooni nimetusele. Muide,
see iilesannete loetelu pole ammendav, sest ta piirdub ainult
taastamisega ega haara industrialiseerimist ega, mis veel
olulisem, natsionaliseerimist ja sotsialistliku iihiskonna
iilesehitamist, mis toimus ju just sotsialistliku riigi aren-
gu esimesel peafaasil.

Kéisitledes varem aga erinevust proletaarse ja kodanliku
revolutsiooni vahel, viitis J. Stalin, toetudes V.I. Lenini
dpetusele, et "proletaarse revolutsiooni peaiilesanne seisab
selles, et plrast vdimuhaaramist iiles ehitada uus, sotsialist-
1lik majandus®. 6 Siin on sotsialistliku riigi peamine iilesan-
ne antud juba tdielikumal kujul.

3. Riigi eesmiirk, peamine iilesanne ja nende vahe-
kord riigi pdhifunktsioonidega.

Riigi peamise iilesande mdiste langeb sisuliselt kokku
riigli pShifunkteiooni mdistega. Sellepérast pole riigi ja
diguse teoorial esimese kHsitluse jérgi vajadust.

Tarvilik on aga kogu riigi tegevust kui tervikut iseloo-
mustada iihe nimetusega. See peab nditama, et kogu riigi tege-
vus on suunatud iihele iihisele eesmérgile, kogu riigi tegevus
teenid iihte sihti. Terminoloogiliselt oleks siin dige kasu-
tada just terminit riigi eesmérk.

Kdigl riigitiiipide kohta me vdime Belda vaid seda, et
khigli riikide eesmirgiks on valitseva klassi huvide teosta—
mine. Ekspluataatorliku riigi suhtes me vdime sama mdtet
viiljendada juba tépsemalt - ekspluataatorliku riigi eesmér-
giks on ekspluataatoritele kasumite kinﬁlustamine ehk teiste
sdnadega - tootajate ekspluateerimise kindlustamine. Sotsia-
listliku rilgi eesmérgiks on aga tootajate vajaduste rahul-

6 J. Sstalin, Teosed, 8.kd., Tallinn 1949, lk. 21. Vt.
V.I. Lenin, Ndukogude v3dimu jérjekordsed lilesanded, Teosed,
27.kd.y Tallinn 1955, lk. 214-215.
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damise kindlustamine vdi veel thpsemalt - kommunistliku ithis-
konnakorra iilesehitamine. Seda eesmiirki viime me konkretisee-
rida sotsialistliku riigi eri arengu ajajérkudel ja Gelda, -
et sotsialistliku riigi arengu esimesel peamisel etapil on
sotsialistliku riigi eesméirgiks sotsialistliku iihiskonna
lilesehitamine, teisel arengu peamisel etapil aga kommunist-
liku iihiskonnakorra ililesehitamine. Kdneldes eesmérgi asemel
riigi tegevusest, vdime Selda, et sotsialistliku riigi aren-
gu teises peamises etapis seisab sotsialistliku riigi tege~
vue kommunismi iilesehitamises.

Jéttes siinkohal lahendamata kiieimuse sotsialistliku rii-
gi arengu kolmanda peamise etapl vdimalikkusest, juhime kok-
kuvdttes téhelepanu sellele, et riigi eesmiirgi moiste haaraeb
endasse kogu vdi peaaegu kogu riigl tegevuse, et igal riigil
on vaid iiks eesmlirk, kuna pShifunktsioone on tal vihemalt
kaks. Seega on riigi eesmiirgl mSiste laiem riigi pShifunkt-
siooni mdistest. Sisult aga iseloomustavad nad mOlemad riigh
tegevust. Kuna riigil pdhifunktaiooni mSiste on kitsam riigi.
eesmiirgi moistest, siis konkretiseerib eeimene viimast.

4. Riigi pdhifunktsioonide ja mittepdhiliste funkt-
sioonide eritlemine.

Noukogude juriidilises kirjanduses eritletakse iildiselt
kahte 1iiki riigi funktsioone:

1) riigi pdhifunktsioonid,

2) riigi funktsioonid ehk mittepdhilised riigi funkt-

sioonid.

Oigusega méirgib aga N.V. Tdernogolovkin, et meie nduko-
gude kirjanduses on nende kahe 1iigi erinevust tdéiesti eba-
rahuldavalt uuritud.7 Autor ise aga ei anna kahjuks nende
kahe 1iigi erinevuse kindlaksmééramiseks ka kindlaid pide-
punkte.8 Pdhifunktsioonid haaravat tema arvates homogeenset

7 H.B. YepHOTONOBKME, ocundatud teos, lk. 10-11.
Sealsamas, lk. 10-14.
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(iihelaadset) tegevust, milles avaldub riigi olemus vahendi-
tult, soteialistliku riigi printsipiaalne erinevus eksplua-
taatorlikust riigist, pdhifunktsioonid on juhitud riigi pd-
hililesannete lahendamisele, neid teostatakse pikema aja jook-
sul jne. Nende paljude tunnuste varal on aga praktiliselt
vdimatu tépselt eraldada pdhifunktsioone teistest funktsi-
oonidest. Autor l#htub nihtavasti sellest, et iihe pShifunkt-
siooni raamides vdib olla allosadena funktsioone, mida me
pdhifunktsioonideks ei nimeta.9

Piiiame alljérgnevalt teataval mééral pdhifunktsiooni
mdistet tdpsustada. PShifunktsioonideks nimetame kdigepealt
neid riigi tegevusalade liike, mis kuuluvad nn. loomuliku
ehk riigi kdige pdhilisema tegevuse klassifikatsiooni.

Selles klassifikateioonis moodustavad riigi pShifunktsi-
oonid kdige laiaulatuslikuma liigi, on kdige kdrgemalseisvad
mdisted, mis el kuulu riigi iihegi kdrgemalseisva tegevusala
liigi alla.

Riigi funktsioonideks aga nimetame neid riigi tegevuse
liike,

1) mis ei kuulu riigi nn. loomulikkude ehk k&ige pdhi~
lisemate tegevusalade klassifikatsiooni hulka, vaid kuulu-
vad eriklassifikatsioonide koosseisu;

2) need riigi tegevusalad, mis kuuluvad nn. loomuliku
klassifikatsiooni madalamate liikide alla, moodustavad pdhi-
funktsioonide koosseisu kuuluvaid alaliike.

5. Riigi tegevuse pdhiliseima liigituse alus.
(Milliseid riigi funktsioone tuleb luge-
da p&hifunktsioonideks?)

Riigi tegevuse nn. loomuliku ehk pdhiliseima liigituse
aluseks tuleb vdtta tunnus, mis viéljendab riigi tegevuse
loomust, on riigi tegevusele pdhitunnuseks, iseloomustab
kdige rohkem riigi tegevust.

e 00 YepHOI'0JIOBI"MH , osundatud teos, lk. 11-12,
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Riikide pShiliseima liigituse aluseks vdteime riigi pd-
hitunnuse, mis seisab selles, et riik on valitseva klassi or-
ganisatsioon. Vastavalt peamistele erinevustele konkreetsete
riikide juures, mis véljenduvad selles, et iihe riigi puhul
on riigivdim iihe klassi, teise riigi puhul mdne teise klassi
kédes, jagasime riigid tiilipideks. Seega riikide‘péhiliaeima
liigituse juures léhtusime ilihiskonna klassistruktuurist, eri-
nevustest selles osas. =

Ka riigi tegevuse pdhiliseima klassifunktsiooni Jjuures
tuleb léhtuda iihiskonna klassistruktuurist, riigi vdi vastava
riigitiilibi mdistest. Riigi definitsioonist ilmneb, et riik
tegutseb valitseva klassi vaenlaste ohjeldamiseks, kasutab
valitseva klassi huvide l#biviimiseks organiseeritud végival-
da. Riik kui relvastatud organisatsioon tekkis ju aellepﬁraat,1
et kindlustada valitsevale ekspluataatorlikule klassile al- i
lutatud klasside mahasurumist. Eespool riigi tegevusena vil-
jendatud néhtust vdime sdnastada ka riigi iilesandemna - riigi
lilesandeks on valitseva klassi majandusliku vdimu séilitami-
seks ja laiendamiseks ohjeldada klassivaenlasi. Kuigi riigi
tegevuse puhul esineb ka kéitumiei, mida otseselt ei saa lu-
geda klassivaenlaste ohjeldamise alaseks tegevuseks, on need
suhteliselt véiksearvulised ega ole ekspluataatorlikule rii-
gile pdhiliselt iseloomulikud. Nende tegevusalade teostami-
seks ei organiseerita, ei looda ju riigiaparaati.

Analiilisides kdigi ekspluataatorlike riikide tegevusi,
vdime neid jagada kahte pdhilisse 1iiki. Uhelt poolt v&tab
ekspluataatorlik riik oma territooriumil asuvate tdttajate
suhtes ette tegevuse, mis kindlustab viimaste alistumist eks-
pluataatorlikule korrale ja teiselt poolt votab sama riik et-
te tegevuse, mis on suunatud sellele, et riikliku sunniapa-
raadi abil laiendada ekspluateerimise ulatust védljaspool oma
territooriumi elavatele téttajatele, vdi &ra hoida seda, et
kallaletungiga véljast haaraksid vélismaa kapitalistid osa
ekspluateerimist seniste kapitalistide k#éest enda kétte. Sel-
lekohaselt vdiksime Selda, et ekspluataatorlik riik teostab
kahte pdhilist laadi tegevust ehk pdhifunktsiooni:
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1) tdbrahva mahasurumist ehk ohjeldamist ja

2) tegevust s3jalisel alal.

Niisugune ekspluataatorliku riigi tegevuse liigitamine
on sellepédrast kdige pdhilisemaks liigituseks, et me mdistak—
eime kdige paremini nii kogu riigi tegevuse iihtsust, selle
olemust, iseloomu kui ka kdige olulisemaid erinevusi iiksikute
riiklike tegevuste juures. Me m3istame, missuguseid riigi te-
gevusi on kdige rohkem, mis on riigi tegevusele tiilipilised
Ja mis on talle ebatiilipilised ja juhuslikud.

Bt kontrollida eelteldu 3igsust, tuleb meil tutvuda eks-—
pluataatorlike riikide kdige mitmesugusemate tegevustega. Me
néieme seal kujukalt, et need on peaasegu jiligitult kas td8rah-
va mahasurumise vdi siis sdjalise tegevuse liigi hulka kuu-
luvad.

Milliseid pdhifunktsioone omab aga sotsialistlik riik?
Juba riigi mdiste midratlemise juures nHeme, et tunnused,
mis k#éivad ekspluataatorlike riikide kohta, ei ole kohaldata-
vad v3i ei ole kohaldadavad tiles ulatuses sotsialistlike rii-
kide kohta, eriti sel juhul, kui viimased eksisteerivad sel
perioodil, kui kapitalistlik siisteem on likvideeritud, kuid
kommunismile pole veel jdutud. Sotsialistliku riigl tegevuse
pdhimine osa ei ole kiésitletav ainult klassivaenlaste maha-
surumisena. Sellep#drast tuleb sotsialistliku riigi pohifunkt-
sioone k#dsitleda kahes pShigrupis.

1. Ekspluataatorlike klasside vastu suunatud sotsialist-
likv riigi pdhifunktsioonid.

2. Sotsialistliku riigi pdhifunktsioonid, mis on seotud
sotsialismi vdi vastavalt kommunismi iilesehitamisega.

Esimese grupl pdhifunktsioonid haaravad tegevust, mis
on sihitud klassivaenlaste ohjeldamisele, teise grupi pdhi-
funktsioonid sellele, et hoida distsipliini oma klassi 1liik-
mete hulgas.

Esimese grupil pdhifunktsioonideks on:

1) ekspluataatorlike klasside ohjeldamine,

2) sotsialistliku iihiskonna kaitse viliskallaletungide

vastu.
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Teise grupi pShifunktsioonideks on:
1) majandusliku t56 pdhifunktsioon,
2) kultuurialase t58 pdhifunktsioon.

Selline klassifikatsioon léhtub iihiskonna, nii vastava riigi
kui ka kogu maailma riikide klassikoosseisust, riiklike te~

gevuste mahust ja nende seosest riigivdimu omavate klasside

poolt piistitatud pdhieesmiirkidega.

Selles klassifikatsioonis n#idatud pdhifunktsioonide arv
Je selle muudatused ning pdhifunktsioonide iseloom annavad
omakorda léhtealuse peamiste riigi arengu perioodide, s.o.
sotsialistliku riigi arengu peafaaside kindlaksmiéiramisele.

Samuti vdimaldab selline jaotus paremini mdista sotsia=-
listliku ja kodanliku riigi pdhilist erinevust ja selgemini
ntdidata riigi véljasuremist.

Uksikute riigi pShifunktsioonide m@iste kindlaksmiééra-
misel tuleb veel lahendada iike probleem ~ kas kahe esimese
pShifunktsiooni puhul on dige konstrueerida {ildist mdistet,
mis kiéiib nii ekspluataatorliku kui ka sotsialistliku riigi
kohta vdi ei ole selline ilildine mdiste vajalik. Arvesse vdt-
tes, et lildine riigi, diguse, seaduslikkuse jne. mdiste on
meile vastavate néhtuste paremaks tunnetamiseks vajalik, tu-—
leks pooldada sellist lahendust ka antud juhul. Seega oleks
esimeseks pShifunktsiooniks klassivaenlaste ohjeldamine ja
teiseks riigi tegevus sdjalisel alal.
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II osa. EKSPLUATAATORLIKU RIIGI POHIFUNKTSIOONID.

1. Ekspluataatorlike riikide pdhifunkitsiooni nime-
tused terminoloogiliselt.

Igal ekspluataatorlikul riigil on kaks pdhifunktsiooni:
1) tbdrahva ohjeldamine ja
2) tegevus sdjalisel alal.

Jo Stalini jérgi "Riigi tegevust iseloomustavad kaks
pohifunktsiooni: sisemine (peamine) - ohjas hoida eksplua-
teeritavat enamikku, ja viline (mittepeamine) - laiendada
oma territooriumi, oma valitseva klassi territooriumi teiste
riikide territooriumide arvel vdi kaitsta oma riigi terri-
tooriuml teiste riikide kallaletungide vastu. ©

Sellest tsitaadist selgub, et J« Stalin nimetas dieti
esimest funktsiooni sisemiseks ja teist véliseks funktsioo-
niks. MdOnedes teistes t60des kdneldakse lihtsalt riigi sise-~
migest (sisemistest) ja vélisest (vHlistest) pdhifunktsioo-
nist (pdhifunktsioonidest). Sellise terminoloogia kasutamise
vastu riéégivad jéargmised asjaolud. Need nimetused ei too esi-
le tegevuse sisu, vaid vormi, nad ei néita tegevuse klagsi-
iseloomu (kes tegutseb kelle vastu). See ei naita eksplua-—
taatorliku ja sotsialistliku riigi pdhilist erinevust.

Sotsialistliku riigl pdhifunktsioonide juures ei kasuta
J. Stalin selliet'vormilist terminoloogiat. Kui kasutada ka
soteialistliku riigi vastavate pdhifunktsioonide juures ni-
metust "sisemine" ja "v&lino"11, siis ei née me véhemalt pd-—

10 J. Stalin, Aruandekdne UK(b)P Keskkomitee t56st par-—
tei XVIII kongressil, lk. 135-136.

11
vt. A./l. Jleducos, Teopusa rocyzapcTBa M npasa, Mocksa
1948, 1k. 151, 1&‘172‘, > 177. et 43 T ,
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hifunktsioonide nimetustes seda, et ekspluataatorliku ja
sotsialistliku riigi pdhifunktsioonid on oma sisult pshili-
selt erinavad.

Nimetus "sisemine" v3di "vidline" jétavad mulje, et véli-
ne pdhifunktsioon haarab absoluutselt igasugust riigi tege-
vust, mis on seotud teiste riikidega, kuna sisemine pdhifunkt-
sioon haarab samuti absoluutselt igasugust riigi tegevust,
mis orn suunatud sisemaale. Sellega liidetakse kdige ulatus-—
likum véline tegevus -~ sdjaline ala - suhteliselt viéikseula-
tuslike, mitmesuguste ja pealegi teisejtirgulise téhtsusega
kiisimustega. Sisemise pdhifunktsiooni termin haarab mahasu-
rumise kui ekspluataatorliku riigi kdige laiaulatuslikuma te-
gevuse kdrval endasse samuti suhteliselt vdikseulatuslikku,
mitmesugust ja teisejérgulise t&htsusega tegevust. Sisult
erineb sdjaline tegevus véga oluliselt rahulikust kaubavahetu-
se arendamisest v3i kultuurialasest koostdtst.

Samuti ei ole selge, millist tegevust tuleks vaadelda
vdlise, millist sisemise pdhifunktsiooni teostamisena. Kas
néditeks armee tegevus sisemaal, eriti véljadppe, sdjariista-
de ja -varustuse hankimise alal lugeda sisemise vdi vélise
pdhifunktsiooni hulka kuuluvaks? Kui seesugust tegevust lu-
geda sisemise pdhifunktsiooni hulka kuuluvaks, siis sdjaline
ala oleks 1ldhestatud kahe pdhifunktsiooni vahel.

2, Ekspluataatorlike riikide pdhifunkt-
sioonide iihtsus.

Nimetatud kaks p&hifunktsiooni on omased kdigile eks-—
pluataatorlikele riikidele, nii orjanduslikule, feodaalsele
ja kodanlikule riigile. Samuti on need kaks pohifunktsiooni
omased nii monarhiale kui vabariigile, nii kodanlik-demokraat-
likule kui ka fadistlikule riigile. Mingit arengut eksplua-
taatorlikus iUhiskonnas selles mdttes ei esine, et sel juhul,
kui iiks v6i mdlemad pdhifunktsioonid kaoksid vdi et mdni uus
pohifunktsioon neile lisanduks, iiks pdhifunktsioonidest muu-
tuks mittepdhiliseks. Seeptirast ei saa kdnelda, et eksplua=-
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taatorlikel riikidel oleksid arengu peamised etapid, nagu
need on sotsialistlikul riigil.

Pdhifunktsioonide teostamise ulatus ja vormid v&ivad
kiill erineda eri aegadel ja kohtades seoses erineva majandus-
liku ja poliitilise arenguga. Nii néiteks v3ib kodanlus iihel
juhul kasutada tédrahva ohjeldamiseks otsest fiilisilist vigi-
valde, kuna teisel juhul ta kasutab peamiselt pettust kui
ideoloogilist relva, &raostmist, jéreleandmiste tegemist, le-
pib majandusliku sunniga. Need mdlemad meetodid on mdnikord
teineteist asendavad, teinekord on aga teineteisega lébi pdi-
mitud.'?

Uldiselt vdib Selda, et vilja arvatud teatud kdikumised,
on riigi funktsioonide teostamise ulatus suurenenud ja nende
teostamise vormid teravnenud. Marksismi klassikud on sageli
osutanud sdnade ulatuse ja tddrahva mahasurumise suurenemi-
sele ja survemeetodite tugevnemisele imperialismi tingimusis,
eriti fadistlikes ja fadiseeruvates maades.1 :

Eriti metsikuks muutus riigi pdhifunktsioonide teosta-
mine fadistlikes riikides, kus t88rahva mahasurumist teosta-

2 y.I. Lenin, Teosed, 16.kd., Tallinn 1953, 1k. 324-
325; 20.kd., Tallinn 1953, 1k. 418-419.

s i M len¥coB, Teopusa Tocyzapctsa M npasa, Mocksa,
1948, 1k. 165-1 kdneldakse sellest, et vigivallameetod on
pdhiliselt périsorjuslik, kuna "liberalistlik" meetod sise-
mise funktsiooni teostamisel olevat kodanliku péritoluga.

On dige, et kapitalistliku korra alguses pooldas kodanlus
demokraatlikumate meetodite tarvituselevétmist oma klassi
huvides, kuid vale oleks vidita, et feodaalid poleks kasuta-
nud pettusemeetodit (kirik!). K&ik ekspluataatorlikud riigid
kasutavad niihésti pettuse- kui viigiv %} etodit kdrvuti.
Samuti véidavad ka C.A. I'oayscku#t m M. .“&pgronm, Teopus
rocyZapcTsa ¥ npama, MockBa, 1940, lk. 85, et feodaalses
korrus olevat teostatud otsest mahasurumist, kuna kapita-
listliku korra alguseks olevat esinenud see eeskétt varja-—
tud kujul nii ideoloogilise kui majandusliku sunnina. Ka ka-
pitalistliku korra alguses esires tooliste revolutsioonilise
liikumise otsene mahasurumine, samuti mahasurumine kapita-
listliku comandi kaitseks. Koloniaalsetes maades kasutasid
kapitalistlikud riigid algusest peale varjamatut fiilisilist
mahasurumist. Autorid mérgivad digesti seda, et mahasurumi-
3¢ funktsioon kodanlikes riikides pidevalt tugevneb.
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tak;e terroristlike meetoditega ja olukorras, kus vihesedki
vabadused ja Sigused, mida t6¥lisklass kodanlik-demokraatlikus
riigie_kasutab, on kaotatud. Praegu toimud t¥8lisklassi maha-
surumine ja agressiooni ettevalmistamise tugevdamine Ameerika
Uhendriikides ja sellest s8ltuvates NATO pakti maades. Amee-
rika imperialistid hakkavad jérjest rohkem kasutama riigi
funktsioonide teostamisel fadistlikke meetodeid.

Ka niisuguseid “heategevaid" iliritusi, nagu laene ja “toe-
tusi® kasutatakse Ameerika Uhendriikidest s3ltuvates maades
s8jalise funktsiooni teostamiseks, nii otsesteks sdjalisteks
kulutusteks, kui struteegiiisto ehituste lébiviimiseks jne.

Ka omaaegsed siindmused Eestis tdestavad eeldeldut. Vaa-
deldes nliiteks tbdrahva mahasurumise teostamist Eestis kodan-
1iku diktatuuri ajal, nﬂenc’kujukalt, kuidas see jérjest ter-
roristlikumaks kujunes, kuidas valitsev kodanlus j#rjest suu-
remas ulatuses kasutas riiglaparaati ideoloogilise pettuse
levitamiseks, kuidas jérjest valelikumaid teooriaid vélja
mdeldi. Muidugi ei tule seda teravnemist graafiliselt mitte
pideva tdusujoonena kujutada, vaid sellisena, mis ka ililes-al-
la kdikumisi kujutab, kuid ildkokkuvdttes tusvat tendentsi
néditab. Kui v8rrelda néiteks valge terrori ohvreidu Saksa oku-
patsiooni ajal 1918.a. valge terrori ohvritega 1919.a. esi-
mestel kuudel, siis ilmneb suhteliselt jéarsk tdusutendents.
Voérreldes aga 1918.-1919.aastat olukorraga Saksa fadietliku
okupatsiooni ajal, ntieme, et valge terror veelgli jérsemalt
teravnes. Tuhandete tapetute asemel 1918.-1919.a. hukati fa-
8istliku okupatsiooni ajal umbes 60 000 inimest.

Vorreldes viimast viitkimmend aastat eelneva saja aasta-
ga, ndeme ka s3jategevuse mé#ratut laienemist. Seda iseloo-
mustab kas v8i jédrgmine tabel USA ja Inglismaa s3djaliste ku-
lutustest iihe inimese kohta (USA-s dollarites, Inglismaal
naelaterlingites):14

4 N.S. Hru#tdov, Ndukogude Liidu Kommunistliku Partei
Keskkomitee aruanne partei XX kongressile, Tallinn 1956, lk.

13.
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1913/14. eelarveaastal 3,5 dollarit 1,7 naelsterlingit
1929/30. i U 7 4 2,5 .
1954 /55. S 250 % 2930 X

Kdige selle Juures aga jHédb ekspluataatorliku riigi te-
gevus, ta pdhifunktsioonid pdhiliselt samaks, ekspluataator-
liku riigi arengus ei teki selliseid p¥bérdelisi muudatusi kui
soteialistlikus riigis lileminekuga iihest arengu pdhifaasist
teise. See ei téhenda aga seda, et nditeks kodanliku riigi
arengus ei tekiks suuri muudatusi, nagu me kodanliku riigi
pubul ei vdiks ra#ikida ka teisejérgulistest arenguetappidest.
Me teame viéiga hésti, et kodanlik riik kaasajal erineb sellest,
mis ta oli enne imperialistlikku ajastut, samuti seda, et fa-
#istlikule korrale ilileminek t#hendab uut etappi kodanliku
riigi arengus, et vdrreldes rahuajagae muutub sdjaajal kodan-
liku riigi tegevus.

3. Ekspluataatorlikel riikidel puuduvad teised pdshi-
funktsioonid peale t&drahve mahasurumise ja sdja-
lise tegevuse.

Need autorid, kes ei tee vahet riigi pdhifunktsioonide
Jja mittepdhiliste funktsioonide vahel ja nimetavad eksplua-
taatorlike riikide puhul peale to6rahva mahasurumise ja s8dja=-
lise tegevuse ka tegevust muudel aladel, néiteks majanduslik-
ku tegevust, funktsiooniks, teevad sellega kahtlemata vea.

Niisuguste késitlustega antakse téiesti ekslik iilevaade
kodanliku riigi olemusest, ta tegevusest. Kui véita, nagu se-
da ka mdned ndukogude autorid tegid, et kodanlikul riigil on
olemas omaette majandus-, kultuuri-, kasvatus~ jm. alase t&d
funktsioonid, sotsialistlikul riigil ta arengu esimeses pea-
faasis agd ainult iiks sellekohane funktsioon, nimelt majan-
duslik—-organisatoorse ja kultuurilis-~kasvatusliku t66 funkt-
eioon, siis loome eksliku pildi sellest, nagu kodanlik riik
omaks iileolekn sotsialistlikust.

V.V. Reihhardt v#idab, et vanal ajal oli ekspluataator-
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liku riigi majanduslik funktsioon laiaulatuslikum kui prae-
gu'?, kuid I.P. Treinin véidab vastupidist.'®

Mis sunnib meid eitama kodanliku riigi majandus— vdi
kultuurialase t56 pdhifunktsiooni olemasolu?PBhjuseks on siin
see, et kodanlik iihiskond pdhjeneb qreomandil, et kapitalis-—
tid ise juhivad majandust, et kodaniiku riigi tegevus on neil
aladel oma mahult liiga véikese ulatusega. Vdrreldes riigi-
ametnike hulka, kes tegelevad t&drahva mahasurumise v3i sd-
jalise tegevusega, riigiametnike hulgaga, kes tegelevad ma-
jandus- v3i kultuurialaste kiisimustega, ilmneb, et arvulise
vahekorra lilekaal esimeste poolel {iletab paljusid kordi tei-
se grupi riigiametnike arvu. Samasuguse pildi saame ka vas—
tavatele aladele kulutatud finantsiliste vahendite vdrdlemi-
sel.

Mis puutub kodanliku riigi majandusalasesse tegevusse,
siis néiteks kodanlikus Eestis oli algul,; kui oli otsekohe
raske likvideerida kdiki revolutsiooni saavutuei, kiill mdnin-
gaid riiklikke ettevdtteid (Pdlevkivitésstus, Turbatbtdstus,
Eesti Pank emissioonipangana, riiklik mesatagavara), kuid hil=-
jem muudeti need eraettevdteteks. Y

Kodanliku Eesti riigi kultuurialane tegevus oli vdrrel-
des majandusalase tegevusega suurem, kuid Noukogude Eesti
kultuurialase tegevusega vOrreldes oli sce mitmekordselt vaik-
sem. Sellejuures viéhenes kodanlikus Eestis riigi osatéhtsus ka
kultuurielus. Riigi ja omavalitsuste gimnaasiumide &pilaste
arv I ja II klassis .langes 1938/1939. &ppeaastal 1369, era-
gimnaasiumides tdusis 1132-le. Vdrreldes kodanliku Eesti
glimnaasiumide arvu 1939. aastal Ndukogude Eesti 1959.a. riik=-
likke keskkoolide arvuga, siis on viimane umbes 8 korda suu-
rem.'”’ bMis puutub aga teatritesse, kinodesse, filmide laenu-—

15B.B. Peiixapar, COBETCKOE OOWECTBO ¥ COIMANNCTUIECKAS
9KOHOMUKA, "BECTHHK JleHMHI'pajcKoro Yumsepcurera", 1947, k 11,

L@
fk W.0. Tpaitnus, I'ocyzapcTBo M KoMMyHM3M,MockBa,1940,Ik.22.

17 Valitsusasutuste tegevus 1938/39.a., Tallinn 1939,
lk. 13; "Ndukogude Opetaja" nr. 46, 5. XI 1960.
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tamisse, siis kuulusid need tegevusalad kodanlikus Eestis
terves ulatuses eraettevdtete sfléiri. Kirjastustegevuse alal
oli riigi osatéhtsus Hérmiselt vlike (iiks riigi triikikoda vi-
heste ametlike viéljaannete jaoks 281 tdsotajaga 1938.a. 18pul).

Avalikest raamatukogudest olid 71% eraraamatukogud (1938/
1939.a.). Teaduste Akadeemia loodi kodanlikus Eestis alles
aprillis 1939, kusjuures sellel oma koosseis peale 12 koha-
kaasluse alusel tbdtava akadeemiku peaaegu puudus. Muuseumid
kodanlikus Eestis riigile ei kuulunud, vaid suuremad neist
olid nn. sihtasutused. Kdrgematest koolidest olid Tartu Uli-
kool, Tallinna Tehnikaiilikool' ja Tallinna Konservatoorium -
riiklikud Oppeasutused, kdrgem kunstikool ja paar teist aga
erakoolid. Vanemates kodanlikes riikides oli tavaliselt rii-
gile kuuluvate koolide arv veelgi véiksem.

Kokku vdttes kodanliku riigi tegevust majanduse ja kul-
tuuri alal, vdiksime Belda jérgmist. Kodanliku riigi tegevus'
majanduse alal piirdub tavaliselt raudteede ekspluateerimise-—
ga ja sedagi asinult teatavates riikides, arsenaliga, posti-,
telegraafi ja telefoniga (telefon om mitmetes maades eraette-
vdtjate kdes), sadamatega ja muu sarnasega. Riiglettevdtetes
todtab kapitalistlikes maades vaid vHikene protsent todliste
koguarvust. Kaubandus'kuulub peaaegu eranditult eraettevdotete
sftdri.

Mis puutub kultuurialasse, siis on riigi k#es xapitalist—
likes maades osa Oppeasutusi, kuna muu kultuurialane tegevus
kuulub tédielikult vd1 valdavas osas tavaliselt eraettevdte~—
tele.

Eespool n¥#itasime kodanliku riigi suhteliselt viéhest te-
gevust majandus— ja kultuurialase t66 alal. Peale selle tuleb
aga arvesse vdtta,et suurema osa majandus—- ja kultuurialaste
asutuste ja ettevdtete valitsemine riigi poolt toimub selle-
pérast, et nii saab riik paremini korraldada t&érahva maha-
surumiet v3i sdjalise ala tegevust. Véiga sageli tuleb selli-
ne majandusalane tegevus oma sisult lugeda sdjalise funktsi-
ooni hulka kuuluvaks. Kodanlikus Eestis t&ttasid riigi ette-
vitetena Riigi Sadamatehas. ja Arsenal, mis kodus8ja ajal
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olid téiesti sdjaliste eesmérkide teenistuses.

Ka riigi raudteed, maanteed ja sadamad olid sbjalinest
seisukohast suure téhtsusega. Edasi tuleb arvesse vdtta, et
kodanliku Besti algaastatel pidi kodanlus jéreleandmiste kor-
ras ja oma mas kapitalistide ndrkuse tdttu mdningaid t&6stu-
si (osa pdlevkivitddstust jm.) ja kultuurilisi asutusi (koo~-
le) riigi kétte jitma. Suur osa kultuurialasest tegevusest
kuulus sisuliselt t&6rahva mshasurumise pdhifunktsioonide
hulka, moodustades sellest t&drahva vaimse mahasurumise, ta
petmise alaocsa. Sellest seisukohast kuulus suur osa kodanli-
ku Eesti haridus-, teadus-, raadio- ja propagandaalasest te-
gevusest t8brahva ohjeldamise pdhifunktsiooni koosseisu.

4. Kas ekspluatastoriikel riikidel on iiks pShifunkt-
sioon peamine ja teine mittepeamine p&hifunktsioon?

J. Stalin mérkis ekspluataatorliku riigi kohta, et sise-
mine (ekspluateeritavate ohjeldemise) p&hifunktsioon on pea-
mine,kuna véline pShifunktsioon on mittepeamine pdhifunktsi-
oon.18 Kui me véiidame seda vaid sellest seisukohast, et t&56-
rahva pideva mahasurumiseta pole ilikski ekspluataatorlik riik
mdeldav, kuid ilma s3jalise tegevuseta oleks see minikord
mdeldav, ciis vOiksime sellest léhtudes elda, et esimene on
peamine, teine mittepeamine. Suurte sddade ajal ei saa me aga
seda Selda.

Kui me uurime aga kéesoleva sajandi tegelikkust, kahe
maailmasﬁjé ja nn. kiilme sdja perioode, siis néeme selgesti,
et oma mahult ja ulatuselt ei jé&# imperialistlike riikide
tegevus sdjalisel alal sugugi maha todrahva mahasurumisest
siseriigis. Ameerika Uhendriikide k&igist eelarvesummadest
kulutatakse praegu umbes 70 protsenti sdjalisteks vajadus-
teks.19 Ka tegeleb suurem osa riigiaparaadi isikulisest koos-

" J. Stalin, Aruandekdne UK(b)P Keskkomitee t&6st par-—
tei XVIII kongressil, lk. 135.

9 wRahva HEH1" nr. 249, 20.X 1960. (TASS-i teade).
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seisust sdjalise alaga. S3jaajal olid imperialistlike riiki-
de ar.eede koosseisudes kimned miljonid mehed.

5. Ekspluataatorlike riikide sdjalise ala pdhifunkt-
siooni alajaotused.

J. Stalin véidab, et ekspluataatorlike riikide véliseks
funktsiooniks on jérgmised tegevusalad: "laiendada oma ter-—
ritooriumi, oma valitseva klassi territooriumi teiste riiki-
de territooriumide arvel v&i kaitsta oma riigi territooriumi
teiste riikide kallaletungide vastu.“zo'Sellekohaselt vdiks
nimetatud pdhifunktsiooni jagada kaheks alafunktsiooniks:

1) oma riigi territooriumi laiendamine teiste riikide
territooriumide arvel (mdeldud on n#htavasti s&jalise kalla-
letungiga, agressiooniga) ja

2) oma riigl territooriumi kaitsmine teiste riikide
kallaletungide vastu.

Kas selline alajaotus p&hilise aiajaotusena on vastu-
vdetav? Siin esineb teatavaid kahtlusi. Esiteks tuleb riigi
kaitsmiseks lugeda kahtlemata ka sdjalise tegevuse algamist
teise riigi vastu, kes vastava riigi liitlasele kallale tun-—
gis. Teiseks esineb juhte, kus mdlemad sddivad leerid (n#i-
teke Esimese maailmasdja puhul) soovisid s&da alata. Viima~
sel juhul ei oleks dige ainult selle jérgi, kes esimesena
teisele 83ja kuulutas, méérata teda agressoriks, aga seda,
kellele sdda kuulutati, kaitsepositsioonil olejaks. Teatud
kordadel tuleb meil tootavate inimeste seisukohalt, progres—
8i nimel, tunnustada sdjategevust alustanud pool &iglase
vditluse pidajaks, kaitsepositsioonil olevat riigivoimu aga
ebadiglase vditluse pidajaks. Niisuguste juhtude alla kuulu-
vad rahvuslikud vabadusvditlused imperialistlikust ikkest
vabanemiseks, t8drahva lilestdusud teatavas riigis, kus iiles~
tousnud jJHtkavad véitlust kuni kogu vastava riigi territoo-
riumi vabastamiseni. Me ei saa néiiteks Al2eeria rahva vaba-

®0 3. Stalin, Aruandekdne UK(b)P Keskkomitee t&ost par—
ted XVIII kongressil, lk. 135-136.

=k



dusvditlust, AlZeeria riigi v&itlust prantsuse kolonisaato~
rite vdimu purustamiseks AlzZeerias lugeda iihte 1iiki imperia~—
listlike riikide agressiooniga. SellepHrast tuleb meil eks-
pluataatorlike riikide s3jaline tegevus ehk pdhifunktsioon
Jjagada kahte pShilisse alaliiki:

1) diglased sdjad,

2) ebadiglased sdjad vdi nendeks ettevalmistamine.

III osa. SOTSIALISTLIKU RIIGI POHIFUNKTSIOONID.

1. Sotsialistliku riigi poolt teostatav eksplua-
taatorite mahasurumise pdhifunktsioon.

Selleke, et mdista sotsialistliku riigi poolt teostata-
vat ekspluataatorite mahasurumise funktsiooni, vaatleme, mil-
le poolest ta sarnaneb kodanlikus riigis teostatava t&6rahva
mahasurumise pdhifunktsiooniga ja mille poolest ta sellest
erineb.

Uhine on m&lemale nimetatud pdhifunktsioonile, et nende
Jjuures teostab valitsev klass mahasurumist klassi suhtes,
kes ei oma riigivdimu ja kellel on valitseva klassiga vdrrel-
des antagonistlikud huvid.

Mahasurumise all ei tule mdelda mitte ainult riigi ak-
tiivset tegevust vaenuliku klassi vastu - karistuste tdide-
viimist, riigivéimule vastuhakkamiste likvideerimist jne.,
mis sagelil k#ivad ainult {ikeikute klassi esindajate kohta,
vaid ka neid tegevusi, mis vdetakse selleks ette, et kogu
alistatud klasaa1 ei asuks katset tegemagi valitseva klassi
digusnormide rikkumiseks, valitseva klasei riigile vastupanu
osutamiseks. Seega kuulub n#iiteks punakaardi, miilitsa ja

V.I. Lenin, Teosed, 26. kd., Tallinn 1954, lk. 369.

00



teiste organite moodustamine ja véljadpe ekspluataatorite ma-
hasurumise pdhifunktsiooni hulka.

Sel korral, kui sotsialistlik riik on kiillalt tugev,
v3ib esineda juhte, kus ekspluataatorlikud klassid nimeta-
misvéérset vastupanu ei osutagi. Seda nad ei tee sellepérast,
et sotsialistlik riik vdib ette vdtta vastavaid vastupanu lik-
videerimiseks mdeldud tegevusi. Nii n#Hiteks on saavutatud
Hiina Rahvavabariigis olukord, kus véikesed kapitalistid vo-
tavad riigi kdrval osa segaettevdtete tttst. Selline olukord
on teatavas aspektis vdrreldav erinevate {ihiskondlike siistee-
mide rahuliku kooseksisteerimisega, mida on praegu saavutatud
sotsialistliku siisteemi suure sdjalise v@imsusega. Viimane
ongi pdhjuseks, miks imperialistid ei julge sotsialismimaade-
le kallale tungida. Samuti vdib seda vdrrelda rahulikul teel
sotsialismile tileminekuga, kus samuti proletariaadi jou lile-
kaal sunnib kodanlust v@&itlusest loobuma.

Kokkuvdtet tehes ei ole tépne Gelda, et sotsialistlik
riik ainult kukutatud klasside vastupanu maha surub, vaid &i-
gem on mérkida, et teostatakse pidevelt ekspluataatorlike -
klasside mahasurumist, nende ohjeldamist, kuni need klassid
eksisteerivad.22

Niisugustel juhtudel, kus sotsialistlik riik ei ole kiil-
laldase t#helepanuga ette valmistanud oma jdude ekspluataa-
torite vdimaliku vastupanu likvideerimiseks, ei ole loonud
olukorda, kus kodanlus ei julge vdi ei saa vastupanu osuta-
da, tekib avalik relvastatud vditlus, nagu see oli Ungaris
1956 ja Tiibetis 1958.

Mispoolest aga erineb sotsialistliku riigi poolt teos-
tatav ekspluataatorite mahasurumise pdhifunktsioon eksplua-
taatorlike riikide poolt teostatavast toérahva mahasurumise
pShifunktsioonist?

Pdhimine erinevus seisneb selles, et sel ajal, kui eks-
pluataatorlikud klassid mahasuruvate klassidena moodustavad

22 yardle J« Stalin, Aruandekdne UK(b)P Keskkomitee
tsbst partei XVILI kongressil, lk. 137 formulatsiooni 1k.
138 avaldatuga. ‘
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rahva véikese véhemiku, mahasurutavad klassid aga rahva mél-
ratu enamuse, on see soteialistliku riigi puhul vastupidine.
Siin teostab mahasurumist rehva méératu enamus rahva viikese
védhemuse suhtes. Sama mbfet v3ib véljendada ka mahasurujate
v3i vastavalt mahasurutavate pdhiliselt erinevate, antago-
nistlike huvide esiletdstmisega. Kodanlik riik kindlustab
td8rahva mahasurumisege endale ekspluateerimise vdimaluse,
kaitseb kapitalistlikku kasumit ja omandit, sotsialistlik
riik aga teostab mahasurumisega kapitalistliku eraomandi 1lik-
videerimist, selle muutmist sotsialistlikuks omandiks, mida
rakendatakse kogu t88rahva huvides. 3

Nimetatud erinevusest on tingitud see; et sotsialistli-
kul riigil, vdrreldes kodanliku riigiga, on mahasurumine ker-
gem, lihtsam ja selle ulatus, maht véiksem.Sellepérast on vdr-
reldes s8jalise ala pdhifunktsiooniga kodanlikul riigil maha-
hasurumise pdhifunktsiooni maht tavaliselt laiem, sotsialist-
likul riigil aga kitsam.

Lisaks eeldeldule tuleb esile t3sta veel seda, et samal
ajal, kui kodanliku riigi poolt teostatav mahasurumine jér-
jest teravneb, kui kodanlik riik vdtab jérjest terroristli-
kumaid mehasurumise vorme kasutamisele, on sotsialistlikul
riigil oma arengus vaja klassivaenlaste vastu tarvitada jér-
jest pehmemaid abindusid.?” Hiljem tekkinud sotsialistlilud
riigid vdtavad v8rreldes varem tekkinud sotsialistlike rii-
kidega vihem teravamaid mahasurumise meetodeid kasutamisele.

Sotsialistliku riigi poolt teostatav ekspluataatorlike
klasside mahasurumise pShifunkteioon erineb ka kodanliku rii-
gi poolt tecstatavast téorahva mahasurumise pdhifunktsioonist
selle poolest, et sotsialistliku riigi arengu teiseks peafaa-
siks see pdhifunktsioon héiébub, kuna kodanliku riigi vastav
pdhifunktsioon eksisteerib nii kaua,kui eksisteerib kodanlik
riik. Olgu mérgitud, et viide, nagu esimese faasi 1&pul "lan-
ges #ra, suri vélja omal maal sSjalise jduga mahasurumise

23 V.I. Lenin, Riik ja revolutsioon, Tallinn 1954, 1l1k.
78-79 v3i Teosed, 25.kd., Tallinn 1954, lk. 432-433.
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funktsioon"24, ei ole tdpne, sest sellisest formulatsioonist
vdidekse teha jdreldus, et mittesdjalise jouga teostatakse
seda pdhifunktsiooni ka teises arengu peafaasis. Ebadigelt
kvalifitseeritakse ka sdjalise jduga mahasurumiseks valge-
kaartlastega peetud sdjaline tegevus. Allpool néitame, et
v3itlus Denikini, Koltdaki ja Judenitdi vastu tuleb kvali-
fitseerida riigikaitsealase tegevusena. .

Analiilisime jérgnevalt veidi tikeikasjalikumalt eespool
esitatud métteid. Vaatleme kdigepealt mahasurumise pdhifunkt-
siooni teostamise ulatuse ja teravuse arengu tendentsi. Ku-
jutades graafiliselt ekspluataatorite mahasurumise ulatust
Jja teravust, vdime 8elda, et seda kujutav joon on lildiselt
langeva tendentsiga. J. Stalin asus vastupididel, ekslikul
seisukohal, et seoses sotsialismi edusammudega ja Ndukogude
riigl vdimsuse kasvuga teravnevad klassiv@itlus ja sotsia-
listliku riigi poolt rakendatavad repreeaioonid.25 NLKP XX
kongress mdistis selle seisukoha otsustavalt hukka.

Kuigi lldiselt sotsialistliku riigi poolt teostatava
mahasurumise pdhifunktsiooni maht véheneb,; esinevad teatud
ajajérkudel ekspluataatorite mahasurumise teravuses seadus—
pérased kd&ikumised. Kui né@iteks Oktoobripddrdele vahetult
jérgneval perioodil k&itus ndukogude kord oma vaenlaste vag-
tu Hérmiselt pehmelt, siis pérast interventide poolt slusta-
tud sdda, mis julgustas kohalikku kodanlast tagalas asuma isegi
relvastatud véljaastumisi orgaeniseerima, oli ndukogude vdim
sunnitud kohaldama ekspluataatorlike klasside vastu karme
repreasioone.26 Ajajérgul, kus asuti viimase ekspluataator-
liku klassi - kulakute likvideerimisele, tugevnes nende vas-
tupanu, mille tdttu teravnes ekspluataatorlike klasside ma-

) .
24 3. Stalin, Aruandekdne UK(b) Keskkomitee ts8st partei
XVIII kongressil, lk. 139.

Noukogude Liidu Kommdnistliku Partei ajalugu, Tallinn
1959, lk. 430-431; J. Stalin, Leninismi kisimuei,ik. 375-376.

6 Eesti osas vt. Paul Vihalem, Eesti kodanlus imperia-
listide teenistuses (1917-1920), 1k. 65-72, 87, 109, 113,
121-123, 141 3j.
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hasurumise pdhifunktsiooni teostamine. 1930~1931 paljastati
kolm suurt kontrrevolutsioonilist kahjurite organisatsiooni.
Rahvavaenlasi karistati karmilt. "Kulakud likvideeriti ildi-
pe kollektiviseerimise piirkondades. Kulakud, kes kollekti-
viseerimisele vastu panid, saadeti nende alalisest elukohast
vélja. 1930. aasta algusest kuni 1932. aasta siigiseni saade~
ti lldise kollektiviseerimise piirkondadest vilja 240 757
kulakuperekonda, s.o. umbes iiks protsent talumajandite uld-
arvust. Noukogude vdim tegi kdik, mis vaja, endiste kulakute
té66lepaigutamiseks nende uutes elukohtades, 186i neile nor-
maalsed elutingimused. Véljasaadetud kulakute pShiline mass
t66tas metesa-, ehitus~ ja méetotstuses, samuti ka Léé&ne-Si~
beri ja Kasahstani sovhoosides. Partei ja ndukogude vdim
kasvatasid kulakuid Umber, aitasid nell saada téiediguslikeks
sotsialistliku ilihiskonna kodanikeks ja aktiivseteks t66taja-
teks.'27

41932.a. 1ldpuks sal sotsialistlik tootmisviis ainuvalit-
gevaks tobstuses ja kaubanduses;,; sest likvideeriti pdhiliselt
viimane ekspluataatorlik klass. Kolmekimnendate aastate tei-
se poole algul, kui ekspluataatorlikud klassid olid téielikult
likvideeritud, astus Noukogude Liit sotsialistliku riigi
arengu teise peamisse etappi.28

Vaatleme niilid neid faktoreid, millest s3ltub eksplua-
taatorite mahasurumise ulatus ja teravus. Uhtlasi tutvume
ka sellega, kuidas ja kelle kasuks need faktorid muutuvad.

Pohiliseks asjaoluks on siin mdlema poole - t&drahva
ja ekspluataatorite tugevus. Mida suuremal médral toorahva
tugevus liletab ekspluataatorite jdu, seda véhem on oodata
viimaste vastuhakkamist, seda véhem on vaja viimaseid maha
suruda.

T6orahva joudude tugevus sdltub tédhtsal médral sellest,
kui suure protsendi moodustab rahvastiku hulgas to&lisklass,

27 Noukogude Liidu Kommunistliku Partei ajalugu, 1lk.39%4.

® N.5. Hrustdov, Noukogude Liidu Kommunistliku Partei
K;skkgmitee aruanne Partei XX kongressile, Tallinn 1956, lk.
124-125.



eriti suurttdstusttdlised kui kdige teadlikum, kogenenum, ha-
ritum t88rahva osa. Péruast Suurt Sotsialistlikku Oktoobrire-
volutsiooni on seoses todstuse ja p611um£3anduse edasise kont-
sentreerimisege t88lisklassi osatéhtsus tdusnud. TS6rahva

joud oleneb t#htsal mékral ka ajaloolisest olukorrast, vdit-
luskogemustest, teadlikkusest. Pérast Teist maailmasdda on
kapitalistlike maade t88lisklassi teadlikkus tublisti tdus-
nud. Sellest annab tunnistust muu hulgas kommunistlikele par-
" teidele antud hé#élte arvu tunduv tdus valimistel, streikide
arvu kasv jm.

Poliitiliselt teadlik ttdtaja ei lase ennast tOmmata
ekspluataatorite mdju alla, ei satu nende pettuste ohvriks
ega lase ennast nende poolt &éra osta. Ebateadlikud tb&tajad,
kes pole kapitelistliku korra ajal to6dtenud t&6listena, eri-
ti aga need, kes on olnud kapitalistide teenritena mdnevdrra
privilegeeritud olukorras, lasevad aga ennast kapitalistidest
mdjustada. Kuigi kapitaliste on tdorahvast arvuliselt palju
vihem, jédvad neile sotsialistliku korra algul veel piisima
teatavad eelised. Nad ililetavad tobtajaid, eriti tootavat ta-
lu;ahvast, haridusliku taseme, organisatsiooniliste kogemus-—
te, s8jaliste oskuste, mitmesuguste isiklike sidemete (eriti
eriteadlaste suhtes) ja varandusliku séiau poolest.29 Viima-
ne asjaolu tuleb arvesse eriti siis, kui valitseb ma'andus-
1ik kaos, nagu nHiteks NSukogude Venemaal esimestel aastatel.
See, et iiks kodanlane on tugevam iihes todtajast, ei t&henda
muidugi mitte seda; et kodanlus klassina oleks jé#nud pérast
Oktoobrirevolutsiooni proletariaadiet kui klassist {ildiselt
tUSOVEMBk!30,90111301 juhul ei suudaks proletariaat ju v3dimul
piisida. Niisugustes olukordades osutus vajalikuks cksplua-
teatoritelt ja nende teatavatelt kléisilastelt #ra vdtta vali-
misdigus. Telstsugustes olukordades, kus proletariaat on tu-
gevam, pole sellise mahasurumise abindu jérgi vajadust. Nii
néiteks ei ole valimisdiguslikke kitsendusi kehtestanud rah-

2% yt. Vv.I. Lenin, Teosed, 28.kd., Tallinn 1955, 1k.
231-232. e

30 J« Stalin, Teosed, 6. kd., Tallinn 1948, 1lk. 107-108.
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vademokraatlikud riigid. Ka Eestis 1940/1941. aastal ei keh-
testatud vastavaid sétteid.

Ka niisuguste mahasurumise abindude, kui kulakute massi-
line v#ljasaatmine kaugetesse rajoonidesse, viljamonopoli
kehtestamine, sunduslik t&8kohustus kodanlastele, kodanlike
organisatsioonide laialisaatmine, kodanlike ajalehtede sulge-
mine jm., tarvitusele vdtmise ulatus sdltub kohalikest tin-—
gimustest. :

Ekspluataatorite jdud vidheneb aga p#rast proletariaadi
diktatuuri kehtestamist jérjest. Kohe pHrast Suurt Sotsia-
listlikku Oktoobrirevolutsiooni likvideeriti liihikese aja
- Jooksul mdisnike klass. Endised mdisnikud, kaotedes oma ma-
jandusliku vdimu, ei suutnud enam endisel mééral vastupanu
osutada ndukogude vdimule, nad ei saanud enam endale palgali-
si agente vérvata.

Uheks kodanluse m8ju véhendamise vahendiks, ta mahasuru-
mise vormiks on kodanliku riigiaparaadi lammutamine. Seda ei
jouta iihelt poolt t#ielikult l&bi viia sotsialistliku riigi
loomise momendiks ega teiselt poolt ei ole seda otstarbekoha-
negl oteekohe 1l&bi viia. On selge, et Eestis plrast juunipdd-
ret teostatud kaitseliidu, politsei ja teiste kodanliku rii-
glaparaedi liilide likvideerimine ja muude osade puhastamine
kedanlastest kuulub ekspluataatorite mahasurumise pShifunkt-
siooni hulka. Pikemalt késitletakse aga seda kiisimust sotsia-
1istlikku riigiaparaati ehk riigimehhanismi k#sitlevas peati-
kis ehk eriteose teemas, mis késitleb kodanliku riigiaparaadi
lammutamist. Seesugune kodanluse mahasurumine omavaldavas osas
viiakse 1l&bi suhteliselt lilhikese aja jooksul, eriti, kui see
toimub kodusdja olukorras.

Ekspluateerijate mahasurumise teravus oleneb suurel mié-
ral ka sellest, kuivdrd ruttu dnnestub t68rahval toodangut
Ja sellega ithenduses t66vdimalusi ja elatustaset t8sta. Kui
see toimub kiiresti, siis viikekapitalistid lepivad kergemi-

31 Besti oeas vt. Paul Vihalem, Eesti kodanlus imperia-
listide teenistuses (1917-1920), 1k.68-71.
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ni palgatbbtaja seisundiga, ebateadlikud tddtajad aga ei la-
se ennast kapitalistide pettuse vdrku tdmmata, ennast nende
.poolt Hra osta.

Kodanluse mahasurumise ulatus ja teravus sdltub viigagi
suurel métral, mdnikord aga peamiselt rahvusvahelisest olu-
korrast, sellest, kas imperialistid asuvad samal ajal s3ja-
lise agressiooniga riindama sotsialistlikku riiki véi toetavad
seal asuvat kodanlust muul viisil. See toetus Shutab ka ko-
danlust relva sotsialistliku riigi vastu tdstma. Ainult sdja-
lise interventsiooni t&ttu arvavad kodanlased, olgugi et
ekslikult, et nende iihine jdud on proletariaadi joust tuge-
vam.

2. Sotsialistliku riigi riigikaitse pdhifunktsioon.

Riigikaitse pdhifunktsioon t&hendab sotsialistliku rii-
gl tegevust oma riigi ja temaga liidus olevate sotsialistli-
ke riikide, aga ka teiste rahuarmastavate riikide kaitseks
kallaletungi vastu agressiivsete kodanlike riikide poolt.

Mille poolest erineb sotsialistliku riigi riigikaitse
pShifunktsioon kodanlike riikide sdjalise ala pBhifunktsioo-
nist?

Kui erinevus kodanliku riigi esimese pdhifunktsiooni ja
sotsizlistliku riigi ekspluataatorite mahasurumise pdhifunkt-
siooni vahel on lihtne ja selge, siis erinevus kodanliku rii-
gl s8jalise pdhifunktsiooni Jja sotsialistliku riigi riigi-
kaitse pdhifunktsiooni vahel on komplitseeritum. Uldiselt
v3ime Yelda, et sotsialistlik riik kaitseb praegu kogu rahva
huve, ta kaitseb sotsialistlikku iihiskonnakorda, kuna kodan-
1ik riik teeb sdjalist pdhifunktsiooni, teostades kapitalis-
tide klassi huvieid, hoolitseb nende kasumite eest. Kui md-
ni kodanlik riik teataval ajajérgul ei teosta agressiooni,
vaid kaitseb ennast, ka siis teostab ta seda oma maa kapita-
listide privileegide ja serise kasumitemdiéira sédilitamiseks.
Viimasel juhul vdib teatavatel kordadel, l&htudes oma klas-—
si huvidest, ka t¥8rahvas toetada kodanluse v&itlust rahu

-34-



eest, votta aktiivselt osa agressiooni tagasitdrjumisest. :
Imperialismi ajastul sagenevad aga jHérjest rohkem juhtumid,
kus kodanlik riik ei teosta sdjalist pdhifunktsiooni isegi
enam kogu kapitalistide klassi, vaid ainult monopolide huvi-
des. See, et tddrahvale ja tema riigile on agressiooni, sd-
Ja alustamine v3dras, kahjulik néhtus, on sama seaduspdrane
kui see, et tugevad monopolid ja imperialistlikud riigid
igatsevad sdda. T68rahva huvidele ei vasta nn. revolutsiooni
ekspordi teooria. Alustatav sdda tooks raskeid kannatusi nii
selle sotsialistliku riigi t&Srahvale, kes sdda alustab, kui
ka selle kodanliku riigi t8drahvale, keda vabastama minnakse.
Sellepéirast pooldab kogu maailma té&rahvas rahu, kahe erine-
va lhiskondliku siisteemi rahulikku kooseksisteerimist, teis-
te riikide siseasjadesse mittevaholeeegamist.JZ Need on mo=-
mendid, mille poolest kodanliku ja sotsialistliku riigi sdja-
lise ala pdhifunktsiooni vahel on printsipiaalne erinevus.
Keda kaitseb sotsialistlik riik véliste s3jaliste kal-
laletungide vastu? Esiteks kaitseb ta muidugi oma sotsialist-
likku riiki. Sel ajal, kui Ndukogude Venemaa oli ainuke sot-
sialistlik riik maailmas, asus ta liksi end interventide sd-
jalise kallaletungi vastu kaitsma. Teiseks kaitseb sotsia-
listlik riik ka teisi sotsialistlikke riike. Kui VNFSV-st
eraldusid teised sotsialistlikud vabariigid, asusid nad Ghi-
selt sdjalises liidus interventide kallaletungi tagasi tor-
juma. Kuna iihe sotsialistliku riigi h#éivitamine téhendab suurt
ohtu ka teistele sotsialistlikele riikidele, #&hvardab ka nen-
de sotsialistliku iihiskonnakorra purustamist, siis on kdigi
sotsialistlike riikide territooriumil elavate t&8inimeste
huvides, et kdik sotsialistlikud riigid moodustaksid i{ihise
sdjalise liidu, kaitsevalli imperialistide kallaletungi vas-
tu. Niisugune 1iit on seda loomulikum, et kallaletungi edu-
ka tagasilddmise korral pole kellelgi karta, et mdni suurem
sotsialistlik riik kasutaks olukorda endale teiste arvel pri-

32 N.s. Hrustdov, Noukogude Liidu Kommunistliku Partei
Keskkomitee aruanne partei XX kongressile, lk. 34-36.
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. vileegide saamiseks, nagu teevad suured imperialistlikud rii-
gid oma viiksemate partnerite suhtes.

Seega kaitseb iga sotsialistliku leeri riik mitte ainult

ennast, vaid ka teisi sotsialistlikke riike, sotsialistliku
riigi kaitse iilesanne teostatakse kdigi sotsialistlike riiki-
de poolt iihiselt rahvusvahelise solidariteedi alusel. Niisu-
gune sotsialistliku leeri iihine kaitse vormistati 14.mail
1955.a, Euroopa sotsialistlike riikide poolt ja Eirjutati
alla Varssavi lepingus. Juba veebruaris 1950 olid aga NSV
Liit ja Hiina Rahvavabariik sdlminud vastastikuse abistamise
lepingu vdimalike kallaletungide ilhisekas tagasilttmiseks.

Antimarksistlike vaadetena tuleb kvalifitseerida Jugo-
slaavia ja mdningate teiste maade revisjonistide seisukohti,
kelle arvates Jugoslaavial tuleb iihisest kaitseliidust ka
eemale jéeda. Selline positsioon ei tugevda, vaid ndrgendab
rahuleeri, ei vihenda, vaid suurendab s8jaohtu.

Rahuleeri tugevus ei 88ltu aga mitte iliksnes sotsialist-
likust leerist, vaid ka sellest, kuivdrd suur on nende kodan-
like riikide arv, kes ei ole agressiivsete imperialistlike
sd3jaliste liitude liikmeteks, kes on neutraalsed vdi kaitse-
vad ennast koguni imperialistlike riikide agressiooni vastu.
Agressorite ndrgestamiseks ja rahuleeri tugevdamiseks tuleb
sotsialistlikel riikidel kaitsta ka teatavald kodanlikke rii-~
ke. Kul me laseme agressoritel vallutada uusi maid, siis la-
seme sellega neid s3djaliselt tugevneda, laseme neid asuda
rahvaste réngale orjastamisele. Inglise-Prantsuse-Iisraeli
agressiooni puhul Egiptusele tegi Ndukogude Liidu valitsus
ettepaneku Egiptuse abistamiseks sdjalise jduga. 1939.aastal
tegi Ndukogude valitsus Inglise ja Prantsuse valitsustele et-
tepaneku garanteerida Balti kodanlike vabariikide iseseis-
vust Saksa agressiooni vastu. Inglise, Prantsuse valitsused
iitlesid sellesat éra, samuti ka deklareeris kodanliku Eesti
valitsus, et ta ei soovi oma iseseisvuse garanteerimist suur-
riikide sdjalise kokkuleppe teel. Ndukogude valitsus avaldas
hiljuti valmisolekut abistada ka Kuuba riiki v&itluses vdi-
maliku agressiooni puhul.




Sotsialistliku korra kaitset viéiliste kallaletungide
vastu el teostata mitte ainult koostbds kdigi sotsialistlike
riikidega, vaid sellest v&tab osa ka tddtav rahvas kogu maa-
ilmas. Me teame, et viélismaise s3jalise interventsiooni aas-
tail 1918~1921 aitasid NOukogude riigi vdiduks oluliselt
kaasa inglise tdboliste streigid, prantsuse sdjalaevastiku
madruste-t6oliste lilestdus Mustal merel, viélismaa tobliste
osavdtt Punaarmee ridadest jne.

Sotsialistliku riigi riigikaitse p3hifunktsiooni ulatu~
se ja téhtsuse kindlakstegemisel on k3igepealt vaja vdrrel-
da teda ekspluataatorite mahasurumise pdhifunktsiooniga. Kui
kodanliku riigi nn. sisemise pdhifunktsiooni kohta viideti,
et see on peamine ja védline ehk sdjaline pdhifunktsioon kdr-
valine, siis sotsialistliku riigi kohta pole viéidetud, et
ekspluataatorite mahasurumine oleks peamiseks pShifunktsi-
ooniks. Sotsialismimaade praktika on néidanud, et riigikait-
se pShifunktsioon on oma mahult laiem kui ekspluataatorite
mahasurumige pdhifunktsioon. Riigikaitse on NBukogude riigil
olnud raskemaks iilesandeks, sel alal on riigiaparaadil tulnud
rohkem tegevust avaldada kui ekspluataatorite mahasurumise
alal. g

V.I. Lenin iitles 7. mértsil 1918 VEK(b)P VII kongressil,
et Noukogude riik sai hdlpsasti jagu Kerenski jdukudest,
sest rahvusveheline imperialism oli sel ajal omavahelises
sdjas. Vene revolutsiooni suurim raskus seisnes aga selles,
kuidas kaitsta ennast rahvusvahelise imperialismi kallale=-
tungi vastu. 3

Kui sotsialistliku riigi esimeses arengu peafaasis seo-
ses sotsialistliku lilesehitustdd edusammudega ja ekspluataa-
torlike klasside jhrkjérgulise likvideerimisege kitsenes ma~-
hasurumisfunktsiooni ulatus ehk maht, kui see teises arengu
peafaasis koguni kadus, siis sotsialistliku isamaa kaitsmise
funktsiooni osatéhtsus on seni ilildiselt endiseks jH#nud. Se-

33 J.1. Lentn, Teosed, 27.kd., lk. 71-72, vt. ks 1k.
3
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ni, kui eksisteerivad suured imperialistlikud riigid, kelle
agressiooni eest sotsialismileer pole garanteeritud, ei voi
juttu olla ei sotsialistliku isamaa kaitse pdhifunktsiooni
ega seda teostavate riigiaparaadi osade ndrgendamisest, rii-
gl jérkjérgulisest véljasuremisest. Arvestades seda, et Nou-
kogude valitsuse poolt lédbiviidud armee osaline demobilisat-
sioon tugevdas meie tédstust ja pSllumajandust, mis t81 kaa-
sa ka kaitsevdime tugevdamise, ei saa antud tingimustes jut-
tu olla sel puhul riigikaitse pdhifunktsiooni ndrgestamisest.

3. Vajadus k#isitleda sotsialistliku riigi tegevust
rahu kindlustamiseks nii sise~ kui v#élispolii-
tikas iihtse pdhifunktsioconina.

F.I. Kalindtdev késitleb sotsialistliku riigi riigikait-
se kiisimust kolme vélise funktsiooni raamides. Ta vdidab, et
sotsialistliku riigi véliseks funktsiooniks on ennekdike
vditlus rahu sdilitamise eest kogu maailmas, rahuliku koos-
eksisteerimise kindlustamiseks kapitalistlike riikidega. Tei-
se vidlise funktsioonina esitab sama autor sotsialistlike maa=-
dega koosttd, vastastikuse abistamise ja kogemuste vahetami-
se organiseerimise ja 1ldpuks mérgib autor, et téhtsaimaks
funktsiooniks on sotsialistliku riigi funktsioon maa kaitseks
vidlise kallaletungi vaetu.34 N.M. Minasjan eraldab vditlust
rahu eest kogu maailmas rahuliku kooseksisteerimise poliiti-
ka teostamisest kui omaette funktsioonist ja lisab veel juur-
de iseseisva funktsioonina véhe arenenud maadele abi osuta-
mise funktsiooni, mis seisab peale muu neile abi osutamises
voitluseks iseseisvuse ja suverdéénsuse eeat.35

Niisuguste késitluste puuduseks on kdigepealt see, et
sotsialistliku riigi tegevus rahu kindlustamiseks lahutatak-

4 4.T. AJxexcan o8, ®.M. Kamuuwues, 7.C. B, A.J.He=

HMit, B.A. & [laGaB0B, UCHO Ucnow reopul cyZapcT—
mﬂ B 3 ocm, , IE. I33-137
35 .M. Munacnn. Sitrent e tms, lk. 22-23.
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se mitmeks iseseisvaks osaks, funktsiooniks neid omavahel
liitmata. '

Teiseks nimetatud kéisitluste puuduseks on see, et sot-
sialistlike maadega koosttt teostamise funktsioon oma sisult
haarab peale rahu kindlustamiseks ettevdetava tegevuse ka ma-
jandus- ja kultuurialast tegevust. Peale selle ei ole nime-
tus - rahu siilitamiseks peetav v8itlus —selles mdttes kiillalt
tépne pdhifunktsiooni nimetusena, et see haarab endasse ka
soteialismimaade koostdd sdjalisel alal ja sotsialistliku
riigi riigikaitse alase tegevuse. Vastavad autorid loevad aga
viimased tegevused iseseisvate pShifunktsioonide hulka kuulu-
vateks.

Oigem on kisitleda kogu sotsialistliku riigi vélist jul-
geolekut teenivat tegevust, olgu sise olgu vilispoliitilisel
alal, iihtse pShifunktsioonina. Sotsialistliku riigi tegevu-
sel siseriigis kaitsevdime tdstmisel ning sdjapropaganda kee-
lamisel ja ta tegevusel rahvusvahelisel areenil rahu kindlus-
tamiseks kogu maailmas on iihtne siht, eesméirk, lilesanne. Rii-
gl vélise julgeoleku kindlustamine on iihtne probleem. Nimeta-
tud sotsialistliku riigi tegevus tuleb eraldada majandus- ja
kultuurialasest tegevusest rahvusvahelisel areenil ja késit-
leda iihtse pdhifunktsioonina. Téhelepanelikult uurides V.I.Le-
nini seisukohti, NLKP dokumente, N.S. Hrudtdovi esinemiei XX
ja XXI NLKP kongressil, nideme, et seal rahu siilitamise prob-
leemi k#isitletakse iihtse kiisimusena, juhitakse téhelepanu
kdigile neile jdududele, faktoritele, mis kindlustavad rahu
Ja sotsialistliku riigi julgeolekut, osutatakse nende fakto-
rite erikaalule rahu kindlustamisel. Sellepérast on 3ige r&d-
kida sotsialistliku riigi kaitsmisest v3i rahu eest peetavast
vditlusest kui iihtsest sotsialistliku riigi pdhifunktsiooni-
dest.

Seda pdhifunktsiooni on otstarbekohane jagada kolmeks
allfunktsiooniks, késitleda seda kolmes osas:

1) sotsialistliku riigi tegevus siseriigis oma kaitsevdi-
me organiseerimise alal;

2) sotsialistliku riigi tegevus iihtse kaitse korralda-
miseks teiste sotsialistlike riikidega;
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3) soteialistliku riigi koo-tbb kodanlike maade rahvas-—
te ja valitsustega rahu kindlustamisel.

Riigi tegevuse mahu seisukohalt léhtudes on selge, et
sotsialistliku riigi tegevus oma relvastatud joudude loomise
alal liletab kaugelt ililejéiinud kahte tegevuse liiki. See mui-~
dugl ei téhenda, et sotsialistliku riigi julgeoleku tagami-
sel kaks viimast faktorit oleks alatl véhem t&htsad, viéhema
. osatdhtsusege rahu kindlustamise ilirituses. On ilmne, et iihe
viikese sotsislistliku riigi julgeoleku tagamisel tema enda
joudude osatéhtsus on véike vdrreldes kogu sotsialistliku
leeri sdjalise vdimsusega. Tegevust rahu kaitse alal arendab
ta aga siiski peamiselt oma kaitsevdime loomisel,; riigiapa-
raadi suur osa on ametis selle iilesandega, mitte aga side-
metepidamisega teiste sotsialistlike riikidega, millega on
vaja suhteliselt vidhe tegelda.

Mis puutub sotsialistliku riigi poolt sidemete loomisse
kapitalistlike maadega, siie on otstarbekohane neid tegevusi,
millega kindlustatakse rahu, eraldada neist sidemetest, mil-
lega arendatakse majandus—- ja kultuurialast koostddd.

Omakorda vdime seda sotsialistliku riigi riigikaitse
ehk rahu kindlustamise pShifunktsiooni kolmandat allfunktsi-
ooni vaadelda mitmes osas. Kdigepealt on otstarbekochane tut-
vuda erinevate iihiskondlike kordade ja maade rahuliku . koos-
eksisteerimise printsiibiga. Siin néeme, et praegusel etapil
on sotsialismileeri majanduslik ja sdjaline vdimsus niivdrd
tugevnenud, et s8da ei ole enam fataalne paratamatus. Impe-
rialistid ei ole seni julgenud uut maailmasdda vallandada,
sest see cleks tdhendanud Jjuba kapitalistliku korra hévin-
gut. Niisuguses olukorras tekib reaalne vdimalus sddade kui
rahvusvaheliste kiisimuste lahendamise vahendi likvideerimi-
seks ka tulevikus.36

Kuna mitmesugused kodanlikud riigid suhtuvad erinevalt
s8ja ja rahu kiisimustesse, siis arendavad ka sotsialistlikud

36 vt. N.S. Hrustdev, Noukogude Liidu Kommunistliku
’artel Keskkomitee aruanne partei XX kongressile, lk.36-38.
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riigid nende suhtes erinevat tegevust. On kodanlikke riike,
kellega néiteks NOukogude riik sdlmib vastastikuseid abista-—
mislepinguid agressiooni iihiseks tagasiléomiseks (Soome).
Teiste kodanlike riikide suhtes avaldavad sotsialistlikud
riigid tegevust, mis aitab esimesi ajada neutraalset polii-
tikat, eemalejéémist agressiivsetest blokkidest. Sotsialis~
mileeri riigid osutavad majanduslikku abi ndrgalt arenenud
‘maadele, toetavad nende vditluet vabanemiseks koloniaalsest
ikkest voi kaitsevad koloniaalikkest vabanenud riikide ise—
seisvust, sdltumatust. Seesuguse abi ja toetuse'mote seisab
‘selles, et toetada ennekdike voéitlust rahu eest, kindlustada
sellega sotsialismileeri julgeolekut. Sellepérast on otstar—
bekohane seesugust sotsialistliku riigi tegevust kasitleda
peamiselt rahu eest vditluse pdhifunktsiooni raamides.

Sotsialistlikud riigid arendavad ka teatavat tegevust
‘selleks, et toetada rahvusvahelise todlisklassi ja mitmesu-—
guste thiskondlike organisatsioonide ja inimgruppide wvditlust
rahu eest. Rahvusvahelise t66lisklassi ja nimetatud organi-
satsioonide enda véitlus loomulikult ei kuulu sotsialistliku
riigi funktsiooni raamidesse, kuid ka seda on vaja naidata,
kuna see kergendab vastava funktsiooni tecstamist samuti,
nagu sotsialistliku riigi lUhiskondlike organisatsioonidegi
tegevus ei kuulu riigi funktsiooni raamidesse, kuid kquen-
dab riigi funktsioonide teostamist. p

4. Sotsialistliku riigi riigikaitse pohifunktsieoni
ulatuse muutumise v&imalus. Kas vastudlud kodan-
like riikide vahel on suuremad kui vastuolud nen-

de ja sotsialistlike riikide vahel?

Millise ulatuse votab sotsialistliku isamaa kaitse po-
"hifunktsioon tulevikus? Kas selle osatéhtsus - ta kaal~- sot-
sialistliku riigi kogu tegevuse hulgas suureneb sdjalise kal-
laletungi puhul scotsialismileerile v&i j&#b piisima nn. kilm
86da? Kas viimasel juhul riigikaitse pohifunktsioon laieneb
voi kitseneb? V6i hakkab sotsialistliku riigi riigikaitse
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pShifunktsioon hii&buma juba enne kapitalistliku siisteemi
18plikku likvideerimist?

Et nendele kiisimustele vastust anda, analiiiisime kdige-
pealt kiisimist sellest, kas vastuolud kodanlike riikide endi
vahel on suuremad kul imperialistlike riikide ja sotsialist-
like riikide wvahel.

- On avaldatud arvamust, et vastuolud kapitalistlike maa-
de vahel on tegelikult tugevamad kui vastuolud sotsialismi-
leeri ja kapitalismileeri vahel, et kodanlike riikide vahel
on stjad edaspidi paratnnatud.37 Selle seisukoha jérgi esi-~
neb kodanlike maade vahel sddasid rohkem kui kodanlike ja
sotsialistlike maade vahel, mitteagressiivsetel kodanlikel
riikidel tuleb arvestada suuremal mééral sdjaohtu kui sotsia~
listlikel riikidel. Sotsialistlikul riigil tuleb seega oma
riigikaitse alal véiiksemas ulatuses tegutseda kui kodanlikul
riigil, ta riigikaiteealane vbingia v8ib olla véiksem.

Selle seisukohaga ei saa sugugi ndustuda, selline vaade
niiristab ndukogude riigi valvsust, teeb inimesed muretuks ja
kergemeelseks. Ajaloolised siindmused on esitatud seisukoha
iimber liikanud. T8si kiill, Suurest Sotsialistlikust Oktoobri-
revolutsioonist kuni 1918. aasta novembrini peeti peamist
voitlust sdjas mitte NOukogude riigi vastu, vaid iiks imperia-
listlik blokk s8dis teise vastu lédnerinnetel. Sel ajal arvas
kumbki pool, et plrast sdja 1ldpetamist liknerindel teeb ta
HOukogude riigile kiire 1ldpu peale. Ometi ei tohi unustada
esiteks Saksa suurt pealetungi Ndukogude riigi vastu veebrua-—
ris 1918, mis 18ppes Baltimaade, Valgevene ja Ukraina hdi-
vamisegae ja teiseks Entente'i riikide interventsioconi P&hja-
Venemaal. Alates 1918. aasta l3pust on aga kdige verisemad
8djad peetud just kodanlike ja sotsialistlike riikide vahel.
See algas Entente'l sdjalise interventsiooniga Ndukogudemaa
vastu. Teises maailmasdjas peeti suurem osa s3djategevusest
Ndukogude Liidu ja fadistliku bloki vahel, kuna sdjategevus

37 & F
Jo Stalin, Sotsialismi majandusprobleemid NSV Lii-
dus, Tallinn 7957, lk. 70-76.
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viimase ja Ameerika Uhendriikide, Inglismaa jt. vahel omas
suhteliselt palju védiksemat ulatust. Seda t3endavad mitmesu-
gused andmed. Nii moodustasid Saksamaa kaotused idarindel 80%
kogu kaotustest Teise maailmasdja ajal. Idarindel viibisid
Teise maailmasdja kestel 65-75% Saksamaa ja ta satelliitide
armeedest.-C Teisele maailmasdjale jirgnesid suured heitlu-
sed Hiina kodusdjas, Koreas, Vietnamis ja mujal, mis olid sa-
muti vditlusteks sotsialistlikku tiliipi riikide: ja imperialis-
tide ning nende agentide vahel. Peale selle tuleb lisada, et
rida sdjalisi tegevusi leidis aset, kus iiheks sddivaks poo—
leks olid imperialistlikud riigid ja teiseks rahvad, kes pi-
dasid antiimperialistlikku, antifasdistlikku, koloniaalorju- -
sest vabastamise vditlust (Hispaania kodusdda, Indoneesia
rahva vabadusvditlus, Egiptuse vditlus Inglise—~Prantsuse-
Iisraeli anastajate vastu, s8da Alzeerias, Kuuba kodusdda jm.).
Nendes sddades vditlesid iihel pool imperiaslistid ja teisel
pool kommunistid koos teiste progressiivsete jdududega. Neid
v&itlusi ja vastuolusid ei saa vdtta ainult kapitalistideva-
heliste vastuoludena.

See asjaolu, et Teine maailmasdda algas kodanlike riiki-
de vahel, sdltus suurel mi#ral sellest, et hitlerlikul Saksa~
maal oli algul kergem saaki saada l##nes kui Ndukogude Liidu
vastu, kes oli tugevam kui Poola, Prantsusmaa jt., kes iiks-
haaval vdideti. Kui aga esinevad muudes suhetes vdrdsed tin-
gimused, siis alustavad imperialistlikud riigid sdja mitte ko-
danliku, vaid sotsialistliku riigi vastu. See asjaolu, et
sotsialistlik riik kunagi ei kavatse imperialistliku riigi
vastu sdda alustada, ei hoia #&ra viimase kallaletungi temale.
Imperialistlik riik tungib ennekdike kallale sotsialistlikule
riigile, sest selle olemasolu on eeskujuks ka vastava imperia-
listliku riigi to6érahvale proletariaadi diktatuuri kehtesta-
misel ja veel seepérast, et v3idu korral sotsialistliku riigi
iile on imperialistide-~monopolistide saak suurem. Vdidukas sd-

38 £
A. Kysuna, B. Mapymkue, I. CuIe3KuE Oancn(pnmmn HC
TO{I;E i[o 3 annn z’mepnmcxnx uonom muyEncT" 1960,
’ K.
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jas teise kodanliku riigiga haaravad v8itja riigi kapitalistid
einult osa vdidetu riigi kapitalistide kasumeist endale, jéat-
tes iildpohimbtteliselt vdidetu maa kapitalistide eraomandi
puutumata. Vditjad saavad vdimaluse tollipiiride likvideeri-
misega oma kapitali vabalt oma riigiga liidetavale territoo-
riumile vélja vedada, selle toorainete ressursse kasutada,
voidetu riigi pilisima jéédes osale territooriumist kontribut-
sioone miéérata jne. Sotsialistliku riigi territooriumi vallu-
tamise puhul omastavad aga vditjad kapitalistid kogu sotsia-
listliku omandi endale, nad muudavad oma palgaorjadeks kogu
vallutatud territooriumide rahvastiku. Kogemused vélismaise
sdjalise interventsiooni ja Suure Isamaasdja perioodil vallu-
tatud territooriumidel tdestavad seda véidet kujukalt.

Mis puutub véitesse, et sdda sotsialismimaa vastu on ka-
pitalismile ohtlikum, kuha kapitalistlik kord v8ib kaotuse
korral agressiooni alustanud maal kokku variseda, siis l&ahtu-
vad ju agressorid alati sellest, et nemad vdidavad. Kul .agres-
siooni teostamisel sotsialismimaale on loota mitmekordselt
suuremat saaki, siis riskitakse ka suurema ebadnnega kaotuse
puhuks. Kaasaja agressiiveete sdjaliste liitude olemasolu,
kuhu kuuluvad kdik imperialistlikud riigid ja nende késila-
sed, ja nende tegevus tdestab samuti seda, et karta tuleb
imperialistide kallaletungi vdimalust sotsialistlikule lee-
rile rohkem kui 8dda kodanlike riikide vahel.

Lopetades eespool kdsitletud kiisimust, vdime kokkuvst—
tes belda, et vastuolud kapitalistlike riikide vahel on iil-
diselt viiksemad kui vastuolud imperialistliku leeri ja sot—
sialistliku leeri vahel ja et seega agressiooni h#daoht, kui

see iildese eksisteerib, on suurem sotsialistlike riikide vas-
tu.

5. Milleni viivad vastuolud riikide vahel kaasajal,
kas sbjani, vdidurelvastumiseni v&i desarmee-
rimiseni?

Kodanlike riikide sdjalise ala pdhifunktsioon vdi sot-
sialistliku riigil riigikaitse pShifunktsioon vdivad olla eri-
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nevatel aegadel viga erineva ulatusega. Riik vdib olla sdjas,
mis téhendab seda, et s¥jalise ala pdhifunktsioon vdtab mak-
simaalse ulatuse, oma mahult iiletab kdigi teiste pdhifunkt-
sioonide mahu. Nii vélismaise sdjalise interventsiooni kui

ka Suure Isamaasdja pidevil kasvas sotsialistliku isamaa kait-
se pdhifunktsiooni osatéhtsus, muutudes mahult kdige ulatus-—
likumaks pdhifunktsiooniks. Riigid v&ivad olla aga ka rahu-
olukorras. Omakorda v&ib rahu eksisteerida vdidurelvastumise,
nn. kiilma sdja tingimustes, kusjuures vastava pshifunktsioo-
ni maht on véiksem kui sdja ajal, kdikudes vastavalt olukorra
pinevusele. Sotsialistlik riik peab sellistes tingimustes te-
gema tdsiseid ettevalmistusi véimaliku agressiooni tagasildo-
miseks, looma niisugused kaitseabindud, et agressorid ei jul-
ge katsetki teha sotsialistlikule riigile kallale tungida.

Ja 18puks v6ib kujutada olukorda, kue kdik riigid lepivad
kokku té@ielikuks ja jéédavaks desarmeerimiseks, mis t@hendab
s®jalise pdhifunktsiooni hé#bumist.

Milliseks kujuneb edaspidi riigikaitse pShifunktsiooni
ulatus ja millal see pdhifunktsioon h##@bub?

Vaatleme kdigepealt kiisimust sddade tekkimise kohta tu~-
levikus. Esimese ja Teise maailmasdja perioodidel tdestas te-
gelikkus, et imperialism tekitab paratamatult sddu, kusjuu-—
res iga jérgnev suurem sdda oli eelmisest hévitavam ja haaras
oma orbiiti rohkem rahveid. Milline perspektiiv avaneb meile
aga tulevikus?

Alates Suurest Sotsialistlikust Oktoobrirevolutsioonist
eksisteerib maakeral kérvuti imperialistliku leeriga sotsia-
listlik leer. Kui imperialism pdhjustab sddade tekkimist,
siis sotsialistliku leeri olemasolu mdjub risti vastupidiselt
- ta kaotab sdjad. Kuni eksisteerivad kaks siisteemi, mdjuvad
need kaks tendentsi. Sddade puhkemine oleneb nende mdlema
leeri jouvahekordadest, selle mdju tugevusest, mida nad aval-
davad sindmuste arengule.

Suure Sotsialistliku Oktoobrirevolutsiooni jérgsel peri-
oodil oli Ndukogude riik ja rahvusvaheline t&6lisliikumine
ndrk ega suutnud &ra hoida Esimese maailmasdja edasikestmist,
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s8jalist interventsiooni N3ukogude riigi vastu. Kuid juba sel
perioodil suutis Noukogude riik ja rahvusvaheline proletari-
aat oma joudu vaekausile pannes ldpetada sdjategevust idarin-
del aasta varem, kui e8da 13ppes léénes. Ainult veebruaris-
mértsis 1918 oli Saksa viéigede uue pealetungi tdttu sdjategevus.
Samuti 1dpetati sdjaline interventsioon Baltimaadel 1920.a.
algul ja hiljem varises kokku kogu Ndukogude-vastane rinne.

Teise maailmasdja eel ei olnud Ndukogude Liit, kelle
elanike arv moodustas vidhem kui kiimendiku osa maailma rahvas-
tikust, vdimeline &ra hoidma sdda. Vaatamata sellele, andis
Ndukogude riik siiski peamise panuse fadistliku bloki kiiremaks
purustamiseks ja rahu saavutamiseks.

Praegu moodustab sotsialistliku leeri riikide rahvaarv
kolmandiku kogu maailma rahvastikust ja sama suure osa maa-
ilma majanduslikust kogutoodangust.Arvestada tuleb aga veel
seda, et kapitalistlikes maades on toblisliikumine tugevnenud,
et suurem osa endistest imperialistide asumaadest on saavu-
tanud iseseisvuse ja ajavad rahupoliitikat ning on sotsia-
listlike riikidega sdbralikus vahekorras. Selle tulemusel
liletab rahuleeri jdud agressorite jdu. See el jéé miérkamatuks
ka agressoritele endile, kes kogesid seda Koreas peetud sd-
Jas,; kes néevad Noukogude Liidu ilmset iileolekut raketiteh-—
nika alal. Niisuguses olukorras ei ole imperialistidel mdétet
‘alustada sdda,"mille 13ppresultaadina on neile kaotus ette
néha.

Vdimsa sotsialismileeri ja teiste rahujdudude olemasolu
kdrvaldab ka imperialistlike riikide omavaheliste sddade tek-
kimise vdimaluse. Impé;ialistiq kardavad, et sel korral ku-
kutatakse mdlemas imperialistlikus leeris monopolide vdim
v3i likvideeritakse kapitalistlik iihiskonnakord t#ielikult.
Imperialistlikel riikidel tekib véga suuri raskusi ka kalla-
letungide f&biviimiaega nbrgemate]ekodanlikelé riikidele.
Sotsialismileer vdib ka siin mdjustada sdja #rahoidmist v&i
selle lapetémiet. Kujukaks nditeks on siin Inglise, Prantsu-
se ja Iisraeli agressiooni ldpetamine Egiptuse vastu. Nduko-
gude valitsus deklareeris,et ta ei tee takistusi oma maa ko-
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danikele Egiptusele abiks minemast.

"Ndukogude valitsus saatis Edenile, Guy Mollet'le ja
Ben Gurionile lékitused hoiatusega, et on olemas maa, mis 2
v3ib anda hévitava 158gi, kui agressiooni ei l8petata. Ja ju- '
ba 22 tunni pirast oli sdda 10petatud.®>? Sotsialistlike maa-
de resoluutsete hoiatuste tdttu hoiti &ra 1957. aastal agres-
sioon Siiliria ja 1958. aastal Iraagi vastu.4?

Ulatuslikku sdjategevust viimastel asastatel on esinenud
ainult kodusddade vormis (Kuubas, AlZeerias jm.). Sellejuu-
res on sotsialismileer ja maailma progressiivsed joud suut-
nud &ra hoida seda, et teised imperialistlikud riigid ei ole
saanud neil mail toimuvasse kodusdjasse otseselt vahele ase-
gada.

Kvantitatiivsed muudatused jSuvahekordades tdid seega
kaasa kvalitatiivee muudatuse, mis seisis selles; et sddade
paratamatuse seadus imperialismi perioodis asendus sddade #ra-
hoidmise v3imalusega.

Kuigi imperialistlikel, agressiivsetel jdududel ei ole
perspektiivi s8ja vallandamiseks, piiiavad nad hoida maailma
vdidurelvastumise ehk nn. kiilma s8ja olukorras. Kui monopo-
1id ei saa agressiooni teel endale hiiglasuuri kasumeid kind-
lustada, siis tahavad nad vihemalt vdidurelvastumisega teeni-
da. Selline olukord dikteerib aga sotsialistlikule leerile
riigikaitse pShifunktsiooni séiilitamise.

Noukogude valitsus, l#htudes kdigi maade t&atajate huvi-
dest, on korduvalt teinud ettepanekuid iildiseks ja téielikuks
desarmeerimiseks. 23. septembril 1960 esitas NSV Liidu Minist-
rite Ndukogu esimees sm. N.S. Hruétdov Ndukogude valitsuse

39 Seltsimees N.S. Hrudtdovi kdne Rumeenia Td6lispartei
III kongressil, Tallinn 1960, lk. 30; vt. ka 1lk. 29.

40 Sealsamas, lk. 30-31. Sddade véltimise vdimalusest
kaasajal vt. ka N.S. Hrustdov, Noukogude Liidu Kommunistli-
ku Partei Keskkomitee aruanne Partei XX kongressile, lk. 36~
38. Kommunistlike ja tdtlisparteide ndupidamise avaldus. Lé-
kitus kogu maailma rahvastele, Tallinn 1960, 1lk. 20, 50.
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ettepanekud seisi®oha vdtmiseks Uhinenud Rahvaste Organisat-
‘siooni (UJRO) Peaassamblee XV istungjérgule. Ettepanekud aval-
dati kahes pdhimises dokumendis - NSV Liidu valitsuse aval-
duses desarmeerimise kiisimuses Javﬁldise Jja téieliku desar-
meerimise lepingu péhisﬁtetes.41 Nende ettepanekute teosta-
mine téhendaks k&igil riikidel riigikaitse pShifunktsiooni
#dralangemist ja sotsialistlike riikide astumist oma arengu
kolmandasse peamisse etappi. Kas see teostamist leiab, seda
néditab muidugi tulevik.

6. Sotsialistliku riigi majandus-~ ja kultuuriala
pShifunktsioonid.

Kodanlikel riikidel on ainult 1) t8drahva mahasurumise
pdhifunktsioon ja 2) sdjaalane pdhifunktsioon. Kodanlike rii-
kide tegevus majanduse ja kultuuri alal on selleks liiga x
vaikese kvantiteediga, et see moodustaks riigi pdhilise te~-
gevusala - riigi pdhifunktsiooni. Majanduse alal ajasid ko-
danliku; korra ajal asju kapitalistid, mitte aga riigiorga-
nid..42

Sotsialistlik riik arendab aga majanduse, kultuuri, ter-
vishoiu ja muudel aladel laiaulatuslikku tegevust. Sellise
tegevuse maht, ulatus ei jéd& sugugi maha ei ekspluataatorli-
ke klasside mahasurumise ega sotsialistliku isamaa kaitse
pohifunktsiooni omast. Ka sotsialistliku riigi arengu esime-
se peamise etapi suhtes on ebatédpne védita, et riigi majandus-
liku ja kultuurilis-kasvatusliku t66 funktsioon ei saanud sel
perioodil tdsiselt vélja areneda, et see ei saanud t#it are-
nemishoogu, et selle eesmirgiks oll vaid sotsialistliku ma-
janduse vodrsete arendamine, et seda vastupidiselt kahele
eespool nimetatud funktsioonile, mida nimetatakse pdhifunkt-

o2 Kdigile koloniaalrahvastele vabadus ja sdltumatus!
g;fggﬁnd& lildise desarmeerimise probleem!, Tallinn 1960, lk.

42 'y.I. Lenin, Teosed, 32. kd., lk. 407.
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sioonideks, téhistatakse lihtsalt terminiga funktsioon.‘J

Niisugustes redaktsioonides esgitatud vdited lasevad ole-
tada, et ndukogude riik enne ekspluataatorlike klasside lik-
videerinist tegeles majanduse ja kultuuriga kokku véhem kui
vaenulike klasside mahasurumise v3i isamaa kaitsmisega. Tege-
likult age el olnud ndukogude riigi tegevus majanduse, 8.0.
natsionaliseerimise, sotsialistliku tobstuse rajamise, mdisa-
maade talupoegadele jagamise, industrialiseerimise alal sugu-
gl védiksema ulatusega kui ta tegevus ekspluataatorite mahasu-
rumise v&i riigikaitse pdhifunktsiooni alal.

On muidugli Oige, et teises sotsialistliku riigi arengu
peamises etapis on ndukogude riigi tegevus majanduse ja kul-
tuuri alal laienenud, kuid laienenud on meie riigi tegevus
ka riigi kaitsevdime tdstmise alal.

Selleks, et iihte riigi tegevusala nimetada pdhifunktsi-
ooniks, on vaja, et ta maht suhteliselt riigi kogu tegevuses
moodustaks suure osa, et tegevus ithe p8hifunktsiooni alal ei
oleks palju kordi suurem kui teise pdhifunktsiooni alal. Uks
on aga selge: juba esimeses sotsialistliku riigi arengu pea-
mises etapis ei tulnud riigil ekspluataatorite mahasurumisega
sisemaal rohkem tegelda kui majandusega.

Tutvudes V.I. Lenini teostega, nieme, et ta juba esimes-
tel ndukogude v3imu aastatel rdhutas sotsialiemi lilesehita-
mist to0stuse alal kui iihte kdige téhtsamat ja ulatuslikumat
riigi llesannet.

Juba 1918. aasta mértsis-aprillis kirjutatud teoses "Ndu-
kogude vdimu jérjekordsed iilesanded" véitis V.I. Lenin, et
sotsialistliku revolutsiooni peaiilesandeks on loov to6 saa-
duste plaanip&raséks tootmiseks ja jaotamiseks, et pearaskus
seisab Noukogude riigil majanduse alal.44

Sotsialistliku riigi arengu esimeses peamises etapis ei
arendatud mitte ainult sotsialistliku majanduse vdrseid, vaid

43 3.v. Stalin, Aruandekdne UK(b)P Keskkomitee t&Sst
partei XVIII kongressile, lk. 138~139.

44 ¢ 1. Lenin, Teosed, 27. kd., lk. 214-215; vt. ka lk.
296, \229," T
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juba 1924. aastal hdlmas sotsialistlik tootmisvorm tdbstuses
80 protsenti kogutoodangust, muutudes pérast nepi perioodi
ainuvalitsevaks. P3llumajanduses viidi etapi 18puks l&bi
kollektiviseerimine ja likvideeriti viimane ekspluataatorlik
klass - kulakud. Kogu kaubakdive, millest 1924.a. oli veel
pool erakéites, koondus terveni sotsialistlike kaubandusette-
vdtete kétte. Ndukogude Liidus oli seega sotsialism vditnud,
sotsialistlik iihiskonnakord iiles ehitatud.

Alahindavat suhtumist on osutatud ka kultuurialase t&d
pShifunktsiooni teostamisele sotsialistliku riigi arengu
esimeses peafaasis. Nii ei ole dige véita, et kultuurirevo-
lutsiooni organiseerimine toimus alles sotsialistliku arengu
teises peafaasia.45 Tegelikult algas kultuurirevolutsioon
kohe pérast Oktoobrirevolutsiooni. Just sel ajajérgul viidi
ellu v3rreldes kodanliku korraga kdige siigavamad, pdhilise-
mad limberkujundamised kultuuri alal, siis kultuur muutus es-
makordselt kultuuriks tédrahvale, seda arendati ainult too-
rahva huvides.

Sotsialistliku riigi olemus ei avaldu ta arengu esime-
ses peamises etapis mitte ainult peamiselt riigi kaitsmises
sise~ ja viélisvaenlase vastu, vaid viéhemalt samal médral sot-
sialismi lilesehitamises.

Marksismi dpetamise metoodika seisukohast, teoreetilise
selguse m3ttes on otstarbekohane k#sitada sotsialistliku rii-
gl tegevust majanduse ja kultuuri alal mitte iihtse, vaid ka-
he eraldi pdhifunktsioonina, vdttes muidugi arvesse, et nen-
de vahel on tihe seos. Viimane on olemas aga ka teiste riigi
pdhifunktsioonide vahel. Terminoloogiliselt on liigne lisada
majandusalasele tegevusele sdna "organisatéorne",46 kuna ka
kultuurialane 66, isamaa kaitsmine ja ekspluataatorlike
klasside mahasurumine on seotud organisatoorsete abindudega,

43 j.v. Stalin, Aruandekdne UK(b)P Keskkomitee tSost
ﬂartei XVIII kongressile, lk. 139. Vi. aga
olle m‘ CymsocTs # ucmguqecme 9TalnH KyJILTnyOFl genonmmn
B ccc‘rg' Bonpocu ucropuu KICC" 1960, & 6, lr. 150-156.

J.V, Stalin, Aruandekdne UK(b)P Keskkomitee tbost
partei XVIII kongressile, 1k. 138-139.
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organiseerimisega.

Termini "majanduslik-organisatoorne t&4" kasuks vdidak-
se ette tuua, et see hoiab #ra vélra kujutluse, nagu riik kui
pealisehituse osa looks oma baasi. Tegelikult seda karta ei
ole. Tavaliselt rétgimegi me alati riigi v8i partei poolt
teostatavast majanduslikust {ilesehitustttst, selle juhtimi-
sest jne., ilma et me kardaksime vé#rarusaamiste tekkimist.
Termin ei saa olla kunagi nii ulatusliku sdnastusega, et sel—-
le abil saaks mdista tdies ulatuses ta sisu.

Sotsialistliku riigi majandusalase t66 pdhifunktsiooni
tuleb juba sellepéirast lahus k#ésitleda kultuuritdd (kdltuuri—,
haridus- ja kasvatusalase t56) pShifunktsioonist, et majan-
dus on iihiskonna baasiks, kultuur aga pealisehituseks. Mdle-
matel aladel tehtav riiklik t66 on selleks ka kiillalt ulatus-
lik, kvantiteedilt kiillalt suur, et teda eraldi pdhifunktsioo-
nina késitleda. Réitkides nHditeks kommunismile i{ilemineku eel-
tingimustest, kdneleme eraldi majanduslikust ja eraldi kul-
tuurilise taseme t3stmisest. Mdlemat pdhifunktsiooni teosta-
vad ndukogude riigiaparaadis eri osad. To6stuse juhtimisega
tegelevad rahvamajanduse ndukogud, kuna kultuurikisimustega
haridus- ja kultuuriministeeriumid ning teised vastavad kesk-
asutused.

Majandusalase t66 pdhifunktsiooni on omakorda otstarbe-
kohane riigi ja 8iguse teooria seisukohalt jagada allosadeks,
mida me ei nimetaks enam riigi pdhifunktsioonideks, vaid
lihtsalt riigl funktsioonideks ehk riigi pdhifunktsioonide
suhtes allfunktsioonideks. Siin tuleb kdigepealt arvesse,
esiteks: sotsialistliku riigi tegevus iihiskondliku tootmise
organiseerimise alal. Riigi ja diguse teocoria kui iildistava
distsipliini alal ei oleks vaja eraldada planeerimise funkt-
siooni iseseisvaks funktsiooniks, nagu seda mdned autorid
teevad. Kuivdrd planeeritakse tootmist, haarab seda tegevust
ka tootmise organiseerimise funktsicon. Riigi teiseks funkt-
siooniks majandusliku t6b alal on toodetud materiaalsete hi-
vede jaotamise organiseerimine. Jaotamine toimudb meil praegu
pShiliselt sotsialistlikul printsiibil - igaiihelt tema v&i-
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mete kohaselt, igaiihele tema t88 jérgi. Selle funktsiconi
teostamisega tegelevad meil eriti palga- ja kaubandusalaga
tegelevad riigiorganid. Ka see funktsioon haarab vastaval
alal planeerimise lilesanded. Nende riigi kahe funktsiooni
teostamise lHbiviimisele oli N.S. Hrudtdovi etiekandes NLKP
XXI kongressile pilhendatud mérkimisvéérne osa. Viimasitel =2as-
tatel on meil rida seadusandlikke akte antud Sigemaks palga-—
ja pensionide korraldamiseks. Kolhoosid on lile l#inud raha-
lisele tdotasule.

Otstarbekohane oleks majandusalase t66 pdhifunktsiooni
kolmanda alafunktsioonina kéisitleda sotsialistliku ja isik-
liku omandi kaitse funktsiooni.

Varem vHdideti, et sotsialistliku omandi kaitse funktsi-
oonl sotsialistliku riigi esimeses arengu peafaasis (peami-
ses etapis) ei esinenud, et see tekkis teises peafaasis ma-
hasurumise funktsiooni aeemel.47 Selline seisukoht on muidugi
ebadige ja jétab mulje, nagu tekib omandi riisumine alles
sotsialistliku {ihiskonna lilesehitamisega. Tegelikult aga vé-
heneb sotsialistliku omandi riisumine just seoses sotsialis-
mi edusammudega. Ka el saa vaadelda tdttajate vastutusele-

. v&tmist sotsialistliku omandi riisumiste eest sotsialistliku
riigi esimeses arengu peafaasis kapitalistide klassi mahasu-
funisann. Ei ole dige ka selline késitlus, mille kohaselt
soteialistliku omandi kaitse on ulatuslikum riigi tegevus,
ilesanne, omandi riisujad aga isegi spioonidest ja diversan-
tidest ohtlikumad kurjategijad.

Sotsialistliku omaendi kaitesmine on palju tihedamalt seo-
tud tootmise ja jaotamise organiseerimisega kui néiteks kul-
tuuriala tegevusega. Need riigiorganid, kes organiseerivad
tootmist ja jaotamist, hoolitsevad pdhiliselt ka sotsialist-
liku omandi séiilitamise eest. Neil pdhjustel oleks Bige luge-
da sotsialistliku kui ka isikliku omandi kaitemist iiheks ma—
jandusliku t68 alafunktsiooniks.*®

A7 J. Stalin, Aruandekdne UK(b)P Keskkomitee todst
partei XVIII Eongressile, 1k. 139-140.

48 I, ANeKCAHZDOB ..., OCHOBH TEODUM TOCYAADCTBE U
npasa, lk. 127-133 paigutab ebadigelt kultuurilis-kasvatus—
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Sotsialistliku riigi teiseks pdhifunktsiooniks tuleb
lugeda kultuurialasi t48d, mis haarab endasse kodanike, eri-
ti kasvava noorpdlve kommunistlikku kasvatamist, haridusala
korraldamist, teaduse, kirjanduse ja kunsti arendamist. Kul-
tuuritdd pdhifunktsioon on tihedalt seotud riigi majandus-—
alase pShifunktsiooniga. Majanduse areng annab aluse ka kul-
tuuriliseks arenguks. Omakorda kdrge kultuurilise taseme saa-
vutamine, kdrge teaduse ning hariduse tase mdjustab produkt-
siooni t8stmist. Selleks, et saavﬁtada kommunistlikule ihis-
konnale iilemineku jaoks vajalikku tootmistaset, on vaja olu—
liselt t0sta ndukogude rahva moraalset, hariduslikku taset,
on vaja veel suuremat teaduse &itsengut.

Majandus- ja kultuuritddé kdrvel arendab sotsialistlik
riik ka laiaulatuslikku tegevust oma kodanike elu ja tervise
kaitseks. Siin tuleb mérkida riigi poolt organiseeritud ta-
suta arstiabi, sanatooriumide ja puhkekodude siisteemi, laia-
ulatuslikku sotsiaalkindlustuse ja t&dkaitse rakendamist,
palgalise puhkuse andmist, kodanike isiku kaitsmist kurjate-
gijate kallaletungide vastu, kehakultuuri ja spordi toetamist.

Tekib kiisimus, kas kodanike elu ja tervise kaitsmine
moodustab omaette sotsialistliku riigi pdShifunktsiooni voi
vdib seda iihendada kultuurialase pdhifunktsiooniga. Arvesta-
des seda, et kodanike elu ja tervise kaitse alase t88 maht
on véiksem majandus- ja kultuuriala t66st, oleks vahest ots~
tarbekochane seda riigi tegevust oma pdhilises osas liita kul-
fuurialase t68 pdhifunktsiooniga. Arvesse v&tta tuleb siin
ka seda, et kebakultuuriliikumine on juba iile léinud iihis=-
kondlikele organisatsioonidele ja rida tervishoiukiisimusi
antakse linnades lile ametiiihingute kompetentsi.

 Tervishoiualase to60 lihendamise kasuks kultuurialase t66-
ga réégib ka see asjaolu, et riigieelarve kulude pdhiliigi-~
tuses neid k#ésitletakse koos, nimetades vastavat osa sotsi-
aal-kultuuriliste lirituste finantseerimiseks, Eraldi age n#&i-

liku t66, majandusalase t68 ja t&6- ning tarbimismééra kont-
rolli jérgi esitades kultuurilis-kasvatusliku t86 jérgi sot-
sialietliku omandi ja diguskorra kaitse funktsiooni.
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datakse riigi eelarves kulusid rahvamajanduse finantseerimi-
seks, mis réégib samuti. selle kasuks, et tuleb eraldada ma-

Jandusliku t68 pdhifunktsiooni kultuurialase t66 pdhifunkt-

sioonist. 2

Nii majandus- kui kultuurialaseid sotsialistliku riigi
pdhifunktsioone iseloomustab see, et mende teostamine seisab
vahetult sotsialismi, praegu kommunistliku ihiskonna iiles-
ehitamise eesméirgi teeniastuses, kuna ekspluataatorite maha-
surumine ja sotsialistliku isamaa kaitse funktsioonid on tin-
gitud kapitalismi olemasolu faktist, nende teostamine kind-
lustab vaid sotsialismi v3di vastavalt kommunismi {ilesehitamist,
nad on vaid kaudselt sotsialismi v3i kommunismi {ilesehitamise
teenistuses, otseselt nende tegevustega uut ilihiskonnakorda
ei rajata.

Viimaste pdhifurktsioonide teostamine on suunatud eks-
pluataatorite vastu, kuna majanduse ja kultuuri korraldamine
toimub todrahva organiseerimisega, oma to&tavate klasside
liikmete distsiplineerimise kaudu. Siin on peameetodiks veen-
mine, kuna sund (mitte teraval kujul) ainult teises jérjekor-
ras distsiplineerimatute toétajate suhtes arvesse tuleb. Sot-
sialistliku isamaa kaitsmise ja ekspluataatorite mahasurumise
Juures on aga esiplaanil sund, végivald, mis on suunatud
vaenuliku klassi vastu.

7. Sotsialistliku riigi arengu peamised etapid.

Riigi pohifunktsioonide Spetust on otstarbekohane sidu-
da sotsialistliku riigi arengu peamiste etappidega nii, et
muudatustega riigi pShifunktsioonides, s.o. kas v3i iihe en-
dise pdhifunktsiooni kadumisega v&i tekkimisega on seotud
sotsialistliku riigi arengu uue peamise etapi algus. Kuna
ekspluataatorlike riikide juures nende pdhifunktsioonid,
nende olemus jidvad muutumatuteks, siis me nende juures riigi
arengu peamisi etappe ei eritle.

See ei tdhenda muidugi, et néiiteks kodanlikel riikidel
pole iildse arenguperioode vdi, et nadknéiteks’majandusliku
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t66 alal kunagl absoluutselt mingit tegevust ei arenda. Tar-
vitseb vaid meenutada erinevust imperialismieelse ja imperia-
lismiperioodi kodanlike riikide vahel, erinevusi kodanlik-
demokraatliku ja fadistliku perioodi vahel. Tuleb esile tdsta
kodanlike riikide fegevuse suurenemist majanduse alal sddade
ajal, rahuajal aga néiteks India vabariigis ja mujal, kus
vastav maa vabanes imperialistide ikke alt. Vdrreldes sotsia-
listliku riigiga on nende kodanlike riikide tegevus majandu-
se alal ja vastavate perioodide erinevused suhteliselt véike-
sed. Ka sotsialistliku riigi arengu peamiste etappide raami-
des esineb allperioode (viisaastakud, Suure Isemaasdja periood,
seitsme aasta plaani periood), erinevusi eri maade suhtes.
Vorreldes kodanlike riikidega teeb sotsialistlik riik oma
arengus lédbi aga pdhilisi muudatusi.

lill;ne sotsialistliku riigi pdhifunktsioon kaob kdige
enne? Ajalboliaed siindmused on néidanud, et Ndukogude Liidus
kadus k&igepealt ekspluataatorite mahasurumise pdhifunktsi-
oon ekspluataatorlike klasside likvideerimise l3puleviimise~
ga. Seega vOime senises NOukogude Liidu kui sotsialistliku
riigi arengus eritleda kahte sotsialistliku riigi arengu
peamist etappi: esimeseks peamiseks etapiks on ajajérk eks-
pluataatorlike klasside likvideerimise ldpuleviimiseni ja
teiseks peamiseks etapiks ajajédrk viimasest momendist ala-
tes.

Kui kaua kestab aga teine sotsialistliku riigi arengu
peamine etapp Ndukogude Liidus ja millal astub meie riik
uude - kolmandasse érengu peamisse etappi?

J.V. Stalin vastas sellele kiisimusele: "Teine faas =
see on periood linna ja maa kapitalistlike elementide lik~
videerimisest kuni sotsialistliku majandussiisteemi tédieliku
vdiduni ja uue konstitutsiooni vastuvbtmiseni."49

Selle formulatsiooniga ei saa ndustuda. Sellest vdib
mulje jédda, nagu 1dpeks teine faas (ehk peamine etapp, na-

gl 2 Stalin, Aruandekdne UK(b)P Keskkomitee todst
partei XVIII kongressil, 1k. 139.
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gu praegu beldakse) sotcialistliku majandussiisteemi t&ieliku
vdidu ja uue 1936.a. konstitutsiooni vastuvdtmisega, mis ajast
algab juba kolmas peamine arenguetapp. Siin tuleb Selda, et
kapitalistlike elementide likvideerimine ise t#histabki sot-
sielistliku majandussiisteemi t&ielikku v3itu, mida fikseerib
ka 1936.a. konstitutsioon. Seega siis nimetatud siindmused
miérgivad &ra esimese peamise etapi 1ldppu ja teise alguat.5°
Uue sotsialistliku riigi arengu kolmas peamine etapp
saabub siis, kul muutuvad sotsialistliku riigi p&hifunktsioo-
nid, kui saabub riigi arengus pdhilisemaid murranguid.
Milline pdhifunkteioon vdib veel h&ébuda? Kas h#é#bub,
sureb vélja enne riigikaitse pShifunktsioon v3i surevad vilja
najandusalase v3i kultuurialase t86 p&hifunkisioonid riigi
pShifunktsioonidena? i
Vastuse andmine sellele kiisimusele sdltub sellest, kas
Jjouab Noukogude Liit enne kommunismi lles ehitada vdi likvi-
deeritakse enne seda kapitalistlik kord kogu maailmas. Kui
kapitalistlik kord likvideeritakse kogu maailmas, siis muu-
tud lleliigseks sotsialistliku isamaa kaitse, sest sotsia-
listlikel riikidel ei saa tekkida vastastikust agressiooni;
t86rahvas, kelle kées on riigivdim, ei asu kunagi agressiooni
teele oma klassivendade vastu. Kui enne kapitalistliku siis~
teemi likvideerimist kogu maailmas jSutakse aga NOuk- zude Lii-
dus kommunistlik iihiskonnakord iiles ehitada, siis kaovad enne
éra majandus~ ja kultuurialase t88 pdhifunktsioonid riiklike
funkteioonidena ja ainukese sotsialistliku riigi pdhifunktsi-
oonina jé#b piisima sotsialistlik riigikaitse pShifunktsioon.
Milline neist vdimalustest on tden#dolisem?
J. Stalin osutades mdlemale v3imalusele, arvestas tema
poolt esimesena néidatud v8imalust rohkem, s.o. seda, et
kommunism ehitatakse iiles Ndukogude Liidus enne, kui likvi-

50 yt, N.S. Hrustdov, Noukogude Liidu Kommunistliku Par—
tei Keskkomitee aruanne partei XX kongressile, lk. 124-125.

Teos H.T, A:uencanzxgon +eoy OCHOBH TeOpUH rocyzxagcna U IpaBa,
lk. 115-116 seondab peamiste etappide vahetust II viisaastaku
-1dpuga. Vt. ka kdiesoleva teose III osa 1. alajaotust.
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deeritakse kapitalistlik siisteem kogu maailma nlatusea.51

Mis puutub riigi ja diguse tecoria slasesse kirjanduses-
se, siis eeldatakse selles, et NSVL ehitab kommunismi iiles
enne, kul kapitalistlik kord kodanlikes maades likvideeritak-
50.52 Sellega lihenduses viiidetakse, et teine sotsialistliku
riigli arengu peamine etapp kestadb kuni kommunismi iilesehita—
miseni.53

Eelneva seisukohaga, mille jHrgi teatava perioodi véltel
eksisteerib kommunistlik riik, ei saa kui ainsa vdimalusegs
ndustuda. Rida asjaolusid réégib selle poolt, et kapitalistlik
kord likvideeritakse kogu maailmas enne kommunismi ililesehita=
mige l8puleviimist NOukogude Liidus.

Kdigepealt hindavad kritiseeritava seisukoha esitanud
autorid alla kapitalismimaade t&6rahva joudu kapitalistliku
korra likvideerimiseks, soisialismi ideede kasvavat populaar-
sust ja NSVL suurenevat téhtsust rahvusvaheliges elus. Tege~
lik elu on néidanud; et Teise maailmasdja ajal ja pHrast se~
da on sotsialismileer mitmekordseks kasvanud, ta elanikkond
on suurenenud 170 miljonilt 1939. aasta jaanuaris ligi mil-
jardini k#esoleval ajal (s.o. umbes kuuekordseks). Peale sel-
le tuleb arvestada ka seda fakti, et imperialistlik leer on
ndrgenenud veel koloniaalsiisteemi laiaulatusliku kokkuvari-
semise tOttu. Kdik see tdendab seda, et kapitalismimaéde 166
rahvas voib ka ‘edaspidi kapitalismi sféfiri maailmas véhenda-
da. Tuleb arvestada kapitalistlike maade kommunistlike parteli-
de mdju pidevat kasvu. Itaalias, Prantsusmaal ja mujal on ka~
junenud kommunistlikud parteid kdige tugevamateks parteideks

51 7. Stalin, Aruandekdne UK(b)P Keskkomitee tsost par—
tei XVIII Longressile, lk. 141.

e i Kapesa, C.®. Keuexmsin, A.C. Pejocees T.h. %ep-
kuE, Teopus rocynapérna.n npéia,1lacxna, Igég}"I': 451, ﬂSéT
ggr. AZIGKCAHZDOB ..., UCHOBH TEOpME T'OCYAApCTBA H NpaBa, Ik,

3 H.I's _Axexc B ooy OCHOBH TEOPHE rocyZAapcTsa H
npara, Ix. L1I& D



sel ajal, kui need emne s&da olid illegaslsed (Itasalias jm.)
v3i nérgemad sotsiaaldemokraatlikest parteidest (Prantsusmaal
Jm.).

Tugevnenud on ka todlisklassi streigivditlus. 10 sdja-
jérgee aasta jooksul on streikide tdttu kadumalédinud t8pée-
vade arv ligi 3 korda suurem kui emne s6da.?

Arvestada tuleb ka seda, et sotsialiemimaad muutuvad
jérjest suuremal méliral eeskujuks kapitalismi ikkes vaevle—
vatele téSlistele ja talupoegadele. Juba kodusdjale jérgne-
vatel aastatel aitas Ndukogude Liidu eeskuju kassa L##ne t56-
liste seas marksistlik-leninlike ideede levimisele, olgugi
et tbYstus saavutaes alles 1926. aastal 1913.a. taseme. Prae-
gu, kus kogu sotsislismileeri edusammud on mitmekordselt suu-~
renenud, on ka see mdju mitmekordistunud. '

Juba praegu iiletab sotsialistlik meeilmasiisteem toodangu
hulga poolest iibele inimesele kapitalistiiku masilmasiisteemi.
1965. aasta 1lOpuks annavad sotsialistlikud mead juba poole
maailma tbbstuntondangu:t.’s See ti#hendadb seda, et sotsia-
listlikus leeris toodetakse i{he inimese kohta kaks korda
rohkem kui kapitalistlikus -meailmssisteemie. Kui aga kimne
saste pirast NOukogude Liidus toodang lhe inimese kohte js
rahva {arbimine hakkab {iletamea tunduvelt Ameerika Uhendriike,

~xasvhb soteislismi ideede levik veelgi kiiremas tempos. Ise~
gl Amesrike Uhendriikide prof. John Adams oma raamatus "Viigi-
leved majandussiisteemid® oli sunnitud tlema: "Elutaseme
t0ptmine Noukogude Liidus kdrgemale kui USA~s tHhendab ohtu.
Amverika majandussiisteemile, sest ameeriklased vdivad scovi-
de asendada oma majanduslikku organisatsioconi vene omaga.56
Viimase aja kogemused on pealegi n#idanud, et rahvahulgad

54
B.S. #ov, NOukogude Liidu Kommunistliku Partel
Keskkomitee aruanne 5‘rtoi XX kongressile, lk. 17.

» .3, Hrustdor, HSY Litdu rahvansjanduse arendamise
kontrollarvud aastalks 1959~1965. Ettekanne NOukogude Liidu
Kommunistliku Pertel erakorralisele XXI kongressile 27.jaa-
nuaril 4959, Tellinn 1959, lk. 67-68.

56 wgdasi® nr. 212, 25.X 1960.
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vdivad k2 rahulike demonstrateioonidega sundide vihatud reakt-
sioonilisi valitsusi lahkuma (Jaapan, Tiirgi, me-!oroa).57
Ei ole pdhjust arvata, et rahvahulgad vihendaksid oma aktiiv-
sust tulevikus.

Kommunistlike t&dlisparteide 1960.a. peetud ndupidamise
avalduses mérgitakse seeplirast digesti, et "Sotsialistliku
siisteemi tugevnemine ja arenemine avaldavad itha suuremat md-
~ Ju kapitalistlike meade rahvaste vditlusele. Sotsialistlik

maailmasiisteem muudab oma eeskuju jduga kapitalistliku maa-
ilma t36tajate m3tlemist revolutsioonilliseks, innustab neid
v8itlusele kapitaliemi vestu ning kergendab suurel mébral
selle vditluse tingimusi. Kapitaliniiaades suurenevad ja
tugevnevad sisemised joud, kes peavad kaltsema rahu ja rab~
vuslikku iseseisvust, tagama demokraatia ja sotsialismli v3i-
chx:g8

Antud kileimuse analiiiisimisel tuleb arvestada reaalselt
ka Kdukogude Liidu vdimalusi kommunismile jOudmiseks ega
maksa neid kergemeelselt iile hinnate. -Arvestades NSVL ja USA
prasgust tdtstustoodangu kasvutempot (WSVL-s om see idle 3
korra l:iirel), Jjouab Noukogude Liit 1970. aastal USi-st ette
t68stustoodangu hulgalt elaniku kohta.’g Sellega ei saavuta-
ta aga veel mitte seda toétmistaset,. mis on wvajalik dilemine—
kuks Wommunismile. Li#heb vaja veel rida aastaid, et saavuta-
ds seda vajalikku tootmistaset.®

Edasi tuleb arvesse ¥3tta seda, et majanduslikult enam
arenenud soteislistliku leeri masadel, selle hulgas Ndukogu-

57 NSV Lildu 01dmmdukogn viienda koosseisu viienda is-
tungjéirgu materjale, 1 1960, lk. 57; Seli{simees
N.S. Hrudtsovi kdne enia TH¥lispartei ITI kongressil,
1ko 310 4

58 Kommunistlike ja t58lisperteide noupidamise avaldus.
Likitus kogu maailma rahvaatela, lk. 5

9 NeS. Hruat KSV Liidu rahvmjnnduu arendamise
kontrollarvud aas 8 1959~1965, lk. 64.

60- Sealsamegs, lk. 9%.
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de Liidul, tuleb abistada majanduslikult ndrgemaid sotsia-
listliku leeri maid. Sm. N.S. Hruédtdov mérkis NLKP XXI kong-
ressil: "Teorecetiliselt &igem on oletada, et kasutades edukalt
8ra sotsialistlikus korras peituvaid v&imalusi, léhevad sot~-
sialismimaad. enamviéhem iihel ajal kommunistliku iihikonna kdrge-
masse faagi. ... Varem majanduslikult mahajé@nud maad teiste
sotsialistlike maade kogemustele, koosttdle ja vastastikusele
abile tuginedes teevad kiiresti aeges tasa ning tdstavad oma
majandust ja kultuuri teiste maade tasemele.

Teataval mikral tuleb abistada neid kodanlikke maid, kes
on hiljuti vebanenud imperialismi ikkest ja suhtuvad poole-
hoiuga rahuiritusse.

Teiselt poolt ei ole tdendioline, et pérast kapitalist-
liku korra likvideerimist kogu maailmes léheks veel palju ae-—
ga kommunismile jOudmiseks. Pirast sotsialistliku isamaa kait-
se pShifunktsiooni #ralangemist vabanevad i(thiskomnal suured
materiaalsed ressursid, age samuti ka t68jdud, mida saadb ra-
kendada kommunistliku itihiskonna lesehitamise kiireks 1ldpule-
viimiseks. Alnult imperislistide poolt vallandatava kolmanda
maailmasdja jérel kapitalistliku siisteemi kokkuvarisemise Jé~
rele tekib sbjapurustuste t8ttu pikem periocod, mis on vajalik
kommunismi {ilesehitamise ldpuleviimiseks. See vOimalus on aga
Jérjest tugevneva rahuleeri t8ttu, mis hoiab &#ra uue maailma-
88ja pubhkemise, vihe usutav.

Xui teostub eespool k#ésitletud vdimalus, et kapitalist-
1ik kord likvideeritakse kogu maailmas ja kaob sotsialistliku
isamae kaitse pdhifunktsioon, siis astub sotsialistlik riik,
kes oli seni oma arengu teises peamises etapis, uude; kolman-
dasee peamisesse arenguetappi. Need sotsialistlikud riigid,
kes sel momendil ei ole omal maal veel ekspluataatorlikke
klasse likvideerinud, astuvad oma riigi arengu teise peamisse
arenguetappi. Erinevalt teistest plisib neil arengu teises
etapis ekspluataatorlike klasside mahasurumise pdhifunktsi-
oon, kuid puudub sotsialistliku isamaa kaitse pShifunktsioon.

& N.S. Hrudtdov, NSV Liidu rahvamajanduse arendamise
kontrollarvud aastaiks 1959-1965, 1k. 112,
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See peamine etapp kestab neil suhteliselt aga lilhikest aega,
sest olukorras, kus neid teised sotsialistlikud riigid abis~
tavad, kus kapitaliste mujal ei ole enam, toimubdb sotsialist—
liku iihiskonna {ilesehitamise. ldpuleviimine kiirelt.

Need maad aga, kus kapitalistide kéest vdetakse riigi-
vdim &ra kdige viimasena maailmas, jétavad vahele iihe arengu
peamise etapi. ¥

Miks piisib riik aga veel sotsialistliku riigi arengu
‘kolmandes peamises etapis ja héfbub alles kommunistliku {ihis=-
konnakorra iilesehitamise lSpuleviimisega, millised pdhifunkt-
gioonid tal on Ja kuidas on lugu tema tugevnemisegs?

Riiki kui relvastatud organisatsiooni on tddrahval vaja
kaheks otstarbeks: 1) vditluseks ekspluataatorite vastu ja
2) ilikeikute ebadistsiplineeritud inimeste korralekutsumiseks
selleks, et tagada sotsialistliku jaotusprintsiibi elluviimist,
omandi kaitset. V.I. Lenin mérgidb, et enne kommunismi saavuta-
mist "pilisidb veel vajadus riigi Jérele, mis koos tootmisvahen-
dite iildise omandiSiguse kaitsmisega kaiteeks ka t585 vdrdsust
Ja prodnkti jagamise vordsust” ... Riigi tédielikuks véljasu-
remisexs on vajalik téielik kommunism.6z Seni aga, kui tarbe-
esemeid el ole {ilikiilluses, esinevad Jjuhud, kus iiksikud ini-
mesed ei pea vabatahtlikult kinni sotsialistlikust jaotusprint-
giibist, vaid haaravad endale rohkem, kui nad ise tootnud on.
On aga selge, et selleks ililesandeks on vajalik minimaalne hulk
relvastatud inimesi, kes moodustavad riigi sunnijdu. Sellepé-
rast selline riik pole enam riigiks tavalises mdttes, ta on
oma hﬁ&bumisprotseaéiu, mis algab kapitalistide klassi likvi-
_ deerimisega kogu maailmas. Kui sotsialistlikku riiki tuli en-
‘ne seda momenti jérjest tugevdada, siis p#rast seda algab ta
aeglane lammutamine ja riigl majandus- ja kultuurialane t66
hakkab muutuma aegamddda ‘iihiskondlike organisatsioonide iilea-
andeks.

Seega kolmandas arengu peamises etapis omab sotsialist-
lik riik ainult majandus- ja kultuurialase t58 pShifunktsioo-

62 v.I. Lenin, Riik ja revolutsiocon, lk. 82 vdi Teosed,
25. kd., lk. 438,
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nil. Viimane pdhifunkisioon muutub aga vdrreldes majandusliku
to6ga kiiremas tempos mitteriiklikuks tegevuseks, selle juu—
res kaob varem #ra vajadus riikliku sunni rakendamiseks. Vae-
valt on vaja sel periocdil néiteks lastevanemaid karistade
koolikohustuse rikkumise eest. Siin piisab iihiskondlikest m&-
jutamisvahendeist. :

Kagludes eespocl, kumb siindmus saabub varem praegustes
kapitalistlikes maades, kas kapitalistliku korra likvideeri-
mine v&i Ndukogude Liidus ja telistes sotsialismimaades kom—
muniemi lilesehitamine, néeme, et iileminek kommunismile ja ka-
pitalistliku silisteemi likvideerimine vdivad toimuda ka enam-
véhem iikesegselt. Sel korral héd&buvad koos riigige nii isa-
pan kaitamise kui ka majenduse ja kultuuri pdhifunktsioonid,
viimased riigl fumktsioonidena. Riisugusel korral dieti kol-
mandat sotsialietliku riigi arengu peamist etappi ei esine,
kul mitte lugeda eri etapiks aega, kus jirkjérgult asutakse
kommunismile lleminekule.

Taleb veel lisada, et sotsialistlikul riigil uusi pdhi-
funktsicone vdrreldes sellega, mis tal algul oli, enam juur-—
de ei teki, kileimus seisab jérelikult ainult varem esinevate
pShifunktsioonide jlirkjérgulises kadumises.

LOpuks tuleb puudutada riigl pohifunktsioonide k#isitluse
sligteemi. Viimast on v3imalus iiles ehitade kas nii, et alu-
seks voietakse sotsialistliku riigi arengu peamised etapid,
v3i nii, et aluseks vietakse pShifunktsioonid.

Eriti siis, kui omaks vdtta eespool esitatud seisukoht,
et sotsialistlikul riigil on neli pdhifunktsiooni, el ole
riigi ja Giguse teocoria seisukohalt otstarbekchane vaadelda
algul lksikaejalikult k3iki esimese peamise etapi ja siis :
kdiki teise peamise etapi pdhifunktsioone, nagu seda meie
kirjanduses tavaliselt tehakse.

Selline k#&sitlus on otsiarbekohane vaid riigi ja diguse
ajaloo, mitte aga riigi ja Oiguse teooria seisukohalt.

Viimages on otstarbekohane vaadelda igat pShifunktsioco-
ni eraldi, hearates sellesse vastava pdhifunktsiocni teosta-
migt nii esimeses kui ka teises peamises etapis. Uhe pdhi-
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funktsioonl teostamises nii esimeases kui teises peamises
etapis on palju rohkem ithist kui eri pShifunkisioonide teos—
tamigses ilhel ja mamal peamisel etapil. On muidugi selge, et
majandusalase 136 pdhifunktsiooni teobtamine erineb oluliselt
esimeses ja teises peamises etapis, kuna viimases erasektor
puudub. Ka siin on otstarbekohane ilhes riigi ja teocoria ala~-
osas kiisitleds kogu soteialistliku riigi majanduslikku 684
koos, jagades kHdsitluse kaheks allosaks vastavalt peamistele
etappidele. Mis puutub age riigikaitse ja kultuuriale pohi-
funktsioonidesse, sils siin pole teravat vahet nemde teosta-
mises esimeses ja teises peamises etapis. Ajalugu on néida-
nud, et riigikaitee pShifunktsiooni maht,; ulatus pole mingil
miiliral seotud iileminskuga ihe=st etapist teise. Laiaulatusli~
kum mahu suurenemine oli tingitud vdlismaisest interventsi-
oopgist, Teise maailmasdja ettevalmistamisest agressiivse fa-
#istliku bloki poolt ja eriti faedistliku Sakeamaz kallalee
tungist Ndukogude Liidule, mille 18petas vdidu saavutamine
1945. aastal. Kui me loeme rahu eest vditlemist eraldi riigi
pBhifunktsiooniks, siis ka siin ei néinud me selle teostami-
sel erilist muudatust meie riigi {ileminekul teise arengu pea=-
etappi.

8. Riigi pbhifunktsioonide vdrdlus nende mahu ja
sunni kasutamise osas. Riigi tugevnemine ja ta
hébumice algus.

Riigi p&hifunkteioone vdime me mitmelt léhtealuselt v&r-
relda. Me vdime katsuda riigi pohifunktsioone jérjekorda ses—
da nende tiéhisuse jérgi. See on muidugi antud korral raske,
sest riigile on kdigi pdhifunkitsioonide teostamine oluline,
mb8dapidisematu.

Oigem on vdrrelda riigi p&hifunkteioone nende mahu, vag~
tava tegevuse ulatuse jérgi. Me viitsime eespool, et sotbia-
listlikul riigil on rahuaja tingimustes k&ige uliatuslikumaks
tegevuseks majandusalane, siis kultuurialane t88, edasi rii-
gikaitse ja 13puks ekspluataatorite mahasurumine. Siin l&htu-
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me me pShiliselt riigiaparaadi isikulise koosseisu kvanti-
teedist, hulgast, kes vastavat pShifunktsiooni teoatab, vdttes

arvesse ka riigi ettevitetes tottavate td6liste ja teenistuja-

te arvu. Kul ks ametiisik teostab mitmesse funktsiooni kuu-
luvat tegevust, siile tuleb arvestada t&Stundide arvu vastava

pdhifunktsiooni teostamisel. Thiendava viisina vdime eri pdhi-

funktsioonide ulatust méérata ka riigi eelarveliste summade
jérgi, mis vastava pShifunktsiocni teostamiseks on eraldatud.
Vdrreldes néiteks kodanlike riikide eelarvetes eraldatud sum-
masid mas majanduse ja kultuuri arendamiseks sdjaotstarbeks
ja t88rahva mahasurumiseks minevate summadega, néeme ilme-
kalt, et kodanlikul riigil puudub majandus—- ja kultuurialane
pShifunktsioon, sest neiks otstarveteks kulutatakse seal mi-
nimaalseid summasid.

Riigi h&dbumise protsessi paremaks m3istmiseks on aga
otstarbekohane vdrrelda riigi pShifunktsioone iiksteisega ka
selle Jjérgi, mis mééral lksiku pShifunktsiooni teostamine on
seotud riikliku sunni kasutamisega v&1 selle #hvardamisega,
missugusel mi#ral on vaja sunnivahendeid (ja kui raskeid) ka-
sutada vastava pdhifunktsiooni teostamiseks. Riik erineb
iihiskondlikest organisatsioonidest eeskdéitt selle poolest, et
ta omab vastavaid sunnivahendeid jh garanteerib nendega oma
normide tditmise. Riigi héébumise algusest v3ime hakata al-
les siis rédkima, kui riigi késutuses olevad sunnivalendid
hakkavad oluliselt viéhenem#&, kui riik hakkadb sunni tarvita-

- mist oluliselt piirama.

Kui me eri riigi pdhifunktsioonide vdrdlemisel vdtame
arvesse sunnivahendite, eriti relvastuse kvantiteeti ja nen-
de efektiivsust, tulejdudu, siis on ilma pikema analiilisitagi
selge, et kdige tugevam relvastus on médiratud sotsialistliku
riigi kaitseks, mitmekordselt ndrgem relvastus ekspluataa-
torite mehasurumiseks ja minimaalsed sunnivahendid majandus-
Ja kultuuriaslase t886 jaoks.

Kui Noukogude Liidus likvideeriti ekspluataastorlikud
klassid, eiis avaldas see teataval médral mdju kill riigi
sunnivahendite ndrgendamisele, kuid seoses rahvusvahelise
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olukorra pinevamaks muutumisega tuli riigikaitset sedavdrra
tugevdada, et kogusummas riigi késutuses seisvad sunnivahen-
did koguni tunduvalt tugevnesid.

Kui me kommunismi varem iiles ehitame, kui kaob &ra vaja-
dus riigikaitseka, siis viéhenevad riigi sunnivahendid dige
vihesel médral, sest distsipliini pidamiseks rahva hulgas po-
le neid kuigi palju tarvis, eriti perioodil, mis eelned vahe-
tult kommunismile iileminekule. Kui riigikaitseks vajatakse

praegu tohutu purustamisjduga tuumarelvi, siis sotsialistliku
jaotamisprintsiibi kindlustamiseks jétkub militsionééride re-
volvritest. Kui rahvusvaheline olukord ei tingi riigikaitseks
vajalike sunnivahendite suurendamist, siis vdikaime rédikida
juba riigi héébumise esimesest etapist.

Hoopis iseasi onm, kui vajadus riigikaitse jérele lan-
geb éra juba enne kommunismi saavutamist. Siis tuleb likvi-
deerida valdav enamus riigi sunniabindudest. Sellest momen-—
dist algadb riigi h#ébumine, mis téieliku desarmeerimise 18-
puks jouab niikaugele, et raske on juba r##ikida riigist tava-
lises m3ttes. Peale selle tuleb ju ka seda arvesse vdtta, et
distsipliini pidamiseks rahva hulgas on vaja jérjest védhem
sunniabindusid. Juba kaasaja kogemused sotsialistlikes riiki-
des nHitavad, et eriti raskete kuriteguvde arv viheneb samuti
kui kinnipidamisasutistes viibivate karistust kandvate isiku-
te arv. Enne tdielikult kommunismile iileminekut v3ib valdav
enamus kuritegudest juba téielikult kaduda, sest siis aitab
ainult karistusega #hvardamisest riigi poolt. Kommunismile
lileminekul loobutakse ka viimasest. Peale selle tuleb arves-
tada seda, et riigivdimu poolt kasutatakse ikka enam niisu-
guseid karistusi, nagu distsiplinaarkaristused (méirkus, noo-
mitus, vali noomitus), millel pole enam suurt vahet iihiskond-
like organisatsioonide poolt kasutatavate mdjutamisvahendite-
ga. :

Lopuks esitame andmed riigikaitseliste kulutuste kohta
Ja sm. N.S. Hrudtdovi poolt esitatud arvud meie armee ja 88—
Jjalaevastiku isikulise koosseisu kohta. Need andmed annavad
meile teatava pildi iliksikute riigi pdhifunktsioonide ulatu-
sest. ;
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Ndukogude armee i-iklik kooseseis Lbbliai ja teenistujaid

e A - 586 000
1937 - 1 433 000
19441 (enne s8de) - ‘4 207 000
1945 (mai) - 11 365 000
1948 - 2 874 000
1955 .= 5 763 000 | 48,4 miljoni
1960 (jaanuar) .- 3 623 000 1959.a.(keskm.) 3§i§-
, )
49,1 4950 sanduse. ko~ = 2 423 000%
haselt

63 pesarmeerimine on tee rahu kindlustamisele ja rahvas-
te sdpruse tagamisele. ... Tallinn 1960, 1k. 28-29.
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9. Kas peale eespool kiésitletud pShifunktsioonide on
sotsialistlikul riigil veel teisi pdhi-
funktsioone?

Sotsialistliku riigi mitmekiilgset tegevust v&ib ka muu-
dest alustest léhtudes klassifitseerida. Riigi ja diguse teoo-
ria seisukohalt pole aga need liigitused kdige pdhilisemad.
Teatud.eridietsipliinide seisukohalt, teatud eri aspekti néi-
tamiseks riiklikus tegevuses ka riigi ja Siguse teoorias on
aga sellised liigitused viéga vajalikud. Nii jaotatakse kogu
riigi tegevust, riigi poliitikat viélis- ja sisepoliitikaks.
Eriti sobiv on selline liigitus neile seltsimeestele, kes t&b6-
tavad vélisministeeriumi liinis v&i dpetavad vélisriikide suh-
teid, rahvusvahelist digust.

Riigi ja 8iguse teooria selle osa seisukohalt, mis tut-
vustab meid riigi olemusega, on vaja n#idata aga kdige pdhi-
lisemaid riigi tegevusalasid sisuliselt, mitte vormiliselt.
Siin ei ole otstarbekohane réékida riigi sisemisest ja vili-
sest funkteioonist, nagu teeb seda n#éiteks M.I.Piskotin. F.Ka=
lindtdev eritleb viilise funktsiooni asemel kolm sotsialitsliku
riigi funktsiooni: 1) koosttd sotsialistlike riikidega,

2) sotsialistliku isamaa kaitse ja 3) sidemete pidamine ko-
danlike riikidega.

Termini "riigi véline funktsioon" kasutamise vastu riigi
Ja diguse teoorias esitasime eespool rida vastuvéiiteid. Lisa-
me veel juurde, et sotsialistliku isamaa kaitse v8i vastavalt
kodanliku riigi sdjalise ala pdhifunktsioon (agressioon ehk
ebadiglane s8da, 3iglane sdda ehk vditlus rahu eest) omavad
selge klassiiseloomu ja haaravad kummagi juures erineva sisu-
ga kindlale eesmérgile, iilesandele sihitud laiaulatuslikke
tegevusi. Sotsialistliku isamaa kaitse pdhifunktsioon on la-.
hutamatus seoses sotsialistliku riigi mdistega, riikliku sun-
ni rakendamise vajadusega kapitalistliku siisteemi eksisteeri-
mise tingimustes.

Peale sise ja vHlisfunktsioonide esitavad mdned auterid
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iihe téhtsama funktsioonina sotsialistliku korre kaitse funkt-—
siooni. Kuigi sellise funktsiooni mdistet on teatavatel juh-
tudel vajalik kasutada, ei ole ta riigi ja diguse teoorias
esineva riigi pohifunktsioonide pdhiliigituses tarvilik.

' Siin esineb sama kaalutlus, kui eespool mainitud nn. vélise
funktsiooni puhul, sest sel juhul haaratakse iihte funktsioo-
ni nii sotsialistliku riigi tegevus ta arengu esimeses pea-
mises etapis vaenulike klasside mahasurumise alal kui ka rii-
gi tegevus oma tdbtavate klasside iiksikute liikmete distsip-
lineerimise alal. Kui sellesse funktsiooni haaratakse sotsia-
listliku omandi kaitse, sotsialistliku korra kaitse lildse, te-
kib kiisimus, mis siis najéndua- ja kultuurialasele pdhifunkt-
sioonile ja isegi riigikaitse pdhifunktsioonile veel iile
jééb. Ka el oleks dige 1l3hestada ilma vajaduseta majandus-
alase t66 juhtimist kahte ossa, millest esimeses osas vaa-
deldakse norme, millega korraldatakse majanduselu, teises
norme, millega nende thitmist garanteeritakse. Kriminaaldi-
guslikel normidel pole teist sihti, lilesannet kui nendel nor-
midel, mille mittetéitmise korral rakendatakse kriminaal-
sanktsioone. Otstarbekohasem on seega riigi ja diguse teoo-
ria seisukohalt vaadelda riigi funktsioonide Spetuses majan-
duselu organiseerimist korraldavat tegevust koos selle ellu-
viimist tagava tegevusega. Seega vaatleksime siin riigi te-
gevust t68 korraldamise alal vabrikutes koos kontrollimist
ning kriminaal- administratiiv- ja distsiplinaararvestust
korraldavate normidega.

Kdrvuti riigi bbhifunktsioonide siisteemiga vdime luua
teisejérgulisi klassifikatsioone, kus néiteks eritleksime
riigi tegevust iihelt poolt digusnormide viljaandmise je tei-
selt poolt nende tHitmise garanteerimist kindlustavate normi-
de ja abindude alal. Esimesel juhul vdiksime tinglikult ré&-
kida riigi majandus- ja kultuurialasest t&ost ning riigikait-
selisest tegevusest ja teisel juhul sotsialistliku korra
kaitsest. Esimese tegevusega on seotud rahvamajanduse ndu-
kogud ja majandusalased ministeeriumid, teisega kohus ja
prokuratuur.




Méned autorid rédgivad ndukogude kodanike subjektiivse-
te Siguste, seaduslike huvide ja vabadusie kaitsest kui ise-
seisvast riigi pshifunktsioonist. Sotsialistliku riigi po-
hifunkteioonide liigzitusse ei ole oistarbekohane seda riik-
likku tegevust vitta. Asi seisab nimelt selles, et kodanike
huvisid kaitstakse nii riigi majandusliiku, kultuurilise kui
ka isegi s8jalise kaitse, ekspluataatorite mahasurumise alal.
Meie sotsialistlikus iihiskonnas on raske tépselt eraldada
ihiskonna huvi kodaniku huvist. Selleplrast ei tunnusta ndu-
kogude Sigusteadus sotsialistliku diguse jagunemiast avalik-
ja eradiguseks. Teatavas mdttes tuletab meelde ka V.S. Tade-
vosjani poolt esitatud Sigussiisteemi kolmikjaotus: 1) riigi-
Siguslikud, 2) majandusdiguslikud ja 3) teiviildiguslikud
normid (kodanike diguste kaitse) eespool toodud kodanlikku
kaksikjaotust. On Sigem igs pShifunktsiooni juures n#idata,
kuidas selle teostamisel kaitstake td6taje huvisid.

Majandusala pdhifunkisiooni raamides tuleb téhelepanu
Juhtida mitmesugustele kodanike subjektiivsetele digustele,
nis on seotud tootmise organiseerimisega, jaotamisega vdi
omandi kaitsega. Tootmise organiseerimisel tuleb arvestada
nende norme, mis kaitsevad tootmisprotsesais tdttaja elu ja
tervist, tédtaja subjektiivseid digusi sel alal. Enamik t86~ -
Sigusealastest kodanike subjektiivsetest digustest on seotud
kontrolli teostamisega t88- ja tarbimisméiéira {ile ja jaotami~-
sega. Sama tuledb Selda elamudigusealaste subjektiivsete &i-
guste kohta. Ka spekulatsiooni ja altkéemaksu v&tmist tuleb
gselle majandusliku $66 pdhifunktsiooni alaosa raasmides késit-
leda. Omandi kaitsega on seotud kodanike varanduslike tiili-
kilsimuste lahendamine riigi poolt.

Vaadeldes kriminaaldiguslikke norme, ndieme, et suur oss
neiest kuuludb kas majandus—, kultuurialase v3di riigikaitse pd-
hifunktsioonide koosseisu. M3ningate kuriteokoosseisude kohta
viime aga Yelda, et vastavate kriminaaldiguslike normidega :
teostatakse mitut pdhifunktsiooni.

644 M, Musacam, = teiteeritud t85, lk. 21.
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T8sisem kahtlus tekib kuritegude puhul, mis on sinivua
isiku elu, tervise ja vabaduse vastu. Raske on siin delda,
millise pdhifunktsiooni hulke nende hiivede kaitsmiseks ette-
vBetavad riigli tegevused kuuluvad. Uhelt poolt v8ime kiill
delda, et elu ja tervise kaitse tiéhendab kdigi kolme pShifunkt-
siooni teostamist, sest inimene on see, kellest cleneb majan-—
duse, kultuuri ja riigikaitse areng. Teiselt poolt on aga sel-
ge, et inimene pole abinduks mingisuguse riigi tegevuse teos~
tamiseks, vaid riik on ju selleks, et nSukogude inimest, ko-
gu tdsrahvast abistada.

Majanduslikku tegevust tuleb organiseerida nii, et pro-
duktsiooniprotsessis ei saaks ohustatud inimese elu js tervist.
Riigikaitse on pBhiliselt selleks; et kaitsta rahvast fiilisi-
lise hévitamise eest. Sotsialistlik riik sellega, et ta annab
oma kodanikele materiaalse kindlustatuse, kasvatadb neid, lik-
videerib tépniste pShjused. Selleplirast viime kodanike elu
ja tervise kaitset kéisitleda ka kolme pShifunktsiooni raami-
des.

Ndukogude kodanike isiklike huvide kaitse tuleb asefada
meie téhelepanu keskpunkti, kuid selleks pole vaja riigi ja
8iguse teocorias eraldada vastavat pdhifunktsiooni. Meie saa-
me palju paremini ndukogude inimest asetada oma tlhelepanu
keskpunkti, kui me majandusliku, kultuurittd ja riigikeitse
péhifunktsioonide juures liksikasjalikult n¥itame, kuidas mele
riik hoolitseb ndukogude inimese eest, millised digused on
antud kodanikele oma huvide kaitseks.

N.M. Minasjan esitab teistele lisaks veel 1) sotsialist-

liku ihiskondliku ja riikliku korra tugevdamise ja arendamise

funktsiooni ja 2) iihiskendliku korra kindlustamise Ja sotsia-

listliku seaduslikkuse tugevdamise funktsiooni. ~ Mis puutub

esimesse funktsiooni, siis on sellesse haaratud sotsialistli-
ku iihiskonna majandusliku aluse tugevdamine. Selles osas kat~
tub see funktsioon majandusliku t66 funktsiooniga. Mis puutub
nende kahe funktsiooni illejé#nud tegevustesse, siis pole neil

65 4.M. Mumacsm,  tsiteeritud 65, 1k. 19-21.
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niisugust omaette sihti, uilleks riik mooduétatakae, milleks
ta eksisteerib. Niisugused tegevused nagu demokraatia, riik-
liku korralduse arendamine, liiduvabariikide &iguste laien-
damine, riigiaparaadi t#iustamine, odavamaks muutumine, Gko-
noomsus, sotsialistliku seaduslikkuse kindlustamine ~ vdetak-
se ju kdik ainult ette selleks, et riik vdiks teostada omi
pdhifunktsioone. See on riigi organisatsiooniline t&&.

Sotsialistlikul riigil on kahtlemata t&htsaks iilesan-
deks koostdd sotsialistlike riikidega ja sideme pidamine ka~
pitalistlike maadega. Ka seda tegevust vOime digustatult ni-
metada riigi funktsiooniks. Ometi ei ole niisugust tegevust
otstarbekohane lugeda sotsialistliku riigi p&hifunktsiooniks
Jja palgutada see riigi ja 8iguse teoorias esitatavasse riik-
liku tegevuse pdhiliigitusse, sest esiteks koostdd sotsia-
listlike riikidega ja sideme pidamine kapitalistlike maadega
on oma mahult véiksem eespool esitatud pShifunktsioonidest.
Nii n#iteks moodustab ndukogude kaubanduse (nii sise~ kui
viiliskaubanduse) kogumahust viéliskaubandus kodanlike riiki-
dega suhteliselt viikese osa (alla iihe protsendi, sotsisa-
listlike riikidega kolm korda rohkem). Ka kodanlikel riiki-
del esineb vastavat tegevust - koostddd teiste kapitalist-
like maadega je teatavat sidemepidamist ka sotsialistliku
leeri riikidege. Sidemed kodanlike riikide endi vahel on iil-
diselt tihedamad kui mdne sotsialistliku riigi sidemed ko-
danlike riikidega. Siin tuleb muidugi arvesse v&tta seda, et
kodanlike riikide véliskaubanduslikes suhetes peaosa ei mén-
gi riik, vaid erakaupmehed. Teatavatel juhtudel aga haarab
ka kodanlik riik suure osa kaubandussuhete teostamisest oma
kéitte (néiteks kodanliku Eesti viliskaubandus 1918-1919,
mardalliseeritud Ameerika Uhendriikide v#liskaubandus pérast
Teist maailmasdda, litsentssiisteemid jne.).

Kuid ka viimasel juhul on tegevuse hulk, mille sihiks

on kaubandussuhete arendamine, selleks liiga viike, et nimetada

seda tegevust pShifunktsiooni teostamiseks. Kéisitledes sot-
sialistliku riigi rahu eest vditlemist rahvusvahelisel aree-
nil eraldi pdhifunktsioonina ja oma kaitsevdime organiseeri-
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mist eraldi pdhifunktsioonina, teeme me sama vea. On ju ilm-
ne, et sotsialistliku riigi tegevus oma kaitsevdime organi-
seerimiseks on palju kordi avaram, mahukam kui ta tegevus
rahvusvahelisel areenil. Rahvusvahelisel areenil tegutseb
suhteliselt véike arv ndukogude diplomaate, vélisministeeriu-
mi t6otajaid, riigikaitse alal siseriigis aga miljonid riigi-
aparaadi ttétajad. Tegelikult vdib muidugi viheste diplomea-
tide tegevusel olla viéga suur tdhtsus. Samuti v3idb meie rii-
gl julgeelekule olla suure téhtsusega mitmesugused siindmu-
sed vélismaal, millest meie diplomaadid polegi osa v3tnud.
Oma riigi funktsioonide puhul arvestame me ainult oma riigi-
organite tegevuse mahtu. Koostdd teostamist sotsialistlike
riikide vahel ei ole Jige sellepiirast lugeda ka sotsialist-
liku riigi pdhifunktsiooniks, et selle funktsiooni eksistee-
rimise algus ei tiéhista véga olulist momenti vastava riigi
ajaloos, et sellega el seondu riigi arengu uue peamise etapi
algus.

Riik, diktatuur ei ole mdeldav ilma sunniaparaadita,
sunni kasutamiseta. Niisuguste funktsioonide, nagu sotsia-
listlike riikide koost$d funktsioon, kapitalistlike maadega
sidemepidamise funktsioon jt. pubhul kasutatakse aga minimaal-
sel méérsl sundi. Kui me sotsialistliku riigikaitse eralda~
me rahu eest peetavast v3itlusest, siis kehtib eeldeldu suu-
rel mé#ral ka rahu eest peetava vditluse funktsiooni kohta.

Tavaliselt véidetakse, et nimetatud funktsioon tekkis
ndukogude riigil p#rast Teist maailmasdda seoses sotsialistli-
ku maailmasiisteemi tekkimisega. Siin tuleb arvestada aga ka
seda, et enne Ndukogude Liidu loomist olid iseseisvad, 1ii-
dus veel mitteolevad ndukogude vabariigid tihedas omavaheli-
se8 koostbds. Kuigi selleaegse koostddé ulatus absoluutarvu-
des oli véiksem kui praegu, siis tuleb siin arvestada, et se-
da vdib Selda ka teiste pdhifunktsioonide ulatuse kohta. Suh-
teliselt oli aga vastastikuse abistamise ulatus suur, eriti
kodusdja perioodil. Pérast Ndukogude Liidu loomist 1922.a.

* 18pupéevil oli Ndukogude Liidul ja Mongoolia Rahvavabariigil
samuti tihedad omavahelised sidemed. Léhtudes liiduvabarii-
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kide suver#tnsusest, tuleb ka Noukogude Liidu loomist vaa-
delda kui koosttd kdrgeimat vormi.

Peamine pdhjus aga, miks pdhilises klassifikatsioonis
el ole Jdige késitleda koosttdd sotsialismileeri maadega oma-—
ette pdhifunktsioonina, on see, et me siin muudame liigituse
alust, sisulise tunnuse asendame vormilisege - crganisatsioo-
nilise kiiljega. Sisuliselt aga riigikaitse, majandus- voi
kultuurialane t566 jaguneksid siis mitme pShifunktsiooni va-
hel.

Nagu me i{ilal n#égime, on palju otstarbekohasem kéisitleda
riigikaitset ja rahu eest v3itlemist rahvusvahelisel areenil
iihtse probleemina, iihtse iilesandena ja seega ka iihtse p8hi-
funktsioonina. Sama tuleb Selda ka majandus- ja kultuuriala-
se tegevuse, vastavate pShifunktsioonide kohta.

Iga pdhifunktsiooni juures tuleb eraldi n#idata, kuidas
toimub koosttd sotsialismileeri riikide vahel, milline osa
on siin sidemete olemasolul kapitalistlike maadega. On ots~
tarbekohane majandusliku pdhifunktsiooni eri allfunkisioconide
Juures néidata koostttd sotsialistlike riikide vahel majan-
duslikul alal. Siin tuleb k#isitleda rahvamajanduslike plaa-
nide kooskdlastamist tootmise ja kaubanduse alal, leiutiste
Ja muu tehnilise dokumentatsiooni vastastikust tasuta vahe-
famiat, madalama arengutasemega maade abistamist jne.

Ka kultuuri alal toimub sotsialistlike riikide vahel ti-
he koosttt. Ndukogude riik tutvustab oma kodanikele ka kapi-
talistlike maade eesrindlikke kultuurisaavutusi. Kodanlike
rilkide tegevus sel alal on palju viiksem kasvdi juba selle~
pérast, et seal riik ise vahenditult kultuuri tutvustamist
el korralda, vaid sellega tegelevad eraettevdtted.

Kokkuvdttes v3iksime Selda, et riigi ja diguse teooria
seisukohalt tuleb kasutada pdhiklassifikatsioonine eespool
esitatud nelja pdhifunktsiooni: 1) ekspluataatorite mahasu-
rumine, 2) riigikaitse, 3) majandusliku t68 ja 4) kultuuri-
lis~-kasvatusliku t6d pdhifunktsioonid. Selle kdrval on ots—
tarbekohane kasutada kdrvalliigitusena liigitust, mis néeb
ette kahte funktsiooni: 1) koostdd sotsialistlike riikidega’
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Jja 2) suhtlemine kodanlike riikidega. Arvesse tuleb muidugi
vétta, et nendesse kahte liiki kummassegi kuulub sotsialist-
liku riigi tegevus kdigi nelja pdhifunktsiooni alalt. Et hoi-
da riigi ja Oiguse teooria kursuses &ra paralleelset késit-
lust, on otstarbekohane késitleda nimetatud funktsioonide
dihhotoomse klassifikatsiooni juures ainult neid kiisimusi,
mis on lldist laadi ja anda see enne iiksikute pdhifunktsioco-
nide-késitluse juurde asumist. P8hifunkisioonide raamides,
8.0. iga pdhifunktsiooni juures eraldi tuleb aga késitleda
koosttdd sotsialismileeri maade vahel. Kui pShifunktsiooni-
del on allfunktsioonid, siis tuleb koostddd késitleda all-
funktsiooni késitluse 1dpul.

Uldist laadi k#sitluses tuleb anda néiteks iildine iile-
vaade koosttost sotsialismileeri riikide vahel, nende vahekor-
dadest kodanlike riikidega. Sotsialistlike riikide koostdd
Jja sotsialistlike riikide suhtlemise kohta kodanlike riiki-
dega tuleb téhelepanu juhtida selle vabatahtlikkusele, osa-
liste vorddiguslikkusele, vastastikusele kasusaamisele, nen-
de suveridiénsuse austamisele ja mittevahelesegamisele teise
riigi siseasjadesse, sotsialistlike riikide koostdd puhul
vastastikusele abile. Selline {ilevaade riigi ja diguse teoo-
ria Spikus annab nagu sotsialistliku riigi mdistet késitlev
peatiikkki vdimaluse paremini mdista jérgnevat peatiikki, mis
késitleb riigi nelja p&hifunktsiooni.

Kdige ulatuslikumalt tuleb muidugi késitleda sotsialist-
liku leeri koostdd kiisimust. Siin tuleb kdigepealt néidata
pdhjuseid, miks sotsialistliku leeri riigid peavad olema ti-
hedas koostbtés. Oma riigikaitse jdude iihendades, kasutades
#ra majanduslikul alal rahvusvahelist td&jaotust, andes iile
teistele riikidele neil puuduvaid tooraineid, vahetades vas-
tastikku saavutusi teaduse ja kultuuri alal, tugevdabd iga
sotsialistlik riik oma jdude.

Moskvas 14.-16.novembril 1957.a. peetud sotsialistlike
maade kommunistlike parteide ja toolisparteide esindajate
ndupidamise deklaratsioonis mérgiti: "Sotsialistlikud riigid
on liitunud iihiseks koostddks nende astumisega iihisele sotsia-
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lismiteele, sotsiaalse ja majandusliku korra ning riigivéimu
iihise klassiolemusega,vastastikuse toetuse ja abi vajadusega,
huvide ja eesmiirkide iihtsusega vditluses imperialismi vastu
ning sotsialismi eest, kdigile iihise marksismi-leninismi ideo-
loogiaga.

Rohkemale kui 3-4 eespool nimetatud pShifunktsioonile
pdhifunktsiooni iseloomu omistamiseks pole sellepérast &ige,
et mitmesuguste autorite poolt esitatud funktsioonid oma ula-
tuse, tegevuse mahu, téhtsuse poolest jéévad kaugelt maha ma-
jandusliku, kultuuritddé ja riigikaitse pShifunktsioonidest.
Niisugusel korral jH#éb késitluses varju see pdhiline, milleks
sotsialistlik riik eksisteerib. Need on: kommunismi ehitami-
seks vajaliku materiaalse baasi loomine, kultuurilise taseme
tdstmine ja riigikaitse ililesanded. -

Kui me pbhifunktsiobnide arvu liigselt suurendame, siis
tekivad meil raskused ka sotsialistliku riigiaparaadi osade
iseloomustamisel. Sel korral me ei saa viita enam, et rahva-
majanduse ndukogud teostavad ainult majandusliku t66 pShifunkt-
siooni, vaid oleme sunnitud iitlema, et nad teostavad tervet
rida funktsioone, mille hulka majandusliku t86 p&hifunktsi-
oon nagu #ra kaob.

; Peale selle tuleb arvesse v6tta, et juhul, kui me sotsia-
listliku riigi pdhifunktsioonide arvu suurendame iile 3-4, pea-
me paratamatult suurendama ka kodanliku riigi pdhifunktsioo-
nide arvu, mitte piirduma ainult kahega (t86rahva mahasuru-
mise ja sdjalise ala pShifunktsioonid). On iseenesest arusaa-
dav, et juurdetulevad kodanliku riigi pdhifunktsioonid oma
klassisisu poolest on teistsugused. Kuid lugedes sotsialist-
liku riigi pdhifunktsioonideks riikliku korra ja seaduslik-

66 Moskvas 14 .-16.novembril 1957. aastal toimunud sotsia-
listlike maade kommunistlike parteide ja tdtlisparteide esin-
dajate ndupidamise deklaratsioon. Rahumanifest, Tallinn 1957,
lk. 10. Vt. ka Kommunistlike ja td8lisparteide ndupidamise
avaldus. Lékitus kogu maailma rahvastele, lk. 3-4, 41-46,

N.S. ustéov, Kdne Bulgaaria Kommunistliku Partei VII kong-
reasi% J.juunil 1958, Tallinn 1958, 1lk. 5-6.
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kuse tugevdamist, iihiskondliku korra kaitset, sotsialistliku
omandi kaitset, kodanike 3iguste kaitset, koostddd sotsia-
listlike maadega, sidemete pidamist kapitalistlike maadega
jne. ei saa me samal ajal véita, et kodanlikul riigil vasta-
vad tegevused puuduvad. Niisugusel korral jhédvad aga kodan-
liku riigi kake tdelist pShifunktsiooni, mis teda eriti ise-
loomustavad, teiste varju.

Samuti pole meil siie alust kritiseerida neid kodanlik-
ke autoreid, kes néevad nliiteks kohtute tegevuses iseseisva
riigi funktsiooni teostamist.

Ka paremaks ja iilevaatlikumaks ‘sotsialistliku riigi pea-
miste arenguetappide kdéisitluseks, tugevama seose saavutami-
seks pdhifunktsioonide ja peamise etapi mdiste vahel, samuti
ka sotsialistliku riigi hédbumisproteessi paremaks mdistmi-
seks on ainult nimetatud 3-4 funktsiooni lugemine pShifunkt—
sioonideks otstarbekohasem. Samuti on ilmne, et vihema arvu
pShifunktsioonide puhul on teooria omandamine nii {ilidpilas-
te kui ka laiade rahvahulkade poolt kergem.

See, et kédesoleval ajal on otstarbekohane lugeda ainult
eespool nimetatud kolme pdhifunktsiooni pdhifunktsioonideks,
tdendavad NLKP ja Noukogude valitsuse rohkearvulised doku-
mendid ja juhtivate seltsimeeste aruannete alajaotused. Ana-
liilisides néiteks sm. N.S. Hrudtdovi poolt esitatud aruande-
kdnesid NLKP XX ja XXI kongressidel ndeme nii ettekannete si-
sust kui ka nende siisteemist - pealkirjadest, et peamine on
seal juhitud meie riigi majanduse ja kultuuri arendamise ning
riigikaitse kiisimustele. Sellejuures majandusalaste kiisimuste
Jjuures peatutakse iiksikasjalikumalt tootmise ja jaotamise or-
ganiseerimisel.
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Skeem III

Sotsialistlike riikide p&hifunktsioonide pShilise
klassifikatsiooni seos koostdtga teiste riikide

Sotsialistliku riigi
mittepdhilised funkt-

vahel.

r====s:=‘SInnlslsagasxunnp-z====—=-

Sotsialistliku riigi pdhifunktsioonid

sioonid mittepdhilises | eksplua~ (riigi- | majandus—-|{kultuuri-
klassifikatsioonis taatori~ |kaitse lik t66 |lis-kasva-
te maha- tuslik t66
surumine
IB':SS.‘II::S:="‘R'— ==
Sisepoliitika alal
(sisemised f£-d) + + + +
Vélispoliitika alal
(vélised £-d)
A. Koostdd sotsia-
listlike riiki-
dega + 4 + +
B. Sidemed kodanli-
ke riikidega - + + +
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10. Eesti NSV arengu peamiste etappide kujunemine.67

Sotgialistliku riigi ajaloo periodiseerimise kdige laia-
ulatuslikumateks jaotusteks tuleb peale kommunistliku ihis-
konna ajaloo jagamist sotsialistlikuks ja kommunistlikuks
faasiks, votta sotsialistliku riig} arengu peamised etapid. -
Seejuures tuleb aga arvestada seda, et mitte kdigis riigi
osades ei toimu ekspluataatorlike klasside likvideerimine
iiheaegselt. Pealegi on v&imalik, et i{ihe sotsialistliku rii-
giga, kes on oma arengu teise peaetappi jdudnud, liitub maa,
kes asub sel sjal veel sotsialistliku iiigi arengu esimeses
peatapis. Ekspluataatorite likvideerimine vdib seal viimasel
juhul veel aastaid aega vdtta.

Neil pdhjusatel vdime me NSukogude Liidu riigi ja Siguse
senise ajaloo jagada kiill kahte kdige laiaulatuslikumasse pe-
rioodi, kuid me saame siin.l&htuda sellest momendist, millal
likvideeriti kapitalistide klass téielikult vanemates liidu-
vabariikides, praeguse NOukogude Liidu territooriumi valdavas
osas, enamuse NSVL rahvastiku suhtes. Sellest seisukohast
vaatleme néiteks nooremate liiduvabariikide ajalugu koos va-
nemate liiduvabariikidega NSVL riigi ja 3iguse ajaloo nduko-
gude perioodi teises osas, kuigi nooremad liiduvabariigid olid
sel ajal sotsialistliku riigi arengu esimeses, mitte teises
peamises etapis. Periodiseerimine peab olema ju iiles ehita-
tud eestkétt kronoloogilisele printsiibile, sellele, et me
iihte perioodi paigutame siindmuste kirjeldamise, mis leidsid
aset samadel aastatel.

Kui me k#ésitleme aga ainult lihe liiduvabariigi riigi ja
diguse ajalugu, siis arvestame seda; millal selles konkreet-
ses liiduvabariigis viidi 1l8pule kapitalistide klassi likvi-
deerimine.

Millised on siis n#iteks Eesti NSV kui sotsialistliku
riigi arengu peamised etapid? Need on samad, mis vanematel

v

67 Vt. R. Auling, Eesti NSV arenemise peafaasid, Tartu
Riikliku Ulikooll Tofmetised, vihik 44, Tartu 1956, 1k.63-74.

-9~



liiduvabariikidel, ja ENSV omas samu pdhifunktsioone kui vane-
‘mad liiduvabariigid. Erinevalt vanematest liiduvabariikidest
kestis Eesti NSV-s esimene sotsialistliku riigi arengu pea-
etapp kuni 1949. aastani, mil likvideeriti Eestis 18plikult
ekspluataatorlikud klassid. Uhtlasi toimus areng esimeses
etapis mdnevdrra teistes tingimustes kui omal ajal vanemates
liiduvabariikides. Kapitalistide klass likvideeriti Eestis pd-
hiliselt 1940/1941. aastal, kui todstus, transport ja kauban-
dus téies ulatuses natsionaliseeriti ja kulakute maaomandit
vidhendati 30 hektarile. 1944, aasta 10pul ja 1945.a. alguses
teostati see uuesti. 1949. aasta esimesel poolel likvideeriti
pdhiliselt kulaklus kui klass, kuna 1949. aasta teisel poolel
oli juba 75% pdllumajandust kollektiviseeritud.
Mis puutub Eesti NSV arengusse 1940/1941. aasta perioo-

dil, siis tuleb mérkida, et vdrreldes vanemate liiduvabarii-
.kidega netsionaliseeriti Eestis t66stus palju kiiremini ja
asuti sotsialismi iilesehitamisele palju varemini, sest siin
jéi #ra kodusdja periood. Kulaklike talude iile 30 hektarl
ulatuv maa vdeti #ra ja anti kasutamiseks maata ja véhese maa-
ga kehvikutele. Mdisnike klass likvideeriti juba Oktoobrire-
volutsiooni kéigus ja eesti kodanlusel ei dnnestunud seda
klassi hiljem enam taastada. Viljaarvatud paar esimest kuud,
kujunes majanduslik ja kultuurilis-kasvatuslik t66 ulatusli- .
kumaks, kui see oli vanemates liiduvabariikides esimeses aren-
gu peaetapis. Kui vanemates ndukogude vabariikides peale ko-
dusdja kulus terve aastakiimme, et saavutada produktsiooni alal
sdjaeelne tase, siis Eesti NSV-s ei léinud toodang esimesel
ndukogude aastal tagasi, vaid suurenes toostuses viéhem kui
aasta Jdoksul iile 60% vorra, vaatamata sellele, et saksa 80—
Jjakonjunktuuri mdjul kodanliku Eesti toostus 1939. aastaks

oli 1929.a. taseme umbes 30% vdrra iiletanud. Mis puutub eks-
pluataatorlike klasside mahasurumisse, siis kuni Suure Isamaa-
sdja alguseni toimus see to6lisklassile vidhemate ohvritega ja
kiiremini kui vanemates liiduvabariikides pdrast Suurt Sotsia-
listlikku Oktoobrirevolutsiooni.

Véga teravalt esines aga ekspluataatorlike klasside ma-
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hasurumine vahetult fadistliku Saksamaa kallaletungi eel Ndu-
kogude Liidule ja ajal, kui eesti endised kapitalistlikud
elemendid ja kulakud asusid tegutsema saksa fadistide kiési-
lastena ja bandiitidena.

Samuti esines mahasurumise funktsiooni terav teostamine
hiljem, eriti pérast maa vabastamist saksa fadistlikust osku-
patsioonist ja kulakluse kui klassi pdhilise likvideerimise
"~ ajal. Uhtlasi tuleb aga téhelepanu juhtida sellele, et maha-
surumine oli kohati liiga terav ja ulatuslik. Analoogilise
arengu teevad mdningate iseérasustega lébi ka sotsialismi
lilesehitamisele asunud uued demokraatlikud rahvavabariigid.

Mis asjaolud on tinginud sellise erineva arengu? Eesti
NSV-1 tuli 14bi teha esimene etapp ajal, kui venemad liidu-
vabariigid olid juba ammu teises etapis, sdltus sellest, et
Eesti NSV-s pandi ndukogude vdim uuesti maksma peale 21 aas—
tat vabepeal kehtinud kodanlikku diktatuuri. Et aga Eesti
NSV ei vajanud esimese peaetapi lé&bitegemiseks nii palju aega
kui teised liiduvabariigid, et see toimus t&6drahva viéheste
ohvritega, et eesti tddrahvas sai oma elatustaset kohe tdstma
hakata, see ei sdltunud sellest, et eesti kapitalistid olek-
sld olnud véhem vihased ndukogude korra vastased, vaid sdltus
sellest, et vanemad liiduvabariigid andsid oma uuele vennas-
vabariigile suurt poliitilist, riigikaitselist, majandus~ ja
kultuurialast abi, et Ndukogude riik oli vdrreldes kodusdja-—
aegse perioodiga médratulk tugevnenud.

Samuti tuleb mérkida, et Eesti NSV-1l olid kasutada va-
nemate liiduvabariikide rikkalikud tdckogemused ja nende vi-
lunud kaadrid andsid tdhusat abi Eesti NSV t&dtajaile. Ilma
fasistide poolt algatatud sdjata oleks iileminek arengu teise-
le peaetapile toimunud mitu korda kiiremini.
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11. Proletariaadi diktatuuri kolmest kiiljest ja
teistest riigi pdhifunktsioonide lilearustest
esitamisvormidest.

Marksistlik teooria erineb kodanlikest iihiskonnateadus-
likest teooriatest sellega, et ta valgustab kd&iki kiisimusi
digesti, tdele vastavalt, et ta peardhu asetab kdige téhtsa-
metele, kdige aktuaalsematele kiisimustele. Ainult selline ké-
sitlus on parteiliselt dige ja vastab tborahva huvidele. Sel-—
lega iihenduses nduavad t66rahva huvid, et marksistlik-lenin-
likku teooriat esitatakse siistematiseeritult, vdimalikult po-
pulaarsel kujul, et iihe teooria kiisimuse késitlus oleks tei-
sega loogiliselt kooskdlas.

Viimasest pbhimdttest lHEhtudes peab néiteks dpetus rii-
gl pdhifunktsioonidest ja Opetus riigimehhanismist, riigiapa-—
raadi pdhilistest osadest ehk liilidest olema omavahel loogi~
liselt seotud. Késitledes kodanliku riigiaparaadi pdhiosadena
armeed, politseid jnme., ei ole Gige samal ajal ndukogude rii-
giaparaadi vaatlusel minetada see sisulise tunnuse jérgi voe~
tud jagamisalus ja leppida ainult vormilise alusega.

Sisulisele léhtepunktile asudes tuleb mérkida, et iiks
riigiaparaadi téhtsaim 1liili ~ kaasaja armee - teostab pdhili-
selt kodanlikes riikides s8jalise ala pohifunktsiooni, sotsia=-
listlikus riigis aga sotsialistliku isamaa kaitse pShifunktsi-
ooni. Poliitiline politsei, politsei, kaitseliidu~tiiiipi orga—
nisatsioonid teostavad tdorahve mahasurumise p&hifunktsiooni.
Sotsialistliku riigi esimeses arengufeasis teostavad puna-
kaart ja miilits ekspluataatorite mahasurumist. Majandusliku
t66 pdhifunktsiooni tecstamiseks on sotsialistlikus riigis
vastavad riigiasparaadi osad -~ rahvamajandusndukogud, vastavad
tdostus~ ja pdllumajandusalased ministeeriumid ja kohalike
téditevkomiteede vastavad osakonnad; kultuuritdd pdhifunktsi-
ooni teostavad aga mitmesugused kultuuri~ ja haridusministee-
riumid, kdrgema ja keskeridppeasutuste komiteed jm.

Viiga oluline kdrgemate koolide dppettds, marksiemi popu-
lariseerimises rahva hulgas on see, et me sisult iihte ja sa-
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ma kisimust ei esita kord iihes, teine kord teises vormia, et
me kord ei kasuta iithte, teinekord teist terminit sama néhtu-
se téhistamiseks, et me néditeks riigi poOhilisi tegevuse 1ii-
ke ei esita kord iihes, teinekord teises klassifikatsioonis,
erinevas jérjestuses, erinevate terminitega téhistatult ja
erinevatesse peatiikkidesse paigutatult.

Nende nduete vastu me aga moSnikord eksime. Kord me r#é-
gime n&iteks riigi poéhifunktsgioonidest, teine kord aga riigi
pohiiilesannetest, proletariaadi diktatuuri kolmest pdhikiil-
jest, riigiaparaadi pdhilistest llesannetest, proletariaadi
diktatuuri kolmest lilesandest, kuigi sisuliselt on tegemist
lihe néhtuse - sotsialistliku riigl tegevuse pdhilise liigi~-
tusega.

Samasugune kordamine erinevates formulatsioonides esi-
neb teataval mééral ka kommunistliku ilihiskonna saavutamiseks
vajalike eeltingimuste loetelus. diguse definitsioonis, 6i-
guse siisteemi puhul.

Probleem ei seisa siin mitte selles, et meil sisuliselt
esineksid mérgatavad lahkarvamised, et seesuguste kordamiste
| Hrajétmine téhendaks mingisugust marksismi senituntud tddede
revideerimist, vaid selles, kuidas neid tuntud tddesid kdéige
paremini tajutavas vormis esitada, kuidas kiizsimust metoodili-
selt kdige otstarbekoHasemal kujul esitada, et see kergemini
oleks Opitav. On aga tead2, et raskeplrases vormid Spetatavat
ainet vdidakse valesti mdista.

Eriti selge peab késitlus olema dpikutes, teqreetilie—

tes loengutes.

Vdtame nditeks Opetuse proletariaadi diktatuuri kolmest
iseloomulikust tunnusest ehk pohikiiljest. Sisuliselt on siim
juttu sotsialistliku riigi ehk proletariaadi diktatuuri pdbi-
listest tegevussuundadest, seega sotsialistliku riigi pdhi-
funktsioonidest. ksimese pdhikiilje juures mérgitakse eksplua=-
taatorite mahasurumist ja maa kaitset, teise pdhikiiljena t65—~
tajate 1dplikku lahutamist kodanlusest, et neid lilitada sot»
sialistlikku llesehitamistdtsse kolmanda pdhikiiljena sotsia-
lismi ja kommunismi lilesehitamist. K&igest sellest saab sama
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hésti réékida riigi pdhifunktsioonide raamides. Pealegi tuleb
siin arvesse v3tta teatavaid segadust tekitavaid momente. Kui
néditeks riigi funktsioonide Opetuses rééigiti sotsialistliku
omandi kaitse pdhifunktsioonist, siis Opetuses proletariaadi
diktatuuri kolmest kiiljest seda momenti téiesti ignoreeritak-
se. Kas siis sotsialistliku omandi keitsmine pole iseloomulik
proletariaadi diktatuurile? Muidugi on! Miks sotsialistliku
isamaa kaitse ja ekspluataatorite mahasurumine haaratakse
kokku iihte proletariaadi diktatuuri kiilge, kuna Opetuses rii-
gi funktsioonidest, mida v#idetakse ka kummaski faasis kolm
olevat, vaadeldakse mdlemaid eraldi liigina - p&Shifunktsioo-
nina? Ei ole arusaadav ka, miks ekspluataatorite klassi hévi-
tamisest rééigitakse kolmanda pdhikiilje raamides, kuna esimese
pdhikiilje juures oli juba juttu ekspluataatorite mahasurumi-
sest., Sama tuleb delda ka teises pdhikiiljes mérgitud mdtte
kohta, et proletariaadi vdimu kasutatakse "tb6btavate ja eks—
pluateeritavate hulkade 1dplikuks lahutamiseks kodanlusest“.68
Et ebateadlikke tBotajaid tOmmata &ra ekspluateerijate mdju
alt, on kdigepealt vaja viimaste vastu tarvitusele votta tea-
tavaid survevahendeid, mida me aga kahtlemata loeme eksplua-
teatorite mahasurumise p8hifunktsiooni hulka. Niisuguse toi-
mega olid kollektiviseerimisperioodil kulakute véljasaatmine,
ekspluataatoritelt valimisdiguse #ravdtmine; kodusdja perioo~
dil kodanlike ajalehtede véljaandmiste ldpetamine jne. Abi-
ndud age, mis soteialistlik riik (proletariaadi diktatuur)
vdtab kasutamisele tddtajate suhtes, et neid tdmmata kapita-
listide mdju alt #&ra, kuuluvad valdavas osas kultuurialase
t68 pOhifunkteiooni hulka, sest tddtavate klasside mdjutami-
seks kasutab sotsialistlik riik peamise meetodina veenmismee-—
todit.

Umbes sama tuleb Selda riigi ja Oiguse teocoria 1955.a.
ilmunud Spikus esitatud proletariaadi diktatuuri kolme pea-
ulesande kohta. Siin esitatakse esimese lilesandena eksplua-
tantorite mahasurumist, kolmanda llesandena armee loomist,

58
’ J. otalin, Leninismi kiisimusi, 1k. 106.
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hieangused tegevused, nagu me négime, esitati proletariaadi
diktatuuri iihe, nimelt esimese pd&hikiiljena. Teise iilesandena
esitatakse vajadust "organiseerida ilesehitustssd kogu to6-
rahva proletariaadi ilimber koodamise vaimne", mida teisal esi-
tati proletariaadi diktatuuri teise ja kolmanda pdhikiiljenaS?®

Vajadust ei ole ka paralleelselt sotsialistliku riigi
pdhifunktsioonidega riigi peamisi lilesandeid késitleda, sest
need langevad osalt esimestega sdnasdnalt kokku voi on funkt-
gsioonidest kitsama ulatusega.

Riigi ja diguse teooria 1955.a. ilmunud dpik esitab nel-
jaosalise ililesannete loetelu, milleks proletariaat oma riigi-
aparaati kasutab. Siin esitatakse moned riigi tegevused, mis
pdhifunkteioonidega kokku langevad (isamaa kaitse, eksplua-
taatorite mahasurumine), kuna peamisest, nimelt majandus- ja
kultuurialasest t66st minnakse kergelt mdéda, mainides seda
vaid kaudselt ekspluataatorite likvideerimisest kdneleva jao-—
tuse 13pul, vaikitakse sotsialistliku omandi kaitsest.70

Teataval mééral on paralleelseks késitluseks riigi pdhi-
funktsioonidega ka kiisimus kommunistliku iihiskonna saavutami-
se pdhiliste eeltingimustega. Need eeltingimused on seotud

riigi pdhilise tegevusega, mis on ju riigi pShifunktsioonide
Opetuse aineks. Kommunismile jdudmise eeltingimuseks on see,
et sotsialistlik riik omi pdhifunktsioone edukalt téidab.
Kommunistliku {ihiskonna saavutamise eeltingimuste osas
esitati aga tavaliselt kolm eeltingimust, mis ei kattu pohi-
funktsioonidega: 1) tootmise pidevat kasvu, 2) kolhooslik—
kooperatiivese omandi muutumist {lldrahvalikuks omandiks ja
3) kultuurilise taseme tousu.’ !
tuses késitletakse majanduslikku t66d koos kultuurilis-kas-

Kuna riigi funktsioonide &pe~

69 y.1, Kapesa ..., Teopus rocyzapcTsa M npaBa, 1k.4161;
J+ stalin, Teosed, 6.kd., lk. 108. ‘

70 n.1, Kapena ..., Teopusa rocyzapcTsa M npaBa, lk.249-
250.
1 { : R A A :
7‘ Je Stalin, Sotsialismi majandusprobleemid NSV
lk. 142-148. Vt. aga J.V. Stalin, Aruandekdne UK(b)F
mitee toost partei XVIII kongressile, lk. 57-58.




vatusliku t66ga, siis siin vaadeldakse mdlemaid lahus. Kui
riigi funkteioonide Jpetuses ei puudutata omandivorme, siis
siin on see peaaegu esikohal. Kommunismile iilemineku eeltin=-
gimuste osas on dige asetada peardhk lihele ja nimelt pdhili-~
gele seltingimusele — vajaliku tootmise konkreetse taseme
saavutamisele. Siin ei saa seega réékida lihtsalt kdige are-
nenumatest kapitalistlikest maadest majanduslikult ettejdud-
misest v3i tooimise pldevast kasvust. Kommunismi materiaalse
baasi loomine eeldab, nagu nditas N.S. Hrudtdov NLKP XXI kong-
ressil, ka tbttajate kultuurilise taseme t5usu.72 Omandivor-
mi kiisimus pole mingiks iseseisvaks eeltingimuseks kommunis-
mi saavutamisele, vaid ilheks teoreetiliseks probleemiks pal-
jude teiste seas. On vdimalik koguni, et teatud maadel, kus
kapitalistlik suurmasomand on valdav, ei teki iildse kolhoos-
likku omandit udldrahvaliku omandi kdrvale. Kui lugeda kolhoos—
liku omandi t8setmist iildrahvaliku omandi tesemele i{iheks pShi-
liseks kommunismile iilemineku eeltingimuseks, siis vdiksime
sama hiisti selleks lugeda ka vastuclu likvideerimist vaimse
ja fiilisilise t56 vahel, vahede kaotamist tbotajate palgatase~
mes jne. K3ik need on kiill eeltingimused, kuid nad pole pdhi-
lised eeltingimused.

Seoses riigi funktsioonide dpetusega tuleb tihelepanu
juhtida ka selle teatavale paralleelsusele Jpetusega Jigus—
siisteemist nende autorite juures (néiteke V.S. Tadevosjan),
kes teevad ettepaneku kdik digusnormid jagada kolme peagrup-—
pis 1) riigidiguslikud, 2) majandusdiguslikud ja 3) teiviil~
diguslikud (kodanike kaitset korraldavad normid). Ka siin
voiks sellelaadiline digusnormide liigitus #éra ji#da, mille-—
ga kaoks ka siin asjatu parallelism riigi funktsioonidega.

Teataval miiiral tuleb Jdpetus riigi funktsioonidest koos-—
kSlastada ka Jpetusega 3iguse mdistest.

Riigi ja Biguse teooria 1955.a. Opik esitab A. V&4inski
poolt formuleeritud diguse desinfitsioonis (1k. 70) diguse
eesméirgina seda, et sellega kaitstakse, tugevdatakse ja aren—
datakse valitesevale klassile sobivaid ja kasulikke suhteid -

72 N.S. Hrudtdov, NSV Liidu rahvamajanduse arendamise
kontrollarvud sastalke 1959-1965, 1k. 99. .
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ja korda. Kuna 3igusel ei ole erinevaid eesmérke riigist,
viimane aga avaldub eeskédtt riigi pdhifunktsioonides, siie
tuleks ka sgiin formulatsioon léhendada ja iihtlustada Opetu-—
sega riigi pdhifunktsioonidest.

Tavaliselt esitatava riigi funktsioonide klassifikatsi-
ooniga pole teatavas osas kooskdlas ka finantsdigusteaduse
poolt esitatav riigikulude peamine klassifikatsioon: 1) ku-
lutused rahvamajanduse finantseerimiseks, 2) kulutused sot—
simalkultuurilisteks iilesanneteks, 3) kulutused riigikaitse~-
le. Kui lugeda aga majandus— ja kultuurialase t88 funktsioo-
nid eraldi pdhifunktsioonideks, siis saavutatakse ka siin
kooskdla.

Ka riigi ja diguse teooria aluste 1960.a. 8pikus késit-
letavas peatiikis, mis késitleb sotsialistliku BSiguse pdhi-
printsiipe, esineb sama .paralleelsus. Opikus esitatakse ka-
heksa sotsialistliku diguse pahiprintsiiﬁi:

1) tédtavatele klassidele eesotsas tddlisklassiga polii-
tilise v3dimu kinnitamine;

2) sotsialistliku omandi kaitse,

3) majanduse plaanipérane arendamine,

4) tarbeesemete jaotamine t&dvdimeliste iihiskonnaliik-

mete vahel vastavalt nende poolt tehtud t66 hulgale
Jja omadustele,

5) rahvuste vorddiguslikkus,

6) kodanike téielik vdrddiguslikkus, eriti aga naiste

vorddiguslikkus meestega,

7) kodanike subjektiiveete diguste tHielik ja reaalnme

garanteerimine,

8) kodanike diguste ja kohustuste katkestamatu js van~

kumatu seos.73

Kdik eelnimetatud printsiibid ei kehti mitte ainult &i-
guse, vaid samuti ka riigi kohta, misplrast neid kiisimusi ei
tule késitleda mitte ainult Sigust késitlevas peatiikis, vaid

73 4.1, Anexcan 0B, ..., OCHOBH TeOpMM rocyAapcTsa u
npasa, Ik. 205-21I7.
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peatiikis, mis k#sitleb nii digust kui riiki. Teiseks tuleb
mérkida, et omaette paragrahvi vastavas peatiikis need kiisimused
ka koos riigi ja diguse seisukohalt késitletuna ei vaja.

Rida esitatud printsiipe kordavad tépselt seda, mis rii-
'gi funktsioonide puhul juba kéisitleti. Niisuguseks on kdige-
pealt teine printsiip - sotsialistliku omandi kaitse. Ei ole
mingit mdtet seda probleemi puudutada kahes kohas 8pikus.
Jirgmistest puudutab kolmas printsiip tegelikult majandusli-
ku to% pdhifunktsiooni esimest allfunktsiooni - tootmise or-
ganiseerimist, olgugi et rdhk on asetatud plaanipérasusele.
Jargmine pdhiprintsiip k#sitleb majandusliku t6& pohifunktsi-
ooni teist allosa - jaotamise organiseerimist. Teine, kolmas
ja neljas sotsialistliku diguse pShiprintsiip peab seega ké~-
sitlemist leidma sotsialistliku riigi majandusliku t66 pdhi-
funktsiooni késitlemise raamides. Esimest pShiprintsiipi tu-—
leb aga késitleda peatiikis, kus késitletakse riigi mdistet
ja ulatuslikumalt riigimehhanismi késitlevas peatiikis. Nelja
viimast printsiipi on otstarbekohasem k#sitleda peéatiikis, mis
késitleb Gigustusi ehk subjektiivseid Sigusi.

Ldpuks tuleks mérkida, et niisugusel juhul, kui soovitak-
segi koiki loetletud printsiipe koos késitleda, ei ise-
loomusta need ilikski ei ndukogude digust ega riiki, veaid 1li-
saks neile on veel rida teisi printsiipe, mis pole vé:em
tahtsad.

12. Riigi pdhifunktsioonide vastastikune seos ja
raskused nende eritlemisel.

Riigi mitmesugused tegevused on iiksteisega tihedalt seo~
tud. Seepérast on ka riigi pdhifunktsioonid kui riigi tege-
vuse pdhilised liigid teineteisega tihedalt seotud. Ménikord
on see seos isegi niivdrd tihe, et raske on mé#érata, missu-
guse pohifunktsiooni hulka mdni tegevus kuulub. Analiiiisime
sellest seisukohast kodanliku riigi pdhifunktsioonide vastas-—
tikust seost ja piiiiame méératleda, missugusesse kahest p&hi-
funktsioonist iliks vdi teine tegevus kuulub.
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Kodanliku riigi mdlemad pdhifunktsioonid on seotud t8&~
rahva ekspluateerimisega. Kui tddrahva mahasurumise pdhifunkt-
sioon on otseselt ja ainuiiksi sihitud tddrahva vastu, siis
s0jalise pdhifunktsiooni juures on tegevuse eesmiérgiks eks—
pluateerimise laiendamine. Eriti selgelt tuleb mdlema pdhi-
funktsiooni sarmasus, kodanliku riigi klassiiseloom esile
siis, kui kodanlik riik peab sdda sotsialistliku riigi vastu
voi valmistab selleks ette. Siin ei riiva sdda konkureerivate
kapitalistide huvisid, ei kitsenda nende vdimalust eksplua-
teerida tddrahvast, vaid sdda on siin sihitud ainuiiksi t58-~
rahva vastu.

S8ja ettevalmistamine vdi sdja pidamine on kapitalisti-
del seotud oma maa tdbrahva ekspluateerimise suurendamisega,
sest agressiooni ja selle ettevalmistamise kulud pannakse
tdiendavalt ju t8drahva peale. Sellega kaasneb aga t8drahva
rahulolematuse kasvamine, revolutsioonilise meeleolu tdus.
Selleks, et kodanlus saaks too6rahvast suuremal mééral eks—
pluateerida, peab ta seda tugevamalt hakkama maha suruma,
peab {ile minema fadistlikule terrorile. Selle kdrval peab
kodanlus tugevdama ka ideoloogilise pettuse levitamist. Kui~-
gi k8ik eespool nimetatud tegevused on seotud sdjaks ette-~
valmistamisega v8i 83ja endaga, on otstarbekohane neid lu-—
geda siiski t66rahva mahasurumise pdhifunktsiooni hulka kuu-
luvaks. K3ik need tegevused on sihitud vahenditult oma riigi
kodanike -~ ttétajate vastu ja mis peaasi - kdik need tegevu-
sed on suunatud ekspluateerimise kindlustamisele, selle séi-
litamisele. Niisuguste tegevuste puhul oleks véga raske kind-
laks teha, kuivdrd need teenivad kodanlust selles mdttes, et
siseriigis senist ekspluateerimist sé@ilitada, kuivdrd aga
laiendada vallutustega ekspluateerimise ulatust.

Ei ole mingit kahtlust, et otsene sdjaline tegevus kuu-
lub vastava ala pdhifunktsiooni hulka. Missuguse pdhifunktsi-
ooni hulka kuuluvad aga sellised tegevused kui kodanike mo-
biliseerimine sdjaviikke, sddurite karistamised adjalise dist-
sipliini rikkumise korral, mobilisatsioonist kdrvalehoidjate
karistamised, sdduritele korraldatud sdjaline 3ppus, gaasi-
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ja Shukaitsealane tegevus tagalas ja kodanike ‘karistamine
vastavate eeskirjade rikkumise korral. Need tegevused kuulu-
vad kahtlemata sdjalise ala pShifunktsiooni hulka, sest nen—
de eesmérgiks on agressioon vdi vastavalt kaitse, nad on tin-
gitud vilisriigist, mitte aga vahenditult siseriigis teosta-
tavast ekspluateerimisest. Kui sddur saab selle eest karista-
da, et ta avaldas oma eitavat suhtumist kapitalistliku eks-
pluateerimise vastu, kutsus iiles teisi selle kukutamisele,
siis kuulub tema karistamise tegevus tddrahva mahasurumise
pdhifunktsiooni hulka; kui ta aga sal karistada selle eest,
et ta selgitas sdja v3i sdjaks ettevalmistamise t&elist pdh-
just, siis kuulub tema karistamine sdjalise pdhifunktsiooni
hulka. Kui sdjalised vdimud karistavad okupeeritud maade 84~
rahvast selle eest, et nad ei taha ennast lasta ekspluatee—
rida, siis kuuluvad need tegevused mahasurumise pdhifunktsi-
ooni hulkaj; kui kohalikud elanikud aga ei téida s8jalisi kor-
raldusi, arendavad partisaniliikumist, siis okupantide poolt
kasutuselevdetud abindud kuuluvad sdjalise p8hifunktsiooni
hulka.

Ebadigelt vdidakse klassifitseerida neid riigi tegevusi,
mis esinevad kodusdja olukorras oleval maal. Rahvusvahelise
Oiguse v6i imperialistliku riigi diguse seisukohalt léhtudes
vdidakse lugeda rahvuslikku vabadusvditlust pidava armee vas—
tast v8itlust nn. sisemise funkteiooni alla kuuluvaks, kuid
riigli ja diguse teooria seisukohalt ei ole see Jige. Kui
ilestdusnud on oma vdimu kui faktiliselt kdrgeima v&imu tea-
taval territooriumil kehtestanud, siis tuleb seda v®imu kési-
tada kui riigivdimu, vaatamata sellele, et likeki riik teda
tunnuetanud ei ole. Riigi ja diguse teooria jérgi tuleb Al-
2eeria rahvaarmee tegevust késitada mitte kui seadusevastast
tegevust, armeed mitte kui kurjategijate salka, vaid kui rii-
gl s8jalise pohifunktsiooni teostamist, sest Al2eeria on fak-
tiliselt riik, kuigi veel mitte kogu Alzeeria territooriumi
suhtes. Prantsuse armee tegevust tuleb aga kvalifitseerida
mitte kui t86rahva mahasurumise, vaid kui s8jalise pdhifunkt-
aiooni teostamist. Niisuguses staadiumis oleva rahvusliku va—
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badusliikumise vastast s8jalist tegevust ei saa juba ka sel-
lepérast lugeda tobrahva mahasurumiseks, et sellest vditlu~
sest imperialistide vastu vdtab ju osa ka kohapealne kodan-
lus. laldeldu kehtib ka Hiina, Korea, Vietnami, Kuuba jt.
kodusddade kohta.

Noukogude riigi vditlust Koltdaki, Denikini ja Judenitsi,
aga samuti ka kodanlike Eesti, Léti, Leedu, Gruusia, Aser—
baid2eani,Ukraina, Armeenia kallaletungide vastu tuleb kési-
tada kui sotsialistliku riigi kaitse pdhifunktsiooni, mitte
aga kui ekspluatastorite mahasurumise pdhifunktsiooni teos~
tamist.74 Kontrrevolutsiooniliste vastuhakkamiste, médssude
mahasurumist tuleb kiisitada aga kul ekspluataatorite mahasu-
rumise pShifunktsiooni teostamist, sest kontrrevolutsiooni-
lised joud ei saavutanud seda vdimu tugevust ja stabiilsust,
seda kvantiteeti, mis muudab ta riigi ja diguse teooria mdt-
tes uueks kvaliteediks =~ riigivdimuks.

Samuti tihe seos on sotsialistliku riigi majandus- ja
kultuurialase t86 pdhifunktsioonide endi ja nende ning rii-
gikaitse ja ekspluatastorite mahasurumise pdhifunktsioconide
vahel. Ménikord on iiksikuid: pdhifunktsioone raske teistest
eritleda. Meil on mdnevirra kergem méératleda tegevuse kuu-
luvust iihe vdi teise pdhifunktsiooni alla, kui me endilt ki~
sime selle tegevuse hiédavajalikkuse iile jérgmises sotsialist-
liku riigi arengu peafaasis. S3jaline haridus kuulub kahtle-
mata riigikaitse pdhifunktsiooni koosseisu, sest seda tege~
vust pole siis vaja, kui likvideerub kapitalism kogu maailma
ulatuses. Need tehased, mis toodavad sdjalist produktsiooni,
likvideeritakse siis samuti ja ‘sellepéirast tegevus, mida riik
arendab sellise toodangu tootmise alal, kuulub riigikaitse
pdhifunktsiooni hulka. Kuna aga néiteks riigi tegevus naf-
tatddstuse arendamise alal on pdhiliselt rahuliku iilesehitus—
165 teenistuses ja meil oleks viéiga raske ette delda, milline
nafta ldheb riigikaitseks, loeme seda tegevust ilildiselt ma-
jandusliku t66 pdhifunktsiooni hulka. Tehes kokkuvétteid ko-

74 vt. llenuncuit cGoprur XXIY, Mocksa, 1933, lk. 195,

.,
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gu meie riigi tegevuse kohta, vdime aga arvesse v3tta ka se-
da, et osa nn. mittesdjalisest toodangust liéheb riigikaitseks
ja arvata see riigikaitse pShifunktsiooni hulka. Tegeliku elu
seisukohalt ei olegi meil vaja iga riigi konkreetse tegevuse
kohta tépselt kindlaks teha, missuguse pdhifunktsiooni hulka
ta kuulub ja teoreetiliselt oleks see tihti ka vdimatu. U1d-
joontes peame me aga teadma, missugusel médral niiteks majan-
dus- ja kultuurialase t88 arendamine kindlustab ka meie rii-
gl kaitset.

IV osa. RIIGI FUNKTSIOONIDE KODANLIKE OPETUSTE SIHT
JA PEALIIGID.

Kuna kodanlikud OSpetused iihiskonnast ja riigi ning oigu~-
se olemusest on pShiliselt erinevad marksistlik-leninlikust
teooriast, siis esineb see erinevus ka riigi funktsioonide
kui riigi- ja diguse teooria iihes kdige pdhilisemas kiisimu-
ses. Ainult marksistlik~leninlik teooria néitab riigi funkt-
sioonidega tdelisi riigi tegevuse pdhilisi liike. Kodanlik
teooria viidab kiill, et ta esitab riigi funktsioonidena riigi
pdhilist tegevust, kuid tegelikult esitab selle p#he digusnor-
mide teisejérgulise tédhtsusega vormilisi erinevusi vdi tegevu-~
81, mide kodanlik riik iildese ei oma. Nii nagu kodanlik riigi-
teooria ei kéisitle riiki valitseva klassi organisatsioonina,
el tunnista ta riigi funktsioonideks ka t8elisi kodanliku rii-
gi pdhifunktsioone: tbdrahva mahasurumist ja sddade pidamist.
Mdlemad seisukohad tahavad varjata seda fakti, et kodanliku
riigi lilesanne on t66rahva mahasurumine.

Kodanlased teavad ise véga hésti, et kapitalistliku kor- .
ra olemus seisneb selles, et nad t6dlisi, kes peavad oma t55-
Jjoudu neile kui tootmisvahendite omanikele miiiima, ekspluateeri-
vad, et kapitalistid saavad kasumit proletariaadi lisatdost.
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Samuti teavad kapitalistid, et neil on tarvis ekspluateeri-
tavate vaoshoidmiseks, tcdliste klassivditluse mahasuruniseks
riiklikku organisatsiooni, mis rakendab sunnivahendeid nende
suhtes, kes el t#ida valitseva klassi tal:t, riigi digusnor-
me.

Kapitalistide vastu suunatud todlisklassi vditluse tugev-
nemisega votavad kodanlased Jérjest teravamaid surveabindu-
sid tarvitusele td6liste vastupanu mahasurumiseks.

Eriti imperialistlikul, proletaarsete revolutsioonide
ajajéirgul on aga otseste sunnivahendite tugevnemisest vihe,
et ekspluatatsiooni alal hoida. Kapitalistid peavad eksplua-—
tatsiooni séilitamiseks ja t66rahva mahasurumiseks tugevdama
ka ideoloogilist pettust. Kapitalistide klass kui rahva tii-
hine viéhemik vdib ainult siis riigivdimu juures piisida, kui
ta suudab tddrahvast, eriti talurahvast, hoida teadmatuses
oma ekspluateerimise téiest suurusest, sellest, et kodanlik
riik on ainult t66rahva mahasurumise organisatsioon, et t66-—
rahval on reaalne vdimalus kodanlikku riiki purustada ja klas-
sivaba kommunistlikku iihiskonda iiles ehitada. Imperialistid
el saa tbotavaid inimesi sdtta ajada, teldes tdde, et nad sd-
divad ainult monopolide huvides. Nad ei saa tddlistele Gelda,
et kodanlik riigiaparaat on loodud ainult nende mahasurumi-
seks, kuna NOukogude riik on tbdtava rahva organisatsioon
kommunismi saavutamiseks.

Kodanlased kui rahva viéhemik peavad ekspluateeritavate
méiiratu enamuse teadvuse tumestamiseks ja petmiseks, oma klas-
sidiktatuuri s#ilitamiseks, riigi &iget olemust ja funktsioo~
ne varjama ja plistitama rea védérteooriaid. See poliitilise
eesméirgi iUhtlus tingib iihtsust kogu kodanlikus teaduses, mis
maskeerib kdike ekspluatatsiooni tdestavaid asjaolusid, eitab
v3i pehmendab klasside ja klassivastuolude olemasolu, eitab
riiki kui valitseva klassi sunniorganisatsiooni, mille idles-
andeks on klassidiktatuuri s#éilitamine ja eitab t66rahva maha-
surumist ning sddade pidamist riigi funktsioonidena. Kodanliku
valitsuse klassi-iseloomu varjamata pole vdimalik organiseeri-
da vditlust ekspluatatsiooni kaitseks ja selle laiendamiseks.
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Rahva petmine kodanliku teaduse poolt ei ole seepérast ju-—
buslik, vaid taiesti seaduspérane nédhtus. Kapitalismi kriisi
siivenemisega suureneb seaduspéraselt ka kodanliku teaduse
pettev iseloom, ta reaktsioonilisus ja idealistlik mdttelaad.

Proletariaadi partei, kommunistlik partei on seadnud
oma lilesandeks kodanliku riigiaparaadi purustamise ja eks—
pluatatsiooni kaotamise. Ilma ekspluatatsiooni paljastamata,
ilma kapitalistliku riigi tdelist olemust selgitamata, ta
to6lisklassi mahasurumise funktsiooni néitamata pole vdimalik
organiseerida laialdaste tb&tavate hulkade revolutsioonilist
voéitlust kapitalistliku riigivdimu kukutamiseks. Ilma sotsia-
listliku riigi funktsioone néitamata ei saa organiseerida
vditluet sotsialismi eest. Marksistlik-leninlikul teadusel
pole pBhjust eitada seda, et NOukogude riik rakendab sundi,
surub maha ekspluataatorlikke klasse, sest see toimub laiade
téorahvahulkade poolt ja nende huvides védikese kapitalist~
liku klassi jéénuste vastu. Samuti pole todlisklassi parteil
vaja salata sotsialistlikku riigikaitse funktsioomi, mille
iilesandeks on &ra hoida kapitalistlike riikide poolt tdtrah-
va ekspluateerimise taastamist. Vastupidi - kogu todérahvale on
vaja selgitada tdde, et kutsuda teda valvsusele oma klassi-
vaenlaste vastu. Jérelikult erinevad klassihuvid tingivad
erinevaid ideoloogiaid, kapitalistidele t&hendab see pettuse
levitamist, proletariaadile - tde levitamist.

Kui kogu kodanlikul teadusel on iihine vale selle kobta,
et riik ei tegutse iihe klassi huvides teise klassi mahasuru-
miseks; siis vastuse andmisel kiisimusele, mis siis on riigi
funktsiooniks tegelikult, valitseb kodanlikus teoorias eba~-
ihtsus. Uhiskondlike tingimuste, klassijdudude ja klassivdit=
luse tingimuste ajaline ja ruumiline erinevus, ekspluataatori-
te eri gruppide erinevad huvid tingivad selles kiisimuses eri-
nevaid k#isitlusi, erinevat kodanliku poliitika taktikat, mit-
mesuguseid vdltslahendusi, mille {ildiseks eesméirgiks aga on
tdeliste riigi funktsioonide varjamine pettuse levitamisega.

Mitmesugustest kodanlike riigi funktsioonide &petustest
Juhime siinkohal téhelepanu kaht liiki teocoriatele. Uht 1liiki
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"teooriate", nn. : normativisestlike teooriate
itlesanne on asendada sisu vormiga, teist liiki "teooriad",
m. so'ltidaritsestlikud teooriad, annavad vale
sisu. Juriidiliste normide, aktide v&i siis organite tegevu-
ee vormilist erinevust esitatzkse normativistide poolt riigi
funktsioonidena. Niisuguse teooria jérgi on legislatiiv-, ad-
ministratiiv- ja kohtutegevus kolm erinevat riigi funktsiooni,
kolm riikliku tegevuse pdhilist 1iiki.

Teist 1liiki kodanlikud teooriad ei késitle kiill sisu
asemel vormi, kuid nende eesmiirgiks on kujutada sisu valesti,
néidates riigi funktsioonidena vdi riigi eesméirgina tegevust,
mis riigil kas ilildse puudub vdi esineb minimaalsel mééral ja
mis ei ole riigile tiilipiline. Siia kuuluvad nn. so0li-
ddarisslikuad Opetused, mis véidavad, et kodanlik
riik tegutsevat kogu rahva huvides, rahva sotsiaalse, kultuu-
rilise ja majandusliku arengu kindlustamiseks, rahve hiivan-
guks jne.

Ajajérkudel, kui kodanluse klassivdim on suhteliselt
stabiilne ja ei vdeta ette parajasti agressiivseid sddasid,
prevaleerib formalistlik k&sitlus, kuna imperialismi peale-
tungi ajajérgul, fadistlikul ajajérgul léhevad iildiselt roh-
kem moodi petliku sisuga riigi funktsioonide teooriad, et di-
gustada imperialistlikku vallutuspoliitikat.

Konkreetselt esineb aga kiillalt juhtumeid, kus solida-
ristlik funktsiconiteooria kasutab formalistlikke elemente
samuti, kui normativistlik k#sitlus sisaldab aga r&obiti for-
malismiga petva sisuga véérlahendusi.

Kuivdord aga kodanlike riigi funktsioonide tegelikele
teostajaile, eriti juhtivaile tegelastele on vaja kujutlust
nende poolt teostatavaist funktsioonidest ja nende teostami-~
seks vajalikest vahenditest, meetoditest, siis Opetatakse
neile seda mitte digusteadusliku teooria Spikute kaudu, mil-
lega vO&iksid tutvuda ka tdolised, vaid praktika, llemuste ju-—
histe, kodanliku kasvatuse, seltskondlike organisatsioonide
ja avalikkust mitte informeerivate ndupidamiste kaudu. Kui
digusteaduslikes eridistsipliinides tuleb mbddapéésmatult
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siiski nimetada sunni tarvitamist ja karistamist riiklikuks
tegevuseks, siis antakse sellele vdltsivalt iildrahvalikes
huvides tarvituselevdetava abindu iseloom, néidatakse selle
véikest osatéhtsust ja erakordsust riiklikus tegevuses, mis
olevat juhitud ainult rahvavaenlaste vastu.

Leon Duguit' solidaristlik riigi funktsioonide
teooria.

Prantsuse Opetlase Leon Duguit® solidaristlik riigi
funktsioonide dpetus o0li suurel mééral eeskujuks ka eesti
kodanlikele juristidele, eriti N. Maimule, kes seda idealis~
mi ja reaktsiooni suunas veel edasi arendasid. Riigi funkt-
sioonide solidaristliku dpetuse esitab Duguit riigi eesmérki .
ehk sihti késitledes, normativistliku teooria alustest léhtu-
des arendab ta oma dpetust riigi funktsioonide nimetuse all.

Duguit' dpetuse Jérgi on riigi sihiks diguse realisee~
rimine, diguse teenimine. Oiguse aluseks omakorda on tema
nn. solidaristliku dpetuse kohaselt sotsiaalne solidaarsus,
mis néitavat jérjest tugevnevat tendentai.77 Duguit seisu-
koht langeb siin kokku teiste kodanlike teadlaste véidetega,
mille jérgl riigi sihiks on riigi olemasolu kindlustamine,
diguse realiseerimine ja kultuuri, s.o. iildise heaolu, vaim-
se ja moraalse tsivilisatsiooni arendamine. Duguit' arvates
vdib seda kolmekordselt védljendatud sihti véljendada ainult
ilhe mdttega — riigi sihiks on diguse realiseerimine, s.o.
mitte teha sotsiaalse solidaarsuse vastu ja aidata vdimalust
médda selle realiseerimisele kaasa.

On iseloomulik, et Duguit nagu teisedki kodanlikud teo-

7 N. Maimu kohta vt. P. Vihalem, Eesti kodanlik "soli-
daristlik" riigidpetus imperialistide teenistuses, "Eesti
NSV Teaduste Akadeemia Toimetised", 1952, I kd., lk. 3-12.

7 1, ggjn_, KorcTurynuonsoe npaso, Mockma, 1908, 1k.
lk. XXXVI, 3
77 Sealsamas, lk. 17 jj., 11 3.
™ Sealsamas, lk. 56.
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reetikud ei armasta iiksikasjalikult ega konkreetselt n#idata,
kuidas siis riik tegelikult kogu rahva lildistes huvides te-
gutseb, kuidas ta kogu rahvast kaitseb ja milles see kogu
rahva sotsiaalne solidaarsus avaldub. Arvatavasti ei julge-
nud Duguit' hakata tegelikust elust "tdendeid" tooma, kuna
nende paikapidamatus oleks liialt ilmne olnud. Sellepérast
arendab Duguit® lksikasjalikumalt teist kodanliku doktriini
meetodit -~ formalistlikku normativistlikku késitlust. Tema
opetuse kohaselt on riigi tegevuse liike ehk riigi funktsioo-
ne, kolm: 1) legislatiivne, 2) administratiivne (halduslik)
ja 3) jurisdiktsiooniline funktsioen.

Legislatiivne funktsioon téhendab objektiivse Giguse
ehk digusnormide loomist, nende formuleerimist. Oigusnorm on
generaalset laadi imperiatiiv, mis on kohustuslik nii valit—
setavatele kui valitsejaile.’>

Administratiivne funktsioon téhendab objektiivse diguse
raamides subjektiivseid juriidilisi olukordi loovate jurii-
diliste aktide -~ administratiivaktide materiaalses mdttes
loomist. Viimased on individuasalsed imperatiivid, mis digus-
normi, generaalset reeglit ainult rakendavad. Selline indi-
viduaalne akto on adresseeritud iiksikule indiviidile, kuna
generaalne reegel aga kdigile indiviididele, kes on vastavas
olukorras. Samuti kuulub haldusliku tegevuse hulka riigior-
ganite mitteimperatiivne tegevus, mis vdetakse ette avaliku
teenistuse huvides (koolides teostatav dppetdd), avalikud
t66d, repressioonide teostamine jne.).

Jurisdiktsiooniline funktsioon t&éhendab riigi tegevust,
millega méératakse kindlaks subjektiivse diguse rikkumine,
subjektiivse juriidilise seisukorra olemasolu ja ulatus. Sub-
jektiivee diguse rikkumise korral kirjutab riik ette endise

79

I. lhom, KoHcTUTyUMOHHOE NpaBO, lk. 57, 200-244 ja L. Duguit,
Traité de Droit Constitutionnel, II kd., Paris 1928, Tks 1365
I kd., Paris 1927, 1lk. 89 jj.

it Joru, KOHCTHTYNMOHHOE NpasBo, lk. 58, 244-322 ja
Leon Du 1t, Traite” de Droit Constitutionnel, II kd., Paris
1923, 72, 289.
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olukorra endistamise, annuleerimise vdi represaiooni.°1

Hans Kelseni normativistlik riigi funktsioonide
teooria.

Normativistliku koolkonna peaesindaja Hans Kelsen puudu-
tab riigi funktsioonide kiisimust esiteks seoses riigi sihiga.
Jérjekindla normativistina véidab ta kdigepealt, et riigi
olemusse ei kuuluvat lildse mingit spetsiifilist sihti.82 Kui-
gl Kelsen véidab oma Jpetuse olevat tHiesti apoliitilise jJa
sellise, mis pole seotud tegelikkusega, mérgib ta siiski kor-—
duvalt, et kaasaja kodanlik riik omab jérjest suuremaid kul-
tuurilisi, sotsiaalseid, hoolekandelisi ja majanduslikke liles~-
andeid, et kodanlik riik el tegutse mitte niivdrd kéttemaks-—
jana kui dhtlustava digluse teostajana.aJ

Formaalsest lédhtepunktist léhtudes tuleb Kelseni arvates
eritleda kdigepealt seadusandlus—~ ja seadust téidesaatvat (ek-
sekutiivset) funktsiooni. Viimasel juhul luuakse seaduste
alusel neid konkretiseerivaid uusi digusnorme. Omakorda téi-
desaatvat riigifunktsiooni tuleb jagada kaheks funktsiooniks:
esiteks haldus- ja teiseks kohtufunktsiooniks. Vahendliku
tédidesaatva ehk haldusfunktsiooni pubul kirjutab riik koda-
nikele riigi poolt soovitava tegevuse ette, mille mittetaitmi-
sele jérgneb karistus. Vahenditu téidesaatva ehk kohtufunktsi-
ooni puhul asub riigiaparaat soovitavat tegevust ise ellu vii-
ma, et riigi lldist eesmérki saavutada. Areng seisvat tema
arvates selles, et vahenditu eksekutsioon jérjest auurenevat.a4

" 2. Joru, KOHCTHUTYIMOHHOE NMpaBo , lk. 157, 58, 322-
82

362.
H. Kelsen, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1925, 1k.40.

s Sealsamas, lk. 42 jj. Kelsen, Justiz und Verwaltung,
Wien 1929, 1lk. 21, 25.

84 Kelsen, Justiz und Verwaltung, lk. 21-25, 7; Kelsen,
Aligemeine Staatslehre, lk. 238-240.
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Adolf Merkli dpetus riigi funktsioonidest.

Normativist A. Merkli riigi funktsioonide ja riigiapa-
raadi Opetus on teiste kodanlike Opetlaste omast sellepoolest
lihtsam, et siin langeb riigi funktsioonide dpetus kokku rii-
giaparaadi dpetusega, siin ei eritleta ka nn. materiaalseid
akte formaalsetest.

Merkli Opetuse kohaselt on olemas kaks riigi funkisioo-
ni ja vastavalt kaks riigiorganite gruppi - seadusandlus ja
ekskutsioon, millest viimane omakorda jaguneb administratiiv-
ja kohtufunktsiooniks ja vastavateks organiteks. Seadusand-
likku funktsiooni, seadusandlikke akte luuakse vahenditult
pShiseaduse pdhjal, kuna eksekutiivfunktsiooni teostatakse
pdhiseaduse pdhjal antud. seaduste delegatsioonil. Kohtud ja
kohtu funktsioon erineb haldusaparaadist ja halduse funktsioo—
nist selle poolest, et kohtud tegutsevad sdltumatult, kuna
haldusaparaat teostab oma funktsioone sdltuvalt, et kohtud
on iliksteise suhtes koordinatsiooni vahekorras, kuna haldus—
organid aga subordinatsiooni, alluvusvahekorras. Erandi teeb
Merkl ainult kdrgeima valitsusorgani suhtes, kes teiste sdl-
tuvuses hoidmiseks instruktsioone annab, aga ise lhegi or-
gani instruktsioonidele ei sllu. S&ltuvus ei téhenda Merkli
juures mitte faktilist, vaid Giguslikku sdéltuvust, mis vél-
jendub selles, et kdrgem organ v3ib alamale anda instruktsi-
oone ({ildisi voi konkreetse iiksikjuhu jaoks), millega kirju--
tatakse ette kas ja kuidas tuleb seadustes ettenéhtud kompe-—
tentsi kasutada, kuidas peab toguteema.85

o A. Merkl,Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien 1927,
k. 19 3397, 39 33,
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v.I.

v.I.

TSITKERITUD JA KASUTATUD KIRJANDUSE LOETELU.

(Teose puhul on sulgudes mérgitud, millises
allmérkuse numbris kéesolevas t6ds on seda

osundatud).
I. V.I. Lenini teosed.

Lahkhelid Euroopa tb66lisliikumises, Teosed, 16.
kd., Tallinn 1953, 1lk. 324=325 (13).

Kodanliku intelligentsi vditlusmeetodid todliste
vastu, Teosed, 20. kd., Tallinn 1953, 1lk. 418-
419 (13).

Riik ja revolutsioon, Tallinn 1954, lk. 78~79 vdi
Teosed, 25. kd., Tallinn 1954, lk. 432-433 (24);
Riik ja revolutsioon, lk. 82 vbi.Teosed, 25. kd.,
lk. 436 (63).

Vana krahhist hirmutatud ja uue eest vditlejad,
Teosed, 26. kd., Tallinn 1954, lk. 369 (22).

Ndukogude vdimu jérjekordsed ilesanded, Teosed,
27. kd., lk. 214=215 (7 ja 45); lk. 226, 229 (45).
VK(b)P X Ulevenemaaline konverents 26.-28.mail
1921, Teosed, 32. kd., lk. 407 (43).

Proletaarne revolutsioon ja renegaat Kautsky,
Teosed, 28. kd., Tallinn 1955, 1lk. 231=232 (30).

VK(b)P seitsmes kongress 6.-8. mértsil 1918, Teo~
sed, 27. kd., lk. 71=72, 68-69 (34).

Jlenuncku#t cGOpHMK XXIV, Mocksa, 1933, 1lk. 195, 197 (75).
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II. NLKP, teiste kommunistlike parteide ja NSVL
Ulemndukogu materjalid.

Desarmeerimine on tee rahu kindlustamisele ja rahvaste sdp-
ruse tagamisele. Seltsimees N.S. Hrudtdovi
ettekanne NSV Liidu Ulemmdukogu istungjérgul.
NSV Liidu relvastatud joudude uue ulatusliku
véhendamise seadus. Ndukogude Sotsialistlike
Vabariikide Liidu Ulemndukogu lékitus maailma
kdigi riikide parlamentidele ja valitsustele,
Tallinn 1960, lk. 28-29 (64).

N.S. Hrudtdov, Kdne Bulgaaria Kommunistliku Partei VII kong-
ressil 3. juunil 1958, Tallinn 1958, lk. 5-6
(67).

Seltsimees N.S. Hrustdovi kdne Rumeenia To66lispartei III1
kongressil, Tallinn 1960, lk. 29, 30 (40),
130=31 (41); 31.(58).

N.S. Hrudtdov, NSV Liidu rahvamajanduse arendamise kontroll-
arvud aastaiks 1959-1965. Ettekanne Ndukogude
Liidu Kommunistliku Partei erakorralisele XXI
kongressile 27. jaanuaril 1959, Tallinn 1959,
64 (60), 67-68 (56), 99 (61), 112 (62), 99
£733:

N.S. Hrudtdov, Ndukogude Liidu Kommunistliku Partei Keskko-
mitee aruanne partei XX kongressile, Tallinn
1956, 1k. 13 (15), 17 (55), 34-36 (33), 36-38
(37 ja 41), 124-125 (29 ja 51).

Kommunistlike ja todlisparteide ndupidamise avaldus. Lékitus
kogu maailma rahvastele, Tallinn 1960, 1lk. 5
(59), 3~4 (67), 20 (41), 41-46 (67), 50 (41).

Kdigile koloniaalrahvastele vabadus ja sdltumatus! Lahendada
ildise desarmeerimise probleem!, Tallinn 1960,
lk. 62-83 (42).
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Moskvas 14.-16. novembril 1957. aastal toimunud sotsialistlike

maade kommunistlike parteide ja toéolisparteide
esindajate ndupidamise deklaratsioon. Rahumani-
fest, Tallinn 1957, .1k. 10 (67).

NSV Liidu Ulemndukogu viienda koosseisu viienda istungjérgu

materjale, Tallinn 1960, lk. 57 (58).

Noukogude Liidu Kommunistliku Partei ajalugu, Tallinn 1959,

J. Stalin,

Auling, R.,

Duguit, L.,
Duguit, L.,
Duguit, L.,
Kelsen, He,
Kels@n, H.,
Merkl, A.,

Stalin, J.,

lk. 394 (28), 430-431 (26).

Aruandekdne UK(b)P Keskkomitee t566st partei XVIII
kongressile 10. mértsil 1939, Tallinn 1952, 1lk.
57-58 (72); 135(19), 135-136(11 ja 21), 137 (3),
137-138 (4~6, 23), 139 (25); 138-139 (44 ja 47),
139 (50), 139-140 (48), 141 (52).

III. Artiklid ja teosed. A

Eesti NSV arenemise peafaasid, "Tartu Riikliku
Ulikooli Toimetised", vihik 44, Tartu 1956, lk.
63-74 (68). ;

Traité de Droit Constitutionnel, Paris 1927,
X k., lk. 89 33 (80);

Traité de Droit Constitutionnel, II kd., Paris
1923, 1lk. 172, 289 (81).

Traité de Droit Constitutionnel, II kd., Paris
1928, 1k. 156 (80).

Allgemeine Staatslehre, Berlin 1925, lk. 40 (83)
42 jj. (84), 238-240 (85).

Justiz und Verwaltung, Wiem 1929, lk. 21, 25
(84), 21-25 (85).

Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien 1927, 1k.
19334 37, 3933+ (86).

Leninismi kiisimusi, Tallinn 1952, (3), lk. 106
(69), 375-376 (26).
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Stalin, J. , Sotsialismi majandusprobleemid NSV Liidus, Tal-
linn 1953, 1lk. 70~76 (38), 142-148 (72).

Stalin, J. , Teosed, 6. kd., Tallinn 1948, lk. 107-108 (31);
108 (71).
Stalin, J.V., Teosed, 8. kd., Tallinn 1949, 1lk. 21 (7).

Valiteusasutiste tegevus 1938/39.a., Tallinn 1939, lk. 13;
"Noukogude Opetaja" nr. 46, 5.XI 1960 (18).

Vihalem, P., Eesti kodanlik "sclidaristlik" riigidpetus im—
perialistide teenistuses, "Eesti NSV Teaduste
Akadeemia Toimetised"™ 1952, I kd., lk. 3-12 (76).

Vihalem, P., Eesti kodanlus imperialistide teenistuses (1917-
1920), Tallinn 1960, lk. 65-72 (27); 68-71 (32),
87; 109; 1135 121-123; 143, 33 (27).

Anexcauzpos H.I'., PasBuTue KOMMyHHWSMa K ToCyAapcTBo, "CoBerc-—
Koe rocyaapcTBo u npaso" [958 r., K 12, 1k.
3-15,

Anexcargpos H.I'., Hamunwues ®.M., Kapes 1.C., HezaBuuii A.J.,
Tymauos B.A., lledanos A.®., OcHOBH Teopur ro-
cyZapcTBa 4 npapa, Mockma, 1960, (rmasa Y),
Irk. II4 (54), 1I5-116(51), I24 (54), I27-133
(49), 133-137 (35), I39 (53), 205-217 (74).

Bacunses [I., K Bompocy o BHEWHMX OYHKUUAX COLMANMCTUYECKOTO

rocyzapcTsa, "COBETCKOE rOCYZapcTBO ¥ mpaso"
1958 r.,M 6, Ik. 47-57.

Tonyuckuit C.A. u Crporosuy i.C., Teopus rocyZapcTBa ¥ Npasa,
Mocksa, I940, Ik. 85 (I4).

laBnerrenpaues A., Passutue XXI chesziom KICC yuerus o couma-
JIMCTUYECKOM rocyzapcTse, "Hommymmer" I959 r.,
ke II.

Jenucos A.ll., Teopus rocyzapctea m npasa, Mocksa, 1948 (rza-
Ba 1Y), Ik. ISI, Ie5, 172, 177 (I2), 165-166
(14).
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Joru J., KowcTuTymuoHHOe npaBo, Mocksa, 1908, Ik. XXXVI (77);
5533, (77) 11 j3.,17 33.(78);356(79);57(80);58(8I-
82); I57 (82); 244-322 (8I); 157; 322-362 (82).

Kanunbaes @.,0CHOBHHE STANH PasBUTHA M IJIaBHHE HANPABICHHSA
ZeATeabHOCTH COBETCKOI'O IocyzapcTsa, "TpyaAu
Bucme#t mxonw MBJ| CCCP", Bum, II, Mocksa, I957.

Kapesa M.T., Teoperuyeckoe 3HayeHME OMNHTa COBETCKOI'0 conua-—
JNUCTHYECKOTO rocyZapcTsa, "BOmpOCH COBETCKOTO
rocyZapcTBa u mnpasa, I9I7-1957", Mockma, I957.

Kapesa M.Il., Keuexwpin C.®., ®ezocees A.C., Pezprun I'.N.,
Teopusi TocyZapcTBa ¥ npaBa, Mockma, 1955, (rma-
Ba IX), Ik. I6I (70), 249-250 (71), 45I, 455
(53).

Kepumos I.A., Herpos B.C., le#inanur B.B., MapxcucTCKO~IEHMHC~
KOe YYEeHHEe O COLUANUCTUYECKOM T'OCYLapcTBE U
npase, "Copok neT coBeTckoro mpasa, I1917-I957 r.",
v,II, Jleiusrpan, 1957.

Kum M.I,, CymHOCT® M HMCTODMUYECKME BTANH KYABTYDHON pEeBOINNIUR
B CCCP, "Bompocu ucropuu KICC" IS60, ¥ 6, Ik.
I150-156 (46).

Hoyuxu#t B., [IpoOTUB DEeBUSMOHMCTCKMX Teopu#t 0 rocyzapcTse u ero
ponu B CTPOMTENBCTBE comuanusMa, "lpoGreMH Mupa
u comuanusma" 1959 r.,k 2,

Kpasuos B.ll., Ponp npaBa B ocymecTeieHun QyHxnuii CoBeTCKOTO
rocyZapcTBa IO BOEHHO# 3auuTe CTpaHH B NEPUOX
Benuxoft OrevecTBenHo#t Boiuu, "Tpyzn axazemuu",
BHN. 22, Mockma, 1958,

Kynuna A., Mapymkur B., Cneskur J., Qanbcudurauus UCTODUM IO
3aZlaHMD aMEDPUKAHCKUX MOHOmonui, "HomuyHuct"
1960, ® 13, Ix. 111 (39).

Jenemkun A,H., Qa3 pasBUTHMA ¥ QyHENWA COBETCKOTO I'OCYyAapcTsa,
"3uanue", Mocksa, 1958,
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. Jememkus A.H., K BOmpocy o rnaBHHX (asax passBuTHs COBETCKOTC
TOCYABPCTBA K ©r'0 OCHOBHEX QyHRmMAX , "Tpyzm
aragemun", Bpn. 22, Mockma, I958.

Jluxozezos ¢., CoBEeTCKOE COUMANMCTHYECKOE I'OCyAapcTBO, Mockma,
1957,

MuHacaE H.M., BryrpeHEme # BEemHMe (yHKuMM COBETCKOTO Trocy-—
rapcTsa, TeopeTWuecKyue BONDOCH pa3BuTusa CoBeTc—
KOT'0 TOCyZapcTBa M npaBa B NEPHOJ DPasBEpHYTOTO
CTPOUTENHCTBA KOMMyHU3MA. Te3UCH ZOKNAZOB Ha
MeEBy30BCKO# HayuHo# koHdepenuuu, usz. PocToBC—
Koro YHusepcurera 1960, Ik. I5-23 (I), I9-21
(66), 21 (65), 22-23 (36).

MoproBEmKOB C., O QyHKOWE OXDaBH CONMANUCTHIECKOR COGCTBEH~
HocTH, "Kommynmer" 1959 r., ke I3, Ix. I09-II2.

Huxonaer B., O IzaBHHX 3Tanax pasBuTuf COBETCKOTOQ CONUANHUC—~
THYECKOT'0 rocyxapcTsa, "Bompocu @uiaocogum®™ 1957
r.,k 4,

Huxosaes B., O poau COBETCKOI'0 TOCYAApCTBa B KOMMYHUCTHYEC—
KOM CTDOMTENbCTBE, "BONDOCH CTPOUTENHCTBA KOM-
MyHusma B CCCP" 1959 r.

Huxosaer B., O 3azauax ¥ QyHrnuax COBETCKOI'O rocyAapcTBa Ha V
COBpEMEeHHOM 3Tane, "llponaraHzucT ¥ aruraTop"
1958 r., M 13,

Huroznaes B., Poxsr CoBeTCKOro rocyzapcTBa B NepUOX Da3BepHy-
TOT'0 CTPOUTENHCTBA KOMMyHM3Ma, Mocksa, 1959,

[uckorun M.JM., K Bompocy o ¢yukmuax COBETCKOTO IocyzapcTsa
B coBpeMernui#t mepmoz, "CoBeTcKoe rocyzapcTBO
u npaso™ 1958 r,, K I, Ikx. 89-100.

[ponsko M., Tuasneftmue QyHRIMH CoBETCKOTO rocyzapcTBa Ha
COBpEMeHHOM sTane, "CoBeTH ZenyTaToB TpyAAmuxca"
1957 r.,k 6, Ik. 13-20.

Orugnunuea K.A., O xosaflcTBEeHHO-OPraHU3aTOPCKOR M KYyABTYPHO-
BocmuTaTenbHoft Pysruuu CoBETCKOTO rocyAapcTBa B
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nepsoit dase ero pasBuTuf, "CoBETCKOE T'OCYZapCcTBO
u npaso” I958 r.,k 6, Ik. 58-69.

Oruunumuea, K.A., O KyaIBTYpHO-BOCIUTATENBHON DONM COBETCKOT'O
CONMaJMCTHYECKOr0 rocyZapcTsa B Nepsoit fase ero
pa3suTud. ABTOpefepaT ZuccepTamué Ha COUCKAHUE
yueHO# cTeNneHH KaHZMZATa OPUANUECKUX HAyK, Mocksa,
I960 r.

Pefixapar B.B., CoBeTCKOe OOMECTBO ¥ CONUANUCTHUECKASA SKOHO-
MuKa, "BecTHEK JleHuHTpazckoro YHuBepcmrera" 1947,
r., ke II, Ix. 29 (I6).

Pomamrus I1.C., PasBurie QyEruuu COBETCKOI'0 rocyZapcTsa B
nponecce nepexoZa K KOMMYHU3MY, "BOmpocH cTpo-
UTeNbCTBAa KOMMyHu3Ma B CCCP" I959,

Pomamkuy [.C., Passurne Qyskmuft CoBeTcKoro rocyzapcTsa B mpo-
mecce NOCTPOeHMA KOMMyHU3Ma, "CoBerckoe rocy-
ZAapcTBo ¥ npaso" I958 r.,k I0, Ik. 3-I8.

Pomamkus [1.C., CoBeTCKOE I'OCyZAapcTBO B NEPHUOZ DPa3BEDHYTOT'O
CTPOMTENBCTBA KOMMYHUCTHUECKOTO olumectsa, "lpas-
za" I8 mapra I959 r.

PomamkkH [1.C., CoBeTCKOe TOCYyZapcTBO B NEDPUOZ Da3BEPHYTOI'O
CTPOMTENBCTBA KOMMYHU3Ma, "BecTHMK MOCKOBCKOI'O
YuuBepcuTeTa", cepus SKOHOMUKH, (urocoduu, mnpasa,
1959 r. ke 2.

Tpaituun U.N., TocyZapcTBo u KoMMyHM3M, Mocksa, Ik. 22 (I7).

%ezocees C.C., ComuamucTuyeckoe TOCYZapcTBO B MEPUOZ pasBep-,
HYTOT'O CTPOUTENBCTBA KOMMYHUCTUUECKOT'O OOWLECTBa,
Jllenunrpazn, 1959.

llerurus B,B., K Bompocy 06 OCHOBHHX (QYHKIUAX HAPOZHO-ZEMOKpE-
TUYECKUX TOCYZAPCTB B COBDPEMEHHHX ycnoBusx, "Co-
BETCKOE I'ocyZapcTBO M mpaBo" 1959 r., K II, Ik.
I4-24,

YepuoronoBkud H.I'., QyHKuMU COBETCKOT'O TOCyZapcTBa B INEPUOZ
Pa3BepHYTOI'0 CTPOMTENBCTBA KOMMyHu3Ma, lMocksma,
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190, Ix. 8 (2), I0-II (8), IO-I4 (9), II-I2 (10),
18-19 (I).

YecHoxoB X., XXI cBesn napTa¥ O NMOAUTHUEeCKO# opraHusanuu 00—
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HuaMa, "lapruiinas xusHp" I959 r.,lk 7.

YecHokoB L., 0 dyrximax COBETCKOI'0 COLMANIUCTAYECKOI'0 Irocy-
ZapcTsa, "BompocH fumocoguu™ 1958 r., ke 7.

YepHoxoB [., PoNs CONMANUCTHUYECKOTO I'OCYAApCTBA B CTPOHTENB-
cTBe ‘KOMMyHM3Ma, Mockma, 1959.

X X
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IV. Perioodika.
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