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Eessõna.

Eestimaa õisusloo käsitlemises algab omariikluse tek­

kega uus ajajärk, mil avaneb võimalus uurida ja käsitella 

Eestimaa õiguslugu objektiivsemalt, eesti orientatsiooni 

kohaselt - nii nagu ajalugu on tõeliselt olnud. Kõik va­

rasemad autorid, kes Eestimaa õiguslugu ja selle üksikuid 

kusimusi või ajajärke on küsitlenud, on olnud muulased, 

peamiselt baltisakslased, kes ka Õiguslugu, nagu kogu 

eesti ajalugu, on käsitlenud baltisaksa orientatsiooni 

seisukohalt« Omariikluse ajal on nõudnud Eesti varasema 

õigusloo uurimine õigusloolastelt ja sellest küsimusest 

Huvitatud Isikutelt küllalt aega ja vaeva, et teda esita­

da objektiivsemalt, nii kuidas seda eestlane näeb teadus- 

Uku uurimise valgusel.

eie hilisem õiguslugu: möödunud ja käesoleval sajan­

dil, pole seni leidnud üksikküsimustes ega -ajajurkudes 

---^igi põhjalikku teaduslikku uurimist. El saa öelda, et 

kõige uuem aeg meie õigusloos võrreldes varasemaga oleks 

niivõrd tähtsusetu, et see ei vääriks uurimist, vald eesti 

õigusloo teaduse lühikese arengu jooksul pole veel seda 
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suudetud teha. Tõepoolest reie hilisema õigusi oo uurimne 

pole mtte tähtis ainult teaduslikult, vaid selle lähem 

käsitlemine on pedagoogiliselt võrratult suure tähtsuse­

ga Hinnates reie hilisema õigusloo suurt osatähtsust ko­

gu resti õigusloos ja arvestades selle ajajärgu vähegi 

põhjalikuma käsitluse puudumst, on alljärgnev uurimus 

pühendatud Eesti õigusloo tähitsama, ajaliselt küll, üsna 

lühikese etappi: Eesti riigi sünniloo käsitlemisele.

See ajajärk on iseendast veel võrdlemisi lähedane 

praegusele ajale, nii et vastava ajajärgu puhtajalooli- 

ses põhjalikus uurimuses ei saa vahest kõiki küsimusi 

objektiivselt käsitleda, kuid õigusloos on ometi võimalik 

selle ajajärgu objektiivne käsitlus. Vähemalt käesoleval 

korral ei ole ajajärgu lähedus olnud autorile takistuseks, 

et sündmusi ja probleeme käsitella objektiivselt. Tõsi 

küll, uurimisalloleva ajajärgu materjalid arhiivides on 

veel s urel määral üldsusele salajased, kuid arhiivide 

juhatajate lahkel loal on võimaldatud kasustada kõiki va­

jalikuks osutunud ürikmater jäle.

Mõnes mõttes on olnud ajajärgu lUnisus autorile ise­

gi kasuks, kuna seetõttu avanes võimalus rea kaasaegsete­

ga vastavate küsimuste, sündmuste, normatiivaktide ja 

nende sünniloo üle lähemalt kõnelda, ja usutella. Seda 
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võimalust on kasustatud mitmel puhul, hankides nii suuli­

si kui ka kirjalikke lisateateid.

Ajajärgu lähedusele vaatamata on mõningad faktid, õigus 

looliselt lill alt kl tähtsad ja huvitavad., seni kas eba­

teadlikult või teadlikult valgustatud või esitatud aja- 

loolisto sündmustega mitte kooskõlas. Selliste faktide 

(nt. 1918.a. veebruari Manifesti sünniloo) kontrollimi­

seks ja seniste andmete korrigeerimiseks on aja lähedus 

üha soodustuseks.

Kuna vastava ajajärgu kohta pole seni ilmund puhtaja- 

loolist teaduslikult läbitöötatud uurimust, siis on osu­

tunud paratamatuks vastavais populaarteaduslikes töis, 

mälestusis jm. esinevaid teateid ja fakte võimalikult 

konupolllda algallikate järgi, niipalju, kui see on osu­

tunud võimalikuks.

Iga küsimuse või ajajärgu esmakordsel uurijal tuleb 

seista paratamatult suurte raskuste ees allikmaterjalide 

leidmise,läbitöötamise juures. Tekkib ju küsimus: kas ka­

sutatid materjalid on küllaldased ja autentsed ajajärgust 

и I., e Lilevaa^e andmiseks# Käesoleval korral on vastavate 

varasemate eeltööde puudus vahest põhjustanud mõnegi lünga 

või ebatäpsuse, mis sageli esineb õigus- või ajaloolise

küsimuse esmakordsel käsitlusel. õnlngais, eriti näiteks
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sovettldesse puutuvais küsimusis te-yb raskusi andmete 

puudulikkus, kuna rohkesti vajalikke materjale asub SSSR-i 

arhiives. Viimaste arhiivide kasutamise juhus annaks või­

maluse nii mitmeidki küsimusi valgustada pretsiissel, alt 

kui seda praegu on võimaldatud.

Käsitelles järgnevais peatükes Eesti riigi sünnilugu 

õiguslooliselt, on piirdutud, alates juba sissejuhatusest, 

ainult püstitatud teemaga: Eesti iseseisvustumise õigus- 

loolise vaatlusega. Vaadeldud on ainult neid ajendeid, 

fakte ja normatiivakte ja nende arengut, mis eesti ise- 

seisvustamiseloos kuhi eesti riigi sünnini olid ming11 

viisil määrava ti htsusega. Vastava ajajärgu ajaloolist 

tausta on valgustatud niivõrd, kuivõrd see on paratama­

tuks osutunud probleemi selgemaks lahendamiseks ja mõist­

miseks. Ajaloolise tausta üksikasjalikum käsitlus oleks 

aga paisutanud liigselt tööd.

Eesti riigi sünnipäeva üle on eriti viimasel ajal po­

lemiseeritud, ühed julgevad välta, et Eesti riik on kons­

titueeritud 15./28.nov.1917.a., teised jälle 24.veebr. 

1918.a. Esimesel seisukohal asuvad peamiselt meie juris­

tid, eesotsas prof .Uluotsa, prof. A. Piibu, Kliimanni jt. 

praktiliste juristidega, ja nad on oma seisukohti ka tea­

duslikult põhjendanud. Teise tähtpäeva kaitsjad on aval­
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danud omi seisukohti ainult ajalehtede veergudel, kus­

juures nad pole seni oma küsimust käsitlenud teaduslikult. 

Järgnevas õlgusloolises vaatluses on autor asunud esimese 

vaadendi seisukohale, mis ei näi mitte ainult öigusteo- 

reetiliselt, vaid ka öiguslooliselt ainukese õige ja ka­

heldamatu seisukohana. Uurimuses on tulnud püstitatud 

probleemi vaadelda öiguslooliselt, kuna riigi sünnikusimus 

õgusteoreetiliselt on omaette suur küsimus, mis ei mahuks 

käesoleva töö raamisse.

Kuigi käesolevas töös on suures osas paragrahvides 

püstitatud küsimusi tulnud uurida ja lahendada esmakord­

selt, kuid vastava kirjanduse tundjail märkub kohe, et 

3 ; märts1/12. aprilli 1917.a. autonoomia dekreedi ja vii­

mase elluviimise määruse, 16/28.nov. 1917.a. Maapäeva ot­

suse ja 1918.a. Vaabruari Manifesti juriidilise analüüsi 

suhtes on suurel määral asutud prof.A.-T.Kliimanni poolt 

avaldatud seisukohtadele.



I osa.

S 1 s s e j u hatus,

1.peatükk.

& e 1 P 1 u s t 1 к.

§ 1. Eestlaste ref onni nõude id enne 1917.a.

Eesti riik sündis 1917.a. revolutsiooni ja sellele 

järgnenud sündmustiku keerises. Otsekohe asudes in wed 5 p. s 

ree, 1917.a. Eesti riigi sünniloos õiguslooliselt tähtsa­

te normatiivaktide ja nende saabumisloo vaatlusele, võiks 

meile anda mitte küllalt tervikliku ja õiglase ülevaate 

käsiteldavast ajajärgust ja sündmusist. Sellise vaatluse 

juures võib näida, et Eesti riik on sündinud j ulm sl Urult 

revolutsiooni keerises, ent ometi sellele on eelnenud 81- 

guslooll selt tähtis piker võitlusperiood maa isesisvusta- 

mise suunas.

Vaadeldes möödunud sajandil ja käesoleva sajandi algul 

eestlaste suhtumist ex-Vene riigivõimusse, s.o, tollal 

kehtinud monarhistlikku korda, näeme möödunud sajandi esi­

mesel poolel, kuid hiljem eriti venestusaja tulemusena, 

ä - rml s L- truualamlikku st, kesritruudust • Eesti iseseisvust
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ilma Veno riigita ei suudeta kujutellagi. Kogukondliku 

iseseisvuse mõttest kasvab, lokaalselt 1905.a., kuld uld: 

solt 1917.a. algul Eesti oaariikluse, ent varsti riikli­

ku Lsosisvuse mõte. Riikide sekundaarse tekkimise korral 

dismembratio või desintegratkiooni teel on ikkagi mõeldat 

esmajoones siis, kui mõni rahvus on jõudnud kogukondliku 

iseseisvuseni. Ka Eesti riigi tekkimise eelloos on täht­

sus neil õigusloolistel sammudel je nõudmistel, mis on 

astutud selleks, et maa pärisrahvas, eestlased saaksid 

juhtivat osa etendada kohalikus maaomavalitsuses, ja et 

eestlaste poolt asustatud maa oleks koondatud üheks hal- 

dusühikuks.

Eesti rahvusliku ärkamisaja algupäevil 1860-ndail aas 

tail toimusid suured palvekir jade-aktsioonid, millal ees­

ti talupojad paljudes palvetes avaldasid oma soove Vene 

keskvõimule, või riigipeale, keisrile. Neis paluti aga 

esrujoones sotsiaalse ja majandusliku olukorra paranda­

mist, mingeid poliitilisi nõudmisi ei esitatud1). 1864.a.

*)1860*ndall aastail tolmunud palvekirjade aktsiooni kek- 
ta vt. lähemalt И.Kruus’1 "Eesti rahvusliku ärkamise algu 
päevilt" Eesti Kirjandus 1954, 8,9,10 ja 11. - Separaat 
id., Eesti rahvusliku ärkamise algupüovlt. Tartu, 1934.



— (3 "

; äre wä i 2 jas nõuti kohaliku omavalitsuse ja kohtukorraldu­

se alal ainult vallaomavalitsuse ja talurahva kohtute va-
2.

bastamist mõisavalitsuse võimu altk)- Eesti etnograaf i- 

listes piirides üheks kubermanguks liitmise nõuet ei jul­

get id 1964.a. veel valitsusele esitada, kuigi see mõte 

tolleaegsetele tegelastele polnud võõras. Sama aastaga 

dateeritud käsikirjas nEestirahva ellolugu” leiame esma­

kordselt selle nõude*  ), kuid 10isrile 1864,l. esitatud 

mürgukirjas mitte. Ajaleht "Sakala’ oli juba 1878.a. jul­

genud nõuda eestlaste samavälrsust mõisnikega ? nanomavalit

£) Vt. märgukirja punkt 5. - ärgukirja A.Petersoni käega 
kirjutatud eestikeelne tekst ENlA/ Köl r 19:24. - Trü­
kituna Kruus, op.eit.,lk.83 jj.
3) Helme kooliõpetaja ärt Jakobsoni к''-sikiri "estirahva 
ellolu;un (dateeritud 9.IV 1864.) nõude punkt 7.:f,Mele 
lodame ka, et armolinne ja rahhonõudja Keiser, meid Eest­
lassi kelk ühheks kubbe rmanguks mudab; sest ot Eestlased 
Lätlaste ja Sakslastega kele polest korda ei saa, sepüir- 
rast on Rigas kubbermangu tillema kontode jures asja tol- 
metamine Eestlastele uks vaevalinne assi,’1 * 3 4 - EKlA Köler 

18:3.
4) IMeie arvar;e, et meie talupo ja-seisus küll nõnda kauged 
on, oma maa isevalitsusest (omavalitsusest) osa võtta, ja 
usume, et tema oma osavust ka taieste saab Ülosse niitama 
kui temale kõik teed nii ära on seatud, et ilma takistuse­
ta sõita võib". 'õisnikkude poolt kavatsetud uenduse nn, 
kreisipäevade kohta arvab ta, et need on nkui üks luukur 
mees, kes ennast kepi najal edasi aitab... f? "Ms meie ta­
hame, on seo, et 1 odani ja talupoja-seisusele mõisniku

juhtimisel) ja C. R. Jakobsoni jt. algatus« -

se ' olu aastat hiljem sama nõudega keisri ees. Keiser 

Aleksandes III troonile astumise puhul käis eesti rahva 
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delegatsioon. Mis koosnes 17 eesti seltsi poolt", valitud. 

st°) keisrile önne soovimas ja esitasid üht­

lasi märgukirjana eesti rahva "üheksa soovi". Paljudes 

nõudepunktides 1964. ja 1881.a. märgukirjad on põhijoon­

tes samad5), kaid just erinevus 1881. a. tuleb juurde jul- 

geis ja tolle aja kohta küllalt radikaalseis nõudmisis: 

man pärsranvalo, eestlasile, Qheöi gusliku esinduse nõud­

mine võrreldes sakslastega, ja Eestimaa üheks kubermanguks * 5

seisusega ühesugune õigus isevalitsuses (omavalitsuses) ja 
nendel maapäeva peal igaühol omast kohast niisamasugune ‘ 
healeõisus oleks, nagu mõisnikkudel. Niikaua kui lugu nii 
ei ole, ei ole ka mitte vabadust reie maal.n - Sakala 1878 
45. - vt.M.Martna, Carl Robert Jakobson, Tallinn, 1903, 
lk.62 jj. * ’

5) delegatsiooni koosseisu kuulusid: prof. J.Kölor (Köhler, 
Koeler), J Hurt, C • R. Jakobson, dr.M.Veske, dr. K.A. Hermann, 
M-Mltt, P-Sukk, M.Elmik, R.Jürmann, J. Luha, P.Luik, K.Kuus 
mann, G.Hagedahl, J. Wilhelmson, A, Müller, Th. Jakobson ja 
P.Keoi. - vt. Sakala 1881, 26, 27, 31. - Eesti Postimees 
1881, 26.- G.Kuusmann, Eestirahva saadikute käik Jumalas 
hingava Keisri ajesteeti Aleksander II hauale ja Keisri 
Majasteeti Aleksander III valitsuse hakatusele õnne soo­
vimas..., Tallinn, 1881, lk.15.

2 i'U'> ms, OPenitso lk.85.- uigi esitatud nõudmisi tuntak­
se n9 soovi" all, kuid j ba tolleaegne ajakirjandus nime­
tas neid soove "Eesti rahva märgukirjaks”.
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llomise soov. .

Keisrile 19. junmil/2. juulil 1881. a. antud märgukirjas 

avaldatud soovid taotlevad esmajoones eesti rahva ? a j andu s- 

likke, agraar-, koolipoliitika, kirikukorralduse ja kohtu­

korralduse reforme). Teiste soovide seas on nõudeid ka 

kohalikude halduskalmuste üle. Märgukirja viimases punk­

tis, kus kõneldakse kohtu keelest, kurdtakse ja kahetse- 

l se, et eriti toes raskus

ajamine Riias Liivi kubermangu eestlastele, ja tähendatak­

se0), et nvii: aks peame kahetsema, et... . alti kuberman­

gudes; kus maal kaks pärisrahvast. Eestlased ja Lätlased 

elavad, ei ole seda mad mitte rahvuste järele kahte ku­

bermangu jaotatud.” Seo, kuigi tagasihoidlikult avaldatud 

soov oli põhjendatud, liita kogu eestlaste poolt asustatud 

maa üheks haldusunikults, kura nõuti kogu Eesti talurahvale

7) N8 idepunktid on pealkirjastatud järgmiselt: 1) Talukoh­

tade päriseks otsmisest seaduse sundusel, 2) Talukohtade 
kauba- kont rakti de uues to läbivaatamisest, 3) Kroonu ja maa 
maksude ja tegude ühteviisi jautamisest nii mõisa kui ta­
lumaa peale, 4) Talurahva *. ost seisus, 5) Hahva koolidest, 
6)kiriku patronadi õigusest, 7)^ahukohtudest, mis Balti ku 
bermanguks nõuks on võetud, 8) Õiguse mõlstmine ja polit­
sei kõhtudest, 9) Kohtu keelest.
8)Vt.märgukiri JU Sakala 1831, 55(mil?e järgi siin tsitee­
ritud).- A.Kruusberg, Venestamise tulekul. Tartu, 1922, 
lk.42-46. - 0. R. Jakobsoni käega kirjutatud ja 16 saadiku 
poolt alla kirjutatud eestikeelne eksemplar EK1A Köler 
24-8. - Venekeelne eksemplar ibid.
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8 яi-, _<oc olel<s e&ksiM

Nõudmised olid tolleaja kohta liiga radikaalsed, nii et 

delegatsiooni liikmetest J.urt neile alla ei kirjutanud) 

ja baltl-saksa ajakirjandus tõstis valju sui distuse, mis 

kutsus esile eesti ajakirjandusega pika poleemika.

^gukirjal bostimas bermanguks liitmise ja

senstvo-asutiste sisseseadmise asjus ei olnud mingeid tu-

jargnns sellele 1888^1863*®»  senaatori

'■ sjon Div- ja Kures iaal senator h. a .' Tanusse ini juha­

tusel Juba enne revisjoni tulekut õhutas eesti ajakirjan- 

du esitama sen torile kõiki neid nõudepunkte, mis esita­

ti 1881.a. märgukirjas, ühtlasi soovitati ka "palugem 

Eestlaste maa üheks kubermanguks tegemistn1) . Samu növ-

1 ) ärgukir ja punkt 4 nõutakse: "Kõikide nende asjade koh­
ta, ■ is ühteviisi talu ja ; ;uu seisuste rahvasse puutuvad, 
ei ole mitte, nagu töistel seisuste!, eestseisjaid. Et ju- 
Ъ ■ SUl rema jau Vene kubermang des maakonna eestseisused 
(Zenskija utšrezdeni ja) elusse on seatud, oleks soovida, 
et Eesti talurahvas ka neist Riigi seadistest osa saaksi- 
Vad, sell kombel, et Eestlaste eestseisus Sakslaste eest­
seisusega ühe Vääriline oleks.n
10) Peale J.Hurda ei kirjutanud märgukirjale alla ka dr.

Veske, keda ”el lasknud teised saadikud alla kirjutada, 
et teme suurkooli ametile sellest jälle takistust ei tu- 
lekse- 1881, 33. - Vrd.I.Päss, Eesti i^.aapäeva
sund, Varamu 1938, 5, lk. 644, kus on vi idetud, et dr. 
M.Veske ka märgukirjale alla kirjutas.
11) E.Postimees 1887, 17.
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duld veel kord rahva poolt senaatorile ositamisoga tahe- 

tl tõendada, et keisrile 1831.a. esitatud mürgukir ja nõu- 
то

ded olid kogu ra >va soovid "). Senaator lanasseinile esi­

tati . "11 rohkesti palveid, taebusi j;, nlrga.kirju# Ainult

’niit ja 175 vallalt * 1 ). Hende seas oli rontesti soove maa- 

ubormangu lbomise koh­

ta, kuid koi . neod nõuded jäid tähelepanemata ja saadud 

materjali kasutati ainult venestamispoliitikaks.

1 .’)Eesti Kirjandus 1910, 1. - Eesti biograafiline leksi­
kon, lk* 299. - P.Ruubel, Poliitilised ja Ühiskondlikud 
vool id testis, Tallinn, 1920, 11:. 21.
14 x' ) Deviisi autoriks oli Uks venestuspoliitika ideolooge
1. Kätkev. - vt.E.Laaman, Eesti iseseisvuse sünd, Tallinn, 

1956, lk.50

Aleksan er III ajal algas Baltimail vanestusaog. See 

il] nos kohe tema troonile astumisel. Iral ta jättis kinni- 

tarnata haiti aadli eesõigused, mida kõik tema eelkäijad, 

alates looter Suurest, olid teinud. Venestuspoliitika de­

viisiks oli: üks riik, Uks tsdar, uks rahvas, Uks usl-4) ♦

•oe poliiti vüljendus eriti tugevasti ka Baltimaade suh- 

bes, Lest juba 1886. a» väljendas suurvürst Vladimir 5. ärtud 

ei tseari r?kcikumata tahtel tarvitatakse kõiki vahendeid 
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kindlalt ja tagasipöördumatult, et Balti piirimaad meie 

Ü .11 36 1 sam aa g a ühendada П15 ) .

Vene keskvõimu tsentralistlik poliitika koos tugevate 

järk-järgulist© vdnestusaktsloonidera ei võlmaldanud ko- 

hapüäl mõeldagi reformidele omavalitsuse alal. Laiemas 

ulatuses sai eesti rahvas oma nõudmisi viigi ja omavalit­

susliku korra reforide suhtes avaldada alles 1905.a. re­

volutsiooni keerises.

18.veobr./3 märtsil 1935*a.  keisri ukaasi valitse­

vale senatile, anti rahvale õigus valitsusele esitada mär- 

sukirju riiklike uuenduste ja kohalike hädade ja puuduste 

cohta. Ots selle järgi saadti ka Eestist arvukatest vl- 

Indest Peterburi märgukirj i. Lalculatuslikumte märgukir­

jadega esinesid Tartus ajaleht "Postimehe" ja "Uudiste" 

Umber kujunenud rühmitused, Eriti radikaalseid reformi- 

nõudeid seisaldas P.A.Speeki juhatusel "nudiste’’ ringkonna 

oolt osti sotsiaaldemokrantlise töölispartei nn. födera­

listide programmi alu sel koost a tud mii r gul 1 r l16).

U) Ibid., lk. 31.
lu)."^ tekst 1. Uudised 1905, 41.
17 )Vt.P. A. Speeki mälestused 1. Vaba Maa 1926, 190.- Mär­
gukirja esitusi \ P.A.Speek ja kaks maata talupoegade esina. 
dajat. -Ibid. “

ärgukiri, milles küs±teldi ka laiemate rahvahulkade 

soove, esitati siseministrile ja keisri kantseleile17 *).
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Eemajoones nõuti reforme üleriikliku tähtsusega küsimusis 

ja muuseas ka seisuste kaotamist' ; jn riigivolikogu liik­

mete valimisi demokraatlikel aluseil19), nõudmistele Eesti 

suhtes oli pühendat ud cripentükk. Nõuti senise kahe kuber­

mangu valid jaotatud Eestimaa ühendamist üheks haldusuhi- 

kuks, n llles oleks omavalitsus korraldatud, kolmeastmeli­

selt 9 esiteks köiksoisusline vald ja lii maomavalitsus, 

teiseks i aakconna omavalitsus ja kolmandaks üleüldine maa- 

omavaliüsusi-l- lende nõuete koheselt oleks pidanud Eestist 

kuj mena autonoomne haldusprovnts,

lo) Vt .märgukirja punkt II, 7. 
1 9 ) Ibid., 1,2.
20' ) Ibid., III, 1.: ”Eestl kubermang ja põhjapoolne Liivi 
kubermangu Eesti osa tuleb Uneks maa-omavali tsuseks ühen­
dada (vt. II, 2 ja 8). ] aa- om aval it sus tuleb kolmeastmeli-

Rohkest märgu- ja .palvekirjade hulgast 1 jõudnud

Vene valitsus mingoid ref ormieelnõusid kohhlilu omavalit­

suse jaoks välja tööt ada; enne puhkes revolutsioon. 17./30. 

oktoobri 1905.a. manifestiga lubati rahvale esmakordselt 

Vene riigis laialdased 1 odaniku ja poliitilised vabadused.

anifosti järeldusena võimaldati Tartus 'e kokku kutsuda 

üleeestillst rehvaasemike 1 tol is 27,-29,nov/

10.-12. dets. 1905.a. Kongress, rillest osa võttis ca 800 

saadikut, oli esimene nii laiaulatuslik rahva esindajate

okkutulek ma*:;  hlüolu ja riigikorra küsimuste kaalumiseks. * 20
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Poliitilisto lahkhelide tõttu aga lõhenes kongress esi­

mesel päeval kaheks: eduerakonna-meclseks Bürgermusse ja 
• o7 ’ * radikaalseks aula koosolekuks4* ).

Mõlemad koosolekud võtsid pääle ettekandeid ja vaie- 

lüsi vastu rohkesti otsuseid riigi, omavalitsuse, sotsi­

aalse, majandusliku ja kultuurielu korraldusse puutuvate 

reforminõuete koita, milledes väljenduvad selgelt tolle­

aegse rahva enamiku esindojatesseisukohad. * ürgermusse 

koosoleku otsused, kuhu olid koondatud, võrreldes aula 

koosolekuga, konservatiivsem element ■ J. Tõnissoni juhtimi­

sel, on enam loogiliselt järjestatud (nähtavasti ka ennem 

ettevalmistatud) , neis on võetud kindlad seisukohad üle­

riikliku tähtsusega ref orminõuete suhtes22). Nõuti kons­

titutsioonilist riigikorda, kus seadusandluse õigus kuu­

lub parlamendile, riigipeal on ainult suspensiivne veto 
o3

õigus ja valitsus on parlamendi ees vastutav-'^). Eesti- 

selt sisse seada a) kõiksel su siine vald ja linna oinavalit 
sus, b) maakonnaomavalitsus ja c) üleüldine maa-omavalit­
sus . ”
21) Kongressi lõhenemise kohta vt. lähemalt Fr.Tuglas,

, .H.Kruus (toimeta­
nud) , Punased aastad,!, tartu, 1932, lk. 103 jj. - Posti 
mees 1905, 263 ja 264»- Uudised 1905, 94.

Bürgermusse koosoleku otsuste trükitud eksemplar 
"1906•a a s t ax Seltsi” arh 1 v i s. T rü к 1 s 1 linunud veelLe 
Postini': es 1905, 265 ja 268. - Punased a., 14.220 jj.

Q4t 4
) Bürgermusse kooso-eku otsused I, 1.
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таз tuleb lilt Uheks haldusühikuks24) , laialdase kogukond­

liku autonoomsusega. las OTHaValit susel olgu m! ci I*U  sandluse

24)lbid.,ll, 6.
25)Ibid.,II, 1.
'.../ksisue trükitud eksemplar ERKA. Punased, a.,lk.231 jj.

” llestused iseseisvuse võltluspäevilt,
I, Tallinn, 192 7, lk. 58, nota 1, et 1905.a. on ainult saa- 
гемаэ rahvakoosolekul nõutud eestlastest asustatud man 

ks kubermanguks liitmist, mis ei ole mitte õLc.vrd, ! 
nota 2" ja 24.

2/)Aula koosoleku otsuste trükitud eksemplar n19o5.aasta 
Seltsi" arhiivis. Trükis IL unud i^ Uudised 1905, 93. -
unased а.,1ой‘е7 jj, . i, Jürisson, Punased aastad Eestis, 

Peterburg, 1907, lk. 160 jj. ’

". sltacle se nduse-ecl-

nõusid üleriikliku tähtsusega asjus^c) ete. Eestimaa ja 

Põhja-Liivimas ühiseks kubermanguks liitmist nõuti ka

!./ 2 e. de t • . .l9vl . я. Saaremas rahvaasemikkude koosoleku ot- 

suatos26). Segga näeme, et nõue, rallle avalikult oli pUs- 

Li can ci о. C.R.Jskobson, E?llj.cst a .ea reaktsiooni ja venes­

ps evii jälle aktuaalne. Eestlaste nende etnograafilistes 

piirides Üheks haldusiühikuks liitmise vajadusest saadi 

tõsiselt aru. Eriti tundus see vajadus teravana juhul, 

eestlaste poolt juhitud autonoomse omavalitsusliku korra 

juures, mida loodeti 1905.0.

lemasline rahvaasemikc kongressi radikaalne aula 

koosolek asus ara revolutsioonilisele seisukohale* 25 * 27). Kut­
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suti üles kcõiki kodanikke monarhis tilku "vägivalla vastu

.............. - . I I

lit-

dada ja sisse saada uued revolutsioonilised omavaltsu- 

valitsused, tulnuksid siis

1 '; ' '■ tave s maali­
- j j. utsioonilised omavallt auteM vali­

' ■

ntu alal on nende tegevust! kes- 
tss p i i г ama tud3-).

Aula zoosoleku saadikud valgusid üle maa laiali ja vä~ 
u

IstUi i*  Brit no~

■ ' 190 E . а, oli va-
1losusvölm korra loomisel s kestis võimetu, ja revolutsio-

< selt. Revolutsioon puh- 

nnezocselt, liig spontaanselt, polnud mingil к « 

Aula koosoleku otsuste lõige II.

50)Ibid.,11, 1. .
;1)Ibid., V.



korraldust, kust oleks juhitud liikumist üle man; samuti 

pu idus ka eestlhstol relvastatud jöud, valdades asutati

I

revolutsionäärid hakltasid lokaalselt tootsema omapead. 

Järvamaal Koeru kihelkonnas koostati kohalilce tegelaste 
-I ^9poolt Kesti Vabariigi põhiseadus’). Läänemaal Velise ko- 

nahaalne revolutsiooni juht Õpetaja J Paulus on 18./31. 

dets, avalikult välja kuulutanud Kesti vab rLi , Ka 

paljudes teistes kohtades kõneldakse lokaulscteet vabarii- 

kidesb, kuld nende kohta puuduvad lähemad andned. Kuidas 

revolutsiooni võidu puhul 1905.a. oleks Eesti riiklik kor­

raldus kujunenud, on raske öelda, kindlasti oie rahva ha­

ritud juhtkonnas ka revolutsiooni n.n. "vabnduse päevadel” 

esineti ainult kogukondliku või provibtsiaalse autonoomia 

nõudmisega, oi ariiklcse nõude ositenst ei teata. Eesti 

vabariikluseni jöudeid revolutsiooni keerises önngad ko­

halikud tegelased.

1905.a. detsembri lõpul ja uue aaS'-& algul, kui Vene

) Vt. 1905. ansta vabadusi ilkumine oeru kihelkonnas, 
Tallinn, 1935, lk.24. Koeru kotita kõnelevad usaldusväärsed 
andmed, et seal on koostatud vabariigi põhikiri või põhi­
seadus ja asutatud ”Eesti vabariigi prii sõjameeste salku”, 
kuid teated vabariigi avalikult vi 1 jakuihlutamsest on eba- 
täpst * 11,

,5’)Vt. A.Looring, 1905.a. revolutsioon Lutnemanl, i. Ees­
ti Kirjandus 1935, 11, lk.495. - he sündmuse kaasaelanu 
J.P,Andereeni mälestustest ärakiri A.Loorln u arhiivis.
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voluteIoonil!зв lilkcumise, sum uti tead-? »levaid kohapeal-

seid lasti vabariiki ise eestvõltle jald?z-) ja isegi aastaid

hiljem mõlsade põletajata protsesside ajal tatsusid oalt-

s.; slased leida tõondns Eesti Vabar11g väljakuulutamise

roata

3 anall a j ai, kui . > e st 1 а s e 1 ai/. il mirg uki P j ale s, hl j em

Tev olutsioonlisel te>l nõudsid uuendus riiklikus ja oma-

valitsuslikkskörins, valmis ka 1905« a. beltiasdlil koha-

Itku omavaitsuse reformi lavu.

12./25.dets.1904.a. tunnistas keiser käsukirjaga valit­

sevale senatile tarvilikuks, rohketo i uue в 1 o luste kõr­

val, et kohaliku omavalitsuse juhtimisest kutsutaks osa 

võtma kolk elaniluä°b), seega ka altimnl maaon avalitsu-

,Vh) J.K.Palvadre, Revoljutsija 190Г - 7 v Estonii, 
Leningrad, 1926.(2), 1,126 toodud karistussalge ülema aru­
andes mingitakse ühe mahalastu rltsep Sultsi surmamse põh- 
jusoTS r ‘ o naudonnõn v nogo bu; aga : onntsllsja prezidentom 
respubliki v mestnostl Ossik 1 Valgof."

•>)Nt. Läänemaa 1905.a, tegelaste protsessil 28.veebr, (v. 
k.j.)1908.a. Tallinna, ringkonnakohtus seletab tunnistaja 
dr.Hof fmann: "Kooliõpetaja Paulus asutas ’’vabariigi^ oli ise 
president ja saatis salkasid r üüstama." - n...ma olen talu­
poegadega palju selle üle riäklnud; talupojad olid vabarii­
gi vastu , r: Õigus 1908, 51.

uc) Käsukr ja punkt 2 (tunnistatakse otsekohe tarvilikuks): 
pSev-stvo*  jr1 linna-asutustele või? al ikult kaugele ulatavat 
osavõtmist kohalikust häi sisseseade mitmesugustest külge­
de j ihtimisest lubada, neile seks seaduslkkudes piirides, 
iseseisvust anda ja neis asutustes ühesuguste õiguste põh­
jal kõigi elanikkude osade asemikku, kelle kohalikkude kasn 

äib, töös osavõtmisele kutsuda. ^Postimees 190Y, Mo. .
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sest kõrva- olnud talupoegade seisus. Varsti salle järele

s ' . talu-

I 1

.1- 1

1-

n i si e omnistrile, ; id soal ei leidnud see pool-

donist39). . .

s ’ poolt; solle- I

I
' I ' . ..

taksld kolkide elanikrkude kihtide esinda 1м 140) .

; 1" isi - estl aste esindajatega, eesotsnn K.Ptsi,

*^7 x
' ) La. :.ian, Lses. sün. , lk.45.

38 X TMv) 1Ce
. e ) žtelä* » lk,48 jj. - Liivima projekt ilmus tollal 

- vt. Die projokticrte livländische Provinzialver.
rassun^ nebst Erläuterungen, Riga,1906.

4 )I6id.,lk.49.
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'isks, •, Pun э j«t. ). ibiri1 ikimlso eelnõu Ule oest- 

laate ja sadli osindajate vael anknüuz kestsid kuni 16./29 
42 oktoobri veressunanis-), vlimase juhu kaassüüdlasena

' . •. 7 >1 tsloon-

Ilsele tögevusolo vabad died, ja lubiralkimisod katkesid* 42 * 44 45.

/iii "
42 \ ,') ' met • tud L avati sõjavi esalg poolt uuele turu- 

lo kogunenud rahvahulga peale püssituli, surmatuid oli se­
ni trlis avaldatud andmeil 61 1r haavatuid kanti haiglasse 
sa 200. - 1905.a. revolutsiooni päevilt, L 

rmasaanid rohkem, kuna pal­
jud surid hiljem aa dud haavadesse. Seda tõendavad kiriku- 
arhiividest kogutud andmed.

4^) Laaman, Ises. sünd, lk.51. .
44) $bid*
45) Ibia., lk.52.

Usimus plisis aga pi ovakorral to a ametlikes ja aadli 

rin kõnnis. Revolutsioonil iste ekstssside arvu kasvamise- 

ba Ja liikumnise enda laiene -Ist kats is valitsus piirata, 

luies 28.nov./11.dets. erilise -alti kindral-kuberneri 

■

cuse asjus õienduste väl jatööte ise > s44). Revolutsioonilise 

111kumlse haripunkti ajal, 7./2.0. dets. astus koltl л ka 2es- 

Li" ;aa maoplev. laavalitsuse uuendust arutades oldi jurele- 

anülkum kui kunagi varo . :aap«ev otsustas, et kavatseta­

vasse kübem-angu nõukogusse tuleks valjda aadli ja talu­
. 45-aVa SO st -umesök- 22 ja linnade poolt 9 esindajat ).
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Järgnevail tõsiselt verisel! reaktsioonpäevil kadus ka 

eelnõu arutamine aadli maapäeva ringkonnis päevakorrast, 

sest maa pärisrahvast suudeti nüüd rahustada vaid relvas­

tatud jõudude abil.

1906.a. oktoobris astuti kokku Eestimaa kuberneri ees­

istumisel nõupidamiseks ametnike, aadli, talupoegade ja 

linnade esindajatest omavalitsuse ja teiste uuendusküsimus- 

te arutamiseks. Küsimust arutati veel 1907.a. juulis Balti 

kindralkuberneri juurde kokkukutsutud nõupidamisel. Lõpuks 

esitati valminud eelnõu ka siseministrile, kuld nagu juba 

ette arvati, ei saanud selles eelnõust kunagi kehtivat sea­

dust46 47) .

46) Ibid., lk.61.
47 \ 1) Esimene Vene riigiduuma avati 27.apr./lO.yail 1906.a

1906.a. revolutsioon, mis oli alanud eestlastele nii 

lootusandvalt, ei toonud, aga mac omaval itsuse suhtes mingeid 

reforme. Eestlaste poolt revolutsiooni keerises esitatud 

nõudmised olid liiga radikaalsed monarhistlikule Vene kesk­

võimule, kuid ka aadli jn. kindralkuberneri juures erinõu­

pidamisel koostatud eelnõud ei jõudnud kaugemale siseminis­

teeriumi arhiividest.

190G.a., kui кокки astus esimene Vene parlament — duu- 
47.

ma ), veeret- sid. eestlased lootused sellele, et rahva-
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esinduse kaudu saavutada reforme Eestimaa omavalitsuslikus 

ко *ras.  Juba esimeses duumas Lesti esindajad liitusid par­

teidevahelise autonomistide-f öderalistide rühma organisve- 

rijatega, ja tehti algust ka Balti autonomistide-föderalis- 
48

48t ■ «) Vt. J .Tõnissoni mälestused^. Vabaduse tulekul, I, -ar- 
tu, 1938, 1k.54 ja Võitluspäevilt, I, lk.6.

49
)Esimene du ira s adetl laiali keisri käsu a 8./21. juu­

lil 1906.a. '
b° )Laaman, Ises.sUnd, lk. 63.- Eesti Vabadussõda I,Tallinn 

1937, lk.21. - Vaba Maa 1931, 56.
supra, nota 60 toodud allikais olevu±d teated ei o. 

kuigi üksikasjalised, sellepärast on raske Õeldatäpsemalt, 
kas eelnõu järgi oleks Eestile kuulunud kogukondlik või 
provintsiaalne autonoomia.

t ide koondise loomiseks ). Esimese duuma Iga oli lühiken 
49,

ne ), ja et parlament ei saanud ex-Vene riigielus etenda­

da juhtivat osa, siis ei olnud võimalik ka parlamendi kau­

du tuna uuendusi Eesti maaomavalitsuse korraldusse.

Esimese Eesti autonoomia eelnõu, mid kavatseti pärast 

Poola autonoomia saatuse selgumist esitada riigiduumale, 

oli koostatud 1906.a. Šveitsis reakt sioonipievil maapaos 

viibiv te eesti tegelaste K.Pätsi, 0. Strandmanni, J.Tee­

manti j.t. algatuselb°) , Eelnõu ei saanud aga seadusand­

likku käiku. See teade on vaid tõenduseks, et kogukondli­

ku autonoomia mõtbeb-) olid omaks võtnud maapaos viibivad 

Eesti poliitilised tegelased.

1912.a. veebruaris esitati riigiduumale eelnõu semstvo * *
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sissesead Lseks Baltimaale, kuid riigiduumas viimase 

arutalniseni ei jõutud ).

Maailmasõja päevil kerkis Eestimaa maaomavalitsuse 

reformi к siiras veelkord tõsselt üles. 1915.a. algu­

poolel Eestimaa rü telkonna komitee tõstis Eestimaa talu­

rahva pärisorjusest vabastamise 100-aastase juubeli pidus­

tuste ettevalmistamise küsimuse, kutsudes pidustuste ette- 

valmisttmise komiteesse ka eestlaste esindajaid. Rüütel­

konna poolt esitati aadlikest ja eestlasist') koosneva­

le komisjoni le maaomavalitsuse uuenduse ettepanek. Senise 

rüütelkonna kompetentsi ja 1905.a. eelnõust võetud pari- 
54 tcedi põhimõttel koostas K.Päts vastava eelnõu ).

Eelnõu võeti 10./23. sept, rüütelkonna komitee ja vähe 

hiljem Tallinna linnavolikogu poolt vastu ja esitati 

30.sept./13.okt. 1915.a. siseministeeriumile^5).

50
^Laaman, Ises. sünd, lk.64. - E.Vabadussõdaz I, lk.22.

к *z x
)Eesti esindajatena võtsid nõupidamisest osa: A.Birk, 

J Jaakson, K. Menning, A.Peet ja K.Päts. - Lasman, Ises. 
sünd, lk.75.

54)Ibid. - Koguteos, K.Päts, Tallinn, 1934, 1.155, 157.- 
E.Vabadussõda I, lk.22.

Laaman, Ises. sünd, lk.75. - Päts, lk. 157.

Kuigi eelnõu väljatöötamise juures etendasid silma­

paistvat osa parempoolsed Eesti poliitikategelased, lei- 50 * * * 54 
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dis see tugevat vastuseisu radikaalsel alt mõtleva Eesti 

haritlaskonna juures. Eelnõu järgi oleks küll võimaldatud 

eestlasil pariteedi alusel, 55 esindajat kummastki rühmi­

tisest, esmakordselt osa võtta maaomavalitsuse juhtimisest, 

mis näis eelnõu koostajaile ja pooldajaile suure edusam­

muna ja saav tisena. Kuid radikaalne vastasrind Jüri Viimsi 

juhtimisel oli eelnõule kategoorilisel vastub); Pidades 

eelnõud liiga ebademokraatlikuks, kusjuures ette heideti 

eelnõu koostajaile ja pooldajaile lubamatut oportunismi0‘.

Eelnõu ei leidnud siseministeeriumis poolehoidu ja va­

litsus ei pidanud vajalikuks sõja ajal rutata siserilklik- 

kude uuendustega ). Suurele ostile radikaalsetele poliiti­

listele tegelastele, kes eelnõusse olid suhtunid eitavalt, 

oli selline eelnõu saatuse teade rõõmustav.

) vt.J.Vilms, laaomavalitsuse uuenduskatsed Eestis, 
Vaba Sõna 1915, 9 ja 12.
57 ).Ibid., 1915, 12.:"Praegu, kus elab Vene rahvas de­

r o' ratiseerumise ja valitsev kiht saksavihk aniise, väliselt 
vähemalt, tähe all, seovad meie olupoliitikud end Balti 
feodaalidega. Paale kõige muu on need olupoliitika herrad 
ora poliitilise silmana emise töntsi st anud, ajudes tege­
likku olupoliitikat : allinna linnaomavalitsuses, sarnast 
mi les pärast veel kaua meie seltskond peab häbenema."

Eg ) Tallinna Teataja 1915, 282. - Laaman, Ises. sünd, 
lk.75 jj.

59) к.Kanni (toimetatud) üldine ajalugu, У, Tall inn (1952/5), 
1 .192.: "Ka suurer osa eesti avali, ust arvamusest eitas 
täiesti seda kava."
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Saial ajal kui osa _ esti poliitilisest juhtkonnast, 

eesotsas parempoolsete tegelaste K.Pätsi jt. koostasid, 

eelnõusid, et tulevasel maapäeval, koos töötada pariteedi 

alusel balti-aadlga, nende vastasrind pahempoolne ja 

radikaalne haritlaskond J.Viimsi, 0.Strandmanni jt. juhti- 

msel, olles kontaktis Vene opositsiooniringkondadega, nõu­

dis aga sootuks kaugeleulatavamaid, kardinaalsemaid uuen­

dusi. Kusimusi aruteid! jn kaaluteid! akadeemiliselt, nii 

Tallinnas kui ka Tartus nNoor-Eestin ümber koondunud ring­

konnis. Autonomistide rühmitus olevat tõsiselt kaalunud 
60.Poola autonoomia eelnõu kohandamist Eestile ). Algul 

olevat selgitatud küsimusi võrdlemisi kitsas ringis ja il­

legaalselt. Nil or Jüri Vilms 21.nov./4.dets.1915.a. E»Ü.S. 

" ühenduses1’, kuhu Vilms akadeemiliselt kuulus, esinenud 

kõnega teemal nEesti autonoomia"°-). 1916.a. mais, millal 

pühitseti Eestimaa talurahva pärisorjusest vabastamise 

100-aastast juubelit, esines Vilms esmakordselt avalikult 
■ 62

Gv) Laaman, Ises. sünd, lk. 76 jj. - A.Piip, Tormine aas­
ta, Tartu, 1954, lk»5.

61) Vt. E. U. S.11 ühenduses11 poetud kõnede märkmik E. Ü. 3. "Ühen 
duse" arhiivis. - A.Reebenilt saadud teateil olnud koos­
olek täiesti kinnine ja seltsi liikmed pidanud kõne ajal 
valvet sandarmite jälgimise kartusel.

A.Tammann, Jüri Vilms, Tallinn, ?, lk.62 jj. - A.Pärl 
Jüri Vilms, Tallinn, 1955, lk.36,- Laaman, Ises.sünd, lk.76 

jj-

Eestile autonoomia nõudmisega ). * 61
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Viimsi avalik kõne oli aga to leaja kohta niivõrd ra­

dikaalne, et ajakirjandus ei julgend seda tervena avalda­

da. Kõne sisu mainitakse vaid nelja-viie reagaL '). Viimsi 

kõne täpne tekst on soni teadmata. Ka hilisemad teated 

mainivad sellest ainult, et Vilms nõudis Eestile autonoo- 

miat64), kuid nendest teadetest ei või teha juriidilisi 

järeldusi, kas ta nõudmised küündisid osariigini, auto­

noomse haldusprovintsini või ainult kogukondliku auto­

noomiani. Viimsi poolt esitatud autonoomia nõudmised tun­

dusid 1916.a. laialdasematele hulkadele liiga julgetena, 

liiga radikaalsetena65), kuid revolutsiooni keerises jõuti 

nende nõudmiste teostamiseni ometi juba 1917.a.

65) A.Tammann, op. eit., lk. 63. - Vt. Viimsi kõne üle mõ- 
nerealised t i. - äevaleht 1916, 111? Postimees 
1916, 116 ja 129, i.Tallinna Teataja 1916, 132.- Pidus­
tuste meeleolusid kirjeldades ütleb Viimsi kõne kohta ai­
nukesena pooldavalt Postimees 1916, 129.:"Kuid siiski Es­
tonia” pani õige põhjaheli kaikuma, et meie alles siis va­
bad oleme ja vabaduspidusid tohime pidada, kui meih suu­
red Inglismaa lagna Charta inimõigused käes on ja täielik 
autonoomia valitsemas."

" ) Vt. supra, nota 62. - R.Berendsen, Eestimaa talu­
rahva vabastamise 100—aasta juubel, Tallinn, ?,!*<.89 j.

65) Viimsi kõne kuulates olnud paljud päris tõsiselt hir­
munud, selliseid julgeid nõudmisi kuuldese Kardetud, et 
sellise nõude esitamisega satutakse kahtluse alla valitsu- 
sevõimu ees separatismi pärast. Sarnast kartusest nähtavas­
ti hirmutatud, ei julgenud tolleaegne ajak rjandus ära 
tuua ka luhematki Viimsi kõne resümeed: - Tammann, OPcite 
lk.63.- Pärl, op.eit., lk.36.
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Eelnenust nägime# et kõiglle katsetele ja aktsioonidele 

vaatamata ei õnnestu ex-Vene ajal eestlastel oma kütte 

saada maaomavalitsuse juhtimist, veel enam - nad peavad 

seiest täielikult eemale jääma kuni 1917,a. Samuti juub 

kogu ex*Vene  ajaks eestlaste poolt asustatud maa jagatuks 

kahe kuberm mgu vahel. .

§ 2. Eestim a omavalitsuslikust korrast ex-Vene 

aja lõpul.

Enne kui asume Eesti riigi sünniloo lähemale vaatlu­

sele, on sissejuhatuseks vajalik põgus ülev add Eesti maa­

alal ex-Vene viimasel aastal kehtinud omavalitsuse korral­

dusest. Eesti kogukondliku iseseisvuse saavutamisega 

võeti maaomavalitsus üle endisilt rüutelkonnilt ja osa 

kohalikke omavalitsusi (vallad, linnad) pärisid oma kor­

ralduses palju ex-Vene korralt.

Ma a-oma Väilt sus likku korda juhtivad rü :telkondade 

korporatsioonid olid korraldatud Balti Seaduste Kogu II66) 

C6) Provinzialrecht der Ostseegouvernements, Zureiter 
Theil, Ständerecht, 1845. - Venekeelne väljaanne Svod mest 
nõh uzakononeii gubernil ostzeiskih, tsast vtora ja, 1845. - 
Mõlemad väljaanded on off itsiaalsed. - Lühendatult BSK II- 
Balti s aduste kogu II k.
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jao sätete kohaselt, .* is oli kehtinud. 1845.aastast, kuid 

sisaldas suurel määrgl juba varem kehtinud norme.

Praegune Eesti maaala jagunes kolmeks aadli omavalit- 

susühikuks: Eesti-, Liivi- ja Saaremaa rüütelkonnaks6'.

RuUtelk0nd-5.de rakingus ja nende organite omavaheliss suh­

teis, kompetentsis on palju Ühiseid, kuid ka erinevaid joo­

ni. Viimasest asjaolust tingituna viiks üksikasjalikum ana- 

1 us liiga pikale ja sellepärast piirdume allpool vaid 

peamiselt nende rü telkondade rakingu ja kompetentsi ühis­

te ja tähtsamate joonte esitamisega.

lainitud aadlikorporatsioonide kõrgemaiks esinduskogu­

deks olid maapäevad66). Maapäevad jagunesid korralisteks 

ja erakorralisteks^6). Korralised maapäevad tulid kokku 

üks kord iga kolme aasta järele’ J).Erakorralised maapäeva 

istungid toimusid tarviduse järele’-). .

Rüütelkonna maapäevist olid obligatoorselt kohustatud 

osa võtma kõik aadlisoost matriklisse kantud isikud, kes 

olid mõisa pidajad’”). Sellest kohustusest vabastati ai-

67) §8.
68) bid. » §50.
69) Ibid., §51, 171, 20Й.
70^

bid. > §52, 172, 203.
" i Ibid, з §53, 173, 204.
72) Ibid., §61, 179, 210.
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nult seaduse sätete järele teatud Vanusepiiri kättejõud-
*7 g misel ja hoolekande juhul *■ ). Teises kategoorias, kes ai­

nult võisid maapäeva istungeist osa võtta, kellel oli tea­

tavais asjus ainult sõnaõigus, olid, eelnenud nõuetele mit­

tevastavad aadlikud ja ka matrikuleerimata mõisniku või 

kodanikusei suse liikmed, kes olid mõisaomanikud^).

V/) Ibld., f61, 179.
74) Ibid.., §63, 98, 180, 211.
76) Ibid., §83, 227.
7S) J.Vilms, L,Vaba Sõna 1915, 9, 1k.241.:"vördlevalt

võttes pole sarnast laia kompetentsi ühelgi Lääne-Euroopa
suurema riigi omavalitsuse üksusel: ei Inglise krahvkonnal, 
ei Prantsuse departemangul, ei ka Saksa provintsil.”

7B) BSK II, §133 jj., 196 jj., 261 jj.

Maapäeva kompetents oli väga lai, arutada võidi kõiki 

rüütelkonna õigustesse, huvidesse, seadistesse (Einrich­

tungen) või kogu maa heaolusse, hüvesse puutuvaid küsimu- 

а!* 74 75 * * 7)» laapäeva kompetents oli nii avar, et sellist ei oi- 
ng nud tollal ka Lääne-Euroopa omavalitsustel ).

Kuna maapieva korraliselt ainult õle kolme aasta kord 

koos käisid, siis oli suurem tähtsus maapäevale subordinee- 

ritud organeil. Liivi- ja Saaremaa rüütelkonnas olid aadli- 

ko üendid ja Eestimaal mõisnikkude komitee, need teotsedes 

kollegiaalsete or anitena , valmistasid maapäevade istun- 

geiks ette vajalikku materjali, kuid Saare- ja Liivimaa
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■ 

konvendid võisid, otsustada kõiki asju, mis ei ulatanud 

üle maapäeva kompetentsist ^kui^l Eestimaa mõisnikkude ko­

mitee kompetents polnud mitte nii täpselt sätitud, ta oli ' 

ka kullalt avar, ja seaduse sätted loetlesid ainult Üksi­

kuid küsimusi, mis ei kuulunud tema kompetent sl’/9).

Ekdekutilvfunktsioone täitsid kõikides rüütelkondades 
, ■ 

ma nõunikkude kolleegiumid ja mõisnikkude ehk rüütelkonna 

peamees, kuna viimast nimetati Liivi- ja Saaremaal maa- 

marssaliks8°). Mõlemate organite kompetents oli igas rüü- | 

telkonnas väga erinev, neile kuulus esinduslikke, kont­

rolli ülesandeid, hoolek ndeid mõisnikkude huvides jt.

•' alti rüt telkonnad, aadli, mõisnikkude korporatsioo- 

riidena juhtisid selliselt Eesti maaala omavalitsuslikku 

elu oma maapäevad*  ja neile subordineeritud organite kau- H 

du kuni 1917.a. veebruarirevolutsioonini, mil langes Vene 

monarhia ja sellele järgnevalt oli võimalus osa Võtta ko­

gu eesti rahval demokraatlikel alustel maaomavalitsuse juh­

t Lm ise st.

Selliselt, ainult suurmaaomanikkude poolt juhitud 

maaomavalitsus, millо kasuks koormatus! pidid kandma laial-

78) Ibid., §138, 199.
79. .'■ ) Vt. nt. loid., §492.
8J) Ibid., §596 jj., 703 jj., 736 jj.
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dased hulgad, oli äärmiselt ebaõiglane, kuld ta püsis 

veel eelmise sajandi pärandina, 1916.a. juhivad eestla­

sed ühes märgukirjas sisemnisteeriumi tähelepanu maava­

litsuse reformile, väites, et senine maapäev koosneb pea 

eranditult immatrikuleeritud aadlist ja maapäevast, mis 

kord üle kolme aasta kokku tuleb, võtavad osa rüütelkonna 

mõisate omanikud, kes moodustavad väikese protsendi maa­

omavalitsusele maksumaks jäist. 1906.a. on olnud Eestimaal 

390 rüütelmõisnikku, kuna maaomavalitsuse kuludeks maksu­

maksjaid 188.164. Seega ainult 0,2$ maksumaksjaist olid 

õigustatud osa võtma maapäevast ).

Maaomavalitsus jääb kogu ex-Vene valitsuse ajal kit­

sa aadliringkonna kätte, kuid 1892.a. kehtitatud linna- 

seadus" "b võimaldas ka eestlaste laiemal hulgal osa võt­

ta linna omavalitsuse tööst.

1892.a. linnasesduse järgi oli linnas kõrgemaks esin­

dus лог uks linna volikogu, voli tunte kestvusega neli aas- 

tat83) . Õigus linnavolinikke valimisest osa võtta oli 

määriteldud varandusliku tsensuse järele. Vastav varan-

dl) Vt.Eestimaa Põllumeeste Keskseltsi märgukirjast 
5.III 1916.a. A.Piibu artikkel je Päts, lk.156.

Vt. i.Vene Seaduste Kogu II k.(Svod Zakonov,lorn II) 
1915. a. välj aanne

8S) Ibid., §23, 56.
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duse hull:, riis andis valimisöisuse, oli erinev, arvesta- 

de 8 1 inna s niru s t 6). L nn av oi i к ogu vai imi g t e 1 hääleõigus 

saavutati esiteks kinnisvara evimisega ja teiseks kauban­

dus- või tööstusettevõtte evimise puhul, kui see töötas 
QK

esimese või teise gildi tunnistuse põhjal0*').  Alaealistel, 

hoolekande all olevail isikuil Ja ka teistel juhustel oli 

õigus oma valimisõigust edasi volltada6). Möödunud sa­

jandi lõpuni püsisid kõikides kesti linnavolikogudes ena­

muses sakslased8l), kuna nad. olid majanduslikult jõuka­

maks kihiks. Muuseas sellal puudus eestlastel ka teadlik 

organiseeritud opositsioon. Esimesena võitis sakslasi 

Valgas cesti-lüti blokk 1901.a., millele järgnes sakslas­

te kaotus ka Tallinnas. Eestlaste kinnisvara Elanike, töös- 

tarite ja kaupmeeste arv, kes ovisid valimisõigust, suure­

nes käesoleva sajandi algul, kuna rida eesti haritlasi 

muretses endale hälileõiguse seaduse sätete Järgi lubatud 

hoolda jatona88) , ja 1904. a. detsembris võitis eesti-vene 

blokk Tallinna linnavai iiristel lekaalukalt, kõrvaldades

04) Ibid.,
85) .Ibid. .
86) Ibid., §26 jj.
67) Eestlaste opositsioon esines küll organiseeritut 

valimistelj teadlikumaid opositsioone oli Tallinnas.
$$) Vt. M.Punga mälestused Ъ Päts, lk.101.
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sakslased, kes aastasadu olid juhtinud Tallinna, linnava­

litsust. Teistes linnades aga, vaatamata eestlaste opo­

sitsiooni katsetele, jäid linnavalitsused endiselt saks­

laste juhtida89) 5 mida võimaldas, vaatamata nende vähe­

sele arvule, 1892.a. linnaseadus.

Eestlased-telupo jad, maarahvas sai osa võtta ainult 

valla-omavalitsuse juhti: isest, kuna maakondade omava­

litsuse asju ajasid Falti Seaduste Kogu II k. sätete ko­

haselt nagu met 'päevalgi ainult suurmaa omanikud. Liivimaal 

toimusid kreisikoosolekud9°) , Eestimaal kreisipäevad9l) , 

kuna Saaremaal erilisi kreisikoosohokuid ei tuntud. Krei- 

sikoosolekuid peeti ainult erilistel Juhtumitel ja ots­

tarbel, kuna korralisi koosolekuid seaduse sätted ette 
92 ei nilinud ).

Ainukene omavalitsus, kust kohalik pärisrahvas, eest­

lased said juhtivalt oss võtta, oli vallaoi avalitsus. Aja­

looliselt kujunebki nii, et laialdased na?rahva hulgad 

pidid minema vallaomavalitsuse juhtimiselt otse oma riigi- 

89 ) Vt. Eesti rahva ajalugu, lk.1599. HoKruus, Eesti 
ajalugu kõige uuemal ajal II, Tartu, 1928, lk.119.

") Linnaseadus §163 jj.
91 ) Ibid., §271 jj.
98) IMd., §165, 272.
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bin juhtimisele, välja arvatud ainult lühike kogukondlik 

sosoisvuse aeg 1917.; .

Vallad kogukcondllu omavaltsuse üksustena loodi ja 

organiseeriti Liivina; 1 1819.a. ja Eestimaal 1816.a. talu- 

rahva-seaduste sätete kohaselt. Lelle korralduse järgi 

oli age vallaomavalitsus vec3 mõisniku kontrolli all. 

1856.a. talurahva-sendus ". estimasl ja 1860.e. seadus Lii- 

vimmal reorganiseerisid vallaomavalitsusi, kuna aga 1866.a 

kehtitati Läänemere kubermangudes uus Üldine vallakogu- 

konna-seadus, mis jäi kehti: a muudetult veel omariikluse 

ajalgi95). ,

1866.a. vallakogukonns~seaduse94) järgi valla kõrgei­

maks organiks oli nn. valla täiskogu; mille liikmeteks 

olid, kõik valla täisealised kinnisvara omanikud ja rent­

nikud Ja üks es ind jn iga kümne talu*,  mõisasulase ja lah­

tise isiku kohta. Viii ased on sellised isikud, kes ei evi 

u ka eoln etatud . ulka. Täis­

kogu kompetentsi luulu vallavanema, tema abide ja valla­

volikogu liikmete jt- ametnikkude valimine ning üksikute 

liikmete kogukonna stt välja heitmine.

Vt.E.Dolf, Kogukondlik omavalitsus, i. Eesti maa, 
rahvas, kultuur, tartu, 1926, 11.1258, •

Seadus on ilmunud eesti keeles eraväl jaandes.- A. Aan, 
Valla kogukonna Seadus, Tartu, 1892(?).
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täiskogu kõrvnj. etendas vallas juhtivat osa volikogu, mil­

le liilmmed, arvult 8 - 21, arvestades valdades olevat mees­

hingede arvu, olid valitud täiskogu poolt. Vallavolikogu 

kompetontsi uuluvad c isimused olid s aduse sätetes üksik­

asjalikult loetoldud, seepärast vallavolikogu võiski teha 

vga arvukais kogukonna majanduslikes ja ühiskondliku elu 

korraldamisse puutuvais lüsimusis otsusi. midesaatvaist 

organeist oli esikohal vallavanem, kes evls ka politsei- 

võim kogukonna piires ja administratiivse karistamise õi­

guse .

1866.a. valiskogukonna-seadus, mis oli koostatud vaba­

meelses vaimus, .vabastas nüüd vallaom V liti ise mõisavalit­

suse mõju alt. Vallaomavalitsus, asdtatud selle seadusega 

riikliku kontrolli alls, andis kogukonnale võrdlemisi ava­

ra enesekorraldamise võimaluse.

: estlastel oli ex-Vene ajal võimalus omavalitsuse kor­

raldustööst osa võtta täiel määral vallaomavalit süste ja 

osaliselt linnaomaval it süste juhtimisest. estlased olid 

külls surutud maaomavalitsuse juhti 5 sest kõrvele, kuid 

eestlaste poliitiline juhtkond oli oma alaliste nõudmistega 

niivõrd süvenenud neisse kusimusisse, et j ba esimesel või­

malusel oleks võidud asuda väga edukalt kogu maa ja rahva 

saatuse juhtimisele.
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2. peatükk.

К о g и к о n d 1 1 к 1 ses e i s v u s .

§5. Kogukondliku autonoomia saabumislugu.

Aja- Ja öigusloos oleneb väga palju parajast momendi 

kasutamisest, õigeaegne juriidiliste ja faktiliste sammu- 

dc astumine võib muut jlirelcündr^uscd sootulrs teissuguseks 

kui see oleks kujunenud sündmuste loomulikus, segamatus 

käigus. ' ellist õigeaegset jixllx poliitilise momendi kasu- 

tärnist näeme eesti öigusloos Vene 1917.a. veebruari revo­

lutsiooni puhul. .

Veebruarirevolutsiooni õnnestumisega kadus jäädavalt 

Venest monarhistlik kord, mis asendati vabariikliku korra­

ga, eesotsas Ajutise Valitsusega, kuigi riigikorra pidi 

lõplikult määrama alles ;Isutav Kogu. Revolutsiooniteadete 

Eestisse jõudmisega puhkesid Tallinnas revolutsioonirahu­

tused rohkete ekstsessidega 2./15.märtsil, samal päeval, 

mil tsnar Nikolai II troonist ,rloobusn95).

9Б) Vt. troonist loobumise akt i_. EGV 1917, 10. - Akti 
fotostaatiline koopia 1. Kann, op. eit., lk.722.



58

Revolutsioonsindmuste ja meelte rshunem ser;r asuti otse- 

kolie nii 1 allinnas kui ka Tartus ka lutleme ja arutlema 

neto, õiguslikke ja jurildiliel võimalus: kuldas korral­

dada kohapeal maa Valitsemist uutel demokraatlikel elus*  

tel, кии aadli omaval it su eed pidid loomulikult ühes mo­

narhistliku korraga kaduma.

Vaevalt oldi jõutud Peterburi sündmuste üle selgusele, 

kui Tartu Põhja-Balti komitee kutsel 4, /17 mi rtsil astu­

vad kokku 47 eesti organi satsiooni esindajet m or endi olu- 

ко. ra arutlemiseks. Otsustati kokku kutsude lähemail päe­

vil Peterburi koosolek, nis valmistuks Eestile liialdase 

autonoomia projekti95) .

Tartus sai uue ко aliku valitsemise korralduse mõtte 

algatajaks Põhja-Balti komitee, mis oli asutatu Juba 

1915.r ) Vene 8ö japõgeniklcude ja sõ jaskannatenute hool­

damiseks ja abistamiseks. .'.uigi rrganisatsioon oli sootuks 

erisihilne, ometi sai ted aks kasutada revolutsiooniaeg- 

seis oludes hoopis uuteks ülesanneteks. 4ute ülesannete 

täitmine oli kerge, sest et ко; tee oli üks väheseid orga-

96) Vt. Postimees 1917, 53. - J.Tõnisson, i. Vabaduse 
tulekul, I, Tartu, 1938, lk.56.

on.) Põhikiri registreeritud 23.aug.(vkj.) 1915.a.
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I . ,

sätete järgi Eesti ja Põhja-Liivimaa®"), kuna kohtadel 

töötasid maakondi Head komiteed.

Põhja-Balti komitee, Jan Tõnisson j abtil isel, rves- 

tahes 4./171 märtsil eesti organisatsioonide esindajate nõu- 

pidan 1 sel avaldatud seisukohti» saadab Vene Ajutisele Va­

litsusele teZegra ?i5 rilles paluti vinast otsekohe as­

tuda sam e ajutise valitsemise ■ orm kehtite ii seks Eesti- 
99 maal laialdase sutonbmis alusel" ). Ku suur phvakoos- 

olek "vanel uises" 6./19. närtsil oli klitnud henks Põhja- 

Eolt: ja 18a om eeln u valmistamise

Peterburis» alustas otsekohe T. Tõnisson selleks sõitu pea-

Peterburis aga selgus, et seal vastava suurema nõupi- 

irast läks J.Tõnis- 

son üksinda 8./21. lrtsil , caminister vürst G.E.Lvovi juur­

de, kellega tui oli tutvus osmese duuma ps vilt ). Ju­

li jubs 7*/80ett8rt*  

sil oma koosolekul Põhja- alti keskktomitoolt saabunud tele- 

granmi põhjal põhimõtteil.1uilt Lesti autonoomia heaks kiit-

Vt. ?.~L. komitee põhikiri 1,i.E . /5
' ) V abaduse t., I, lk. 56.

Vt. Postimees 1917, 52. - Vabaduse t.,I, lk.56. H.-- 
101) Vöitluspüevilt > I, Tallinn, 1927, lk. 9. -

J.Tõnissoni mälestused 1. Vabaduse t. I, lk.56 jj.” 
Postimees 1917, 56, 57.
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nud je asjaga kohal tutvumseks määranud kalcs miigivohl:-

nisson müärata Ajutise Valitsuse esindajana riigivolikogu 

liiget Jaan : Raamotit kohapeale, kus vaatav eolnöu välja ■ 
töötataksel02) ,

komissari abiks ja pligipanga komissariks. Unel päeval

maad vajavad viibijata omavalitsust103). Porninistez oli

sellega ka nõustunud ja kirjutanud 8. /21 .märtsil J.Raamo 

tj e omavalltsu

Tallinna? j- Ta aitamiseks^),

102) Ibid. ■ .
103 \. . " -ecaamot ühes mälestuskatkendis 11:.7 kirjutab: ILak-

S-nune- Püoval püäi nlstri Lvovi jutule. Seletasin talle, 
e- •ataa-e peab tingimata omavalitsuse andma. Selle ku­
r;" 0S88- °- tolli viivitada, nahvas on ärevuses. Würst Lwow

nous. Andis mulle teatavad volitused, et ma кола pääl
Seltskonna tegelastega läbi rüükima ja vahest ka pro 

Jet- maaomavalitsuse sisseseadmiseks äraandma, n - vt.EKIA
1 hogu ( reg 1 streer imata).

104) . Volitus nr.5671. — \ Raamot, ranu males-
tuseda Tartu, 1937, lk. 200, - Volituse f otostaatiline koo­
pia ,i. Lanman, Isee. sünd, lk °

Vastavatest J.Raamoti ja J.Tõnissoni mälestustest ei 
ole täpselt selge, cumb neist ennem pälminister Lvovi juu­
res käis, vahe võib kõige enam olla 1-2 päeva. J.Raamot ei 
kõnele, et pläninister oleks teda vastava ülesande tegemi­
seks oma poole kutsunud, kuna J.Tõnisson mäletab, et J.Raa-
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Peaminister oli <T. Tõnissonile soovitanud selle küsi­

muse üle veel nõu pidada siseministri abi Štšepkiniga, ja 

J. Tõnisson käibki koos J .Raamotiga viimase jutul. Sisemi- 
106 x ristri abi oli lubanud eestlastele kõigiti Vastu tulla )

Ajakirjanduse kaudu teatati otsekohe, et Peterburi 

nõupidamine jblb ära, kuid selle asemel toimib vastav nõu- 

ne Tartus 11 »/24 »märt ai] 
107 'kutsed välja sasdetis }.

Seega asuti otseko e teger a eeltöid., et ära kasutada

Vene Ajutse Valitsuse esimestel pievadol avaldutud prOg­

rammis lubatud uuendusi-°8) , Ajutine Valitsus lubas kokku 

kutsuda Asutava Kogu, kes pidi riigikorra ja konstitutsioo­

ni kindlaks mälirama-°9). Eriti vähemusrahvastele osutusid 

tähtsaks nrogrammls ärtud lubadused, et kaotatakse kelk 

rahvuslikud kitsendused* 107 108 * 110), kusjuures kohal-kkude omava­

• otlt "mina soovitasin mäürata Ajutise Valitsuse esindajaks 
ka meie nüüdsetele mõupidamistele eelnõu asjus." - vt.Va- 
baduse t«,I, lk»57, - Pre et J.Raamoti si-
mesed käigud peaministri juurde võisid olla enne J.Tõnis­
soni käiku 8./21 .märtsil, - suuliselt saadud ter.de.

106^ Vt. ause t.,I, lk*58e - VÕitlusp*dovilt/1, 1k.9.- 
Postimees 1917, Б6.

107) Postimees 1917, 56.
108) Ajutise Valitsuse ametlik telegramm 3./16.märt- 

sist i.* Postimees 1917, 5?» •
1 ;- ) Ibid., p.4. - . uus- as Nikolai II loobus troonist oma 

venna Mihail 1 kasuks, viimane apr lubas trooni vastu võtta, 
ainult rahva soovil, kui seda otsustab Asutav Kogu, vastav 
akt i. EGV 1917, 10.

110) vt. programmi p.3.
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litsuste juhtimine antakb demokraatlikel alustel rahva 
71 kätte ).

Vene Ajutist Valitsust tunnustas ka 9./22.märtsi 

koosolekul Eestimaa rüütelkonna komitee, kes avaldas oma 
11?vastava otsuse ajalehis ).

Saadud volitusega J.Raamot ja J.Tõnisson sõidavad ot­

sekohe kodumaale vastavate sammude astumiseks. Kui J. Ras­

mot 9./24.märtsil Tallinna jõuab-l'), selgub, et seal on 

kohalik seltskond omavalitsuse küsimuste lahendamiseks ju­

ba organiseerumas.

Tähtpäevag . 9./24.märtsiks oli kokku kutsutud Tallinna 

Eesti Liidu asutamiskoosolek, kuhu olid kutsutud kõigi 

allinna eesti seltside esindajad. Koosolekust võtsid osa 

teiste seas la J.Raamot ja kube rmanguk omi ssar J.Poska--4). 

Liit võttis oma otseseks ülesandeks kohaliku omavalitsu­

se ja autonoomia küsimuste lahendamisek ning vastava pro-

111, ) Ibid., p.6 lubati toil etada: $,Valimised kohalik­
kudesse omavalitsust-asutustesse üleüldise, otsekohese 
Ühetaolise ja salajase hääletamise alusel”. - V.V.Pogoss- 
kl, (ohallk omav litsus demokraatlistel alustel, Tallinn, 
1917 lk.16.

112) Ptievaleht 1917, 56.
113)vt. EK1A Raamoti kogu.
114) Päevaleht 1917, 56, 57.
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jekti koostamise ). Vastuvõetud põhikirjas fikseeriti 

liidu ülesandena 'Tallinnas asuvate eesti seltside ja ühi­

suste poliitiliseks tegevuseks koondamine Vene Ajutise 

Valitsuse deklaratsioonis väljakuulutatud reformide teos­

tamise otstarbel )•

Põhja-Balti komitee keskkomiteega Tartus ja Tallinna 

Eesti Liit koondavad enda ümber poliitilise juhtkonna, asu­

des algul kaalutlema ja siis nõudma keskvalitsuselt koha­

liku omavalitsuse reform.

11./24» * 13./26. märtsini kutsuti TartuPõhja-Balti 

komitee poolt kokku üleee stiilne nõupidamine ajutise maa­
' 117

valitsemise kava väljatöötamiseks ). Nõupidamisel selgub 

otsekohe eestlaste riigipoliitiline ideaal. K.Ast teatab, 

et Peterburi eesti seltskond soovib täielikku autonoomiat,

115 ) Trükitud T.E.Liidu põhikirja saatesõnast: "Suurtel 
revolutsiooni päevadel on kogu Veneriigi rahvad ennast 
uue elu jaoks korraldama hakkanud. Selles korralduse töös 
ei tohi Eesti rahvas mitte teistest maha jääda. Kahtlema­
ta or kõigil meie rahva liikmetel olgu nad mis elukutsest 
ja kihist talies, huvisid, millede selgituseks, ja esitu­
seks ühist korraldust vaja. Niisugusteks Uhisteks asjadeks 
on eeskätt maaomavalitsus ja autonoomia. Et nende asjade 
läbiarutamiseks, tarvilikkude sammude astumiseks ja pro­
jektide väljatöötamiseks võimalikult rutem tööjõulist esi­
tust saada, astusid kõigi Tallinna Eesti Seltside esitajad 
9.märtsil tallinna Eesti Liiduks kokku."

116) T.E.Liidu põhikiri §1.
117 ) Esimesel päeval registreeris nõupidamisest osavõt­

jatena 36 esindajat. - vt.EKlA, ERM, P.-B.K.1:1. Koosolekul 
olid esitatud kõikide maakondade esindajad, väljaarvatud 
Saaremaa, esindajaid oli ka Peterburist.



- 44

mille teost ami seks oleks vajalik moodustada eestlaste 

Asutab Kogu--8). Sana nõudmist toetas ka Narva esindaja 

J.Treufeldt. Selle peale teatab Ajutise Valitsuse esin­

daja J.Raamot, et ta ei soovita praegu autonoomialt St mit­

te kõnelda ega seda momendil nõuda, s st riigivormide mää- 

rar ine ei kuuluvat mitte Ajutise Valitsuse, vaid tulevase 

Asutava Kogu kompetentsi. Ta soovitab nõuda ja kätte või­

delda kultuurautonoomiat. Kuigi Ajutise Valitsuse kompe­

tentsi ei kuulu põhiseadusega määratava riigivormi küsi­

mus, siiski soovitakse teada saada nõupidamise seisukohta 

Eesti riigipoliitilise i reaali kohta. Vastava 0. Strand 

manni ettepaneku peale otsustatakse ühel häälel, et meie 

riigipoliitiliseks paleuseks on autonoomia119). Samuti 

K.Luts rõhutab, et meil ei maksa midagi varjata, vaid väl­

jendame otsekoheselt, ot i eie tahame, et meil oleks õigus 

or is asjus anda seadusi. Kuna agamomendil ei ole võimalik 

9 ') Sellele seisukohale oli asunud Peterburi eestlae 
sed 8./21märtsi koosolekul. Tartu sõitev saatkond pigi tea­
tama vastuvõetud nõudmised, millede punkt 1 nõutakse: ”Au­
tonoomiat täies ulatuses seadusandluse ja täidesaatva või­
mude demokraatlisel alusel.” - Vt. Pealinna Teataja 1917,4.

1'" ) Vt.EKIA, ERM, P.-B.K. 1:1.: ”0.Strandmann paneb 
ette küsida, kas soovime autonoomiat.” - ”Otsustatakse ühel 
häälel: Meie riigi poliitiliseks paleuseks on autonoomia.” 
- Tsitaat on toodud protokollilistest märkmetest mainitud 
nõupidamise üle. Märkmetest on jäänud ajapuudusel revolut- 
siooniacgsels oludes kinnitatud protokoll nähtavasti koos­
tamata.
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legaalsel teel nõuda osariigi ega haldusprovlntsl õigusi, 

siis nõustutakse, et tuleb nõuda vaid ajutist omavalit­

suslikku esindust. See uus ajutine korraldus oleks ette- 
120 \ valmistajaks üleminekuks osariiklikulle autonoomiale ).

Uue ajutise korra kava kohta seisukohtade avaldamisel 

selgub aga, et paljud seisukohad on Üksteisele diametraal­

selt vastukäivad. Tekkivad väga teravad vaidlused maaoma­

valitsuse kava aluste ja Põhja ja Lõuna Eesti üheks kuber­

manguks liitmise üle"* -*̂**).

Vaidluste järele teisel päeval jõuti nõupidamisel maa- 

valitsemise kava mõningates põhilistes punktides kokkulep­

pele*  Esiteks tunnistati tarvilikuks luua rahvusliku ük­

suse aate ja silmapilgu eluliste huvide pärast ühine ko­

missariaat, mi le all on mõeldud ühist komissariaat! kogu 

eestlaste poolt asustatud maaala üle. Teiseks, Põhja-Lii- 

vimaa lahutada Lõuna-Liivimaast - Lätimaast, ja kolman­

daks, et selle uue haldusühiku Põhja-Liivimaa etteotsa 

seada esialgselt Ajutise Valitsuse esindaja. Lõpuks nel-

12^) Vt. ibid. J.Tõnissoni, K.Pätsi ja 0.Strandmanni sõ­
navõtte.

121) Vaidluste käigu kohta vaata täpsemalt i. EKlA, ERM, 
P.-B.K.l:1 ja 1:2. Trükis avaldatud mälestustest ja osalt 
ürikuile põhinevaist kirjutustest vrd. Vabaduse t.,I,lk.59 
jj. - Varamu 1938, 5, lk. 645 jj. -Võitluspäcvllt, I, lk»9jj» 
70 jj., 320 jj. - Laaman, Ises.sünd, Tartu, 1936, lk.91. - 
Jakob Liiv, Elu ja mälestusi, Tartu, 1936, lk.238 jj.
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jandana, et kodumaa territooriumi määramine üksikuiks va- 

litsustlikeks ühikuiks jääb tulevase ajutise komissariaa- 

di otsustada. Lisaks eelnenud Tartu esindajate ettepaneku­

le võetakse vastu ka K. Pitsi ettepanek: kokku kutsuda 

Üldine maapäev, kelle käes on kõik üldised masomavalit- 

susse puutuvad asjad ja uue korralduse loomine. Kuigi pä­

rast eelnenud resolutsioonide vastuvõtmist nõupidamise 

viimane, s.o. kolmaspäev kulus veel samade küsimuste üle 

teravateks vaidlusteks, siiski tunnistati lõpuks kohaseks 

et maapäev oleks kogu Eestile ühine122), kuid Lõuna ja 

Põhja-Eesti üheks kubermanguks liitmise küsimuses ei saa­

vutatud kokkulepet. Samal koosolekul ka otsustati Peter­

burisse saata Tartu ja Iallinna tegelastest delegatsioon, 

kes pidi püstitatud põhimõtetele rajatud ajutise maava- 

litsemise kava esitama Vene Ajutisele Valitsusele. Dele­

gatsioonile xn anti volitus teha ettepanekuid ka kuber­

mangu komissaride isikute suhtes ja maaomavalitsuse uuen­

damise asjus vajaliku kontakti astumiseks lätlastega125),

Delegatsioon, kuhu kuulusid Tallinnast 0.Strandmann 

12P'") Nõupidamise protokollilised märkmed EK1A, ERNT, 
P.-B.K 1:1.

125 ) Ibid.
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ja JoVilms, Tartust P.Pöld ja J. Tonisson ning kohal küsi­

musega tutvun as käinud Ajutise Valitsuse esindaja J.Raa- 

mot, sõitis nende asjade esitamiseks Peterburisse. 17/30. 

märtsiks jõudis delegatsioon eelnõu löplikult viimistle­

da124 *) ja esitab ta 18./31.märtsil isiklikult Ajutisele 

Valitsuse peaminister vürst Lvovile125) . Viimane arvas, 

et eelnõu ka viibimata kinnitatakse126). Eelnõu tuli Vene 

Ajutises Valitsuses arutusele alles 21. märtsil/, aprillil127) 

kusjuures aga viimane leidis, et sätted, mis määritlevad 

ajutise ülemaalise nõukogu kompetentsi128), on liiga ava­

rad ja seega eelnõu kinnitamine tähendaks Eestile rahvus­

liku autonoomia andmist, mis aga kuuluks Vene Asutava Ko­

gu kompetentsi ). Sellepärast andis valitsus eelnõu eri­

lisesse juriidilisse komisjoni, milline 24 .mrtsil/6. april­

lil tuli siseministeeriumis kokku Eesti esindajate osavõ- 

124) Vt.Postimees 1917, 69.
125ч .1) Ibid., 66 Ja 69. - Pealinna Teataja 1917, 12. - 

Võitluspäevilt, I, lk.10. - Vrd. Ibid. . lk.57. - Vabaduse 
t.,I,lk.6. - Laaman, Ises.sünd, lk.91.

126) Postimees 1917, 69.
-27) Ibid. - Võitluspäevilt, I, lk. 10.
128) 18./81.märtsil esitatud projektis oli kavatsetava 

nõukogu kompetents mäl iritletud: 1.Eestimaa adminlstratilv- 
se valitsemise ja kohaliku ma omavalitsuse ajutiste mää­
ruste välja teotamine demokraatlikul alusel, 2. ulemaali- 
sed omavalitsuse asjad ja raksude määramine, 3. rüi telkon- 
dadelt senise maakassa kapitalide ja varanduste ülevõtmi­
ne ja valitsemine. - Vt.Postimees 1917, 69. - Projekt ees­
tikeelses tõlkes on avaldatud tollal 1.Postimees 1917, 66 
ja. Pealinna Teataja 1917, 13. "

129) Vt.(J.Tõnisso)n‘i seiet is eelnõu "saatuse kohtani.
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tui. Komisjon siseminsiriabi eesistumisel leidis, et eel- 

к teha möningaid muudatus, eriti peeti va­

jalikuks Eestimaa liitmist üheks kubermanguks, mi lega 

nõudtusid algul Tallinna esindajad ja lõpuks ka J. Tõnis- 

son-30), kes selle vastu oli seisnud Tartu nõupidamisel. 

Ent ometi ka muudetud ja kärbitud eelnõu kinnitamise loo­

tused halvenesid. Kuid siiski eelnõu tuli khnitamisele, 

milleks suuresti kaasa mõjus 26.mi rtsil/8»aprillil Peter­

buris korraldat id suur meele aval du s-rongikäik, linna- ja 

ümbruskonna eestlaste nng sõjavüclaste-eestlaste osavõ­

tul. Rongiklik, i.f.-Lest vettis osa ca 40000 eestlast, nen­

de seas 12 - 15000 sõjaväelast, liikus ca 100 lipu-3-) ja 

» . 132x «30 orkestri saatel läbi linna launia palee ette " ) . üht­

lasi esitati meeleavaldajate delegatsiooni poolt protest- 

deklaratsioon Ajutisele Valitsusele ja sovetile, milles 

muuseas nõuti, et Ajutine Valitsus otsekohe eestlaste poolt 

18./31märtsll esitatud eelnõu kinnitaks)• 
Postimees 1917, 69, - Id.i.Vabaduse t.,I lk.61,

13 ) id.
131) Väga paljudel lippudel olnud loosungid:nElagu de­

mokra tlik vabariik Venemaa ja aut ono omi line osariik Eesti V
13S) Rongikälgu kohta vt .lähemalt Pealinna Teataja 1917, 

18. - Postimees 1917, 69. - Laaman, Ises.sünd, lk.92 jj.
133) vt. deklaratsiooni punkt 5 lõige ai. Pealinna Tea­

taja 1917, 17.
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Nüüd järgneski 30.märtsl/12.aprillil Vene Ajutise Väilt*  
734suse dekreet ) "Eestimaa kubermangi administratiivsest 

valitsemisest Ja omavalitsuse ajutisest korraldusest”^^). 

Ehkki dekreedis on muudetud jn kärbitud mitmeid eelnõu sut 

teid, kuid siiski seo dekreet või- aidal estimasle võrdle­

misi avara autonoomia. Autonoomia dekreedi avaldamine ei 

tähenda aga mingit otsekohest faktilist muudatust Eesti 

laidu s korralduses, 2nma. puudusid veel reeglid dekreedi 

elluvilmiseks.

Autonoomia dekreet oli saavutatud keskvalitsuselt kii­

rete ja kategoorilist о nõudmiste peale revolutsiooni esi- 

ikreedi elluviimise reeglite väljatööta­

mine j а esitamine Ajutisele Valitsusele oli Juba dekreedi 

sätte kohaselt antud s riser instrile-36) , Siseministeeriu­

mi juhtkonnale dekreet ei meeldinud, dekreedisse suhtutud 
1 g77 isegi vaenulikult ’ ). Elluviimise määruse eelnõu koosta*  

isel tekkis ministeeriumis konflikte ja hõõrumisi.

13f)Sobranije uzakonenl 1 rasporjaženi pravitelstva, 
1917,1,173, 952« - Dekreet avaldati Ajutsse Valitsuse 
Teatajas ja hiljem alles Seaduste Kogus.

13b) "O vremennom ustroistve Adminlstrativnago up ravi e- 
nija i mostnago samoupravlenija Estljandskol guberni."

13C) Sob. uz. i^rasp. ,1917,1, 173,952, IV.
-37) Elluviimise määrusega ühenduses olevaid sündmusi 

Vene siseministeeriumis kirjeldab tollal sama ministeeri- 
ur1 peavalitsuses teeninud N.Maim, Eestimaa, avaliku korra 
muutmise aktid Vene siseministeeriumi peavalitsuses 1916. 
ja 1917.a., i.Vabaduse t.,I, 1k.74 jj.
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Näh0s ja arvestades, et elluviimise määrus viibib, esi­

tasid. eesti organisatsioonid 10./23. aprillil kuue esindaja 

poolt allakirjutatud138 139) palve ja lisana eelnõu159), mil­

lele siseministri abi lubas kiire kuigu anda140).

138 ■
" * ) Eesti organisatsioonide nimel olid alla kirjutanud: 

Jlõnisson, J. Vilms, JJ.Mägi, J.Jaakson; J Rasmot ja dr.M. 
Schilden borg» - Võitl späevilt, I, lk.57 on märgitud ala- 

ikhviga või tekkinud allkirja ebaselguse tõttu. ' J
139

) Autonoomia dekreedi, kuM eriti vii; ase elluviimise 
määruste saabumisloo kohta seni on üksikasjalikuma ülevaa­
te kirjutanud prof.A.Pii päeva seadused i, VSitluspu e- 
Vilt, I, lk.57 jj. - Palve ja eelnõu originasl prof.Piibu 
korralduses olevas nn.11 Autonoomia dekreedi sünniloo kaus­
tas,” kus asuvad ka kõik teised siin kasutatud ja eelnime­
tatud prof.Piibu ülevaates kasutatud ürikud.

) Vt. ka siseministriabi Stsepkini resolutsioon palvel.
141) Kiri nr.1071 14.anrillist 1917.a, 
149*
“ ) Vt.Vabaduse t., I, lk.75.

Ko hapealsete esindajate задали nähtava tulemusena oli

sikdent Lvovi korraldus 14./27 . aprillil
Eesti кйОбйь n^u^o'.ilssarile141 *), mille põhjal kubermangu- 

,:or issar J.Poska kuulutas välja valdades valijameeste va- 

Ui? sed 2o. j lail-X/t. ju-.nii s.a., kuigi selleks polnud veol 

elluviimise maaruse sätteid.

Elluviimise määruse väljatöötaino, millega algul slsemi- 

nisteeriunis tegeleti, jäeti aga aprilli lõpul seismal42).

-ic, elluviiise määrused Heideti kör-

vale, kuna märtsis antud dekreeti peetud eksituseks ja
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"veaks"143) > sellevastu aga töötati vulja Baltimaade Jaoks 

semstvo eolnõu.

143 т _
) Uut reaktsioonilist voolu sl sekini st eoriumis 

märtsi dekreedi vastu iseloomustab tabavalt N.Maimj.Vaba- 
duso te, I, lk. 76.: '30. märtsi mälrus polnud mitte tingi­
tud keskkoha poliitikast, vaid oli kohaliku elemendi pea­
lekäimise saavutis.,. See oli uute meeste ilus žest, kes 
olid revolutsiooni tõttu pääsenud juhtivatele kohtadele... 
kuivõrd vähe-kohustavaks 30.märtsi määrust loeti, ilmnes 
varsti peavalitsuse suhtumusest sellesse, siin peeti en­
dastmõistetavaks V. A. Iaklakovile omistatud sõnu, et see 

määrus on "viga11.”
144) vt. Piip, i. VÕitluspäevllt, I, lk.62.
14°) Vt. Vabaduse t., I, lk.76. - Vöitluspievilt, I, 

lk.62.
J"4°) Eesti esindajatena olid komisjoni koosolekul: 

JJaakson, T. Jürina, A.Piip ja J. Vilms. - komisjoni koos­
seisu ja järgneva toe kohta vt.varem mainitud prof.Piibu 
korralduses olevad materjalid ja A.Piibu Ülevaade i.Võit- 
luspüevilt, I lk.C2 jj.

1 nstoerlumi poolt vülja töötatud Baltimande semstvo 

korralduse eolnöu kehtima panekuga oleks täiesti knota- 

tud 50 .na rtsi dekreet, või oleks seds ainult osaliselt ma­

terjaliks kasutatud144 *). Selloga juba saavutatud võrdlemi- 

sl liberaalne autonoomia dekreet õlaks asendatud uue kron- 

sorvatijvsema aer stvo korraldusega. Sellest ministeeriumi 

kavats isest te tas kesti esindajaile ministeoriumis teoniv 

ja küsimusele lähedal seisev 2?, Maim146). Löpuksk kohalik­

kude tegelaste ponkekilimisel tuli slseministeeriumisse 

26.-29,maini/8.-11. juunini kolcku eriline komisjon, mis 

koosnes ametnikest, eestlaste146), lätlaste ja balti aadli



oslndajaist. Kuig kokkukutsuate noolt Oli komsjoni pte- 

vekorde võotud ; altimaade semstvo reforni kavh, alle eest­

lased; krellol Oli 86 1 avats varem tenda, kroos LEti esin.

dajategn nõudsid ninult antud dekreican alluvi Lmise muurus- 

te vä] jatöt te-lrcle asumist. nõue к- önnestur . eest 

ko »r 11 kud e я .inda j nd ■'I i d m ?etni ke ’ - * vö rre 1 de s c r a- m ce s147).

147 ч'' ) Vaba vase te, I. 1 .70. - Vöitluspiievi]t T, a1.ca.
148.
. ) Vt. Võltluspüevilt I, lk. 62 jj. - Vabaduse t.I,lk.67
1^9) Vt. intra, $7. Z-Ил.

6 ') Kiiz 1917, 1Й.
61) Vt.Vabaduse t., I, 1 .77. - Vra.vztluspievilt I

1 66. z

t j ,

8 I

gukor Issarl Isi ru ja tegevuse vatu-) Ja enemlaste Tal­

linna pertei otsusest tarvitusele võtta kõll abinõud 3 et 

märtsi dekreeti ellu ei viidnkel50y, töötatakse siseminis­

teeriumis edasi elluvitmise ::*ruste  eelnõu 13pulku vas- 

tuvötmise suunas. 9./22.juunil azüibatakse eelnõu üldtscl 

õupidamisel-b). Eesti esindajate os võtul, ja 17/30, , 

hin- pdar ptova hljem va? tab Juriidiline nõukogu eelnõu 

lubi puhtvormilisost kuljost. Eelnõu on seega 10p111ul ku- * 61
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jul ve Iminuda vastab läbi veel redaktsiooni komis­

jon 20. Ju ri 1/3. juulil enne Vene Ajutisele valitsusele esi­

)»

Enamlaste ja sovettide kurva katsuvad 1 ca Vene kcodan-

I istade olluvlimise : • ruse eelnõu keh-

tivusolo päüsemist. 22. juunil/; .j 0. il esitavad Tallinna 

Ver organisatsioonid siseministril© mürgukirja, kus mai- 

nitalcse, et uue o ovalitsuse korralduse väljatöötamisost 

ei ole kõil< kohalikud kihid osa vötnudl5: ).

22.juunil/6•juulil on ealuviir ise milliruse eelnõu Vene 

Ajutises Valitsuses ta knnitatakse eamel päeval ni- 

' et ts© all: H? estmns kubermangu admnistratiivse valit­

semise jn kohaliku omavalitsuse ajutise korralduse määru­

se 30 .mi rt sl st 1917.nastast elluviimise

Autonoomia dekreet oli ainult raomsendus, mille 

LHhemalt komkretiseeris niies elluviimise Ilma vii­

maseta oleks olnud nutonoomis dekreedil vald deklaratilv- 

no vr^rtus* 1^). veed aktid oi olnud k^ll *izcmmoxt  mitte 
75o.) aktsiooni komisjoni kuulus Ld n1 , A,Pip,.Pos- 

ka ja juriidilise nõukogu asjaajaja lasaraki. - Vab iduse 
t.,I, lk.77.

155) Mlirgukriri leidub supra, notn 139 mainitud kaustas.
1 Ъ Soo. uz. i rasp., 1917, i 173, 953: ”0 vvedeni v 

delstvie Postanovlenija, 30 marta 1917 goda, о vremennom 
ustrostvo a dmi nist rati viia- u upravlenija i \ estnago samou- 
pravlenija v stljandskol guberni."

1Б6) Vt.M.laimu artikkel i.Vabaduse t.I, lk.77 ja 78.
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kooskõlas Vene keskvalitsuses tärganud ühtlustava semstvo 

suunaga-56); saavutati sellele vaatamata Eesti esindajate 

vüga aktiivse ja sagedase kategooriliste märgukirjade ja 

nõudluste esitamisega. •
1 Er XEesti õigus- ja ajaloos algab uus aja järk'); senised 

seisuslikud omavalitsused ja asutused, kaovad, andes m: ad 

uuele demokraatlikule autonoomsele omavalitsuslikule kor­

rale« Kaob senine Baltimaade ajalooline jaotust Eesti võib 

nUüdeest peale esindda iseseisva aldusühikuna. Eesti ise­

seisvustel ise arenguloos tr' listavad need aktid selle aren­

gu esimest etaapi iseseisva autonoomse kogukondliku Lesti 

algust.

Kuigi elluviimise määruse saabumine oV viibinud, kuid 

kube rmangukomis sari korraldusel tehti juha enne määruse 

ilmumist eeltöid Maanõukogu liikmete valimiseks. Sellepä­

rast võiski la nõukogu avamine toim ida 1./13 ju’lil 1917.a. 

nnst-158). '

156) ^Äd»
1 Er •amut tähendas ka kube rmangukomi saar J.Poska Ian- 

nõukogu avamisel oma tervituses: "Tänasest päevast algab 
meie kodumaa elus ja ajaloos uus tähtis ajajärk.” - Vt. 

aanöukogu Protokollid, 1917 - 1918.Tallinn , 1935y Protk. 1
158) Ibid.
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§4. Kogukondlik autonoomia,

30.märts1l/12. aprillil 1917.a. Vene Ajutise Valitsuse 

dekreediga "Eestimaa kubermangu administratiivsest valit­

semisest ja omavalitsuse ajutisest korraldusest”159) ja 

selle elluviimise määrusega "Eestimaa kubermangu administra­

tiivse valitsemise ja kohaliku omavalitsuse korralduse mää­

ruse 30.märtsil 1917.aastal elluviimise kohta"160 * * * *) omista­

ti Eestimaale võrdlemisi avarapiirliine autonoomia. Nende 

aktidega loodi uus haldusühik "Eestimaa kubermang", mis 

oli endisest tsaariaegsest kubermangust pindalalt suurem. 

Uue kubermangu pindala moodustas endine Eestimaa kubermang 

ja Liivimaa kubermangu põhjaosast Tartu, Võru, Viljandi, 

Pärnu ja baare maakonnad1"1). ,Seega kubermangu piirid pea­

aegu Uhtusid eesti rahva etnograafiliste piiridega, inclusi­

ve Setumaa ja Marva 11пп1сй). Piir Liivimaa kubermanguga, 

s.o. eesti ja läti rahvuse vahel tuli seaduse sätete järgi 

markeerida täielikult looduses vastava komisjoni kokkulep- 
pel165).

Vt.supra, nuta 135.
V t * ЕЖЕЬ $ 154.
Sob.uz. i rasp. ,1917. , I, 173, 952, I.
Narva linn ja Setumaa tegid hiljem küllalt katseid,
saaksid ühendatud Eesti kubermanguga . - Vt. Maanõuko­

gu Protokollid, 1917, 38.6 ja 58,13 ning Lisa 5,lk.330 jj.
16S) Sob.uz. 1 rasp.,1917,I. 173,952,11,1 - 4.

159)
160)
161)
162)

et nad
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Autonoomse Eest kubermangu kõrgeimaks esinduskoguks 
164 *oli Mlaanõukogu " ' ). Viimone kneeepltl maakondade ja linna­

de poolt valitud esindajatest. Ige 20.000 elaniku kohta vai 

liti Uks esindaja, hiid erandina sellest vihema elanikkude

linnad s atsid igaüks ihe esindaja-°°) . Maanõukogu 

liikmeid ni’ etati maanõunikeks.

tõlk kodanikud, kes olid Oletanud 20.eluaasta, olid 
haulet iguslkd-66) - kusjuures omandati samaaegselt aktiiv 

ne ja passiivne valmisõigus. Rahvas oma hälleõiguslikku- 

dc kodsnikkude nõol teostas oy a poliitilisi õigusi. Nimelt 

valiti maskondades valimiskogudesse esindajaid ja linnades 

linnanõunkke, kes teises astmes valisid r eanõurikud ). 

aakondade valimiskogud valisid teises astmes ka riaakon*  

lado nõukogud ), askondsde vel1o i skoosoleku liikmeid 

valiti ige tuhande elaniku kohta Uks valla koosolekutel ■ 
166Üldise# otsese, ühetaolise js salajase hääletuse teel ). 

Erendina valisid vallad, mille rahvaarv ei ulatanud tuhan­

deni, siiski ühe esinda ja- 7°) .
164) Lex eit. ,ibid.,III,2.
165) Lex eit., ibid.,5.
16 6) Ell uv 1 im 1 se nil.1 ru s IV, 13.
lu * ) Lex_eit.,ibid.,111,3,15 jn Elluviimise määrus IV,15 
16ü) Sob.uz. i rasp.,1917,1,173,952,III 7,14.
160 X... 1 ) Lex eit.,ibid.,15.
170) Ibid.
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laanõukogu täitis parlamentlikke funktsioone, olles kul 
ря 

bormangus körgeimaks otsustavaks ja korraldavaks organiks- , 

Dekreedi ja selle elluviimise määruse sätete järgi avaldus 

autonoomia õiguses: korraldada mälrustega kõiki kohalikke 

haldusliklte funktsioone, võides miärustega sättida kodanik­

kude ktiibimist omavahel leul ka omavalitsuse ja riigi orga- 

nitoga, õlgusegp kodanikke ka maksustati omavalitsuse heaks. 

Autonoomia võimaldas asutade ka unsi ameteid ja asutusi )

Maanöukogu tiiter ' arlemer tl iL< e funktsioone, valis 

aga oma cl sekutlv- orgeniks elevalitsuse-3), kes tegeli- 

1 -..It toot oen koll cgi ao lee esutisena ■ kug autonoomia dek­

reedi säteto järgi, 1 ärtusid Uhlselt kubermangu ja maa­

konna, nõukogu M täldosastveld ogane, * lo võisid olla ük- 

slkisikulised Iml ka kollegiaalsed ), aaval.lt sus teos­

tas admini sortlivseld funltts Ioone.

Autonoomscskogukondlikus Bestis kõrgel ralta Vene riigi-

■ - ■ kes ametli- 

c~.lt nime tabud A jutse rnlil suse kubermangukon 1ssariks- * b) . 

■ 171) vt.Kliimen, Isos. areng, lk,8 jj
172) Sob.uz. i rasp.,1. eit., III, 5, ning viimase Ellu­

viimise mülrus, ja selle Lisa.
175) gex it., 1Ъ1Д. ,10, Lisa 14.15. - aavalitsused ja 

nende isiklikud koosseisud vt. 1. ' annõukogu Protk. lk.XIII j <
174) tes йГ., IM.,10.
175) Lex eit., ibid. ,1,2.
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м linase3. olid опа teotsemiso juures abiks kaks abikomissa­

ri, kellest ühele allus endine Eesti kubemanp, ja töisele 

aituoi. oonso äesti k-Ige liidetud Föhja-Llivinaa176). Ku­

I 01 Cc ' oksokutiivor-

je dtsusta järg±- 
gi-ll)- Kuberangükomissar teostas Ühtlase ka jurelevalvet 

. aanõukogu ja maakondade nõukogudo tegevuse soaduspärasuse

asjus tootsesid isesisvalt179).

letsentralisatsiooni
■ e a or I a i' - s hi a 1 du sunii

»UtekB ja linnadeks180) 

a.o. määrustavaks

- , kuid i al Aibtihi-

I ning рМЖХе 

vai 1tsus. -aa­

' gad (0xc1 usive valla­

nõukogud) haldasid maad mälrste, rorraldiste ja otsuste 

176, ) Ibid.
177) Elluviimise määrse Lisa: 7 j j. - НЦжт Isege 

areng, lk.10.
1781 -g, у Lisa: Ю.
179) 11 •

-) Vt.allikad 1.Kliimann, Ises.areng, nota 22.
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. , 181, „ x.kaudu a Seega Maanõukogul oli õigus koroaldada oma maa 

elu määrustega, kuld seadusandlüssigust tal ei olnud. Ve-

eeadusandjaks, ja taanõukogu määrused pidid olema kooskõ­

lastatud Vene riigi põhi seaduse ja seadustega.

Autonoomne mang haldus põhines öiguspH rasuse printsii­

bil, sest haldustegevus allus kohtulikult kontrollile, mil- 

loks protestid tulid esitada halduskohtule. ta koskvalt- 

**•*  huvide khita Was protestimise 

001182).

Autonoomia dekreediga kreeoriti isosoigev Eesti,kuber

mang: kus Vene valitsusvõim oli suletud ltogultondli-

kelt haldusaladelt. Peega k-4n- >ч~ "4 ■ -■ • - - - — - . --L „ Lii-L se ■ a

Eesti maast ja rahvast Iseseisev haldusühilr, autonoome
Eesti135). Seetõttu võimaldus eesti FAhvans

lkl) supma,nota 177, 
Lisa: 10, 12, 13, 14 32. - Kliimann, Ises.areng, 

O est v" ehe Staatsbürger-lk 8, IO.- Vrd ’h 
schuft, Tallinn,

183) vrd. „ Lür
1929,

.... ann, Ises . arengs lk. B: "Selliselt mõistetud
■ arusand-usõigus võimaldab kõnelda maa ja rahva iseseig­

S 'ž L. -i- — . ул ohk kogukondlikus möttes. " — xd. , Linea-
enti di diritto C male estone, Roma, 1933, .

* ' 3 ' I ® <i/- j tal ■ ente estesi, da
Potersi ravvisare nella specie un case di amminsistonzon,

no. a nella forma dU ш ttlva (aktiver Veite!
oand).n - Maddison, op.eit., lk.7: "Aus allem dem gent her-

w
Sinne die Estland gewährte Autonomie war: sie war gleich­
zeitig die Landesverv/altung und die Selbstverwaltung." -
-D-e, nota 15. - J.Ulupts, Eesti vabariigi konstitutsioo- 
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г nkordselt esineda Vene riigis iseseisva haldusühikuns, ja 

kuna autonoomia d!võrdlemisi avarapiiriline, siis uute

■ . 1 s t avaks te-

urilrs eatselt iseseisvate rahvus riikide tekki iseks en­

diste Ealti mitterahvuslikirh alusel eksisteerinud kuber­

mangude asemele.

"iptg; dekreet oli vhga üldsõnaline raomseadus, mille­

le rennlse sisu andis galuviimise m irs. Nende aktidega 

tialdust provi soorselt;

endas vljendatekse kõikjal, et see on ajutine korraldus, 

'ь.ле piu re p kubermar r?u Nõukogu je maakondade n» ukogud ni-

mett: r. iuti steks nõukogudeks, ja dekreedi sätetes öeldakse 

ex 9 p e s s i ? vemoig, et see kor o1 dus ehtib kuni Halt пиан
e 134 

korralduse s V ).

Elluviimise murusege möirati ke 9 jätiste nõukogude voll- 

tuste kestvus, villased pidid, eksisteerima seni, kuni on 
185 ... -- ] o ' arid ) * Hl 1 jer alt 1918.a

j 1 1/14.

-.meve n0g ei ole loodud uusi velitsemisorgane,

. V T allinn 193 7 f

184) Sob. uz. i rasp.,1917,1 173,^52,114.*
185) Mluvtimisc näruse Lisa  "5.*
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L Ъ Г valida-86) .

- utono omse kogukcondlilcu /i’.-sti telkmsega, Autonoomia

' . . . I о . 1

kaovad sonisod ajaloolisod rüütelkonna omavalitsuse orga­

nid. A jutise aanõ rroru j< mas :o-ma no ’ко ;udo avamisega läk 

sid noilo Ülo s aiste r". ’tel konna evade, komitee, kon- 

ventido, • nanõunikkudo kolleegiumi, kreisi sasdilute, krei­

si nöukcogudo j.t. rüü tel konna organite kõik asjad peale

J . .

■ 7 a avhiivid188)

vorganelle tuli

te vsrandused, 
tld j . 8ШПЙ ad,

C -л..— C C u. ■ V o I 1 v..' 21-1 iy ' ■ •1 be r?' i. L- c • v. v * d j At . asu-

100Ued ' ). S0 oti kaotati rcorganiseeriti terve rida

■ v ■' kord olid 1a-

hel alt sätitud alluviimise 1 1sas190y.

186) pua '
) Lisa ( elluvilmise mää rusele ): 25.

löb) Ibid.,26.
IB®)

To,a 95 4 1/ л- - -- ■ ' / .. г •
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- ü-i^i Autonoomia dekreedi elluviim 1gc mtH--- i —e . к „ * -‘- •3 —-a4e-dL*k3

nult selletõttu, et kubomangukonissar tegi korralduse 

' . ' ' v' •:' cl eja pönjal-92)

takse esi oso eksokutiivorganina Eesti Maavalitsus195).

•..„■о sub с-слоТа ult j •, 1tima uus J-egaalne man omaval it sus
ostl naa Ja rahva santunt.

1) Maanõukogu Protk.,1917,1. - Maanõukogu hüüti +01- 
-\a- r Aae-i aapliovalts, lmuid ametlilult nimetati teda 
Eesti Ajutine Maanöukogu - Vremennõi Estljandski Gubernsk; 
:e-$ui Povc". Thsokutiivorgani ninetus oli resti Maavalit­
sus - Est-andskaja Gubernskaja Z№skaja Uprava. loodud 
nimetused kinnitati nanõukoru poolt 18./74. juulil 1917.a 
* vt. aanõukogu Vanematekogu Protokollid, 1917,1. - Maa- ’

• 1. j
sisalda mitte ainult Vanematekogu protololle, vaid samas
*-•' on on - c.c ■ ■ i.r Ü •*  lro gu juhatusc coosoi clute Jt» 
nõu )idamiste protokolle. Kuna sama ürik on varem margitud

■- ’ " b k * - 1 ' * * P . i- . J- •.. ... , i л . ' Д. . ", 1. .Z. 1 i an > : >, ja J.Tõnis
soni artikleid 2, Vabaduse t. ) siis tarvitatakse siinko- 
:ial sama nimetust.

192.) Vt. supra, not я. 141.
193 -re '

) aanõukogu Protk. ,1917,13 ja 14.
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II о s a.

Eesti riis i-Sj* 1 В - —

§5. Föderalistliku mõtte ja nõudmiste areng.

õ1gusajalooline vaatlus Eesti riigi tekkimisest jääks 

väga põgusaks ja ebaselgeks# kui me pii rduk sime ainult 

Eesti kubermangu autonoomia ja Eesti riiki konstitueeri­

vate normatiivaktide sünniloo, sisu ja analüüsiga. On va­

jalik teada, kuidas, millistel põhjustel ja ideoloogi11s- , 

tel alustel ning millisel ajaloolisel taustal arenes rah­

vas ja selle juhtkonnas omariikluse mõte ja püüded kuni

i se sel svumi seni.

Revolutsiooni ajastul ja selle meeleoludes arenes meie 

omariikluse röte väge kiiresti Aasta jooksul jõutakse au­

tonoomia nõudmisest föderalismini ja lõpuks iseseisvuseni, 

ning selle teostamiseni. - Meid kolme arenguetapp! tulbki 

meil järgnevalt vaadelda.

Vene Ajutise Valitsuse dekreedi (30.märtsist/12.ap­

rillist 1917.a») sätete kohaselt loodi Eestist autonoomne 

kogukondlik ühik, kuigi selle dekreedi elluviimine oli

3. peatükk.

Olukord n i 191 7-a. n о y _e^ A*



64

VÖ-malik alles elluviimise määrusega 22» juunist/5. juulist 

l.;-,.. See kogukondliku iseseisvuse ajastu kestab kuni 15./28 

nov.1917.a.

Pealiskaudsel vaatlusel näib, nagu oleksid eestlased, 

kogukondliku iseseisvuse saavutamisega täielikult rahulda­

tud oma poliitiliste nõudmiste suhtes, kuid tegelikult ja 

tõeliselt oli seo ajutiseks ülemineku ajastuks omariklu- 

seni.

Esimesel Ülemaalisel nõupidamisel Tartus 1917.a. märt­

als, kus püstitati pöhimöttedmanomavalitsuse korraldamise 

kohta, selgus ja seda ütlesid üksikud esindajad avalikult, 

et mitte kogukondlik iseseisvus, vaid taielik autonoomia194^ 

on eestlaste nõudmiste lõppsihiks19^. Et nll kaugeleula­

tavaid uuendusi riigielus võis lubada ainult Vene Asutav 

Kogu, sellepärast esitati esialgu ainult eelnõu kogukond­

liku autonoomia saavutamiseks. •

195 \ ,) Vt. sõnavõtte selle kohta supra, §3.

Väga selgelt väljendas selliseid nõudmisi Jüri Vilms 

siis, kui ta viibis kogukondliku autonoomia seaduse eelnõu 

valitsusele esitamise pullul ühe delegatsiooni l1ikmena ‘ 

cx-Vene pealinnas. 19.märtsil/l.aprillil 1917.a. esines 

rd,94) ,A1hkals (vt. supra, §3) pole kordagi nimetatud osa- 
‘^ki> kuld vististi mõeldi vilgast tileliku autonoomia 195



65

Vilms seal suurel miitingul kõnega, kus ta nõudis, et Ve­

nemaa peab muutuma föderatiivseks vabariigiks, kus Eesti 

oleks täieõiguslik osariik ' ). Samu nõudmisi kordasid 

Peterburi eestlased ka 26.märtsll/6.aprillil Vene Ajuti­

sele Valitsusele ja Peterburi sovetile üleantud deklarat- 

sioonis-9’).

Põrast Autonoomia dekreedi saavutamist näib, et suurem 

osa eestlaste poliitilisi nõud isi oli esialgu täielikult 

rahuldatud. Eestlaste rahuldustunne peegeldus vaga hästi 

10./23.aprillil 1917.a. 0.Strandmannf1 kõnest, kui ka Ees­

ti Liidu nimel Vene Ajutise Valitsuse kohtuministrile pi­

dulikul vastuvõtul ütles, et eestlased nõuavad ainult au­

tonoomiat ja jätavad oma saatuse ülevenemaalise asutava 

kogu hooleks, separatistil :ke püüdeid sääljuures eestlas­

tel ei olevat-98). Kuna kõne oli peetud Eesti Liidu nimel, 

siis võib uskuda, et need seisukohad olid orased suurema­

le osale tolleaegseile Eesti poliitilist elu juhtivaile in­

telligentsile, sest Eesti Liit oli siis Tallinnas poliiti- 

196) Pealinna Teataja 1917, 13. Viimsi kõne lõpu kohta 
märgitakse samas: ’’Selles mõttes tervitas kõneleja Venemaa 
föderatiivset vabariiki ja osariik "Estoniat"." 

197
) Ibid.,1917, 17.

190) vt. Päevaleht 1917, 78. - T.Teataja 1917, 78. - 
Laaman, l esti lahkumine Vene riigist, Tallinn, 1920, lk. 26. 
- Id., Ises.sünd, lk.116. ■
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Ilse juhtkonna keskuseks.

Kogukondlik autonoomia jäi ligi kolmeks kuuks ainult 

paberile, ja selle nõudjail kulus enne küllalt aega ja 

vaeva ' ), kui saavutati elluviimise määrus. See usaldus, 

i is oli eestlasil Vene revolutsioonilisse demokraatiasse 

märtsis ja aprillis, haihtus päev-päevalt. Kui lõpuks oli 

võimalik ellu viia kogukondlikku autonoomiat, siis oli 

jõutud j uba samaaegselt väga laialdastes ringkondades 

Eesti osariikluse nõudmiseni föderatiivses Vene vabarii­

gis. Leiti, et kogukondlik autonoomia sõltub täielikult 

suurvenelaste heast talitest, kuid kes kindlustab, et sla­

vofiilid ei taha kord antud seisukorda endistada

Üleminek autonoomia nõudmisest föderal! smini leidis 

esialgu ka vastuseismist ja küllalt skepsist. Ühed esime- 1 

sed riikliku autonoomia ning oma asutava kogu nõudjad olid . 

Viiburi eestlased, kes lipnik Kustas Kirschhaum-U tuste jt. 

juhtimisel 31.mai1/13.juunil esitasid Viiburi eestlaste 

(sõjaväelaste ja eraisikute) märgukirja Vene peaminister 

vürst G.Lvovile ja ka sovetile. Selles sooviti tagasihoid- 
—  f 
199 s ,

) Vt. supra, §3.
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Ukult Vene jagunemist autonoomseteks osadeks, kes igaüks 

Ise ennast korraldavad oma asutava kogu kaudu2OOy. Mingeid 

poliitilisi tulemusi sellel märgukirjal kull ei olnud, kuid 

esitatud mõtted päl sesid avalikkusesse ja märgukirja esi­

tajad esinesid samade nõudmistega ka järgnevatel kongres­

sidel.

10.-13./23.*26.  juu inl 1917.a# toimus Lappeenrannas 

üle Soomemaal Ine eesti sõjaväelaste kongress, kus K.Kirsch- 

baum-Utuste nõudis Eesti osariigile oma raha ja tolle201), 

õõdukam vool vaidles neile nõudmistele vastu, ja nääleta- 

misel võitsidki viimased väikese enamusega20^). ■

20 ) Vt.Pealinna Ieataja 1917, 61. - Võitluapäevilt, I, 
lk.204 jj. - Laaman, Ises.sünd, lk.118 j. - E. Vabadussõda 
I, lk. 31. - ärgukirjas väidetakse: Ni1eie ees seisab di­
lemm on Venemaa või ei ole Venemaad. Seda jaat vait otsus- * 1 
tada võivad ainult kõik elanikud sel teel, et enne asuta­
vat kogu loovad autonoomüksused.w - nlga autonoomia kuju­
neb ühesuguste kultuurökonoomiliste huvide ja rahvusliku 1 
Ühtluse piirkonnast. Tema territooriumi piirid rajatakse 
valdade ehlc suuremate üksuste vabatahtliku liitumisega ühe 
ehk teise kohaliku keskkoha juure. Võim, valitsus ja sise­
mine kord igas autonoomüksuses seatakse tema Asutava kogu 
poolt, mis v litud samadel demokraatlikkudel põhimõtetel, 
millisel korraldusel praegu üleriikline Asutav .ogu kokku- 
kutsutakse..." Märgukirja tolleaegne eestikeelne koonia SA:
1 EP 230*13,141 venekeelsed SA: 1 EP 230-9,10 ja SA230 -li,

2Я) Vt.E.Vabadussõda I, lk.31. - Laaman, Ises.sünd Z12- 
lk.119.- Vrd.Piip, Tormine a., lk.20, kus on nähtavasti ära 
segatud Viiburi ja Lappeenranta kongressid mõningaid fakti-

202) Ibid. / des.
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Kodumaal aga puhtteoreetiliste kaalutluste kõrval au­

tonoomia ja föderalismi vahel sundis tegelik elu tegema 

Ümberhinnanguid. itte küllaldane ja 1 odetud vastutulek 

Vene siseminiteeriumis. Tallinna Soveti sagedane segamine 

omavalitsuse töösse. Ajutise Valitsuse kindluseta olek2°r) 

ja paljud teisedki kaalutlused viisid esialgu siin-seal 

avaldatud soovidest kindlakujuliselt välja Best! osariigi 

nõudmiseni Vene föderatsioonis.

1917 a. revolutsiooni aasta iseloomustavateks üritus­

teks on väga mitmesugused kongressid, Iras arutleti ka muu­

seas vol esmajoones rii klikku korda ja poliitilise momendi L 

küsimusi, kusjuures oma seisukohad avaldati vastuvõetud 

resolutsioonidel. Selliste kongresside, konverentside ja 

nõu idamiste resolutsioonid ja seisukohad on dokumendid, 

mis näitavad föderalismi mötto ja nõudmiste arengut kuni 1 

riikliku iseseisvuse nõudmisteni. Föderalismi mõtte aren­

gus märkame kahte etappi. Esiteks Jäetakse ■ osti osariigi 

j keskvalitsuse vahekorra määramine Vene asutava kogu kom­

petentsi ja teiseks nõutakse juba esti asutavat kogu, mis 

määrab kindlaks osariigi konstitutsiooni.

2.Plip, Tormine a.y lk.8.
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18.-21. juunini/l . -4. juulini tomus Tallinnas esimene

Eesti sõjaväelaste kongress# kus v astu võeti lipnik K.Pät- 

sl esitatud resolutsioon, milles nõuti Eesti osariiki, ja 

Haapüev pidi vill ja töötama vastava eelnõu, mis Eesti rah­

vuskogu poolt kin itatult pidi esitatama Vene keskvalitsu- 

sele204) .

Ajaliselt järgmine kongress oli Tallinnas Eesti Liidu 

poolt kokku kutsutud lesti Rahvuskoguks^ mis oli Tal­

linnas S. -4. /16.-17. juulini 1917.a. koos. Eesti Rahvus­

kogu tuleb pidada momendil riigipoliitilise ideaali kohta 

2 ;-) Vt. Eesti Sõjamees, 1’917, 7 - E. Vabadussõda, I, lk.31 
- Laaman, Ises. sünd, lk. 118. - ui võõras oli tollal veel 
eesti poliitikategelastele ises sva riigi ja Eesti Asuta­
va Kogu mõte, seda iseloomustab Austas (K.Utuste) JL,. Eesti 
koorus 1933, 2: ”0n mõeldav vaid üks asutav kogu - üle-ve- 
nemaaline asutav kogu. i?esti asutav kogu on nonsens. Kui ta 
siiski kokku tuleb terve mõistuse kiuste, siis see pole 
asutav kogu, vald narride kogu. n (ütles üks populaarsem rah- 
vajuhtu 1.Eesti sõjaväelaste kongressil ja 7 teist rahvajuh 
ti ei protesteerinud). .

■v^) Viimase aja populaarteaduslikus ajaloolises kirjan­
duses (vt.Piip, Tormine a.,lk.9. - Laaman, Iss. sünd, lk. 
124. - E,Vabadussõda# lk. 31.) on seda kongressi ni etatud 
Rahvuskongressiks, kuna aga kongressi protokollide kavan­
dites, ametlikke kinnitatud protokolle ei jõutud vist kii­
res revolutsiooni olukorras üldse kirjutada, on Rahvusko­
gu, siis tarvitan sama nimetust siinkohal. - Vt. ERKA: 
T( allinna) E(esti) L(iit) k(aust) 7.
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kogu rahva tõekspidamiste ja soovide väljendajaks mitte 

alnilt sellepärast, et ta oli väga arvukas [osavõtjaid oli 

ca. 600), vaid tema üheks esimeseks ja otsesemaks ülesan­

deks oli selle Ideaali kindlaksmääramine ja «valdamine. 

Juriidiliselt ei kuulunud küll mitte Rahvuskogu к ompe tent- 

31 kogu maa kohta kohustuslike otsuste tegemine, kuigi se­

da kokkukutsu jad nähtavasti algul ?lid mõelnud, sest muidu 

ei oleks sotslaalrevolutsionääride nimel H. Kruus koosoleku 

algul deklareorinud06) , et nende tel ja pooldajad võta­

vad kongressi tööst osa tingimusel, et ko gressi ei loeta 

kogu rahva esinduseks, ega teha kehtivaid otsusi kogu rah­

va kohta. Sotsiaal-revolutsionääride teadaandega ühinesid 

alde: okraatlike ühendus ja vähemääsed, tunnus 

tades Rahvuskogu mitte Eesti rahva ametlikuks esinduseks. 

(Enamlased ei võtnud, ldse osa Rahvuskogust)^^).

Rahvuskogu esimeseks päevakorra punktiks oli pääle

ibid.: ’’Praeguse koosoleku tehtud otsusi ei või mil 
gil tingimisel kogu rahva nimel tehtud ja kogu rahva koh­
t maksvaiks otsusteks pidada. Neist eeltöist on sotsia­
listid-revolutsionäärid ja nende poolehoidjad valmis osa 
võtma, keeldudes igasugustest hääletamistest ja. vastuta­
vates t otsust am Istest.”

') vt. Laaman, Ises.sünd. lk. 124.
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koosoleku rakendust: tl rahva riigipoliitiline ideaal”,

millisel tee:, ai enne läbirääkimisi ja otsustamist kõneles 

J. Viisis, küsimust pikemalt selgitades. Pärast läbirääki­

misi võeti vastu resolutsioon^0^), n is uldjoontes ühtub , 

J.Viimsi poolt esitatud mõtetega.

esiteks nõutakse resolutsioonis, et riigis elavatel rah­

208) ERKA: E# TEL k.7 : "Kogu riigi kui ka üksikute rii­
gis elavate rahvaste heakäekäigu seisukohast on tingimata 
tarvilik, et riigis elavatel rahvastel vaba enesemäärami- ‘ 
se õigus oleks.” - nEesti Rahvuskogu tunnistab Venemaa rah­
vustel ainsaks vastuvõetavaks riigivormiks Venemaa demok­
raatlise föderatitkise vabariigi, kus kõik rahvused uhe- 
õigusliste osariikidena liikmeks oleksid, ja teiste seas 
ka osariik Eesti, mille pi ridesse tuleb arvata ka Setu­
maa, Narva ja Valga linn” - nL6pulikuks riigivormi kind- 
laksmälra jateks neab rahvuskogu Venemaa asutavat kogu; 
kild Venemaa ühendatud föderatiivseid vabariikisid ja nen­
de hulgas täsõguslist Eesti osariiki nõudes, ei tule 
Eesti osarlikluse aate teostust mitte ainult Venemaa asu­
tavas kogusy heasoovliselt oodata, vaid Venemaa rahvastega 
käsikäes käies tegelikus võitluses, iseäranis oma ajutise 
maavalitsuse ja kohaliku omavalitsuse korraldusi tarvili­
kult eeltöödeks ära kasutades samm-sammult oma riikhuse 
sihis edasi tungida, milleks rahvas ise end üle terve Ees­
timaa kõige kindlamalt peab korraldama, et tarbekorral oma 
tähtsamate rahvuspollitiliste nõuete rahuldamiseks mõjuva 
rõhu a tegevusse astuda. Selleks s- adab rahvuskogu teiste 
väikerahvastega lähema ühenduse võimaldamiseks oma asemi­
kud Venemaa väikerahvaste föderalistide liitu kui ka kesk­
nõukogusse, ■ is asutatava rahvusteministeeriumi juures tuil 
leb elule kutsuda. Juba enne asutava kogu kokkukutsumist 
peab ajutine valitsus Venemaa rahvaste autonoomia põhimõt­
te välja kuulutama ja ajaviit) ata Eesti maavalitsuse haru­
des maanõukogu eelnõude järele Eesti keele maksma panema.”
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vastel peab olema vaba onesemäl r arils e õigus - seega on 

püstitatud deviis, millest lähtutakse järgnevate nõudmis­

te püstitamisel.

1 ei seks tunnustatakse Venemaa rahvastele ainukeseks 

vastuvõetavaks riigivor 's Vene demokraatlik föderatiiv­

ne vabariik, kus. к lk rahvused oleksid Uheõiguslikud.liik- 

med, osariigid. Uht osariiki peaks kujutama senine auto­

noomne Besti kubermang, к Id ainult oma etnograafilistes • 

piirides. Seega nõuti SO.n rtš 1/1 2.aprilli dekreedi säte­

te kohaselt lorraldat d pilri^^) laiendamist Setumaa, 

Marva ja Valga linna võrra.

Kolmandaks konstateeritakse, et lõplikuks riigivormi 

klndlaksmää rajaks olgu Vene asutav kogu. Meed on resolut­

sioonis esitatud peanõu dm" stena, ja järgnevalt määratakse 

kindlaks taktika, kuldas tuleb nõuda nende nõudmiste teos­

tamist. Riigi tekkeloo seisukohal ei ole need momendipo- 

liitllist taktikat suunitlevad nõudmised mitte huvitaset , 

rli 1 Õigusi saavutada 

juhusliku revolutsiooni annina või võitluse tulemusena.

209) Vt Sob. u. 1 rasp., 1917,1 173,952,1-11. - Supra, 
nota 162.
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esümeeruvalt, täieõiguslikku Eesti osariiki nõudes, ei 

t le jäuda passiivsesse ootusesse, lootes vaid Vene asuta­

vale kogule, vaid selleks tuleb astuda koos Venemaa rahvas 

tega võitlusesse. Selleks aktiivseks rinnakuks on eriti 

vaja lira kasutada oleva maaomavalitsuse eksekutiivorgani 

Ajutise aavalitsuse ja kohaliku omavalitsuse korraldisi, 

nng nii pidevalt progressi teed sar 'iides võidakse jõuda 

kuhi omariikluseni, selleks peab kogu Eesti rahvas end 

organiseerima210), et arajal momendil tegevusse astuda. 

?sarii luse seisuliohalt vaadatuna mai ritbllakse <a esime­

si "välispoliitilisi” samme. Teiste Venemaa väikerahvaste­

ga tuleb luua lähem ühendus, milleks olgu rahv steministee 

rium; mi le juures asuvasse väikerahvaste föderalistide 

liitu ja kesknõukogusse tuleb saata oms esindajad. Lõpuks 

nõutakse, et Vene Ajutine Valitsus, peab veel enne asuta­

va kogu kokkukutsumist välja kuulutama rahvaste autonoomia 

põhimõtted ja otsekohe eesti keele tarvitusele võtmise
211”ma^ valitsuse harudes maanõukogu eelnõude j reie”." ).

Resolutsiooni normatiivse 5 nõudmisi sisaldav osa ei 

Selleks oli tollal juba rohkesti organisatsioone 
olemas nn. Eesti Liitude kujul.

1211 Vt. supra, not a 208.



ovi õigusa jalool 1 ses vaatluses hiljem mingit tähtsust, 

kuna järgnevast ajaloo käigust tingituna best! pole kuna­

gi osariik olnud, ja neid põhimõtteid pole vaja läinud ei 

osariigi konstitueerimiseks ega ühegi konstitutsionaalse 

akti jaoks. Sellevastu poliitilisse taktikasse puutuvad 

nõudmised, olles juba varem elust välja kasvatud, leidsid 

ka hiljem rakendamist, olgu see alalises aktiivsuses ja 

iga sobiva momendi kasutamises oma õiguste nõudmiseks, , 

rahva aktiivse osa, juhtkonna, organi ae er imine selle suuna- 

Ustesse Eesti Liitudesse, osavõtmist väikerahva st e-muulas- 

tc kon messist Kiievis jm.

Rahvuskogu töö üldiselt avaldas peamiselt propaganda­

lisi tulemusi esti poliitilise juhtkonna mõtete rahva 

sekka viimise teel ja poliitilise taktika müüritlemisel. 

kiks Rahvuskogu resolutsioonidele ei antud ming it käiku, 

selle kohta tunnistavad hiljem enamlased212):"3. ja 4. juu­

lil Estonias ärapeetud "rahvuskongressi" otsused Eestimaa 

tulevase korralduse kohta jäeti y.iannõxü^ogm. esimehe laua 

sahtlisse hoiule ja kordagi ei võtnud keegi vaev ks neid 

sealt üles otsida”, laanõulrogu esimees olnud nende reso­

Ar(tur) w(allner), !,♦ klassivõitlus 1919, 1/2, Ik.ü. 
A. allner oli Maanõukogu ajutine esimees 1 ./14. juulist - 
12./25. okt ,1917.a. - Vt. aanöukogu rrotk.,1917, 1 ja 56.
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lutsioonide vastu ja polevat tuletanud neid dokumente 

mitte kellelegi meelde015). <

litmesuguste ко gresside kõrval avaldas annõukogu 

juba avaistangul 1./14. juulil 1917 a. oma seisukoha Vene 

ja Eesti tulevase riiliku korra koh a. Maanõukogu väljen- 

aas oma seisukoha mitte otse selle küsimuse arutamisel, 

vaid aansukonu avamise puhul Vene Ajutisele Valitsusele 
214 tl 4 *

Klassivõitlus 19 ■ , 1/2.
214) aanöukogu Protk.1917,1,9.
215\ Tervitustelegrammi teksti koostas komisjon:K.Päts, 

J.TSnisson, M.Köstner ja V. asik. V. asik tegi liaanõukogu 
koosolekule ettepaneku, et resolutsiooni lõpust sõnad "Ve- 
nem a föderatiivsest vabariigist” või a jätta. Ettepanekx 
sai poolt ainult neli häält. - Vt.Ibid.,1.5,9.

s16) Vt. Sob.uz.i rasp.,1917,1,175,952,III,5,g.

saadetud tervitustele -

et Maanõukogu näeb kehtivat omavalitsuse korraldist aju- 

t1sona , esimese ulemineku astmena lõplikule utonoon sole 

korraldusele demokraatlikus föderatiivses Vene vabarii- 

- .-<,215^ gis ).

Legaalselt loeti Ajutise laanöukogu kompetentsi kuulu- 

vaks+ Üldise, ühesuguse , salajase, otsese ja proportsio- 

na Isuse põhimõtteile rajaneva Eesti lubormangu administ- 

patiivse korra aj tiste mäüruste ja ' ohaliku omavalitsuse 

iseks esi ai r sett küsimuste välja- 

toetamine216)« Seega Vene Ajutine Valitsus on dekreedis * 214
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nood. -.oliimot i-ed juba 1 etlenud, mllistele uus Eesti oma­

valitsus pidi rajanema, äu: a ags dekreedi andmisest Itan-

föderalis 1 nõudmine muutunud niivõrd Üldiseks ja tugevaks

5 a aka juba avakoos­

olekul, kuigi normatiivsete sätete к haselt oleks pidanud 

leppima kuber angu havailt sus ega.

Veel pretsiissemalt väljendab lesti delegatsioon oma 

seisukoha tulevase Eesti ja Vene riikliku korra kohta 

loskva riikliku nõupidamise viimasel päeval, 15./28. aug. 

1917.a. Delegatsiooni kuulus koln liiget laanõukogu amet- 

tikkude esindajatena" ) ja e- stlaste deklaratsiooni koos­

tava komisjoni viis liiget, kellest neli oli naanöunikke218 

ja vist sellepärast ongi nimotatud eestlaste deklaratsioo­

n: sel kongressil iaaplleve delegatsiooni del larata ioonik8- 

Eestlaste deklaratsiooni karu is ette A.Plip, kusjuures riik 

liku korra kohta väidetakse selles, et Eesti rahvas ei ole 

vt. Maanõukrogu Protl.1917, 25,1. - laanõukogu esin­
dajateks solid J.Tõni. son, H.Kruus ja К.Ast. 

218 ■ .
) komisjoni kuulus d maanöunikud J. Tõnisson, O.Strand- 

mann, AsPiip, H.Kruus js. teistest A.Peet. - Vt.4.Kruus 
1. Vabaduse t.,I,lk.87. "

'■ * ) Vt. Piip, Tormine a., lk. 9. vrd. lk. 389.
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kunagi püüdnud separatismi poola. Viibimatult tuleb aga 

alustada riigikorra reorganiseerimisele, alustel, mis 

kindlustaks rahvaste vabaduse ja onesemiläramise võimalu­

sed demokraat li Ims Vene vabariigis, ning see reorganisee- 

ri: ine baseerugu föderatiivsel alusel, kus autonoomsed 

maad, nende hulgas ka Eesti, oleks Uheõiguslisteks liige­

teks )• ■

Söe oli eestlastel esimene esinemine oma riigipoliiti- 

Uste soovidega nii ar?uka, üle 20 30 osavõtjaga kongressi 

ees. Kongress - riiklik nõupids Ine, mille Vene Ajutine 

Valitsus oli kukku kutsunud, et tutvuda riigis valitseva­

te meeleolud ge ning katsuds lepitada vastassuunalisi voo­

le js parteisid, sai kuulda ka Eesti seisukoha. Kuna selle 

deklaratsiooniga ühinesid Maanöukogu ametlikud esindajad, 

siis hil j ei ■ 1 Inanõukogu e 1 p r ot e st ee rinud к a s el 1 e vastu, 

зр reliinilt võib sed lugeda nõukogu seisukohaks, kuna 

tukogu juba 1«/14»juulil Aju­

tisele Valitsusele saadetud tolegrammis.

Annõukogu püüdu föderalismike saavutar seks näitab ka 

kolme esindaja kaudu muurahvuste-föderalistide kongressist 

220^ vt. Lipp 1917, 71. - Postimees 1917, 187. - Va­
baduse t.,I, lk.87 jj. ja ipid., no ta 1. - Vrd.Piip, Tor­
' ine a. , lk. 10 jj.
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osavõtt Kiievis 8.-15./21.-28.sept. Kongressil asusid 

■ pooldavale selsukohale,

atiieekega seisukont22h). ■■ • ■' adlkuist,

trandmann 1s1x11ku1t pe juba täselAkim ise-

11 г. anöukogu sel sukohta •
osar1i-

„ t Lr.lustlikkude

*

koosolekul 25.aug./7.sept. tetab aga sotsialist maanõu-

221) Maapäeva esindajad olid kongressil: 0oStrandmann: 
K.Ast ja A.Birk ja neljanda eestlasena lartu organisats - 
oonlde esindaja A. Jurgenstein. -
144 jj. - Võitlusnäevilt,I,lk.78j j.,273 j j. - Л.Jürgen 
stein, Uinu mälestused, II, Tartu 1927, 1k,17833: Eest­
laste nimel esines kongressil - .Ast, kes rõhutas: oen

le den oi raatliseroderatiiy- 
se vabariigi maksmapanemist ainult Eesti ranvusliste ii 
vide pärast ei nõua, vaid põhjalikuma jalöpuliku rahva 
valitsuse maksmapanemise otstarbel. El ,211. 
tõsist demokraatlist omavalitsust väljaspool födera4 vs et 
riiplkorda." Viimasel istungil enne lahkumist ^o.otatee- 
rlb К Ast: "Eesti rahva ni ei teatan: meie läksime, lähe­
me P»ae№ ning saate tulevikuski kogu Venemas demokraatia 

es minema, ja esinema sellest mõttes truu liidulase
kõige nende Venemaa rahvaste kõrval, kes demokratlise 

fderativse Pligikorrs poole püüavad. 1 - vt. Sotsialdemok- 
rat 1917, 18.



79

nik ’ .Aat, et Naanõukogu sotsialistid on kõik föderalis- 

tid, peale Uho, kes vist ka mitte rahvuste enosemätramise 

vastv ei seisa*"j  . Maenõukogu oleks kindlasti samas suu­

nas jatnanucl oi a poliitikat, kui mitte erakorralised sünd- 

used ei oleks nende rahulikku tegevust hiirinud.

Maailmasõja sündmused kandusid mestile üha lühemale, 

21.aug./r.sept. vallutasid saksa väed Riia. See tekitas 

Eesti ametnil- ja elanikkonnas paanilist meeleolus ühex 

päevaga võetud Tallinnast tuhat vuljasöiduluba223). Karta 

oli varanduste ja rahva evakueerimist. Riia langemisest 

tinsttud olukorra arutamiselts idas Maanõukogu 25.aug./7. 

sept, kaks kinnist koosolokut, >us evakueerimise ja võima- 

Uku sojavKgede r:i stanse aruta ise kõrval kaaluti rligi- 

j.OAlltilist olukorda, kellel koosolokul avaldatud seisuko- 

ja va ■ tlemstvaä-

se Vene osariik- 

luse juurde, Vai : ■; - ordseid gei-

isi või? alusi: esiteks Balto-Skandia föderatsiooni, tei-

j Maanõukogu Pr о tk♦, 1917, 30-b.
88S) Vt. Laaman, Ises.sünd, lk*14Õ.-0*Lahot t Lati riigi 

tekkimine ja tunnustamine, Tartu, 1938, lk.64 ja 69. Lk.64. 
mainitud Siia langemise kuupäev on ebaõige.
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зе'.з Balti, buf forri Lkl ja kolmandalrs Iseseisvat “estite 

. ■ 

et veneman on ssomiselt surmani halgo ja tal puu-

I I
sa », siis ikke 

ai minal kindel juhtiv korraldus peaks alale jääma.

fuhul, kui Saksa Baltikumi vallutab, on tal õigus seda 

■

■ 1*̂-  wainsks
I i-

HgMini Balto-Fen-

‘iooniks, ml
miljonilise rahvaste liidu, mil ole"'s meilo kõigile ots­

tarbekohane.
ist ei 

iteid esitati pea- 
eljeunM laialt

• . 11 u fi derat-

sioonl oi saa 1ru jundnaa sest Skandinaavia riigid on mo- 

narbis.d, soomlased ei looka neist su irt tuge lätlased.

vt. Haanöukogu Protk,1917, 30- a.
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on cestlastega tavaliselt leppir atud225) . K.Ast kahtleb 

selles f öde rats:ioonis, sect Vene ei saaks löbl Balti me- 

reta226). J.xarneri arvates saaks Testi v alto-Fenno-Skan- 

dh föderatsiooni puhul tulevikus eriti sõjalise võitluse 

objektiks227) •
J.Seljamaa, J kärner ja ViMaasil kaitsevad föderatsi­

ooni Venega. Suur-slaavi rahvastega födereerumse kõrval 

esitab J.Vilms erineva seisukoha j \ kaalutleb, kas vahest 
ei oleks kasulikum. Ühineda uNnne-Vene rhhvastoga328) .

Rootsi rahvusvähemuse osndaja L.Pöhl lelab, et Saksa 

ja Briti vastuoludest tingitunax on võimallk, et Baltl- 
kumist saaks iseseisev bufferriik229)• Seda võimalust 1ä- 

hemalt ei kaaluta.
Esmakordselt esitab K.Ast Mannõukogs Eesti iseseis­

vaks kuulutemise mõtte, nääle mitmete föderatsiooni kom­

binatsioonide kaalutlusi leiab K.Ast, et kõige õigem oleks 

annast Iseseisva llege oleks loo­

dud võimalus edaspidi ühe või teise föderatsiooniga liitu- 

miseks^^). Pikemaid mõttevahetusi selle kohta ei tekki, 

.... </•
226) gM«
227) ibid.
228) Ibid.
229) Ibid.,30-a.
230) Ibid,у 30-b.
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sest mõte on vist liiga uudne. J.Tõnisson tähondab3l) , 

et poliitiliseks idenalikk peaks meil ikkagi olema oma­

. kuid mõeldud tema poolt sooviteti

232 bufforrlik oleks Шза valke ja nÖrku ').
Sel Maanõultogu koosolekul ■ ingisu ^3. se rigivormi moodu­

se konta otsust ei tekita; kõik need neli moodust leidsid 

kaitsjaid ja vastuvaidlejaid, kuid kõikide soovid ühtusid 

selles, et ei mingit ühendust Saksamanga. Riikliku arengu 
seisukohalt on tähtis samal koosolekul vastuvõetud J.Tõnis- 

soni et t ep anek E e s 11 vK Ilses in du s e lo om 1 e 0 koht f., kelle 

Ülesandeks oleks väljaspool kodumaad välja astuda eesti

keed rahvaesinduse kinnisel koosolekul esmakordselt 

avaldatud riigipoliitilised moodused, kas födereerimine 

ühes või teises föderatsioonis või iseseisvus, ei jäi mo­

mendi mõtteavaldusteks, vaid nagu hilinemas õ1gusloolises 

vaatluses näeme, k alutakse neid võimalusi pärast 15.728. 

nov. korduvalt kuni veebruari Manifestini.

,г±) Ibid.
232) Ibid.
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Septembris algab födoralism nõudmise arengus töine 

periood: best! Asutava Kogu nöudnise ajajärk. Lesti Asu­

tava Kogu mõte tekkis päris oo amatult üho tõstatatud kaa- 

suse la ic darr 1 s e puhul.

23.sept./8.okt algab : a^nõukogu uus istungjärk ttie- 

llk:: koosseisuga, kuna linnade esindajad on kh kõik vali­

tul. Uhele enamlaste endisele esindajale-55) on linnadest 

valitud lis ks koini зг adikut^5^) ja vastne neljaliikmeli­

ne ena laste rük esitabki istungjürgu : vakoos olekul ette­

paneku a nõukogu ümbervalimiseks. Ettepanekus vi deti23b)

. ' ^kraa tiisel alusel va-

l1tud, siis ei ole ta. . estimai elanik’on з suhtes otsusvõi- 

ne, ning ' aanõukogu tuleb viibimata Üleüldise, otsese, sa­

lajase ühesuguse ja proportsionaalsuse põhimõtto alusel 

' r ber valida, ittepanekE võetakse järgneva koosolelru päe- 

vai orC: .

26. sept. /9. ol t. . a nõukogu koosolekul arutatakse enam- 

'■ dab ot ■ ette*

7 anekut ja nõuab, et maapiev tunnistaks end mittetõsiseks 

rahvaesinduseks^56). Mitte-enamlased sõnavõtjad on kõik

' ) Anna Leetsmann.
J.Anvelt, H.Pi ögelmann, H.Sihver.

" ) Vt«Maanõukogu P rotk.,39,2.
256) Ibid.,40,2.
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Mannõukogu ümbervalimisoga nõua, kuid viimasena esitatud 

ettepanelu Amaatu. LMbLranimiste all J.Tõnisson tõstatab

L

- lt vähemusse )# 

lune vastu võetakse sama küs use lshendamisels K.Asti ja 

J,Tõnissoni ühine ottopnnek ‘ .

NTannöulogu otsustas esiteks: et praegust Ajutist las-
1

Pahva • Teiseks •

30,mkrtsi(18.aprilli) seaduse $5 punkt 7. põhjal valida ko­

misjon, kes vunlja tuttab tulevase Eestimas omavalitsuse

I

nlustol, at Eesti oleks demokraatliln föderatiivse Vene 

vab-rli 1 utonoomne osa« «Ta löpulrs neljandakes, et Magnõu- 

lõpu ppoolt vastuvõetud eelnõu tuleb Eesti Asutavas Kogus 

isele referenduml-

4 - I

ogr, ibid.
238) Poolt ainult 3 №Mt, teised vastu, - Ibid.

Ettepanek K.Astilt, kuna punkt neljas J.Tõnissonilt 
Ettepanek sai poolt 33 ja vastu 3 hüllt. - Ibid.

240) Ibid. .
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t с'; t art 1 sek s348).
Selle otsusega oli a- nõukogu asunud enamlaste ottepa- 

. 1 »ernt»

p Õ "" SH ds e vastu, . t Qtr*T) ; 6~T C О. © Au te O. caat J. J—cul 

alusel valitud, vald vali jnmeeste kaudu; sellevastu oel- 

nonud sõnavõtt- des väideti- et Vene uued semstvod on samu­
' is ei ole*  

vat an st,kl asutust, mis nii demolraatlikult oleks vali­
' ' Ё

otsestel valimistel sanksid enamlased pohlcem kohti kui

■ ' I

duse sütete kohaselt valitakse komisjon eelnõu vül jatööta- 

: olnöu vulj tustamise põhtmötted määra trakse kau­
b nõude, ot see oleki

■ . ■ Ü8B 1 1 !Oüw

L 
csutava hooleks, lorid sel e otsusega on aga viimane 

■

. к St anmann, J. An 
veltAEnnemist, K.Päts, K.Parts, J.Tõnisson, A.Birk.

- Tbid.
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puhul mõeldi seda osariikliku korre kidlakkmälrajana; 

■

Eesti riigikorra kindlaks milüramine ja 1ö 'li?n> loGis-atiiV 

ja ekselutiiv-võirude loomine. ,

26.sptt./9.okt. postitatud pd’iimdteto juurde jäädakse

- t ■

akti tõttu ollakse sunnitud Vene ?r-. äs': "к”"’ -öüma ja 

Eestt riiki konstltuoerima.

tud seisukohale, et ei tule jääda mitte passiivselt ootama,

ideaalide ja püstitatud deviiside suunas teotseda. Müüd 

zor+uksn asutakse kindlakujuliselt nöucma, ot ostile kind­

list otsustamist, nn. Skobelevi juhatuskir ja täienduses.

lt

man OTT,S esindaja, kuid ühtlasi otsustas Venemaa tööliste 
■ ■ omitec saata sinna oma

huvides esindajaks endisex ministri £ kobelevi, kellele kaa- 

av juhetusleir1243) , mille 13biviimi et Skobelet

243) vt. Maanõu”lrogu Protk.,58,3. - I.-asman, Ises:sünd,
1 .162. - Piip, Tormine a., lk.22.
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konverentsil pidi nõudsin» Instrultsloon sisaldas ka muu­

seas nõude, et Vene kindlustab Poolale, Lutile ja Leedule 

t' ielilu enesemztramise, milliste iiarde pindals o.l! osali­

selt sakslaste poolt okupeeritud. *
. t

Viimsi ettopenelul vastu selle Anstruktsioor 1 tiliendus ~ ) • 

Looi is on c ei*

- **

I -

teisi V ere osasid, siis on Eesti lhstrul<ts Ioonis nimetatud , 

mandeca samases seisukorras, rille piiridest nõutakse sak-

lustatnkrs Veneman poolt täieline enesemitramise õlgus, sa-

■■ ■ '

Leedule jo Ttile245) •

be kok1 u astudes asunud nöudma omsr 11 ' st, ja ■ «sept. ■ .

: e ■ obelevile

11 tss likku enesemää-
. -ccu. Sellele teele asubki Maenõukogu novembris. 

244) Maanõukogu P rotk., 5b, 3.
245 ) Ibid.
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§6. Sovettide sünnist ja kompetentsist.

Otse revolutsiooni puhkemise järele 1917.a. veebrua­

ris võimaldus Peterburis äärmistel pahempoolsetel partei­

del hakata t:otsema legaalselt. Koondades end tööliste 

ja soldatiüe saadikute nõukogude-sovettide ümber, hakka­

sid nad, eriti pärast enamlaste võimulepääsemist, revo- 

lutsiooniaegseis oi des etendama tähtsat osa Vene riigi­

korra kujunemisel. Juba 27 .veebr./12.märtsil asutatakse 

Peterburi sovett246), kes võttis oma ülesandeks revolut­

siooni juhtimise.

Rahva esinduskogu duuma jättis hajutusakti tähele 

panemata ja valis du makomitee, kes leidis kohe revolut­

sionääride poolehoiu. Senine valitsus pidin duumakomitee 

ees taganema.

Nii tekkis Venes revolutsiooni esimestel päevadel kaks 

uit revolutsioonilist keskust. 2./15.märtsil 1917.a. duuma 

kor tee ja soveti täidesaatev komitee seadsid kokkuleppel 

kokku uue valitsuse programmi ja moodustasid Ajutise Valit 

O46 X ' ) vt. E.Asson, Venemaa vana kord ja selle kukutamine,
lartu, 1917, lk.49. - Kann, op. eit., lk. 718.
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P47\ Suses- * ) .

Kuigi esimene Ajutine Valitsus oli loodud kokkuleppel 

sovetiga, jättis sovett omale kontrolliõiguse valitsuse 

tegevuse üle. öovett rivaliseeris Ajutise Valitsusega vö1- 

uu pärast algusest peale - ja enamlaste mõju kasvamisega 

jõuti lõpuks uue riigipöördeni.

Samuti nagu Venes, tekkisid ka Eesti maaalal tööliste 

ja soldatite saadikute nõukogud, kes hakkasid ajama Vene 

omadega analoogilist poliitikat. Järgmisena huvitabki 

meid Eesti sovettide tegevus niivõd, kuivõrd seh on täht­

sust õigusloos Eesti riigi sünniajastul,

Peale tsaarivõimu langemise teate Tallinnasse jõudmist 

asus senine enamline Illegaalne organisatsioon avalikult 

teotsema ±J). Juba 10./23.märtsil pidas enamline Venemaa 

Sotsiaaldemokraatliku Tõeliste Partei Tallinna Osakond oma 
24 9

esimese avaliku koosoleku ). Partel koosnes eestlastest, 

venelastest ja lätlastest, nii et Isegi partel ju-

atusesse valiti igast rahvusest б liiget, Uhtlasi asuti

o: a hi ülekandja ajalehe r,Kiirn väljaandmisele, mille toi- 
247 x

) Ajutise Valitsuse isiklik koosseis oli: pea- ja si- 
sen nister G.LVov, välisminister T. iljukov, kohtuminister 
A.Kerenski, sõjaminister A.Gutškov, haridusminister A.Ma- 
nuilov, te .der inister N.Nekrassov, kaubandus- ja tööstus­
minister A.Konovalov,põllutööminister A.Šingarev ja raha­
minister M.Terštšenko. Ainukene sotsialist valitsuses oli 
A. Kerenski. - Kann, op.eit. ,lk.723.

2482H.Pöögel klassivõitluse ajalugu, Leningrad, 1928 
249) Vtokhr 1917, 3 ja 4. /lk.83 
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metuse juhatajaks kutsuti Narvast advokat J. Anvelt800) . 

Partei- oli esimestel nädalatel ca 300 liiget201) Eesti 

omavalitsuse, kubermangukomissari ja Iaanõukoguga kohali­

ku võim pärast rivaliseeriva ja legaalsete organite teod 

häirivate enamlaste tegevus ei tule arvesse niivõrd selle 

partei piires, kui just esmajoones kohaliku tööliste ja 

soldatite saadiku e nõukogu, sovetl kaudu, eriti peale 

seda, kui nad selle juhtimises enda kätte said ülekaalu.

250’ ) Kiir 1917, 4. - Esimene number ilmus 18./31 .mi rtsil
261) Ibid., 3. /1917.a.
252') Edaspidi tarvitatud pikanimelise nõukogude asemele

sageli kirjanduses sovett. Samuti nende häälekandja Izves- 
tija Revelskago Soveta Rabotših 1 Voinsklh Deputatov lü­
hendatult I: vestija.

255) Vt. Izvestija 1917, 1. - Päevaleht 1917, 51. - M.x 
Morrison, Punane Tallinn, Tallinn, 1920, 1 Л12. - J.Pitka 
linu mälestused suure Ilmasõja algusest Lesti vab dussõia 

lõpuni, Tallinn (1921?), lk.14.
2u4) пТащппа Teataja ja päevalehe ühine eralisa"5.(18.) 

III 1917.

vene eeskuju jälgides ja pärast rii pöörde teatavaks 

saamist asuti kohe ka Eestis 3./16.märtsil 1917.a. Tallin­

nas tööliste ja soldatite nõukogu loomisele250 * 252 * * 255); ja samal 

päeval valiti sinna käitistes tööliste ja teiste organi­

satsioonide esindajaid. 4./17.märtsil teatas sovett (esi­

algu on teates tööliste ja soldatite nõukogu ja elanikkude 

komitee), et ta samal päeval kell 19 alates võtab endale 
linna kaltse ja korrapldaniseŽil). Tallinna sovett on see­
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ga loodud, kuid terra edaspidine ülesanne ja juhtkond ku­

juneb hoopis teissuguseks, kuis seda loomispäevil mõeldi.

Esialgu oli enamlaste võim sovetls välke "), kuna nad 5 

olid vähemuses, sest sinna oli valitud eesti organisatsi­

oonide poolt rohkesti eesti avaliku elu tegelasi. Enamlas­

te mõju olnud algul isegi nii väike, et nende juhtiv tege­

lane J.Anvelt olla täidesaatva komitee esimehe kohalt lä- 
256. 

bi kukutatud ).

Usna peatselt pärast konstitueerimist asus sovett oma 

põhikirja väljatöötamisele, milles oli lähemalt määritel- 

dud ülesanded, kompetents ja soveti liikmete valimise kord. , 

Soveti koosolekul 18./31 .märtsil võeti põhikiri vastu ja
257 

avaldati soveti teatajas ), millele aga järgnes otseko­

he põhikirja tälendus258) , mis küsitab soveti liikmete 

valimise korda.

Sovetti saatsid kõle Tallinna linna elanikkude kihid 

ja Tallinnas asuvad sõjaväeüksused oma esindajad. Kuigi 

sovett kandis Tallinna, soveti nime, oli luba sinna esin­
-------------------—-----------------------------------

Pöögelmann, Ajalugu, lk.85.- Võitluspaevilt, I,lk.210 '
<:^6) võttluspäevilt, I, lk.210.
257) vt. Tööliste-, sõjaväe- ja elanikkude-saadikute 

nõukogu põhjuskiri, jt. Izvestija 1917, 10.
S58) Ibid., 1917, 11.
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da j aid saata ka kõigil ülekubermangulistel organisatsioo­

nidel. Uldpõhimõtteks oli, et iga 500 inimese pealt või­

dakse valida 1 esindaja359), kuid lHhemalt ei mäliritleta 

ei valijate ega valitavate vanust ega muid tingimusi. Üld- 

põhimõtte kõrval määriteldi aga lähemalt, et rühmitused 

500-700 inimest valivad 1 esindaja, 700-1200 inimest vali­

vad 2 ja 1200-1703 valivad 3 esindajat260). Vähematel grup­

pidel oli esindaja valimiseks õigus Uhineda26-) . Väikse­

mad sõjaväeüksused, kellel pole võimalik Ühineda, saada­

vad ühe esindaja. Sovetil on õigus lubada esindajat ka 
262gruppidele, kelle liikmete arv on alla 500" '). Selliselt 

v liitud esindajate kogu moodustas Tööliste ja Soldatite 

Saadikute Nõukogu.

Põhikirjas on soveti kompetents määritletud väga eba­

täpselt ja kuna sõnastus on väga ebajuriidiline, siis teeb 

esitatud sätete täpne tõlgendamine raskusi. Soveti üles­

andeks oli nrahvahulkades rahvavalitsuse mõistete läbi- 

vliminen263) , mille alla nähtavasti mõeldi vastavasihilist 

propagandat. Teiseks: kutseliste õiguste kaitse ja selgi- 

2h9) põhikirja täienduse preambl.
260) ibid., Tähendus 1.
261) [bid.
2t2) Ibld., Tähendus 2.
263) soveti põhikiri A, I, 1.
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tamine; sa uti propagandaline ülesanne, - eale selgitustöö 

rahvahulkades võttis sovet enda ülesandeks, koos Ajutise 

Valitsusega, Välise korra kaitse korraldamise264), mille 

all mõeldakse valitsusega kokkuleppel loodud politseiliste 

funktsioonide täitmist265 266 267 268). Kontrollulosandeist loeb so- 

vett enda kompetentsi kuuluvaks Asutava Kogu valimiste pu- 
266 \ hui reeglipärasuse järelevalvet' ).

264) Ibid., A.I, 4.
265 juba soveti asutamisest püüle hakkas ta 1 allinnas kz 

korraldama politselllsl funktsioone nn. miilitsa näol.
266) Soveti põhikiri A, I, 6.
267) Ibid.,B,I.
268) Ibid., В, IV.

Seega oli sovett esimese põhikirja järgi puhtakujuline 

seltskondlik organisatsioon propagandaliste ülesannetega, 

välise korra kaltse« so. politseiliste lesannet 

se korraldamine pidi sündima koos Ajutise Valitsusega, mis ► 

võis toimuda nii, kuidas viimane seda heaks arvas.

Soveti eksekutiivorganiks oi täidesaatev komitee, mis 

koosnes kahekümnest l1ikmest, kes valiti soveti Ilmete 

hulgast^67). Komiteel oli oma juhatus, mis koosnes esime­

hest, selle abist, kahest sekretärist ja kahest laekurist. 

Juhatuse volituste kestvus oli kaks kuud/60).

Hide saatva, komitee kompetentsi kuulus: soveti tööks



94

vajalikkude materjalide ettevalmistamine ja solle otsuste 

elluviimine, Deale selle sisemi ste komiteede ja osakondade 

tegevuse järelevalve ja väline agiteerimistöö. äides 18a- 

tev Komitee oli ka /jutise Valitsuse ja teiste asutiste 

ees sovetl esindajaks269 270).

269) Vt.Ibid.,В,II,1,2,3,4 ja 5.
270) Vt.Võitluspäevllt,Ll c*2 9.
271\ yE Leman, Jaan Poska, Tartu, 1935, lx. 79. - 

A.Tamann, Eesti iseseisvuse teel, I, lallinn, 1923, 1a. 24

Parlamentaarne rahvaesindus puudus esimestel sovetl 

teotsemise kuudel, ja seda ülesannet tahtis täita sovett, 

hakates rivaliseerima lega Isete omav litsuse asutuste ja 

organitega, tekitades üsna varsti teravald konflikte. Öl- 

dine nõukogu pidi täitma parlamentaarseid funktsioone ja 

täidesaatev Komitee kujundama valitsuse, kuna kubermangu- 

'komissar esines kui Ajutise Valitsuse volinik ja sovetl 

ning Täidesaatva Komitee otsuste täidesaatja^70).

Ajutine Valitsus oli ametlikult seletanud, mida ka 

Kerenski oma Tallinas käigul dii kinnitanud, et sovetti- 

del ei ole mingeid täidesaatva võimu funktsioone" ). Vaa­

tamata Ajutise Valitsuses sellisele seletusele ja soveti 

enda poolt vastu võetud põhikirjale, naki ns sovett niipea, 

kui enamlased seal said enda kätte ülekaalu, võimu pärast 
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rivaliseerima.

Küidas Tallinna sovett tegelltoli küsitas ome komy 

tentsik seda iseloomustab tabavalt .Hellat, kui tegeli­

kult soveti tööst osavötnu, järgmiselt272) : "Kuberman^u- 

komissari ja Maanõukogu pädevus oli seaduses ette nähtud 

ja nende VeiJBUvahekörrad piiritletud. Tallina (Tööliste 

ja Soldatite)Nõukogu kompetents ei olnud aga kuski kirja 

pahaua. Kui revolutsiooni sünnitis kolge puhtamal kuul 

oli ta ise otsustajaks, milliste asjadega ta suvatseb te­

geleda ja kui kaugele ta võim peaks ulatama. Seda ta uskus 

ja sellest põhimõttest laskis ta oma tegevust juhtida.”

Algul muretses Tallinna sovett omale kohaliku valit­

susvõimu esindajatega kokkuleppel teatava määrusandluse 

õiguse. 25.märtsil/5.aprillil 1917.a. Eestimaa kuberman- 

gukomssari ja Tallinna kindluse komandandi allkirjadega 

kuulutati välja kaks Tallinna soveti päevakäsku. Esimeses 

pl evakusus Tallinna sovett teatas, et. ta paneb kõikidele 

Eestimaa kubermangu kodanikkudele täitmiseks ette: kõiki 

soveti poolt väljaantud määrusi ja käske, mis voveti ju 

patuse, kindluse komandandi ja kubermangukomissari poolt 

kinnitatud, kõikide kodanikkude jaoks sunduslikuks lugeda.

272) Vt.Vabaduse t.?l,lk.94.- Samuti I.Juhkam .Võitlus- 
päevil, lk.544.
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Nende määruste mittetä itmine olevat võidetud vabaduste 

rikkuda püüdmine ja mille vastu lubati tarvitusele võtta 

kõik abinõud273). =

See päevakäsk oli kuberman gukomissari poolt välja kuu­

lutatud esialgu selguseta revolutsiooni olukorras, kui 

polnud veel tekkinud konflikte soveti ja kobermangukomissa­

ri vahel^'^)» Sovett oma päevakäsus rõhutas ka, et teda tu­

leb käsitada kui "kubermangu kõigi elanikkude usaldusega 

varustatud kõrgema võimuga”organit. Ka sellises korras so­

veti päevakäskude avaldamine ei saanud tegelikult kaua kes­

ta ettetulnud konfliktide tõttu, kuna Ajutise Maanõukogu 

avamise a oli loodud rahva tõeline kõrgem esinduskogu.

lanikkude esindajad, tüütunud pikkadest ja alalistest 
275koosolokutest, jäid soveti tööst eemale ). Selle järele 

mutsid pahempoolsed soveti põhikirja nii, et sealt sai 

osa võtta ainult töölisteja soldatite esindajad ning nnõu- , 

kogu platvormil seisvad poliitilised parteid"2lb). Sovett 

jättis omhale õiguse lubada esindajaid saata üldnõudeist

7717) Kubermangukomissar J. Poska ja kindluse komandandi 
Leskovi poolt väljakuulutatud soveti päevakäsud nr.l ja 2 
1. Päevaleht 1917, 67 ja Tallinna Teataja 1917, 67.

Vt. infra, §7.
vt. Võltluspäevil, I, lk.209.

276) Vt. Soveti põhikirja täiendused 1.Tööline 1917, 11 
ja 14.
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erandeid tehes, ja ka uuesti valitud sovetl kestvus jäeti 

täiesti suvaliselt ta enda määrata27 ^). Kui 1917.a. juulis 

toimetati uute täienduste kohaselt ümbervelimisi, siis ju- э 

ba valimiste ajal rõõmustasid enamlased, et nad võidavad ) 

Sellise talitusviisi ja kujunenud olukorra juures ei oi 

nja iv e, et tallinna sovetis pääsesid juhtivale kohale 

enamlased. Tallinna sovett kujutas endast 1917.a. sügiseks 

tõsist reaälset jõudu, kuna teda toetasid rohkearvulised 

Tallinnas asuvad vene sõjavüeüksused.

Kü а 1. /14. juulil astus kokku Ajutine Maanõukogu, kus 

enamlaste tähtsus ja mõjuvõm olid minimaalsed, siis ot- . 

süstasid enamlased vastukaaluks ka sovette organiseerida 

ülemaaliselt, et õigustada oma seisukohti rahva nimel. Nii 

kutsutigi 23.-27.juulini/5.-9.aug.1917.a. kokku esimene 

milleat vettis osa ca 70 eaadi*  

kut279). Kuid ka sellel kongressil jäid enamlased sotsiaal- 

revolutsionääri ■ arapoolotuto bloki kõrval

277) Tööline 1917, 14. 
97 ß ) Ibid,, 1917, 16.

vt. Tööline 1917, 10. - Kongressi saadikuist oli 
30 Tallinna sovetist. Peale Tallinna olid esindatud Narva, 
Tartu, Paide, Haapsalu ja 3 maa sovetti. - Ibid.

280 ) Ibid.
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usaldust tolleaegsele Vene Ajutisele Valitsusele ), kuna 

enamlase V.Kingissepa vastassuunaline resolutsioon jäi vä- 

hemusse^?). Kongress võttis vastu resolutsiooni, et on e 

vajalik organiseerida iseseisev Eestimsa sovett383). Kong­

ressil valiti otsekohe ka Eestimaa soveti täldezaatev ko­

mitee, mis koosnes 19 liikmest. Vastavalt kongressist osa­

võtnud parteilisele kuuluvusele valiti f idosaatvasse komi­

teesse 7 enamlast, 7 sotsiaalrevolutsionäärl, 4 vähemlast 

ja 1 Internatsionalist). Seega ka esimeses Eestimaa so­

veti к sktüldesaatvas komitees said ülekaalu mitteenamla- 

sed. Kongressi otsuse kohaselt valitud komitee esimeseks .

Ülesandeks määrati sulaste, maata: eoste ja kehvikute orga- * 282 

881) Ibid. , 1917, 12.
282) v.Kingissepa resolutsioon, mis sai poolt 29 Ы alt, 

konstateerib, et 51 Revolutsiooni päästmise valitsus" ei ole 
Võimeline takistama reaktsiooni. Sellepärast ” ainult uus 
revolutsiooni tõuge, mis nõukogudeks korraldatud proleta­
riaadi ja talupoegade diktaturi maksma paneb, suudab riiki 
kitsikusest välja viia." - lööline 1917, 10.

2^3) Vastav resolutsioon .1. Tööline 1917, 10.
Esimesesse Eestimaa soveti kesktäidesaatvasse komi­

teesse valiti: 1) enamlastest Vöölmann, ilanov, Anvelt, 
õtlik, Vilkes, Blaufeldt, Samson, 2) sotsiaalrevolutsio- 

n: äridest Dobrohotov, . asltsh, llik, eister, Kulmann, 
Galadshants, Suid, 3) vähemlastest. Blumberg, Hellat, 
Kljatshko, Oinas ja 4) internatsionalistidest Šerstnev.
- Tõeline 1917, 13.
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niseerimine?85) . Eestima soveti kompetentsi ja tegevuse 
рис 

lähemaks vaatluseks puudub siinkohal ruum ja Võ imalus" .

1 allinna sovett jli endiselt reaalseks jõukoondiseks, mille 

le voldi oma samme toetada, kuna a,y.". , .estimaa sovett kuju­

nes organisatsiooniks, mis võimaldas kõnelda maa nimel.

allinnas ja teistes kohapealsetes sovettides onamlas- 

te mõjule pääsemine mõjutas ka Eostimaa soveti kesktäide- 

saat/a komitee koosshisu, sest esimesel kongressil püsti­

tatud põhimötte järgi v ;liti vii ase liidreid kokkuleppel 
pgn kohapealsete esindajate parteilise kuuluvuse järgi ■' ) .

Teisel Lesti a sovettide kcongressil 19rl4. 25. -27. okt. 

1917/a., mis oli küll väga väikesearvuline^8), olid enam­

lased juba ülekaalus, ja nüüd nõutakse kogu võimu sovotti- 

dele” '). Eestis teotsenud sovetid, eriti peale enamlaste 

vLimule tulekut, jäglsid lenemaa sovettide eeskuju korral­

duses ja tegevuses*  711 ka kompetentsi suhtes teine Eesti 287 * 289 

235) Tööline 1917, 13. ■
2o6) Mirkimist väärib asjaolu, et Eestis teotsenud so­

vettide tegevust pole ükski uurija lähemalt, õigem peaaegu 
mitte sugugi käsitlenud, Mälestustes pole seni vahet teh­
tud Eestimaa ja -allinna sovettide vahel.

287) Tööline 1917, 13.
288) Osavõtjaid ca 30Xsaadikut. - Vt.Tööline 1917, 85.
289 Vt. Tööline 1917, 81. - Vt.ka infra, §14.
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sovettide kongeess konstateeris, et i estimaa sovoti (kesk)- 

ti 1dosaatval komiteel on võrreldes Vene sovettide korral­

dusega ralooni komitee õigused^"' - ).

Kuld asjata ja tegelik ult Eesti öigusloos tähtsuseta 

oleks hakata estimas soveti kompetentsi ja õiguste pii­

ritlust otsima vastavatest Vene soveti ide põhikirjadest, 

pealegi kui neid peaaegu igal nädalal, muudeti ja täienda- 

ti291). See, mide on väidetud Tallinna soveti konts/" , 

on kehtiv ka Eostimaa sovotile, kuna ta revolutsiooni sün- 

nitisons hakkas rival! seorima kohapealsete legitiir sete 

võmuorganite js asutustega, kuni lõpuks oma võimuhaarami­

se katsega kutsus välja kodusõja,

* allinna ja Eestimas sovettide kõrval ei vaja lähemat 

vaatlust kohapealsed sovetid, kune nende tegevus ei evi 

ülema list tähtsust.

29°) Vt. Tööline 1917, 85.
29-) Kui sovettide korraldust, kompetentsi ete. tahetak­

se lähemalt käsitella, siis va j iks see põhjalikku erimono- 
graafiat, milleks aga praegu pole tehtud mingeid eeltöid.

292) Vt. supra, nota 272.
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§7. Sovettide võitlus võimu pärast.

Kui meie vaatleksime soveti ja iaanõukogu vahelist 

vi Itlust ainult pärast novembris antud ha jutamisakti, na­

gu sed sageli põgusata ülevaateis tehakse, siis saaksime 

ajal •'Õliselt pooltki ja ebaõige pildi, sest soe võitlus ei 

alanud mitte novembris, vald palju varem. Soveti kohalik­

ke legitii seid organe ja asutusi häirivat ja konflikte 

tekitavat tegevust, mille sihiks oli kohapeal valitsusvõi­

mu enda kätte haaramine, tuleb vaadelda kogu soveti tege­

vuse kestes. See vaatlus aitab meile selgitada rakvuslik- 

kude Ürituste ja rilgipollitiliste ideede ja mõtete aren­

, ut, sest paljud juriidiliselt ja õigusajal ;ollselt täht­

sad toimingud ja aktid, millised on tähtsad omariikluse 

s nnil")os, tekkisid just soveti vastu võitlemise tulemise­

na.

Soveti võitlus legitii" sett asutuste ja organite vastu 

arenes peamiselt neljas suunas: esiteks kubennangukomissa­

ri ja -abikor issaride, teiseks kohalikkude omavalitsuste, 

kolmandaks eesti rahvusväeosade ja lõpuks neljandana peale 

Maanõukogu ja Maaval it susib» loomist ka viimaste vastu.

Tallinna soveti esimene samm: segada end keskvalitsu.se 

esindaja kubermangukomssari tegevusesse, oli 18./õl.märt­
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sil 1917.a. nõuandva või hiljem nn. Valvekomisjoni valimi­

ne kubermangukomissami juurde. See sündis kokkuleppeliselt 

komissari lahkel vastutulekul, Komisjon, mis koosnes 20 

liikmest293 294 295), nimetati tema loomispäeval soveti noolt vas­

tuvõetud põhikirjas "Mõudandvaks koguks kubermangukomissa­

ri juures"294) . Põhikiri määritles ka komisjoni otstarbe, 

esiteks, et anda komissari tegevusele ’’rahva soovidele suu­

remat vastavust;” teiseks suuremat mõjuvust, ris temal, kui 

valitsuse kõrgemal agendil vaje, ja kolmandaks, et komissa- 

riie anda suuremat autoriteeti nöudmiste puhul keskvalit-

2Уп) ”j ubermangu komissari juures oleva. Nõukogu põh- 
juskirin II 1. Izvests l.Võitluspäevilt# I,

‘T lk.53.
294.) Ibid., I.
295) Ibid. - Vrd. Pöög lmenn. Ajalugu, lk.84.- Tammann, 

op. eit., lk.19,- Päevaleht 1917, 64.

295 x suse ees ).

Kuna soveti otsusega kubermangukomissari juurde nõuand­

va ja mõningate ametnikkude seaduspärasust kontrolliva 

funktsioone täitva Komisjoni valimine toimus üsna revolut­

siooni järel, siis komissar Poska nõustus sellega, sest so- 

vetil oli ka oma valijate, rahvahulkade poolehoid, ja peale 

selle võtsid tollal soveti tegevusest osa peale tööliste ja 

soldatite esindajate ka kodani kude või elanikkude esinda­
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jad. luna kestis puudus vool tõeline rahvaesindus, siis tu­

ll arvestada sovetiga kui rahvaesinduse surrogaadiga. Nõu­

andev kogu muutus aga varsti valvekomis joniks (nagu teda 

hlljem nimetati), hakates rival iseer ii a komissari endaga.

2O.aprillil/3.r all nii etati Eestimaa kubermangu komis­

sari abiks advokaat Jüri Jaakson. 28. aprillil/11 .mail aru­

tas seda küsimust valvekomisjon ja leidis, et J. Jaakson 

ei ole soveti poolt esitatud, seegaei vääri usaldust, ja 

ndis к simuse sovetile lahendada2"'). Sovett küsimust aru-- 

tades avaldas järgmisel päeval J. Jaaksoni nimetamise vastu 
ogr protestil ). J.Poska esitas konflikti tagajärjel isegi 

lahkumispalve, leides, et sellises olukorras on töötamine 

võimatu. Kui sovett talle aga usaldust avaldas, jäi ta ame­

tisse edasi^u).

Kuid koostöö kestis vaevalt kuu aega. Valveko nis joni 1 

nõusolekul oli kubermangu к or lssar määranud Eesti Ajutise 

Maanõukogu valimised 23.maile/5,juunile. Ent 19. mail/l. juu­

nil sovett oma koosolekul nõudis, et komissar valimised roh­

kem kui kuu aega edasi lükkaks ja sealjuures paluti valit- ■ 

296) T.Teataja 1917, 93. - Tammann, op. eit. lk. 20.
S97) .eataja 1917, 96. - Tammann, op.eit.lk.20.

Tav'imann, op.eit.lk.21. - Laaman, Poska, lk.78.



- 104 -

^99 xsuselt valimisõigust anda juba 18- nastastele '' ) ♦ J.Poska 

vastus on oitav, ja ta teatas, et Aj tise Valitsuse amet- 

Uku seletuse põhjal puudub sovetil täidesaatev võim, mi­

da on kinnitanud ka Kerenski Tallinnas viibides).

Valimised toimetati keel ist hoolimata. 26.2a1l/8. juu­

nil otsustas sovett komissar Poskat ametist tagandada ja 

ameti kuni uue komissari valimiseni Täidesaatva Komitee 

kätte anda. Järgmisel päeval, kui kubermangu komissar pea­

linnas viibis, ilmusid Täidesaatva Komitee esindajad kuber­

neri kantseleisse ja võtsid ameti üle* 1^1). Otsekohe hak­

kas saabuma proteste kümnete kaupa soveti seadusevastase 

tegevuse kohta. Arvukalt protesteerisid valla-, alevi- ja 

linnavalitsused, sõaväeüksused, kogudused, organisatsioo­

nid jne. jne. Järgnevatel päevadel oli kõigil eesti päeva­

lehtedel esiküljed täis proteste; mõnel päeval on neid aval 

datud üle paarikümne^'^). Rakvere, Haapsalu, Paide ja Võru 

sovetid protesteerisid. Tallinna soveti tegevuse vastu-3). 

Rakvere sovett märgib oma protestis õigustatult, et ainult 

v litsusel on cigus oma esindajat ära kutsuda, kuna Tallin-

299) Kiir 1917, 46. - Tammann, op. eit. , lk. 24.
500) 1 an mann, op. c i t., lk. 24. - L aaman, P о ska, lk. 7 9.
301) T,Teataja 1917, 114. - Lahman, Poska, lk.79. -

1 ammann, op. c i t., lk. 24 j j.
502) vt.T.Teataja 1917,116.- Päevaleht 1917, 116.
305) päevaleht 1917, 119. - T.Teata ja 1917, 15. - Tam­

mann, op.eit.,lk. 25. -Lasman, Poska, lk.81.
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na sovett oi ole mitte kogu rahva esindaja, tal pole seda 

õigust.

29. mail/11. juunil saabus Ajutise Valitsuse peaministe 

riit Tallinna Peeter Suure merekindluse komandandile te­

legramm, milles tunnistati soveti tegevus J. Poska tagan- 

dailse ja valimiste äram tmise asjus seadusevastaseks-) 

irjutsti ka, et soveti otsuseid ei tule täita, valimised 

jäävad kehtima ja kõik ametnikud oma kohtadele. Sellega ei 

olnud küsir us kau eltk vool lahendatud, vald selleks ku­

lus vol Ule kuu aja rivaliseerivato poolte vaheliseks 

võitluseks.

Peterburi sovett saatis oma Täidesaatva Komitee liik­

med kohapeale asja uurima ja selgitema. ovotl koosolekul 

30.mall/12.juunil võeti vastu Peterburi esindajate sobitu­

sel resolutsioon°s), milles tunnistati tarvilikuks, et 

jutine Valitsus Poska tagandaks ja valimised kaadoks. 

vett tunnistas sellega oraks seisukoha, contra endisele 

taktikale, et tal on ainult ettepaneku öit:us ja ta pole 

mitte kohapealne valitsusvõim.

504) Vt. Päevaleht 1917, 116. - T.Teataja 1917, 116. - 
i ammann, on ♦ c 11., lk. 26.

305) Päevaleht 1917, 117. - T.Teataja 1917, 117. - Tam­
mann, op.eit.lk.28.
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Selle ekstsessi vastu protesteeris ka Eesti Liit# saa­

tes peaministrile telegrammi, milles paluti Poskat sen3. 

kuborneriks edasi jätta, kui nad kutsuvad kokcku 18.juu- 

niks/l. juuliks kongressi# millest võtavad osa valdade va­

lijamehed, linnade esindajad, soveti esindajad jne., iga 

1000 elaniku pealt üks esindaja. See kongress rahva tahte 

vüljondajana pidi lüsimuse lõplikult otsustama. Otsus oli 

tehtud kokkuleppel Peterburi sovetj. abiesirehe N.D. Soko- 

lõviga^ 4./17,juunil teates siseminister kubermangu- 

komissarile telegrammiga, et soveti ettepanek on jäetud 

tähelepanemata ja Poskal tuleb komissarina valitsemist jat 

kata - sellest kõigile komissaridele ja asutustele teata- 

des3°l). Järgmisel üleval telegrafearis soveti Täidesaatev 

/omitee Ajutisele valitsusele, et "kui Poska täna kella 

4-ks ametist ei tagandata, siis täidesaatev komitee võtab 

ta vangin38). Küsimuse lahondomiseks kutsuti Poska samal 

pleval kiirtelegrammiga pealinna ja kubermangu valitsemi­

ne anti ajutiselt kindluse komandandile. Ajutine Valitsus

) Tammann, op.eit.#lk29.
507) Päevaleht 1917, 121.- T.Teataja 1917, 121.- Tam 

mann# op.с1t., lk.29.
308) Kiir 1917, 58. - vrd.Tammann, op.eit. lk.30.
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kartes soveti poolt ekstsesse, jättis J.Poske lühemaks 

ajaks maaomavalitsuse uuendamiso komisjon tc' le, ja kol­

me nädala pärast asus Poska uuesti oma. amet j ohust e täit­

misele. .

Samal ajal tekkis konflikt ka flai?tu soveti ja Lõuna­

Eesti abikomissar K.Partsi vahel’ J ). Tartu sovett ei ol­

nud rahul abikomissar K.Pairtsl tegevusega . 23.juuni1/6* juu 

lil vangistas sovett abikomissari, viies ta kohalikku 

vanglasse. Ta vabastati aga jürg isel päeval vanglast, 

kuid jl eti v ei üheks päevaks kodusesse aresti. Ssmal ajal 

tahtis sovett. vangistada ka Tartu linnapead H.Luhti, kuid 

viimase r itteKodusoleku tõttu osutus see võjmatuks. Kuid 

ta vengistati siiski 20*  juulil/2. augustil lühemaks ajaks. 

• bikomisaar K. Parts, olles küll kiire valitsus- ja sõja­

väevõimude vahelesegamise tõttu vanglast vabanem, esitas 

tervislikel pohj stel lahkumispalve Ajutisele Valitsusele. 

Viimane vabastas K.Partsl abikor issari kohalt, määrates 

ajutiseks asetäitjaks maakonna komissari J.Ostrati.

309) Vt. lähemalt K.E.sööt 1. Võitluspäevllt, I,lk. 289j j. 
- Laaman, Poska, 11.83 jj. - Tammann, op. eit. lk. 30.
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/ ln^ allinna ja

Tartu soveti vahelises konfliktide asjus ütles lõppsõna 

2,/15. juulil ”Estanlasse?f kokku tulnud rahvakongressi^), 

mille otseseks Üles indeks see oli. ahempoolsed, enamline 

element, jäädes kongrossil nähtavi sse vähemusse, lahkus 

protesteerides kongressilt. Pärast otsustas kongress üks- 
gmeelselt ): esiteks, et J.roska Ajutise Valitsuse esin­

dajana on oma tegevuses alati talitanud sondushhikkuse ja 

õiguslikkuse piires, mispärast on t .1 täielikult eesti 

rahva lugupidamine ja usaldus, hõik Tallinna soveti väigi- 

V:ll_. j:i omavoli avaldused Eestimaa kubermangwkomssari 

vastu, valitsusvõimu enda kätte ha ramise sihiga ja vali­

miste annulleerimisega, on kogu maal tekitanud ärevust ja 

pahameelt, mõistetakse kongressi poolt hukka. Järgnevates 

resolutsioonides avaldati usaldust abikomissar J. Jaaksoni­

le, aga Tartu soveti kohta, kes ablkomissar .Partsi arre­

teeris ja vanglasse viis, samuti linnapea Lüliti arreteeri­

da tahtis, otsustati, et kuna sovett oli talitanud seal 
WfreW. ■ .*  - -cerd=eu- - *r  - .• • >4-1 *• • • ■ -■   —KW

3l ') Kongressist võttis osa 700-300 saadikut. - vt.Tam- 
mann, op. eit., lk. 31. - Laaman, Isas, sünd, lk. 124.

•xi 1
) Vt. Kongressi resolutsioonid 1. Päevaleht 1917, 45. 

Dammann, op.eit., lk.31 j. .
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ilma kohtuvõlmu määruseta, omavoliliselt; 8ils tuleb Va­

. ta s dlased vas­

tutusele. Lõpuks avaldas kongress soovi, et J.Poska ja J. 

Jaakoon oma kohtadele edasi jääksid.

Д resolutsioonid*  ui kui nad olid sihitud, 

tulevikku, rakendati ka ellu, komissar ja abi jäid ora koht 

tadele ja Tartu sündmuste asjus alustati juurdlust.

Ajutine Valitsus oma telegrammis oli tunnistanud su­

veti tegevuse komissari tagandamise asjus seadusevastaseks, 

ja selleks kokku kutsutud rahvaesindajad avaldasid komissa­

rile ja abikomissarile usaldust, mõiste ühtlasi sovet5_ te­

gevuse hukka. Kuigi sovett oli Ajutiselt Valitsuselt kate- 

go>riliselt nõudnud J. Poska tagandamist, ähvardades ekktses 

sidega, pidi ta siiski alistuma.

Revolutsiooniaegses olukorras ei võetud aga soveti 

sendusevastase tegevuse v stu tarvitusele mingeid sanktsi- 

■■ võimatu, sest sovett 

tannistes end revolutsiooni süvendajaks ja revolutsiooniga 

Võideta ' vabaduste kaitsjaks, põhjendades oma samme selle- 

ge5 et need on esmajoones sihitud kontrrevolutsiooni vastu 

võitlemiseks.
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Peatselt talitas lallirna sovett Tartü eeskujul. 31. 

aug./13. sept, ilmuste к ibermangukomissar kantseleisse 

drV/lUKberg wereväelaetcga*̂),  nüldates ette soveti vä1- 

desad tva Komitee kirjaliku tõenduse et komi sear Poska 

tuleb arreteerida. Кот issar alistudes sõjaväelisele jöule, 

sõidutati Kadrioru lossi, kus oli soveti asukoht, Komssa- 

ri süüdistati selles, nagu oleks ta valitsusele saadetud 

tolegrammls avaldanud. Vene sõjaväe kohta kom rot iteerivaid 

andmeid, kollal laastasid ja rüüstasid der oralt seerunud 

Vene sõjaväeosad Eestimaad, ja Poska oli 8,/81.aug. just 

selle kohta saatnud valitsusele tehegram i. Otsekohe saadi 

aga m illit sa protokolli 'c ja teiste dolumontid põhjal 

selgitada, et telegram esitatud faktid vastavad toele, 

ja komissar vabastati soveti poolt3-3). samal päeval võt­

tis vastu ka lasplev Poska arreteerimise kohta resolutsi­

ooni, milles konststeeriti,et komissar pole av Idanud min­

git kontrrevolutsioonil ist tegevust ja et komissar on ame- 
314 tis kuni uue valimiseni &anõuko5u otsuse põhjal^ ).

See oli viimased s upemaid konflikte soveti ja kuber- 

^1^) Päevaleht 1917, 195.
3-3) Päevalaht 1917, 196. - Laaman, Poska, lk.89 j.

Maanõukogu Protk. , 37, 1.
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mangukomissani vahel kuni oktoobri riigipöördon, m 1 

о I I r I

et soveti korduvad, kats d alistada endale kubormangukomis- 

aar Foskat või tode hoopis kõrvaldada, ei aurud mingeid 

tulemusi, lumi oktoobri pi ördeni.

Tallinna ja teistel sovettidel tekkis rohkesti konflik­

te ka kohalikkude omsvelitsustegs, sest sovett rivalisce- 

ris ka paljude kohalikkude omavalitsuste krompetentsi luu- 

luvate küsimustege. Eelpool or. juha vijjatud Tartu soveti 

poo.lt lartu linnapea arreteerimine) meinimiist vajaks veel 

soveti ja tallinna linnavalitsuse Konflikt politseivõimu, 

nimelt miilitsa korralduse рУга®1 , kus linnavalitsuse poolt 

valitud miilitsaülem lipnik E.Päts pidi tagasi astuma so 

vet‘ poolt valitud millitsaulen a adv» A. Hella ti ees" v .

kski riik ei sae zäbi lira kaitseväeta. Iseseisev rah­

vuslik kaitsevägi on celduseks ka riigi loomisel, sest vast 

konstitueeritud riigil leidub ikka vastaseid, olgu emamaa 

või naaberriikide näol, kes soovivad, vallutada tekkinud 

riiki, hüüde tekkelugusid vaadeldes näeme, et nad on 

sündinud ikke võitluse tulemusena. Seega on raskesti kujut- •• •• I «e»m»N«t|W» . .ujiueraieue*.-«*»««*'.*- . wem- • of—— i-wv 1W-- •

) Vt. la lehalt miilitsa korraldusest A.Hellati kirju­
tis i. Völtluspäevilt, I, lk.118 jj.
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letav rigisinni juhus Ilma uut riiki toetava sõjaväeta.

Eestlaste riigipoliitiline ideaal arenes 1917.a. auto- 

n о iast riikliku iseseisvuseni. Samal ajavahemikul ju loo 

di ka rahvuslikud väeosad. Rahvuslikkude väeosade loomisel 

ei mõeldud, et neist võivad kord kujuneda Eesti riigi väe­

osad. '

Eest rahvuslikkude väeosade mõte tõsteti pärast veeb­

ruarirevolutsiooni avalikult üles lallinnas 28.märtsil/10. 

aprillil esimesel selleks korraldatud eesti sõjaväelaste 

koosolekul Lv ), kus valitud komisjoni ’’Eesti Sõjaväelaste 

3777Büroo-. ) kujunes rahvusväeosade organiseeriadtjaks. Al­

as hoogne aktsioon rahvusväeosade asutamisloa saamiseks, 

ja 12./25. aprillil võidakse asuda esimese Eesti pblgu for- 

meerimiselt3-8) .

Ometi aga ei läinud rahvuslikkude väeosade 1 omine il- 

n a takistusteta ja raskusteta. Enamlased nägid selles al­

atuses eestlaste separatistil :e püüdeid, ja seepärast 

Peterburi ja Tallinna sovetld asusid eesti rahvusväeosade 

suhtes eitavale seisukotaie.

•^) vt. 0. Kurvits, Eesti rahvusväeosade loo: ine 1917 - 
1918 1.Eesti polkal, Tallinn, 1950, lk.50 j.

517) Ibid., lk.36.
?lb) Ibid., lk.70.
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Juba esimesi rahvusväeosade loomise algatusi katsus 
519 

Tallinna sovett igal võimalikul juhul takistada ' ' ) . Vii­

mase algatusel segas end küsimusse ka Keterburi sovett, 

rille Täidesaatev Komitee 20. apri, 111/3.mail otsustas, et 

ta tunnustab küll põhimõtteliselt rahvaste enesemääramise 

õigust, tunnistab aga momendi olukorda arvesse võttes rah­

vuslikkude polkude, eriti eestlaste ja ukrainlaste formee­

rimise mittesoovitavates11^^).

319) vt.Pltka, op.eit.,1 *15.- urvits, op. eit. , 11.. 64.
320) Kurvits, op.cit., lk.80.
321) Ibid., Ik7ö4.^
322) IDid.
323) võitluspäevilt, I, lk.171.

Kui Eesti polgu formeerimine oli saanud teoks, siis 

V» tab lallinna sovett oma koosolekul 29.aprillil/12.mail 

J.Anvelti ettepanekul vastu väga kategoorilise otsuse, kus 

nõuti, et sovett peab tingimata tarvilikuks, et esti polk 

viibimata laiali saadetaks Eestimaa kubermangu piiridesse 

ja lähemale rindele, kindluse staabi äranägemisel1'221). See 

nõudmine esitati soveti esindaja poolt Ajutise Valitsuse ; 
322 sõjaministrile*"  "). Võitlus 1 ks selle järele rahvusväe­

osade organiseerijate ja soveti vahel äärmiselt teravaks, 

nii et esimeses Eesti polgus oädud valmis igal juhul rel­

vastatud endakaitseks ). Soveti otsus Eesti polgu laiali- 319 320 321 322 323 
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saatmise üle ei teostunud, kuld soveti vastuaktsioonid 

tekitasid rahvusvieosade organiseerimisel küllalt raskusi. 

Uute polkude formeerimislubade saamine ruutus raskeks, ja 

nii saadi korduvate nõudmiste ja pingutuste järele alles 

24. sept:/7. okt. luba teise eesti väeüksuse, Tartu lesti 

tagavarapakaljoni asutamiseks'^4).

304.) Kurvits, op.eit., lk.192 jj.
326) Kiir 1917, 12.
326 \ -ri- * .) Ibid.,

Otse pärast Vene Ajutise Valitsuse poolt Ajutise oma­

valitsuse . korralduse dekreedi andmist asus enamlaste par­

tei sellele vastu töötama. Lubati kõik abinõud tarvitusele 

võtta, et see dekreet ellu ei viidaks526). See dekreet ole 

vat antud vana korra säilitam seks ja selle põhjal ei tule 

vat ette võtta mingit valimist526). Kui sovetis pääses ena 

line vool jahtivale kohale, siis loomulikult hakkas ka so- 

vett sama põhimõtete järgi käima. Iseenesest oli see zove- 

tl seisukohast päris etten? elik poliitika, kuigi ritte aus 

ja õiglane, sest maanõukogu kokkuastumisega oleks see kogu 

olnud rahva omavalitsuslik esindus ja sovett ainult kitsa 

territoriaalse osa seltskondlik esindus.

Eelnenus juba nägime, et sovett nõudis kubermangu ko_ 

missa riit Maanõukogu valimiste edasilükkamist, kuid vaate * 326 
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mata soveti aktiivsele atakeerimisele, see ei õnnestunud.

Seaduslik Eesti kubermangu esindus laanöukogu astus . 

1./14.juulil kokku. Pärast Maanõukogu lõpuliku koosseisu 
kujunemist oli enamlastel 66 liikmest ainult 4 esindaja 

Enamlaste täielik vähemusse-jäämine põhjustaski, et 25.3E 

sept./8.okt. 1917.a. enamlaste fraktsioon esitab aanõuko- t 

gule ettepaneku328), et Maanõukogu otsekohe valitaks Umber 

demokraatlikul alusel. Ettepanek lükatakse tagasi, kuna 

selle ettepaneku arutamisel tõstetati üles Eesti Asutava 
529 

Kogu mõte, mis ka vastu võeti ) .

Võimu pärast rivaliseerlvate sovetti e tegevust ei 

suudetud pidurdada, kuigi juulis selleks astuti mõningaid 

saime. Nii suleti kohalik enamlaste häälekandja MKlirnCt'°). 

ja Uks nende juhte I.Anvelt arveteeriti 14./27.juulil lü­

hemaks ajaks33l). Kui Anvelt vabastati, asutati uus hääle­

kandja, kusjuures sovettide ja valitsusvõimu vahekord läks 

Üha teravamaks. . .

simene ajajärk selles võitluses kestis novembrini, mil 

algas teine etapp, kodusõda.

527) infra, nota 255, 234.
) Vt. Maan ikogu Protk .,39,2.

9) уt.supra §5.
530) Viimane nr.88 ilmus 12.(25.) juulil.
331) J.Anvelti vangistamise jt. sündmuste kohta vt.Tööli­

ne 1917, 1 ja 3. - Päevaleht 1917, 154 ja 155. -Võitluspäe- 
vilt I, lk. 126 j. - Pöögelmann, Ajalugu, lk. 85.
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§8. Novembrieelne olukord ja 15./28.nov. aktide etteval­

mistus.

Eesti poliitilise juhtkonna Ideoloogia arenes 1917.a. 

revolutsiooni sündmuste keerises üllatuslikult kiiresti, 

autonoomse omavalitsuse ja federalism! juurest jõuti no­

vembris riikliku iseseisvuse otsuseni. aanõukogu ei luge­

nud oma kompetentsi kuuluvaks Eesti riikliku korra määrax±- 

mist; seda ülesannet pidi täitma Eesti Asutav Kogu. Ajaloo 

sündmuste ootamatu käigu tulemusena saabus aga Eesti ise- 

seisvustamine varem, kui seda oleks loodetud.

Maailmasõja tegevas kandus Baltimail Eestila üha lähe­

male. 21.aug./3.sept, langes Kila linn, mis tekitas Eesti 

ra ivas xhta ärevust ja pani juhtkonna tõsiselt mõtlema maa 

ja rahva saatuse üle. 29. sept ./12. okt. maabusid Saksa väed 

Saaremaal382). Viie päevaga vallutati 2709 kma pindala, 

s.o. kogu Saaremaad’ *;t ), Suur osa demoraliseeritud Vene 

vägesid langes vangi. 7./20. okt., seege üheksa päeva kest­

nud vallutamise järele, oli sakslaste valduses kogu Saare-, 

õ32) Saaremaa j.t. saarte langemise kohta vt. N. Reek, 
Saaremaa kaitsmine ja vallutamine a.1917. Tallinn, 1937, 

lk.81 jj.
333) Ibid., lk.128. ■
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Muhu- j a Ui iun aa ’' 34 ).

Sügisel oli m tunud maa ja rahva olukord raskelt-tõsi- 

seks. Rindelt taganenud demorali seeritud sõjaväe üksused 

rüüstasid, laastasid ja vöövisid tagalat. Kodsnik ei või­

nud olla kindel oma elule ega varandusele. olleaegsetes 

ajalehtedes olid selliseid juhtumeid tõendav id teated paris 

igapäevased, maanõukogu ja omavalitsused katsusid teha 

kõik, mis võimalik selle takistamiseks: u). laal korra 

alalhoidmine tegi tõsiseid raskusi, seda enam, et võimu 

pirast rivoliseerivad kohalikud sovetid takistasid igal 

võimalikul juhul autonoomse Eesti haldusorgane. Olukord 

oli tõsiselt kriitiline, sest säärane anarhia valitses 

tollal üle kogu Venemaa. .

25. okt ./7.nov. toimus Venes enamline riigipüäre, so­

vetid Leniniga eesotsas haarasid võimu oma kätte. Tallin­

nas tolmus riigipööre paar päeva hiljem. 27.okt./9.nov. 

ilmus Toompeale sõ jarevolutsioonilisi komitee volinik Vik­

tor Kingissepp ja nõudis, et toimunud, riigipöörde puhul 

kubermangukor isaar annaks talle üle riigi keskvõimu esin­

daja ülesanded. Säälsamas koostati ka uleandmis-

5M) Tbid., lk. 144 jj., 151.
355) lGaanöukogu Protk. 1917, 57, 1,3,4, Lisand 3,4.- 

Ibil., 59,5. - Vt. Viirusi sõnavõttu .Van etekogu Protk., 
------- ' 1917, 36.
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akt; G), millele alla kirjutasid, senine Ajutise V. litsuse 

kuber nangukon issar J.PosPa ja uue keskvõimu esindaja V.Kin- 

gissepp. lius riigihalduse sindaja kõrvaldas kõik senised 

maakondade komissarid, ent ei teinud omahalduse alal mine 

geid muudatusi ega korraldusi, ja kõik Eestimaa autonoom­

sed organid jäid endiselt teotsema ).

Kuigi riigi haldusasjade ülevõtmine oli sündinud takis­

tuseta, kuld sellest hooli' ata ji rgnes rida konflikte, sest 

kohalikud ametnikud, sõjaväelased ja omavalitsused ei taht­

nud tunnustada enamlist riigivõimu.

Uus komissar oli asunud oma kohale legitiimselt ja 

legalselt^'^) ja tema kompetentsi kuulusid endiselt kont­

rolli-, valve ja sanktsioneerinise funktsioonid. Oktoobri­

revolutsioon tõi ainult uue isiku keskvõimu esindajana, ku­

na Eestimaa kõrgeimaks deliberatiivseks organiks jäeti cn-

2’61 ) "Akt 1917.a. oktoobril 27.päeval. Aset leidnud riigi- 
hul mina» ajutise valitsuse Eestimas kubem 

komissar Jaan Jaani p. Poska, andsin üle ja mina, Eestimaa 
nõukogude sõja-revolutsioonilise komitee volinik Viktor 
Eduardi p. Kingissepp, võtsin vastu kõik Eestimaa kuber­
mangu valitsuse asjad. J.Poska. V.Mngissepp. ” Osundatud 
Per Võitluspäevil, I, lk.56.

537) EGV 1917, 44 on avaldatud uue komissari esimene päe- 
vakäsk 27. okt. (9.nov. ) 1917.a., milles ta teatab, et Sõja- 
Revolutsioonilise komitee käsul on ta asunud Eestimaa kuber- 
ttangu valitsemisele. Teatades, et lõpetab Ajutise Valitsuse 
komissaride volituded, kuid "kõigile minu all olevatele amei 
tikkudele panen ette kohtadele jääda oma ametikohuste täit- 
öisele.” - Vt.Klllman К Vabaduse t.,I, lk.24.

’ Vt. Kliimann 1. Vabaduse t., I, lk.25.
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diselt llaanõukogu ühes tema eksekutiivorgani, ■ aavalitsu- 

sega. Hlaanöukogu teotses pärast pööret legaalselt edasi, 

hied võimud aga hakkasid, peatselt tungima autonoomsete anu- 

tuste kompetentsi; ja tekkinud konfliktide . cohta tuli Maa­

nõukogul võtta seisukoht olukorra normaliseerimiseks.

I aktiline võimude dualisn avaldus sovet sagedases 

legaalseid omavalitsuse organeid häirivas ja takistavas 

tegevuses. Selline olukord ei võinud, kesta pikemat aega, 

seda oli vaja normaliseerida. Teoreetiliselt ja praktili­

selt tõusetub sarnase olukorra norir.alisecrir. iseks kolm või­

malust. Maanõukogul tull otsustada, esiteks, kes tunnusta­

da oktoobripööret ja alistuda sovettide võimule, .teiseks, 

kas leida lahendust kollaboratsiooni teel, s.o. tunnusta­

da oktoobripööret ja alistuda sovettidole nende legaalses 

tegevuses , või kolmandaks, oktoobrirevolutsiooni ja sovet- 

tide tegevust mitte tunnistada ja jääda teotsema legaalselt 
339 autonoomse ühikuna-).

. aanöukogus olid korru uni st id täielikult väher uses34°) , 

ja sellepärast esimene võimalus ei tulnud senises mitte- 

kom jnistlikus poliitilises juhtkonnas üldse kaalumisele. 

Juriidiliselt oleks see moodus tähendanud kohaliku auto- 
541noomse ühiku täielikku hävitamist' " ). Teine või1 alus tä- 

** 539) Vab duse t., I, lk. 26.
540) vt. supra, nota 255, 254.
541) vabaduse t., I, 1'.26.
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hendas juriidiliselt Eestimaa autonoomia säilitamist, ja 

1juurs :■..Lasi s 11 reVOlutsiOOLÜSte kom

Tikkude sovettide kontrollimiseõigust • Esialgu le„.. is see 

mrcmat pooldnmnist olukor a normaltsgeri-

mlseks, kuld sellest tull tegeliku olukorra sunnil loobuda» 

Kolmas või alus tähendas Eestile autonoomsuse sällitanist, 

kuid veel enan, poliitiliselt tuli sel juhul asuda riikli- 

eo iseseisvuse I ee tihendas aga osaliselt revolutsi­

oonilist sa mu, Venemaa desintegratsiooni, ; oleks esile 

katsunud kodusõja, seda võimalust ei m< ellad esialgu kasu­

tada.
laupäev oli oma istungite sessiooni lõpetinnd 14./27.

okt., seega enne oktoobri , j9 • ' 1 1

kutstunine jäeti -'aanõuko^a juhatuse ja Vanematekosu hoo*  

lkks548), iiilisele seisukohale tuli asuda oktoovripöörde 

ja kohalikkude sovettide te evuse suhtes, neid küsimusi 

tuli nüüd Maaxtöukogu istungite aja tõttu kaalutleda 

atu ? valite

342) Maanöukogu Protk. , 58, 14.

- ju r jekorras peeti vajalikuks leida lahendus polii­

tilise olukorra normaliseorimiseks enamlastega kollaborat- 

siooni printsiibil, laupäeva Vanematekogu 1./14.nov. esi- 342 
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riesele istungile pärast oktoobripööret kokku tule, aru­

tas poliitilise momendi küsimust, sõnavõttudest selgus343), 

et erilaste võimuletulek on arvatavasti ainult mööduv 

nähtus. MI. dartna tähendas veel järgneval koo sole kul±, et 

enamlaste "õnnemängu" tulemused peaksid selguma hiljemalt 

Lü./ 23.dets. 9 sest nälg sõjavägedes tegevat ise otsuse* *̂ 44). 

Olukorra normaliseerimise lõplikuks lahenduseks otsustati 

15./28. nov. aspev erakorraliseks istungjärguks koklm kut- 

suda* 34^). Ettepanekud laupäeva hiljem koklm kutsuda lül-g- 

takee tagasi*  . J.Tõnisson ja 1.Päts (oli tollal - laava- 

11tsuce esimees) olid J.Anveltiga pidanud koostöö võL;a- 

luste üle läbirääkimisi, millest vii: ane olevat kategoori­

liselt Lira öelnud. Kommunistid olnud kindlal arva isel, et 

rahva enamus neid pooldab ja nende radikaalseid reforme 

^eaks kiidab’ ~ ). Rõhutades koostöötamise vajadust enam-

J. Viimsi ja J.Kuke sõnavõtte 1. Vanxnate-
• ogu Protk. 1917, 32» m

545) big., 1917, 34.
?45) Ibid.., 1917, 33, 1-2 ja 4.
346) ibid., 1917,33,2 ja ibid.,1917, 34.
u4/) Pärast aruannet Vanematekogule Iubiruukimiste käigust 

Itleb J. Tõnisson resü eerivalt: "mitmekordse ettepaneku pea­
le, et läbi rääkida, kuldas võiks maa asju Ühiselt ajada, 
selle peale ei ennud tema (Anvelt) mingit 1 otust, seda mit­
te tarvilikuks pidades. Praegu on nemad selles kindlas usus, 
©t nende teguviisi taga rahva enamus seisab." - Ibid,. , 1917, 

. 34/ 5
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lastega, arvestati peamiselt formeerimisel olev te eesti 

v’äeosado nõrkusega kokkupõrgete puhul, võrreldes sovette 

toetavate vene väeüksustega. odusõda välja kutsuda ei peo 

tud soovitavaks348). Kommunistid töötasid välja uut demo­

kraatlikumat Maapäeva valimisseadust, mille alusel pidi 

uus laapäev juba jaanuaris 1918.a. kokku astuma. Kas sel­

le eelnõu väljatöötamisel ei olevat tarvilikuks peetud 

koostööd, lubatud ainult väljatöötatud materjale näha an- 

da49). Kollaboratsioon või kooperatsioon enamlastega osu­

tus kõige väiksemaiski asjus võimatuks# sellepärast tull 

Maanõukogul t ahes- tahtmatult asuda kasutama kolmandat, s.o 

viimast ja algul hädaohtlikuna nähtud võimalust.

Samal ajal, kui Maapäeva juhtivaiks ringkonnis peeti 

läbirääkimisi kommunistidega koostöö võimalust г üle, tõs­

teti mitmel pool jt omavalitsustes, sõjaväes ja organisatsi­

oones üles küsmus ja võeti vastu samassulised resolutsi­

oonid, et Laapäev Ütleks ära koostööst enamlastega ja l<uu- 

lutaks enda ainuvõimuks, asudes seega omariikluse teele.

Lks esimesi, kes avalikult sellist seisukohta väljen­

das, oli Tallinna. Eesti polk 1./14.nov. oma Üldkoosolekul.

■ .....
549 x . - ) Ibid.



123

Nõuti, et seni, kui Venemaal ei ole valitsust, mida välis­

riigid tunnustaksid, peab Eestis kogu valitsusvõim olema 

Eesti maanõukogu käes. Otsus avaldati ajakirjanduses* 30^).

350 ‘1 ) Vt. Sotsialdemokrat 1917, 52. - Nähtavasti Tallinna
osti polgus pääsesid kommunistid selle järele juhtivatele 

•kohtadele. Polgu komitee õiendab lv E.Sõja ees 1917, 41, 
et 1./14.nov. otsuse on vastux võtnud ainult osa soldateid, 
kuna aga 4./7.nov. polgukomitee on otsustanud toetada so- 
vette. - na .man, Ises» sünd, lk.174 j.

351) Postimees 1917, 253.
352) Postimees 1917, 256.
35?) Ibid. • "A jutist Eesti aapäeva kõigi Eesti politilise 

erakondade ja rühmade ühisel toetusel leuni Eesti Asutava 
ogu kokkukutsumiseni ainsaks valitsuse- ja seaduse-andli- 

seks võimuks Eestis kuulutada.” - Vrd. Vanematekogu Protk., 
1917, 34.

Kategoorilisemalt ja selgemalt avaldas oma seisukohad

5./18.nov. Tartus toi: unud Eesti Demokraatliku Erakonna osa« 

kondade konverents J.Tõnissoni juhtimisel, kust peale Tar-
351 tu esindajate võtsid osa veol esindajad 11 osakonnast^ ).

Konverents võttis vastu resolutsiooni, milles nõuti, et

aanõukogu avalikult teataks, et Eestis ei täida muidu kee­

gi Vene keskvõimu määrusi ja seadusi, kui aanõukogu neid 

ei olenseaduslist korda mööda välja kuulutanud”’^2). Lõpuks 

nõuti, et aanõukogu kuulutataks ainsaks valitsus- jn sea­

dusandlikuks võil uks Eestis353) .

8./21. nov. toimus 1. Eesti polgu üleüldine polgu roodu- 350 351 
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de ja komandode komiteede koosolek, millest osa võtsid ka 

sõjaväelaste ülemkomitee esindajad, maakonnakomissar, maa- 

konnanõukogu esimees ja Haapsalu linnapea. Komiteed võtsid I 

vastu resolutsiooni,)b4), milles nõuti maanõukogu viibima­

tut kokku astumist, et see võtaks kuni Asutava Kogu kokku­

tulekuni riigivõimu kestis enda kätte. Kuna 1.kesti polk 

oli Haapsalus, siis novembri algul ei saanud sovetid koha­

liku maakonnavalitsuse tööd segada, ja 10./23. nov. võttis 

Lääne maavalitsus vestu maanõukogu kokkutuleku ja riigi­

võimu enda kätte võtm se suhtes samasisulise resolutsioo-

b -

Samuti Tartu ü.liöpllaste-kogu koosolek 13./2t.nov. nõu­

dis, et laanõukogu viibimata kokku astuks ja kogu riiklise 

võimu Eestis oma kätte võtaks’г6). Parteidest Eesti sotsi- |. 

aldemokrastide partei keskkomitee ühes rJ allinna komiteega

SA:ESK 5-100: ”Уеа1е mitmek lgset asja selgitamist 
võeti Eesti maa ja rahva kohta järgmine resolutsioon vas­
tu: I Eesti polk nõuab, et Eesti maapäev viibimata kokku 
tuleks jn kuni asutava kogu kokkutulekuni kõik riigivõimu 
estis, кихх korra ja julgeoleku kindlustamiseks enese kät­

te võtaks." Protokoll on šapirogra fll paljundatud ja teis­
tele väeosadele ete. laiali saadetud. - Vrd. Uus Päeva­
leht 1917, 255, - vöitlusplevlt, I, lk. 165. '

ÖO°) Uus Päevaleht 1917, 255. 
me . Postimees 1917, 260.
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soovitas otsekohe —estis osariikliku korda kohtitada ja 
357.

nimelt ilaanõukogu kaudu ' ).

Eelnenust selgub, et Maanõukogu kokkutulekut ja omariik 

luse teele asumist nõuti eesti väeüksuste, omavalitsuste 

ja mitmesuguste organisatsioonide poolt. Need resolutsioo­

nid ja nõuded kahtlemata julgustasid ja suunasid lTaanõu- 

am e . Ent samal ajal, otse contra > asu­

sid sovetid. Eestimaa sovettide täidesaatev komitee otsus­

tas 12./25. nov .1917.a. aanõukogu hajutada, milline haju- 

tamisakt ka läkitati järgneval päeval 'aanõukogu asdres- 

si1358). aanõukogu. Vanematekogu olles juba otsustanud 

15./28.nov. aanõukogu kokku kutsuda, pidi ka otsustama, 

mi .list võimalust valida. 1oliaboratsiooni võimalus langes 

o57) gotsialdemokrat 1917, 60.*  Laaman, Ises.sünd, lk,173j 
558) Ispolnitelnö j Kon itet , ovetov rabotsih, soldatskihe 

i krestjanskih deputatov Estonskago kraja kiri nr. 421, 13. 
nov.1917.a. lähetatud . a nõukogu esimehele on järgmine: 
’’Täidesa ;tev komitee otsustas 12.novembril 1917.a. Eesti 
Kubermangu Ajutine .. a -nõukogu laiali saata ja Egsti Asutav 
Kogu 15.veebruaril kokku kutsuda, valimised aga 21. ja 22. 
jaanuaril 1918.a. ette võtta.” - ’’Eesti Kubermangu Ajuti- 
s aavalitsuse liikmed jäävad oma kohale, jooksvate asja- 
ae ajamiseks kuni Asutava kogu kokkukutsumiseni.” Järgne­
sid esimehe J.Anvelti ja sekretäri eest E.Meisteri allkirt- 
jad. - Maanõukogu Protk.,1917, 59, Lisad 1. - Vt. väljunud 
kirja ärakiri SA:ETK 5-7.
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' ra ja olukorra normaliseerimiseks tuli kasutada viimast 

või" alust.

Kuna Tallinnas asuvatest venelastest koosnevad, väeük­

sused toetasid, sovette, siis kolmel Vanematekodu koosole- 

^l" ) kaaluti küsimust: kus ja kaldas Maanõukogu peab • 

kokku tulema, kas ei ole karta laialiajamist relvastatud 

jõudude poolt ja kas ei peaks 16./28.nov. ajaloolise koos­

oleku kaitseks tooma laanõukogu pooldavaid eestlastest 

koosnevaid väeosasid?

J.Vllms soovitas kokku tui la Tallinnas eesti sõjaväe­

laste kaitse all ""). Samuti H. Kruus teatas, et eesti sõ­

durid on otsustanud tunnustada ainukese võimuna I aanõuko- 
3618u,ur)• Kaitse korraldamise asjus soovitati kontakti astu­

da Eesti Sõjaväelaste lemkomiteega. ha J.Tõnisson pooldas 

caitset, kuld soovitas selleks Haapsallu sõita, 

kus asus rahvuslik eesti polk ja kus oli enamlaste mõju 
. , 362Vaike Teiselt poolt aga arvati, et Haepsallu sõitmi­

seks võidakse teha takistusi linna isoleerimise teel, ja. 

siis ei saa enam kogu maad juhtida. M.Martna kahtles, et 

,x9) Vt. Vanematekogu Protk.,34, 35 ja 36.
569) ^id., 35.
561) Ibid.
362) Ibid.,
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Hanpsallu ' inekuge võidakse kahtlustada anõunikke saks­

laste a läbirääkimistesse astumises. Sõjaväelise kaitse pu­

hul kardeti veriseid kokkupõrkeid, kusjuures ka aupäeva 

kaitsvad eesti väeosad võiksid ründa jaile alla jääda. Vilms 

rõhutas veel lõpuks: nHoimne peame meie lallinnas kokku tule­

ma ja mitte ennem laiali minema, kui võimu meie vastu tar­

vitatud on. Sedasugust juhtumist ei ole soni veel kuskil 

ilmas olnud, et juba enne, kui toores jõud laiali ajama 

on tulnud, ise laiali mindaks©, ainult saadetud paberi 

põhjal1’* ' ).

belle järi otsustas Vanematekogu 14./27.nov. hommikuk- 

sel Istungil: aanõukog 1 koosolek tuleb kcoltku 15./2b.nov. 

Tallinnas; Eesti Sõjaväelaste lemkomiteelt ei tule palu­

da sõjaväelist kaitsetn, kuid pöörduda viimase poole küll 

küsimusega, kas ta võiks tarviduse korral kaitset pakku- 

da364). Juhul, kui kokkutulek osutub võimatuks, tuleb kok­

ku erakoosolek, ■ is te b otsuse järgnova koosoleku kohta 

ja kuhu ei kutsuta enamlaste esindajaid! ^) .

Viimastel Vanematekogu ettevalmistavatel koosoleku- 

56S) Ibid. 
364. . . . .) Lbid.
366) Ibid.
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tel36 ) tuli koostada päevakord, lahendada sellega seoses 

olevad tehnilised küsimused, koostad- ja vastu võtta reso­

lutsioonid ja motiveeringud. Arvestada tuli ka asjaoluga, 

et võibolla hajutatakse koosolek enne lõppu sovettide 

poolt füüsilise jõuga, ning et 15./28.nov. koosolek võib 

jääda momendi viimseks. Sellepärast oli vajalik ette naha 

õ uste delegeerimine organitele, kes võiksid sel juhul 

a s endada aanöukogu.

Asudes päevakorra koostamisele, selgus, et on 21 olu­

list punkti, mis vajaksid kiiret lahendamist- j) Osa neist 

oli kull kiireiseloot: uliaed, sisaldades terve rea administ 

ratiivseid reforme, nagu aleviseaduste. kehtimapanek, talu­

rahva asjade komissaride, rahvakoolide direktorite ja ins- 

■ ektorite kõrvaldamine jne. Kõik vähem tähtsad päevakorra­

punktid jäeti kõrvale. Päevakorda võeti ainult maa tulevi­

ku saatust ja korda määritlevad aktid, mis iseendast kuju­

tasid kompleksi ja olid hädavajalikud kogukondliku Eesti 

korra juurest ülel inekuks riiklikuks iseseisvumiseks.

Pikemate kaalutluste järgi otsustati 15./28. nov. Maa-

366) vte vanematekogu Protk.,36 ja 57.

"Ü/) Ibid., 56.
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nõukogu koosoleku päevakorda võtta järgmised punktid568): 

1) kesti asutava Kogu ko?6r icutsumine ja selle valimise 

seaduse väljakuulutamnine, 2) .a päeva. völmuküsimus kuni 

Asutava Koguni ja uue valitsuse dekreetide maksvusetuks 

kuulutamine, 3) üleskutse eesti sõjaväelastele, 4) laava- 

litsus© ja vahekomis joni liikmetele asetäitjate valimine, 

5) Vene sõjavägede rüüstamise : 

sissetulnud kirjad ja jooksvad asjad69).

М3) Lbid
369) Punkt 6 all pidi esmajärjekorras arutamisele tulema 

ha j tamisakt, kuid järgnevalt ka samal Vanematekogu koos 
olekul piovakcorda soovitud küsi; used, mis märgitud punkt 
4,8,9,10,11 ja 15 all. Vanematekogu otsustas ühtlasi, et 
kui ei peaks olema tähondatud küsimusi võimalik arutusele 
võtta, otsustab need küsimused Vanematekogu ühes Maavalit- 
3U;3ug".. ~ lp 1Д.

370) Ibid.

Vanomatekogu arutades ajaloolise koosoleku plievakorda, 

kus oli esialgu ette nähtud kolm punkti3*' 0) ? milles pidi 

lahendatama tulevase õigusliku korra küsi used. Nii punkt 

3. aapäeva võmuk simus kuni Asutava Koguni, punkt 12. uue 

keskvalitsuse dekreetide tühjakstunnistamine ja väljakuu­

lutamine, et maksvad on ainult need määrused, mis laanõu- 

kogu poolt läkitatud, ja punkt 13. osariigi väljakuuluta­

mise küsimus. * 369
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•uba enre päevakorra koostamisele asumist li K.Asti 

poolt tõstett imaa 1 seseisvak к kuuluta­

, 371 •
ettepsnekutu Esialgselt soovitatud punktid 3 ja 12 

koondati vastuvõetud päevakorras punkt 2 alla, mis käsitas 

aanõukogu võimu küsi - aga soovitatud 13. pur'

. ........... . väi. jakuulu ^amise küsimus pievakorrast väi je

3 etl. Leiti, et leul aanõukogu ?1ennast ülen õliseks või- 

kuulutab, siis ei ole praegusel ajal enem osarii ci

väljakuulutemist vaja"’). Maanõukogu liikmed hindasid 

elukorda, с t t enägel Ll rul t, sest tähtis ei olnud mitte otsu_ 

sele antav nimetus, vaid selle j pildiline sisu^5). Peeti 

Vajalikuks, et rõhku ei tule panna mitte vormile, vald 

sisule374) . 574

3}2374) Ibid.
37 2) -bid. ■
373) Vt. A.Piip, Vabaduse te,I, lk.18.
574) Vt .Vanematekogu Protk.,36. -Vanematekogus olnud 

sõnavõttudest,.milledes väideti, et vormiliselt ei ole v^la- 
-1k osariigi viljakuulutamine, julgeb E.Lacman jareldada:, 
-Ses.sünd, lk.177,note l.if,Need vanematekogu arutlused te- 
Vad lõpu rõne õigus teadlase teooriale, et 15. novembrist 1917 
a-gab Eesti iseseisev riik, aga mitte osariik (A.PiIp:or_ 
m1ne aasta,Tart i, 1934,lk.57).?i Arusaamatuks jääb, kuidas 
-Raman nende sõnavõttudega võib jõuda sellisele järeldusele* 

rusaadav oleks olnud, kui see järeldus oleks oln d vastupi’ 
-ine. Vanematekogus avaldatud väljendused ei avalda ju min- 
6-t mõju ühe normatiivakti sisule, veel vähem selle kandama- 
s©le. - Vt. contra Laamanile A.Piip 1.Vabaduse t.,I,lk.l7r

nota 6.
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Vajalikkude normatiivaktide ja üle skitse te olnõude välja- 

tö tamine tehti kohuseks üksikutele Ilaanõukogu liikmetele, 

kes need järgnevaks päevaks pidid esitama. Selleks tuligi 

Vanematekogu koosolek veel 15./28.nov. kell 11 kokku. Kõik 

normatiivaktid ja üleskutsed, väljaarvatud ,esti Asutava 

Kogu kokkukutsumise kohta käiv resolutsioon, võeti peaae­

gu vaidlusteta üksmeelselt vastu. Sellega olid -kõik ette­

valmistused tehtud, et laanõukogu järgnev koosolek volks 

sündida asjalikult, üksme Iselt ja kiirelt.

§9. 15./28.nov. aktide sünd ja sisu.

Sellise päevakorraga algaski aanõukogu koosolek 
' - 47 õ1; ./28.nov.1917.r. kell 16, täpselt, hilinemiseta *")  kub er­

r an u lassi valges soolis 48 masnõuniku koosolemisel. Seda 

ajal ) list koosolekut juhatas esimees 0. Strandmann ja pro­

lls sekretäri abi V.Neggo. '

15./28. nov. vastuvõetud aktid on oma sisult niivõrd, 

seotud, et nende ölgeks juriidiliseks ja poliitiliseks 

uõistriseks on vajalik noid va dolda koos. Et õieti osata 

innata selle päeva tähtsanit akti "Otsust kõrgemast või- 
g7E - Saral, i.Vabaduse t., 

1,1
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rust", selleks ositame kogu 15. /28.nov. normatiivsete ak- 

inult Otsu-

Esimese pi evakorra punkti 3.11 kandis A.Piip ette Vene-

1 ateko ii poolt vastuvõetud resolutsiooni .esti Asutava 

o u kokkukutsumise küsi uses ):

"Rahvaste enesemäü.r^mise põhjusmõtet aluseks võttes, 

otsustas - as nõuk о gu:

1. RLklise korra äramiläramiseks, demokraatlise ja taie- 

ö1guslise võimu loomiseks .. stimasl j" teiste к simuste 

otsustamiseks Eesti Asutav togu kolcku kutsuda;

2, valimisseaduse aluseks ülevenemaaline • sutava Kogu 

Valimisseadus võtta sellega, et tarviliste muudatuste te­

gemine; juha tuskir jade andmine, valimise ja kokkuastumise 

tähtaegade ning liikmete arvu äramääramine anda Maanõukogu 

j hatuse. Vanematekogu ja laavalitsuse ühise otsustamise 

alla, kes õigustatud on tarvilisel korral Eestimaa soldati­

te ja tõeliste saadikute Nõukogude eskta idesaatva Komitee­

ga selles asjas läbi rääkima, et soovimata 1 hkuminekuid 

Eesti Asutava ogu valimiste asjus kõrvaldada."

07°)Kõik järgnevate aktide tekstid on esitatud autentses 
sõnastuses. V . ' aenõukogu Protk. ,5,9,1 -
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Kug resolutsioon oli Vanomatekogus vastuvõetud ja 

selle nimel esitatud, silsk tekkis selle kohta maanõunik- 

kude z oolt sõnavõtmine. Esimesena võttl-s sõna rosoluts1oo- 

i vastu ; .Martna, soovitades Uhineck enamlaste poolt väl- 

jaluulutatud valimisseadusega. .. Martnale vaidles vastu 

r. Parts ja soovitas vastu võtta Vanematekogu nimel esita­

tid resolutsiooni. Löppeks võttis sõnn Л. ' ruus, viidates 

sellele, et Vanematekogu ettepaneku vastuvõtmine ei eita 

ena lastega ühinemist, vaid jätab selleks koguni võimaluse 

j ende selgitavate sõnavöttude jlirgi lükati M.“artna ette­

panek ta.asi ja võeti vastu " .Piibu poolt Vanematokogu 

nimel esitatud resolutsioon^^>z) .

Teise päevakorra punkti all, kus tuli arutlen 1sele aa 

n: ukogu võim к sms kuni Basti Asutava Kogu kokkukut su­

- seni, võttis Vanematekogu nimel sõna J, Tõnisson ja esi­

tas Vanematekogu nimel resolutsiooni vastuvõtmiseks, rutu­

liseks tunnistamiseks ja otsekohe kehtimapanen iseks ‘e):

rKuna Venemaal riikline võim üleüldise korralageduse 

377*' ' ) I. lartna ettepanek sai poolt 3, vast i 45 häält;
1 Uit ja . . artna 

jäi erapooletuks. Vt Maanõukogu Protk.,59, 1.
37b

) Ibid,, 59, 2.
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ja üksikute r h/ude vastastikuse võitluse läbi valelikult 

on hilvitatud ja keskvõn puudub, kelle määruste alla kolk

1 I , I .

kui scaduspi rano demokraatliselt valitud maa ja .rahva esi­

tas Eostis, oma kohuseks Lestimaa kaitseks Venemaal järjest 

kasvava korralageduse ja kodusõja hädaohtliku tagajärgede 

vastu ja Eesti rahvuspolitilise tulevilu kindlustamiseks 

jürgmist vilja kuulutad::.:

1. Eesti maanõukogu tunnistab ennast Eestimaa ainsaks 

к ö rg ей а у 6 ii kandjaks, hello määruste ja : orralduste järe­

le kõikidel Eestimaal tuleb käia, kuni laanöulogu poolt 

demokraatlise valimisseaduse põhjal viibi at kokku kutsu­

tav ±;osti Asutab kogu kokku astub, et Eestimaa piklist kor­

-— -t-

puslist võinu luua.

2. Igasugused määrused, kiisud jn dekreedid, tulgu nad 

kelle poolt tahes, on Eestimaal kuni Eesti As tavax Kogu 

kokni astumiseni maksvad ainuüksi siis, kai Eesti Maanõu­

kogu nemad välja on kuulutanud, kuna vastasol korral neid 

mitte ei tule täita.

3. Seks ajaks, kui Eesti Maanõukogu mitte koos ei ole, 

antakse anõukogu Juhatusele ja Vanemate-kogule ühes Maa­
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valitsusega, к i stimaa kõrgena võinu esitajale, õigus 

rutulikka määrusi ja küskusid estmaa olu kor aldamisoks 

vilje kuulutad ■ ju maksma parma, kuni " laanöukogu kokku as­

tudes nende mälruste kokka oma otsuse annab."

ettekantud resolutsiooni kohta võttis sõna maanõuni­

kest ainult '* . Reiman, esitades oma vastassoisukcoha põhjen­

duse. Ia viitis, ot lannöukogu asutemisalrtis oi ole omis­

tatud aanöukogule ”võiT:uosituse õigus", ja sellepärast

I *,  ^elle vas 

tu aga ooldas ta seisukohta, et aanöukogu edaspidi kuni

. . ] . istimaa e sin

■ • Re

/ ian juh ; akti vastuvõtmisel väitis õigusega, et see on re-

le kehtivas õiguses leida legaalseid, sätteid, ui resolut­

siooni ettekandja J.Tõnisson

akti paratamatust, voeti see

lie

vastu' ). Selle järele tunni:

tati resolutsioon putuiseks ja pandi otsekohe kehtima°8°.

к . . . - t - St häält» 9 maa-
nõunikku jä i e rap ooletults .

- Ettepanek sai noolt 41, vastu 1 ja erapoo­
letuks jäi 6 häält.
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Sellega oli sasbunud anu ikogunÕts s kõrge a st või­

must". Eesti ajaloo kõige tihtsam normati Lvne akt, Eesti 

piigi sünni akt

Järgneva päevakorra punkt all kandis 1, Piits ette üles 

kutse eesti sõjaväelsstele, : 's iseendast ei sisalda .nin- 

goid normatiivseid sätteid ja sellepärast ;1 ole selle 

tervikuna esitamine allpool vajalik. Sellise üleskutse 

vald mino oli riigi sünnimomendil hldava jalik, sest riigi 

rajamiseks, korraldamiselts j . ei spidiselts kaitseks oli 

vaja relvastatud jõudu, sellepärast öeldi üleskutses:

nleie poole p ördub lesti . . apäev: nüüd on aeg kütte 

jludnud, kus Teie (s.0. oestl sõjaväelased) enam ei peaks 

võõrsile jäüma, sest asutatakse esti sõjaväe osad, ja 

neist ei tolliks keegi arusaaja sõjaar ea eemale jääda. Nõud 

ke tungivalt, et Teid enam kauem endistes väeosades kinni 

ei peetaks, vaid seadusliku korra järele ja sõjariistadega 

Varustatult oma kodumaa kaitseks Eesti polkudesse saadetak 

se.., lleie peame ise oma kodumaa ja rahva korralageduse 

vastu välja astuma.., Olge ise korra allikaks ja aidake 

üleüldises korralageduses uut, Vaba korda luua"b-) . (Ules- 

kutse tsiteerimata osad iseloomustavad küll hästi 15. /28.

581) Ibid., 59, 3.
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nov. eelolustikku, kuid ei lisanda midagi lõ./2ö.nov. nor­

matiivaktide sisu selgitaiseks). üleskutse võeti Unel 

halilel vasta*

päevakorra punkti all voeti vasta i s tam isku siinust käsit­

lev resolutsioon ja tunnistati Eestimaa Toitluskomitee 

Maavalitsuse osakonnaks ). Seega jõuti viimase päevakor­

ra punktini, jooksvate asjadeni, millest erilise juriidi­

lise tähtsuse evib kaandukogu hajutaraisakti arutamine ja 

selle akti kohta võetud resolutsioon.

Maanõukogu esimees 0. Strandmann esitab) Eestimaa 

Tööliste, Soldatite ja Talupoegade Nõukogude keskkomitee 

poolt laanöukogu esimehe nimele tulnud kirjarl).

laa nõunikkudest ei võtnud keegi ettekantud kirja koh­

ta sõna, ja ühel h älel võetakse vastu järgmine Vanemate­

kogu poolt esitatud ja esimehe poolt ette kantud resolut­

sioon:

ЙЬЙ) Ibid., 59, 4-5.

. ■ ) A.Piibu andmeil esitanud 0.Strandmann kirja peast,
kuna sekretär ajapuudusel polevat leidnud kirja autentset 
teksti. - Vt. Tormine a., lk.2b.

’C'Z1) Ispolnitelnöj Komitet Sovetov rabotših, soldatskih
1 krestjanskih deputatov Estonskago kraja kiri nr. 421, 
13. nov. 1917. a., sissetulnud samal päeval nr. 446 all. - Vt. 
krja tekst supra, nota 558. - laanöukogu Protk., 59, Li­- • sa 1.
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"Eestimaa Ajutine aanõukogu, tihele pannes, 1) et Ees-' 

tin aa Tööliste, Soldatite ja Talupoegade nõukogude tilide- 

saatva komitee koosseis ja võlr up lipkond tel ale teadmata, 

2) et Eestimaa kodanikud nimetatud komiteed ülemaks või- 

muki maal cl ole tunnistanud, 3) et Eestimaa Ajutine aa­

nõukogu Eestimaa rahva esituseks tuleb pidada, mille ase­

mele ainult uus terve rahva esitus võiks astuda ja 4) et 

sellepärast nimetatud Täidesaatva komitee kiri 13. novemb­

rist 1917.a. nr. 421 mitte harutusele sisuliselt ei tule 

võtta, otsustas päevakorr juurde üle minnaM). Sellega 

oli Maanõukogu hajutamisakti suhtes oma seisukoha avalda­

nud ja poliitiliselt seda väga ettenägelikult ja kaalutle­

tult teinud, arvestades võimalikke kokkupõrkeid enamlaste­

ga,

Eelnenud aktide iseloomustamiseks ja tõlgendamiseks 

Qi ole huvituseta nimetada, järgnevalt K.Pätsi poolt Va­

nematekogu nimel esitatud üleskutset maksude asjus, mille 

sisse juhatuses öeldakse:

" estimaa kodanikud! Korralageduse ärahoidmiseks on 

meil ainuke tee, ise oma rahvav lit sust luua. Esimeseks 

nele rahva loodud riigi võimu kandjaks on ‘ jutine Maanõu­

a®8) Ibid., 69, 6.
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kogu ja laavalitsus; need peavad neid kindla ja vaba riigi­

korra juurde vUlja juntima"385 ). Sellega on " aanõukogu ise 

väljendanud samal koosolekul expressis X/ÜŽlsb et Otsusega 

kõrgemast võimust on loodud riigi võim, ja endistest oma­

valitsuse organiztest: ' aanõukogust jn r'ar valitsusest on . 

saanud riigi võimu kandjad, riigiorganid«

Lõpuks, kui oli otsustatud Ukraina kindral-sekretari­

aadile saata kõrgema võimu oma kette võtmise ja Ukraina, 

vabariigi väljakuulul arise puhul tervitustelegr a m, ot­

sustatud ka "aanõukogu täiendamise küsimus ja määratud 

järgmise koosoleku aeg, lõpetati ajaloolino koosolek 
^87 

kell 16.25 ).

386
) Ibid., 59, 7.

587) Ibid., 59, 8-10.
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§ 10. Võitlusi Otsuse kehtimapaneku eest.

Tekkinud olukorras hakkas end Uha teravamalt tunda 

andma võmude dualism ja legaalse laanõukogu kõrval parast 

enamlist oktoobri riigipööret rival! seeriv Eestimaa sovett, 

kes muutus väga aktiivseks. 13./26.nov. soveti täidosaat- 

Vax komitee poolt ‘ laanõukogule ha jutamisakti teatam sega 

olid kõik lootused legaalseks koostööks kadunud ja Maa­

nõukogu oldi paratamatult tunnistama end kõrgemaks võimukk.

Soveti juhtiv tele tegelastele sai teatavaks, et liaa- 

nõukogu ei alistu nende hi j ut amis akt iie ja tuleb 15./28. 

nov. kell 16 koosolekuks kokku. Sovett giteeris üles 

enamlisolt meelestatud tööliste hulgad, kes Toompeale 

marssides pidid laanõukogu füüsilise jõuga "laiali peks­

ma” .

Juba 1 aanõukogu koosoleku algul oli Toompea lossi 

õuele rivistatud väike sõjaväelaste skalk ) ja kogu 

koosoleku ajal kogunes platsile demonstrante-töölisi. Koos­

oleku ajal ei tulnud töölised saali, kuid pärast koosole­

ku löppu389) tungis s all paarkümmend töölist ja nõudsid, 

) K.Ast, 1^Võitluspüevilt, I, lk.82.
589) Vt. Vabaduse t.,I, lk.19, 67.
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et rahvaesindajad tuleksid välja aru andma oma otsustest. 

Revolutsioonilist rahvamassi ei suutnud maanõunikud rahus­

tada ja rahvaesindajate puutumatusega ei arvestatud. Jüri 

Vilms tegi katset lossi ees rahval eMMaa nõukogu otsuseid 

ette lugeda, kuid ta karjuti maha. Mtmed maanõunikud kan­

natasid füüsiliselt, sest nende juhid ei suutnud vaigista­

da massi.

Sovetid toetudes faktilisele ülevõimule, kuna neid toe­

tasid arvukad Tallinnas asuvad Vene sõjaväeosad, tahtsid 

haarata kogu võimu, j : see a algas Maanõukgoul võitlus oma 

Otsuse kaitseks, üldine, väga põhjendamata vaade, nagu 

oleks .:aanõukogu pärast istungit väga kergelt alistunud 

sovetlle, Lossiplatsil ja. tänavail maanõunikkude ja agitee­

ritud rahvamassid, vahel juhtunud intsidendi tõttu, osutub 

aga järgnevate ajalooliste sündmuste vaatlemisel täiesti 

ekslikuks. Kasutati kõiki või: alusi ja jõude, eV’Otsust 

kõrgemast võimust" ellu viia.

Kaanõunikkude erinöupidamistel enne 15./28.nov. koos­

olekut, kus kaaluti läbi kõik esitatavad resolutsioonid ja 

esitati ka seisukohti, et selle aanõukogu koosoleku pu­

huks, kui Maanõukogu tunnistab end kõrgemaks võimuks, tui 

leks tarvitusele võtta sõjalist kaitset - mõeldes sel ju­

hul esimesele Eesti polgule ja 45* diviisile, mis koosnes
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390 
peamiselt ukrainlastest ). Võimalikkude tõsiste ning ve­

riste kokkupõrgete ‘ärahoidmiseks loobutud sõjalisest kait­

sest, sealjuures arvestades, et Tallinna garnison, kes 

toetas sovetti, oleks võinud jääda võitjaks" ' ) . -

Pärast 'aanõukogu ajaloolist koosolekut, sovett toe­

tudes Tallinna garnisoni sõjaväele, rivaliseeris Maanõu­

koguga võimu pärast väga tõsiselt, kuid ometi ei suutnud 

ta otsekohe haarata kogu legaalset valitsusvõimu enda kät­

te. Nii tõid järgmisel päeval mitte-enamlised ajalehed ära 

laanõukogu otsused"'"") ja kirjeldasid ka hilisemat intsi­

denti, kuigi on näha viimastes teadetes tsensori käe jäl­

gi, mille tulemuseks on sõnumites tühjad kohad, oveti 

võim ei olnud veel nii tugev, et oleks suutnud keelata 

15./2b.nov. normatiivaktide avaldamise ja levitamise.

Eesti sõjaväeüksused, paljud organisatsioonid ja asu­

tused, kes toetasid aanõukogu, avaldasid otsekohe protesti 

soveti mittelegaalse tegevuse ja nende poolt agiteeritud 

Intsidendi vastu. Järgnevatel päevadel teatasidki: 1.Eesti 

polgu ühendatud polgu roodude ja komandode komiteede lbik-

390) Piip, i. Vabaduse t.,I, lk.16. - Vt. ka supra, §8.
591) Ibid., lk.17.
392) vi-, postiraees 1917, 263, 264. - Teataja 1917, 258, - 

Uus Päevaleht 1917, 257.
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Lete koosolek (18.nov), sama polgu ohvitseride kogu (19. 

nov.), *Vaike  ja keskteesturito Ühisus, Rapla vallavalit­

sus, Tudulinna Vallavalitsus jne., et nad tunnustavad ai­

nult . aanõukogu kõrgemaks vöi ukb Irani Asutava Kogu kokku­

astumiseni' ’). ühtlasi avaldati rohkesti avalikke protes­

te soveti poolt tehtud aanõukogu hajutamisakti kohta ja 

käidi isiklikult protesti avaldamas revolutsioonilises ko­

I itees. Kii protesteerisid Ukraina Tallinna raada, aapäe- 

vm sotsialistide fraktsioon, Ukraina põhja frondi täide­

saatev komitee, Tallinna eesti sõjaväelaste täidesaatev 

komitee, 1. ja 2. Eesti polk, Tallinna arnison, 12. armee 

eesti sõjaväelased, Peterburi eesti sõjaväelaste organi- 

satsiond, tööerakond, Soome eesti sõjaväelaste organi- 

satsioonid’’^) jne. loodud on siinkohal vaid esimesi pro­

testeerijaid, kiid järgnevatel päevadel liitud neile roh­

kesti uusi. eed protestid peegeldasid ilmekalt tolleaeg­

se te sõjaväexskmudsüksuste, asutuste ja organisatsioonide 

meelsust ja olid seog a Maanõukogu Otsusele moraalseks toeks

Reaalselt aga .Iaanõukogu toetavad Eesti väeüksused olid

ЗЭЗ) Vt. Teataja 1917, 264. - SA:ETK 5-61. - SAtETK 5-113 
794 
’ ) Vt. infra, no ta 401 märgitud proklamatsioon. - Va­

nematekogu Protk.,1917, 38.
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sovette toetavate muulaste väeüksustega võrreldes vl a nõr­

gad ja väikosearvulised. Maanõukogul ei olnud, võmalik ra­

kendada Tallinnas reaalset olukorda arvestades Dtsust sO- 

veti suhtes. 15./2d. nov. aanõukogu koosolekul о • i otsusta­

tud järgmine koosolek pidada 16. z29.nov. , kuid tege­

likult ei tuldud enam sel päeval ametlikuks koosolekuks 

kokku. Tekkin id olukorras, kus laanõukogu uus kokkutulekz 

oleks võinud vila veel tõsisema konfliktini, peeti paremaks 

mitte enam ко lm tulla, кипах nüüd Otsuse sätete kohaselt 

oli kõrgem võim, 1 aanõukogu mitte koosolemisel, antud lie 

kolleegi ur. iie, mis koosnes aanõukogu juhatusest, Vanemate­

kogust Ja Maavalitsusest. Se© kolleegini asuski nüüd tege- 

Ukult Maanõukogu funktsioone täitma.

Tartus, kus võimu pärast rivaliseerivate sovettide jõud 

oli natuke nõrgem kui Tallinnas, kujunes võitlus laspleva 

kõr emaks võimuks tunnustamise eest väga aktiivseks ja sün 

musterohkeks, lora taheti f'aidata ellu vila laanõukogu ot­

suseid laiemate rahvahulkade lii umapanemise teel. fl596).»

Peale 15./28.nov. aktido avaldamist kohalikus ajalehux- 
hes^®7), millele lisandusid selgitavad juhtkirjad JÖ), kor- 

395) Vt.'maanõukogu Protk.,59, 10.
?96) Vt. J.Tõnisson, b Vabaduse t.,I, lk.67.
397) nPostimehes" ilmusid kõik laapäeva need aktid kahel 

korral. Vt. nr.268 ja 264.
398) Vt. nt. J.Tõnissoni juhtkiri ’’Riikline võim Eestis", 

л1. Postimees 1917, 264. .
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raldati "Testida*  kõrgena võimu asjus” suurem selgituskoos- 

olek 19. nov. /2. dets., kus esines kõnega Otsuse aapäevale 
399esitaja J. Tõnisson '). Vahekord sovetiga muutus Tartus 

viga teravaks, ja nii Uks kui teine rivaal toetus neidpool- 

davale sõjaväele. Juba 18.no./1.dets. tungisid enaml1- 

aed sõjaväelased '’Postimehe” toimetusse, vangistusid toi­

metuse liikmeid, ärijuhi ja hiljem J.Tõnissoni. Kui teade 

vangistamisest viidi Tartu kesti tagavarapataljon, siis 

marssisid sealt salgad politseihoono ette ja vabastasid 

vangistatud. J eatselt aga vangistati J. Tõnisson uuesti, 

ka Tartu maavalitsuse esimees J. Jans jt. ametnikke. Sovett 

toetudes relvastatud jõudude ülekaalule, tegi seega katset 

vallutada endale legaalseid organ©.

Kohapealsete omavalitsuse organistega oli võimu pärast 

rivalise eriva sovetiga Tartus meeleolu ja vahekord muutu­

nud niivõrd teravaks, et kardeti relvastatud jõudude kokku­

. ; .Id, ja sellepärast rem kavatsetud suurem mee­

leavaldus ja avalik laanõukogu 15./2L.nov. aktide ettelu­

gemine 21.nov/4. dets. pT lo, lootes meeleolude rahunemist-)

’ 7 ema kõne sisu AOiita vt. infra,, j!2, eriti nota 452.
j.Tõnisson, i. Vabaduse t.,I, lk.68.



- 146 -

Vahepeal aga trükiti ja levitati Tartus suuremal arvul 

proklamatsioone401), mille ühel küljel oli toodud 15./25. 

nov. aktid: 1) Otsus kõrgemast võimust, 2) Otsus Eesti Asu­

tava Kogu kokkukutsumiseks ja 3) laanõukogu üleskutse Eesti 

sõjameestele, ta. nõukogu aktidele järgnes terve rida pro­

teste, mis avaldatud soveti tegevuse vastu Maanõukogu ha­

jutamise puhul. Proklamatsioonid teisel küljel oli üles­

kutse 21 .nov./4. dets. meeleavalduseks4°a ) .

Määratud päev 1 ja ajal toimuski Tartus Raekojaplatsil 

suur Eesti sõjaväe paraad ja rahva meeleavaldus4°3). Maa­

päeva otsused luges pidulikult ette Tartu tagavarapolgu 

ülem polkovnik J.Rosenbaum. Vaatamata sellele, et enamla­

sed samal ajal oma soomusautoga tänaval ristlesid, ei tul- 

' bud kokkupõrkeid» Tartu Eesti tagavarapolk oli küllalt ar-

Proklamatsioonist 1 eksem.pl. A.Loorlngul. - Prokla­
matsioon oma kujult tuletab meelde veebruari lanifesti. 
Proklamatsioon on huvitav selle poolest, et seal on toodud 
Otsus kõrgemast võimust esikohal, millele järgneb siis Ot­
sus Eesti Asutava logu kokkukutsumiseks. iii oleks loogi­
lisem olnud ka nende vastuvõtmine.

402 ) Proklamatsioonil olev meeleavalduse üleskutse tekst 
on huvitav ka Õigusloollselt, sellepi rast toon järgnevalt 
selle autentses sõnastuses: "Aaaskodanikuds Teisip., 21.no­
vembril, kell 11 lõunal on Raekoja ees Eesti politilise ene 
semääramise mõtte teokstegemise toetamiseks suur rahva mee­
leavaldus ühes Eesti sõjaväega. Kõrgemaks võimuks olgu Ees­
ti Asutava Kogu kokkukutsumiseni Eesti Maanõukoguln

463) Vt. lähemalt E.leos, Eesti tagavara pataljon 1917 - 
1918, Tartu, 1928, lk. 45 jj. - K..Hindrey, JL, Vabaduse t., 
I, lk.101 jj. -E. La iman, Eesti lahkumine Vene riigist, Tal­
linn, 1920, lk.28.
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vukas selleks, et veidi Tartus 21.nov./4«dets. pidulikult 

v: Ija kuulatada rahvale Maapäeva Otsust kõrgemast võl- 

must4 4). Enamlastel puudus reaalne jõud selle meeleaval- 

üuse ja llaanõukogu Otsuse piduliku vi 1 j akuulut amise takis- 

tam seks, kuigi nad olid selleks kõik abinõid tarvitusele 

võtnud. Nii oli sõitnud eelmisel päeval elurongil V.Kin- 

gissepp ühes puraka ortlastega Tallinnast Tartu'UL) ja ööl 

enne meeleavaldust vangistanud Jaan Tõnissoni, polkovnik 

A. Tõnissoni jn pääle selle palju Eesti ohvitsere, kuid see 

ei armud tulemusi, Otsus kuulutati siiski pidulikult väl­

ja e

Enamlased nähes, et iga päevaga tuli üha uusi proteste 

nende tegevuse vastu, mis sihitud Mlaanõukogu ja tema Otsuse 

kaitseks, ning et rahvahulkades agiteeriti laialdaselt, et

404.) eos, op.eit., lk.44 kirjeldab seda ajale list sünd­
must järgmiselt: ”Raekoja ees pidas polkovnik Rosenbaum lü­
hikese kõne ja luges Eestiga a päeva 15.novembri otsused 
av Ukult ette, kui kogu Eesti tõsise rahva esi tüse tunnis­
tuse, et kõik võim restis ainult meie Maapäeva kätte peab 
minema.n Tervitasid linnapea J.Kriisa ja maavalitsuse esi­
mees J. Jans, nSelle järele lauldi vaimustusega eesti hüm- 
nl, mille juures kesti tagavera-patal jon eesti rahvuslipu­
le sõjaväelist au andis. Raekoja torni tõmmati eesti rah­
vuslipp ja pu ane revolutsiooni lipp üles.’5

vt. Võitluspäevilt, I, lk,166.- Laaman, Isesisünd, 
lk.181. - Vabaduse t., I, lk.69.
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tuleb tunnustada ja käia ainult Otsuse sätete järgi, otsus­

tasid ümber osa äsjaantud ha jutamisakti sätteid, Maavalit­

susesse puutuvas osas. Hajutamisaktis oli oxpressis verbis 

deldud4°6) , et Ajutise . aavalitsuse lilla- od jäävad oma ame­

tisse edasi jooksvate asjade ajamiseks kuni Eesti Asutava 

kogu kokkukutsumiseni ♦ Eesti Asutav Kogu pidi soveti vül- 

jakuuluttud valimiste kokku astuma 15./28. veebr.

1918.a.

Kuna laspäeve kokkutulek oli takistatud pärast 15./28. 

nov.1917.a., siis teotses laavalitsus hädaseisundi olukor­

ras vastavalt Otsuse sätetele, kuid kaua ei saanud ka laa­

valitsus segamatult töötada.

19. nov. /2. dets. 1917. a. otsustas Eestimaa soveti täide­

saatev komitee (ehk samast päevast Eesti Töörahva ja Sõja­

väelaste Nõukoguks4°8) nimetatud), et laanõukogu 15./28. 

nov. otsustas end Eestis "ainsaks kõrgena võimu kandjaks” 

kuulutada, millega ta kutsus üles Nõuk

vt. suura, nota 358, kus toodud hajutamisalcti tekst. 
407) Ibid.
4 u) EGV 1917, 48 avaldatud otsus 19.nov., punkt 2.:"Ees- 

timaa Tööliste, Soldatite, Maatameeste ja Väikemaapidajate 
Saadikute Nõukogude Täidesaatev Komitee edaspidi Eesti Töö­
rahva ja Sõjaväelaste Nõukoguks nimetada”.
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Valitsust mitte tunnustama j tahtis seega hävitada reVO- 

lutsooniga võidetud saavutist. . ellopürast täidesaatev

komitee otsustas a:. valitsuse liikmete volitused lõpetada 

Ja laavallts ise as jaa jamine täidesaatva komitee poolt üle 
,_~4. 4- 4О9 X 7 o g t a j •

Järgmisel päeval, 80«nov./7-. dets., seega viis päeva 

pärast jaloolist aanõukogu koosolekut, kus vastuvõetud 

oclkonstitutsiooni või Otsusef,a konstitueeriti Eesti riik, 

tungisid soveti esindajad J.Anvelt, V. Kingissepp ja E.-leis­

ter Wies relvastatud punaväe la st ega riigi eksekutilvorga- 

n, nimelt Maavalitsuse rutiinidesse ja sundisid, toetudes 

relvastatud jõule, lahkuna senise legaalse laavalitsuse, 

hoolimata vii ase esimehe kategoorilisest protesteermi- 409

409) EGV 1917, 48 on avaldatud . la valitsuse hajutamisakt, 
kus viidetakse: "a anõukogu aga selle asemel, et ennast 
laialisaadetuks tunnistada, tegi 15 .novembril katse ennast 
"ainsaks kõrgema või u kandjaks5' Eestis välja kuulutada..." 
- "Sellega kutsus les ■■ õukogude,
S.o. Töörahva Valitsust ja tema seadusi Venemaal ja Eestis 
mitte tunnistama." - "Eesti Maavalitsusele kui maanõukogu 
ametlikule täidesaatvale asutusele on sellega ülesandeks 
tehtud töörahva revolutsiooni võidu vilja hävitada Eesti 
kodanluse ja mõisnikkude tuluks." - "Sellepärast otsustas 
Eestimaa Nõukogude Täidesaatev Komitee 19. nov. 1917." - 
"maavalitsuse liikmete volitused lõpetatuks tunnistada ja 
laavalitsuse asjaajamist Täidesaatva Komitee kätte üle võt­
ta. "
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sest^-v}).

Sovett teostas neil päevsdel taielikku võimuhaaramise 

poliitikat. Revolutsionivalmustuses rünnati iga pievnge 

uusi legaalseid asutust ja organeid. l1tmeski küsimusos 

jälg is Eestimaa sovett Suur-Venemaa eeskuju, sest oma

. ■ а taksekl ), et olel s

12,/25.nov. ) . aspäev laialt saadetud je besti Asutava

Kogu valimised mitte välja kuulutatud, siis oleks paari 

pieva purust oldud teisel seisukohal, sest Vene partei

tused L. Vöitluspl evilt, I, lk.93 j: 
”... sisse astusid Anvelt ja Meister, kes tõid Täid, komi- 
toe teadaande, et Ma valitsus on otsustatud üle v tta. An­
velt teatas sellest Pätsile ja nõudis tema lahkumist. Piits 
vastas: "Ha olen . aavalitsuse esii eheks seaduslikult vali­
tud aanõukogu poolt, kes on kõrgem võim Eestis, kski tei­
ne asutus ei või mulle midagi ette kirjutada. Vabatahtli­
kult ma siit ei lahku.n Anvelt ütles: ”Slis peame vägival­
da tarvitama," keeras ümber ja läks ühes eisteriga uksest , 
välja. Läks hulk aega mööda. Istusin ora laua taga. Tulid 
Anvelt, Kingissepp ja leister ning nendega kaasas monod 
punakaartlased pässidega... Siis pööras Päts minu ja Soop! 
poole ja ütles:nheed härrad näevad ja on tun istajaks, et 
ainult alla andes vägivallale siit lahkun."

411) Ar(tur) V(allner), i. Klassivõitlus 1919, 3/4.
412) Korraldis . aanõukogu volituste katkestamiseks tegi 

ott 12. /1E .nov. , kuna ji rgneval päeval lähetati see all • 
  _______ ' 4. 
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olevat juba novembris olnud vaenul к / sutava Kogule. Sel­

les veendutud peatselt5 et mitte ainult demokraatlikke 

põhimõtteid tunnustades ei s a töörahvas võimu juurde, jä 

öörahvas võivat päliseda võimu juurde j vai itseda ainult 

diktatuuri kaudu. Neist põhimõttelisist Ümberhinnangul st 

sõltus eesti enamlaste juures loobumine legaalsest võimu­

le ptlsemse katsest novembris ja asumine rovolutsionälrse 

taktika juurde diktatuuri põhimõtteist j hituna.

Sellegi oli alanud kodusõda413) , mis kestis kuni 24. 

ve bruarini, mil sunniti lahkuma rivaliseeriv soveti võim, 

ja Eesti riigivõimu organid, ms loodud Otsuse sätete ko­

haselt said jälle vabalt tegevusse astuds. Kogu kodusõja 

ajal, nagu sest nähtub, käib rivaliseerivate aanõukogu 

413) Vt. Kliimann, 1. Vabaduse t. ,I,lk.44: ” . . . analüü­
sides 2b.novembri järelolustikku, selgub, et Kesti riigi­
organite tegevuse katkestamist ei või mõista lõpliku alis­
tumisena, vaid aj tise tööseisakuna. Ja 28. novembrile järg 
nenud sl peab kvalifitseerima kodusõjana... H - Id.,

36. - Piip, -ahvusv. õigus, lk.
106: "Mnavalitsuse rahulikku tegevust takistati Eesti maa­
ala tööliste nõukogu täidesaatva komitee poolt, <es l.XII. 
1918 (õlge 20.nov./3. dets. 1917. a. ) Ajutise Maavalitsuse 
nUle võttis *.  Seega algas kodusõda 1917.a., $.ls kestis 
kuni 24. ve bruarini 1918. Kogu selle aja olid nõukogu or- 
arid tegevad, nimelt korraldades vastuseisu enamlaste 

hirmuvalitsusele, terrorile ja arendades välissuhteid.” 
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ja soveti vahel võitlus kõrgema võimu pärast. Kuigi so- 

vett suutis sundida endalxe rohkesti legaalseid asutusi 

alistuma, ei suuda ta aga kogu maal oma või' u kunagi kind­

lustada ja seetõttu Eesti kõrgemad riiklikud organid teot­

sevad kogu kodusõja ajal.
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4.peatükk.

Otsuse analüüs j a t 5 lg e n d u s.

§ 11. Otsuse analüüs.

Esimese eelkonstitutsiooni sisu ja mõtte täpsemaks 

selgitamiseks on vajalik selle lühem juriidiline analüüs. 

15./28 .nov. Maanõukogu koosolekul päevakorra punkt 2. all, 

r ls oli pääkkir jastatud: Maanõukogu võimuküsmus kuni Ees­

ti Asutava Kogu kokkuastumiseni, pani maanõunik J.Tõnisson 

V anxematekogu nimel ette resolutsiooni, mis vastu võeti ) 

See akt on hiljem avaldatu ametlikus seadustelehes ning 
415nimetatud Otsuseks kõrgemast võimust” ' ). Maanõukogu pro­

tokollis nimetatakse sda akti korduvalt resolutsiooniks; 

aga miks ta aasta hiljem/^ ), kui meie riiklikul võimul 

oli jälle võimalus teotsema asuda, nimetatakse otsuseks, 

see on selguseta. Muide akti vastuvõtmise ja selle avalda­

rist ametlikus seadustelehes lahutab pikk vahemaa, siis 

näiliselt pidasid akti avaldajad seda oma juriidiliselt

414) Maanõukogu Protk.,59, 2.
415) RT 1918j le

“ ) Esimene R'l Ilmus 27.nov.1918.a.
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iseloomult‘otsuseks je mitte resolutsiooniks. Riigi Tea­

tajas avaldatud teksti loetakse aga meil autentseks, sel- 

lepirast tuntakse seda akti Otsuse nime all.

õlrusteoreetiliselt ei ole see akt mitte tavaline re­

solutsioon ega ka mitte otsus. Resolutsioon on üksikakt, 

s.o. selline akt, mis korraldab registreeritavaid juhu- 
417 .,soid ' ). Resolutsiooniga haldusülemus Lahendab üksik- 

juhtusid, kuna, ülemusele on esitatud juba selle akti eel- 

kavand, siis ülemus kirjutab sellele resolutsiooni, mis 

on soovitud lahenduse kokkuvõtlik sisu. Resolutsioon märgi­

takse tavalis It kavandile ja allkirjastatakse, alles es- 

eeritud alluvaile ametnikele, kesresolut- 

sioonl kohaselt koostavad põhistatud akti, rilles märgitak­

se lühike olustiku kirjeldus ja selgitav motivatsioon-16). 

Resolutsiooniga kui üksikaktiga võib saabuda mõni otsus 
419 

või korraldisir ), mis lähendab üksik juhtusid; kuid 2b. /28.
42u. nov. Otsus selles mõttes ei ole tavaline resolutsioon" ).

Otsuseid a a tavatsetakse määritella selliste normatiiv- 

toimingutena121), millistega lahendatakse« mõni üksikjujt 

417) Vt, A.-T. Kliimann, Administratiivakti teooria, Tartu 
1932 lk.58 i, ■

413) Vt. Kliimann, 1. Vabaduse tl,i,ik.37*  
419) Vt. Kliinann, Teooria, lk.193 jj. 
420) vt. Kliimann, 1. Vabaduse t.,I, lk.37. 
421) vt. Kliimann, L.Vabaduse t.,I,lk.36 j. - Otsuste 

kohta lähemalt id.,Teooria lk.193 jj.
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konkreetse vaidluse korral. Otsus on seega ka üksikakt, 

mis teatavate olukordade üksik juhuse id lahendab teiskord- 

seltz^22)e otsus sisult on konstateering; kas konkreetne 

uksikjuht subsUmeerub kehtivale õigusele. 15./ V*  

Otsus aga ei sisalda endas õigusteoorias tuntud ja vaja­

likke otsuse tunnuseid, ta ei sisalda mingit konkreetse 

Üksikjuhu lahendust vaidluse puhul ega lahenda ka küsi 

mst, kas lahendada olev üksik juht subsu meerub kehtivale 

õigusele või mitte. 15./28.nov. Otsuse ;a konstitueeritaks© 

sootuks uus õigus ning Õiguskord, mis kardinaalselt erineb 

senikehtinud õiguskorrast. Õigusteoreetiliselt on Otsus 

oma loomult konstitutsiooniline akt, kuld ta ei lahenda 

lõplikult riigi põhikorda, vaid ainult provisoorselt. See- 

&a on Otsus esimese Eesti riigiaktina ühtlasi ka esimene 
- 423-esti riigi eelkonstitussioon ), millega loodi riigi 

oluks provisoorne normatiivne alus ja mille kaudu zoli või­

malik üleminek normaalsele konstitutsioonile. Eesti riigi 

sünniloos on Otsus konstitutsiooniline ja ühtlasi konsti­

tutiivne, loov akt, ja arvates selle akti andmise momendist 

4S2) Ibid., lk.200.

. Kliimann# Ises. areng, lk*10*  - Id., i^. Vabaduse t., 
L3 lk. ^7, - Jb., Lineamenti, 3k,7. - LPUp, ■ stlands Weg 
2ur neuen Verfassung, Tartu 1936, lk. 7.



156 -

tuleb lugeda endist lesti kubermangu elavaks omaette Eesti 

riigina" ).

Otsus esimese Eesti riigi eelkonstitutsioonina constru- 

eeris provisoorselt, kuni demokraatliku valimisseaduse 

põhjal kokkuastul Eesti Asutav Kogu määrab lõplikult 

riigi põhikorra. Eesti kõrgemad riigiorganid, htlasi 

määras Otsus kindlaks kõrgemate riigiorganite võimuvahe­

korrad ja sättis kõrgema võimu teotsemise alused425). 

Otsusega muutusid senised autonoomse kogukondliku Lesti

kõrgemad organid - Maanõukogu ja Maavalitsus riigiorgani-

teks, mitte osariigl-or aniteks Viimane j Lus oleks ol-

nud mõeldav, kui Otsusega oleks kuulutatud Eesti Vene

424. .) Piip, Rahvusv. Õ=, lk.106.: 'Seega Testi maaalal 
tekkis uus riik, kus - laanõu kogu tunnistas end suveräänse 
võimu kandjaks ja samal ajal määras uue riigi põhiseadus­
likud jooned. 28. nov. 1917 aktxis näevad Õpetlased õigu­
sega meie esimest ajutist põhiseaduslikku akti või isegi 
esimest põhiseadust." - Id. , Estlands Weg, lk. 6 j. -
•'Шпа.ип, Vab duse t., 1, lk.77: fPJ: korporatiivne 
Ühik, kes teotseb oma enda põhiseaduslku akti alusel, on 
riik, siis ka Eestimaa, teotsedes edaspidi säärase akti 
alusel, esines selle akti andmise momendist arvates oma­
ette riigina." - Id., Ises. areng, lk.lt. - Vt. ka eriti 
Infra, §12, 13. '

Vt. Kliimann, Ises. areng, lk.10. - Id., i. Vabaduse 
t. ,1, lk.38. me '
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osariigiks"' )•

Eesti riigi esimese eelkonstitutsiooni järgi kõrgeim 

võim omistati kolleegiumile, nimelt Eesti Ajutisele Maa­

nõukogule; kõik teised organid sõltusid aanöukogust. Vii 

mase ülesandeks oli esmajoones seadusandliku funktsiooni 

teostamine, kuid ta võis lahendada Ja otsustada veel iga-

4°6 - . . .) ks esimesi ja tänini veel samal seisukonsl asuv, 
et Otsusega loodi ainult üks Vene osariik, on E.Laaman. 
Vt*  tema Eesti lahkumine, lk.52 jj. - Id., Ises. sünd, lk. 
177, 179." Huvitav on aga märkida siinkohal, et Laaman on 
oma seisukohti muutnud. Esimeses mainitud teoses (1920) väi­
dab ta (lk. 33) Otsuse kohta, et see tähendab ”õieti riigi- 

ilt juba uut zastet: konföderatsiooni.” Ises. sünd, 
lk. 179.: "Eestimaa. .. proklameeris nüüd end osariigiks Ve­
ne föderatsioonis.” Seisukohtade muutus on tingitud nähta­
vast! asjaolust, et Õigusteadlaste poolt oli väidetud õi­
gustatult, et konföde ratsioon saab tekkida ainult lepingu 
teel Eesti ja Vene vahel. Kuna mingit sellist lepingut ei 
olnud, siis see kummutas Laamani väiteid. - Vt. Piip, Tor 
vine a., lk.57.- Id,, Rahvusvaheline õigus, Tartu, 1936, 
lk. HO.- Vt. ka id., Rahvusvaholise õiguse süsteem, Tartu, 
1927, lk.44 jj. Kõige hilisema poleemika tulemusena on Laa­
man hinnanud oma varajasemaid vaateid veel enam ümber. Ta 
tõendab, net prof. A. Piibu ja A. Kliimanni juriidilises ar­
gumentatsioonis (28.noverbri kasuks) on palju õiget. Eriti 
on meie kohtul küllalt alust juba 1.5 •/28 - novembrist 1917 
lugeda meie riikluse sünnipäevaks. - ”Pr of .Kliimannil on 
õigus, kui ta ütleb (”Vabaduse tulekul”,lk.49), et 28.no*  
vender andis mestile riikliku ühiku ilme. Vt. Laamani sõ­
navõtt i. Tänapäev 1938, 2.-Vt. ka bid.. Kliimanni, 24.veeb­
ruar völ 28. november?, kus sõnavõtja analüusib Laamani sei­
sukohti. 15./28.nov.1917.a. vastu 24.veebr.1918.a. riigi 
sünnipäevana pooldab ka A.Ots, vt. Sakala 1929, 143 ja Päe­
valeht 1938, 23. - Otsale c Optra Kliimann, j. Vabaduse t., 
I, lk. 50 j. nota 85. - R.Eliaser, 1. Tänapäev 1938, 3.
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suguseid teisi tõusetunud küsimusi ja teostad ka haldus- 
427funktsioone' ). Maanõukogu, mis oli kreeeritud märtsis 

antud, autonoomia dekreedi ja viimase elluviimise määruse 
428.

sltete kohaselt ), oli Eesti riigi kõrgeimaks esindus­

koguks .

. laan kot u valis oma eksekutiivorganiks Maavalitsuse, 

n is oli teiseks, peamiselt haldusfunktsioone toitvaks kõr­

geimaks riigiorganiks, llaanõukogu poolt valitud aavalit- 

sus, eesotsas esimehega, oli esimesega korraldatud subor­

dinatsiooni printsiibil, la valitsuse subordinatsioon aval­

dus selles, et tema kui eksakutiivorgani aktid olid mada­

lamad ja ei võinud vastuolus olla aanõukogu aktidega. Maa­

nõukogu superordineeritud organina võis teha ja otsustada 

kõike sama, mis Maavalitsus ja Ühtlasi asendada oma aktide- 
л gQ 

ga laavalitsuse omi " )

Sellises subordinatsiooni vahekorras oleks Otsuse säte­

te kohaselt Eesti riigi kõrgeim esinduskogu ja tema ekse- 

kutiivorgan teotanud normaalsetes oludes, kuid hädaseisundi 
B"gomwmu. -c . .»«г»« .. omem ------- I • •»­

427 ) Kliimann, 1. Vabaduse t., I, lk.38j.
2S) Vt. Sob.uz. i rasp. prav.,1917,I,173,952. - Ibid. I, 

173, 963.
429) Kliimann, 1. Vabaduse t.,I, lk. 39.- Ibid. , nota 61.
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juhtudeks о 1 ette nühtud erisätted. Juriidlisolt arv: tl 

Otsuse sätete kohaselt hädaseisundiks aanöukogu Vaheaega, 

millal aanöukogu oi ole koos^’’^). Sellisel juhul oli õi~ 

gustatud laonõukogu asendama kolleegium, mis koosnes aa*  

valitsusest, ; aanöukogu Juhatusest ja Vanematekogust. See 

kolleegium hädaseisundis võis aanöukogu asemel, kui "Ees- 

timas kergema võinu e sl ta Jan (esindaja) dekreetide ja määzn- 

rustega korraldada öiguslikku elu^l). Hädaseisundis teot­

seva kollegiaal-organi poolt kehtitatud dekreedid ja mää*  

rused kehtisid seni, "kuni laanöukogu kokku astudes nende 

määruste kohta oma otsuse annab"4r”). Hädaseisundis kolle­

.. inal-organi poolt antud aktid evisid sama jõu, mis Maa- 

nõuko и enese aktid. ; elles nõudes, et hädaseisundi ajal 

antud aktid vajasid veel hädaseisundi lõppemisel Maanõuko­

gu kontrolli, avaldub osaliselt häda seisundiaegsete orga­

nite ja Maanõukogu vahekorras samuti subordinatsiooni

450) vt< otsus p.3.
A. S• 1 \ . 1

; L210e
452) ibid.- Pärast Otsuse vastuvõtmist hakkas kehtima

I is keetis kuni 20»nov./3.dets.1918* a., mil
tuli aanõukogu pärast balsa invasisiooni kokku, iädasei- 
sundi ajal antud dekreete ja määrusi ei esitatud küll mit­
te kinnitamisele Maapievale, kuid seda tegi kull Asutav 1 o- 
gu. "iseseisvuse akti” vastuvõtmisega 19.mail 1919.a. - Vt. 

istuna järk, allinn; (f). Protk.
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1аее4М).

Otsuses ei loetleta Üksikult neid maa­

kondi ja maaalasid, nagu soda tegi hiljem anifest43* ), 

mis kuuluvad loodud kesti rllgi territoorivmi, kuld sättest 

millega Maanõukogu tunnistab erm st Eestimaa ainsaka kõr- 

vemakx võimu kandjaksn4,5£), tuleb järeldada, et Otsusega 

loodud Eesti riigi territoorium ühtub täielikult senise 

Eestimaa kubermangu territooriumiga. Seega Otsusega loodud 

Eesti riik ei haaranud endasse :ogu praegust Eesti vaba­

riigi pindala. Eestimaa kubermangu piirid ei Uhtunud prae- 

custe riigipiiridega ega polnud ka täpselt etnograafil5 sod 

piirid“), sest Eestimaa kubermangu ja seega ka Otsusega 

loodud. Eesti riigi pindalasse ei kuulunud näiteks Setumaa 

ja Karva linn.

Esimese eelkonstitutsiooniga loodi ka riigi eksistee­

rimiseks vajalik kolmas element - riigirahvas. Endisel 

Eestimaa kubermangu pindalal olev kodakondne rahvas muutus 

Otsusega automaatselt riikkondseks rahvaks, seega provi­

soorselt kuni riikkondsuse lähema mi äritluseni senised ko- 

433) vt. Kliimann, I.« Vabaduse t., I, lk.40.
Infrt 
■ * 

436) Vt. supra, И, nota 162.



gukondlikud elanikud muutusid Eesti riigikodanikeks. Sei­

sukohale, et lb./2b.nov. tekkis meie riigiranvas, on asunud 

ka meie kõrgem kohus43 ). ■

kesti riigi esimene celkonstitutsioon, "sündinud revo­

lutsiooni päevil, mil monarhia pidi maad andma demokraat­

likule vabariiklikule korrale, korraldas ka Eesti riiki vas­

tavalt a j avail ule provisoorselt seadusandlus riigi tüübi 

printsiibile. Seadusandlusriigis on parlamentlikke funkt­

sioone teostab koll egiaal- org n rahva esinduskoguna kõrgei­

ma võ mv kandjaks. Bellest esinduskogust sõltuvad kõlk tei­

sed riiklikud organid, Eelkonstitutsiooni Järgi ongi sel­

liseks körgeima võimu kandjaks kollegiaalorgan, nimelt rah­

va esinduskoguna esinev Ajutine laanõukogu. Riigipea insti­

tuuti oi tunta, sest Otsuse sätetest ei nähtu, et kkxxsl- 

oleks kõrgeimat ühepealist organit, kes JuhuKs rligi hal- 

dustekevust. Leadusandlusviigi printsiibil teotsevas rii­

gis ci evi tähtsust uksikisikuline riigipea"'0).

Seega, täpsemalt mäüritledes, korraldati esimnese eel- 

konstitutsiooniga Eesti riik parlamentliku vabariigi põhi-

437) Vt. Riigikohtu otsused, 1920, 89. - Samal seisukon 
hai asub ka prog.Kliimann. Vt. i. Vabaduse t., I,lk.42 ja 
lk.60, nota 85. 7 .

458) Vt. Kiili aim, 1. Vabaduse t.,I lk.40 j. - Id., Ises. 
areng, lk.11.
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mõtteil. Parlamentlik vabariik en selline seadusandlusrii- 

gi üks alatüup, kus' kollegiaalne legislatiiv- ja administ- 
439 

ratiivinstants on riigi kõrgeimaks juhtiveks organiks ). 

Otsuse sätete kohaselt oli selliseks organiks meil Ajutine 

laanõukogu.

Ajutine laanöulogu, olles Eesti riigi, esimeseks parla­

mendiks, fungeeris edasi sama liikmeskonnaga, millisena ta 

oli loodud Autonoomia dekreedi ja viimase elluviimise mää­

ruse “1J) sätete järgi, laanöukogu juhtimisel tuli valit­

seda ja hallata normaalseis oludes riiki viimatimainitud 

aktide alusel niipalju, kuipalju need olid kooskõlas eel- 

konstitutsiooni sätetega. Eelkonstitutsiooniga kui põhi­

seadusliku aktiga ei või vastuolus olla ei ükski teine ega 

ka teised samal päeval vastuvõetud normatiivaktid.

1 elkonstitutsioon ei armud mingeid sätteid Eesti ko- 

hahalduse ümberkorraldamiseks. Seega loodud riigis jäid 

endiselt püsil.a kogukondlikus Eestis teotsenud autonoom­

sed omaval it sus ühikad maakonnad, vallad, alevid ja linnad 

endiste organite juhtimisel^. 

___ . 

■  
vt, supra, §4.

*
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Esi' ene eelkonstitutsioon oli aga ka ühtlasi kõrgema­

tele riiklikkudele organitele tü-prograrr iks , andes sätteid 

tulevase riikliku korra kuju de: iseks. Juba Otsuse preamb- 

lis väidetakse, et Venem ai on riiklik võim üldises korra­

lageduses ja üksikute rühmituste vahelise võitluse tõttu 

täielikult hüvitatud j - riigis puudub keskvõin443) . Selle 

põhjendusega kuulutati laanõukogu Sest is ainsaks kõrgema 

võimu kandjaks, sir ese ülesandena taheti kehtitada looda­

vas Eesti riigis kindel kord, et vältida Venes valitsevat 
443 korralageduse ja ? odusõja hädaohtu ). Et riigis kindlat 

korda luua, seda loebki Otsus Eesti rüüt tekkimise põhju­

seks.

Kuna Otsuseg sätitud kord oli provisoorne, siis seati 

riiklike organite tähtsamaks kkkä ülesandeks asuda esimehel 

võimalusel demokraatliku riigikorra lõplikule kujundamise­

le. Sellepärast peeti vajalikuks viibimata kokku kutsuda 

demokraatliku valimisseaduse põhjal Eesti Asutav ogu, kes 

senise eelkonstitutsioonl asemele pidi loor a lõpliku riik­

liku korra ).

^±42) Otsuse preamble
443) Ibid.
444) Otsus p.l.:..demokratliso valimisseaduse põhjal vii 

bimata kokku kutsutav Eesti Asutav Kogu kokku astub, Eesti­
maa riiklist korda kindlaks määrates raal lõpulikku seadus- 
andi1st ja väiltsusi1st võimu luua.” " ‘
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Otsusega loodi küll —esti riik, kuld selle aktiga ei 

mi äratud lähemalt sündinud riigi Iseseisvuse ja sõltuvuse 

astet. Need küsimused pidi lahenda а коkkukutsutav Eesti 
445 x Asutav Kogu" ).

Iseseisvust ja sõltumatust mäüritleb prof. A. Piip järg­

miselt: Iseseisvuse ehk sisesuver: änsuse ai mõistetakse 

riigi võimet korral lada oi a sisemisi asju täiesti iseseis­

valt ja luua endale valitsust oma tõekspidamiste ja põhi­

mõtete kohaselt, kusjuures riigil on õigus sättida oma sea­

dusandlust välisriikide vahelesegamiseta, к õit imatus ehk 

välissuveräänsus on võine teotseda- väljaspool oma riigi 

piire sundimatult, olles täielikult rahvusvahelise õigu­

se subjekt445 446 447).

445) Kuidas tollal sama küsimust tölgendati, näitab üks 
ekstserpt-i, Teataja 1917,256:.kuni demokraatliku vali- 

’• iss eaduse põhjal viibi’ nata . cokkukutsutav esti asutav ko­
gu kokku astub, kes lõplikult esti riikliku korra kindlaks 
määrab. "-”15.novembrist peale peab lesti or a asju ise aja­
ma. bis edaspidi tuleb, missugused suuremad jõud meie väi­
kerahva teesid määravad, see on muidugi iseküsimus. Kas 
jääme täiesti vabaks..."

446) vt. Piip, Rahvusv. õigus, lk.78.
447) vt. Kliimanni. Vabaduse t., I, lk. 49: ”28. novembril 

Irduti Venemaast, 24Tveebruarll ainult kuulutati sellest 
rahvale.” - E. Vab ? dus sõ da, I, lk. i ” i. .aanoukogu otsus 15.(28.) 
nov. tähendab Eesti täielist lahkulöömist Venemaast ja ise­
seisva riigi olemasolu konstateerimist.” - Kann, op.eit. 
lk.794:”Eesti oli enese Vene riigi alt lahti löönud.Vt.

Eeimese celkonstitutsiooniga, s o. arvates 15./28.nov. 

1917.a. irdus Eesti Venemaast44‘). Ometi aga ei määratud 
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luhemalt loodud riigi iseseisvuse ja sõltumatuse astet, 

reed к usimused pidi lõpulikult lahendama peatselt kokku- 

kutsutav 2 osti Asutav Kogu, llonendil oli vihe aega kaalut­

lemiseks, kas jääda täiesti iseseisvaks ja sõltumatuks rii­

giks või astuda Vene föderatsiooni, või Soome-šesti unioo­

ni, või moodustada koguni Balto-Skandia föderatsioon, e 

näeme, et neid, juba varem tõstetatud võimalusi kaaluti 

parast 15./28.nov. väga tõsiselt446). Iseseisvuse ja sõi- 

tuvuse küsimused, eriti revo Lutsiooniaegseis keerulisis 

rahvusvahelisis oluko ris olid need küsimused niivõrd täht­

sad, et neid pidi lahendama demokraatlikel põhimõtteil koos­

tatava valimisseaduse alusel kokku kutsutav osti Asutav 

Kogu koos lõpliku põhikorra väljatöötamisega.

Eesti-Vene rahulepingu artikkel XI infra, §19. Vt. supra, 
nota * Contre randi !,♦ Vau 1 1938, 2. 1 jj» 

448) Vt. infra, § 15. - Selliseid seisukohti kaaluti
ka hiljem ajakirjanduses. Nii kirjutab 23,dets.(vkj.) 
1917.a. J. Kartau Eesti 1917, 12: "Kõige enam tuntuid 
ja tähelepanemistnõudvaid orientatsioone on neli: Eesti 
osariik föderalses.Venemaas; niisamasugune 2 Saksamaas, 1iit- 
riik põhjariikide liidus, Iseseisev Eesti riik, nendest 
kötge rohkem ehk võimalikud esimene ja viimane.” - T,^is- 
sugune kombinatsion meil kõige kasulikum seda otsustab 
rahvas...n
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r,15.(28.) nov. 1917. а» tekkis Eesti riikx, kuigi ilma 

kindla riigivormita (mis polegi oluline, sest ka Vene rii­

gikord pärast tsaarivõimu langust oli määramata, ja alles 

1917.a. septembris ku lutati Venes välja vabariik),” - väi 

dab prof. A. Piip 449). Riigi tekkimisel, eriti revolutsioo- 

niaegseis oludes, on selline normatiivselt ebakindel ja 

ebaselge olukord arusaadav.

Juhul, kui Eesti Asutav Kogu, nagu se&± algul välja 

kuulutati, saanuks 15./28. veebr. 1918.a. kokku tulla, võin 

nuks väga tõenäoliselt, või arvestades teoreetiliselt, ot­

sustada mitte iseseisvaks jääda, vaid födereerida või as­

tuda uniooni mõne teise riigiga. Sel juhul oleks Eesti 

meie õ1gusloos ikka eksisteerinud kuni osariigiks muutu­

miseni omaette riigina.

) Vt. Vabaduse t.,I,lk,19.- Nikolai II 1 obus troo­
nist venna s-iurvõrst Mihaili kasuks, kuid viimane teatas 
5./16.märtsil 1917.a., et ta võtab trooni vastu, kui seda 
otsustab Asutav Kogu, kes määrab ka riigikorra. ge,a 
aktid 1. EGV 1917, 10. '
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§ 12. Otsuse tõlgendus kaasaegses a jakir janduses 

ja hilisemas kirjanduses.

Analüüsitud Otsuse õiglasemaks tõlgenduseks ja mõist­

miseks võib kaasa aid*  ta kaasaegse avaliku arvamise, aja­

kirjanduse ja järgnevate ametlikkude seisukohavõttude 3u- 

zzkmxak± vaatlus, nimelt seisukohalt: kas Otsust on tollal 

võetud riiki või osariiki loova aktina. Selline vaatlus 

olnuks asjata, kui oleks ka tollal Otsuse sisu lähemaks 

seletamiseks, nagu tavalistele parlamendi aktidele, juurde 

lisatud seletuskiri. Säärane vaatlus oi või õigusteoreeti- 

liselt kuidagi muuta otsuse hinnanguid, kuigi oleksid tol­

leaegsed nii ametlikud kui ka mitteametlikud seisukohad 

vastupidised. Juhul, kui aga tol ©aegsed seisukohad Uhtu­

vad praeguste teaduslike tõlgenduste ja arusaamistega, võib 

see olla probleemi lahenda is ei e ainult kasuks.

Pärast maanõukogu poolt 15./28.nov Otsuse vastuvõtmist 

toovad tolleaegsed ajalehed ära oma esimestes numbrites, 

enamikus esiküljel, kõik sellel koosolekul vastuvõetud 

aktid (exclusive muidugi enamline "Tööline”), ühes proto- 

kolliliku koosoleku kirjeldusega ja teadetega maanõukogu 

'’laialiajamisest’’tööliste poolt. õnes hilisemas juhtkir- . 

jas või kõne kokkuvöttes leiame Otsuse kohta ka seisukoh- 
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tade avaldamist. It ajalehed ei kom enteeri Otsekohe Ot­

sust lähemalt, võib tulla sellest, et ajalehtede toime­

tused olid väga hästi kontaktis Maapäeva seisukohtadega, 

sest tookordsete suuremate päevalehtede toimetusliikmeid 

oli ka Maanõukogu liigete hulgas.

"Postimees" tõi 15./28.nov. otsused ära isegi kahel 

päeval450), ja 18.nov. numbris avaldas J.Tõnisson ühtlasi 

juhtkirja "Riikline võim Eestis", milles ta selgitab otsu­

se sisu, ja et Eesti Asutav Kogu peab viibimata kokku as­

tuma, kes siis loob lõpliku seadusandliku ja valitsuse või 

mu. Juhtkiri lõpeb Üleskutsega, et Maanõukogu Umber koon­

dudes tuleb luua kindel riiklik kord demokraatlikul alu- *

45°) Vt. Postimees 1917, 263, 264. -' oguteos. Jaan Inis_ ' 
son, Tartu, 1938, 1k.80, 486.

451 г) Postimees 1917, 264: "lesti Masnõukogu kui Eestimaa 
kõrgema võimu kandja ümber koondudes loogem nüüd Eestis ! 
kindel riikline kord ja avalik võim demokraatlisel alusel, * 
nagu seda üleüldine rahva-tahtmine leob, mitte aga üksiku* 
te rühmade vägivald" "ei sünnita.'* ,

T).

Seega kirjutas J.Tõnisson, kes oli ise laanöukogule 

Otsuse koostajaks ja ettekandjaks, riiklikust, mitte osa- 

ri lkl i Irast korrast. Kuld veol pretsiissemalt väljendas * 451
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J.Tõnisson end selle otsuse suhtes suurel rahvakoosolekul jl

(Tartus 19.nov, /2. dets.), kus ta kõneles kõrgemast võimust '

Eestis ja ütles, et rahval tuleb kindlasti koonduda Maa­

päeva ümber ja kõik sammud peavad edaspidi toetan a ainult
дес 1

Eesti vaburil: i e: imest allkirja, s.o. lõ./28.nov.Otsust *

Seega tunnistas J,Tõnisson Tartus, neli päeva parast Otsuse 

vastuvõtmist 1 estimas kõrgema võimu asjus korraldatud suu­

rel rahvakoosolekul, et Otsus on Eesti vabariigi esimeseks 1 

allkirjaks, s.o. Eesti riigi esimeseks konstitutsioonili­

seks aktiks, eelkonstitutsiooniks .

una /allinnas sellal enamlased juba kindlamalt või-

1917*  265 J.Tõnissoni köne •
"Senikaua aga, kui meil veel oma Asutavat Kogu ei ole, võib 
ja peab kõrgem riikline võim Eestis ainuüksi Eesti Ajuti­
se Maapäeva käes olema, kes ennast kohtade peal "maavalit­
suse organitena, avsldab..." - "Eesti rahvas peab ennast 
kindlasti koondama oma seadusliku esituse, Maapieva Ümber 
ja iga sammu pääl tegelikus elus toetama Eesti vabariigi 
esimest algkirja - aapäeva otsust 1. .nov. s.a." Resümee 
all on märgitud, et see järgneb, kuid järgmisel päeval sul-
esid enamlased "Postimehe" ja kõne lõpposa väljenduste 

kohta puuduvad seega andmed. - õni päev hiljem, l~ui soveti * 
poolt J. Tõnisson vangistati, marssisid Eesti polgu osad 
m ilitsa valitsuse ette ja vabastasid J.Tõnissoni vangist. 
Sel puhul kõheles J.Tõnisson vabastajaile ja kokkutulnud 
rahvale muuseas: "Lesti laanõukogu kui Eestimaa ja rahva ■ 
seadusliku esituse Umber koondudes tahame kui üks mees väl­
ja astuda Eesti vab riigi loomise h üdsõna all." - vt.Tea­
taja 1917, 265. - J.Tõnissoni vangistamisest sel puhul ; 
i. Tõnisson, lk.80 j., 485 j.
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mutsesid, oli -allinna ajakirjanduses trükivabadus väga 

piiratud. Liisk! oli 17./30.nov. "teataja” juhtkiri pühen­

datud 15.novembrile, vaatamata sellele, et kogu seda aja­

lehe numbrit illustreerivad tsenseeritud valged laigud. 

Juhtkirjas öeldakse, et sellest päevast peale peab Eesti 

oma riigi asju ise toimetama, suäljuures ei kõnelda aga 

mingist uniooni ega föderatsiooni kombinatsioonist, hui­

de öeldakse ka. sõnaselgelt, ot Maanõukogu ei sidunud tule­

viku kaalutlused, kas jäädakse täiesti vabaks või mitte405

"Uues Päevalehes" kirjutas R.S. aga 22. nov./5. dets . 

"Eesti iseseisvusest?"464) ja "seisukorda läbi katsudes” 

leidis ka põhjust Venest lahkulöömiseks, kuid jääb lõpuks 

siiski kindlaks, et meie deviisiks jäägu: autonoomne Eesti 

föderatiivses Vene riigis.

vt. Teataja 1917, 258: "15.novembrist peale peab 
Eesti oma asju ise ajama, his edaspidi tuleb, missugused 
suuremad jõud meie väikerahva teesid määravad, see on mui­
dugi iseküsimus. Kas jääme täiesti vabaks, või orjastatak- 
sg meid vägivaldselt uuesti - see küsimus ei pidanud maa*  
päeva siduma, ku ta enese nüüd ainukeseks kõrgemaks Või­
mu kandjaks Eestis pidi tunnistama. " Järgneb sellele juht­
kirjas viierealine tühi koht - nähtavasti on Järgnenud 
midagi tsensuurivastast. - Vt.ka infra, nota 44bT

454) Vt. "Uus Päevaleht" 1917, 262.
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Tundub, et laanõuko gu poolt Vanematekogus avaldatud.

.tlused: mitte i irata rigivormi, .

osariigina või iseseisva riigina 'J, oli tõesti põhjenda­

tud; kardeti ju sellisel juhul veelgi vahekordade pinevne- 

mist rivaliseeriva enamlise võimuga ja vahekordade tera­

vaks ajamist Vene sõ javäega456 ).

Enamlastele oligi momendil otsuse sisu tüpne mõistmi­

ne suureks küsimusmärgiks• 1'11 kirjutas tollal üks nende 

juhte V. Kingissepp küsivalt, et ka sellega mõeldakse "Ees­

ti osariiki või koguni iseseisvadki riiki luua?” * ). Kui 

kaua enamlased sellises teadmatuses olid, on raske öelda, 

kuid juba saksa invasiooni ajal oli V. Kingissepal selgeid) 

et 15./28.nov. Maanõukogu Otsusega on kodanlased tähenda­

nud iseseisvust. Enamlastele olevat öeldud, et see otsus

455) Vanematekogu Protk.,1917, 36.
456) Ibid.- vt. A.Pilp, i. Vabaduse t.,I, lk.17.
467) Tööline 1917, 109.
4Lc) Vt. у. Kingissepp, Kellele iseseisvus, kellele ike? 

Peterburg, 1918, lk. 13. - -amuti väidab üks enamlasi J. 
Keesen, Eesti härrasriigi 15-aastase "ise seisvase "puhul, 
i_. Klassivõitlus 1933, lk.42: "See otsus tähendas sisuli­
selt Eestimas iseseisvaks" kuulutamist, kuigi kodanlus 
algul seile all ci mõelnud Eestimaa lahku löömist Vene­
maast, vaid ainult kuni asutava kogu kokkukutsumiseni riigi 
võimu Eestis enese kätte tahtis võtta, sest asutav kogu 
pidi lõppudelõpuks otsustama ka Eestimaa saatuse."
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e- tähendavat veel rilklist iseseisvust, kuid saksa in­

vasiooni ajal olid enamlased siiki saanud kullalt auto­

riteetse tõenduse, et otsusega on mõeldud riiklikku ise- 

selsvust’ 1 j. V w Kingissepp võttis selleks autoriteetseks 

seletuseks "Berliner Tageblattris" 26.märtsil 1918.a. 11- 

nun ’.d Stockholmist 21. märtsil 1918.a. kesti delegatsiooni 

poolt Saksa valitsusele saadetud momerandumi46 )kOnta 

antud seletuse46l ).

Magu nähtub eeltoodu.' t, ei olnud isegi enamlaste juh­

tivatel tegelastel otsekohe selge, kas juriidiliselt Otsu­

se sätetega konstitueeriti Eesti riik ja irduti Venemaast

) V. Kingissepp, op.eit.,lk.13: "Kis muud kui iseseis­
Vust tähendavad järgmised ma päeva otsused: Eesti ilaanõu- 
kogu tunnistab ennast Eestimaa ainsaks kõrgema võimu kand­
jaks... eile öeldakse ehk, et see ometi veel rilklist ise­
seisvust ei tähenda. Eeli on üliautoriteetline seletus, et 
see nimelt rilklist iseseisvust oli tähendanud. "Berliner 
l’ageb^iittls" 26.märtsil 1918. kirjutatakse, et maapäev 
15.novembril maapäeva juhatuse ja senjoren konventi "kõr­
gemaks riikliseks võimuks" Eestis kuulutanud on. seda kuu­
lutavad tervele maailmale mitte mõned "vastutan natudu - kirja­
saatjad, vaid Jaan Tõnisson, ihkel artna, Hans Piip, Karl 
enning ja Karl Pusta Stockholmist "Berliner Tageblattile" 

avaldamiseks saadetud protesti-telegrammis saksa okupat- 
sioonl vastu."
. vt. memonandun 1 tekst: Pour 1-Esthonie Indpendante, 
Copenhague, 1918, lk.20-25. - Infra, nota 477.

461 ', ~ ) Piip, Tormine a., lk.134. - -elegrammi tekst vt.
Le 8ini-musta-valkoinen, elsinki, 1918, lk. 14 jj.
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või mitte? : eega Otsus oli sisuliselt selles suhtes täit- э 

nud oma otstarbe, sest laapäeva Vanematekogus Otsuse ette­

valmistamisel oli just kanlutud, et tuleb rõhku panna si­

sule, mitte vormile.

Samale seisukohale, kui hiljem juristid Otsust analüü­

sides cm jöuönud, et selle aktir a loodi küll Eesti riik, 

kuid jäeti nääramata 13hemalt iseseisvuse Je sõltuvuse kü- 

siinus, asus Kaarel Eenpalu juba 1918, a» algul avaldatud 

brošuuris, viites, et see on riiklik sam , kuid sellega ei 

kuulutatud v. ei Eestit Iseseisvaks demokraatlikuks vaba­
m 101402) . I

. 1917.a. novembris Otsuse vastuvõtmise järele takissati 

sovettide poolt trükivabadust suuresti, mis mõjustas ka 

-indlasti Otsuse tõlgenduste avaldamist, kusjuures seisu- 

1 oht a de selge avaldamine oleks tellt nud vaid konflikte

' r ovettldega. 1919.-., mil Pühitseti esimest iseseisvuse 

pHevan, avaldati ajakirjanduses otsekohe seisukohti, et 

mitte 24.veebr.1918.a. ei tule pidad Eesti riigi sünnipäe 

vaks, vaid 15./28.nov.1917. n. Nii väidab üks Mennõukogu
462) к.Elnbund, Vaba iseseisev Eesti I, Tartu, 1918, 

lk.5 j. : "RLigilise korra äramäliramiseks demokraatilise ja , 
tasesiguslise võimu loomiseks ja muude küsimuste otsusta­
miseks astub Eesti Asutav ^o;u kokku, laanõukogu ei kuulu­
tanud kul Eestit Iseseisvaks demokraatlikuks riigiks, 
kuld siiski oli tahtis sam Eesti rahva riigilises onese- 
mat rami ses astutud.” - Kaarel Eenpalu tollal Karl Ein- 

• bund.
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lülisid ja omaaegne laanöukogu esimees* 4^) Ado Birk, et 

15»/28.nov. irduti Venemac st; see päev on Eesti riigi sün­

nipäev, kuna oli sasbtnud kõik kolr olementi, mida nõuavad

Maanõukcogu csir.oc 3 r7.DOV.101. - 3.veebr.1919.
4) Tallinna Teataja 1919, 4E: n...n;ls muud ei ole, kui 

Vene riigist lahku-l ömise akt. - 1 Siin on Eesti iseseis­
vuse algus ja hakatus, siin on iseseisva Eesti sünnipäev.” 
- flSee tauncmine ja selle tunnistuse avaldamine oli otsus­
tavaks momendiks Eesti Iseseisvuse ajaloos, selle otsusega 
pandi alus Eesti rliklisele võinule ja asutati Eesti riik, 
kelle juba kõik harilikult nõutav d riigi attribuudid (oma 
rahvas, territoorium ja võin ). feile sammu tagajärjel tun- 
ületatakse Eestit juba liitriikide poolt iseseisvaks kuni 
pahukongressini ja tuimistatalse : aanõukogu kui fekt liist 
Eesti rli 1 võimukandjat.”

4i3^) Vt. nt. A.H.I amm saare. Sic transit..., Tartu, 1924, lk. 
46 artiklis "Ajad jn olud” väidab:n15.nov.1917 kuulutas 
Eesti maapäev Eestil aa iseseisvaks riigiks."

466) Her.de sõnavõttude loetelus ajalehis,ajakirjanduses 
jn., kus on asutud saigale seisukohale, moodustaks omattte 
päris pika kronoloogilise nimestiku.

vana koolkonna juristid riigi olemasoluks, ja sellele ak­

tile pöhineb ka liitlaste poolt de facto tunnustus464) .

Eeltoodust nähtub, et Otsust loeti eriti kaasaegse aja 

kirjanduse poolt riiki konstitueerlvav. aktiks. Sama sei­

sukohta on avaldatud orduvalt ke 11jer , oi n kas mõnin-
■ 4 AS ‘pais j huslikes artikleis * ) Võ e navõbtude puhul riikl1 

tu htpu vil46 ) .

. . ■ sün ipäevaks tun-

nustsnud paljul v*  / buntud k r. " — cui ke vills an õpetla- 

bod, juristid jt», kes ot selle’ ohale asunud tead-
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likult, küsimusse süvenedes ja seda analüüsides. Varasema-

tes Eesti piigi põhikorra vaatlustes ei maini sageli ruu- 

lased Otsust uldse467), tehes seda kas sihilikult või eba­

teadlikult, Sellevastu leidub aga ka välismaalasi, kes ju­

ba algusest рШ le onasunud Otsust pooldavale seisukohale, 

nagu G. Gaillard, V.Stankevitš jt4°8) .

Hiljem on korduvalt sama seisukohta väljendanud oma­
: prof. S. v.Csekey469) 

kuna eriti eestlastest on kit^ es võörkeeles avaldatud üle­

vaadetes Otsust 1 sti rü-1 sün: lahti? s nmetanud E.Maddie-

e Quellen des estnischen Vemualtungs- 
lk.32.- Id., Li e V e rf a s sung s entw i c klung 
rnbi7igen?1928,lk.lTD.Id, ,EsztorszAg l- 
Törtönte ös AI lamrendje, , (1932),
nban EsztorszAg függetlensgnek kez- 
mben 15/28-c tokinteni, mert ezen a 

tartoxhany tancs hatrozata a leg-
nemköziöny l-r4S.sz J,amely az önäll

. - 1 P- '

' ■ n*of.A*Hlp,  prof.

^■T') vt..Terendbs, '12 Vt.^1?ascu?:'^sentv71ek2.uro Estlands, 
/1. Jahrbuch des öffentlichen Rechts der Gegenwart, Band 

л XII, üubingen, 1924, 17.101 jj. - IE Rolnik, Die baltischen 
1 'Staaten Litauen, Lettland und Estland und ihre Verfassungs

recht, Leipzig, 1927, 17.49 jj.
468) vt. G Gaillard, L’Allemagne et Le Balticum, Paris, , 
19,,/1k.77 j# - V*Stankevlts, 1dbõ narodox? Rossii, Berk* 

lin 1921, lk.191.
469) s,Cskey,.Di 

rechts, Tartu,1926, 
Estlands 1918-1923, 
lamm alakulsnak 
1k* 12.:"Lohetne azo 
dönapjäul 1917 nove 
nanon jelent meq,a 1öbb hatalomr614 Al 
6sst Alla* ölet kezdöaktusae

470)vt.daädison, op.clt.lt.56, nota 1 toodud allikad. - 
Sama seisukoht ka E.Madison/0. Angelus, Das Grundgesetz 
des Freistaats Estland, Berlin, 1928, l.«l*
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J.Uluots ja rohkesti teisi juriste ning ajaloolasi, kellede 

seisukohtadele käesolevas töös korduvalt viidatud.

Ka sellised autorid nagu C.Hevman, kes käsitab riigi 

sündi rahvusvahelise õiguse omapi iraselt sesukohalt ja. 

peab riigi tekkimisel vajalikuks sotsioloogilist täiuslikk 

kust ja offoktiivsust ning järeldas, et Eesti riik võis 

teeliselt sündida pärast Saksa invasiooni, r il Vinnig 

lepinguga Saksa tunnustas Eestit, kõneleb ka Eesti jurii- 
^71 dilisost lahkulöömisest siiski 98.nov. 19,17.a. ')*

^1^. Otsuse tölgendus nmetlikkude or,'anite ja 

isikute poolt

: Jälginud tolleaegse ajakirjanduse suhtumist Otsusesse, 

■ on see vajalik j huvitav teada öigusa jalooliselt kogu 

sündmuste kr igu paremaks mõistmiseks, kuna Otsuse jurii- 

Ilsele analüüsile ja hinnangule ei too see lisamaterjale, 

uide on aga õigusajal oliselt tähtis vaadelda üksikuid 

dokumente ja ametlikke seisuko ti, kus on teatavatel juhus-

^1) Vt. G.Heumann, Aspects juridiques de 1» independance ; 
estonienne, Anvers, 1957, 14.45: nIl se trouve, , que... 
la secession estonienne, juridiquement acquise des le 28 
novot bre 1917..." - Teuv?rrl teoreetilisi seisukohti vaata 
teose esimeses osas, eriti aga lk.6, 26 j.
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tel osuvunud tarvilikuks seisukohta võtta Eesti riigi tek- 

limisega kohta. Selles vaatluses näeme, et Otsust ei ole 

peetud, esimeseks Lesti rligiaktiks, millega loodi Eesti 

riiklik iie elule noratilvne alus, ritte hiljutise juris­

tide, otsuse jurii dil ise ■ nalüüsi tulemusena puhtteoreet- ■ 

Ilsel va: tlusel, vaid samsle seisukohale asuti juba vaba- 

ril 1 alguplevil ametlikkude or genito, isikute ja asutuste 

poolt.

-Ш-'nõukogu poolt valitu rv^-^hr-p vbis Jaan Tõnise

■ välismaal. Kui J.Tõnis-

, в, ci 15./28.jaan. nti Stok-

holhhie L11v1- Eestmhe ^'Utel'"onc~ ds poolt noot Vene ■ 

nõukogude sindaja ’ or cv a • ile , milles testat rse, et need 

löönuks, siis J.T8- 

nisson esitas Vorovski le ov il" poolt 2. veebrusril vastu- 
472

noodi ), milles tn tas õigust rüütelkonnel kõnelda Ees­

ti rahva nimel. 4.veebr iar*  I esitas ta lihtlastele samasi- 
473sulis© noodi ), ms meile on 2Vitav sellepoolest, kuna 

noodis on ree2is veri 1 mäirglbu , et 15./28 . nov. Otsuse-*

472) olevas t3ös on ku pi 5V9d. kuni 1 . V6 Фг. 1918 . a .
■ nil vana kui uue- kalendri järele, kuid mainitud • j

"iUvv.st, -il : is kniender hakkes, on ’nvpgevad
ma rgi tud ainult u. к. j ♦

vt. Piip, ormine a., 1 r.101. - Tõnisson, lk.82,
487. 
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ga on Eesti kuulutatud iseseisvaks. Otsuse kohta märgitak­

se noodi vastavas lõikes:

”15. /28. novembril 1917.a. kuulutas Lesti ajutine seim 

resti iseseisvaks maaks ja nimetas end ainukeseks õigusli­

kuks poliitilise võimu esindajaks Eestis kuni Eesti Asuta- , 

va Kogu kokkuastumiseni, mis moodustatakse proportsionaal­

sel valimisel demokraatlikul alusel ja mis kokku astub 

15./28.veebruaril 1918.a., et lõplikult fikseerida Eesti 

riiklikku põhiseadust. Selles suhtes toetub tema deklarat­

sioonidele, mis mitmel puhul on korratud revolutsioonilise 

Vene valitsusvõimu esindajate poolt. Seni Vene keisririiki 

kuulunud rahvast enesemääramise õigus kuni lahkulöömiseni , 

Venest on niiviisi leidnud tunnustust. Seim võttis vastu 

mainitud resolutsiooni, et päästa Eestit tõsistest raskus­

test, mld on anarhia loonud kogu Venes, et sellega kind­

lustada maa poliitilist tulevikku hädaohust, mis tekivad 

sellest, et sõja aktiivsed pporatsioonid on juba laienenud J 

tema territooriumilen).

474^ Vt. Originaal prantsuse keeles Pour L+Estonie, 1к.1Я 
ъе 15/28 novembre 1917, la Diete temporaire a dclar 
1‘Esthonie pays indpendant et elle s'est proclam 1’uni 
que reprõsentant legitime du pouvoir politique en Esthonie, 
jusqu’a ce que l1Assemblee Constituante de 1’Esthonie, com« 
posee sei ;n le systems d‘ Elections proportionelles sur une 
base democratique, se runiera, le 15/28 fevrier 1918, 
pour fixer dfinitivement la constitution nationale de 
1» Esthonie. A ce sujet, elle s'est appuye sur les decla­
rations qu’ont rpete'es ä plusleurs reprises les repri-



- 179 -

Edasi märgitakse noodis, et kuigi enamlased on momen­

dil takistanud teotsemist 15./28.nov. akti kohaselt, siis­

ki ei ole loobutud teotsemast nende ülesseatud printsiipi­

de järgi.

See on esimesi dokumente enne veebruari Manifesti, kus 

on expressis verbis mainitud, et Otsusega on Eesti kuuluta­

tud iseseisvaks maaks, ja sääl juures ei kõnelda mingisugus­

test föderatiivsetest ühendavatest sidemetest Venemaaga. 

Vajab veel ainult juurde lisar 1st selle noodi tulemus, et 

' rantsuse valitsus 1.märtsil ja Inglise valitsus 20,märt-
475

sil teatavad kirjalikult ), et nad tunnustavad Eesti Asu­

tavat Kogu de facto.

Kuna J. Tõnisson oli oma seisukohad avaldanud protest- 

noodis, mis esitati vastukaaluks rü itelkonna omale, oli 

seega esitatud puhtpoliitilisel eesmärgil. Võidakse vahest 

sentents du pouvoir gouvernen ental de la Rusale rvolution- 
naire. Le droit des peuples, jusqu’ present appartenant 
a 1’Em ire de Russie, de decider euy-mmes de leur sort у 
compris de se detacher de la Russie, a alnsi t rdconnu.
• a Diete a pris 1 resolution qu’on vient de lire premiere- 
ment, pour sa ver l’Esthonie des troubles srieus qu cau- 
s6 l’anarchie dans toute la Russie, puis, pour rassurer 
1 avenier politique du pays menac des dangers qui provient 
de ce que les operations actives de la guerre se sont dj 
etenda sur son territoire." •

Vt. Pour l’Esthonie, Ik.16. - Piip, Tormine a.,lk. 
106 j. - Eesti riikline iseseisvus, (Avaldatud Eesti dele- 
gatsioni juhatuse poolt), Helsingi, 1918, lk.4. - moire 
sur 1 ’ indpendance e L’Esthonie prsent a± la conference 
de la paix par la delegation estonienne, 1919, lk.43.
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kahelda, kas sellises "hädaseisukorras ” antud noodis ei c 

ole Otsust tõlgendatud liig-: laialt. Teiseks, kas autor 

pärast manifesti ilmumist ei ole hinnanud oma seisukohti 

ümber. . pi , -

Neile küsimustele leiame väsi ise Eesti välisdelegatsioo­

ni (M.Martna, K.lenning, A.Piip, K.Pusta ja J.Tõnisson) 

poolt 21.märtsil 1918.a. Saksa valitsusele esitatud memo­

randumist .

Sellal oli äsja Stokholmi jõudnud Eesti välisdelegat­

sioon saanud teateid, et koduna 1 baltisakslaste seas üri­

tatakse aktiivselt aktsioone Baltimaade liitumiseks Saksa­

maaga, milleks pidid kokku astuma esmajoones Eesti- ja Lii- 
476 vimaa rüütelkonna maapäevad 22. ja 26.märtsil ). Nende

aktsioonide vastu koostas välisdelegatsioon 21.märtsil pi­

kema memorandumi, protesteerides ja selgitades, et Eesti- 

ja Liivimaa rüütelkondi ei saa arvestada Eesti seadusliku 

esindusena, kuna nad ei või kõnelda kogu rahva nimel. Memo-*  
477 

randumis väljendatakse espressls verbis ), et Eesti Aju-

vt. Pour 1‘Esthonie, lk.29,- Piip, Tormine a., lk. 
IM j.

47 ‘) Pour l’Esthonie, 1к.2? ja 24: nDer temporäre estnisch 
Landtag hat am 28.november Estland für staatlich selbstän­
dig und unabhängig erklärt und sich für den alleinigen Trä­
ger der Staatsgewalt in Estland proklamiert. Zuglich über­
trug der Landtag seine Befugnisse für die Zeit der Unter­
Brechung seiner Sessionen einem besonderen Kollegium, zu 
welchem äusser der Landtagspräsidium und seier : eniorenkon- 
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tine maapäev kuulutas 28. nov. 1917, a. Eesti riiklikult ise­

seisvaes ja ri piinatuks ja enda ainsaks riigivõimu kand­

jaks : estls. Samal ajal oli annud Maapäev oma istungite 

vaheajaks üle oma võimu Maapäeva juhatusest, vanemateko­

gust ja maavalitsuse liikmeist koosnevale kolleegiumile, 

kes moodustaski veebruari teisel poolel Eesti valitsuse. 

Huvitaval kombel ei anna see memorandum Manifestile lesti 

riigi sünniloos mingit juriidilist tähtsust, kuna Eesti 

riiklik iseseisvus loetakse sündinud Otsusega.

Mitte ainult neis kahes esimeses dokumendis Eesti vä­

lisdelegatsiooni või delegatsiooni liikmed ei pea. Eesti 

riiki te kinuks 15./28.nov. Otsusega, vaid samale seisu­

kohale on j' änud ta ka ikka hiljem. Skandinaavia delegat- 

vent noch die itglieder der bisherigen Landes vermal tung 
gehörten. Dieses Kollegium hat im Einverständnis mit all 
len politischen Parteien des Landes, ausgenommen die Bol­
schewisten, zu .Anfang des Jahres die Unabhängigkeitser­
klärung Estlands nochmals feierlich bekräftigt. In der 
zweiten hälfte der Februar d.J. hat das vorerwähnte Gesamt 
kollegium in Vertretung der temporären Landtags eine est­
nische Regierung im bestände von 10 i tgliedern unter dem 
pärsidium des Präsidenten der bisherigen Landesveeri tung 
gebildet, die mit Hilfe der nationalen estnischen Truppen 
den Terror der Bolschewisten im Lande brechend im Verein 
mit den Organen der bisherigen Lande sve Haltung in Estland 
die staatliche Ordnung wieder auf richtete und der estlän- 
dl sehen Bevölkerung persönlich icherheit und Schtuz für 
Leben und Eigentum gewähr leistete.n
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sioon ( .Menning, Martna ja J.Tõnisson) saatis Landes- 

nati ja tema otsuste vastu 17. aprillil 1918.a. Saksa riigi- 

kantslerile telegrammi, milles kinnitatakse, et Lesti rah­

va kindlaks sihiks on Eesti riiklik iseseisvus, rippumatus *"  

ja neutraliteet rahvusvahelisel garantiil, nagu see on väl 
478 jendatud balti-sakslaste ja rootslaste esindajate ) psa­

.. - Arp võtul Üldise laspäeva üksmeelses otsuses 28.nov.1917.a. j.

Juriidiliselt kõige selgemalt ja täpsemalt on mätritle- 

tud Otsuse ja Manifesti tähendus Eesti riigi sünniloos vä­

lisdelegatsiooni (F.Kull, K.Mennin M. artna ja J.Tõnis- ’ 

son) protestis 3. juulil 1918.a., mis saadeti Kopenhaage- 

nist Saksa keiserlikula valitsusele söjalise terrori vas­

tu Eestis. Protestis väidetakse, et vastavalt Eesti Maanõu­

kogu otsusele on välja kuulutatud poliitiline iseseisvus 1 

28.nov.1917.a. ja sisse seatud Eesti Aj 'tine Valitsus. Va- 

478 ч ,) Maanõuk. Protk.,59 selgub, et 15./28.nov. ajalooli­
sest koosolekust on osa võtnud sakslane nax Bock, rootsi 
rahvusest esindaja Hans Pohli nime ei leidu protokolli 
alul toodud 48 osavõtnud maanõunike nime seas, kuld pro­
tokollil on tema allkiri. 

Ang ) Pour l'Esthonie, lk. 26: ”Das feste Ziel des est­
nischen Volkes wie es sich in dem einstimmigen Beschluss 
des allgemeinen Landtages vom 28.November 1917 mit Ein­
schluss der Vertreter der baltischen Deutschen und Schwe­
den formulierte, ist Estlands staatliche Selbständigkeit, 
Unabhängigkeit und Neutralität bei internationaler Garan­
tie.” 
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litsus on välja kuulutanud 28.nov. akti teostamiseks Eesti 

valitsuse vabariikliku vormi 24.vebbr.1918.a., s.o. enne 

Saksa vägede Eestisse tulekut4o8) .

Välisdelegassioon ja tema Üksikliikmed ei konstateerinud 

Eesti riiki Otsusega tekkinuks mitte ainult vastavates pro­

testides, vaid sama seisukohta avaldatakse ka nende poolt 

välja antud publikatsioonides. Nii saksa Invasiooni ajal 

ilmunud prantsuskeelses väi jaandes48- ), mis dateeritud 

Kopenhaageni s 12. sept. 1918.a., kui ka hiljem Kopenhaagenis 

2.okt.1918.a. delegatsiooni juhatuse poolt avaldatud eesti­

keelses publikatsioonis konstateeritakse, et Eesti tekkis 

Iseseisva riigina 281nov.1917.a.* 481 482 483). Välisdelegatsiooni 

dokumentide kogude sissejuhatuses ei mainita veebruari Ma- 
483 

nifesti üldse '); kuna Eesti riiki konstitueerivaks aktiks 

48 ) Pour l’Esthonie, lk. 37: ,fConf ormbment ä la resolu­
tion du Conseil National Esthonien lequel, en s’a quality, 
de reprsentant legitime de l’Esthonie Unife, a proclam 
1 ‘independance politique de l’Esthonie le 28 Novembre 1917, 
11 fut constitu un Gouvernement Provisoire Esthonien. Ce 
gouvernement, en s’appuyant sur les troupes nationales es- 
thonlennes, a promulgu, en execution de l’acte de 28 no­
vembre, la forme rpublicaine du gouvernement esthonien le 
24 fvrier 1918, avant l’entre des troupes allemandes;. . ”

481) yt. Pour Esthone, lk.5. .
482) vt. Iseseisvus, lk.3: f,28.(15.) novembril kuulutas 

Eesti Maapäev Eestimaa iseseisvaks rii;;iks ja tunnistas ene. 
se kõrgema riigivõimu kandjaks Eestis, kuni Eesti Asutava 
Kogu kokku astub ja Eesti riigikorra lõpulikult kindlaks 
määrab.n

483) pour l’Esthonie, lk.17 jj. on toodud küll Manifesti 
teksteprantsuskeelses tõlkes.



184

peeti Otsust, siis Manifest tähtsust on peetud, minimaal­

seks .

Eeltoodud välisdelegatsiooni seisukohtadele lisaks on 

Otsust Eesti riigi sünniaktna tunnustanud vabariigi alg­

aastail ka Maanõukogu ise. Asutav Kogu, Riigikohus ja Ees- 

ti-Vene rahuleping. Ei saa oletada, et Ühelgi neil juhul 

oleks tegemist juhusliku seisukohaga, eriti aga kolmel vii­

masel juhul, kus see otsus on langetatud asjatundjate ju­

ristide poolt peale pikemat põhjalikku kaalutlusi.

Maanõukogu ise, kui tal oli jälle võimalus oma katkes­

tatud tegevus jatkata4*),  ei ole hiljem enam üheski amet­

likus aktis võtnud, seisukohta Otsuse ja Manifesti juriidi­

lise iseloomu suhtes. Sellevastu aga zliame, et Maanõu­

kogu avamisel 20.nov.1918.a. Maanõukogu abiesimees Jüri 

Jaakson rõhutab oma avakõnes, et 15.(28.) novembril 1917.a. 

ei lasknud Maapäev end mitte ära heidutada, ja tunnistas 

end ülemaks võimukandjaks Eestis, ning et sellele aktile 

põhjeneb kogu edaspidine tegevus Eesti iseseisvuse 

484 •) Maanõukogu koosolekud pärast invasiooni 20.nov. 
1918.a. - 6.veebr. 1919.a. - Vt. Maanõukogu Protk. 60 - 78. 
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alal48 ). Nagu Otsuse analüüsimisel selgub, jäeti riigi 

vormi küsimus selles teadlikult otsustamata ja kuna Asu­

taval Kogul ei olnud võimalik kokku tulla, siis tehti se­

da lähemalt Manifestis, mida ka J.Jaakson märgib, et 24. 

veebruaril olid Tallinnas ’’teadaandmise lehed väljas, et 
486 

Eesti on iseseisev demokraatline vabariik”. ).

Eesti välisdelegatsioon oli Saksa invasiooni ajal oma 

protestides, nootides ja memorandumites korduvalt kinnita­

nud välisriikide valitsusetele, et Eesti riiki tuleb tek- 

kinukd lugeda 15./28.nov. Otsusega. Kuld Eesti riik sündis 

rahvusvaheliselt väga segasel ajal, siis leidis Asutab 

Kogu, et välisriikidele on tarvilik esineda Eesti iseseis­

vuse ja rippumatuse kuulutamise asjus üksikasjalikuma se­

letusega.

üsna peatselt pärast Asutava Kogu kokkutulemist48 ‘) 

s.a.25.aprillil 1919.a. võttis sõna üks Eesti välisdele­

gatsiooni liikmeid ning maanõunik J. Tõnisson ja tähend-

4£c) vt. Haanõukogu Protk. ,1918,60,1: nSel raskel sil­
mapilgul, see oli vana kalendri järele 15.novembril 1917, 
ei lasknud laapäev ennast mitte ära heidutada, vaid enne 
kui toores vägivald temalt suutis võimaluse võtta tööd 
edasi jätkata, tegi ta otsuseks ennast ülemaks võimukand­
jaks tunnistada Eestis. f ee on ajalooline samm meie Maa­
päeva poolt, selle sammu peale põhjeneb kõik meie edaspi­
dine tegevus meie iseseisvuse alal."

486) ibid.
487r ) Asutava Kogu esimene istung oli 25. aprillil 1919.a. 
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dab4b8), et lesti riikliku iseseisvuse ja rippumatuse saa­

vutamise laos on suur tähendus just sellel, kui Astuav Ko­

gu võtaks Eesti riikliku iseseisvuse kohta kindla seisu­

koha. Esiti olevat vaja seda Asutava Kogu seletust selle­

pärast, et Maapäeva esitus ja Ajutise Valitsuse saadikud 

’’pidanud selle iseseisvuse tunnistamise (tunnustamise) töö 

juures sagedasti iseäranis rõhutama, et Asttav Kogu teeb 

lõpuotsuse Eesti riikluse ja rippumatuse asjus." Nüüd aga 

olevatki vaja Asutava Kogu kindlat seisukohta iseseisvuse 

küsimuses esmajoones välisriikidele, kun Helsingis välismi 

nlstcr J.Poska seletuse põhjal levitatavat kuuldusi, et 

osa Asutava Kogu liikmeid on Eesti iseseisvuse vastu. J.Tõ 

nlssonl ettepanek võetakse ainul ühe hääle erapooletuks 

jäämisel vastu489). Asutav Kogu tunnistas seega üksmeel­

selt sellise seletuse avaldamise vajalikuks. Samal koos­

olekul valiti ka Iseseisvuse akti (nii on protokollis ni­

metatud) eelnõu väljatöötamiseks komisjon* 49").

480)Asutava Kogu, I Istungjärk, Tallinn, ?, Protk.,1919, 
489)ibid. L 3,3.
49°) Ibid, punkt 4. Komisjoni valiti: Jans, Ast, Asson, 

Oinas, Konik, Seljamaa, Varrik, Tõnisson, Parts, Birk, Tee­
mant, Kõpp ja Semper.

19.mall 1919.a. esitati komisjoni poolt Iseseisvuse akt 

Asutava Kogu koosolekule vastuvõtmiseks. Iseseisvuse akt, 
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mis täpsemalt päälkir jastatud nEesti Asutava Kogu seletus 

Testi riiklikust iseseisvusest ja rippumatusest"49-) , kuju 

tab endast deklaratsiooni, mis adresseeritud välisriikide 

aadressil. Akti sisu on eesti ajaloo resümee, alates muist 

se iseseisvusega ja lõpetades riikliku iseseisvuse sünniga 

ning momendi olukorra kirjeldamisega. eletuse lõpul loen­

datakse need aktid, millega Eesti riiklikule iseseisvusele 

on pandud alus; ): 1) Eesti Maanõukogu poolt 15./28, nov. 

1917.9. kõrgema, võimu kohta, 2)Eesti Maanõukogu Vanemate 

nõukogu poolt 19.veebr.1918.a. Päästekomitee loomise koh­

ta, 3) Eesti Maanõukogu Vanematenõukogu poolt 24.veebr.

1918.a. Eesti vabariigi väljakuulutamise kohta, 4) Pääste­

komitee poolt 24. veebr. 1918.a. Ajutise Valitsuse loomise 

ja 5) Ajutise Valitsuse poolt 11.nov.1918.a. oma katkesta­

tud tegevuse uuesti alustamise kohta. Esitatud Iseseisvuse 

akti võttis Asutav Kogu vastu ja kuulutas selle kaudu Ees­

ti rahva suveräänset tahet, teatades kõigile rahvastele, 

et eeltoodud aktides on avaldatud Eesti rahva kindel ja üm­

berlükkamatu tahe. Seega Asutav Kogu kinnitas kõik need

491) Asutava Kogu Protk.,1919, 13, 1. -RT 1919, 57, 97.
492) Ibid.:"., on Eesti rahvas oma riiklisele iseseisvu­

sele aluse pannud toievõimuliste esituste poolt väljakuu­
lutatud aktides:и järgneb aktide loetelu.

ii
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aktid. .

Otsuse sätete kohaselt tulid Mlaanõukogu vaheaegadel sel­

leks volitatud erilise kolleegiumi poolt antud rutulised 

määrused ja käsud" esitada laanõugkogule tema uuesti kok- 
493.

kuastumisel kinnitamiseks ). Maanõukogu pärast Saksa in­

vasiooni 2 .nov.1918.a. kokku astudes asus kõrgema võimu 

teostamisele, kuld Otsuse kui esimese eelkonstitutsiooni 

sätete kohaselt ei ole sugugi talitatud, sest vahepealsel 

ajajärgul antud määrusi ja dekreete ei ole esitatud Maanõu­

kogule kinnitamiseks. Kas see sündis maanõukogus teadlikult 

või ebateadlikult, kuid Asutavas Kogus tunnistati nende 

aktide kohta seisukoha võtmine kiireks* 494 495) ja aktid sankt- 

sioneeriti Iseseisvuse aktis.

495) vt. Otsus p.3.
494) v^. ^sutav- Kogu Protk.,3,3.
495) ^1Шпа seisukoht Piip, Rahvusv. õigus, lk. 109. -Vt. sup­

ra, §11.

Mis põhjusel aga lähemalt määritleinata konstateeritak­

se Iseseisvuse akti eelviimase lõike lõpul, et T124.veeb­

ruaril 1918.a. katkes lõpulikult riikline side Eesti vaba­

riigi ja Venemaa vahel’ . Otsuse analüüsist on aga küllalda­

selt selge, et see side katkes juba 1Б./28. nov. 1917. a.495) . 

Ka Venemaa ise tunnustab lartu rahulepingus Eesti suve- 
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riänse riigi tekkinuks 15./28.nov.1917.a.496 497).

496) Vt. Art. XI. Lepingu tekst vt. 1. b.V.Välisminis­
teerium, Eesti lepingud välisriikidega, I, Tallinn, 1925, 
lk.2 jj.

497 ч' ) Vt. Riigikohtu otsused, 1920, 89, lk.149.

Kõige selgesõnalisemalt ja mingisugust teisiti tõlgen­

damist võim aid. irata on эка seisukoha avaldanud Eesti riigi 

sünnipäeva suhtes meie kohus. Riigikohus oma btsuses ütleb 

expresses verbis,et meie riik hakkas iseseisvalt clama 

15.(28.) novembril 1917.a.490. Sellele seisukohale on 

Riigikohtu kriminaalosakond tulnud, põhjalikkude juriidi­

liste kaalutluste järele.
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5. peatükk.

Iseseisvuse küsimuse о t s u s t а - 

m 1 n e.

§14. Novembri ja veebruari vahepealne olukord.

Vastloodud riigis ei olnud korra loomine opositsioo­

niliste sovettide tugevuse tõttu kerge. ■ ovetid toetudes 

Eestis viibivatele relvastatud, peamiselt venelastest koe 

nevatest väeüksustele, katkestasid Laavalitsuse tavalise 

tegevuse 20. nov./3. dets. 1917. a. * ) . Nüüd pidi Maavalitsu

ja Otsuse sätete järgi kõrgemaks võimuks tunnistatud kol­

leegium jätkama oma tegevust sovettide ees konspiratiiv­

selt .

Alanud kodusõja ajajärgul ei olnud aga sovetll oma 

tegev ise arendamine kerge. Senised Maavalitsuse ametnikuc 
499 loobusid kaasa töötamast enamlastega ) ja ei antud üle 

Maavalitsuse raamatuid, mispärast süüdistati eriti Maava- 

lltsuse esimeest K.Pätsi5°°) . 
е«еп*д е»еп IM.*,!«  wmeiw ui*.  .Mi. ■ -H--sd-mzonneiec--

supra, §10. 
499' ) Vt. Võitluspäevilt, I, lk.94, - Päts, lk.183.

500) Võitluspäevilt, I, lk.94. - Päts, lk.183, 185 jj. - 
Vt. ka infra, nota 547.



191

Legaalse a valitsuse töö senistes ruumides katkesta­

mise järele võisid aga peaaegu nädalapäevad veel vabalt 

edasi teotseda mõned Maavalitsuse ressoorid, nt« rahaas- 
501.janduse osakond J. Kuke juhtimisel ) . Mõni päev pärast 

seda 5 kui osakonna ülevõtmine ametnikkude sabotasži tõttu 

soveti esindajail ei olnud õnnestunud, teatab Eestimaa so- 

veti täidesaatev komitee 29.nov./12. dets. klrjali.’mlt osa­

konna juhatajale J.Kukele, et tulgu otsekohe osakonna as­

jaajamist üle andmab°). Ka sel korral ei tulnud üleand­

misest välja ja rahaasjanduse ressoor jatkas konspiratiiv- 
503.selt oma tegevust kogu kodusõja ajal ).

Samuti töötas väga aktiivselt endises koosseisus edasi 

Eestimaa toitluskorM tee, mis juba 28.sent./11.okt. oli Maa­

nõukogu poolt otsustatud üheks Maavalitsuse osakonnaks üm­

ber kujundada ja lõppotsus selle küsimuse kohta tehti veel 

Maanõukogu ajaloolisel 15./28.nov. koosolekulb°4) . Toit-

50-)Vt. J.Kuke mälestused 1. iseseisvuse tuleku päivilt, 
Tartu, 1923, lk.63.

5^2) Kirja tekst toodud Ibid. - Vt. sama saadetud kirja 
ärakiri SA:ETK 5-69.

bü*')  Ises. tulek, lk.64 j.
5°4) Vt. Maanõukogu Protk.,1917,42,1 ja 2; 1917,54,2 ja 

lisa 2; 1917,55,7.- 15./28.nov.1917.a. otsustas ilaanõuko- 
gu: "Maapäev tunnistab Eestimaa Toitluse Komitee Maavalit­
suse osaks ja annab Maava itsusele õiguse toitluse asja^ 
ja rüüstamise lõpetamiseks sunduslikku määrusid välja an­
da, Maanõukogu juhatuse ja vanemate nõukogu heakskiitmi­
sel," - i. Maanõukogu Protk., 1917,59,5. - Omakirjas 15. 
dets.1938.a. tolleaegne toitluskomite© esimees A.Peet tea­
tab A.Looringule, et kodusõja ajal ei olevat toimunud min- 
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luskomitee töötas kogu kodusõja ajal, hankides Manvalitsu- 

sele raha välissaadikute väljasaatmiseks, abistades neid 

välismaale pääsemisel’ "j jne. Alles 21. veebr. 1918. a. kat­

kestasid enamlased toitluskomitee seniste juhtide tegevuse 

se°06) - seega ainult paar päeva enne kodusõja lõppu.

kohapeal maakonna- ja linnavalitsused tunnustavad en­

diselt kõrget aks võimuks Ajutist laanõukogu. Eesti Sõjaväe' 

laste lemkomitee sadab oma esindaja Th. Kääriku Pärnu ja 

Viljandisse kohapealsete olude a tutvuma. Oma aruandes üt­

leb Th.Käärik 30.nov./13.dets.,et Pärnu maavalitsuses on 

võim veel endiste organite käes, samuti ka Viljandis, kus­

juures viimase linnavalitsus teatab, et revolutsiooni ko­

mitee nhxhkaäkka ei ole senise linnava itsuse tegevust se­

ganud, ainult toitluskomitee on ta üle võtnud506). Kõige 

kindlam oli Lääne tn :.a valitsuse seisukord, kuna Haapsalus 

asus Maanõukogu toetav 1.Eesti polk. Väga julgelt astusid

506) SA:ESK 5-109. - Vt.ka Uus Päevaleht 1917,265.

) {Д t vormilist toltluskom.it e ülevõtmist j osakonna ju­
hatajaks oli komitee abiesimees G.LInkvlst (Linquist), Ku­
na toitluskomitee tõotas kodusõja ajal legaalselt, siis 
kontakt, raha ..uretser Lne Maavalitsusele jne. sündinud 
isiklike tutvusite ja vahekordade tõttu.

505)F.Kull, esimesi Eesti diplomaate, Tartu,(1933?) lk 
6. - Võitlus levilt, I,lk.103. - Kirjalik teade A.Pget,11. 
15.XII 1938.

506) Vt. Võitluspäevllt,I,lk.lO?.- Ibid,,lk.100j j. tolle­
aegse toitluskomitee esimehe A.Peetli mälestused. - Kirin 
lik teade A.Peetrilt 15.XII 1938. ' J 
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soveti tegevusele vastu Tartu ja Viru ma-valitsused, aval­

dades oma seisukohtade kaitseks ajakirjanduses rohkesti 

avalikke protesten '). Võitlus päis üle maa, mida päet 

edasi, seda <enam süvenes kodusõda, suurenesid ekstsessid 

ja teravnesid vahekorrad. *|

>a valitsus oli takistatud alates 20.nov./3.dets. oma 

senistes r urnides Toompeal kooskäimine, kuid sellest hooli» 

mata jätkasid Maanõukogu organid oma tööd. 15./28. nov. Maa­

nõukogu põolt vastuvõetud resolutsioonis Eesti Asutava Kq- 
508 gu kohta ) volitatakse hädaseisundis kõrgena võimuna 

teotseval kolleeglik 11 vajaduse korral kokku leppida Ees­

timaa sovetiga estl Asutava Kogu valimiste asjus. Maapäe- ' 

va Vanematekogu oma koosolekul 22.nov./5.dets, otsustaski: * 
11 

iseseisvaid valimisi ? Li te vai ja kuulutada, vald sanktsio- 

neeris soveti poolt juba välja kuulutatud valimisi"^9).

Kaks päeva hiljem võttis Vanematekogu vastu komisjoni 

poolt välja töötatud eelnõu. Selle eelnõu järgi Eesti Asu­

tava Kogu valimised määrati 21. ja 22.jaan./3.ja 4. veebr. l1 

1918.a. ja kokkuastumine 15./28.V ebr.1918.a., kusjuures 

b07)Vt.nt. Postimees 1917,257, 258. - Sotsialdemokrat
1917, 61. Võitluspäevllt,I,lk.34Gj. -SA:TEMB 5-70. J

508) yt, Maanõukogu Protk, .1917,59,1Supra, §9.
509) vanematekogu Protk. , 19P, , 40.

: ■



194

valimisi bull toimetada nende määruste järele, mis olid 

Eestimaa kubermangu Teataja(1917, 46) eralisas 13.(26.) 

nov. välja kuulutatud610). Kuid juhtumil, kui nimetatud 

mäüiruses ?§11,13,14 ja 16 järgi ettenähtud valimisi korral­

davad asutised ei ole või: eilsed mõningail põhjusil tööta­

ma, siis asendavad neid valimiskomisjonid, kes teotsevad 

Maanõukogu organite poolt antud määruse sätete kollaselt. 

Järgnebki üksikasjaline loendus, kuidas ja millises koos­

seisus kujundada va] imis te keskkomitee sak haposlsed ко— 

miteed, kui mõningail põhjustel ei saa sel alal töötada 

juba(soveti poolt) välja kuulutatud valimisi korraldavad 

komiteedraj)- See väljakuulutatud valimiste sanktsioneeri- 

mine ot sus avaldati vanematekogu ja llaavalitsuse nime1512).

61°) Vanematekogu Protk.,1917, 41,1,

htlasi otsustati zca, et see tukeb teatavaks teha trükitud 

ringkirjade kaudu maakondade valitsustele, kes omakorda 

teatavad vallavalitsustele610).

Järvisel päeval, s. o. 25.nov. (8. dets. ) avaldavad aja- 

kaseparaadina - vt. Eesti Töörahva ja Sõja­
väelaste Nõukogu Täldesaatva Komitee otsusel a шё- rn-Pö 
Eesti Asutava Kogu asjus, lallinn, 1917. “

511) Vanematekogu Protk.,1917,41,1.
512) Otsus kandis Vanematekogu abiesimehe J. Jaaksoni ' 

sekretäri H.Kase ning . aavalitsuse esimehe K.Pätsi 1я .»т, 
retäri J.Soopl allkirja. J' 61
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514lehed selle otsuse täpse teksti ). Seega olid soveti 

poolt välja kuulutatud Eesti Asutava Kogu valimised sankt­

sioneeritud vastavalt Otsuse säteteleblL) ja milleks oli 

antud veel eriline volitus 15./26.nov. vastuvõetud teises, 

Eesti Asutavat Kogu käsitavas aktis. Ei ole teateid, et 

Eestimaa sovett oleks takistanud selle Maanõukogu organi­

te otsuse väljakuulut mist ja levitamist, kuigi ta varem 

oli "laiali saatnud" ja. "lõpet anud" nimetatud rahva esirn 

duskogu ja viimase organid. ,

Sanktsioon oli antud kullalt ettenägelikult, sest ju­

hul, kui kodusõja välja katsunud sovettide võim oleks lan­

genud, niida loodeti enamliku Vene kokkuvarisemise korral, 

oleks seni Asutava Kogu valimisi korraldavad komitee< asen 

datud uutega, kus valimiste keskkomitee esimeheks oli Maa­

nõukogu esimees, maakonnak omi teede esimeesteks maakonna- 

nõukogu esimehed jne.

Sisepoliitilise olukorra raskuste tõttu oli vajalik 

otsekohe alustada ka välispoliitilist tegevust. 20. nov./ , 

5.dets, anti volitus esimesele Eesti välisesindajale

514) Vt. Teataja 1917, 265. - Uus Päevaleht 1917, 265. .
- Postimehe mitteilmumist tõttu neil päevil ilmus sama 
akt hiljem 1. Hommiku Postim es 1917, 1.

515) vt. Otsus p.2.
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A. Piibule, nimetades teda Eesti Maapäeva täieõiguslikuks 

ASjadesajajaks (Charg d’affaires plenipotent-.ire) ). 

Iõni päev hiljen sai Lesti välisesindaja volitused J.Tõnis 

son, kellele järgneb pea veel teisi, kes järgneva aasta 

algul Eest' välisdelegatsioonina avaldavad juba väga ak­

tiivset tegevustb- ) . Seega vastloodud Eesti riik alustas 

о s kohe väli poliitilist tegevust, luues suhteid teiste 

riikidega sihiga saavutada nendelt tunnustust. Välisdele­

gatsiooni tegevus ei olnud mitt kerge sisepoliitiliste 1 

olude tõttu, sest alanud kodusõjale järgnes ' aksa invazkuu 

sioon.

Raske oli ka enamlaste poolt juhitud sovettldel kodu­

sõja olukorras oma võimu kindlustada, seda enam, et nende 

va ted kohapeal riigikorra kujundamise suhtes ei olnud 

kindlad jn muutusid väga kiiresti. Ehkki Maavalitsuse te­

gevust tema alalistes ruumides taklstati, kuiä teadmata 

ei olnud sovettldel, et la valits s, sovettide suhtes küll 

konspiratiivselt, töötab edasi, kuna avaldati ajalehtedes • 
....  ■■■ ~~ -—-————

516) Vt. Piip, Tormine a.,lk.59. - Kliimann, Ises.areng, 
lk.12, nota 37. - *

EM * ) Välisdelegatsiooni tegevuse kohta vt. lähemalt
Piip, Tormine a.,lk.59 jj. - F.Kull, op.eit.,lk.5 jj. - 
Tõnisson, lk.466 jj. - paaman, Ises. sünd, lk.291 jj. 



197

kordavalt otsuseid, proteste, nõupidar iste seisukohti jne. 

kogu kodusõja ajal.

Otsuse analüüsist selgub evidentselt loodud. Eesti riigi- 
518 -kord- ), kuld enamlaste faktilised Sammud ja seisukohad 

amal ajal selles ki slmuaes ei ole mitte nii selged.

Kuni kodusõja alguseni ei olev t enamlased tegelenud 

üldse küsimusega, milling kord peaks tulevikus Eestis keh­

tima kuna nende tegevuse eesmärgiks polnud penmselt 

tööliste seas klassiteadvuse tõstmine'11). Olukord ja seisu 

kohad muutuvad enamlaste arvu kasvamisega. Augustikuu lõ­

pul said enamlased olek alu Tallinna ja mõnedes teistes 

sovettidea^^0). 15./28.sept, nõuavad Tallinnas asuva lae­

vast ilm madrused:"kõik võiri sovettidele 2-) , ja kui see 

deviis on leidnud sovettides poolehoidu, siis asub samale 

seisukohale ka teine Eestimaa sovettide kongress, kuigi 
622 \ reed nõuded olid enne Venes tolmunud oktoobripööret ). 

,v!8) supra, §11.
519) Ap(tur) w(allner). Eesti Töörahva Kommuuna teosta­

mise lühike ülevaade, 1. Klassivõitlus 1919, 3/4. ■
5й0) E.Laaman/J.Ernits, Enamlus Eestis,I,Tallinn,1930, 
о 21) ibid, Z..,..1/ * C ,
5S2) Kongressi resolutsioonis 1.Tööline 1917,181:n..ai- ‘ 

nui tl üleminek revolutsioonilise demokraatia kätte, tööl., 
soid., Ja talup, saad, nõukogudele, võib õiget revolutsioo- 
nllist ra iva valitsust luna, kes maad ja rahvast kait­
seb. ”
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Ometi ei teinud sovetid j ostis kohe*  enamliku riigipöörde 

järel katset kogu võimu enda kätte haarata, vald asuvad 

sellele teele novembri keskpaigas , Luide Jälgiti võimuhaa­

ramise taktikas mitmeti Nene eeskuju. Kui Peterburis oli 

moodustatud enne riigipööret sõja-revolutsiooniline komi­

tee" ), siis Tallinnas Eesti ja -allinna sovettide täide­

ga- tvate näukak omi teede ühisel koosolokul valiti samuti 

22.okt./4.nov. ( sõja) revolutsiooni komitee^^) . viimane 

astuski 1 allinnas esimesed revolutsioonilised sammud, mää­

rates riigipöörde puhul kohale uue keskvõimu esindaja - 

kub e rmanguk om i s s -1 r i.

Samaaegselt, kui sovettides üha enam propageeriti mõ- 

ret: kõik võim sovettidele, tuli nil siiski enne selguse­

le jõuda, milliseks peaks kujunema nende soovi kohaselt 

tulevane Eestimaa riigikord. Veel augustikuul olid enam­

lased kategooriliselt Eesti osariigi vastu, öeldes, et Ve­

ne seadlusandlusele peab alluma ka Eesti, kusjuures Eesti 

võib nõuda om- le ainult avarat kohalikku omavalitsust. Sel.

- ) Vt. Lasman/Ernits, on. eit.,lk.69.
624) vte T^hline 1917, 86,-Laaman/Ernits, op. eit., lk. 70 
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line resolutsioon võeti vastu enamlasmeelsel mastameeste 

konverentsilb25).

Pt rast enamlist riigipööret Venes oli uuel keskvõimul 

end üle riigi raske kehtima panna kodusõja rahutuste tõt­

tu. Et sovettide võimu kohtadel kindlustada, selleks püs­

titati deviisi võim kohtadele. Selle mõtte kollaselt koha­

likud sovetid pidid ise looma kohtadel uue revolutsiooni­

lise võimu. ama taktikat tarvitati ka kestis, mis kutsus­

ki välja kodusõja. .

Inamlise pöörde järele kuulutas rahvakomissaride nõu­

kogu B./15. nov. välja tu tud Venemaa rahvaste enesemäära­

mise dekreedi* 5^6), milles lubati rahvustele vaba enesemää­

ramise õigus kuni lahkulöömiseni ja iseseisva riigi konsti- 

tueerlmiseni ). Selle dekreedi võtavad juubeldades vastu 

ka Lesti enamlased, tõendades, et ühegi teise erakonna 

) Tööline 1917, 50, v Lasman/Ernits, on , eit., lk. 56. - 
Laaman, Ises. sünd.,lk. 117.- Sisuliselt soovisid enamla­
sed ainult omavalitsust, kur^ aga ".Anvelti poolt esita­
tud resolutsioonis on mõnes koha s ° omaval it sus ” ja sülgu- 
des ^err’onoomia”, siis võtab se Ilse juriidiliste termi­
nite ebaõige tarvitamise kohta teravalt sõna J.Vilms i. 
Päevaleht 1917,195, seletades, et autonoomia all tuleb 
mõista föderalistlikku korda, mitte omavalitsust.

5''^) Vt.Izwestija 1917,195. - Tööline 1917,96 ja 97.- 
Postimees 1917,255. - Sotsialdemokrat 1917, 56.- E.Sõja­
mees 1917, 41.

627) dekreedi p.2.
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programmis ei ole seisnud nii avazat rahvaste enesemäära- 

inise õigust,kui n:üd^ seda on enamlased välja kuuluta­

) •

S elles e s im e ses rev olu t s I о on i v a im u stuse d kui ilut a s i dk 1 

esti enamlased ühes . estimaa sovetl poolt antud ilaanõu- 

kogu hajutamisaktis välja Eesti Asutava Kogu valimised. 

Kuid, üsna peatselt о susid enamlased nii Venes kui ka Ees­

tis selles küsimuses contra эта endistele seisukohtadele, 

lagu enamlased ise hiljem tunnistavad, et kui poleks haju- 

tamisaktis valimisi välja kuulutatud, siis poleks seda paa- 
529ri päeva pärast ka enam tehtud ' ). Nii kiiresti olid enam­

laste seisukohad muutunud. \

hui Iaanõukogu oli asunud sellele vastu omariikluse 

teele, siis töötasid sovetid sellele vastu kõikide võima­

likkude abinõudeg ja juhustel. aanõukogu oli oma Otsuses 

jätnud 1 õpi il^? 11 fikseerimata iseseisvuse je sõltuvuse ast­

me. Kui r itteensmlised erakonnad hakkasid propageerima 

täielikku iseseisvust, siis ajes see kodu sõja-õhkkonna veel 

teravamaks. Tolleaegses va stasrindlikus ajakirjanduses olid 

528)Vt. Tööline 1917, 96.
629) Vt. Klassivõitlus 1919, 3/4.
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selle küsimuse ümber polemiseerivad artiklid ja sõnavõtud 

väga sagedased.

Kuna rahva seas leidis rahvaste enesemääramise õigus, 

Eesti omarii lus ja iseseisvus pooldamist, siis hakkasid 

enamlased seletama nei mõisteid jälle omamoodi*  Rahvaste 

enesemääramise õigus ei tähendavat, et üks rahvas peaks 

end teistest eraldama53°). Enamlastele olevat ainult inter­

natsionalistlik seisukoht vastuv etav, mis liidab Eesti 

lahutamatuks osaks kogu Euroopa ühiskonnas'*'  ). Eesti ise­
seisvus tähendavat sinult kapitalistide kihi isescisvus8r 

Kui aasta vahetusel a-:nõukogu organid ühes - itteenamliste 

parteidega olid asunud kindlalt nõudma täielikku iseseis­

vust, siis vastavad sellele enamlased, et kes võiks olla 

iseseisvuse vastu, kuid Eesti on juba saanud kätte rahvus- 

Uku iseseisvuse töörahva võidu läbib33).

Enamlaste seisukohad selles küsimuses olid, tingitud 

suural määral reaalpoliitilistest kaalutlustest ja seda 

päris õieti arvestatult, laanõukogu Vanematekogus ajalooli 

530) Vt. R.Vakmann, Rahvuse enesemääramine, 1. Iööline 
1917, 129.

551) H.Pbegelmann, tulevane Eesti, 1.Tööline 1917,117.
532) vt. Tööline 1917, 118.
533) vt. E.Teataja 1917, 8. - Lesti Teataja oli tollal 

Eestimaa soveti häälekandja.
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se Otsuse ettevalmistavatel koosolekutel toodi muuseas 

üheks argumendiks ette, miks ei maksa riigivormi mitte 

kindlaks määrata (kas osariik vöi iseseisvus), kuna see 

tekitaks esti m aalal asuvate ning sovette toetavate Vene 

söjaväeüksustega soovimatuid konflikte6^4). Enamlased 

mõistsid к : tollal väga hästi, et iseseisvas estis oleks 

sovettide võimuz kukutamine olnud palju kergeni, ja selle­

pärast olev- t tahetudki lahti saad ’ Vene vägedest, seletab 

enamlaste juhte H. Pöögelmann535). Kodusõja olukorras, kus 

. laanöukogu kullal и tugevastu v astu pani, oli enamlasmeel- 

sete Vene vägede ja ka keskvalitsuse abi hädasti vaja. Teis 

tes oludes oloks v hest ka enamlased pooldanud iseseisvast. 

Kodusõja olukorras näinud ainukese õige teena: olla iseseis 

vuse vast .1, sest iseseisvuse ког,?я1 oleks sovettide jõud

tat .i, nagu võidakse seda teha eraldatud 
.. 556 >soega ) •

väljakuulutatud esti Asutava Kogu valimised leidsid 

ainukese üritusena täielikult mõlemate võitlevate poolte 

toetust, kitte ainult sellepärast, et nad olid soveti

534) Vt.v anematekogu Protk.,1917,36.
635) H.Pöögelmann, Lesti tulevik, Peterburi, 1918, lk. 26 j.
556) loid. • -j 
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poolt välja kuulutatud ja aanõukogu organite poolt sahkt- 

sioneeritud, vaid mõlemad pooled lootsid, et Asutav Kogu 

teeb lõpu kodusõja olukorrale. Kuna Asutav logu pidi kuju­

nema demokraatliku v limisvisi põhimõtteil valitud tõe­

liseks kogu rahva esinduseks, siis oleks seal vähemusse 

jäänud rivaliseerival poolel olnud võimatu enda kätte saa­

da Eestis kogu võinu ilma relvastatud jõududelt toetuva 

riigipöördets, õlemad pooled uskusid, et nad saavad ena­

muse Eesti Asutavas \ogus.

Enalmastele andis lootust võiduks novembris enne Eesti 

rlt 1 konstitueerimist Eesti kubermangus toimunud Vene su- 

tava Kogu valimiste tulemused, kus enamlastele langes 8 

esindajast 4 kohta537) . Mlitteenamlised parteid lootsid, et 

rahv seas leiab laialdast pool hoidu omariiklus ja iseseis­

vus. korduvalt leiame tollal, eriti mitteenamlises ajakir­

janduses juhtkirju ja sõnavõtte, milles kutsutakse kõiki 

jõude koonduma Eesti Asutava Kogu ümber.

Üsna peatselt aga hakkasid sovetid loobume seni propa­

geeritud. demokraatlikest põhimõtteist, leides, et enamlist 

korda võib kehtima panna aihhult töörahva diktatuuri abil.

Egr' ) Vte Laaman, Ises. sünd, lk. 249. - Tammann, Ises. 
teel, lk.77. - Id.,Vilms, lk.124.
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j koguni vaenulikult.

estimaa sovett omal koosolekul 29. dets. /11. jaan, ot­

sustas, et tunnust-b "Eesti Asutavat Kogu ainult niivõrt, 

kuidas kesti Asutav Kogu Töörahva Nõukogu võimu maksvaks 

tunnistab"b38). Selline soveti otsus "pani mitteenamlased 

tõsiselt kahtlema, kas .eesti Asutav Kogu suudab lõpetada 

kodusõja olukorda; ja seepre sthakati olukorra normalisee- 

piriseks otsima teisi võimalusi. Samuti tekitas pahameelt 

ja kahtlusi sovettide poolt korraldatud valimiseelne pro­

paganda ja korraldused, sest Eestimaa soveti poolt avali­

kult avaldatud kuulutustes teatati, et mõisa ja valla töö­

rahva nõukogud peavad hoolt kandma, et valijad valimis ümb­

rikku ainu t elle partei nimekirja paneksid, kes teotab 

sovettide v litsust ja ei taha ritte Venest irduda ).

Sellise valimisseadust ilmselt rikkam õhutava juhise 

vastu protesteeris teine eesti sõjame este kongress kui ka 

ajakirjandus ).

Valimistel oli suur elevus, kuid enamlased ei saanud

) Vt. E.Veatu ja 1918, 3.- Piip, Tormine a.,lk.52. - 
Tammann, Ises. teel, lk.79.

* ’ vt. E.Teataja 1918,3,4,S,10j j.- Le man, Ises.stind, 
lk. 226 j.- Laaman/Ernits,op.cit. ,lk.99- Tammann, Ises. teel 

lk.78.
540) Laaman, ises. sund, 1/. 227 . - Lam?an/i/rnits, on. eit., 

lk.99, - Sotsialdemokrat 1918, 8.
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loodetud absoluutset enamust ja katkestasid valimiste kam­

paanial ). Sama Eestimaa soveti täidesaatva komitee kor 
raldusega, milleg - 27 . jaan. /9. veebr. 1918. о . kuulutati bal­

ti aadlisoost isikud linnupriiks, teatati ka, et on otsus­

tatud seisma panna Eesti Asutava Kogu valimised°42). See 

sovettide samm süvendas veel enam kodusõja, olukorda, ja 

mitteenamlastel sai ühtlasi selgeks, et enamlased tarvida- 

vad selleks kõiki abinõusid, et oma võimu täielikult kind­

lustada.

Kui Maanõukogu ühes mitteenamliste parteidega oli asu­

nud täieliku iseseisvuse teele, siis pidid ka enamlased 

oma seisuko ad avaldama. Ajakirjanduses avaldataksegi 19. 

jaan./1. veebr. Eestimaa töörahva kommuun põhiseaduse eel- 

kavab4r). Selle järgi best." oleks moodustanud autonoomse 

osa. Vene nõukogude vabariigis, kus ta oleks kõigis kohali-

541) Laaman, Ises. sünd, lk. 227,- Piip, Tormine a.,lk.52 
- Tammann, Ises. teel, lk.79.

542) Selles öeldakse: ’’Eesti Asutava Kogu kokkutulemine 
on kodanlistele salaseltslastele signaaliks sõjariistus 
vastuhakkemisele. Sellepärast otsustas Eesti Töörahva ja 
Sõjaväelaste Nõukogu Täidesaatev Komitee _esti Asutava Ko­
gu valimised seisma panna ja äärmisi revolutsiooni kait­
semise abinõuusid torvitusele võtta.” Tsitaat toodud tol­
lal trükitud origin alist, millest üks eksemplat A.Loorin- 
gu arhiivis. Vt.Piip, Tormine a.,lk.52jj. - Tammann, Ises. 
teel, lk. 79 j j. Kuld nii Piibu kui ka Tammann! poolt avalda­
tud tekstid,ei vasta täpselt originaalile, eriti ei ole 
kinni peetud tollal tarvitatud ortograafiast.

54: ) Vt. Tööline 1918,14. - See "põhjusseaduse eelkavat- 
sus” on avaldatud K. aatamehe nime all, kuid nagu 1. Klassi­
võitlus 1919,3/4 teatatakse, olevat kava autoriks J.Anvelt.
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kes küsimusis otsustanud täiesti iseseisvalt ja tal olnuks 

ühtlasi soovikorral täieline suvaline õigus, ilma Venelt 

luba kü simata. Venemaast irduda544) . f-ee celkava ‘ei oman­

danud hiljem mingit tegelikku tähtsust, kuid sellest sel­

gub ometi, et oi hakatud pooldama avarata föderaismi, 

mille vastu varem võideldi.

.illistel riigiõiguslikel alustel katsusid sovetid kodu­

sõja ajal enda võimu kestis kindlustada, selle kohta väidab 

üks enamlasi hiljem, et osalt teotseti Vene töörahva vaba­

riigi osana, kuld, osalt nagu iseseisvas vabariigis, sest 

Eesti riiklik cord olnud täielikult ku junemata545) Täiesti 

iseseisvalt teotsetud mõisade ülevõtmisel, usuõpetuse koo­

lidest kaotamisel, kogudustelt kirikute võõranda isel, aad­

li linnup riiks Kuulutamisel jne. ■ elliseid samme Vene va­

litsus ei olevat astunud, kuid ei olevat neid ka takista­

nud Eestis546).

Kodusõja kestes sovetid jõudsid kohtadel üha enam oma 

võimu kindlustada, kuid sellest hoolimata Maanöuko gu ei 

mõelnudki sovettide võimu tunnustada047), vaid seda hoog- 
°44) vt. eelkavap.1 ja 2.
545) Vt. Ar(tur) -V(allnerl) ülevaade 1. Klassivõitlus
646x 1919, 3/4.•°) Ibid.
c4/) Kui 28.dets./16.jaan, süüdistati revolutsioonilises 

tribunaalis Maavalitsuse esimeest K.Pätsi sabotaažis, siis 
üatlasi selgitati küsi ust, Maavalitsuse esimees tunnus*  
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samalt ory niseeriti välisdelegatsiooni tegevust j aval­

dati propagandat, et iseseisvuse küsimus tuleks lõplikult 

otsust da, heites kõrvale kõik senised födereerinise kavat­

sused.

Maanõukogu organid jäid edasi teotsema Tallinna, selle- 

püüle vaatamata, et Haapsalus asuv l.hesti polk oli polgu 

komiteede ühisel koosolekul 18.nov./1. dets, pakkunud Maa­

nõukogule "kindlat kaitset ja tuger,L40) ja 28.nov./6. dets, 

vastuvõetud resolutsioonis kutsub polk jutist Haaval it- 

sust Haapsallu, tõotades kaitset j tuge igasuguse vägival­

la ja töötakstuste vastu549). Juba 15./28.nov. koosolekul 

oli kaalutud Haapsallu asumise küsimust, kuid et sealt 

muutub kogu maa j ihtimine raskeks ja sovetid võivad sääl- 

juures ka Haapsalu isoleerida, siis peeti paremaks edasi 

töötada Tallinn: raskes kodusõja olukorras.

Auna Maanõukogu organid ei olnud tunnustanud ei oktoob- 

tab sovettide võimu või mitte. Protsessi kirjeldades mär­
givad enamlased: n Nädal at poolteist enne oma aresteerimist 
saatis K.Päts E.T. ja 8.Nõukogu läidesa atvale Komiteele 
kirja a Llkir jaga: ”Eesti Maavalitsuse esimees K.Päts", mil­
les ta kõik lubas tehn, et raamatuid üles leida. Tänini 
pole lubadust täidetud. Kirja allkiri näitab, et Päts töö­
rahva valitsust maksvaks ei tunnista: tema arvates elab 
veel praegugi maapäev ed^si.” Osundatud per Eesti Teata­
ja 1918, 1.

548) SA: ETK 6-51.
549) SA: ESK 5-108.
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ripöördega Venes tekkinud keskvõimu e a ka kohalikke 8O- 

vette, siis tuli võtta seisukot juba varem Eesti maaalalt 

Vene Asutavasse Kogusse valitud s adkute suhtes.

Juba 11 ./24. dets. 1917. a. otsustas laapäeva Vanemate­

kogu, et mitteenamlised vene Asutava ogu liikmed J.Tõnis­

son, J.Poska ja J.Seljamma "tunnistatakse Eesti Rahva Saat­

konnaks täielikkude volitustega läbikäimiseks Väljamsa & 

Saatkondadega” . Saatkond täitis ka tema peale pandud 

ülesandeid, ki is 10./25.jaan.1918.a. Inglise, 12./25.jaan. 

Ameerika Ühendriikide ja 13./26.j an. Prantsuse saatkonnas 

pidamas diplomaatlikke lHbirääkimisi5b- ).

Kurn esimese eelkonstitutsiooni vastuvõtmisega irduti 

Venest, siis ei oleks olnud alust enam oss võtta Vene Asu­

tava Kogu tööst. Maanõukogu Vanematekogu koosolekul 1./14. 

jaan, tõstis selle küsimuse üles ka . Suits, et kui me ise­

seisv d oleme, siis peame Vene Asutavat Kogu boikoteerimz- 

шаЬ52), Siiski leiti, et puhtpraktilistel põhjustel olevat 

osavõtt vajalik, et propageerida Vene rahvaesinduses meie 

iseseisvustamise püüdeid ). Tegelikult aga Vene Asutab 

55$) Vanematekogu Protk. ,1917,45.
551) vt. piip, Tormine a.,lk.89. - Lasman, Ises. sünd, lk. 

251j. - J.Seljamaa mälestused i. Ises.tulek, lk.74jj.
558) Vt. Ibid. - Piip, Tormine a.,lk.82, kus prof.Piip 

väidab, et G.Suits on seda toonitanud teoreetiliselt täies­
ti õieti.

552) vt. Vanematekogu Protk.,1918,48.
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Logu Eistue avakoos olekuks kokku 5./18.j an.1918. i,, kus 

ka J.Seljamaa esines protesteeriva krönege jn teat- s, et 

otsusteb ei saatuse or n Asutavas ogus°b4). anamlased 

snntsid age Asutava Kogu otsekohe laiali.

Iseseisva lesti esin aj te osavõtmine Vene uutavast 

Kogust cl saa aga olla vastuviliteks, nagu ei oleks Eesti 

juba varem Venest irdunud. a esti iseseisvuse küsimus 

ei olnud veel lõplikult otsustatud, ja saadikud olid juba 

varen tunnist atud nEest ; enhvo saa ks" j i neile oli 

antud diplomaatiliste esindajate õigused, siis on see 

sa mn, eriti veel revolutsiooni oludes, kus vahekorrad ja 

piiri küsirus Venega о i veel 1 hendamata, täiesti mõis­

tetav.

RLigiöigusest tui.reme me enamgi. Nimelt Jaksa nn.Vei- 
- 

mari põhiseadus 11. augustist 1919.a. võimaldas iseseisva 

Austria rii ;i esinda j il võtta osa Saksa riiginõukogust 6) 

____ ____ _______ _ 
e^4

) Eosti 1918, 2. - Piip» Tormine a.,lk,U7j. Lanman, 
1SGS s nd, lk.21 . - Ises.tulek lk.72.

5^5) vt. Saksa Vei1 ari põhiseadus Art. 61. - )sundatud 
per s.Stier-so lo, tie erfassung des lent schon Reichs 
vor 11.august 1919, Bonn, 1920. .
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§15. Kas föderatsioon või Iseseisvus?

Esimeses eelkonssitutsioonis jäeti lähemalt mäuritle- 

mata iseseisvuse ja sõltuvuse käsirzused, kuid kodusõja 

olukorras oli vajalik nendes küsimustes jõuda kiiresti kind­

latele seisukohtadele juba onne lõppotsuse tegemist, mis 

pidi sundima Eesti Asutavas Kogus.

Iseseisvuse mõtte süvendamisel ja propageerimisel oli 

suur tähtsus tolleaegste poliitiliste parteide seisukohta­

de arenemisel. Veel 51. aug. /13. sept. 1917. a. väidab J. Vilms, 

et Eesti iseseisvust ei nõua ükski poliitilistest partei­

dest ). Mõte ja püüd täielikuks iseseisvuseks oli 111gg 

uudne ja vähe kaalutud, ja kuna 15./28. novembri Otsus teh­

ti sovetl poolt väljakutsutud kodusõja sunnil, siis ei ol­

nud otsustatudki neid küsimusi selles aktis lõplikult.

Suurematest poliitilistest parteidest võttis tööera­

kond esimesena oma partei programmi selgesõnaliselt iseseis­

vuse nõude. Jtsus selleks tehti erakonna konverentsil, mis 

toimus Tallinnas 10.-11./25.-24.dets.1917.a. Leiti, et kõi­

ge kohasem оГекз luua Eestist iseseisev erapooletu riik.

* Vt.Päeyalezit 1917, 195. - Tolleaegsete pofiitliiste 
parteide seisukohti neis küsimusis vt.H.Kruus, Rahvusauto­
noomia, Tartu,1917. - ■■ Martna, Revolutsion, Eesti iseseis­
vus ja tööliste klass, Tallinn, 1920.- Id.,Eestimaa 8ut8_ 
nomia ja Sotaialdemokratia,Tartu,1917.- Eesti Maarahva Liit 
Eesti Vabariigi loomüsel, Tallinn,1919. - J.Hünerson, Kolm 
nõudmist. Tartu,1917.
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Nii Balti kui Põhja riikide liit ja ka Soome-Eesti unioon 

leiti olevat vihem soovitavad55 !) • Arvestades tolleaegset 

tööerakonna pooldajate arvu, pidi kahtlemata see otsus 

avaldama oma mõju55).

Vanematekogu koosolekul 24#nov./7,dets arutati põhi­

mõtteid. mille jürgi peab välissaatkond teotsema. Saatkon- 1 

nale otsustati kohuseks teha, et ta astuks vülismasl kõige 

energilisemaid samme selleks, et Eesti mitte Saksa külge 

ei liidetaks. nMeie nõue on: võimalik lai enesemuäramine 

ja iseseisvus, rahvusvaheliselt kindlustatud. ' г öderatsi- 

ooni küsi us Venega juäb lahtiseks, õigepealt soovitatav 

se toetada puhverriikide loomise mõtet (Soome, Eesti, La­

ti, Leedu, Poola), või ka Põhjariikide liitu (Taani, Norra, 

Rootsi, Soome ja Eesti)* 558 559). Iseseisvuse küsimust kaalut- 

ledes kõneldakse ikka, et Eestil endal on seda õigus otsus­

tada.

057) Vt.Uus Päevaleht 1917,280. - Vt. ka Kingissepp, Kel­
lele iseseisvus, kellele ike? lk.14.

558) yene Asutava Ко, u valimistel sai tööerakond omale 
pooled mitteenamlistest hülltest, s.o. neljast saadikust 
kaks tööerakondlast.

559) Vanematekogu Protk.,1917, 41,3.

Teiskordselt otsustas Vanematekogu iseseisvuse küsimust 

8. 21.dets. Sellel koosolekul J.Raamot informeeris Vanema­

tekogu läbirääkimistest P .E. svinhuf vudiga ja teatas, et vii 
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mane on suhtunud väga soojalt Soome ja Eesti ühinemisse.

Kaaluti mitmeid föderatsiooni võimalusi, kuid siiski ei 

suudetud teha positiivset otsust. Vastu võeti ainult A.Rei 

poolt tehtud negatiivne ettepanek, esiteks, mitte Saksamaa 

alla ja teiseks, mitte Ühineda lätlastega. Arvati, et kõik 

teised võimalused olenevad olukorrast^60). Arvati ka, et 

Ukraina isesesvustamise juhul oi ole Eestil enam mõtet 
561 x nõuda föderatsiooni ь

Peaaegu sama selguseta olukord ja võltlusaja järk valit­

ses ka Eesti naaberrahvaste juures. Soome oli juba asunud 

iseseisvuse teele 6.dets.1917.a.* 561 562) ja Leedu tegi seda 

16.veebr.191b.a.563 564 *). Kuld Läti kuulutas enda iseseisvaks 

. . л-. * 564.

Vanematekogu Protk. ,1917,44.
561) Ibid.у Huvitav on märkida asjaolu, et protokollis 

ei kõnelda mitte, et oleme föderatsioonis Venega, vaid tä­
hendatakse, ”...ei ole enam mõtet Vene föderatsiooni nõu­
da. n
. 562) vt.A.Anni (toimetaja),Soome maa, rahvas ja kultuur, 
Tartu, 1924, lk. 54.- E. Räikkönen, P .E. Svinhufvud ja Soome 
iseseisvuse sünd,Tartu,1936. lk. 46 jj. - Piip, Rahvusvah. 
õigus, lk.92.

563) Vt.B.Llnde/J.Veelman,, Leedu, Tallinn,1935(?),lk.31. 
- Vrd.Piip, Hahvusv.õigus, lk.92.

564) Läti riigi sünni kohta vt. lähemalt Lähet,op.eit., 
kuid selles töös esineb rohkesti ebatäpsusi ja juriidili­
ses anal üsis väga rohkesti vaieldavaid seisukohti. - 
Piip, Kahvusv.õigus, lk.92 j.

alles peaaegu aasta hiljem ).

;ks põhjus, mis eestlasi sundis kiiremini iseseisvuse 

kasuks otsustama, oli kartus Saksa okupatsiooni ees.
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Detsembris hakkaski sestir aa rüütelkonna peamees E.Dellings 

hausen otsida a valitsuse liigetega kontakti, et saavuta­

da Eesti seadusliku rahvaesinduse organite heaks?tiitmist 
565rüü telkonna Saksemaalt ?'ahlp palumise otsusele- ). Saksa- 

mas suhtes tuligi nuüd võtta kindel seisukoht. Pühapäeval, 

24. dets ./6. jaan» erilisel nõupidamisel565) oldi uksmeel- 

selt ja kategooriliselt Saksa okupatsiooni vastu ja poeti 

vajalikuks vastukaaluks Eesti iseseisvust proklameerida. 

Selle küsimuse lähemaks arutamiseks pöörduti kuue küsimu- 

sega* 567) kõikide erakondade poole, välja arvatud enamlased

56$) I.Dellingsnausen, Im Diensto dr Heimat, Stuttgart, 
1930, lk. 239 j. - Laaman, Ises. sünd, lk. 218 j.

Б66) Laaman järeldab - vt. Ises. sünd, lk. 219 - 31. dets, 
koosoleku hiljem trükis avaldatud protokolli kasutades, 
et see olnud Vanematekogu koosolek, ent Vanematekogu pro­
tokollidest ei saa seda järeldada, sest protk.nr.46 on 
18.(31 )dets.koosoleku kohta ja protk.nr.47 on 31.dets./ 
13.jaan.koosoleku kohta.

567) Vt. Vanematekogu Protk.,47.- Kahjuks ei ole selles 
protokollis neid kuut küsimust protokollitud, vaid on öel­
dud, et pöörduti "tuttava 6 küsimusega erakondade poole". 
Aastavahetusel toimunud Vanematekogu seisukohad on avalda­
tud 6.punktis, arvatavasti seisukohad sai .adele küsimuste­
le. -.Vt. E.Sõjamees 1918, 1/2.

Küsimuse arutamiseks tulidki aasta vahetusel 31.dets./ 

13. jaan. "Estoniasse" Haritlaste Klubi ruumesse kokku Va­

nematekogu ja parteide esindajad iseseisvuse väljakuulu­

tamise nõupidamisele*

Nagu vaga lühikesest protokollist nähtub, ei kaaluta 

enam pikemalt födereorimise võimalusi, ainult viidatakse 



214

ühele võimalusele informatsiooni korras, et Eesti-3oome 

liidu asjus on Г ,E. svinhur vud seletanud, et Soomelt sõites 

asjas ei ole inits ° võlks nätde sel

junul anneksioonina. Iseseisvuse 1dla1ruse arutamisel ker­

es kõigepealt enamlastega ко

dado osndajad pooldasid koostöötamist enamlastega, vastu 1 

Oi könelenud Ükski, seo Oli olnud ka Vah^tekogu solsu-
nt, nagu teatas koosoleku aja - la »•

J.Jaakson. K.pata ja J.Töniseon, koa olid Anud solle pä­

rast J.Anvelti pool 121 euadi as, teatasid, et enamlased 

olevat koostöötamiselt ara öelnud, kuna -

seisvalt teotseda, nsmlastega veelkordseko ХЖЫгййкИ U 
, , Ь68х 

seks valiti kuueliikmeline komisjon )*

Koosolekul võeti ühel nuulel vast Г'-- -- resolut
sioon: 11 Tarvilikuks tunnistada Saksa okupatsiooni ärahoid- 

. ,ccl Eesti iseseisvus kõige lähemkl vulja kuuluta-
569 

da ja esitust rahuläbirääkimistel nõuda» ).

sama nõu Ida ino jatkus veel jbr^rlsel päeval. Kuna 

eelmisel päeval olid iseseisvuse- küsimuse arut emiseks koos

568,, valiti; Poska, Birk, Alver, Schneider, Kukk 
ja Kalm. - vt.Vanematekogu Protk-,1917, 4/.

569) Ibid.
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olnud ka enamlaste juhtivad tegelased, kuid teinud eitava 

otsuse, ainult üks neist, nimelt Tallinne linnapea v.V881- 

man, pooldanud kesti iseseisvaks kuulutemst57°}. Enamlas- 

to eitav otsus olnud 1./],^. jaan, uuesti kokkutulnuile 
^71 . teada ).

Kaaluti, millal, kus ja kuidas oleks sobiv moment ja 1 

võimalus iseseisvuse deklareerimiseks. Nii tegi Iseseisvus 

laste Liidu poolt P. Schneider ette panekub 72) , et Eest 

Д se s e i s yu s tui eb viibimata Лаор salus ku ul i ta da 7 ane- 1

matekogu (Eesti sen joorenkonvendi ) ja esimese Eost! polgu 

(Haapsalu polgu) poolt. Selleks 10.(23.) jaan sõjaväelas­

te seas referendum korraldada, võim Eesti Sõjaväelaste ler 

komitee (Llemkomltea) ' ) kätte anda ja Eestimaa kaitse 

usaldada Eesti diviisile. Eesti sõjaväelased olevat penae- 

zagu viimseni Iseseisvuse poolt.

Sei Ilses korras iseseisvus viibimata välj kuulutada ei 

leia aga pooldamist. G ^ults soovitas asja edasi inkata 
)Laaman, Ises. sünd, 17,220.

571) Laaman, Ises.sünd,1 .220.
572) vt. Vanematekogu Protk.,48. - Vrd. P.Schneider! s5- 

navõttu originaalprotokollis ja trükis avaldatutega 1. Võit' 
luspäevilt I, lk.394 jj. ja Piip, Tormne a,,lk.79 jj Kuna 
Laaman.oma töös Ises. sünd, lk.220 jj. ei ole mitte kasuta­
nud origina Iprotokolli, siis on samad ebatäpsused üle kan­
dunud a sinna. - Vt. protokolli originaal RA 649.4.131,

’ ) Sulgudes olevad terminid orlglnaalprotokollist. 
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peatselt kokkutuleva maatamceste kongressini, ja A.Piip 

arvas, et otsustava sõna võiks Öelda teine Eesti sõjaväe­

laste kongress. H.Luht Tartu esindajana teatas, et tartu 

eesti sõdurid ei poolda iseseisvust, mis о evat muulaste 

agitatsiooni tulemus. E.Laaman ja J.Raamot on küsimuse 

odssruuvsmise poolt, ••nr Sakss okupatsioon niipea ei tu- 

levatß/<1)*  Lõpuks võeti vastu ühel häälel resolutsioon, 

millele ci hääleta kaasa sotsiaaldemokraadid ja sotsiaal- 

revol tsionääride keskkomitee esindajad. Esiteks tunnista- ' 

tl tarvilikuks iseseisvuse väljakuulutamine lähemal ajal, 

milleks kõikjal teha propagandat, nii sise- kui välismaal, 

teiseks otsustati luua partei evaheline büroo, kes dekla­

ratsiooni (memorandumi) välja t 8 ), lutsioond

kohaselt valiti otsekohe deklaratsiooni väljatöötamiseks 

igast erakonnast Uks esindaja: K.Saral, J.Kukk, L.Sepp, 

G.suits, A.Ostra(-Oinas), J.Jaakson, P. Schneider, J.Raamot 

ja J.šeinthal"Vu).

Se ga Otsuse sätete kohaselt Eestimaa kõrgemaks võimu­

kandjaks tunnustatud kolleegium Ühes juurdekutsutud partel-, 

$/4) Eelnenud sõnavöt ud vt. Vanematekogu Protk.,48.
575 *
L ) Välja töötada ei otsustatud mitte manifesti, vaid 

nagu on protokollitud - deklaratsioon (memorandum).
Vanematekogu Protk.,48.
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de esindajatega otsustas Üksmeelselt varem kaalutletud, fö 

dereerimise Võimalustest lõplikult loobuda ja asuda täieli­

ku iseseisvuse teele. Seda oli aga vaja avalikult kuuluta­

da, Kuna sovett takistas legaalseid riiklikke organe avali­

kul teotsemisel, siis tegi selle otsuse avaldamine nii si- 

se- kui välismaal raskusi.

Enamlastega sooviti üksmeelselt koostööd, kuid enamla­

sed olid öelnud sellest ära, aga selle peale vaatamata va­

liti uuteks läbirääkimisteks vastav komisjon*  липа ametil- > 

kud läbirääkimised ei suutnud enamlasi viia iseseisvuse 

teele, siis kirjutatakse enamlaste juhile J.Anveltile 4./1 

jaan, moonutatu käekirjaga anonüümses kirjas077), $a kat­

sutakse diplomaatlikult J.Anvelti veenda iseseisvuse välja­

ku ilutar*ise  vajalikkuses. Kirjas väideti^7^), et kui senine

) SA:ETK 6-46. - Kuigi käekiri selles kirjas on moonu-. 
ratud, nagu kirja kirjutaja ise tähendab, kuid mitmete häu- 
de käekirja ekspertide analüi s tõendab, et see kiri on kir-, 
jutatud tolle aegse Maavalitsuse esimehe K.Pätsi poolt.

6V8) Tsitaate kirjast: "Kui käre enamlane ma ka ei ole, . 
aga viimasel ajal hakkan ma kartma, et meie niiviisi küll 
Saksa rappa torma e. Ainus peasetee on küll - esti rutuline i 
iseseisvaks tunnustamine; ühenduses Venemaaga läheb kõik 
meie asi paratamatu nurja... Tarvitage siisnilüd veel köikiL 
oma võimu ja osavust selleks, et Lesti Asutav Kogu võimali­
kult ruttu kokku tuleks ja tingimata iseseisvuse välja kuu-, 
lutaks (kui see ehk juba hiljaks pole jäänud, kui Sakslased 
ennem siia ei tulel ) Kui see Teie mõjul korda läheb Eestit 
veel peasta, siis kirjutatakse loie nimi kuld tähtedega 
Eesti, ajaloosse ja tulevases iseseisvas Kestis olete Teie 
esimeste meeste reas, kui mitte juba simene...” - "P.s. 
Olles esimene isik praegu restis, kas ei võiks Tele kohe 
iseseisvust rahvakomissaride lubaga (kui seda üldse, tarvis’ 
väljakuulutada." ' j 
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olukord kestab, siis tormame “Saksa rappa". Ainuke pääse­

tee oleks kiire Eesti iseseisvaks kuulutamine. Soovitatak­

se Anvelt1l tarvitada kõike oma võimu, et peatselt kokku 

tuleks Eesti Asutav Kogu ja iseseisvus . VÜlja kuulutaks. _ 

Kirju lõpus ада küsitakse, kas ei vi lks J.Anvelt otsekohe , 

Iseseisvust r hvakomissaride loaga, kui seda luba üldse 

vaja oleks, välja kuulutada.

Sama küsimust, et enamlased Iseseisvuse välja kuulutaks 

oli arutatud ka dets./17. jaan, nõupidamisel, kus avalda 

tl tohkesti pooldavaid kui ka vastu seisukohti^ ). Seda 

seisukohta avaldati Lootuses, et kui enamlaste poolt ise­

seisvaks kuulutatud Eestis Eesti Asutav Kogu 1 okku tuleb, 

siis ei saa seal enamlased mitte enamust, ja nii võidakse 

asuda demokraatlikule teele. Seda mõtet oli avalikult väl­

jendanud juba iseseisvuse nõupidamise eelpäeval Jaan Tõnis 

son kirjutades580), et tema võiks enamlaste võimu, kõigist 

meeletustest hoolimata kuni Eesti Asutava Kogu val imisteni 

ära kannatada, kui nemad viibimata Eesti iseseisvuse välja 

kuulutaks ja selle tunnustamise Vene enamlaste juures läbi

579) vt.A.Piibu, J.Kartau, J.Raamoti, P. Schneideri ja K. 
harali sõnavõtte i. Vanematekogu Protk-,47.

580) Uus Postimees 1917, 19.- Vrd.Laaman, Ises.sünd, 
lk.213, nota 1.
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viiks.

Eesti enamlased jäid agn kõigile katsetele ja lootuste­

le vaatamata kesti iseseisvuse Vastasteks» Oma seisukohta 

tahtsid nad näidata kogu rahva seisukohana. 5. /18.jaan. 

Tallinna kokkukutsutud maatam este kongress võttis J.Anvel- ' 

tl ettepanekul vastu iseseisvuse vastase resolutsioonib-).

Eesti enamlased olid, asunud resti iseseisvuse suhtes 

kategooriliselt eitavale seisukohale, ent samal ajal, s.o. 

j anuarikuu algul, olevat vene rahvakomissaride keskel kaa­

lutud Eestimaa iseseisvaks kuulutamist, et luua puhverrii- " 

kl Vene ja Saksa vahele, lleid kaalutlusi olevat põhjustanut 

momendi olukord Erestis°s) . Lenin aga olevat soovitanud 

Eestile iseseisvust välje kuulutad b8-)5 samuti rahvusesja- 

de komissar Stalin, kuid ainult, häda korral, s.o, julmi, 

kui Eestilt peaks ähvarda a tõsine hädaoht - Saksa alla sat. ' 
584 ч tumine ‘ ~ )

Aastavahetusel aanõukogu Vanematekogu korraldusel toi' 

munad iseseisvuse nõuoidas isel selgus, ct koi parteid pea­

le onan laste pooldavad osti iseseisvust. . namlaste vastu-*

561 ) Laaman, Ises. sünd, lk.226.-Ibid» ,nota 1 märgitud 
r - _ allikad. *
гЬг) Vt.H.Kruus, Murdekuudel 1918, 1. Looming 1933,9. - 

Laaman, Ises. sünd, lk.226-
585) Laaman, Ises. sünd, lk.225.
584) Vt. Looming 1933, 9,- Lasman, iaes. gcnd, lk.226. . 
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sei G ist ja survest hoolimata tehti need nõupidamise tule­

mused avalikult - @ti ig puudus iseseisvu­

se küsimuses teiste parteide seas täielik Üksmeel. Erisei- 

sukohal asus ainult sotsiaal-revolutsionäärde partei oma 

resti Iseseisva töövabariigi nõudmisega586). G. Suitsu 

poolt ohatatatud mõtetest oli kujunenud sotslaalrevolutsio- 

nääride partei nõudmised, mille teostamiseks nüüd astuti 

aktiivseid samme.

3./16. ja m esitasid sotsiaalrevolutsionälride partei 

esindajad oma memorandumi Eestimaa viibimata iseseisvaks 

töövabarligiks kuulutamise asjus ;estimaa soveti täidesaat­

vale komiteele. Enamlased kuulanud, ära ka memorandumi et­

tekandjate lisaseletused ja teatanud siis, et nad kindlas­

ti võitlevad Eesti iseseisvuse vastu. Pälle selle olevat . 

enamlased nõudnud ähvardustega, et sotsiaalrevolutsionäu- - 

rid oi a kaval ustest loobuksid. Konflikti tagajärjel lah­

kusid sotsiaalrevblutsionäärid koalitsioonist enamlaste- 
ratify .

ga ) . Enamlaste ähvardustest hoolimata ei loobunud sotsi- * 58

bö5) E.Sõjamees 1918, 1/2. - E.Vabadussõda,!,lk.38 j. . 
bGC) Vt. G.Suits (kokku seadnud) , Eesti Töövabariik, lal- 

linn,1918.* Sama on hiljem-osalt avaldatud i. G.Suits, 
Noor Eesti nõlvakult, Tartu, 1931, 1 .1.05 jj-? kus on aga 
tehtud rohke st-5. keeles ja stiilis muudatusi.

587) vt. Looring 195õ,9.- Lasman, Ises. sünd, lk. 224.- 
Piip, Tonnine a.,lk.8S.
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aa-revoutsiontärid oma iseseisva töövabarllgl nöudmisest, 

vald aitevad eed*  teisel eöjavae .1, ja

kolm nädalat hanjem esitavad nad samasisullse memorandumi

rahvusasjade komissar Stalinile.

Jube enne sõjaväelaste kongressi aclgus, et I Eesti 

polk toetab Eesti iseseisvaks kuulutemist. Esmalt 5./18.

n19l8-a- pelg*  kumnes pood Ja varsti teised roo­

dud võtavad vastu resolutsiooni, ke n6uev*d  Eesti v11ba- 

et*  Iseseisvaks kuulutamist Je lubavad seda otsust igapi­

di toeted*  ). Jurgneval päeval peeti ühine poiga, roodu­

de ja Komandode komiteode koosolek, Bille päevakorras oli 

seisukoha võtmine poliitilise momendi uie. Leiti, ot Soo­

me, Ukraina ja teised ex-Vene osad on kuulutanud end ise­

seisvaks; kas see ei eelda, et föderatsiooniks puudub sise­

mine tasakaal. Teiseks ka sõjaolukord võib kujuneda nii, et 

Eestist saab Saksa provints. Koosolek otsustas: " lemaini 

metatud põhjustel nõuavad 1 Eesti polgu Tacpsalus olevad 

roodud jr, komandod rutulist mesti-y,,, iseseisvu­

se väi 4 a kuulutan! stn. 589 ), *

588)SA: 1ЖР 233-22.- E.Vabaa ,I,lk.4O.- SA: 1EP 233-

569) ЗА: "1^ 238-91. 23.
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laatameeste ehl Eesti töörahva põlluma janduslik kong­

ress oli täielikult enamlsumeelne, kuid tiielikku vähemus­

se juiä nad 7./20.jaan. alganud teisel Eesti sõjaväelaste 
. ' . - .. . a kongressil, kus pääsesid, mõjule sotsian.revolutsionäärid- 

Päkast iseseisva dem okras tl kiru vabariigi nõudva resolutsi­

ooni 13bikuktamst võeti vastu sotsinalrevolutsioniäride 

resolutsioon Eesti iseseisva töövabarilgi viil j aku ulu tarni- 
. 590 x seks )• 

3 
Ijaväelaste ‘ one ross, otsustas

iseseisvuse küsimuse, alustasid teekonda ule Helsingi Petez 

buri sotsiaalrovolutsionälride partel keskkomitee esinda­

jad H. Kruus ja G.Suits, et esitada oma memorandumi tööva- 

b: riigi asjus rahvakomissaride-nõukogule’ " ) • 1 levolutsioo- 

ninegse raudtceliikumis korratuse tõttu pääsesid nad Peter*  

burisse suure hilinemisega. 24. Jaan./ü.teebr. esitasid 11.

. ?. Suits partei kea nimel memorandumi rah­

vusasjade kom ssar 1 talinile59^), kelle juurest ei olevat

j *
590 ^vt.Looming 1933,9. -Lehman, Ises, s 'nd., 1k.225j j . -Piip, 

on ine a. - lk. 86 j j.-j ammann, Ises. toel, lk. 94 j j .-E. Vabadussõ*  
da I Г* 39•-Resolutsioon sai noolt 62,vastu 38 ja erapoole- 
13 ’’h häält. ikema kõnega esines kongressil Г. Schneider, 
kes kõneles teemal "Eesti iseseisvuse alused, analüüsides 
neid küsimus 1 ja võimalusi, õne avaldati hiljem trükitud 
lendlehena; üks eks. sellest i. SA:ES 10.

591) Vt.Looming 1933,9.
592) Ibid. - Laaman, Ises . sünd, lk. 226.-Pilo, Tormine a., 
59S) Vt. Laaman, Ises. sünd,lk.226.
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Sa aaegse1t langetasid iseseisv .ee küsimuses lõppotsu­

se ka aavalitsuse organid j- teatasid sellest vastavas 

memorandumis vilisriikidele. 1 )./?5. ja 11,/24*  jaan.1918.a 

tomus suure koosolek, millest võtsid osa Vanematekogu, 

Mlaava litsus, poliitiliste parteide ja sõjaväe esindajad. 

Koosolekul vstuvõetud mem о randum sisaldab resolutsiooni, 

et Eesti oma 1oo ulikkudes piirides tuleb otsekohe kuulu­

tada demokraatlikuks vabariigiks nang ühtlasi erapooletuks 

manks594) .

Kui 1./14. jaan. Iseseisvuse nõupidamise tulemused aval 

dati, siis julgeti loota, et selle küsimuse pidi otsusta­

ma veebruaris kokku kutsutav Eesti Asutav Kogub9b), kuid 

к 1 sovetid viimase valimised katkestasid, siis langes see 

lootus ira. Iseseisvuse küsimuse löplikuke otsustamiseks 

tuli valida teine tee; küsimuse pidi otsustama Otsuse su- 

tete järgi kõrgemat võ u teostav kolleegium. Kuidas ja 

kunas seda teha, selleks oli vaja leida sobivat aega ja 

kohta. 
• W i. a---meqsmema .«-»...А»- ' 4-, «r «mtB. м-ну.---  . — — ттж ■ - . 1-1 - - - тпт1|---- —ТТ ------- fJU*  u ■,

094) Vt. memorandumi tokst i. Pour 1’Esthonie, lk. 9 jj.- 
—moire, 1 .37 jj - .• oirorandw iie, mille originaal prant­
suskeelne, kirjutasid alla Vanematekoro nimel abiesimees 
J.tTaakson, .a valiususe nin et osimees K.pats ia Manngukogu 
sekretär H.Kask. 11

59b) Vt. juhtkiri "Otsustav silmapilk" i. E.SStamees 
1918, 1/2. J
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§16. Manifesti sünd ja avaldamine.

Ots ise sütete kohaselt oli llaanõultogu nittekoos olemise 

ajal kogu kõrgem volis antud lasnõukogu j hatusest. Vanema­

tekogust ja aavalitsusost koosnevale kolleegiumile. Aja­

looliselt kujunenud hüdases akorras tuligi sellel kollee­

giumil as ida otsustama kUsimusi, mida oleks normaalsetes 

oludes teinud Eesti Asutav Kogu,

Juba 1,/14.jaan. Vanematekogu ja parteide ühisel koos­

olekul valiti üheksaliikmeline pxarteidevaholine komisjon, 

kellele tehti ülesandeks välja töötada iseseisvuse dekla­

ratsioon või memorandum5^0).

Kuipalju see komisjon sellises koosseisus deklaratsi­

ooni koostamiseks tööd tegi, ei ole ürikmater jalide puudu­

sel teada, kuid hiljem avaldatud mälestustest selgub, et 

komisjoni, kes koostas iseseisvuse Manifesti, on kuulunud 

K.Ast, A,Veiler, P.Peterson, J.Vilms jt.597), kes ei olnud 

valitud 1./14. jaan, iseseisvuse deklaratsiooni komisjoni. 

Kuna tollal alalises enamlaste poolt läbiotsimise kartusel 

596) vt . supra, §16. er-itl nota 676.
597 ) Vrd. Vaba Maa 1919, 4b. - Päevaleht 1938, 53 - 

Laan an, Isos, sünd, 11 .254. - Tammann, op. eit.
lk.97.
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ei julgetud jätta palju kirjalikke jälgl, siis sellepärast 

ci olegi vdi allk lanifesti teksti siinniloo täpset käiku 

kindlaks määrata. $

Esialgu kavatsetud deklaratsioonist sai aga manifest, L- 

mlle vHl jatr-Öts:-iseks valitud komisjon usaldas esialgse 

teksti koostamise Maa valitsuse rahaas janduse osakonna ju­

hataja J. Kukeleb98) . Viimane koostas anifesti teksti, mis 

on Vanematekogu Ja parteide esindajate poolt - J.Kuke mä­

lestuste järgi - veebruari esimestel päevadel heaks kiide- r

kindlasti oli anifesti tekst lõplikult valmis juba 

18.veebruaril, sest s 1 päeval 1 aritlaste klubis toimunud 

Vanematekogu koosolekul, mille lühike protokoll on säili­

nud väikesel paberilehel6^), arutati Eesti iseseisvuse 

manifesti projekti. Vanematekogu kiitis anifesti nalus- 

jooned" ühel hääli hääks ja valis teksti löpulikuks vii­

mistlemiseks redaktsioonikomls joni, kuhu said J.Kukk, j.

j, Kuke mälestused 1. Vaba aa 191$?, 45.
6 9) Kasutan siinkohal J. Kuke aasta hiljem avaldatud mä- 

3 astus! 1. Vaba aa 1919, 45. - Vrd» J.Kuko mälestust 1. 
Kaitse Kodu 192b, 3 ja 1. äevaleht 1938, 53, kus Kukk väi­
dab, et see sündinud jube Jaanuari keskel (siin on tegemist 
näht avasti unu s tu s e ga).

600) RA (nummereerimata). ,
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-sakson K.Ast ja F. komlaJon pldl

". 3e ga 191v0cbru-

parandustega, millisena ta praegu on su1lna603) . Paranda­

tud te!"ct vaatab ka väljakuulutatud tekstile, ainult ori­

ginaali all puudub daatum ja nimi, kee on te vja kuulu­

tanud.

Enamlast© surve tõtt! oli Otsuse sätetek kohaselt moo­

dustatud kolltieglwfill raske koos külal sellepärasi 19. veebr 

ear.ai päeval kui Manifesti tekst lõpulikult valmis, 100d1 

tima Päästmise Komitee (hiljem nimetatud alati Eesti

Päästekomitee), kelle kutte usaldatigi Manifesti avaldami­

ne.

Päästekomitee teotses koosseisus: K.Räts, г.Vilms js 

onik, milline Koosseis oli ka esimeses ametlikus seg_ 

duslehe numbrs välja kuulutatud ). PaUstekcxnitee loomi­

sel oli vanematekogu poolt valitud sinna J.Kukk, kes aga * 604

Nt 601) Protokollis on kriipsutatud Viimsi nie: mane , 
peale on ii. 1 r J u tat iid I e ters on. — J .кике mü lestust iur i i 
Vabe Лаа 1919, 45 on kuulunud redaktsioonikcmiisionl к A«f 
A.Veiler ja J.Kukk. ** "

602) RA . sama protokoll.
6-3) RA - (nummere er lihata).
604) 22 1913, 1.
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hiljom or asendatud К. Konikuga5°5) .

Manifesti avaldamist kiirustasid veel teated saksa väe­

osade liikumisest saartelt mandrile, 20. veebr, hommikul 

olid jõudnud Virtsu esimesed Põhjakorpuse osad, mille tule- 

kilet teatas kohe 1.Eesti polgu valvepost Haapsallu’) . 

Kuigi poi :u ohvitserid olid juba varem otsustanud, et nad 

sakslastega sõjalist tegevust ei alusta, vaid teatavad saks 

lastel®» et nad on Otsuse sätete järgi iseseisva ja orapoo- 
607

letu Eesti rig sõjavägi ), kuid sündmucost leiti siiski 

vajalik olevat inforrr.ee rida . laavalitsuse Tallinnas.

Teadet telefoniga üle anda cl julgetud, ja kuna raud­

tee töötas korratult, siis saadi lõpuks Haapsalu jaamast 

üks vedur ja J. Juhtund alustas relvastatud sõjaväelaste 

kalasel sõitu tallinna' 8) . Tallinnas andis ta teate üle 

ptstokon i teele

6)5} K.Saral mäletab 1. Vabaduse t., lk.97: MKuld ka Va­
nematekogul osutus võimatuks sellises olukorras asju ajada. 
Valiti siis kolmeliikmeline Päästekomitee:K.Päts, J.Vilms 
je J. Kukk. Kuna J .Kukk hiljem valimisega ei nõustunud, siis 
asendati ta Y .Konikuga. Kuidas see tegelikult sündis, jäi 
mulle ku»i Vanematekogu liikmele tead atn, ira tahes ei ol­
nud ta Vanematekogu poolt valitud.a- RT 1918,1: nMaanõukogu 
Vanematekogu otsustas 19 veebruaril 1918 ” - "Asutada kolme- 
l11kmeline Eestimaa Päästekomitee, kelle kätte kuni normaal­
sete olude loori seni kõik riiklik võim ands. Päästekomitee 
liikmeteks valida K.Päts, J.Vilms ja K.Konik.n - Vt.sama kü­
simuse kohta A.Piibu artiklit 1. Akadeemia. 1938, 1.

606)yt. E.Vabadussõda,I,lk.102 j.-Piip, Tormine a.,lk.lll.- 
607)vt. (J. Juhtu)ndi mälest. , Kaitse Kodu 1928,4.
aoAx ., „ , . leT.Teataja 1919,46.
bOb)lbid.~ Kaitse Kodu 1938, 3/4.-Kaitse Kodu 1928, 4.
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Sa a Päeva õhtul toimus veel Haritlaste Klubi ruumes 

Vanematekogu ja mõningate esindajate koosolek6^9), kus ot 

sustati Manifesti väljakuulutamise küsimus, sest saksa 

vägede : nandrile jõudmise pärast osutus see väga kiireks.

Leiti, et kuna Tallinnas ei ole Manifesti avaldamine mitte

võimalik, on kõige sobivamaks kohaks Haapsalu. Haapsalus 

asuv 1.Eesti polk oli juba varem kutsunud Maavalitsust 

Haapsallu ja jaanuaris nõudnud korduvalt iseseisvuse üsi- 

muse otsustamist61^), ja kui koosolekul veel teate toonud 

J.Juhtund vastab J.Viimsi vastavale küsimusele, et võib 

loota polgu kaitsele, siis määrati kindlaks: Manifesti väi 

Jak ului amine peab toimuma Haapsalus 21. veebruaril, s.o. 

juba järgmisel päeval. '

Samal päeval, kui Püästekomitee pidl s31tlna Haapsallu 

Manifesti välja kuulutama, marssisid aga linna hommikul 

kell о saksa väeosad. Polkovnik E.Põdder koos Tallinnast

kohale jõudnud K.A.Hindreysa deklareerisid sissemarssinud

väeosa ülemale major Steffensile, et Eesti on kuulutanud 

end Iseseisvaks vabariigiks ja loeb end Saksa-Vene sõjas

*' 1 Koosolekul viibis nt. ka üks esindaja Pärnust vt 
Eesti Maarahva Liit Eesti Vabariigi lomnisel, lk G Vt*

61°) Vt. SA: 1EP 238-91. - Postimees 1930,53-‘Kaitse Ко 
du 1938, 3/4. - E.Vabadussõda,!,lk.40.-Supra, note 588 ’
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erapooletuks riigiks611 *). Seega iseseisvuse deklareerimine 

põhines Otsusel, mitte Manifestil; viimane oli veel avalda­

mata. Deklarats iooni kohaselt talitas ka 1.Eesti polk, ku­

na ta ei seganud end saksa vägede tegevusse. Polgule rel­

vade kättejätmise kohta sõlmiti mõlemate poolte vahel alla­
gi 9 kirjutatud leping ).

;11)Vt.Laaman, Ises sünd, lk.257.- Postimees 19^0 e 
^619 ^Orrr^ne a*»1^111 j- - E. Vabadussõda, I,lk,42 * *
g-0 Vt-.Foto lePln6U OrlSlnaal^t ja tõlge i.E.Vabadus- 

м v H o. « X 5 Ine •
613) Kaasa sõitsid Lääne maavalitsuse л с .

ajakirjanik J. Juhtund. Viimast küll n-°Sr мт Jai.Päts lk.190 ei märgi, kuid esineb teist mma,mlestus les 
Vt( Juhtunud! oma mälestused 1. T.Teataja 1919 4g St9S Jm-

614)Vt.Pitka, op.eit.,lk.30.
615) Vt. K.Pätsi mälestused 1. Vaba Maa 1919, 46 _ , Ten 

taja 1919, 46. ' 1 • -•lea-

ML. veebruaril ei olnud aga Päästekomiteel veel mingeid 

teateid Maksa vägede sissemarssimisest. Päästekomitee liik­

med K.Päts ja J. Vilms ühes kahe kaasasõit jaga613 * *) alusta­

la autos sõltu Haapsallu. Kaasa sõitma pidanud ka J.Pltka

ja KSaral, kuid, eksituse tõttu jäänud nad maha614). Sõit 

nad ära j a Sie poole teed, said nad usaldusväärseid tea­

teid. selle kohta, et Saksa väeosad on juba Haapsalus. Ot­

sustati kõne pöörduda tagasi ja kartustest hoolimatu jõuti 

-allinna vahejuhtumisteta. Seega oldi Haapsallu sõiduga 

päeva võrra hilinetud ja Haapsalus Manifesti väljakuuluta­
mine nurjus616).
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Tallinnas -eu if estl väljakuulutamisega katset teha oli 

ikka veel kahtlane, kuna parem oleks olnud seda teha mõnes 

teises linnas. Sama päeva õhtul otsustas kogu Päästekomi­

tee sõita Tartu. хХжйн Teele asuti õhtuhämaruses. (.Piita 

ja K.Konik läksid koos ja J.Vilms üksinda. Algul kav tseti 

minna jalgsi linnast välja ja siis kokkuräägitud kohal is-b 

tuda autole, kuna ju kardeti, et enamlaste valvepostidest 

autoga läbisõit on kardetav. Autot aga ei saadud, sest . 

enamlased olid võtnud kõik autoku rid ja linnast väljuvad 

teed valve alla. Seega ka Päästekomitee sõit Tartu osutus M 

võima tuks 616 ).

Kaks katset oli nurjunud ja Päästekomitee liikmed olid . 

Ikka veel Tallinnas. Siis saadeti Manifesti tekstiga Tar­

tusse Maanõukogu liige K.Ast, kes sõitis Vene sõduri 

mundris, kuld ka tema #й ei jõudnud Tartusse. Juba Jõge­

val, kus olid Saksa väeosad vastas, pidi ta sõidu katkes- - 

tama617). Teine eksemplar Manifestist saadeti Pärnu, mil­

lise ülesande võttis endale Maavalitsuse sekretär J.Soops: 

016) Vaba Maa 1919, 45. - Tammann, Ices.teel,1<.102j j. 
617) Vt. Võltluspäevllt,I,lk.96jj- - F.Tuglas,Kriitika, 

III, Tartu,1955, lk.200j.
618) T.Teataja 1919,46: nKul Haapsalus asi ei õnnestanud, 

siis loodetakse Pärnus ikkagi iseseisvus välja kuulutada. 
Selle (les ndega sõidab hra Soop järgmisel päeval teele." ।



23. veebr, jõudis J. Soop Päästekomitee poolt saadetud 

- anifesti tekstiga Pärnusse ja andis selle üle määratud 

adressaadile Maanõukogu liikmele H.Kuusnerile. Viimane 

laskis otsekohe teha korralduse samal päeval Manifesti av 

Ukuks väljakuulutamiseks. Manifest trükiti ja selle ava­

lik väljakuulutamine toimus "Endla" teatri rõdult samal 

päeval kell 20. Teatrimaja piiras suur rahvamass ja kohal 

oli ka relvastatud väeüksus PäSnu Eesti Pataljonist. X.

I.Kuusner loeb ” ndla* ’ teatri rõdult avalikult ette Mani­

festi teksti, mis trükitud ametlikult saadud eksemplari 

järgi ja mille -iil väljaandmise кож ja kuupäevana mirgi- 
gn 9 ■tud "Tallinnas, 21. veebruaril 1918.” ). Manifesti välja

kuuluta? ;ine sündis suure pidulikkusega leekivate tõrviku­

te valgusel, sõjavägi laskis aupauke ja lauldi hümni62).

Järgmisel päeval, 24.veebruaril, koostati linna raeko 

j as sündmuse koita ametlik akt koldes eksemplaris, milli- 

619) Allakirjutanul oli võimalus muretseda ka endale 
üht originaaleksemplari Pärnus trükitud Manifestist raama 
tukaupmees J.Karult, kes selle Heidis oma kogust pika ot 
simise tulemusena. Kuna J.Karu leidis viimaks mitu säili­
nud eksemplari, siis saatis neid ka arhiividele.

620) pärni sündmuste kohta on kasutatud J.Kuusnevilt su 
Ilselt ja krjalikult saadud teateid. - Vt. asjaosaliste 
mälestused: Tähised, Eesti ajakirjanike iseseisvuse päeva 
almanak, Tallinn, 1933,lk.19j j.- Postimees 1937, 161.- 
Uus Eesti 1933, 53.
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sed kõik ohalikkude omavalitsuste ja väljakuulutamisest 

osavõtnud organisatsioonide esindajate poolt alla kirju- 
tat) ,

Päästekomiteel puudusid teated, kas läkitattd saadi- 

toad jõudsid sihtkohale ja kas Manifesti väljakuulutamine 

väljaspool Tallinnat oli õnnestunud või mitte» Sellepärast 

ots istas Päästekomitee, arvestamata enamlaste poolt võima 

likke ekstsesse, kuulutada iseseisvuse Manifest välja Tal­

linnas, otse enamlaste keskel. Ürituse algatajaks ja täi- 

devil ja sh oli J.Vilms, Kava kohaselt pidi J. Vilms pühaple- 

v ai, 24.veeor. Estonias teatri pealelõunasel etendusel 

esimese ja teise vaatuse vaheajal ilmuma estraadile ja Ma­

) °1ündmuste kaigu kohta 24. veebr, koostatud akt 1. .
i . on Järgmine. Meie, allakirjutanud Pärnu linna asutus­
te Ja )rga; isatsioonide esitajad ilmusime tänasel kuupäe- , 
vai Pärni linnaameti ruumidesse, et järgmist akti kokku 
seada: . '

• 23:(10) veebruaril 1918 a. jõudis Pärnu linna Eesti laa- 
päeva Vanemate Nõukogu saadik h-ra Jaan Soop ja tõi Eesti 
aapäev Vanemate NõukoguX poolt 21(8) veebruaril 1918 a.

väljaantud ja selle akti juure pandud Manifesti Eestimaa 
rahvastele Väljakuulutamiseks Pärnu kreisis ja linnas. Ma­
nifesti ettelugemine pandi Eesti aapäeva liikme h-ra Hugo 
Kuusneri pääle. 23(10) veebruaril 1918 a. kell 8 õhtul* * lu­
ges -ra Kuusner "Endla" rahvamaja rõdult avalikult Mani­
festi stimaa rahvastele ette, millega estimaa Manifes* 
tis määratud piirides 21(8) veebruarist 1918a. iseseisvaks 
demokraatlikeks Eesti Vabariigiks kuulutatakse.n Akt koos­
tati kolmes algeksemplaris ja kõigile kirjutasid alla 17 
kohalik ameta matuste ja organisatsioonide esindajat. Teksi 
vt. trllkltuna Pärni Postimees 1928, 46.- Pärnu Päevaleht 
1938, 45. Keeleliselt on neis aga väikesi erinevusi võr­
reldes originaaliga.
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nifesti ette lugema. Kuna "Estonia" asus otse punakaardi 

peastaabi vastas, siis pidi etteorganiseeritult võetama 

teatrimaja sõjaväelise kaltse alla ja telefoniühendus kat­

kestatama. Teatri ettekanne aga keelati ja seega oli ka­

vatsus nurjunud ).

Öösi vastu 24. veebr ari hakkasid enamlased põgenema 

allinna sadamas seisvatele laevadele. Kuna enamlaste juh­

tivate tegelaste tegevust jälgiti, siis enamlaste põgene­

misest teatati otsekohe ka Päästekomiteele. Kuna seni olid 

enamlased ta listanud legaals -; laanõukogu poolt valitud ja 

Otsuse sätete järgi teotsevate riiklikkude organite tege­

vust, siis nüüd leidis Päästekomitee olevat paraja momen­

di, et täielikult kõrvaldada rivaliseerivate sovettldc või« 

mu. inutitki viivitamata asus Päästekomitee teotsema kons*  

piratiivkorteris, S.Tartu mnt. 11.

622 s '' ) Vt. Tammann, о D.cit. , lk. 102 jj. - Vöitluspäevilt, 
I, lk.19. - Vaba aa 1919, 45.

Otsekohe asuti miilitsa ja sõjaväelise kaitse korral­

da isele, milleks ka j uba varem oli eeltöid tehtud. Pääs­

tekomitee määras r allinna komandandiks kapten Rotschildi 

ja miilitsat korralda?a endise miilitsaülema A.Hellati. 

Kaitse korraldati äärmiselt suure kiirusega ja enamlased 
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sunniti taganema. Rühm sotslaalrevolutslonääre tahtis kasu­

tada juhust ja haarata võimu oma kätte, kuld seo suudeti 

otsekohe likvideerida°23)

Samal ajal oli uästokomitee ametis esimeste päevakäs- , 

kude koostamisega ja Aj tise Valitsuse kujundamisega# Keed 

ülesanded jäid peamisolt к Viimsi ja К Pätsi kätte, kuna 

,Konik i ülesandeks oli korraldada -manifesti trükkimist# 

ielvastatud jõududega võeti le "Päevalehe ‘ trükikoda, too­

di kohale ladujad ja hakati trükkima Manifesti.

Kui linn, välja arv tud sada: , oli vastastest puhasta­

tud, sõideti Päästekomiteele järgi, et tuua neid endise Ve­

ne riigipanga majja, mis oli võetud relvastatud jõudude 

kaitse alla ja määratud uueks Päästekomitee asukohaks. Sõ­

javäelaste poolt saadetud autos tood Päästekomitee liikr ed 

Vii' s j Päts, kuna Konik oli Manifesti trükkimist korralda- 

5 pid ulikult kesti lipu alla uude komitee asukohta

.. simosed .anifestl eksemplarid jõudsid trükikojast väl­

ja, kui päev oli juba hämardanud, ja need kleebiti otsekohe 

üles seintele ja müüridele. Lanifestl avaldamine allinnas 

toimus ainult trükitud Manifesti tekstide uleskleepimisega, 

kuna и ngsuguse pidulikku väljakuulutamist ei olnud" ' ).

("23) Vt.Laaman, Ises. sünd, lk. 263. -Tammann, Ises . teol, lk. 
103 j.- E.Vabadussõda,!,lk.42.- Piip, Tormine a.,lk.H2.

024\ Päts, lk.206. E. abadussõd! ,I,lk.42 j. - Vaba 
Maa 1619,45.- Päevaleht 1938,315.- Tähised, lk.21#
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bemal pieval, s. о. 24. veebr*,  moodustas Päästekomitee 

Ajutise Valitsuse665) ja andis välja esimesed päevakäsud.

625) Ajutise Valitsuse koosseis oli järgmine: esimees ja ,• 
siseminister K*Päts; abiesimees ja kohtuminister J.Vilms; 
raha- ja riigivarandust minister J.Kukk; välisminister J. 
Poska, sõjaminister .-arka; teedeminister F reterson, põl­
lutöö- je toitlusminister J.Raamot, haridusminister P.Põld, 
kaubandus-tööstusminister (ajutiselt)K,Päts j töö- ja hoo- 
lekandev inister V, iaasik. - RT 1918,1.

626) Tallinnas 24.veebr, trükitud manifesti teksti all я 
oleva daatumi suhtes valitseb seni ebaselgus. On olemas 
loendamatu palju sõnavõtte mitmesugustel juubeli- või täht­
päevade puhul, kus ikka väidetakse, et Tallinnas trükitud 
Manifesti tekst on kannud all daatumit ” (Tall inn ,) 24. veebr. 
1918". Seda kinnitavad isegi ajaloolased j . õigusteadlased 
о) я töödes. Vt.H.Kruus, Grundriss der Geschichte des est­
nischen Volkes, Tartu,1932,1k.223.- Id. Ajalugu, II ,1k . IC 7.- 
piip. Tormine а. ,1 .112,114.- Tallinnas trükitud manifesti 
originaalil ei ole aga ingit kuupiev all, uks võltsimatu 
originaal 1. SA, fotostaatiline koopia i. E. Vabadussõda, I, 
lk.46. üks originaal on välja pandud lallinnasõjamuuseu- 
Kis klaasi all. millele aga hiljem on pliiatsiga juurde tri 
kitud” n24.veebr,1918.a.". Viimase järgi ongi arvukalt ala­
ti trükitud koopiaid; üks loomulikus suuruses koopia i.Laa- 
r rm.lses.sünd,t üivel XXXI. Trükis on avaldatud ka koopiaid, 
kus all on ’’Tallinnas,24. veebr. 1918. "-Vt.i.Päts,lk.205. -

Tollal ajalehis ilmunud Manifesti tekstile on pandud kuu 
plev alla vt.Päevaleht 1918,22.- Eesti 1918,8.

amuti pärast Saksa Invasiooni ilmunud Manifestil l.RT 
1918,1,on all' 'Tallinnas,24.veebr.191b."

Kuupäeva puudumist 24. veebr. Tallinnas trükitud . anifes- 
tl all võib tõenäoliselt seletada asjaolude, et kuna liani- 
Fgstukaxatgett nIRfeavalda Se?leVSuupÜ6va alt vas?uevõe?ud 
sama kuupäev ga tekstid Pärnu jr . saadetud, siis Tallinnas 
jäeti 24.veebr. kuupäev lihtsalt alt ära. Pärnus trükitud 
i anifesti originaalil on aga all ’’Tallinna^,21.veebruaril 
1918." Vt.supra,§16, eriti nota 619. .

Tallinnas 24. veebr, af issidena ülesklcebitud Manifesti 

tekstidel, ei olnud all üldse kuupäeva666). AValdatud päeva- 

äsu järgi pidi pidulik manifesti ettelugemine toimuma kl- - 

pikutes ja koolides 25.vee r., kuid saksa vägede т allinna • 

jõudmine tegi selleks takistusi. * 626
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§17, Veebruari Manifesti analüts.

Manifest on Eesti riigi teiseks eelkonstitutsiooniks®7 

milles deklareeriti, et Eestimaa tema ajaloolistes ja et­

nograafilistes piirides, kuulutatakse tänasest peale isez- 

seisvaks demokraatliseks vabariigiks”^^). Otsusega kujun­

dati Lestist riiklik Uhik ja irduti Venemaast, kuid ei mää. 

r tletud lähemalt iseseisvuse ja sõltuvuse küsimust: vii­

ma seid küsimusi lahendatakse Manifestis. Otsus Lesti riigi 

esimese eelkonstitutsioonina oli konsltutiivne riigakt, 

kuid kas võib seda samuti oll Manifest ■

Pro *.A.-T.Kliimann  väidab õigustatult, et resti rlikli- 

ku Iseseisvuse sünniloos Manifest ei ole konstitutiivne, 

s.o. loov rligiakt, vaid deklaratiivne akt, s.o. akt, mis 

Eksisteerivat üksnes konstateerib r ng seda rohkemalt ja 

lähemalt määritleb6^9). manifesti kui deklaratiivse akti

■-7) Qllnann, Ises . areng, lk. 12: n aan- "kogu Vanemateko­
gu anif st 24.veebruarist 1918 on eesti riigi teiseks eel. 
к ons 11tu t sl о on 1 к s n - id, 1. Vabaduse t.,I,lk,48.~..Id. Line- 
amenti, lk.7.- Piip, Estlands - eg,lk,7: "Dieses manifest 
vor 24. Februar 1918 ist die zweite Vorve rf a s sunF ’s s tl ands V! 
- Vrd. —addi s on Ange lus , op. c 11., Ik. 1. - J . Uluo t s,1, - õhis eddu s * 
ja Rahvuskogu, lk.19, 

Hanifesti leigend.
1 29) Vt. Killmann, Ises, areng, lk.16.- Id.,1.Vabaduse 

t.,I,lk.48.
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analüüsimisel on vajalik selgitada konstitutiivsete j dek-- 

laratiivsete aktide iseloomu ja erinevusi.

Deklaratiivne akt ja norm ainult deklareerivad, loomata t 

uusi norme j kohustusi, nad konstateerinud kehtivaid. õi- 

usnor e ja pretsiseerivad ning seletavad lähemalt nende

. -
Deklaratsioon on ainult olemasolevat seletav norm. Kuid 

juhul, kui norm eksisteeris samal kujul ka minevikus, on le 

seletus ka mineviku kohta kehtiv, ja ses mõttes on deklara­

tiivne norm ka retroaktiivne6 3-). Retroaktilvsus ei esine 

aga mitt konstitutiivsete norm de juures.

Kui konstitutiivse akti seletamiseks antakse hiljem dek­

laratiivne akt, siis ei kaada viiname mitte konstitutiivset 

akti, sest deklaratiivse aktiga ei saa к magi muuta konsti­

tutiivse akti sisu632). j rand juhuks võib olla, kui konsti­

tutiivne akt seda ise expressis verbis lubab6’'г), seega an-, 

takse selleks vastav volitus. .

630) Kliimann, rleooria,lk. 213 j. 262.- A. ©rkl,Die Lehre 
von der Rechtskraft entwick 11 aus dem Rechtsbegriff ,Leip- 
zir u. len, 1923,1k. 222j.- Id., All ©meines Verwaltungsrecht , 
'len u.Berlin,1927,lk»186jj.,189jj.- 4errnritt,Grundlehren 

des Vernaltungsrechts,Tuoingen 1421,1k.•273 jj.
631) Vt. liimann, ^eoorldylk. 262,- Hlerkl, All gem eMos Ver­

waltungs rec it,lk.!88. ■ *
632) ,-K.Kliimann, üleminekuaja konstitutsionsalseid ak­

te, Iartu,19>3, lk«3,7.
(;S3) vte ibid. ,1<«3.
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lesti riigi iseseizvustumise arengus evib ilanifest es­

majoones deklaratiivse akt' tähtsuse, kuna konstitutiivne 

on ta vaid niivõrd, kuivõrd ta olemasolevat muundab ja uut 

loob, seega Umber korraldades või täiendades Otsuse sät­

teid. Manifest ei loo mitte enam Lesti riiki, vaid selles 

ainult t lendatakse ja korraldatakse Umber loodud põhikor- 
ra sätteid634) .

Esimene eelkonstitutsioon jättis võimaluse Eesti Asuta- 

vai Kogul otsustada, kasjääda edaspidi eksisteerima föde- 

rati lv-,, konf öderat 1 lv- või unitaarriigina, kuid Lanifest 

proklameerib, et +esti on nüüdsest -Ole Iseseisev demok­

raatlik vabariik. Seega teine eelkonstitutsioon ei luba 

Eestit enam münti mõne teise riigi liitosaks. anifest ei 

lahenda ka veel nagu utsuskl sõltuvuse küsimust, vaid jä­

tab selle Eesti Asutava Kogu hool eks

Manif stis loendatakse ka täpsemalt maaalasid, mis kuu­

luvad Eesti riigi territooriumisse. Eesti riigi piirid mät.

(?4) Kliimann, laes, areng, 1 .16,- Id. ,1. Vabaduse t,,I, 
lk. 48 j.-id. 1. Tänapäev 1938, 2, lk. 38.- Jluots,i. Shiseadus 
ja rahv skogu,1 -.19., ".. .Ilmneb, et. "..anifest kõigile Ees­
timaa rahvastele ”24. veebruaril ei ole Lesti riigi loomise 
akt... rIa on vaid iseloomustav selles mõttes, et siin es­
makordselt proklameeritakse esti riik demokraatlikuks va­
bariigiks ning ka muidu lähemalt määratakse selle riigi 
vastavat ilmet ja sisemist korda.”

6^5) Kliimann, ses.areng, lk.16. -Id. ,1. Vabaduse t.
I,lk.49.- Vt. ka supra, nota 634. “ * 
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rati rahv sriigi põhim ttell: mas ajaloolistes Ja etnograa­

filistes piirides, kus eestlased on põliselt asunud. Ise­

seisva esti Vabariigi piiridesse к uluvaks loeti: Harju-, 

Lääne-, Järva- ja Virumaa ühes tiarva linnaga ning Tartu-, 

Võru-, Viljandi- ja Saaremaa ilh.es teiste LäHnemere saarte 

g-, kuspõllselt ja enamus s eestlased asuvad. Piir Vene ja 

Lätiga tull määrata piiriäärsetes 1 aukohtades rahvahtäle- 

tüse teelL^).

e’’* 4 * 6) Vt. anifest! 5. ja 6. 1ötgend. - Vt. ka supra,
4 ja 11, eriti nota 162.

F Ч П
) nõrgema võimu kusimus on lahendatud Manifestis eba­

selgelt. Vt. samuti Kliimann, Ises. sünd, lk. 13,nota 45: "Pro 
on 10. leigend: . jääb kõik valitse) ise ja seadusandmise 
võim Eesti Maapäeva / laanõukogu/ ja selle noolt loodud Ees-

Ajutise valitsuse kätte... Contra: "Eol täh nda t ld maakoh 
tades /vabariigi piirides/ on ainsaks kõrgemaks ja korral­
davaks võimuks Eesti iaapieva poolt loodud rahvavõim gngt._ 
maa Päästmise Komitee näol." Vt. 7. lõlgend. ” -Uluots, T~~ 

Põhiseadus ja Rahvuskogu,lj.19:"ühtlasi on tähelepandav,et 
selle aktiga loodi riigi ehituses jn valitsemise korrag'+eg. 
tav vastuolu ühelt noolt к ikvõimsa Päästekomitee nine tei­
selt poolt Maapäeva ja tema noolt 1 odava Ajutise Valitsu­
se vanel. n-Otsus Päästekomitee loomise kohta vt. surra nota 
605. -Riigiõiguse prof.IhMal) oma loengutes väidab" et ais 
tekomitee oli erakorraline diktastorlik kolleegium, olles 
varustatud Maapäeva noolt kõrgema võimuga ajutiselt 'pidi 
ta viimasele oma võimu tagasi andma olukorra normaalseks 
kujunemisel. Päästekomitee oli seega ainult äärmiseks hä_

Endine Maanõukogu jäi edasi Eesti kõrgeimaks rliglor- 
6 317 ■

ganiks e* ) kuni Eesti Asutava Kogu kokkutulekuni. Maanõu­

kogu oli peamiselt parlamentlikkude funktsioonide teosta­

jaks, kuna haldusfunkts ioone täitvaks teiseks kõrgemaks 

riigiorganiks oli Maanõukogu poolt ametisse milliratav koi- 

!■ ogl-д im teotsev Ajutine Valitsus 38) . Viimane asendas 
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varem teotsenud Ajutist Maavalitsust. teine eelkonstiz 

tutsioon tunne kõrgemat üks lkl sikul! st riigipeninsti- 

tuuti, kes juhiks riigi haldustegevust. *

Seega ka teine celkonstitutsioon, nagu esimenegi, kor- 

calda: esti riiki p&rlaiwttlikw vabariigi põhir ötteil la- 

nifesth ei mäurs rilgivormi löplikul t, vaid see jaotakse 

üldise, otsese, salajase ja proportsionaalsuse valimise õ- 
'i ■ 1 ’<.? tsutevs Lesti Asutavs Kogu hooleks )• 

- peavad va- 

12tsemaölgusriig 8hi№6ttc^ '■ " -

;aL valitseme vor'. Lgus. Briti on rõhutatud, et 

rii<::ivalttee- sel pe»b arvestate " jürgmisi põhi^cttei^: 

У lk kodanikud on üheõiguslikud, vastamata nende rahvuse- 

1. usul ja poliitilistel© meailmavaadetele; nad leiavad 

mtlast kaitset seaduste je kohtut ees. VEhemusrahvustele 

1 ihatakse kindlustada kultuurautonoomiad; kõigilo kodani- 

--.I- sõna-»trüki-»usu ,koosolekute-, uniner ise- ja streigi

du© ning 1sil- ja kodukolde puutumatus. Need õigused
64Qx

ja vabadused pidid estis kehtima vääramatuit " )• 

daseisundis teotsev organ.
ÕÕ8) vt. lanifesti 10.lõigend.
e-9) ibid.
64°) Vt. ibid.,pp l*k.
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Otsusega loodud Eesti riigi normatiivne alus omandas 

sellest ajast pälle kindlama kuju Eesti oli kuulutatud 

iseseisvaks demokraatlikuks vabariigiks^ millega on keela­

tud estil muutuda oma emamaa või mõne tise riigi liite- 

osaks. ■lanifest kui deklaratsioon oli määratud kuulutami­

seks rahvale ja välisriikidele. Selliseid deklaratsioone 
641 xI ; Sl0OS ka enne 2' pärast ifeati ■ ). 

Kuigi - -rifest on juriidiliselt ebaselgemaid ja ebatipse- 

maid akte(4^), kuid deklaratsioonina täitis ta oma öigus- 

loolist ülesannet.

19.veebr, loodud Pälstekomitee esimeseks ülesandeks

oli iseseisvuse Manifesti avaldamine, kuid ■ anifest aval-
64Sdatl "Eesti aapäevs Vanemate Nõukogu'5 ' ) nimel, Pääste-

641) Kii 11./24. jasn.1918. a. memorandum välisriikidele, 
Asutava Kogu poolt vastu võetud Iseseisvuse akt" jt. Vt. 
supre , §13,15.- Vt.ka lill' nn, Ises.areng,1k.16 ja ibid., 
nota 56,66,- id.,1.Vabaduse t.,I,lk.5O

642) limann, ises.areng, lk.16, nota 65:"manifest on 
deklaratsiooninagi n о rm 11 e hn 1 Ilselt segasemaid rilglakte 
tollest ajast.” - Xd. 1. Vabaduse t.,1,1 .50.

643) Frof.A.Piip i Akadeemia 1938,1. arvab, et “anifest 
mis avaldatud "Eesti Maapäeva (Vanemate) Nõukogu" nimel, 

mille all tuleb nähtav sti j ista 28.XI 1917. otsuses ette­
nähtud erlkolleegiumi, mitte aga Vanemate kogu üksi, olgu­
gi et siin võib olla ka lihtsa, ebatäpsusega tegemist.” 
Tõenäoliselt on siin tegemist küll terminoloogilise ebatäp. 
susega, sest ka Maapieva nimetati ametlikult Maanõukoguks. 
Vanemate Nõukogu 1 11 ei tule aga küll mitte mõista Otsuses 
ettenähtud erikolleegiumi, sest käesolevas töös korduvalt 
tsiteeritud Vanematekogu Protk. nähtub, et Protk.nv.nr. 28-? 
29, 32,34,36, mis on peetud koosolekute üle enne 15./28.noi 
on tarvitatud Vanemate nõukogu nimetust, nimetuste suhtes 
on valitsenud täielik järjekindlusetus, sest kord kõneldak
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komitee teotses ainult Manifesti väljakuuluta jana.

idanifest oi" küll iseseisvustumise loos deklaratiivseks 

t ■' emas sätitakse ka riigi v litsemiso jt

de ise Üldpõhimõtteid, määritletakse riigi piire, korralda 

takse riigi ja r< iva vahekordi jn.., siis on Manifest ka 

teiseks Eesti riigi eelkonstitutsiooniks.

se maanõukogu (Maapäeva) presiidiumist, kord jälle juhatu­
sest ehk eestseisusest. Ml on ka к rotk.nr.nr. 33, 35, 37,39, 
40,42,43,45,47 tarvitatud nimetust Vanematekogu, kuid sa- 
mai ajal rotk.nr.nr.41,44,41 jt. eelmainituis protokolli­
des aga Vanematenõukogu ja kri)tk.nr.nr,14,16,20,21 ja 28 
on tarvitatud Isegi nimetust Sen joorenkonvent. Nii on Protl 
nr.nr. 34,35 ja 36 samu Isikuid nimetatud Igakord eeltoo­
dud erinimetustega. Eed- terminoloogia küsimust ja nende 
Maanõukogu о panite kompetentsi pole seni veel kuski lähe­
malt valgustatud ega puudutatud.
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peat ü к к.
. 3
Õlgu s__k о n t j u j t e e d 1 к ü s i к u s 1

j a J ä r e 1 s ü_n _d m u s_l.
I

§18. Esimene eelkonstitutsioon ja õiguskonitnuiteet.

Alljärgnevalt õiguskontinuiteedi küsimusi käsitelles 

on vajalik peatuda järgmiste probleemide juures: esiteks - 

Otsus ja õiguskonttnuiteet Venega ja teiseks Otsus ja õi- r 

guskontinuiteet veebruari Manifestiga

Otsuse kui Eesti esimese eelkonstitusiooniga muudeti _ 

senised kogukondlikud organid Maanõukogu ja Maavalitsusu „ 

riigiorganiteks, varustades neid vastava võimuga. Otsuses - 

aga ei anta ei mingisuguseid sätteid maa muu halduse üm- ; 

berkorraldamiseks, jättes sel alal kehtima endise korra. 

Seega Otsusega tekitatud muudatused tolleaegse rnaa õigus­

korra kujundamisel olid vaid riigiõiguslikku laadi644).

644) Kliimann 1. Vabaduse t.,I,lk.42.

Kogukondlikus Eestis oli Eesti põhiseaduseks Vene põhi­

seadus ja Vene seadusandja oli ka Eesti seadusandjaks. Esi­

mene eelkonstitutsioon kõrvaldas aga Eestis Vene riigi põ­
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hiseaduse, kusjuures Eesti piigi seadusandjaks sal ^anõu- 

kogu.
Vene riigivalitsuse esindajaks kogukondlikus Eestis oli 3 

Ajutise Vai 11 su s e kub e n; anguk o1 1 s s ar uue s abidega# ’ ä ra s t 

oktoobri )' tret uue riigivõimu esindajad asendasid senise 

к bermangukomissari Ühes abidega uute isikutega, keda aga 

kohalikud cmav^litsuseasutused ei tunnustanud.

. simene celkonstitutsioor ei tunne aga mingit keskvõimu 1 

esindajat, sest Venemaast ir шгЛве! omistati keskvõimu esin 

da ja kompetents aanöuKosule ' ;.

Esmene eelkonstitutsioouiga muudeti sonino Lesti kuber­

mangu pindala riigi territooriumiks, muutes säll juures pro­

visoorselt kõik kogu ondliku ' elanik.id riigikodanikeks. Öi- 

guskorras tekkinud muudatused sündisid riigiõiguse alal või 

teisiti öeldult: Eesti ö1guskontinuiteet Zonen..aga katkes 

ainult riigiõiguse ulatuses. Tcistel õigusaladel aga jäi 

kehtiva õiguskorra täielik kontinuiteet. Kontinuiteet jäi 

nüsima nii haldus-, tsiviil- kui ka kriminaalõiguse ja vas­
, . 3 I -645 646X

645) kliimann, 1. Vabaduse t.,I,lk.43. - Vt.supra, §10
ja 14.

tevate proteesslülEuS-e alal ).

646) Kliimann, 1. Vabaduse t.,I,lk.4S.



Eesti õiguskorra kontinuiteet jäi püsima ainult eol- 

kommunistliku Venemaaga. Samuti pärast Saksa invasiooni il*  

TTiUm id A J u. 11 s e d a dm in i s t r a t i i v s e a du s e d c' - 7) tunnu stasid, et 

kui uute seadiste väljaandmiseni või muutmiseni on kehti­

vad ainult need õigusnormid, mis kehtisid Eesti riigi pnd- 

alal kuni 84 • okt ./6. nov. 1917. a.6^) - s.o. Vene enamlise 

oktoobripöördeni . Eesti esimene põhise ndus võimaldas nende 

ex-Vene õigusnorm de edasikehtimist, sest põhiseaduse sät-

647) RT 1918, 1. ‘
c4l) Ibid.,Ajutised adminstratitseadused, Seadus l,p.2.i.
649) Vt. 1920.a. Põhiseadus §4."Eestis maksavad tema 

enese asutuste poolt antud või tunnustatud seadused” 1. R 
1920,113/114,1,243. j

65°) Prof.Piip peab Otsuse vastuvõtmist legaalseks toi- r. 
minguks. Contra prol •A. -T. allmann i. Vabaduse t., I, lk. 45 j j:5

3 
te kohaselt Eestis kehtisid ’üksnes ainult oma asutiste 

poolt antud või tunnustatud seadused649) .

Seega Maanõukogu, võttes vastu Otsuse, millega konsti- "
' e

tueeritl Eesti riik, astus üle oma volituste nüride, ms-
5 

sugune Õigus aga ei kuulunud Maanõukogu kompetentsi. Otsu­

se vastuvõtmine oli seetõttu revolutsiooniline samm647 * 649 650).

Tõsi küll, Nõukogude Vene Rahvakomissaride Nõukogu avaldas 

2./15. nov. 1917.a. nn. rahvaste enesemääramise dekree_
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kuulutati Venemaa pahvAstele vn'.).'3 епеЖбйвЗЕЙ*  

rägise ölgas kuni Venest rdum seni ja Lseseisva riigi kons 
tltueerimlsenl^52)e

ProfA.-T.Kliimann väidab selle dekreedi konta, esiteks 

et see oli Rahvakomissaride Nõukogu deklaratsioon, milles 

rahvuste enesemääramist tuleb mõista pollitilise tööprog­

rammina. Sellise deklarstiivakti elliviimiseks on xajal- . 

kud konkretiseerivad eriaktid. Ka käesoleval juhtumil oleks 

vajalik olnud eriakti rahvuste enesemääramise põhimõtte 

konkreetseks rakendamiseks, kus oleks lähemalt sätitud uute- 

riikide loomise ja irdumise menetlus, sekreedile aga ei 

järgnenud sellist eriakti. Teiseks seda deklaratsiooni tu- 1 

levat mõista ainu t internse aktina, s.o. aktina, mis seob 

vaid vastavat asutist ennast, kuid ei anna teistele asutis­

tele ei mingeid • igusi. Selline oli ka Rahvakomissaride NSu. 

kogu deklaratsioon, väljendades ainult põhimõtteid, mis pi­

did ta enese tegevust tulevikus juhtima, nagu see on väljen. 

datud ka dekreedi proöömis. Seega see deklamatsioon oli

Izwestija 1917,193,- Samuti toodud tõlkes 1 J 
tööline 1917,96 ja £7.- E.Söjamees 147,41.- Postimees 1917­
255.- Sotsialdemokrat 1917,56,- Piip, Tormine a.,lk,24.- Dek- 
reod-le olid alla kirjutanud Rahvakomissaride Nõukogu esi­

mees V.Uljanov- benin ja rahvusasjade rahvakomissar J.Dshu- ■ 
gashvili-i tallu. ;

vt. dekreedi p.2.
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MK
vaid Uhekülgne politiline lubadus, mille täiit isele oleks 

võin id asuda ainult Rahvakomissaride lõukogu ise või vii- \ ' 

mase poolt selleks volitatud asutised. Kun: dekreedile ei 

tanud konkretiseerivaid .

menetlusnorme, ege antud selleks minsit volitust, siis ei > 

ole võimalik kõnelda Eesti esimese eelkonstitutsiooni le­

gaalsest ega 6iguskontinuiteedistG5a). Kuigi Tartu rahule- -e 

pingus kõneldakse enesel remise pöhtmöttest654), ei muuda I 

see ometi Otsuse revolutsioonilist iseloomu. Rahuleping kui 

uksikakt määras suhteid Eesti Vene sõja lõpetamise pulmks, - 

ta ei saanud anda ei mingit normatiivset alust irdumiseks, 

vald sanktsioneeris ainult olnud sündmusi650). ,j

Resümeerivalt, Rahvakomissaride Nõukogu 2. 15.nov. dek­

reedi analüüsist selgub evidentselt, et väide Eesti riigi 

sünni revolutsionaalsusest on õige, kellele seisukohale 

contra asumine asetaks meie ette Eesti riigi sünniloos 

palju kontroverse, mille lahendamine ei' oi oks mitte võima­

lik ega mõistetav. Samal 15./2 .nov. Maanõukogu koosolekul, 

kus vastu võeti Otsus, võeti vastu ka resolutsioon aanõu- * 

653) Vabaduse t.,I,lk.45 j.
554) Rahulepingu Art.Ii.
655) Kliimann, i. Vabaduse t.,I,lk,46. g
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о . hajutamisakti kohta tunnustatud kommunist­

lik u korda. .1 ole võmalk, et ergan, kes ei tunnusta min­

git ko *da,  põhjendaks omalt poolt välja antud, akti juba mit- 

tetunr statud võinu poolt antud dekreedile. - iinkohal on , 

veel vajali : meenutad;-., et -e a nõukogu kogu kodusõja ajal } 

ei tunnus..anud korurun stlikkude sovettide poolt loodud kor­

). .

Järgnevalt on vajalik vaadelda Otsust ja selle konti- , 

naitceti ve^brua i Manifestiga, Selle vaatluse juures on 

esmalt vajalik meenutada kõike seda mida oli võimalik väi­

ta Otsuse ja anifesti juriidilise analüüsi ja tõlgendamise, 

juures, ning milline tähtsus on kummalgi aktil Eesti riigi 

sinniloos.

Kui Otsuse vastuvõtmine oli revolutsiooniline toiming, 

kusjuures see akt on mittelegaalne, siis sellevastu aga Ma­

nifest on kindlasti legaalne akt, kuna ta or antud 15,/28. 

nov. 1917.a. konstitueeritud legaalsete riigivõimu organi­

te noolt. -I
manifest ise tunnustab kõrgema võimu kontin-iteeti,

sest manifestis teatatakse enne 24.v.ebr, loodud Päästeko­

miteest ja esti Ajutisest Valitsusest, et viimased organid 

bb6) Vt. supra, §10 ja 14.- Kliimann, 1. Vabaduse t.,I, , 
1 .43 j.
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aga olid riiklik id organid, selles ei kahtle keegi657).

Eesti Ajutine Valitsus pärast laks a invasiooni tunnus­

tab riigi aktideks tõik eelnenud normatiivzkkktomngud 

sedamööda, kuivõrd nad on kokkukõlas Otsusega), tõenda­

des omakorda 24.veebr, kontinuiteeti eelnenud õiguslikkude 

sündmustega.

Manifest kujutab kesti iseseisvuse arenguloo Ühte astet. 

Aut ono o? ■ . a dekre e di о 3 0. mi r t sil/l c. apr illil 1917.a. omi s - 

tati kostile kogukondlik autonoomia, otsusega kuju dati 

Eestist demokraatlik rill', mida veebruari Manifestis määri- 

tellakse lähemalt, et Eesti on iseseisev demokraatlik vaba­

riik. Hiljem veel enne põhiseaduse saabu:1 1st määratakse rii 

gikord täpsemalt; nii 4. juunil 1919.a., mil vastu võeti ■ 

provisoorne põhiseadus ), kus lahendati sõltuvuse jne 

küsimusi.

Traditsiooniliselt peetakse riigi olemasoluks vajali­

kuks kolme riiglelementi: võir u, m a-! ja rahvast* 659 660) Kui 

667) Eriti manifesti Esti riigi sünniaktiks lugejate tä­
helepanu on vajalik juhtida 1J .v-ebr. aästekomitee loomi­
se aktile. Otsuses Päästekomitee loomise kohta mainitakse, 
et Päästekomitee kätte antakse kogu riiklik võit - vt. sup­
ra, nota 605. Kuidas oleks 19. V e r. olnud võimalik Pääste­
komitee kätte anda kogu riiklikku võimu, kui Eesti riik 
oleks konstitueeritud alles 24.veebr.manifestiga?

^58) vt. RT 1918,1, Ajutised administratitseadused.-Klii-
659) vt. infra, $19» • Г 10 апл > i. Vabaduse t• I, lk,
660) vt. ja vrd. Kliimann, i.Vabaduse t.,1,1 50.-Piip, 

Rahvusv.õigus, 1 :.76.-Lähet,op. eit.,lk.89j. -A.lägi ,Suverään­
suse probleem, *1 ärtu, 1937, lk. 46 j j .-Infra, nota 661.
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kaks elementi maa ja rahvas on juba olemas ja on loodud 

ka kolmas element kõrgem võim, supre, a potestas,millest 

sel territooriumil je selle rahva juures teist kõrgemat 

pole, siis sellise võimu tekkimise momendist arvates on x 

meil tegemist j ba riigiga. Kui selline kõrgeim, superi­

oo ne võim on olemas, siis on vajalik, et see võim suudaks 

end faktiliselt avaldada, end kehtima panna, et ta oleks 

soega effoktiivne võim.

Meist kaks elementi, maa ja rahvas eksisteerisid juba 

kogukondliku autonoomia ajal juriidiliste mõistetena. Esi­

mese eelkonstitutsiooniga loode ka vajalik kolmas element, 

kõrgem võim ja selle kandja, otsusega loodud võim oli ka 

toeliselt superloorne, sest ain 1t maanõukogu ja teda asen­

davad hädaseisundi organid olid õigustatud ^esti maad Ja 

rahvast juhtima, ükski norm ei pääsenud Eestis kehtima il­

ma kõrgeima võimu organi sanktsioonita. Seega olid alates 

1 ./28.nov.1917.a. olemas kolm vajalikku riigielementlb61), 

ClL) Uluots, 1. Põhiseadus ja Rahvuskogu,lk.18: ”Riik oma i 
c . us j.. о ; ne b k vi. ч s olomen . is f: • aa—alast, rahvast ia 

neid valitsevast kõrgeimast, s.o. iseseisvast jn sõltuma-" 
tust riigivõimust oma vastavate organit та. Luna Eestil oli 
or a autonoomne maa—ala, ja sellel elav rahvastik ning kuna 
senine seaduslik Ülivõim oli hadunud j autonoomne esindus­
kogu ennast vastavalt ainsaks kõrgeimaks võimuorganiks tun- - 
nus anud, siis oli sellega esti riik tekkinud, ei viisil"*  
laapäeva otsus 16./28.nov. 1917 on Lesti riigi loomise akt."
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v. 16e: ro:

- t , veld - Laanud oleks

lk° ■'! tslD l.lst

millega *™aan<  -kogu olek t teinud körgeima võimukand a

xesti pindalal ja rahva üle. Lnt see väide oleku olnud

öige ainult eeldusel, kui *aan6ukogu vuir oleks ka fakti- .

Ilselt p st' a ud ja n utnnud effektivsek
662

RllglvBimu effektiivs se 1 pooldajad ei vaja rih

juriidilist akti, vaid Just 

faktilisi sündmusi, "lelle teooria pooldajaile on tähtis

teha kindlaks, kas normatiivselt s.o juriidiliste aktide

• Lasel tekkinud riigivõim on saanud kuidagi avalduda, mil-

leat eile nuntab talle ell,,*ttb ' 1 wlittle
6 lul nuvitab effekt ivause teooria

pooldajaid к м Otsuse vastuvötmie • avaldus

6631 Milmann, Ises. areng.1 .lr.- Samuti Vabaduse t.,I, 
1 - ri - .-rof. kliimann arvab, t kui arvestada lesti riigi 
-1cieva võimu effektlivsuso
a-2u varasemad tähtpäevad, vald al les 23.aprall 1.:19.a., 
tll kokku astus Lesti Asutav Kogu, mi le võim efrektiiv- 
-ui rahva suhtes ei ole enam kaheldav. - neumann, op.eit. 
? ai 'VFid-b:"R6sunione-nous, au terme de eette revue des 
TelVLents constitutifs d'dtat sociologiquement complet 
-iement narenendant. № ordre de contraite, con- 
stitud le 28 novemore 1917 eL dd-'1 la volonte d’indepen., 
dunce Pent sois certahnes r6serv*s,  tre ramende a cette

а agrtent, 13s 19 novembre 1918, effectif sur unq8me.date‘ et une "population qul lui sent, virtuellement 

d'ores et dajd acquis."
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effekti ivsus. Vastava ajajärsu vaatlusel riigi: e, et Ot- 

Lise vastuvõtmise järele rigivõir.j. effektiivsus avaldus, 

kuigi minimaalsel määral. . ii viisid riil Ukud organid 

segamatult toetada kml 2 .nov. /3. dets. 1^17, а», jh hiljer 

kodusõja ajalgi ei kaotanud llaanöulcogu organid täielikult 

ora effe ktllvsust. .-a otse lanifesti avaldan ise järele 

avaldus osti riigivõimu effektiivsus, kiid veel r inimeal 

semal mälral.



253

§19. Järel sündmusi.

24.veebruaril, mil oli jõutud. Tallinnast kõrvaldada 

rivaliseerivad sovetid, saadi avaldada Manifest ja kujun­

dada Ajutine valitsus, kraid samal ajal ’ähvardasid Tallinnas 

se marssida Saksa sõjaväeosad, mis olid jõudnud juba linna 

lähedale. . osi vastu 25. veebr, saadeti Piäskulia Saksa väe­

osade staapi delegatsioon Päästekomitee liikme dr.K.konku 

juhatusel, kelle ülesandeks oli kokku leppida, et saksla­

sed ei marsiks niipea Tallinnasse. Saadigi lubadus, et see 

oi sõnni mitte enne 25. veebr, keskpäeva664). Järgmisel pue_ 

vai jõudsid Saksa väeosad Tallinna, ja uus sõjaväevõim, hak­

kas tegema ora korraldusi.

Sellega algas Eestis Saksa Invasiooni aeg, kur a juriiai- 

lls°st occupatio belllcast ei saa kõnelda666), sest ise­

seise» estl vabariik ei olnud Saksamsale agda kuulutanud , 

ega viimasega sõjajalal seisnud. Piirast seda kui venelased

lid katkestanud 28. jaan./10. veebr. Brest-Litovskis läbi-

rääkimised, alustasid sakslased Vene frondil sõjalist te

664) Vt;Laainan’ ?s s.sünd,lk.258 J.- Piip, Tormine a., 
1 .112.- Tammann, Ises. teel, lk. 112 j.- Vaba Maa 1919,48*
- ) Piip, Hahvusv.õigus, lk.62,110 1.- Kliimann 1 v« 

;ad.ise t.,I,lk.22 nota 5.- Riigikohtu otsused, 1920,89, 
lk.149.
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evust, tu gid.es .Baltikjms edasi. Saksa väeosad valluta- . 

sid Eesti maa-ala 19. veebr.-5. märtsini66 ‘. Eesti riigi- . 

võimu organite egevus katkestati, kuid see oli ainult 

a jütine nähtus, sest invasioon ei riivanud riigi iseseis­

vuse juriidilist külge vähemalgi määral668).

Brest-Litovskis 3. märtsil 1918.a. allakirjutatud rahu- 

eping ) ja Berliinis 27.aug. s.a. sõlmitud Vene-Saksa ‘ 

tl lendab rahuleping67 J) sisaldavad ka kokkuleppepunkte 

lesti maaala kohta, mida ruttasid ära kasutama resti rii- 

iie vaenulikud elemendid, kohalikel balti-saksa aadlikel 

ja B- ltimail viiblvail Saksa väeosade juhtidel oli ; Balti- 1 

kumi kohta omad kavatsused - taheti Eesti saatus otsustada . 

lira noore Eesti riigi seadusliku rahvaesinduse nõusoleku­

ta. Rüütelkonnad, kes veebruarirevolutsiooni järele olid 
э 

pidanud loovutama oma ajaloolised õigused demokraatlikele n 

P-hvaesinduskogudele, asusid nüüd jälle, aktiivselt teotse-
L 

ma, küll kreisiga personaaluniooni ja hiljem Balti hertso- 

giriigi loomise kavadega67!). Eesti välisdelegatsioon teot-, 

.667)jruus, Grundriss, lk.224.- Eesti Em sükl 3peedla,V, 
v.767 j.;VII,v.511. a

668) Klimann, 1. Vabaduse t. , I,lk.51.-Id. , Ises. areng,lkl7‘ 
669) Vt. Eestisse puutuvad art. 3 ja 6 toodud Piip, Tor 

mine a.,lk.150.- Id. Rahvusv.õigus, lk.111. -
670) vt. Piip, Tormine a.,lk.163.
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ses aga vaga aktiivselt ja edukalt kõikide selliste aktsi­

oonide vastu, kus kesti riigi saatust taheti otsustada il­

ma Eesti riigi rahva ja tema seadusliku esinduse nõusole-

küta672

maailmasõja sürmmused ühes poliitilise olukorra muutu­

misega sündisid Saksa invasiooni Eestis lõpetada. 11.nov. 

1918.a. võib estl Ajutine Valitsus teatada Eestimaa rah­

vastele, et ta oma katkestatud tegevust uuesti jätkab"’^). 

19.nov. sõlmiti Riias Eesti Ajutise Valitsuse esindajate

F. Petersoni, K.Koniku, A.Birkl, V.Puhki, H.Luhti ja Saksa 

riigi peavoliniku A.Vinnigi vahel nn. üleandmise leping6 ‘# 

mida tuntakse tavaliselt "Vinnigi lepingu0 nime all. Selle.

ga lõpetati juriidiliselt invasioon ja korraldati asutis- 
67^e varanduste üleandmisega seotud kü s imus i ).

671) Saksa invasioonlaja, eriti aga nonde Eesti riigi 
vastaste aktsioonide kohta vt.Laar an, Ises.sünd, lk.265 jj 
- Id.,Eesti lahkumine, lk.46 jj.- H,Kruue, Saksa okupatsi­
oon Eestis, ärtu,1920.- Id. Ajalugu, 11,168 j j .-Id. , Grund- J 
riss, lk.224 jj.- Piip,Tormine a.,lk.45 jj, 156 jj.- id., 
Rahvusv. õigus, 1 :. 62,305 j j.- Tammann, Isos. toel,lk.131. -
Lähet, op. eit., lk.70 jj.-Dellingshausen,Im Dienste derilet- 
mat ,lk. 264 j j .-Id., Dl< : altischen Landesstaaten, Langensalza 
1926,lk.28.-D.T.Hahn,Erinnerung aus meine Leэеп,Stuttgart. 
1923, lk. 420 j,1. й *

672) vt. nt.Piip,Tormine a.lk.101jj.-Laaman,Ises.sünd 
lk. -Tõnisson,lk.81jj.,486jj.

s 
x

673) RT 1918,1.
674) KT 1918,1. L
676) Rida Saksa orientatsiooniga autoreid loevad Eesti 

rii ;1 tekkinuks alles pärast Saksa vägede invasiooni lõp- * 
pu vt.Maddison,op.eit.,lk.4 ja lk.57 nota 3 näidatud all1._ 
kad. - -eumann,OPecit•-K4J•:/A quel moment, dans ees con 
ditlons, est finalement apparue eette effectivit? C’est 
au lendemain de 1’Evacuation de l’Estonie par les troupes
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Parajasti kui Saksa invasioonivied kesti riigi terri­

tooriumilt välja marssisid, kusjuures oleks võinud loota 

riigielu rahulikule korraldust öle, tungisid kommunistli­

kud väeosad Narva all Eesti riigi piiridesse. 22.nov. 1918. 

esimese kõmmunistükkide vägede sissetungi järele algas 

esti-Vene sõda, milles algul olid võidukad kommunistid, 

hiljem eestlased. 1919.a. nõuab jõupingutusi ka veel võit­

lus lõunast peale tungiva Lande swehriga' /6). Eesti Vabarii 

■ i väeosadel oli edu nii ida— kui ka lõunalron<111, ja les­

ti—Vene vahel sõlmitakse Tartus 2.veebr.1920«a. rahule$^.- 1 

ping677) Eesti riigile võrdlemisi soodsais tingimusis. Muu 

seas rahulepingus tunnistatakse Eesti riik tekkinuks 15:/ 

28. nov. 1917 . a., s.o. Maanõukogu poolt Otsuse vastuvõtmise 

päevast arvates )• 
allemandes, • • On instrument diplomatique de toute premire 
i-portance le constante juridiquement... connu sous le nom 
de 11 accord Iinnig...м "

676) Landeswehri j hi krahv R. von der Goltzi mälestused 
on avaldatud ka eestikeelses tõlkes vt.R.von der Goltz, 71 
nn Mission toomes ja Baltikumis ,r]artu, 1957. Baltikumi sse 
puutuv osa vt. Ibid. lk. 141 jj.

677) KT 1920,24/24,94.- Eesti lepingud välisriikidega, I, 
lk.2 j j.-Leping ratlf itseerlti Eesti Asutava Kogu poolt 
13.veebr.1920.a.

678) Art XI:”...Kõik ülesloetud varandused tunistatakse 
Eesti ainu omandus eks, vabaks igasugustest kohustest, arva- 
tee viieteistkümnendast novembrist ükstuhat üheksasada x 
seitseteist...”- A.Piip,Tartu rahu 1. Võitluspäevilt,II, 
lk 41b: ”õl;used endise Vene varanduse peale lähevad Eesti­
le  üle 15. novembrist 1917 arvates, s.o. Nõukogude Valit­
sus  tunnistas Eesti riigi alguseks laapäeva otsuse kõrge­
mast võimust ja sidus selle otsuse retroaktiivselt oma 
Eesti de jure' tunnustamisega". 'Tartu rahu kohta vt. lähe- 
mait eelmainitud prof. A. Piibu pikemat ülevaadet.-Vt. ka

*
*
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22<se t. 1921.a. võetakse Eesti vastu Rahvasteliidu 

liikmeks samaaegselt lõunanaabri Lätiga. Juba enne Rahvas­

teliidu liikmeks vastu võtmist võimaldati aga mõlemale rii 

gile osavõttu liidu tehnilistest organisatsioonidest^^).

6. veebr. 1919.a. lõpetas oma tegevuse Maanõukogu ja 23. 

aprillil 1919.fi. astus kokku Eesti Asutav Kogu. Viir ase 

poolt anti 4. juunil 1919.a. Eesti Vabariigi valitsemise 

ajutine kord’0"), mis oli Eesti kolmandaks eelkonstitusi- 

ooniks ). lõ.juu il 1920.a. võttis Asutav Kogu vastu 

Eesti Vabariigi Põhiseaduse, mis hakkas kehtima 21.detsemb 
684 ril 1920.a. ). seega oli jõutud üle eelkonstitutsioonide

Eesti esimese konstitutsioonini, millele võidi rajada kin­

del õiguskord.

681) Piip, Rahvu3V. õigus, lk.115.- Lähet, op.eit., lk.

682 1-44 j.
) ВТ 1919, 44,1,81.

Kliimann, Ises, areng, lk.18.
' ) Kl 1920, 113/114,1,243.- Põhiseaduse 

36,37 ja 45 hakkasid kehtima juba 9. augustil 
osa pääses kehtima 21.dets.1920.a.

§§27,28,33, 
ülejäänud


