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RAHVUSVAHELISTE TULIKUSIMUSTE RAHULIKKE LAHEN-
DAMISVIISE RAHVASTELIIDU. PAKTI JARGI .



Ee s o na.

Rahvasteliit,kui plisiva rahuasate kindlustamise ja teos-
tamise eesmérgil loodud poliitiline organisatsioon,tendentéi—
ga universaalseks muutuda,rahvusvahelise koost85 korraldami-
seks,sajaAhukkamﬁistmiseks,rahvuévaheliste tlilide rahuliku
leghendamise vSimaluste loomiseks on oma struktuuris ja pak-
tilises konstitutsioonis piitidnud hasrata k&ikide aegade,eri-
ti eelviimase imperjalistliku s3ja tagéjérgede kogemusi ja
rahupliliete asatlusi,et olla parim,vdimsaim ja tdiuslikuim
kui koik eelmised.sama eesmargilised'ﬁritused,kui esimest
korda ajaloos rahvaste valitsuste endi aktiivsel algatusel
ellu kutsutud institﬁtsiooﬁ eelpool mainitud alustel ja pdhi-

mitetel.~
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Rahvasteliidu tegevusalad on iiksikasjaliselt m8&ratud te-
ma pdhikirjas. Tema tegevuse peamised ﬁlesandea on: a) arenda-
da rahvastevahelist koostosd,b) kindlustada rahvusvahelist jul-
geolekut,c) saavutada rahvusvaheliste tiilide lshendust rahuli-
kul teel.-

Selle sihi taotlemist loeb pakt Rahvasteliidu suuriilesan-
deks ja esitab selleks rea norme.Nii kuulutab pakt iga s0ja ko-
gu Liidu asjaks (art.XI),kohustab enne sUjakuulutamist asuma
tiili rehulikule juriidilisele lahendusele (art.XIII),kohustab
selleks ellu kutsuma rahvusvahelist alatist kohut (art. XIV) ja
- teeb NGukogule iilesandeks,olla tiilitsejate vahel vahemeheks ja
1epitéjaks (art.XV). Rahu siilitamise teostamiseks antakse NOu-
kogule interventsiooni-ja repressioni,s.o.vahelesegamise-ja sur-
vedigused (art.XVI),mitte ginult liikmete,vaid ka mitteliikme~
te subtes (art.XVII).' )

Rahvasteliidu paktis leiduvad normid rahvusvaheliste konf-
liktide rahulikuké'lahendamiseks esitavad jdrgmised abindud:
esitada tiilikiisimusi arutamiseks Rahvaste-Liidu NBukogule,Va—

hekohtulikule v&i kohtulikule menetlusele. S.T.pChimOtteliselt
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tuleb iga konflikt,mis v0ib viia s3jani,lahendada rahulikkude
abindudega vdi vihemalt tuleb selleks teha katse. Mingil ju-
hul ei tohi aga pooled konflikti. rahulikul teel lahendamiseks

olevaid vOimalusi kasutamata otsekohe alustada sdda.

')A.Piip:"Rahvusvaheline Gigus" 1lhk.150.
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Rabvasteliidu ose maailmarahu sdilitamises
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Selle artikli jirgi deklareerib Rahvasteliit,et iga s0da
voi gdjadhvardus liikme suhtes,tabagu see teda otseselt vOi
kaudselt,huvitab Rahvasteliitu,kui rahusédilitajat. Rehvasteliit
on kohustatud selle artikli Jjérgi leidma abinéusid,mis olek-
sid kohased alslhoidma v03i taastama rahu. Millised need abi-
ndud oleksid,selle suhtes valitseb teatud selgusetus.-lMagyary
arvates vOiks arveése tulla ainult "hiéHde teenete" ja "vahe-
talituse" pakkumine Rahvasteliidult. "......Handelt es sich
hier um die'Anerbietung der guten Dienste oder der Vermittlund
seitens des Volkerbundes oder sogar seine Intervention oder
aber wird nur auf die vorbereitende lMassnahmen gedacht,démit
die ein Streite nicht stehenden Staaten im Faglle der Anwen-
dung dés Art.16.V.B.S.das Notige je schleuniger verfiigen kin-
nen,ist ganz zweifélhalft.Wir widren geneigt anzunehmen,dass
eine Intervention ausgeschlossen ist,die librigen Massnahmen

]
aber kémen in Anwendung." )
Schiicking-Wehbergi jirgi ei piirdu Rahvasteliidu "abi-

noud" heade teenetega Jja vahetalitustega,vaid arvesse vOik-

gid tulla ka sOjalised abinbud. "Als geeignete~Massnahmen kom-

T) Dr.Geza v.Magyary:"Die internationale Schiedsgerichtsbar-
keit im Volkerbunde" 1hk.Z21.

//



men gem#ss Art.l1l Abs,l nicht nur gute Ratschlége,Vermitt-
lung usw.in Betracht,vielmehr alle solche,die umb Bunde zur

wirksamen Erhaltung des Vélkerfriedens geeignet erscheinen
gsdmedi Auch ein bewaffnetes Einschreiten wird unter Um-

1
gsténden in Frage kommen konnen," )
Rahvasteliit ei tohi tarvilikke samme astuda ex officio
vaid see v0jb toimuda eeldusel,et liiduliige on avaldanud

teate peasekretirile,kes kutsub siis viibimatult kokku Rah-

yvasteliidu NOukogu,kes vGtab siis seisukoha ja médirab tar-
vilikke samme., Kohustatud osavOtma "abindudest" on Schiicking-
Wehbergi jirgi ainult need riigid,kes on hisletanud otsuse

poolt vOi kes on tagantjérgi avaldanud oma ndusoleku.-
"Verpflichtungen betr.Teilnahme an einem solchen von Ra-

te beschlossenen Vorgehen erwachsen daraus allerdings nur
denjenigen Staaten,die dem Beschlusse zugestimmt haben oder

gich nachtriglich damit einverstanden erkléren.Grundsitz-

lich soll der-Rat gemidss Art.4 Abs.5 éllé Mitglieder,deren
Interessen durch den Beschluss besonders beriihrt werden,zu
der Sitzung zuziehen."z)

Art.112 jirgi on igal liikmel Jigus sObralikul viisil

‘juhtida Tédiskogu v0i NOukogu tdhelepanu igale olukorrale,

mis oma loomult m3justab halvendavalt rahvusvahelisi vahe-

T) Sohiucking und Wehberg:"Die Satzung des Volkerbundes" 1lhk.469
it 3] 1 1 if -y it

2) " 1
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kordi ja mis jédrelikult shvardab segada rahu v0i head aru-
saamist rahvaste vahel,millest oleneb rahu. Sel juhul ei ole
tegemist akuutse juhtumiga,vaid asjaoluga,mis tulevikus vOiks

hdirida masilmarshu.-

Rahulikkude abindude kohal damine Art.lZ.alusel.
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K0ik liiduliikmed lepivad kokku,et kui nende vahel tdu-
seb tilikiisimus,mis v0ib viia 1l0heni,esitavad nemad selle kas
vahekohtulikule menetlusele v8i kohtulikule 'korraldamisele
v0l siis l&bivaatamisele NOukogu poolt.Tshendab,l8heni viiva
tiiliklisimuse juures on liikmed kohustatud seda esitame kas va-
hekéhtulikule v0i kohtulikule menetluséle v0i arutusele Nou-
kogule;sellest tuleb jédreldada,et pooltel on vaba valik,mis-
suguée abindu nad valivad kdnkreetsel juhul.Oleks selgem,kui
paktis oleksid vastavad normid,mis objektiivselt miiraksid,
missuguseid vOimelusi pooltel tuleks antud juhul oma +tiilikii-
simuse lzhendamisel tarvitada. Kuid paktis ei ole seda mitte
sarnaselt reguleeritud.Nagu selgub art.l3 ja 15,on ainult pdol—
te t a h e otsustav. Nad peavad Gigustehinguga méddrema,missu-
gust nad mainitud vOimalusist soovivad tarvitada.-See Gigus-

téhing on esmajoones mdeldud lepinguna.Pooled peavad miirams
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lepingugs,missuguse juriidilise lahendusabinfu nad soovivad
tarvitada omz tiilikiisimuse lahendamisel. Kui aga pooltel ei
Snnestu kokkuleppeni jOuda,siis v0ib likks pooltest iihepoolse
digustehinguga méirata lahendusabindu. Kuid nagu selgub art.
15,v8ib see lahendusabindu olla ainult asja arutamine NOuko-
gu poolt.-Téhendab,ef voida lasta tiili lahendada vahekohtu
véi.kzhtu ees,peab olema poolte vehel vastav leping - kas va-
remaegne vOi sﬁlmitad seks konk;eetseks juhuks. Et tlilikiisi-
must viia Noukogu ette,selleks piisab aga ilihepoolses?d teatest
Noukogule., Seda tililikiisimuste lahenduspChimStet el saa kuida~
gi lugeds Onnestunuks,kuna igel juhul tuleb eelistada 16plik-
xu vehekohtu vi kohtu otsust,mitte hnin Aitertiontaiie B
kogu aruandele. Kuid.nagu selgub paktist,domineerib just me-
netlus Naukogqlt,kuna eeltingimusedVvahekohtulikule voi koh-
tulikule }ahendusele on mérksa komplitseeritumad. Palju sirg-
joonelisem oleks,kui maksaks pﬁhiméte;et k8ik rahvusvaheli-
sed tiilikiisimused kuuluksid obligatoorselt vahekohtu v0i ala-
lise Rahvusvahelise kohtu foorumi ette;')
On poolte vahel olemas lepinguline kohustis;mille jérgi

nad peavad esitama teatud tiilikiisimuse vahekohtulikule lahen-

dusele,siis on pooled kohustatud seda lepingut tiitmaj;sel ju-

Vt.Dr.G.v.lagyary: "Die internationale Schiedsgerichtsbarkeit
3 im Vélkerbunde" 1hk.25 ja 26.
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hul ei v0i {iks pooltest esitada NOukogule tiilikiisimust aru-
tusele toetudes art.121-1e.Liikmed lepivad kokku,et nad enne
kolme kuud peale vahekohtu otsust v0i NOukogu aruannet ei
alusta sdjaga.-EelkOige tuleks tihendada,et pool,kes on prot-
sessi kaotanud,ei oma mingit Sigust oma arvatavat Oigust maks—
ma panna relvade abil,ei:kolﬁe kuu mdodumisel ega ilildse.See
misrus leiab kohaldamist ainult kahel juhul:i) kui protsessi
kaotanud pool ei téidaroma kohustist kolme kuu jooksul,siis
on vBitja.pool Jigustatud relvadega maksmae panna oma Oigust.
Seda ta v0ib aga ainult siis teha;kui Noukogu poolt soovita-
tud "sammud" ei ole annud tulemusi nagu selgub art.134.—8e1-
le kohta annab Schiicking-Wehberg ldheme seletusé:"..,ima Fal-
le der Nichtausfiihrung des Schiedsspruches d e r R a t die
notigen Schritte zu ergreifen,damit der unterlegene Teil zur
Erfiillung veranlasst wird.Nur wenn der Rat mangels Einstim-
migkeit keinen Beschluss zustande bringt,dann hat die sieg-
reiche Partei des Schiedsprozesses das Recht,alle erforder-
lichen Mittel zu ergreifen,ndtigenfalls den Krieg zu erklé-
ren."')
TLoomulikult on vditja pool ainult Gigustatud,kuid ei min-

gil juhul kohustatud,asuma sSjategevusele. 2) kui on tegemist

mitteiikshizlse aruandega,kui kas v8i iikks pooltest liikkab Ndu-
t) Schiicking und Wehberg:"Die Satzung des Volkerbundes" 1lhk.532
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kogu otsuse tagasi,siis on pooltel vaba voli kolme kuu mss-

dumisel alustada sOjategevust.-

Rahvusvaheline Vghekohus Rahvasteliidu Pakti

e s e e o i e i i ey S e

"Unter internationale Schiedsgerichtsbarkeit wird im all-

gemeinen eine zwischenstaatliche Gerichtsbarkeit verstanded, ..

an der Staaten als Parteien beteiligt sind.Es ist hier dem-
nach die Beteiligung von Staaten als Parteien am Streite we-
sentlich.Das Gericht,das zu entscheiden hat;ﬁbt keine iliber-
staatlichen Rechte iiber den im Streite stehenden Staaten aus.
Die internationaler Schiedsgerichtsbarkeit ist eine TFolge-
erscheinung zweier Staatssouverinitéten;die im Streite ste-

henden Parteien sind Berechtigung zur Urteilssprechung le-

diglich aug-des staatlichen Macht der im Streite stehenden
?
Staaten ab,"
Enne Rahvasteliitu voisid ainult suveridinsed riigid olla
Parteideks,kuid,kuna Rahvasteliidu liikmed vO0ivad olla rii-
gid,dominioonid ja asumaad,kes end vabalt velitsevad,siis

voivad olla riigid,dominioonid ja asumaad olla ka Partei-

deks oy

'y Dr.G.v.Magyary:"Die internationale Schiedsgerichtsbarkeit
im Volkerbunde" 1lhk.36.
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"Und da jedes Mitglied des Volkersundes zugleich den Be-
stimmugen,betreffend die internationale Schiedsgerichtsbar-
keit,unterliegt,so sind auch die erwshnten Staatsgebiéte Sub-
jekte der internationalen Schiedsgerichtsbarkeit."')

Nii n8eme,et Vahekohtu pfhimdtted on muntunud Rahvaste-
liidus.Kui enne Rahvasteliitu Vahekohus baseerus seltsingu
pShimGtteil,siis tuleb sellele niilid veadats kui valitsuslik-

kudele printsiipidele rajatule.-

"Vorerst wurde es anerkannt,dass auch Nichtstaaten in der
internationalen Schiedsgerichtsbarkeit als Parteién auftreten
konnen,und dann wurde die internationale Sghiedsgerichtsbar—
keit als eine herrsehaftliche ausgestaltet. Infolge dieser
Abweichungen ist die internationale Schiedsgerichtsbarkeit
nach der V,B.3.von derjenigen der Vorkriegszeit wesentlich
verschieden.Die V.B.S.stellt die Staatsouverinitit auch be-
treffend die internationale Schiedsgerichtsbarkeit zuriick und
stellt den Volkerbund in den Vordergrund,"2)

"Die internationale Schiedsgerichtsbarkeit des Vilker-—
bundes ist die Gerichtsbarkeit eines den Staaten libergeord~
neten Gemeinwesens und nicht mehr eine solche der im Streite
befindlichen Staaten.Diese iiben nicht mehr ihre Souverdnitit

aus,wenn sie den Weg des internationalen Schiedsverfahrens

L) -2 o Gy Magyary'"Dle internationale Schledsgerlchtsbarkelt
im Volkerbunde" 1hk,37°
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betreten,sondern sie werden dazu vom Volkerbund als einer ih-
nen iibergeordneten Organisation gezwungen,Hiernach weist die

internationale Schiedsgerichtsbarkeit nach dr V.B.S.eine ge-
wisse AEhnlichkeit mit der staatlichen auf,Diese ist auch ei-
ne Zwangsgerichtsbarkeit,die einzelnen sind ihr auch ohne ih-
ren Willen unterworfgn.Ein wesentlicher Unterschied besteht

aber zwischen beiden dérin,dass,wéhrend der Staat die einzel-

nen unmittelbar ohne. ihr geringstes rechtsgeschéftliches Mit-

wirken seiner Gerichtshoheit unterwirft,tut dies éer Volker-
bund nur mittelbar durch das Dazwischenkommen eines Rechtsge-
§ y f )
schéftes,"

Rahvasteliidu paktis on ette n#htud vehekohus kui itiks olu-
lisemaid tiilikiisimuste lahendusinstantse.Vehekohtu kasutamise
pBhimdtted on reguleeritud Rahvaste Liidu Paktis art.13.8g1-

le jirgi liiduliikmed kohustavad andma vahekohtule v0i koh-

tule lahendada neid kiisimusi,mis pole saadud rahuldavalt la~
hendada diplomaatilisel teel;ja mis nende arvates on eriti
kohased vahekohtulikuks ﬁﬁi kéhtulikuks 1ahenduseks.—$ellest
nihtub,et vahekohtulik menetlus on tehtud s8ltuvaks kahest
faktorist:l) diplomaatilised lébirsgkimised ei ole suutnud
tiilikiisimust lahendada,?2) pooled on ndustunud alistuma konf-

1ikti vahekohtulikule menetlusele.-

¥ Dr.G.v.Magyary:"Die internationale Schiedsgerichtsbarkeit
im Vélkerbunde" 1lhk.41.



Rahvasteliidu Pskt nduab enne,kul pooled pddrduvad vahe-
kohtu poole,ikkagi katset lahendada tekkinud tiilikiisimust dip-
lohaatilisel teel,vastasel korrsl vdib Vahekohus keelduda as-
ja arutamisest.-

Vahekohtulik menetlus v0ib ainult siis toimuda,kui poolte
va£el on olemas kas juba varem vO0i just selleks juhuks sOlmi-
tud vahekohtu leping. Uhe poole nﬁudmisel,teise poole ndusole-
ku}a,ei saa vahekohus asja arutusele votta.-

Rahvasteliidu‘Pakt ei plistita vahekohtu sundaslikkust,vaid
ta piirab vahekohtu kompetentsi konfliktidega,mis pooled tema-
le'esitavad,seega tuleb lugeda Rahvasteliidu Pakti jadrgi vahe-
kohus fakultatiivseks institutsiooniks,mille kompetents on pii-
ratud tﬁlikﬁsimustega,mis pooled talle esitavad ja mis nende
ar;amuse jérgi on kohasged leidma lahendust vahekohtuliku me-
netluse 1l&bi.-

Rahvasteliit annab loetelu Jjuhustest,mis eriti kohased va-
hekohtulikule lahendusele ja soovitab oma liikmetele podrduda
vahekohtu poole art.l3, ette nihtud juhtudel.Nende hulka,mis
fildiselt kohaseé vahekbhtulikuks v0i kohtulikuks lahenduseks,
deklareeritakse kuuluvaks tﬁlikﬁsimused,mis kdivad mﬁhesuguse
lepingu t8lgendemise kohta,rahvusvahelise kohustise murdmise

voi niisuguse murdmise eest kohusliku kahjutasu ulatuse v0Oi
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loomu kohta.-

Pooltele on jdetud vabadus valida vastav kohus. Art.133
md&rab,et tlilikilisimust v0ib esitada Alalisele Rahvusvahelise-
le Kohtule v0i igale teisele poolte poolt miiratud v3i nende
varemates lepingutes ette nihtud kohtu&Gimule voi kohtule.
Art.21 jérgi vahekohtu lepinguid,mis oma loomult kindlusta-
vad rahu s&ilitamist,ei saa lugeda sobimatuks iihegi pakti

eeskirjaga.sfllega annab pakt vOimaluse arendada fakultatiiv-

set vahekohut sunduslikuks,kas iildiste v0i erilepingute kau-
du.Kui nendes lepingutes on ettendhtud teatavate konfliktide
jaoks sunduslik vahekohus,siis ei saa iikski Rehvasteliidu
liige vabaneda sellise lepingu tditmisest,ette tuues art,l3
fakultatiivsust.-

Vahekohtu otsus on 16piik ja pooled on kohustatud seda
tiitma.Tiidu liikmed kohustuvad tditma heas usus tehtud otsu-
seid ja mitte alustama s8da ilhegi liiduliikme vastu,kes sel- .
lele kohastub,Otsuse mittetditmise korral NOukogu esitab va-
hendeid,mis peavad kindlustama otsuse kdigu (art.134).

"Die Bestimmugen des zweiten Teiles des Abs.4 Satz I,wo-
nach gegen ein Bundesmitglied,das sich dem Schiedsspruche
fﬁgt,nicht zum Kriege geschritten werden darf,konnte zu der
Annahme verleiten,dass umgekehrt gegen ein sich dem Schieds-

Y



spruche nicht fiigendes Mitglied von seiten der Gegenpartei zum
Kriege geschritten werden diirfe. Eine Auffassung,die durch Art.
12.Abs.I Satz 2 nicht wenig unterstiitzt wird.Ganz gewiss hat
aber gemiss Abs.4 Satz 2 des Art.13 im Falle der Nichtausfiih-
rung des Schiedsspruches d er R a t die notigen Schritte zu
ergreifen ,damit der unterlegene Teil zur Erfiillung veranlasst
Wird? Nur weﬁn der Rat mangels Einstimmigkeit kenen Beschluss
gustande bringt,dann hat die siegreiche Partei 'des Schieds-
prozesses das Recht,alle erforderlichen Mittel zu ergreifen,
notigenfalls den Krieg zu erkl&ren.Auch zu wirtschaftlichen
Massnahmen ist sie erst befugt,wenn ein Eingreifen des Rates
unterbleibt.Sie gilt dann stillschweigend als vom V&lkerbund
zu' der unmittelbaren Ausfilhrung des Schiedsspruches bevoll-
méchtigt.Denn aus Art.1% Abs.4 Satz 2 ist zu entnehmen,dass
der Volkerbund fiir die Erfiillung der Schiedssprﬁche sorgen
" muss.Diese Aufgabe ist zeitlieh unbegrenzt.Deshalb kann das
‘nicht nur so gedeutet werden,dess es im Auftrage und im Namen
des Bundeé erfolgt."')

NOukogu vOib vOtta tarvitusele vahendeid,mis kindlustaksid
otsuse m8ju,kuid millised need vahendid on,selle kohta pakt

ei' anna lshemaid seletusi.lOukogu evib tdielise vabaduse ots-

tarbekate abindude valikus,kuid viga halvavalt m3jub liksh&il-
) Schiucking und Wehberg:"Die Satzung des Volkerbundes" 1hk.532
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suse nodudmine otsuse tegemisel,sest tOrkuja riik vO0ib oma vas-
tuseismisega ndrgestada otsuse juriidilise jdu ja nuuta seda
oma vetoga soovituseks,mille tditmine ei ole ei tepale ega
teistele riikidele sunduslik.-

Woukogul on ainult siis Oigus teha samme otsuse tgitmi—
seks,kui pooled on Rehvasteliidu liikmed v0i kui on tegemist
mitteliikmetega,kes on omale vﬁtnqd art.1l7 alusql liiduliikme-
te kohustised.Kuid NOukogul jddb teatud vOimalus vahelesegami-"
seks art.lll glusel,kui on tegemist vahekohtuotsusega liilkme
ja mitteliikme vehel v0i kahe mitteliilme va.hel;kui nitteliige
éi ole ndustunud art.l7 tingimustega.Kuid otsest Oigust sel-
leks Rahvasteliidul ei ole ja mitteliige vOib seda intervent-

giooni ignoreerids.-

e o > t————

Art.14 autoriseeriti NOukogu koostama Alalise Rahvusva-
helise Kohtu eelndu ja seda esitama liiduliikmeile.Kohtu iiles—

andeks oleks kisitelda kOiki rahvusvahelisi iseloomuga tili-
kiisimusi,mis pooled talle esitaksid. Temal tuleks anda ka
nduandvaid arvemusi iga tiilikiisimuse v0i iga kiisimuse kohta,

mis NOukogu voi Téiskogu temale esitaksid.~
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13-dal 1I.1920.otsustas NOukogu luua erilise juristide ko-
misjoni,kelle iilesandeks oli vilja tddtada alalise rahvusvahe-
lise kohtu pShikiri,mis velmis augusti kuuks.Liidu T&iskogul®
vBeti eelndu iliksmeelselt vastu detsembris samal asastal.-

Alaline Rahvusvaeheline kohus asub Haagis. Kohus koosneb
15 kohtunikust ja 4 asetditjast kohtunikust.-

"Need kohtunikud on valitud,rahvusele véatamata,isikute
hulgast,kes vidrivad kOrget austust ja kel on nﬁuetav;d oma-—
dused kdrgemate kohtulikkude {ilesannete tditmiseks omal kodu-
mazl voi kel on suured eriteadmised rahvusvahelises 6iguses."')

Kohtunikke valitakse iliheksaks aastaks iihes edasivalimis-
Sigusega.Oma ametiaja jooksul nad ei v0i pidada iihtegi admi-
nistratiiveet vdi poliitilist kohta oma kodumaal.Kohtunikud
naudivad kGiki diplomaatilisi eesﬁigusi.Valimisﬁiis on Oige
keeruline:valituks loetakse neid kandidaate,kesJsaavutavad
absoluutse hidilteenamuse nii tdiskogus kui ka NOukogus.Komp-
litseeritud valimisviis péab tagama riikidele kohtunikkude
erapooietust ja viikeriikidele ta peab kindlustama,et suur-
riikide m8ju kohtus ei domineeriks vastuvOtmatul viisil.Sel-
leks kohtunikkude velimine toimub {ihiselt Tdiskogu,kui vidike-

riikide koondise ja NOukogu,kui suurriikide esinduse poolt.-
Valimisprotseduur toimub jérgmiselt:Iga riik vOib esita-

tada kuni neli kandidaatijnendest voivad ainult keks olla te-

") Kosasik:"Rahvasteliit //
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ma oma rahvusest.Valimised toimuvad THiskogus ja Noukogus
{iksteisest lahus Jja tédiesti iseseisvalt.Esiteks valitikse
kohtunikke ja siis lisakohtunikke.Nagu mainitud,loetakse neid
valituiks,kes saavutavad absoluutse h&ilteenamuse. Kui pirast
esimest-valimiskoosolekut j&d&b vabu kohti,siis valitakse,kul
vaja,kolmandet korda.Kui pdrast kolmandat valimist on veel
vabu kohti,éoodustatakse Taiskogu Qﬁi Noukogu sooﬁil kuunest
liikmest koosnev vahekomisjon;kellest kolm Tdiskogu Jja kolm ‘
NOukogu poolt nimetataekse.See komisjon valib iga vaba koha
jaoks kandidaadi,kes tuleb Tdiskogule ja NOukogule eriti esi-
tada vastuvdtmigeks.Kui vahekomisjon konstateerib,et temal
v@imalik pole valimist sooritada,siis valiﬁad juba wvalitud
kohtu liikmed NOukogu poolt mdiratud aja jooksul vabadele koh-

tadele isikuid,kelle poolt Téiskogus ja NOukogus on héZleta-

tud. Kui kohtunikkude hiiled iihesuguselt jagunevad,otsustab

kdige venema kohtuniku hidl.Kohtu liikmed valitakse iiheksaks
aastaks.Nad on uuesti vali%avad ja jddvad ametisse kuni uute
misramiseni.Kohtu liikmed vOib enne téhtaja 18ppemist kdrval-
dada smetist ainult siis,kui nad teiste liikmete iiksmeelsel
otsusel enam ndutud tingimustele ei vasta.- V
BEsimees ja sekretir elavad kohtu asukohas.Kohus peab igal

aastal iihe korralise istungjirgu.Esimees kutsub tarviduse
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korral kokku eraskorralise istungi.Kohus toimetab oma lilesandeid

tédisliikmelisel koosolekul.Kui moni alalistest kohtunikkudest pole
kohal,siis asendatakse neid lisakohtunikkudega.Kui pole vOima-
1lik kokku saada 11 kohtunikku,siis'on kvoorum 9-st kohtunikust
teoviimeline.-

Valimisega 10peb Téiskogq ja NOukogu Oiguslik side Kohtu~
nikkudegé;nad el saa neid vallandada enne volituste 10ppu,ega
neile teisiti survet avaldada.Niisiis tulebd kohutAiugeda kons~
titutsiooniliselt tdiesti sOltumatuks.-

Iga riik on loomulikult sellest huvitatud,et kohtus oleks
esindatud tema oma kodanik.Kuna seda aga piiratud kohtunikkude -
arvu juures on vﬁimatﬁ teostada,siis on seda kiisimust Jédrgnevalt
feguleeritud:igale kohtu poole pﬁérduvéle riigile antaekse 0i-
gus nimetada koostise ajutiseks liikmeks oma kodanikust kohtu-

niko =

"..igal riigil,kes esineb kohtus poolena,peab olema selle
koostises oma rahvuslik kohtunik.See on suur jéreleandmine prae-
gu veel laialdaselt valitsevale suveridinsusvaimule,mis pShimStte-
liselt osutub viga takistavaks momendiks kohtu erapooletusele jJa

otsuste tihtluse arenemises.Poolte rahvusest kohtunikud toimivad

kohtus oma valitsuse advokaatidena sHirases ulatuses,mis oluli-

selt vOOras kohtu institutsioonile,mis t56b sageli otsusesse

juhnelil poliitilise elemendi ja mig® peaamegu kunagi ei anna
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#ihtlast otsust,sest tavaliselt rahvuslik kohtunik j8&b oma eri-
arvamusele,mis avaldatakse ﬁhes kohtuotsusega ja mis tunduvalt
riivab gelle autoriteeti.".)

Ome, kohtulikkude {ilesannete tiitmiseks on kohus avatud nii
Ra %asteliidu liikmeile kui ka teistele riikidele;v%Qmastele on
vimaldatud podrdumine kohtu poole,kuid Ndukogu on Gigustatud
misrama osavotmise tingimusi,mis tagaksid sellele riigile vord-
vsuse liikmetega kohtu ees;- "

"Rir Staaten,die keine Bundesmitglieder sind und auch im

Anhenge der V.B.S.nicht angefiihrt wurden,werden die Bedingugen
der Anrufung unter Vorbehalt der in Wirksamkeit stehenden Ver-
trige,vom Rate festgesetzt,der hier den Grundsatz zu befolgen
hat,dass fir die Parfeien keine Undeichheit entstehe.Es héngt

dsher nicht lediglich von ihrem Entschluss ab,die Streitsache

durch den Gerichtshof entscheiden zulassen,zu diesem Zwecke

jgt such die Zustimmung des Rates und ihre Unterwerfung unter
die vom Rate festgesetzten Bedingugen notwendig.Die Nichtmit-
glieder miissen sich in jedem Falle den vom Rate festgesetzten
Bedingungen fiigen.Nicht nur danm sind sie verpflichtet,wenn
sie vom Rate "aufgefordert! werden,ihre Streitigkeiten dem
Gerichtshqfe zu unterbreiten,sondern auch in dem Falle,wenn

sie den Gerichtshof aus elgenem Antrieb anrufen wollen.Und

') Ka051k "Ranvasteliit
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ferner nicht nur dann setzt der Rat die Bedingugen des Rechts-
schutzes fest,wenn einem Bundesmitglieder oder einem im Anhang
angefiihrten Staate gegeniiberstehen,sondern auch dann,wenn bei-
de Nichtmitglieder sind.Der Rat ist daher dasjenige Organ,
dessen Mitwirkung i mme r notwendig ist,wenn ein Nichtmit-
glied‘beim Gerichthof um Rechtsschutz nachsucht oder wenn die-
ser wegen Rechtssehutzes gegen ein Nichtmitglied eangerufen
Wird."')

Kohtu subjektiivne alluvus poolte suhtes ei ole otsené,
vaid pooled ise rajavad seda,esitades oms, tiilikiisimuse Rahvaste-
liidu art.14 alusel Alalisele Rahvusvahelisele Kohtule.—’

"Hier wird ein Unterbreiten verstanden,das auf einem
beider seltigen VWillen der Perteien,d.h.auf ei-
nem Zusténdigkeitsvertrag,b?ruht.Diesef Vertrag geht dahin,
die Streitsache anstatt einer ausserprozessualen Erledigung
oder anstatt eines andern Gerichtshofes durch den stédndigen
GerichtsKof erledigen zu 1assen.Mit diesem Grundsetz stimmt
der Art.36 des St.liberein.Auch dieser erfordert fiir Regelfdlle _
einen Zusténdigkeitsvertrag,da nach diesem der Gerichtshof in
der Regel nur dann zustdndig ist,wenn die Parteien geine Zu~
sténdigkeit vereinbaren.Die Vereinbgrung ist gevohnlich eine
spezielle,die filr eine gewisse konkrete Streitsache éetroffen

2)
wird."
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Nagu meinitud,Haagi kohtu kompetents ei ole sunduslik sel-
les mOttes,et koik riikide tilid alluksid paratematult just
tema jurisdiktsioonile,vaid riigid on digustatud valims oma Hra-
négemise jérgi,kas Alalist Rahvusvahelist XKohut,Haagi vaheko-
hut v8i mdnda muud vahekohut. See mitmekesisus vastava kohtu-
liku kompetentsi valikus v3ib tekitada lahkarvemusi riikide
vahel kiisimuses,missugusele jurisdiktsioonile nimelt tuleks egi-

tada konflikt."Tavaliselt esitataekse niisuguseid kompetentsi-

tiilisid sunduslikult Alalisele Rshvusvahelisele Kohtule iihe
poole ndudmisel ja kohus otsustab,missugusele kohtule allub
. et | abicuinier, #")

Kohtu kompetents ulatub neile kﬁsimusile;mis talle esita-
vad pooled v0i mis mHEratud maksvates lepingutes ja konventsioo-
nides (kohtu pdhikirja art.BG).Vasta&alt sellele artiklile v0ib

konflikt arutusele tulla kohtus - kas poolte kokkuleppe pShjal,

v0i j&lle ilihe poole poolt esitatud kaebuse alusel (eeltingimu-
seks sel juhul on loomulikult varemasegne leping,mis ette nieb
kohtulikku lahendust tiilikiisimustes). Esimesel- juhul on tege-
mist vabatahtliku,teisel juhul aga sundusliku jurisdiktsiooni-
ga;Kohfu kompetents vabatehliku jurisdiktsiooni puhul on te-
gelikult piirematu. Rahvasteliidu pakt art.l4 nieb ette kTiki
tiliklisimusi,mis pooled kohtulé esitavad tingimusega,et nad

') Kaasik "Rahvasteliit /)
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oleksid rahvusvahelise iseloomuga.
Sunduslik jurisdiktsioon k&ib kas tulevikus vOimalik-

kude lahkuminekute kohta (vahekohtulepingute alusel) voi
jélle lahkuminekute kohta,mis vﬁiﬁad,tekkida teatava lepin-
gu kohaldamise,interpreteerimise vdi tditmise kohta (komp-
romissklauseli alusel).

Nagu mainitud,kuuluvad kohtu kompetentsi kOik asjad,mis
pooled temale ette panevad.Samuti kehfivates lepingutes ja

konventsioonides ettenihtud juhtumid.-
"Peale selle on Liidu liikmeil Sigus kuulutada kohtu enese

jaoks sunduslikuks ipso fakto ning ilma isedralise konvent-
sioonita kohtu kompetentsi iga teise riigi wvastu,kes samasugu-
se kohustuse enda peale on votnud,vastastikusel alusel v3i
ilma selleta,tliliasjade liikides,mil juriidiline.iseloom ja
mille aineks on:a) lepingu interpreteerimine,b) igasugune kii-
simus rahvusvahelise Uiguse alal,c)iga tegelik aktmis,kui ta
oleks kindlaks tehtud,tihendaks mingi rahvusvahelise kohustuse
rikkumist,d) rahvusvaﬁelistest kohustustest tekkinud kahjuta-
su iseloom v0i ulatus,kui kohustus ise tunnustatud."')

Kohtu menetlus on kirjelik ja suuline.Vabatahtliku juris-
diktsiooni juures kirjeliku menetluse juures esitavad pooled

iiheaegselt memuaare,siis vastumemuaare ja 18puks veel tiien-

*) A.Piip "Oigus" 1928.Alaline Rahvusvaheline Kohus" 1hk.99.
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davaid vastuseid.

Sundusliku jurisdiktsiooni korral kaebajalt esitatakse
memuaar,kostajlt vastus,sellele Jdrgneb jdlle vastumemuaar
ja 10puks veel té#iendavad vastused pooltelt.Suuline menetlus
toimub tunnistajate ja ekspertide ﬁlékuulamises kohtu poolt
ja parteide esindavate agentide v0i nSuandjate ja advokaati-

de seletustes.Vaidlusi juhib esimees.Istung on avalik,kui !

Kohus teisiti ei otsusta v0i mGlemed pooled ei ndua asja kin- @
nigt arutamist: Iga istungi kohta seatakse kokku protokoll,
millele sekretdr ja esimees alla kirjutéﬁad. Kohus v0ib enne
vaidlusi algust nduda agentidelt dokumente ja igasuguseid se-
letusi.Noudmise mittetditmise puhul seab ta kokku vastava ak-

ti. Peale selle kui agendid,advokaadid Ja nOuandjad on esi-

tanud kohtule kOik tGenduéed,mida nad oluliseks peavad,kuu-

lutab esimees vaidlused 1lOppenuks.- Kohus l&Eheb tegema ot-

‘sust.-Kohtu noupidamised on salzjased.Otsus tehakse istun-
gist osavOtnud kohtunikkude héélteenamusega. Kui h&#fled ja-
gunevad pooleks,otsustab esimehe h#dl. Véhemusse jéinud koh-
tunikud on igustatud lisama kohtuotsuse motiividele oma eri-
arvamuse ,mis itihes kohtuotsusega avaldatakse. Kohtu otsus on
16plik,kuid uute asjaolude ilmsiks tulemisega,mis otsuse te-

gemise ajal ei olnud teada,v0idakse seda otsust revideerimi-
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sele vOotta.Revideerimispalve tuleb esitada kohtule kuus kuud

peale uute asjaolude avastamist. Revideerimist v3ib nduda

kiimne aasta jooksul peale otsuse tegemist.‘On need té&ht-

ajad méodunud,tuleb lugeda revideerimisvdimalusi aegunuks.
Kohus vGimaldab esineda ka kolmandail isikuil,kui on

tegemist multilateraalse lepingu interpreteerimisega voi

kui kolmandate riikide juriidiline huvi oﬁ tOendatult puu-

dutatud.

Kohus v0ib otsustada Oiguste kul ka faektide iile.Oma
otsuste aluseks peab kohus kasutama rahﬁusvahelist Oigust.
Statuudi art.38 pdhjal olgu kohtu otsustamise alusteks:

1) Rahvusvahelised lepingud,olgu need {ildised v0i erili-~
sed,misg plistitavad viljendatult tunnustatud norme tiiliosa-
liste riikide vahel,2) Rahvusvahelist kommet kui t8endust
digusena tunnustatud Siguse {ildisi pShimdtteid, 3) Tsivi-
liseeritud rahvaste poolt tunnustatud Siguse itildisi pShi-
mOtteid, 4) Kohtulikke otsuseid ja teadlaste doktriine kui

abivahendeid Jiguslikkude normide piirimiseks.
Nende eeskirjade peale vaatemata j&&b kohtul poolte
ndusolekuga otsustada exeequo et bono. Need eeskirjad moo-

dustavad siis kohtu otsuste baasist.
"Esimesed neli neist on kitsamalt juriidilise iseloo-

muga ja nendele rajaneb kohtu jurisdiktsioon k¥ikide jurii-

s -



dilise loomuge lahkuminekute korral.V0imalus otsustada ka ex
aequo pegks tulevikus vihemalt endma kohtule vdimaluse lahen-
dada ka-poliitilise loomuga tﬁlisid;mis suuresti kaasa aitaks
tiilide rahuliku lahendemise viiside.iihtlustamisele ja muudaks
Haagi kohtu tdoeliseks kOrgemaks rahvusvaheliseks kohtuks,mis
oleks kompejentne arutema ja otsustama kOiki riikid% vahel
tekkivaid tiilisid ja lahkuminekuid,olgu nende loomugfga ula-
tus milline tahes. Kuid ka juba oma seniae,ﬁeel piiratud te-
gevusega on Haagi kohus suutnud suﬁresti tO0sta oma autoritee-

ti,v0ita usaldust riikide poolt,mis on paremaks pandiks tema

1
edaspidisele arenemisele." )

._—_——..—._....—--...—.-...__._.——_——.—...-—-———.—..—.—_—-—--—-————-————__—
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Mitteprotsessuaalsed tiilide lahendusviisid leiavad re-
guleerimise Rahvasteliidu Pakti art.l5-das.Selle artikli
jgrgi on liiduliikmed kohustétud tiilikiisimust,mis vOiks
viie 16heni,ja mida pole esitatud lshendamiseks art.l3 pSh-
jel,esitama kas kokkuleppel vOi iihepoolsel kaebel Ndukogule.
Tghendab,arutamist Noukogus v&ib alustada ilma mingisuguse

') Kaasik: "Rahvastellit
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1e§inguta poolte vahel tillikiisimusi lahendamise suhtes,kuna
#ahekbhtus ja kohtus on selleks tingimata vaja poolte kokku~
lepe. Liikmete vahel peab olema tekkinud tlilikiisimus,mis v3ib
viia 10heni nende vahel, Igal liikmel on Jigus mi#sirata konf-
1likti niisugusena,mis tema arvates vOib viia 10heni nende va-
hel., "Igale liikmele j&ib individuaalne Oigus kvalifitseerida
tekkinud lahkuminekuid ja esitada neid NOukogule niisuguste-
na,mis liikme enda arvates vOivad viia 10heni.Teise tﬁliosa—
1ise vastuviide,nagu ei oleks juhul tegemist sellelaadse lah-
kuminekuga,ei saa pOhjustada ndukogu loobumist menetluse toi-
metamisest kompetentsi puudumise ettekssndel. NSukogu ei pea,
kas vastaspdole palvel vO0i ka omal algatusel,otsustama seda
kvalifikatsiooni kiisimust.Kuigi ta v0ib hinnata iahkumineku
t0sidust ome edaspidise toimetamise seisukohalt,ta ei voi aga
loobuda arutamisest ﬁldse."’)

Teiseks eeltingimuseks,et ndukogu vOiks asja arutusele
v@tta;on kui kiilikiisimus poleks esitatud vahekohtule lahendu-
seks,ega teisele jurisdiktsioonile (viimasel juhul s&ilitab
ndukogu Oiguse valvata asja kdigu iile,ja seda ise arutusele

votta,kui vastav jurisdiktsioon ei ole suutnud leida lshendust

mis oleks vastuvOetav Rahvasteliidu pakti pShimStetele). Ka

') Kaaesik:"Rahvasteliit .
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peab ndukogu loobume asja arutamast,kui poolte vahel on le-
ping,mis ette nieb vastava tilikiisimuse jeoks sunduslikku
vahekohtulikku lahendust. Sel korral on ndukogu kohustatud
asja edasi saatma vastavale instantsile.~

Kolmanéaks eelduseks tuleks mainida ndudmist,et tllikii-
simus oleké ndukogule esitatud tdiesti korrapiraselt,see
ndue on rahuldatud,kui vihemalt iiks pooltest %eatab peasek—

retdrile olevast konfl;ktist ja palub seda nSukogus arutada.

"NGukogu menetlus on sunduslik selle poolest,et tema
alustamiseks oli kiillalt iihe poole kaebusest,kuna teine

pool peab pakti pdhjal tunnustama ndukogu kompetentsi as-

=3
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ja arutamiseks ka vastu oma tahtmist. Kuid ndukogu ise,éxl
officio ja ilma ithegi poole vastava ndudmiseta,ei sas alus-
tada lepituslikku talitust art.l5 alusel kui tlilikiisimus té—‘
male esitatud pakti mBne muu artikli alusel,néditeks art.10 -
v3i 11 alusel.Vastupidi aga,kui ndukogu on kﬁtsﬁtud vahele .‘
segema art.l5 alusel,siis omab ta 6iéust kohaldada ka art.
11 ja 10 eeskirju,kui asjaolud geakéid §64s . noritina. o/
Art.158 selgub,et noukogu ei tohi vitta arutusele tiili-

kiisimust,mille rahvusvaheline 6igus jétab selle poole ai-

nulisse voimkonda,kes seda on vaitnud,ja kui on seda ndud-
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mist tunnustanud.Sel juhul konstateerib seda Noukogu oma
aruandes ege soovita iihtegi lahendust. Kui NOukogu iithe poole
ndudmisel peab seisukoha vBtma,kas ta on selies kiisimuses
kompetentne,vdib ta paluda selles asjasanauandfat arvamust
Haagi kohtult.

Nagu mainitud,esitatakse tlilikiisimus NOukogule Peasekre-
téri kaudu.Tema peab ka kOik ettevalmistused tegema,mis on
vajalikud asja arutemiseks.Tema kogub materjale.Selleks on
pooled kohustatud (art.152) temale kiétte toimetama kirjel-
duse nende tiiliasja kohta iihes kSikide juurdekuuluvate fak-
tidega ja tOestavate dokumentidega.NBukogu heaksarvamise
- jérgi vOib neid kohe avaldada.Tiilikiisimus vBetakse tavali-
ses korras afutasele.Kuid kui on eriline tarvidus,siis v&ib
kokku kutsuda erakorraliée istungi.-NOukogu otsused teevad
koosolekul viibivad liilkmed.Nende riikide esindajad,kes tii-
likiisimuses moodustavad pooli,v8tavad samuti nSupidamistest
osa. Kui ithe poole esinﬁaja ei ole NOukogu liige,siis on
vastav riik Oigustatud saata oma esiﬁdaja Noukogusse. Aru-
ande tegemisel poolte esindajate hiiled ei loe.

Lepitusmenetlus koosneb samuti kui kohtumenetlus kirja-

likust ja suulisest protseduurist.Kuid {ildiselt toimub see

vihemformaalselt.-NOukogu pililiab kindlustada tiilikiisimuse
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korraldamist. Kui see tal korda l&Zheb,avaldab tema;ta poolt
kasulikuks tunnistatud ulatuses kirjelduse,mis annab edasi fak-
te,ne{;t tingitud selgitusi ja tilliklisimuse korraldamise tin-
gimusi (art.l53).

Noukogu Oilsam iilesanne on tiilikiisimust korraldada,s.t.
enne lahendamisele asumist piiiab ta kOik teha;et pooli lepi-
- tada. Kui sqe talle on Gnnestunud,siié on sellega ta ililesanne
teostatud.-

Edaspidise kontrolli s#ilitamiseks avaldab Nﬁukogu lepi~
tuse tinginused ja ﬁksikasjad;et avalikul arvamusel oleks ;61—
ﬁalus j8lgita lepituse tditmist poolte poolt;mGjudés pooltele,
-et nad saavutatud kokkulepet rohkem respekteeriksid; Kuid
Noukogu ise otsustab,missuguses ulatuses ta neid tingimusi ja
iksikasju avaldab.Kuil N@ukogul ei ole 6nne§tﬁnﬁd pooli lepi-
tada,siis kohaldab ta'art.154 eeskirjad}Kﬁi tulikﬁsiﬁast el
saadud korraldada,koostab ja avaldab NOukogu éruaﬁde,mis fas-
tu vOetud kas iihel hislel voi héélteenamusega;§t teatavaks
teha tilikiisimuse olukorrad ja lahendused;missuguseid ta soo-
vitab kui kOige Oiglasemaid ja kOige kohasemaid selles asjas.
)Sel puhul on NSukogu iilesandeks koostada erapooletu aruanne.
"RKui tﬁlikﬁsimusvsisaldab palju Jjuriidilisi elemente,siis vﬁib‘.

ta nende selgitamiseks paluda nduandvat arvamust alaliselt

//



rahvusvaheliselt kohtult v®i mSnelt ad hoc loodud -juristide
komiteelt. Loomulikult kuulab nSukogu ka enne arusnde koog-
tamist poélte seletused ja vaidlused,mille poolest ndukogu
lepituslik menetlus sarnaneb vaidlusliku vahekohtuga. Kui
aruenne. kord koostatud,esitab ndukogu te veel kord pooltele,

mille jérgi ta asub juba hi#Zletamisele ja vastuvdimisele.See-
juures on aga mﬁeldav,ef veel enne otsustamist ndukogu teeb
pooltele korduva ettepaneku leppimiseks,pakkudes seejuures
tiksikute liikmete kassabi.n')

Nagu mainitud,v0ib olla aruanne iiksh&slselt v8i hizlteena—
muslikult vastu vBetud (iiksh#ilsuse all tuleb mdista kui k&ik
koosolekust osavotjad,viljaarvatud pbolte esindajad,ettepane~
ku pbolt hiiletavad) .Nende diguslik jSud on erinev. Ukshizlse
arvande juures vOivad esineda jirgmised juhused:1l) m&lemad
pooled -liikavad ﬁkshééiselt vastu vietud aruande tagasi; siis
pole aruandel mingit Giguslikku jdudu.Parteidel on vaba voli
kuidas nad oma tiliklieimust lahendavad.Nad v@ivad kas voi alus-
tada s0jaga. NOukogul j&sib sel juhul O0igus interveneerida art.
1l.alusel.Mainitud Juhus v3ib eriti eiis toimuda,kui aruanne
el anna iihelegi poolele tiiesti Oigust,vaid soovitab mdlemile
Jérelandmist. 2) lkshédlselt vastu vietud aruanne vBetakse ai-

nult iihepoole poolt vastu.Ka sel juhul aruanne ei ole absoluut-
') Kaasik:"Rahvasteliit" 1hk.139.
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selt kohustav.Ta keelab liiduliikmelle vOtta tarvitusele s0da
poole vastu,kes kohastub aruande 18ppjsreldustele (art.156).
"0b diese Partei prozessual Kligerin oder Beklagte ist,macht
‘nichts aas,Zumal bei einer Widerklage beide Parteien sowohl

als Kliger wie als Beklagte auftreten ktnnen.Im letztern Fall
kenn es geschehen,dass selbst derjenige Staat,der in der Haupt-
sache Sieger geblieben ist,wegen Abweisung der Widerklage

sich dem Berichte nicht fiigen will.Erkennt also die im Prozess .
siegreich gebliebene Parted den Bericht als bindend an,so folgt
daraus,dass die Gegenpartei einen zuriickgewiesenen Anspruch
nicht mit Gewalt durchsetzen und dass sie den prozessualen
Sieger nicht hindern darf,die in dem Bericht ihm zugesicher-
ten Rechte auszuiiben.Versucht die prozessual unterlegene Par-
tei,ihr vermeintliches Recht vermittels eines kriegerischen

Angriffs durchzusetzen,so erfolgt gemiss Art.16 die Strafak-
r)

tion des Volkerbundes".
Kui ei ole saavutatud liksmeelsed aruande vastuvOtmist,re-
serveerivad enesele liiduliikmed oiguse. talitada,nii nagu ne-
nad seda peavad otstarbekohaseks: Juhul,kui Noukogul ei ldhe
korda saavutada oma aruande vastuﬁﬁtmist kdigi tema liikmete

poolt,kes ei ole tiilikiisimuse osaliste esindajad,jédtavad 1ii-

') Schiicking und Wehberg:“Die Satzung des Volkerbundes" 1lhk.
596. ,
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duliikmed endile Oiguse talitada nii nagu nemad seda peavad
tarvilikuks Oiguse ja 8igluse iilalhoidmiseks (art.157).—
Seega Rahvasteliidu NOukogu enamushiilne aruenne Jiateb tédie-
likult vOimaluse g0ja alastamiséks Ja Rahvasteliidul puudub -’
igasugune Oiguslik alus selle tekistamiseks,Pooled on ainult
takistatud alustada sBda enne kolme kuu méSdumist.-

Tiliklisimuste korraldamise ja aruannete organid on Ndu-
kogu ja Tdiskogu.EelkSige tuleb pooltele psdrduda Noukogu
poole,kuid NOukogu on Oigustatud tiilikiisimust edagi saatma
Taiskogule.Kohustatud on NOukogu saatma tillikiisimust arutuse-
le T&diskokku,kui {liks péoltest seda nduab peale tiilikiisimuse
saatmist NOukokku.-KSigis Tdiskogule esitatud tiilikiisimustes
kohaldatakse art.l2 ja 15 geskirju Noukogu tegevuse ja vdimu
kohta ka Tdiskogu tegevusele ja vBimule. On lepitud kokku,et
Taiskogu aruandel,mis kiidetud heaks NSukogus esindatud 1iik-
mete esindajate.poolt ja muude liiduliikmete enamuse poolt,
vélja arvatud igal juhul poolte esindajad,on sama mdju kui
Noukogu aruandel,mis vasfu v3etud ilhel h##lel tema liikmete
poolt,kes ei ole poolte esindajad (art.lSlo).—

Art.15 10ige 10-da pOhjal kohaldatakse THiskogu tegevuse-
le art.12 ja 15-da 10iked 1-8 eeskirju.TZhendab,ka Tsiskogu

~ peab esmajoones plitidma korraldada tililikiisimust.Tal on samad
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gigused avaldada tiiliasja kirjeldust ithes kOikide juurdekuu-
luvate faktidega ja tOestavate dokumentidega.Samuti vdivad
Tdiskogu liikmed avaldada- tiilikiisimuse faktide kirjeiduse ja
nende 10ppjdreldused.Arusnne tuleb esitada art.122 kuue kuu
jooksul.See téhtaeg loeb pievast,mil tﬁlikﬁs?mus esitati THis-
kogule arutamiseks.Kdsitades lepitusmenetlust NOukogus ja
Téiskogus,tuleb tdhendada,et neil on kaks iilesannet:1) kOr-

L4

valdada otsest sB8jaohtu ja 2) lahendada tillikiisimusi,mis ei

ole kohased lahendamiseks kohtule v0i vahekohtule,ja sellega
véltida sOda.Nendest iilesannetest on esimest nii’lahendatud,ét
.enne kolme kuu mosdumist,peale aruande avaldamist,ei tohi
pooled alustada sBda. Teist eesmirki saavutatskse tiilikiisi-
muste korraldamisegea,poolte 1epitamisega v0i iikshdilselt vas- 1
tu vOetud aruandega.

"Als Rechtsschutsmittel ist in diesen F8llen der Krieg

ausdi‘ﬁcklich nur dann ausgeschlossen,wenn sich eine Partel .
dem Berichte fiigt.Mehr als dies konnte die V.B.S.nicht er-
reichen.Das Bestreben,simtliche nichtarbitrable Fédlle durch

eine die Parteien dindende Entscheidﬁng erledigen zu lassen

und hierdurch den Krieg als Rechtsschutzmittel in allen

Fillen auszuschalten,héitte eine der richterlichen &hnliche

Organisation und ein dem richterlichen Zhnliches Verfahren
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vorausgesetzt,welche zu schaffen,denjenigen,die den Volker-

L/
bund errichtet haben,nicht in der Absicht lag." )

Sanktsioondid(art.l6.),

R e e D b T T ——

Rahvusvaheline julgeolek nduab,et riigid respekteerik-
gid pakti-eeskirju rahu sdilitemise suhtes. Seda v0ib aga
ainult nii sasavutada,kui Rahvasteliidu liikmed ja ka temast
véljaspool seisvail riigel oleks teada,et igasugune raskem
ja rahule ohtlik pakti rikkumine toob enesega kaasa Rahvas-
teliidu liikmete viljaastumise paﬁtirikkuja vastu,nii histi
kuriteo heakstegemiseks kui ka rikutud Oiguse Jaluleseadmiseks.
Selleks on siisbka kOik pakti tdhtsamad normid varustatud
sanktsioonidega,mis ette nidhtud Rahvasteliidu Paktis art.16.

Kuni Rghvasteliidu Paktini tundis rahvusvaheline Gigus
ainult viljesastumist Oiguserikkuja vastu vastastikkuse ébi-
andmise kui ka nn.tagatislepingute pShjal.-

"Organiseerimata rahvusvahelises ﬁhistises vois tema (ni-
melt sanktsioonid) tarvitamine aset leida vaid spontaanselt
ja olles seejuures tihedalt seotud poliitiliste kaalutlustega.

Orgeniseeritud rahvusvahelises iihistises,mille konstitutsioo-

') Dr.G.v.Megyary:"Die internationale Schiedsgerichtsbarkeit
im Vﬁlkerbundj; 1hk.83.



nike on Rshvasteliidu pekt,pidi senktsioonide tarvitamine
paratamatult muutuma korrapirasemaks,pidi arenema iildista-
mise ja erapooletuse suunas,pidi vabanema paljudest halbus-
test,mis olid tingitud rahvusvahelise {ihistise anarhili-
sest,organiseerimata olekust."')

Art.16‘p5him5tteline tshtsus seisab selles,et kuni pak-
tini ei tunnud riikide tihistis sunniviisilist rahvusvahelis-
te kohustiste tditmist. Pakt on lilesseadnud loosungi: kéik. ._
iihe eest ja iikks kOige eest. Rahvasteliidu pakt piiliab muuta
senktsioonide rakendamist kollektiivseks; Mitte ainult need
riigid,kes sest on ehk poliitiliselt rohkem huvitatud,vaid

k8ik Rahvasteliidu liikmed on iihtlaselt kohustatud osa vitma

sanktsioonide tarvitamisest.—
Kune sanktsioonide rakendamine vOib olla seotud viéga

t5siste tagajirgedega,siis on ainult pakti raskemaid rik- .

kumisi varustatud art.l6 sanktsioonidega.-

ganktsioonid on ette ndhtud jargmiste pakti rikkumis-
te cest: 1) kohustis alistada vehekohtulikule voi lepitus-
1ikule.menetlusele koik tdhtsamad tilid kaasliikmetega
(art.lQl), 2) kohustis sGda mitte alustada emne kolme kuu

ngsdumist kohtu otsusest v0i NOukogu aruandest (art.121),

g

1) Kaasik:"Rahvasteliit" 1hk.119.
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3) kohustis mitte alustada s0da riigi vastu,kes kohastub
kohtu v0i vahekohtu otsusele (arf.134),4) kohustis s0da
mitte alustada riigi vastu,kes kohastub Noukogu iikshiil-
selt vastu vBetud aruendele (art.1l5;).

Sanktsioone tarvitatakse samuti liitu mittekuuluvate
riikide vastu samal alﬁsel,nagu liiduliikmete vastu art.l2,
13 ja 15 pShjal.-

Siis tarvitatekse veel sanktsioone mitteliikme vastu
juhul,kui ta ei ole tunnustanud NSukogu kompetentéi ja alus-
tanud s3da mdne Rahvasteliidu liikme vastu (art.173). K&i-
kides mainitud jﬁhtumites on tegemist nn.kallaletungisdjaga.

Art.16 kohaldamise juures on viga palju raskusi,kuna ei
ole olemas midrustikku,mis tooks selgust temas peituvaisse
ebaméfrustesse ja lahkhelidesse.Art.16 kohta valitseb palju
1ahkar§amusi.Tema rakendamisega on seoses palju olulisi prob-
leeme,mida aga ei ole suudetud lahendada.T#iskogu on piitid-
nud tédpsustada art.16 siéu Ja ulatust oma muudatustega azs~
tal 1921,kuid need muudatused ei ole joustunud.Samuti vot-
tis Tdiskogu vastu resolutsiooni art.l6 sanktsioonide kohal-
damise suhtes,kuid need vihesed ja mittekohuslikud jﬁhtnﬁé—
rid ei suuda veel tuua selgust art.16 sisu‘ja ulatuse suhtes.

Art.16 rakendamine on raskendatud ka NOukogu kompetentsi

N



piiratuse 1ldbi, Mitte NOukogule,vaid igale liikmele indi-
viduaalselt kuulub Sigus otsustada,kas antud juhul on Uld-
se tegemist niisuguse pakti rikkumisega;mis ﬁﬁuaks art.16
sanktsioonide rakendamist.-

"Das selbstindigePriifungsrecht jedes Mitgliedes soll
jedoch keineswegs bedeuten,dass die Befolgﬁng des Art.16 in
sein Belieben gestellt ist.Hat ein Mitglied die Uberzeugung,
dass ein Bruch der Satzung gemiss Art.l16 vquiegt;sé ist . .
es auch verpflichtet,hieraus alle Konsequenzgn zu ziehen
und sich vor allem en der Wirtschaftsblockade des rechts-
briichingen Staates zu beteiligen."') .

NGukogu ei ssa sundida liiduliikmeild otsustama art.16
_ tarvitamisele vOtmise kasukszg ﬁlesandedjpiirduvad juht-
nsdride andmisega ja sankfsioonide organiseerimisega.-

Noukogu peab omalt poolt teatavaks tegema omé seisu~- j
koha art.l16 kohaldemise suhtes.Selléks peab ta kohe kokku ’.
astuma,niipea,kui tal saab teataﬁaks pakti'raske rikkumi-
ne,-esimehe vO8i peasekretéri kutsel.f

T5iskogu resolutsioon nieb ette erilise Noukogu koosti-
se,kui tuleb arutusele seisakohg vOtmine kiisimuse suhtes,

kas on tegemist pekti niisuguse rikkumisega,mis vOiks V&l-

1) Schiicking und Wehberg:"Die Satzung des Volkerbundes"
1hk.619. : .
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ja kutsuda art.l6 kohaldamist.-

Sarnasest koosolekust peavad sel juhul osa vOtma: kdik
NSukogu 1iikmed,tﬁliosalised,fﬁliosaliste lghemad naabrid,
riigid,kellel on tihedad suhtes oletatava paktirikkujaga Ja
veel riigid,kelle osavitt sanktsioonide tarvitamisest vdiks
eriti kasuks tulla. Koosolekgst on vOimaldatud osavott ka
liitu mittekuuluvaile riigele,kuid teatud reservatsioonidega,,
igal juhul ilma h#ZleBiguseta.-Selle suurendatud koostise
tlesandeks on avaldada oma arvamust,kas antud riik on rikku-
nud pekti norme sellises ulatuses,et art.16 rakendamiseks
nouetavad faktid on kindlaks tehtud. NOukogu seisukoha aval-
damine ei ndua ilikshddlsust. On NOukogu kindleks teinud,et an-
tud juhul on tegemist pakti niisuguse rikkumisega,mis vilja
kutsub art.16 sanktsioonide rakendamist,siis saadab Noukogu
kSik kogutud andmed ja arutlused iihes oma arvamusega,soovita-
des astuda tarvilikke samme sanktsioonide tarvitamiseks k&i-
kidele riikidele.-

"Wenn der Rat in éeinem Gutachten zu der Auffassung gelangt,
dass ein Bruch der Satzung geméss Art.16 Abs I vorliegt,so
g0ll gemiss der 6.Resolution der zweiten Bundesversammlung das

ﬁ Protokoil der betreffenden Sitzung allen Mitgliedern des Vol-

kerbundes so schnell wie moglich zugestellt werden.Dem Gut-
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achten soll eine Aufzihlung der Motive und die Aufforderung
gich diesem Gutachten entsprechend zu verhalﬁen,beigefﬁgt
werden.Ausserdem soll fiir breiteste Vertffenlichung des Be-
schlusses Sorge getragen werden,damit auch die Nichtmit-
glieder des Bundes wie iiberhaupt die offentliche lMeinung der
Welt durch die Auffassung des Rates beeinflusst Werden."')

fKuid nagu mainitud,ei ole NOukogu arvamus kohuslik iik-
sikuile riigele,vaid kiisimuse 10plik otsustamine kuulub : .‘
nende oma kompetentsi.-

"Rohvasteliidu nlukogu ei saa sundida riike sanktsioo-
nide tarvitamisele,kes on vabad oma otsustamises ja kes jée-
likult on Jigustatud ka iseseisvalt konstateerima,kas on
t0eliselt tegemist pektirikkumisega ﬁastaﬁalt art;16 noue-

tele. Ainult riigid ei ole tdiesti vabag oma otsustamises

selles mdttes,et nad on kohustatud arvestama pakti m#irusi, .

mis on kiillalt tdpsed nende kohustiste piirimises,mis pOh-
justavad art.l16 kohaldamist; Ukski riik el saa niisugusel
puhul pdhjendamatult 1oobudé oma kohustiste tiitmisest,eri-
ti veel siis,kui nOukogu on juba pdhjendatult avaldanud oﬁa
arvamuse,See viimaene ei ole juriidiliselt gsiduv,kuid tema

moraalne ksal on kiillalt selge igale liiduliikmele.Need riik-,

') Schiicking und Wehberg:"Die Satzung des Volkerbundes" lhk.
620.
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likud orgenid,kelle kompetentsi kuulub kiisimuse otsustamine,
tavaliselt valitsus ja parlament,peavad viga tOsiselt arvesta-
ma Rahvésteliidu noukogu seisukohta ja tema asjskohaseid kong-
tateerimisi."')

Kuigi sanktsioonide tarvitamise tunnustamine on indi-
viduaalne ja s8ltub liikmete vabast otsusest,siiski on nende
ellu rakendamine pakti alusel mSeldud Just kollektiivse akt-
sioonina. Kuna nende m3ju ainuit siis v0ib tOhusalt esile
tulla,

Rahvasteliidu NOukogu iilesandeks on,nagu varem mainitud,
orgeniseerida sanktsioonide kohaldamist.-Tal tuleb otsustada,
missugused sanktsioonid tuleb tarvitada,mis silmapilgul nen-

dega alustada,kuidas ja mis ulatuses neid rakendada.

Téhtsamatest sanktsioonidest tuleks nimetada: majandusli-
kud surveabindud,relvagtatud abindude tarvitamine ja liidust
védl jaheitmine.~

Majenduslikkude surveabindudega vﬁib.iga riik alustada
niipea,kui ta on otsustanud,et antud paktirikkumine on sarnane,
mis kutsub vidlja art.l6-da rakendamise,s.t.riik ei ole kohus-
tatud dra ootama NGukogu seisukohta. Kuid otstarbekohasem on

sanktsioonide tarvitamine kui see siinnib organiseeritult.See-

') Kaasik "Rohvasteliit" 1hk,113.
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parast on soovitav #ra oodata Ndukogu juhtndsre.

"...skann jedeées Mitglied des Volkerbundes mit der Wirt-
schaftsblockade beginnen,sobald nach seiné% Entscheidung ein
Uberfallkrieg vorliegt,und es braucht nicht mit der Anwendung

dieser Massnahmen warten,bis der Rat sein Gutachten iiber das
Yorliegen eines Uberfallkrieges erstattet und einen einheit-
lichen Aktionsplan flir die Wirtschaftsblockade aufgestellt
hat.Da aber letzten Endes der rechtsbriichige Staatvdux"ch ei-.‘
ne gemeinsame Aktion aller Mitglieder zum Nachgeben gezwun-

gen werden soll und die Bundesexekution am schnellsten zum

‘Ziele filhrt,wenn sie nach einheitlichen Richtlinien &ér sichﬁ ]
geht,s0 ist die Zentralisation der Ausfilhrung der einzelnen

- Massnahmen von grosster Bedeutung fﬁr Erfolg der Handlung,

und der Rat spielt daher aﬁch in éiesem wichtigsten Stadium

der Zwangsexekution eine bedeutsame Rolle.Haben auch alle .‘
seine hierauf beziiglichen Beschlisse nur den Charagkter von :
Empfehlungen und Ratschligen,so sind sie doch fir die Exe-

kution nementlich deswegen von besonderer Bedeutung,weil da-

rin die Willens8usserung der zur Niederringung des rechts-
briichingen Staates bedeutsamsten,im Volkerbundrate entweder

sténdig oder fiir diesen speziellen Fall zugezogenen Michte
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hervortritt."')

Nagu eespool mainitud,on iga liiduliige pBhimdtteliselt
Oigustatud alustama majanduslikkude surveabin&udega niipea,
kui ta on konstateerinud,et on tegemist "kallaletungisdjaga",
- kuid paraelleelselt on NBukogule tehtud iilesandeks miirata
tiéhtaeg,millal tuleks alustada majandusliku survega. Seda
gilmapilku tuleb N@ukogul téatada kfikidele liiduliikmetele,

Art.163 pBhjal lepivad liiduliikmed kokku anda iikstei-
sele vastastikust abi k#esoleva artikli pdhjal tarvitusele
vBetavate majanduslikkude ja rshanduslikkude abindude kohgl-
damisel,et vihendada. alammdirani kaotusi ja halbusgi,mis v3i-
vad jédrgneda neist abinﬁudest.‘

Samutl nad annavad vastastikust abi vastuseismiseks i-
gale eriabindule,mis sihitud ihe vastu nendest paktiﬁurdja
riigi poolt. Nad teevad tarvilisi korraldusi,et kergendadas
18biminekut oma maa-alalt liidu iga liikme joududele,kes v&-
teb osa iihisest v#ljeastumisest 1liidu kohustise austama sun-
dimiseks;Pﬁhimétteliselt on muidugi k&ik liiduliikmed iihtle-
selt kohustatud osa vdtma sankstioonide tarvitamisest,kuid
nagu selgub teisest THiskogu resolutsioonist 9-a,tuleb neil
riigel, Noukogu soovitusel,kes oma majandusliku ja s08jalise

Jou vBi geograafilise asendi t¥ttu on eriti kohased 1&bi vii-

') Schiicking und Wehberg:"Die Satzung des Viélkerbundes"
lhk.623.
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me sanktsioone,esmajoones asuds nende ﬁlesannete tditmisele.
Teisest kiiljest tuleks neid liikmeid dispenseerids sanktsioo-
nide l&biviimisest,kui kahju,mis neile enesele seeldbi tekiks,
liletaks suuresti kasu,mis liidul vOiks tulla nende osavdtust.
Resolutsioon 9 b. "Kui tuleb soovitavaks pidada edasi liikata
qteat?d riikide Qsav6tt sanktsioohide tarvitamises,kas tdie-
likult vBi osaliselt,siis tohib see edasilﬁkkamine siindida
ainult selles ulatuses,mis oleks tlihisele kokkuseatud aktsioo—. ¢
nikavale soodus,v0i mis oleks sobiv redutseerima miinimumini
kéotusi ja kahjusid,mis vOiksid teatud liiduliikmele tekkida
sanktsioonide tarvitamise 1gbi."

Nagu selgub teisé Tdiskogu koosoleku 10-dast resolutsioo-
nist ,ei ole soofitav ette miirate kBik lksikasjad majandus-
1ikkude,kaubanduslikkude ja rahanduslikkude abinBude suhtes,
mis tuleksid tarvitusele majandusliku blokaadi korral. Konk- .
reetsel juhul on see NOukogu ililesanne koostada ilhise tegevus- ‘
kava liiduliikmete koostddks. -

Ar‘b.16l teine lause nééb ette teatud programmi,missugused
Skonoomilised abindud oleksid kohased tarvitada paktirikkuja
vastu., S:11e jdrgi tulebsl) katkestada k8ik kaubanduslikud
ja rahanduslikud vahekorrad, 2) keelata k¥ik rahanduélikud Jja

isiklikud suhted rahvasteliidu liikmete kodanikkude ja pakti-

rikkunud riigi kodanikkude vahel, 3) takistada kdik rahandus-
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likud v8i isiklikud ilhendused paktirikkunud riigi kodanikkude
ja igasuguse teise riigi kodanikkude vahel,olgu see liiduliige

vol mitte.~

Rehvasteliidu pShimdtetega kooskdlas on vSimalikult vil-
tida s3jaliste abinBude tarvitamist je piilida taas saavutads
Siguse jaluleseadmist ainult majanduslikkude surveabinbudegs.-

‘"Es entspricht dem Geiste des Vdlkerbundes von einer
Kriegserklédrung und von milit&rischen Massnahmen mﬁglichst
abzusehn und den Frieden durch einen wirtschaftlichen Druck
WiederherzﬁStellen,wie auch die %3.Resolution der zweiten Bun-
dessammlung bétont hat. -Die Kriegserklirung einzélner Mitglie~
der gegeniliber dem rechtsbriichingen Staste wird nicht immer mit
militédrischen Massnahmen verbunden sein, sondern vielfach le-
diglich die Form einer Demonstration annehmen oder auch aus
konstitutionellen Griinden erfolgen,um die durch Art.16 vor—
geschriebenen wirtschaftlichen Massnahmen asuf Verfaésungméssi-
gen Wegé leichter ergreifen zu kannen."')

Ka sGjaliste abinBdude tarvitamise juures on soovitav,et
iksikud riigid toimetaksid isoleeritult,vaid ,et ka sel juhul

Noukogu vdtaks aktsiooni organiseerimise enesele. Art.162 Jjér-

3 gchﬁcking und Wehberg:"Die Satzung des Vélkerbundes" 1lhk.
s & :
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gl lilesandeks soovitada,missugused riigid ymMilliste abindu-
dega peaksid osa vOtma eksekutsioonist. Pdhimdtteliselt on kiill
kSik Rahvasteliidu liikmed ithtlaselt kohustatud osa v3tma
aktsioonist,kuid riigid v&ivad siiski keelduda,ette tuues
md juvaid pdhjusi.-

"Aber nach der Fassung des Abs.2 besteht kein Zweifel da-

riber,dass jeder Staat das Recht hat,sich auf den Standpunkt

zu stellen,dass die wirtschaftlichen Massnshmen geniigen,dass .
aus praktischen Riicksichten,s.B.wegen der entfernten Lage
des Rechtsbrechers,andere Staaten die militirische Bxekution

Ubernehmen miissen. Trotzdem liegt eine wirkliche Verpflichtung

3
der Mitlieder des Bundes vor." )

Liidust v3idakse v&8lja heita iga liiget,kes siiiidi mdne

paktist jdrelduva kohustise rikkumises. Viljaheitmine otsus-

tatakse k8igi teiste NOukogus esindatud liiduliikmete hi#dle-
tamisel (Art.l64).-

PBhimdtteliselt vOidakse liidust v&dlja heita igasuguse
pakti rikkumise eest,kuid tegelikult tohiks seda sanktsiooni
ainult harujuhtumitel tarvitada,kuna see viga tugevasti v0ib

kahjustada liidu universaalsuse plilideid.~Kahju viljaheidetud

2, Schiicking und Wehberg:"Die Satzung des Vilkerbundes" lhk.
632.
'



liikmel vO0ivad osutada vihem suufeks;kui 1liidul enesel.

"Die Ausschliessung wird nicht in der Form vor sich gehen
diirfen,dass der ausgeschlossene Staat dem Vélkerbunde iiber-
 haupt nicht mehr beitreten kann. Denn das wilrde dem Gedanken
der Universalitdt des Bundeé widersprechen. Es Wird also dem
ausgeschlossenen Staate freigestellt sein,nach Ablauf einer
bestimmten Zeit einen Antrag auf ernuete Aufnahme in den Bund
zu stellen. Zul#ssig diirfte es aber auch sein,ein Mitglied
in der Form auszuschliessen,dass es nach Ablauf einer bestimm-
ten FPrist wieder Mitglied wird,es also gewissermassen von sei-
ner Mitgliedschaft gzu zuspendieren."()

Vél jaheitmine peadb siindims Noukogu iikshdidlse otsusega.

Kui paktirikkuja kuulub ise Noukogusse, siis ei ole tal ses ss-

Jas loomulikult h&glteSigust.-

—--..——-———-.-.—_.-——-.—.——_-.-—__..-—_—._.__-_-.—.«- S — o— ——— t—
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Rahvasteliitu mittekuuluvad riigid ei kanna paktis liikme-~
te Jaoks ette nihtud kohustisi ja Rahvasteliidu juhtivad or-

ganid ei saa neid oms kompetentsile otseselt alistada.Vahele-

Schiicking und Wehberg :"Die Satzung des Vélkerbundes,” 1lhk.63%6.
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segamise v0imaluse annab Rahvasteliidul tema rehualalhoid-

mise {ilesanne.

Rahvasteliidu suhted mitteliikmetega rahvusvaheliste
konfliktide korral on reguleeritud Rahvasteliidu paktis art.
17. Selle artkli kohaldamigse eelduseks on: 1) tiilikiisimus
liikme ja mitteliikme vahel, 2) tiilikiisimus kahe mitteliik-
me V;hel.-

Liiduliikmed on alistatud art.lZl ja a.rt.151 pShjal ai-~ . 1
nult siis vehekohtulikule menetlusele v3i N@ukogu korraldus-
tele,kui on tegemist "tiilikiisimusega,mis v8ib viia 18heni".

Art.1l7 r8figib aga ainult "tilikiisimustest",s.t.Rahvaste-
1iit nluab omale sél juhul digust,olla vahendajaks kB¥ikides
tilikiisimustes. Selleks kutsub Rahvasteliit mitteliikmeid
alistuma kohustistele,mis peale pandud liiduliikmetele tii-
likiisimuse korraldamise otstarbel,NGukogu poolt Tigeks pee- .
tud tingimustel (art.l?l). |

Mainitud kohustised on enamuses loetletud artiklites
12,13 ja 15.-

Art.17-est ei selgu otseselt missugune Rahvasteliidu
organ on.Gigustatﬁd saatma kutse mitteliikmetele. V3ib aga

oletada,et NSukogu on selleks autoriseeritud,kuna ta ka

vidlja t05tab tingimusi,mis alusel mitteliige peab omale v3t-

//



ma kohustisi,

"Da der Rat die Bedingungen festsetzen muss,unter de—
nen sich das Nichtmitglied den fiir die Bundesglieder gelten—
dén.Verpflichtungen zu unterwerfen hat,so ist anzunehmen,dass
die Aufforderﬁng von dem Rate auszugehen hat. Der Rat miss
auf Antrag irgendeines Bundesmitgliedes vom Generalsekretir
.zZusammengerufen werden und die in Art.17 vorgesehene Auffor-
derung en ein Nichtmitglied richbten."')

‘Kui mitteliige vOtab vastu Noukogu kutse,siis kohalsétak—
se artiklite 12 kuni 16 eeskirju,miudatustega,mis peetud va-
Jalikeks NOukogu poolt (art.l?l).

On mitteliige vastuvdtnud NOukogu kutse' ja avaldanud see-
ga ndusoleku vdtta enesele eelpoolmsinitud kohustisi,siis
omandab ta ka osaliselt liiduliikme 6iguéi Ja ta on ka Oigus-
tatud osa v&tma NSukogu koosolekutest samal alusel kui 1lii-
duliige.

"Nach Art.4 Abs.5 muss ein Mitglied des Bundes,das an dem
Strei%e beteiligt ist,zu den Stzungen des Rates zugezogen wer-

den,hat aber,da es selbst Partei ist,nach allgemeinen Rechtg-
grundlagen kein Stimmrecht. Die Hinzuziehung'des Nichtmit-
gliedes zu den Stzungen des Rates ist in Art.4 Abs.5 oder in

Art.17 nicht vorgesehn; sie wird aber billigerweise zu den

") Schiicking und Wehberg:"Die Satzung des Viélkerbundes" 1lhk§4
// | |



angemessenen Bedingugen gehren miissen,die der Rat aufzu-
stellen hat, Es wiirde den Grundsftzen der Gerechtigkeit wi-
dersprechen,wenn ein Mitglied des Bundes zu den Sifzungen des
Rates zugezogen wiirde,das Nichtmitglied aber lediglich v o r
dem Rate seinen Standpunkt vertreten diirfte. Der Rat muss

n')

beide Parteien auf gleichem Fusse behandeln,
4

NSukogu kohaldab tiiliklisimuse lahendamisel art.l5 eeskir-

ju oma menetluse suhtes ainult selle vahega,et mitte peasekre-

tdr,vaid NOukogu ise korraldab selgitava juurdluse faktide

‘kohta (art.l72).—

') Schiicking und Wehberg:"Die Satzung des Vilkerbundes" lhk.
642 S -




LOppsesdna.

LOppjdreldusi tehes Rahvasteliit, rahupiiiidluste organi-
satsioonina pidi olems kﬁigistbsamapﬁﬁdelisist-Varemilmnenud»
Uritusist parim - vormilt,sisult - rakenduselt,kuid tegelik
rahvusvaheline praksis on t8endanud, et ta suudab sama vihe
oma otstarvet tHita,kui analoogilise eesmirgiga ajalukku
ldinud eelk#ijad.-

Tegelikus rakenduses on ilmenenud Rahvasteliidu pakti
redaktsioonis kavalalt peidetud reservatsioonid,.-

Esiteks on pShjust usu vankums 168%miseks ja tunda rahu-
tust,et Rahvasteliidu kiisimuse algatajad ja Propageerijad
riigid on imperjalistlike kaldumistega,missugune tendents
el kaoks liitumisegagi. Sellest tingituna lubatskse relvas-
tus "rahvusliku julgeoleku piiridesg" (art.81),mis veniv m@is—~
te ja end soodsalt t3lgitseda laseb ithe v3i teise kurikavat-
suse kasuks.-

Art.157 on peetud Gigusega "kuulsaks liingals" paktis.
NBukogu aruande iiheh#dilse vastuvdtmise ebadnnestumise korral
Jdtavad liiduliikmed endile Biguse v3tta tarvitusele abindu-
sid,milliseid nad peavad tarvilikuks "Siguse Ja Oigluse" iilal-

hoidmiseks. Ukski seik aga ei garanteeri kindlusega,et sdda

//



el peetaks selles ultima ratioses suurriikide ristlevate
agressiivsete huvide kokkupOrkes. Rahvusvaheline tegelikkus
on seda skepsist 100%-liselt Figustanud.-

Ent Rahvasteliidu fiaskot ei tule kdsitelda,nagu ei
oleks ta oma paktilt,konstitutsioonilt rehusiisteemi seisu-
bkohalt e0 ipso eesmdrkideni kiilindiv,sest tema loojate ja teos-

L4

tada kavatsejate heas usus el saa kahelda,kiill aga kiires
tempos vahepdil esile kerkinud uued eludigusi nBudvad rahvus-‘ ‘
veheliselt h#irivad teravilmelised poliitilised moodustused,
millega ilhenduses resp.avanenud uued viimalused ja perspektii-
vid on muutnud Rahvasteliidu temale usaldatud otstarbelt
tdht®usetuks.

Viimase aja suured siindmused nditavad,et Rahvasteliidul

ei ole mingit tegelikku tdhtsust ja ta v8idb vaid pakkﬁda aja~-

% loolis’t huvi,kui. tthe ajalooepisgoodi arhiivvddrtusega dokumen‘l" ‘
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