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Sissejuhatus

Euroopa Liit (edaspidi EL) on seadnud eesmargiks Ieuroopas juhtiv majandusruum, kus
majanduskasv oleks jatkusuutlik ja t66hdive korgegnmuu hulgas rohkem ja paremaid
tookohti. Uute kvaliteetsete td0kohtade loomiseukikkust koostoimes taiendavate oskuste
omandamise vajadusega on Euroopa Komisjon jatku@hiitanud td6dokumendis EL 2020.
aasta strateegidstsidudes tdtkohtade loomise EL 2020. aasta stiateprioriteediga

kaasavast majanduskasveist.

Paindlike to0suhete kujundamisele ja uute toO0kahtimbmisele aitavad kaasa erinevad
ebatlipilised t66 tegemise viisid, mis on ajendaiild ja selle liikmesriike muutma
digusraamistikku, et kohandada seda uute toOkarsaldviiside ja sellega kaasnevate

ohtudega.

Tihenevates globaliseeruvates konkurentsitinginsusten eelkdige tddandjale oluline
vOimalus kohandada tOoOtajate arvu vastavalt |Ulségde muutustele ndudluses VoI
ootamatutele olukordadele turul. Ettevotja kohamedimet too6turul toetab olukord, kus ta
saab parimal vGimalikul viisil kasutada erinevaid tegemise vorme. Seetdttu voib praktikas
taheldada iiha enam kdrvalekaldeid klassikalisekttétipilisest tdosuhtedtEbatiitipiliste
toosuhete kasutamine peidab endas muu hulgas w@nmakdalakvaliteediliste tookohtade
loomiseks ja to6taja kaitsetaseme vahendamiseksorNodigusliku regulatsiooni peamiseks
kisimuseks see, kuidas saavutada tasakaal ettéwdtpmemisvéime ja tdosuhete paindliku
kujundamise ning tdotajate diguse nduda diglasiijavaarseid tootingimusi vahel.

Kolmepoolne t6dsuhe ehk rendit6d on Uks ebatligsistod tegemise viisidest. Renditdo
tahendab, et rendiagentuur ehk td6andja s6lmibittitdjaga to6lepingu, mille alusel [&hetab
rendiagentuur renditdotaja ajutiselt tooulesandi@itna kolmanda isiku ehk kasutajaettevétja
juurde viimase juhtimisel ja jarelevalve all. Kagakttevotja kasutab renditoéd eelkdige

seetdttu, et see voimaldab tal efektiivselt mudtidjate arvu vastavalt nbudluse muutusele

1 EL 2020. aasta strateegia toetub 2005. aastaétaitatud Lissaboni strateegiale. Konsulteerintievase EL
2020. aasta strateegia Ule. Komisjoni t66dokumdfuroopa Uhenduste Komisjon, 24.11.2009, |k 6.

Arvutivdrgus. Kattesaadav:  http://www.riigikantselei.ee/failid/COM_2009_ 647 E020_estonian.pdf
31.05.2010.

2 Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja keasmajanduskasvu strateegia. Komisjoni teatiso@pa
Komisjon, 03.03.2010, Ik 18-20. Arvutivlrgus. K&hadav:

http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARR®620%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version,3df.05.2010.

® Ebatiiiipilisest tédsuhtest vt Perulli, Forms of Non-Standard Work and the Role of the Bldrkshop II.
Ministry of Social Affairs and Employment. ConfecenLabour Law in Europe: Steps towards 2010. 30.09.
01.10.2004, Leiden, the Netherlands. (Autori vaéd)s

5




turul, hoida kokku t66joukulusid ning saada vajadusiresti spetsiifilisi oskustdotajaid.
Tootaja on rendito6 kasutamisest huvitatud peamsstottu, et see voimaldab paremini

siseneda tooturule, saada tookogemusi, thildadgadgaiereelu.

EL liikmesriikides esineb markimisvaarseid erinavusenditdd kasutamisel ning
renditdotajate Oigusliku olukorra ja tootingimusteas. Esineb riike, nditeks Saksamaa, kus
renditod Oiguslik regulatsioon on Uksikasjalikukitestatud seadusega voi riike (Rootsi,
Taanif, kus renditdétaja tostingimused on edukalt regitieg kollektiiviepingutega voi
hoopis ettevotjate kaitumisreeglitega (Suurbritapni

Kehtiva Giguse sisulise regulatsiooni puudumiselatamata, ei ole renditod Eesti praktikas
tundmatu néhtus. Todj6uturule on tekkinud ajuteiendatud t66jdoudu pakkuvaid ettevotjaid
ja selle teenuse tarbijaid. Qigusliku regulatsigmmiidumisel on praktikas kujundatud reeglid,

mida osapooled t66- ja arisuhete kujundamiselyandi

Rendito0 kooskdla Lissaboni strateegiaga ja redditéguleerimise vajadust Uhenduse
tasandil on réhutanud renditdé sektori Euroopaiaatigartnerid oma 28.05.2008. aasta
uhisdeklaratsioonis. Renditdo regulatsioon pealidstma renditootajatele asjakohase kaitse
ning nagema ette uhtsed reeglid rendiagentuuridetal tegutsemiseks, et hoida ara
rendiagentuuride ja kasutajaettevdtjate ebaausamnkukentsi, Kkuritarvitusi  ning
ebaseaduslikku praktika rakendanist.

19. novembril 2008. aastal vGeti EL tasandil vasukogu direktiiv 2008/104/EU rendit66
kohtd (edaspidi direktiv 2008/104/EU) eesmargiga kefaids (henduse tasandil
renditOotajatele Uhtne kaitsev raamistik. Direktii®008/104/EU artikli 2 kohaselt on
direktiivi eesmérk tagada renditootajate kaitsgpg@andada renditdd kvaliteeti ning aidata

seejuures tbhusalt kaasa t6okohtade loomiseldndlpee toovormide arendamisele.

Kéaesoleva t60 teemaks on ,Renditdd Oigusliku regidani erisused®. Teema valiku

pdhjenduseks on pragmaatiline lahtekoht, milleijargEesti EL liikmesriigina kohustatud 5.

* K. Ahlberg jt. Transnational Labour Regulation.Gase Study of Temporary agency work. BruxellesER.|
Peter Lang, 2008, Ik 37.

® Eurociett/UNI-Europa Joint Declaration on the Biiee on working conditions for temporary agencyrkess.
28.05.2008, |k 1, 2. Arvutivérgus. Kattesaadatp://www.euro-
ciett.org/fileadmin/templates/eurociett/docs/pasitipapers/2008 AWD/Eurociett-
UNI_Europa_joint_declaration_on_AWD - May 08.p81.05.2010.

® NBukogu direktiiv 2008/104/EU renditéd kohta. Eopa Liidu Teataja L 327, 05/12/2008, Ik 9-14.
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detsembriks 2011. aastaks vdtma siseriiklikusseus@igse (le direktiivist 2008/104/EU
tulenevad nbuded ning Eesti kehtiv Gigus ei naeliset ette norme rendit66 digusliku
reguleerimise kohta. Direktiivi Glevotmine eeldabhplikku analtusi, et leida vdimalikud

sobivaimad viisid kehtiva diguse kooskélla viimisekirektiiviga 2008/104/EU.

Teema aktuaalsus on seotud teema valiku pdhjendusedorile teadaolevalt ei ole viidud
labi analulsi direktiivist 2008/104/EU tulenevatéuate Ulevdtmisega seonduvalt. Lisaks
praktilisele l&htekohale on oluline markida, etdig®d kasutamine eelkdige majanduslikult
rasketes oludes, kus todandjad on pusiva tooj0bawdisel tagasihoidlikud, vdimaldab
piisavat paindlikkust ning peaks ettevdtjaid juligusa uute ebatttpiliste tookohtade loomisel
ja aitama seelabi kaasa t66hdive edendamiseleomiEesti To0andjate Keskliit juhtinud
tahelepanu, et toohdive suurendamiseks ja ettesk@fikkonna parandamiseks tuleb
soodustada paindlike tddvormide, sealhulgas reddikasutamist. Renditoo laiemaks

kasutamiseks ja edendamiseks peavad olema agadlsobivad Giguslikud tingimused.

Kéaesoleva t66 eesmaérgiks on leida vastus kisimusels Eesti Oigusega on tagatud
renditootajatele direktiivis 2008/104/EU ettendhkadtse ning millised erisused on vajalik
siseriiklikus diguses kehtestada tulenevalt kohsesttiviia kehtiv 6igus kooskdlla direktiiviga
2008/104/EU.

Autor on eesmargi taitmiseks analiiisinud direkti®08/104/EU asjakohaseid satteid
seonduvalt rendit6d olemuse, rendit6d osapoolt&ttaja, tédandja kui rendiagentuur ja
kasutajaettevotja — ning renditdd kasutamise degasindividuaalses ning kollektiivsetes
toosuhetes. T6O eesmargi saavutamiseks on autaollevalt kasitelnud lisaks teiste EL
likmesriikide ja rahvusvahelist teemakohast Gig@ites Rahvusvahelise To6organisatsiooni
(edaspidi ILO) ja EL liikmesriik, on anallilsi teastiseks ja kaalutletud d&iguslike
ettepanekute kujundamiseks vajalik teada rahvusgah@gusruumi suundumusi ja hoiakuid

ning teistes riikides véljakujunenud Giguslikku uégsiooni ja kohaldatavat praktikat.

TOO eesmargist tulenevalt esitab autor vajadugepatekud kehtiva Giguse muutmiseks,

nahes ette erisused renditddsuhte reguleerimiseks.

Kaesolev t66 koosneb kolmest pbhipeattkist, miskamtka jagunevad alapeatiikkideks.

" Eesti Tovandjate Keskliidu pédrdumine Riigikogu jamaluskomisjoni poole. 11.09.2008. Arvutivérgus.
Kattesaadav: http://www.tooandjad.ee/et/pressile/seisukohad/7B@d&oerdumine-riigikogu-
majanduskomisjonile18.11.2009.




Esimene peatikk kasitleb t60 teemasse sissejultateataditod olemust ning sellega

seonduvalt rendit6 moistet, selle olemuslikke tigmid ning sobivat terminoloogilist

tahistamist olukorras, kus praktikas on kasutused rerinevaid termineid. Samuti on

renditdod iseloomustatud selle arengu ja naitdqatedu. Renditdod areng néitab kull tdusvat
trendi, kuid selle néitajate pdhjal on alust peatydkemalt renditdd kui inimvaarse t6o
eeldusel. Rendit6d reguleerimisel on oluline sé&lmskdla inimvaarse t66 tingimustega.
Renditdd kaitsenormide kehtestamisel ei saa agatamha renditod suhtes rakendatavaid
piiranguid, mille Glevaatamise vajadusel peatuliknane alapeatikk.

Teine peatukk keskendub renditbds osalevatele gleoltRenditdds kui kolmepoolses

téosuhtes osalevad t66taja, rendiagentuur ja Kasttievotja. Alapeatiikkides on anallusitud
tootaja ja todandja tunnuseid ning antud direkgivi2008/104/EU kooskdlas olev ja

siseriiklikusse 0Oigusesse Ulevbetav renditobtajag nitddandja maaratlus. Lisaks on

alapeatiikis peatutud todandja Oiguste ja kohustysgeinemisel rendiagentuuri ning

kasutajaettevotja vahel, kus oluliseks kusimuseksastutus olukorras, kus jaab ebaselgeks
vOi raskesti maaratletavaks, kes peab vastutamaskasdte taitmise eest renditodsuhtes.

Kolmanda peatiki eesmargiks on tuua vélja erisusgtditodosuhtes. Kahes erinevas
alapeatikis on kasitletud erisusi nii individuaalskui ka kollektiivsetes toosuhetes.
Individuaalses td0suhtes kohaldamisele tulevaduses seonduvad tO60lepingu alusel
tekkivate kisimustega renditb6taja osas, nagu jHdim@ ja tahtajatu t66leping ning nende
seos renditbbsuhtega; toolepingu sOlmimine ja selékistamine rendito6taja ja
kasutajaettevotja vahel; renditdotaja vOrde kohihem kasutajaettevitja tootajaga
tootervishoiu ja -ohutuse, todtasu ning tO0- ja gMatja tingimuste osas; samuti millistel
tingimustel on vdimalik lubada erandeid vérdse lahise reeglist ja erinevad renditdotaja
toohdive turvalisuse edendamist puudutavad kusichuskKollektiivsetes tddsuhetes
kohaldamisele tulevad erisused kasitlevad kusinilmnduses tootingimuste kollektiivse
kujundamisega, nagu renditdotajate  Uhinemisvabadusndittttajate  esindamine
rendiagentuuris ja kasutajaettevodtja juures; tadeagsindajate digus saada teavet renditodjou

kasutamisest ettevottes ning kollektiivsete latkma@ste ebadnnestumisel té6andja digus

Too kirjutamisel on vbetud aluseks EL Oigus ja E&shtiv Gigus, samuti on kasitletud

vordlevalt teiste Euroopa liikmesriikide &igust.shks on lahtutud erinevast teadusalasest
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kirjandusest, asjakohasest kohtupraktikast ja stilegtest andmetest. Suuresti on t60
kirjutamisel tuginetud muu hulgas Euroopa Elu- jaéfingimuste Parandamise Fondi
valjaantud materjalidele, nagu J. Arrowsmith’i ,Tpomary agency work in an enlarged
European Union“ ja ,Temporary agency work and atilee bargaining in the EU", samuti
on kasutatud K. Ahlberg’i jt. "Transnational LabdRegulation. A Case Study of Temporary
agency work” ja N. Countouris ,The Changing Law the Employment Relationship.

Comparative Analyses in the European Context mmumile erialasele kirjandusele.



1. Rendit6o olemus

1.1. Rendit6o moiste

To6lepingu seaduse (edaspidi TES)1 I8ike 1 kohaselt teeb todlepingu alusel fiikisiisik
(tbotaja) teisele isikule (tbdandja) t66d, alludema juhtimisele ja kontrollile, ning tdéandja
maksab tootajale t66 eest tasu. Sama seaduse ige9llga 8 43 16ige 1 naevad ette, et
tooleping sodlmitakse dldjuhul tahtajatult ning @éat teeb t60d 40 tundi nadalas. Eelbeldu
osundab selgelt, et TLS koostamisel on seadusaethianudet tobandja ja tbotaja sdimivad

t60 tegemiseks tahtajatu taistvdajaga tdolepingu.

Varem kehtinud 1992. aasta Eesti Vabariigi toolgpirseadus (edaspidi EVTLSE
sisustanud tddlepingu mdoistet erinevalt. Nii onstdfite olemuslikud tunnused — t66 tegemine

tasu eest, alludes td6andja juhtimisele ja konlecH séatestatud ka uues seaduses.

Toolepinguga seoses saab raakida toosuhtest kamdig ja tootaja vahelisest digussuhtest,
mille kohaselt to0taja teeb t66andjale kokkulepitddd tasu eest, tavapéaraselt tahtajatult ja
taistd0ajaga, alludes t6bandja direktsioonidigusdlealakirjanduses nimetatakse sellist
toosuhet klassikaliseks voi tllpiliseks toosuhtekilest kdrvalekaldeid mééaratletakse kui

ebatuiupilisi tvosuhteitf,

Uheks ebatiupiliseks t60 tegemise vormiks voib gédadojou ajutist vahendamist ehk

todtamist kolmepoolse$dsuhtes, mis on samuti tuntud renditédna.

ILO 1997. aastal vastuvoetud t6oturuteenuseid waukraettevotja tegevust reguleeriva
konventsiooni nr 181 (edaspidi ILO konventsioon 181)* artikkel 1.1.(b) annab

to6oturuteenuseid osutava eraettevotja moiste, dimaldab avada kolmepoolse t66suhte
tahenduse. Satte kohaselt saab kolmepoolseks tétisulngeda suhet, kus to6turuteenuseid

osutav eraettevotja palkab to0taja eesmargiga sataadole kolmanda isiku juurde, kelleks

® Toolepingu seadus. 17.12.2008 — RT | 2009, 52889, 36, 234.

° Eesti Vabariigi to6lepingu seadus. 15.04.1992 1832, 15/16, 241; RT | 2009, 11, 67.

10 Epatiiipilisest tdsuhtest vt Perulli, Forms of Non-Standard Work and the Role of the Bldrkshop |I.
Ministry of Social Affairs and Employment. ConfecenLabour Law in Europe: Steps towards 2010. 30.09.
01.10.2004, Leiden, the Netherlands. (Autori vatd)s

1 Kolmepoolset to6suhet on pdhjalikult késitletud selle olemust kirjeldatud nii rahvusvahelisel K
siseriiklikel tasandil.

12 C 181 Private Employment Agencies Convention, 199Arvutivérgus. Kéttesaadav:
http://www.ilo.org/ilolex/cqgi-lex/convde.pl?C1828.10.2009.
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vOib olla fuusiline voi juriidiline isik (kasutajdevotja), kes annab tdotajale tbédulesandeid ja

kontrollib nende taitmist.

EL-s on kolmepoolset t66suhet reguleeritud liikmksleldlesel tasandil direktiivis
2008/104/EU Direktiiv 2008/104/EU ei anna sénaselget renditiidistet. Kiill on see
tuletatav artiklis 1 ettenahtud kohaldamisalastceKtiivi 2008/104/EU artikli 1 kohaselt
kohaldub direktiiv tootajale, kellel on td0suhe degentuuriga ja kes on lahetatud ajutiselt

tootama kasutajaettevdtjas viimase jarelevalvgallhtimisel.

Lisaks on EL digus kolmepoolset tdosuhet maaratierariregulatsiooni ndudvates
kisimustes. Juba 1991. aastast parit ndukogu duiekibtajate tootervishoiu ja toédohutuse
parandamist soodustavate meetmete kehtestamisa“k¢daspidi direktiiv 89/391/EMU)

raames antud ndukogu direktiivi, millega tadiendatakmeetmeid téhtajalise vOi ajutise
tdosuhtega to6tajate tooohutuse ja tddtervishoiarmmmise soodustamisekgedaspidi

direktiilv 91/383/EMU), artikli 1.2 kohaselt kohakd&se direktiivi ajutisele téosuhtele, kus
todandjaks on ajutist t60joudu vahendav ettevdijag ndodtaja on voetud tddle tema

teenuseid kasutava ettevdtja ja/vdi ettevétte jg@ksntrollimisel*®

Samuti on reguleeritud liikmesriigitlene kolmepawIndédsuhe riikidevahelise teenuste
osutamise raames tootajate l[ahetamise Uhe alalilgindirektiivis to6tajate lahetamise kohta
seoses teenuste osutamisega (edaspidi direktiv1@80)". Artiklist 1.3.(c) tulenevalt
kohaldatakse direktiivis satestatut, kui ajutigijddidu vahendav voi to6tajate vahendamisega

tegelev ettevotja lahetab tootaja, kellega tal é@hetamise ajaks sdlmitud tooleping,

13 10.06.2008. aastal toimunud EL N&ukogu istungil hilive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekisimustes Luxembourgis &nnestus kiknikidel péarast aastatepikkusi vaidlusi saavutada
poliitiline kokkulepe rendit6¢é direktiivi eelndusEuroopa Liidu Noukogu 2876. istung. Td0hdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekisimads Luxembourg 9.-10. juuni 2008, |k 11-12. Arvétigus.
Kéattesaadavhttp://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/fiwessData/ET/Isa/101755.p@8.10.2009.

14 Neukogu direktiiv 89/391/EMU tdétajate tddohutlsetddtervishoiu parandamist soodustavate meetmete
kehtestamise kohta. Euroopa Liidu Teataja L 188)&2989, Ik 1-8.

5 Ndukogu direktiiv 91/383/EMU, millega taiendatakseetmeid tahtajalise vai ajutise tddsuhtega téteaj
téoohutuse ja tootervishoiu parandamise soodustksig&uroopa Liidu Teataja L 206, 29/07/1991, K219

16 |isaks on kolmepoolne todsuhe viiteliselt direktdv 91/383/EMU margitud ka ndukogu direktiivis
ettevotjate, ettevdtete vBi nende osade Ulemindkoktajate Oigusi kaitsvate liikmesriikide oigusaleti
Uhtlustamise kohta. Direktiivi artikli 2.2 ¢ kohdtspeab ettevotte Uleminekul td6tajatele tagatutskadaienema

ka ajutise todsuhtega tootajale. Ndukogu direk@dd1/23/EU ettevétjate, ettevbtete voi nende osdet@inekul
tootajate Oigusi kaitsvate liikmesriikide digusalkti Ghtlustamise kohta. Euroopa Liidu Teataja L 082,
22/03/2001, Ik 16-20.

" NBukogu direktiiv 96/71/EU to6tajate lahetamisdvieoseoses teenuste osutamisega. Euroopa Liidajadat
018, 21/01/1997, Ik 1-6.
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riikidevahelise teenuste osutamise raames to&mdisriigi territooriumil asuva voi tegutseva

ettevdtja juurde.

EL liikmesriigid on kolmepoolse todsuhte tingimusiseriiklikult erinevalt reguleerinutf,

kuid sellekohane t6osuhte olemus on pohimdbtetejelkatud sarnaselt ILO konventsioonis
181 ja direktiivis 2008/104/EU satestatule. EnamBLgiike maaratleb kolmepoolset toosuhet
kui suhet, mille kohaselt to6turuteenuseid pakkbk ajutist t66joudu vahendav ettevdtja
vOtab t60le tootaja, kes asub tbodulesandeid tékmraanda isiku ehk kasutajaettevotja juurde

viimase juhtimise ja kontrolli aff?

Kehtivas diguses on seni reguleeritud tksnes Ulaliselist kolmepoolset t6dsuhet teenuse
osutamise raames. Direktiiv 96/71/EU ja sellestrigl lleiihenduseline lahetatud tootajate
kolmepoolne to6suhe on Eesti siseriiklikkusse Gegge Ule vdetud Eestisse l|ahetatud
tootajate tootingimuste seadusega (edaspidi ELTYE)LTTS § 2 I6ike 1 punkti 3 kohaselt

kohaldatakse seadust muu hulgas ka Eestisse ldthataitaja Eestis tootamisel, kui t6otaja

t6oandjaks on ajutist t66j6udu vahendav juriidilisi voi fuusilisest isikust ettevotja.

Kuigi ELTTS avab kolmepoolse t6osuhte tGheselt nefestalt, jargides Utldjoontes direktiivis
satestatut, on tegemist to6taja lahetamisega aljutigle teise liikmesriiki teenuse osutamise
raames ehk kolmepoolse td0suhtega EL Ulesel tds&nskeriiklike toosuhete korrastamiseks
ja kaasajastamiseks ei piisa aga Uleihenduseligdsttatud tootajate tootingimuste
regulatsioonist. Viidatud normid ei aita kaasa keprmolse t66suhte siseriikliku regulatsiooni

Uheselt mdistetavusele ning osapoolte diguskintdusésuhete kujundamisel.

'8 Proposal for a Directive of the European Parliamsmd the Council on working conditions for tempgra
workers. Brussels: Commission of the European Conitnes, 20.03.2002, |k 4. Arvutivdrgus. Kattesaadav
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2G0OM:2002:0149:FIN:EN:PDF08.11.2009.

9 Erandi moodustavad Suurbritannia ja lirimaa, ke#mepoolse tddsuhte olemus ei ole iiheselt selge. D.
Storrie. Temporary Agency Work in the European WniBuropean Foundation for the Improvement of Lgvin
and Working Conditions. Luxembourg: Office for @ffil Publications of the European Communities, 2002

7. Arvutivorgus. Kattesaadawttp://www.eurofound.eu.int/pubdocs/2002/02/enfi2éRen.pdf 02.11.2009. J.
Arrowsmith. Temporary agency work in an enlargedrofean Union. European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions. Luxkaurg: Office for Official Publications of the Eyean
Communities, 2006, Ik 18. Arvutivérgus. Kéattesaadav
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/13%/ef(}5139en.pdf09.11.2009.

% Eestisse lahetatud todtajate tootingimuste seadid03.2004 — RT | 2004, 19, 134; 2009, 5, 35.
Riikidevahelise teenuse osutamise edendamine ealdsdid konkurentsitingimusi ning meetmeid, misategl
tootajate Bigustest kinnipidamise. Toosuhte muutenmiikmesriigitleseks tekitab probleeme t6dsulasts
kaitsenormide kohaldamisega, mistbttu tuleb s&destdosuhte miinimumtingimused. ELTTS eesmargiks on
tagada teenuse osutamiseks valisriigist Eestisstdtud tootajate diguste kaitse miinimumdigustedstamise
naol ning teenuse osutamisega tegelevate todaradjatkonkurents.
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Lisaks liikkmesriigillesele ajutise t60j6u vahendsete tuleb siseriiklikust ajutise t66j6u
vahendamisest eristada ka t60jou vahendamist titéemuse osutamise tahenduses.
To6vahendusteenuse osutamine todturuteenuste @uste seaduse (edaspidi TTHS)
raames ei kujuta endast ajutise t66jou vahendaghistkolmepoolset té6suhet. TTTS § 12
I6ike 1 kohaselt on t66vahendus to6tule ja todaltsijsobiva t66 ning tédandjale sobiva
tootaja leidmine. Toootsija on isik, kes otsib tofddon tobotsijana arvele vbetud Eesti
Tootukassas (TTTS 8 2 punkt 2). To6tu on isik, &etota, on todtuna arvele voetud Eesti
Tootukassas ja otsib t6od (TTTS § 2 punkt 3). Toéwaluse td6turuteenusena osutamisel
teenuseosutaja ei sOlmi toootsija vOi tootuga halgut ning seetdttu talle ei teki
todlepingust tulenevaid tédandja digusi ja kohustligenuseosutaja otsib tddotsijale voi
tootule tobandja, kes sdlmib isikuga toolepingudva@hendusteenust osutav isik ei ole siin
t6oandjaks. Nii samuti on Riigikohus oma otsuse8-@r1-13-08 teinud jarelduse, et t66jou
vahendamine on vodimalik erinevates 0oiguslikes vdesj eristades selgelt t66j6u
vahendamist to6turuteenusena ajutise t60j0u valmeisdat kasutajaettevotjale. ,Esiteks voib
t66j6u vahendamine olla suunatud kontakti loomig¢étal otsiva isiku ja tulevase t6dandja
vahel, millest vahendajale ei teki (...) tddandjaudiga kohustusi. Vahendaja ja t66d otsiva
isiku vahel vBib sellisel juhul olla teenuse osutereping. Teiseks voib t66j0u vahendamine
olla suunatud t6otaja rentimisele kolmandale igk(kasutajafirmale). Sellisel juhul on
vahendaja (rendifirma) s6lminud t66tajaga TLS §-leastava t66lepingu, kuid osa t6dandja

digustest ja kohustustest andnud iile kasutajaferrifal

Autor on seisukohal, et kolmepoolsele toosuhteleisghoomulik olukord, mille kohaselt
tootajal on tdoleping tdoodvahendusteenust osutavev@jaga, kes on uhtlasi tootaja
tooandjaks ja kes lahetab to6taja teenuse osutamésres ajutiselt tddle kolmanda isiku
juurde. Tootajal ei ole todlepingut kasutajaett@aga ehk ettevdtjaga, kelle juures tbotaja
tegelikult t66d teeb ja kes kasutab todtaja togjbtabtulemuse saavutamiseks. Samas allub
tootaja  tboulesannete  taitmisel  kasutajaettevotjauhtimisele ja  kontrollile.
Toovahendusteenust osutava ettevotja ja kasueyaga vahel on sdlmitud (t66j6u)teenuse

osutamise leping.

Erinevalt tluupilisest ehk klassikalisest to6suhtest renditdod suhtesse lisaks tbotajale ja

(ajutise) vahendatud t60jouteenuse osutajale kadsébd t06j0udu kasutav ettevotja.

2L Tgoturuteenuste ja —toetuste seadus. 28.09.26051-2005, 54, 430; 2009, 36, 234.

%2 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus nr 3-2-1-13-08L.03.2008 Guido Danieli hagis OU TALLINN PEKING
SERVICES vastu té0suhte tuvastamiseks ja tagasudhttoosuhte tingimuste maaramiseks ning kohtudieil
hivitamiseks — RT Ill 2008, 15, 102.
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Vahendatud t60suhtes ei tee tdotaja t00d to6andjdtevahendatud t66jOuteenuse osutajale,
vaid kasutajaettevotjale. Vahendatud t66suhetadnkstavaparasest todsuhtest paljuski see, et
tootaja to6tab kasutajaettevotja juures, mitte @ga tddandja juures. Seetdttu allub tdotaja
téoulesandeid taites kasutajaettevotja juhtimigelkontrollile, mis on piiratud tegeliku t66
tegemisega. Vahendatud todsuhtes tOotaja teeb densght t66d lUhiajaliste perioodide

kaupa, kuna t66 kasutajaettevotjate juures onreguti

Uus TLS avabki esmakordselt siseriikliku ajutisehetadatud t00 tegemise mdiste, mille
kohaselt on renditdd t66, mida tootaja teeb allukielnanda isiku ehk kasutajaettevotja
juhtimisele ja kontrollile ning mille aluseks ondéindja ja todtaja kokkulepe (TLS § 6 I6ige
5).2% Vahendatud tédsuhte olemuse méaaratlemisel on clémli jargitud enamuses EL
likmesriikides valjakujunenud ja direktiivi 2008J4/EU artikli 1 16ikes 1%, direktiivis
91/383/EMU ning ILO konventsioonis kirjeldatud magigut kolmepoolsest tédsuhtest. TLS
8§ 6 I6ikes 5 antud renditéé mdiste on tihe erankiaddusobiv direktiivi 2008/104/EU artikli

1 I6ikes 1 maaratletud rendit6d olemuslike tunmysteagu tédlepingu olemasolu tdotaja
(renditdotaja) ja rendiagentuuri (to6andja) vahétaja tootamine kasutajaettevotja juures
kasutajaettevotja jarelevalve all ja juhtimisel. iefdlava tunnusena on direktiivis
2008/104/EU réhutatud tootaja ajutist todtamistkajgettevtja juures. Ajutisus on renditdo
olemuslik tunnus, kuna to6taja taidab todulesandeisutajaettevotja juures alati ajutiselt,
rahuldamaks hetkelist kasutajaettevftja t66jou hi@id Ajutisuse kui rendit6é moiste
puudumine vdimaldab moonutada rendit66 tdhendwsgupdes sinna alla ka muud kui
ajutise tbotamise juhtumid. TLS 8§ 6 l0ikest 5 e gbimalik tuletada renditddsuhtele omast
ajutisust, mistottu ei ole kehtivas diguses antedditoé6 madiste taielikult kokkusobiv
direktiivis 2008/104/EU séatestatuga ning vajab mist.

Seetdttu on vajalik TLS § 6 I6ike 5 taiendamineekiiivi 2008/104/EU artikli 1 16ike 1
alusel, nii et renditdd mdiste hdolmab ajutiselt tdgemist kasutajaettevotja juures: ,,(5) Kui
tbodandja ja tootaja lepivad kokku, et tootaja teefutiselt t66d kolmanda isiku
(kasutajaettevotja) juures, alludes viimase juldeta ja kontrollile (rendito6d), peab té6andja

2 TLS § 6 Ig 5 - kui todandja ja tootaja lepivad kok et todtaja teeb todd, alludes kolmanda isiku
(kasutajaettevdtja) juhtimisele ja kontrollile (dé®6), peab tddandja lisaks kéesoleva seadusk Busetatule
teatama tdotajale, et tookohustusi taidetakse t@bih kasutajaettevottes. Paragrahv 5 satestaingiimtised,
millest tddandja on kohustatud tdotajat teavitamaegddsuhte algust.

24 Proposal for a Directive of the European Parliansmd the Council on working conditions for tempgrar
workers. Brussels: Commission of the European Conitieg, 20.03.2002, lk 19. Arvutivdrgus. Kéattesaada
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2C0OM:2002:0149:FIN:EN:PDF08.11.2009.
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lisaks k&esoleva seaduse 8-s 5 nimetatule teatéftajale, et td0kohustusi téidetakse

renditbona kasutajaettevottes.”.

1.2. Renditd6 terminoloogiline tahistamine

Eesti kehtiv 8iguS ei nainud ette enne TLS vastuvdtmist kolmepooléésuhte
eriregulatsiooni ega tundnud seetdttu kdnealusduséhlegaaldefinitsiooni. Kolmepoolse
toosuhte maaratlemiseks ei olnud pikka aega uUhts®tinoloogiat valja kujunenud ka
rahvusvahelisel tasandfi. Uheselt arusaadava termini puudumisel on praktkasutatud
erinevaid ja Uhtlasi segadust tekitavaid terminEigialakirjanduses, Gigusaktides ja praktikas
raagitakse ,vahendatud”, ,ajutisest”, ,renditud’lahetatud” ja ,liisitud” to6tajast, samuti

tootamisest ,kolmepoolses té6suhtes”.

Kolmepoolse tddsuhte digusliku reguleerimise viids tingimuseks on selle nédhtuse
olemuse kirjeldamine selgete terminite kaudu. Salb@rmini leidmine kolmepoolse té6suhte
olemuse tahistamiseks on eelkdige kokkuleppe kisiamas peaks kasutatav termin andma

voimalikult tapselt edasi kirjeldatava néhtuse sisu

Nahtuse maaratlemisel siseriiklikus Giguses tuletestada kehtivas diguses ja kéaibes juba
kasutusel olevate terminite ning normitehnilistetelatjutustega. Vabariigi Valitsuse
28.09.1999. aasta maaruse nr 279 ,Oigustloovaideakelndude normitehnika eeskiri” § 2
kohaselt peab eelndu tekst, sh ka terminite kasegir®us, vastama eesti kirjakeele normile
ning olema theselt arusaaddEelndus kasutatakse reeglina kehtiva diguse jaleegtava
valdkonna termineid. Uusi termineid voOib kasutadaldkonna esmasel reguleerimisel.
Kuivord kolmepoolse tddsuhte Oiguslik korrastamiodé Eesti Oiguses esmane, oli

pdhjendatud ka uute terminite kasutamine.

.-vahendamine” on kehtivas diguses juba ké&ibel otesmin. Nagu eespool 6eldud, on
téovahendus to6turuteenusena reguleeritud TTTS4ghjandab see tdotule voi toootsijale
sobiva t66 ja to0andjale sobiva tdotaja leidmigsioMahenduse eesmargiks on, et t66tu voi

toootsija solmib toéolepingu kolmanda isiku ehk wase tobandjaga. Tegemist on

% Vaatamata normi puudumisele, on kohtupraktika teasid renditddsuhte méistet.

% 3. Sciarra. The Evolution of Labour Law (1992-2003¢neral Report. European Union Publications @ffic
2005, Ik 17.

%" Vabariigi Valitsuse 28.09.1999.a maarus nr 279Btloovate aktide eelndude normitehnika eeskiriRT |
1999, 73, 695; 2005, 35, 272.
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t6ojouteenuse kui vahendusteenuse osutamisegasamsaneb olemuselt vbladigusseaduse

(edaspidi VOSY¥ §-s 658 satestatud maaklerilepinguga.

Maaklerilepinguga kohustub ks isik (maakler) vatena teisele isikule (kasundiandja)
lepingu s6lmimist kolmanda isikuga vOi osutama kahaa isikuga lepingu slmimise
vdimalusele, kdsundiandja aga kohustub maksmaggllie eest tasu (maakleritasu). Erinevalt
maaklerilepingust ei tohi t66j0u vahendusteenuskansisel tooturuteenuse osutaja votta tasu
kadsundiandjalt, kes on to0otsija voi t66tu. TTTIZEIGike 2 kohaselt eradiguslik juriidiline
isik ja fuusilisest isikust ettevdtja ei tohi nduttana poole to6leidmise sooviga p6drdunud
isikult tasu toovahendusteenuse eest. TOOvahermhuste eest voib tasu nduda uksnes

todandjalt voi teiselt eradiguslikult juriidilisakikult voi flusilisest isikust ettevotjalt.

Ka kolmepoolne t66suhe on olemuselt t66jou vahemiankuid teenib teistsugust eesmarki
kui TTTS-s satestatud téovahendusteenus. Kolmepedidosuhtes ei ole (ajutise) t66j0u
vahendamise eesmargiks mitte sGlmitud todlepingsédie sdlmimise viimalus kolmanda

isikuga ehk tulevase td6andjaga, vaid t60 olemgsodelle tegemine kasutajaettevdtja juures.

Lisaks ,vahendatud toole” maaratletakse kolmepddi8ésuhet ,ajutise t6ona” ja seda ka
,vahendatud t60” tdpsustamiseks. Nii on sageli é&dajpjutine vahendatud t66’,témporary
agency work) ja ,ajutine to6suhe” emporary employment relationship” Viimast
kasutatakse Uhtlasi direktiivis 91/383/EMU. Samada liikmesriigid hiljuti leppinud kokku
direktiivis 2008/104/EU, et kolmepoolset toosuhéahistatakse EL kontekstis terminiga
Lemporary agency work’ mitte aga,temporary employment relationship’hagu seda seni
tehti. R8humine terminileagency?”® work”, viitab (t68)biiroo pakutavale, vahendatavale
toole, mis, tdsi, on olemuslikult lahedasem kolnmpele toosuhtele, vorreldes terminiga

L<Lemporary employment relationship®

LAjutise (vahendatud) t66ga” on kolmepoolses tdiiss tegemist niivord, kuivord tbotaja
teeb t60d kasutajaettevotja juures teatud perioadistavalt kasutajaettevotjia to6jou
noudlusele. ,Ajutise (vahendatud) t66” kasutaminerminina kolmepoolse t6dsuhte
tahistamiseks oleks mdeldav, kuivord nimetatud #ernei ole kehtivas t6odiguses
legaaldefinitsioonina kasutust leidnud. Samas wv@iita, et termini ,ajutise t66” kasutamine

on lahedane terminiga ,tahtajalise t66ga”. Tahisgatodlepingu alusel tehtav t66 on samuti

“yV6ladigusseadus. 26.09.2001. RT | — 2001, 81, 2809, 18, 108.
29 SBna ,agency” tahendab tdlkes muu hulgas ,agehtuur
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ajaliselt piiratud, mistottu voib sellist t66d diselt samastada ,ajutise t6dga”. Kuna
Teadaolevalt ei kasutata erialakirjanduses ega tipesk ,tahtajalise t66” tahistamiseks

»ajutise t66” terminit, see on selgelt valjendaftihtajalise t66” kaudu, siis segadust ei teki.

.Personalirent” ja ,rendit6d” on terminid, mille aelkdige kasutusele votnud téoturul ajutise
todjéuteenuse vahendamist osutavad ettevétjadirRieega seondub ennekdike VOS §-s 339
reguleeritud rendileping, millega kohustub (ks ig¢fendileandja) andma teisele isikule
(rentnik) kasutamiseks rendilepingu eseme ning wfdama talle rendilepingu esemest
korraparase majandamise reeglite jargi saadava. Wentnik on kohustatud maksma selle
eest tasu (renti). Tsiviilseadustiku tildosa seadedaspidi TsUSY § 48 kohaselt on esemeks
asjad, digused ja muud hived, mis vbivad olla @gobjektiks. Rendilepingu naol on
tegemist kasutuslepinguga, mitte teenuse osutdepsgguga, ning rendilepingu olemuslikud
tunnused on raskesti Uhitavad t60j0uteenuse vah@edga. ToOOtajat ja tema isikuga
lahutamatult seonduvat t66 tegemist ei saa kaaitkeshditava esemena. Too6taja n&ol on
tegemist fluusilise isikuga, kes on digussubjektikite aga selle objektiks. Nii ei saa tootajat
anda kasutajaettevotjale kasutamiseks. Tuleb agkidadet rentimisele viitavat analoogilist
terminit kolmepoolse to6suhte téhistamiseks orekéikasutanud nii Saksamaaiharbeit”
(Jlaenutoo”t kui ka Soome ,vuokratyd” (,renditoo”)*2. Samuti kasutab direktiivi
2008/14/EU eestikeelne tdlge terminit ,renditooyik siinkohal on tegemist iiksnes
kehtivast Gigusest Ulevdetud kasitlusega. ToOsitaraata sellele, et sisult ebakorrektne oleks
raékida ,renditoost”, Jlaenutdost” voi renditud;laenatud tootajast”, on terminile véimalik

anda toooiguslikult erinev tahendus, mis ei olekkdobiv voladigusliku tdhendusega.

Kolmepoolse tdosuhte téhistamiseks vdib kasutadaeniné ,léahetamine”. Nimelt on
kolmepoolse toosuhte olemuslikuks tunnuseks tootdgdnetamine vOi saatmine
kasutajaettevdtja juurde todle. Samas kasutab ELHGr&alust terminit teenuse osutamise
raames teisest liikmesriigist lahetatud t6otajataingimuste reguleerimiseks. Lisaks Oeldule
naeb TLS § 21 ette ,lahetamise” kui t6otaja saani®lahetusse. Viidatud satte kohaselt on
t6oandjal Gigus lahetada tdotaja todllesannetmitdks valjapoole tbblepinguga ettendhtud
t60 tegemise kohta mitte kauemaks kui 30 jarjeseks kalendripdevaks. Poolte kokkuleppel

vOib toolahetus kesta kauem. Mitme ndhtuse maanesdks kasutatud termini ,|ahetamine”

* Tsiviilseadustiku tildosa seadus. 27.03.2002 — RAOR, 35, 216; 2009, 18, 108.

31 Leiharbeit Zeitarbeit Personalleasingja Arbeitnehmeriiberlassungn siinoniiiimid. Tavakasutuse kdige
levinum onZeitarbeit Renditddd reguleeritirbeitnehmeriberlassungsgeséteadus renditdd kohta), 1972.
Arvutivérgus. Kattesaadawttp://bundesrecht.juris.de/a_g/BJNR113930972 .h2mi02.2010.

%2 Vuokratyd” tuleb sénast ,vuokra”, mis tahendalk&s ,rent”, ,udr”.
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sisustamine veel Uhe tdhendusega muudab terminiuses keeruliseks ning see ei oleks

enam uUheselt arusaadav ja selge.

.Kolmepoolne t66leping” on termin, mis esmapilguljéddab suhteliselt tapselt kolmepoolse
toosuhte olemust. Termini kohaselt peab t66suhenddla kolme osapoolt, kelleks on
tobvahendusteenuse osutaja, kasutajaettevotjadfajad Samas on lepinguline suhe tksnes
toévahendusteenuse osutaja ja td6taja ning toodalsezenuse osutaja ja kasutajaettevotja
vahel. Lepinguline suhe kasutajaettevdtja ja t@Stephel puudub. Todvahendusteenuse
osutaja on kasutajaettevotjale kui kolmandale Isikandnud osaliselt Ule tédandja
esindusdiguse, tema &igused ja kohustused. Nii allub tootaja tégemise kaigus
kasutajaettevdtja juhtimisele ja kontrollile. Termkolmepoolne t66leping” rdhutab tédandja
dualistlikku olemust. See on sellisele t66suhteld kmane, kuid ei ole kdige paremini
kokkusobiv digusselge regulatsiooniga. Regulatsioakendumisele praktikas aitab kaasa
selgelt ja Uheselt mdoistetavalt maaratletud todmandjsitlus kolmepoolses toosuhtes, et
normiadressaadile oleks Uhtlasi selge, kellele j@diutus toosuhtest tulenevate kohustuste

taitmise eest.

Lahtudes eeltoodust, ei ole kbnealuse nahtuse taémseks sobiv kasutada terminit
LSenditdd”. Samuti ei taga piisavat selgust jubaerate nahtuste tahistamiseks kasutatav
termin ,lahetamine”. ,Kolmepoolne tddleping” rohbtaga té6andja dualistlikku olemust ja
ei viita selgelt maaratletud tooandjale.

Kuivord kolmepoolset tdosuhet iseloomustab ja sajaleristab seda tavaparasest todsuhtest
ajutise t60jou vahendamine kasutajaettevétjale,aotori hinnangul ndhtuse tahistamiseks
sisult kdige sobilikum kasutada terminit ,(ajutineghendatud t66”. Nii sGlmivad tdotaja ja
(ajutist) vahendatud t60j0u teenust pakkuv ettav{itpoandja) kokkuleppe, millega to6taja
kohustub vastavalt lepingule tegema teisele isikkdsutajaettevotjale) ajutiselt t66d, alludes
tooulesannete taitmisel kasutajaettevdtja juhtiteiga kontrollile, té6andja aga maksma
tbotajale t60 eest tasu. Samas kasutab TTTS toéndalmist muu nahtuse téhistamiseks,
mistottu voib tekkida kisimus, kuivord selge ja s#le arusaadav on sellise termini

kasutamine kolmepoolse t66suhte tahistamiseks.

3 TsUS § 117 Iike 1 kohaselt on esindusdigus dégliegum, mille piires esindaja saab tegutseda atind
nimel. Kénealusel juhul tegutseb renditddsuhtesitegaettevotja tddandja nimel.
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Paratamatult tuleb siinkohal maérkida, et autori atee sisuliselt sobimatud terminid
renditod”, rentimine”, ,rendifirma” on praktikaiisavalt laiaulatuslikult kasutus#, et
pdhjendada nende digusaktiga reguleerimist. Niiwgaisaab argumentatsioonina kasutada
asjaolu, et uus TLS on juba seadnud endale eedmamgguleerida kolmepoolset todsuhet
.renditdo” termini kaudu (8 6 16ige 5) ning selkaskord muutmine on ebaotstarbekas. TLSE
seletuskirjast ei nahtu, miks just ,renditvd” onliteal tahistama uut regulatsiootii.Jattes
téahelepanuta terminoloogilise digusselguse, tulgbra antud juhul ndustuda pragmaatilise
lahenemisega ning tddeda, et termini ,rendit6d” tmine ei ole enam otstarbekas ning
tekitaks pigem taiendavat segadust kui looks selgus

1.3. Rendit66 areng ja seda iseloomustavad naitajad

Renditdd on ebatllpiline t60 tegemise vorm, midaiag@ni on iseloomustanud kiire ja
markimisvaarne kasv. Aastatel 1996 kuni 2007 swegeanditdotajate arv maailmas rohkem
kui kaks korda ehk 3,9 miljonist 1996. aastal k& miljonini 2007. aastal. 2007. aastal jai
renditdotajate arv riikides alla 3%, v.a Suurbnit@s, mis naitab, et tegemist on piiratud
nahtusega too6turul ning kuidagi ei saa vaita, edité6 kipub asendama klassikalist toosuhet.
Erinedes riigiti suuresti, on rendité6tajate arvrdeypas aastatel 1996 kuni 2007 samuti
suurenenud kaks korda, ulatudes 2007. aastal keskn2%-ni, mis teeb ligi 3,8 miljonit
renditootajat. Hastiarenenud renditdé sektor orkdegé sellistes Euroopa riikides nagu
Suurbritannia, Holland, Prantsusmaa, Belgia, Saksamtaalia ning Hispaania, kus
renditdoga oli 2007. aastal hdivatud vastavalt 4,8%%, 2,5%, 2,2%, 1,6%, 1,0% ja 0,8%
tootajatest® Nn uute liikmesriikide statistika on ebajarjekihda piiratud, kuna rendit6o
valdkond paljudes nendes riikides on alles aremgugija diguslikku regulatsiooni saamas.

Olemasolevate andmete pdhjal vdib siiski vait&aenn uutes liikkmesriikides on rendit6o

% Vvt Toodigus. Naidised ja kommentaarid. Ptk 10.hlrkepoolsete tédsuhete olemus, Ik 2-3. Aripdeva
kasiraamatute digussari, 2009. Tédsuhete kasiradtiaB.10.2. Kolmepoolene téésuhe. Aripdeva kasiat,
oktoober 2006. Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsusr 3-2-1-13-08 31.03.2008 Guido Danieli hagis OU
TALLINN PEKING SERVICES vastu tédsuhte tuvastamiseka tagasiulatuvalt tédsuhte tingimuste
maaramiseks ning kohtukulude hivitamiseks — R2008, 15, 102.
% Toolepingu seaduse eelndu, 29.04.2008. Arvutivéiré@ttesaadav:
http://eoigus.just.ee/?act=6&subact=1&0TSIDOC_ W=28% 11.05.2008.
% The agency work industry around the world. Maatistics (based on figures available for 2007)ermational
Confederation of Private Employment Agenci&ine loco 2009, Ik 20-23. Arvutivrgus. Kattesaadav:
http://www.euro-ciett.org/fileadmin/templates/cidtics/Agency_work _industry around_the_world_-
2009_Edition.pdf16.11.2009.
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kiiresti arenev valdkond, seda eelkdige Ungarigal® naitef’

Vaatamata Gigusliku regulatsiooni puudumisele eiahud ajutine vahendatud t66suhe Eesti
praktikas tundmatu nahtus. Seoses muutunud majiékelotudega ja ettevotjate kdrgenenud
ndudlusega paindlike t66suhete kujundamiseks, $eRKI00. aastate alguses toojouturule
renditoojdudu  pakkuvaid ettevétjaid. Eesti kohta puudub usaldusvaarne statistika
renditdotajate kasutamisest to0jouturul. Esimemingurenditdod valdkonnas viidi [&bi 2007.
aasta® Uuringu alusel véib vaita, et renditéd tegemineoksi levinud. Renditdd uuringu

kohaselt oli 2007. aastal hinnanguliselt alla 30@hditdotaja’’

mis teeb alla 0,4%
héivatutest! Samas on Eesti Personalirendiettevdtete Liit (@dasEPREL) rendit66d
tutvustades kainud valja numbreid, mille kohasehditb6tajate arv turul kaesoleval ajal
(2009. aasta) ulatub hinnanguliselt 10 000 to6t&amis teeks 0,5% hdivatuteStKuna
ametlikku statistikat Eestis ei kogfftaning viidatud uuringu vaartus véib olla kaheldaiis

ei ole vBimalik tuua Eesti kohta usaldusvaarsehaaid. Samas voib Eesti 2007. aasta 0,4%-
line néaitaja olla EL liikkmesriikide vordluses suligelt realistlik véi monevdrra isegi
optimistlik*® Ebarealistlikuks hinnanguks véib aga pidada EPRf#idet, kuivord
|abilGikeliselt nii palju rendit6otajaid Eestis @le. Tulenevalt t66hdive mé&édra nditajate

langusest 2009. aastal, vorreldes 2007. aastagfa, eaddada, et ilmselge on hdivatavuse

37 Arrowsmith, J. Temporary agency work in an enldrgeuropean Union. European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions. Luxkaurg: Office for Official Publications of the Eyrean
Communities, 2006. Arvutivdrgus. Kattesaadav:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/ef35139en.pdf09.11.2009, Ik 11-12.

%8 varamiespalvelu OUhttp://www.varamiespalvelu.fi/Estonia/et/Avalehidecco Estonia AS; Eilakaisla OU,
www.eilakaisla.ee OU Manpowerwww.manpower.eeja Personalipunkt Extra OUyww.personalipunkt.ge
alustasid Eestis tegevust 2004. 28.09.2005 asutattatud ettevotjate baasil Eesti Personaliretelidtete Liit
(EPREL),http://www.personalirendiliit.ee/0.11.2009.

% Tulenevalt uuringu puudujaskidest tuleb antud rimiatsiooni ja tehtud jareldustesse suhtuda
reservatsioonidega. Seet6ttu ei saa viidatud uurahgsel teha arvestatavaid jareldusi renditdo &atastis, kuid
hinnangu andmiseks saab uuringut kasutada kull.

40 Renditvd uuringu kohaselt on lepingut omavate itéiithjate arv ca 2880. Tegemist on labildikelise
hinnanguga té6tajate arvu kohta uuringu labiviintiggkel. Rendité6 uuring. Aruanne. Uuringukeskuadtér.
Tartu Ulikool. Tartu, 2007, Sotsiaalministeeriumiessdna, |k 12. Arvutivérgus. Kéttesaadav:
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Toakaind/uuringud/renditoo_uuring_2007.pdf
16.11.20009.

! Statistikaameti andmete kohaselt oli hdivatuteEestis 2007. aastal keskmiselt 655,3 tuhat.

“2 EPREL ettekanne rendittodst Eestis Sotsiaalmirnisteds. Oktoober 2009. (Autori valduses).

“3 Statistikaameti andmete kohaselt oli hdivatuteEeestis 2009. aastal keskmiselt 595,8 tuhat.

4 Eesti t66jdu uuringus kisitakse, millise lepindusel toétaja to6tab. Uheks vastuse variandiks emint
t60joudu rentiva firmaga. Kuna uuringus on vasthjgihe, siis selle pdhjal ei saa jareldada rentijéte arvu
Eestis. On vdimalik eeldada, et renditdttajaid ordlasti alla 0,5%. Vastasel juhul oleks renditd@dmalik
iseloomustada ka ametliku statistikaga.

5 Nii naiteks oli renditdotajate osakaal 2007. daBtartugalis 0,9%, Taanis ja Hispaanias 0,8%, Po6|d%
ning Kreekas 0,2%. The agency work industry arotimedworld. Main statistics (based on figures avddaor
2007). International Confederation of Private Emgplent AgenciesSine loco 2009, lk 22, 23. ArvutivBrgus.
Kéattesaadav: http://www.euro-
ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Agency kandustry around_the world - 2009 Edition,pdf
16.11.20009.
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langus ka rendit66 sektori valdkonnas. Nii vdi iteisn Eesti néitaja Uks vaiksemaid EL

likmesriikidest, jd&des kindlasti alla 0,5%.

Tegevusalade pdhiselt voib riigiti eristada sekthrkus renditdotajad on peamiselt hdivatud.
Esiteks, eelkdige toostusel pbhineva majanduseigad,rikus enamus renditdotajaid on
tegevad tootmises, naiteks Saksamaa, Belgia, Pdostria. Teiseks, riigid, kus rendit66jéud
on peamiselt levinud teenindussektoris, naiteks p&lisia, Rootsi, Suurbritannia.
Kolmandaks, riigid, kus renditd6 on esindatud m#gntegevusvaldkonnas ning keeruline on
tuua esile Uhte peamist renditod sektorit. TeigsisGagemist on segasiusteemiga riikidega,
nagu lItaalia, Holland, Taani. Hilisema arengusuanaendit6d tegevusvaldkonnas voib
taheldada teenindussektori osa suurenemist véseltistussektorig®. Suur osa
renditbotajatest on hdivatud madalamat oskust rétethvametikohtadel ning enamus on
suhteliselt madala haridustasemega. Kuigi esindéb, rkus olulisel maaral kasutatakse ka
oskustOotajaid, naiteks Prantsusmaa, Saksamaba.ltdati hasti arenenud Suurbritannia ja
Hollandi rendito6 sektoris nBuavad enamus ametik@hskmise tasemega oskusi ning
rendit6otajad on uldiselt hea haridustasemega.f®bselt on renditvd tegemine jagunenud
suhteliselt vordselt, kui arvata valja riigid, kuenditod on koondunud spetsiifilistesse
sektoritesse, kus on peamiselt esindatud mehedieksdi Saksamaal ja Austrias
metallitddstusesse ja tootmise$s&/anuseliselt vdib renditdotajate hulgas taheldpiggem
nooremaid kui vanemaid t66tajaid. Enamus rendijatiést on alla 30-aastased. See voib
viidata asjaolule, et paljud renditt6tajad on tugieénKuigi vanemad to6tajad moodustavad
marginaalse osa renditbotajatest, tuleb nentidajiletles on siinkohal méargata kasvavat
trendi. Naiteks on Itaalias aastatel 2003 kuni 2f@@kuvalt kasvanud Ule 40- ja 50-aastaste

renditdétajate osalus, samuti on Prantsusmaal semmel iile 50-aastaste renditdotajate*arv.

Eestis olid 2007. aastal renditd6joudu peamisetutetavateks tegevusaladeks tootmine ja
ehitus, millele jargnes veondus ja side ning tedusn Renditdttajatest olid enim ndutud

pigem madalama kvalifikatsiooniga oskustdodlisedampeelt erineva kvalifikatsiooniga

6 Arrowsmith, J. Temporary agency work in an enldrgeuropean Union. European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions. Luxkaurg: Office for Official Publications of the Eyean
Communities, 2006, Ik 7-8. Arvutivdrgus. Kattesaada
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/13%/ef15139en.pdf09.11.2009.
4" Temporary agency work and collective bargaininghia EU. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2008, Ik 7-8. Arvudirgus. Kattesaadav:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/99/&#/B899EN.pdf25.11.2009.
“8 The agency work industry around the world. Maatistics (based on figures available for 2007)erimational
Confederation of Private Employment Agencies, 200R, 30-35, 37. Arvutivdrgus. Kéttesaadav:
http://www.euro-ciett.org/fileadmin/templates/cidtics/Agency_work_industry around_the _world_-

2009 Edition.pdf16.11.2009.
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ehitajad, kuid ka naiteks keevitajad, puusepadsparttoolised jne. Oskustdolistele jargnesid
kontoritbotajad ja seadmeoperaatorid ning séidhiijuseejarel teenindus- ja muugitdotajad

ning tippspetsialistid. Kdige vahem néuti aga juatéhttoolisi*

Statistiliste ndaitajate alusel vdib vaita, et reéddi on oluline tdovorm paljudes EL
likmesriikides, olles kiiresti arenev sektor nirfgivates suurel hulgal to6tajaid ja seda
eelkdige suurema majandusega riikides. Kuigi 20f8&tat iseloomustab rendit6ds jatkuv
kasvutrend vorreldes varasemate aastatega, sgeejdnd aastate muutused on mojutatud
2008. aasta majanduslangusest ning nditavad ta@djdukindlasti teistsuguseid andmeid.
Majanduses paremate markide ilmumisel ei ole etjad@I|did koheselt uut pusivat to66joudu
hdivama. Pigem on eeldada ettevaatlikumat ja keasersemat kaitumist. Sellises
ebamaarases olukorras vOib renditod kasutamine eil@votjale atraktivne, kuna see
vOimaldab arvestada muutustega tooturul. EL liiknidde t66hoivepoliitika suunised
aastateks 2008 kuni 2010 osundavad, et uued t@dtose vormid aitavad suurendada
tootajate ja ettevotete kohanemisvOimelisust ningdsstavad tookohtade loomist labi
elukaarel pshineva lahenemisviisi t68%eSamuti naitab uuring, et renditdéd soosib tééturu
paremat toimimist, kergendades liikumisi tooturingnaidates kaasa té6tuse vahenemidele.
Samas madal haridustase, madalat kvalifikatsioobudwad ametikohad vdéimaldavad
halvemat todtasu, halvemaid t66tingimusi, ebavdrddehtlemist. Ebasoodsamad
tootingimused omakorda muudavad rendit6d no teigejgeks ja vaheatraktiivseks to0ks
ning soodustavad taiendavalt selle ebakindlust.

Rendit6o suhteliselt kiire areng ja voimalus pakkettevotjatele paindliku t60j6u kasutamise
vOimalust viitavad vajadusele kehtestada asjakoheegulatsioon. Samuti osundavad
vajadusele tdsta renditoo kvaliteeti ja atraktiststenditéod iseloomustavad naitajad, mille
kohaselt paljud renditdotajad tootavad madalamatusis nbudvatel ametikohtadel ning

enamus on suhteliselt madala haridustasemega.

49 Rendit66 uuring. Aruanne. Uuringukeskus KlasteartT Ulikool. Tartu, 2007, Ik 13-15. Arvutivérgus.
Kéattesaadav:
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Toalkaind/uuringud/renditoo_uuring_2007.pdf
16.11.20009.

0 Ndukogu otsus, 15. juuli 2008, likmesriikide t@epoliitika suuniste kohta. Euroopa Liidu Teathja98,
26/07/2008, Ik 47 — 54, lisa punktid 1 ja 2.

*1 The agency work industry around the world. Maatistics (based on figures available for 2007)ermational
Confederation of Private Employment Agencies, 200914-45. ArvutivBrgus. Kattesaadahttp://www.euro-
ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Agency kandustry around_the world - 2009 Edition,pdf
16.11.20009.
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Samuti on vajadus téiendada rendit6d regulatsi@ehtivas diguses, kus see praktiliselt on
olematu. Puuduvad rendit6dd reguleerivad Oigusribrjai kohtupraktika tekitasid Eestis
olukorra, kus ajutise t60j6u vahendamine paigutahtiva, nd klassikalise t66diguse
raamidesse ning praktikas levisid vastukaivad digus tdlgendused ja lahendused.
Vaatamata asjaolule, et TLS margib ara renditddpo@isee osapooltele piisavat selgust ja
oiguskindlust rendit66 suhtes ega aita kaasa uuivotini edendamisele. Reeglite
ettendgematus ja Oiguste ning kohustuste ebasgguosb osapooltele lepingutingimuste
kujundamisel  ebamdistlikult  suure  koormuse.  Oidusli reguleerimine  aitab
vahendada/vahendab ebamaarasust ja edendab t@sapoolte teadlikkust ebatlipiliste
todsuhete kasutamise seaduslikust voimalusessuNiieneb ettevdtja voimalus téokorralduse
paindlikumaks kujundamiseks ja tdotajale on todssihtagatud piisav Oiguskindlus ja
sotsiaalne kaitstus. Nii samuti kinnitab Eurooparson oma 20.07.2005. aasta thenduse
Lissaboni kavas, et parem Oiguslik reguleeriminealdab suurt positivset maoju
majanduskasvu kiirendamise ning toohdive ja toetlustmise raamtingimustele.
Oigusaktide kvaliteedi tstmisega loob see ettegéte diged stimulid, vahendab tarbetuid

kulusid ja kérvaldab tékked kohanemisele ja uueteesusel&?

1.4. Rendit6d kui inimvaarne too

Informatsioonile ja teadmistele baseeruvas uhisasnmida prof N. Bruun on nimetanud
post-modernseks riski thiskonnaks  toimub tihenevas dleilmastuvates
konkurentsitingimustes pidev areng ja muutumine. rulfutegutsevaid ettevotjaid

iseloomustab, nii ettevottesisene kui ka -valingriktureerimine. Vajadus kohaneda kiirelt
muutuvate majanduslike oludega ei véimalda toodndjétajale tagada fordistlikef

l&henemisel pbhinevat sotsiaalset kaitset. ToO@igragseabinbude kaasajastamine on

%2 Uhismeetmed majanduskasvu kiirendamiseks ja tdéhfiistmiseks: iihenduse Lissaboni kava. Komisjoni
teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile. Euroogeenduste Komisjon, Briissel, 20.07.2005, |k 7.
Arvutivdrgus. Kattesaadav:
http://www.riigikantselei.ee/failid/Komisjoni_teatin_ukogule_ja_ Euroopa_Parlamendile.2@éf11.2009.

3N. Bruun. The Future of Nordic Labour Law. In Sliapp and Change in Nordic Labour Law. Scandinavian
Studies in Law. Volume 43. Edited by P. Wahlgretocgholm: Stockholm Institute for Scandinavian Law,
2002, Ik 381.

* Fordistlik lahenemine iseloomustab taistddajagatjatajatult to6tavaid toodtajaid, kes pdhiosa oma
sissetulekust teenivad kuni pensionile minemisdr@ tbdandja juures. A. Supiot. etc. Beyond Emplayme
Changes in Work and the Future of Labour Law inoper Oxford: Oxford University Press, 2001, |k 24.
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moodapadsmatt Ettevétja pbhivabaduseks on juhtida oma ettevtaianduslikult kdige

sobivaimal viisil ning sellise diguse ebapropontsialne piiramine ei ole kohane.

Renditdd on Uhelt poolt paindlik t60 tegemise vimiselt poolt voib selline t66 tegemise
vorm kahjustada ttotaja kollektiivseid ja individdseid Oigusi. Nii ILO kui ka EL on
korduvalt valjendanud muret, et to6vormide mitmeékese suurenemisega on kaasnenud oht,
et ebatraditsioonilistele to0tajatele saab osakpiedav sotsiaalne kaitse ning osa tootajatest
jaédb jarjestikuste, luhiajaliste, madalakvaliteistdl tookohtade |6ksu ning tekivad
kahekihilised tooturud® Tosjéuturule on tekkinud erinevaid ebatiiiipilisé tégemise vorme,
mis vodivad suurendada sotsiaalset kihistumist jastdda t60 tegemise kvaliteeti, nagu
todsuhte kaitstust, taiendkoolitust ja karjdariretlenise voimalusi ning tbotervishoidu ja —
ohutust’” Ajutiste ja muude ebatiiipiliste tddsuhete regidats vdhendamine on aidanud
kaasa segmenteeritud tooturu tekkimisele. Ajutigiésuhete kasutamine jagab tooturu
kaheks. Majanduslikke termineid kasutades tegutsé&d@turulinsider’d (tavalised to6tajad)

ja outsaider'd(ajutised tootajady. Ajutised todtajad tritavad likuda pusivamalepgremale
toole, kuid reeglina ebadnnestuvad selles. Ajutigiétajatel on vahene vdimalus saada
tavalisteks tOoOtajateks koos neile rakenduvate sstodte ja tagatistega. Raskendatud
likumine to6turul ja korvalekaldumine renditdotegadigustes tekitab Uhtlasi kisimuse
kdnealuste toovormide kasutamise vabatahtlikku§éstaja positsiooni téoturul nérgestab
see, kui ta ei astu vabatahtlikult lepingulistessdhetesse. Lepinguvabaduse pd&himotte
realiseerimine renditd0 tegemisel tahendab, eteséehi olla tdotajale peale sunnitud valik.

Eeltoodu viitab ebatuipilise t60, sh ka renditdduremale ebakindlusele. Nii on prof A.

%5 Kérged sotsiaalse kaitse normid, mis on eelkdigenatud tookoha turvalisusgolf security tagamisele,
takistavad t6oandjal téosuhte paindlikku kujundamisistdttu on ettevdtjal raske piisavalt kiirestiageerida
majanduslikele muutustele. Sellest tulenevalt uaithettevotjad kasutada t66joudu viisil, mis ei kstiaks neid
jargima imperatiivse iseloomuga t6066iguslikke normédsuhete moonutamise ja dereguleerimise tulenmause
on Uha suureneva grupi to6tajate arvelt tekkinueldukategooriad t66tajaid, muu hulgas naiteks réiithjad,

nn nailiku iseseisvusega tootajad, kelle suhtessbaselgus tddsuhteid reguleerivates seadustessiated
kaitsenormide kohaldamisel. Vt lahemalt nailikusisisvusega ttotajatest G. Tavits. To6diguse raksatau
méaaratlemine toétaja, todandja ja todlepingu measadil. Tartu: Tartu Ulikooli kirjastus, 2001, 80-72.

% Vvt Meeting of Experts on Workers in Situation NipProtection: Basic technical document, Gene@a02
Arvutivirgus.  Kéattesaadav: http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdigiibl/mewnp/ 28.12.2009;
Roheline raamat. T6odiguse ajakohastamine 21. diajsBlmkisimuste lahendamisel. Euroopa Uhenduste
Komisjon KOM (2006) 708 16plik, 22/11/2006. Arvuiixgus. Kéattesaadav:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_20@@fiehents/com/com_com(2006)0708 /com_com(2006)07
08et.pdf 28.12.2009.

" Employment and social policies: a framework fovesting in quality. Commission Communication COM
(2001) 313 final, 20/06/2001. Arvutivlrgus. Kattadav: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX082DC0313:EN:HTMI, 28.12.2009.

°8 T. Sigeman. Insiders and Outsaiders in the Labanket. Experiences of a Nordic Welfare State ifvdiar
Law Perspective. Scandinavian Studies in Law, $8).1999, |k 265.
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Perulli rohutanud, et liikmesriigid peavad nagertta aormatiivse mehhanismi, mis valistab

ebattitipilise t66 muutumise I8ksuks, millel puudébapaas?®

Rendit66éd nimetataksegi erialakirjanduses ebakksdlga juhuslikkusel pdhinevaks

téosuhteks. Euroopa Kohus on seoses tahtajalisepidguga rohutanud, et tbotajate kaitse
keskse elemendina tunnustatakse toosuhte stabfifsuRenditvod tehakse peamiselt
tahtajaliselt, raskendatud on liikumine pusivami@eparemale téokohale, samuti muudab
suhte keerukaks selles osalejate paljusus. Lisakslitdo tahtajalisusele ja takistatud
vOimalusele liikuda pusiva iseloomuga ametikohaterenditod ebakindluse naitajateks ka

erisused todtasus, todtajate kaitse puudumineyd tokohaf*

Selleks, et tagada renditdotajate kaitse ja padmdanditod kvaliteeti ning aidata tdhusalt
kaasa tookohtade loomisele ja paindlike toovormatendamisele, tuleb luua diged
tingimused. Otsustava tdhtsusega on t60 tegemalédet voi teisisbnu, inimvaarne to6 ning
lepinguvabadusele tuginevad piisavalt paindlikud ysaldusvaarsed tingimused. Nagu
osundab N. Countouris vOib ebatlupiliste to0suh@tslikus regulatsioonis téaheldada
perioodi, kus Euroopa seadusandjad Uritavad tigisega normaliseerida ebatlupiliste
tootajate tootingimusi ning anda neile Oigusi, npsaksid soodustama ebatilpilise t66
stabiilsust ja heakskiitu Ghiskonnas. Saksamasaglid naited viitavad sellele, et Uritatakse
saavutada tasakaalu vordse kohtlemise ja parem@Eigngimuste kehtestamise ning
piirangute véhendamise valtélSeega, renditsé normaliseerimine ei tdhenda midagid

kui seda, et osapooled on vabad otsustama Ukski8kuguse lepingulise suhte kasuks, mis

parimal voimalikul viisil sobib kokku nende huvideg

Suuremat lepinguvabadust tasakaalustab renditoditdadi tdstmine, selle tagamine
sotsiaalsete pohidigustega. Tuleb maaratleda newthinentaalsed sotsiaalsed digused, mida

renditod Siguslik regulatsioon peaks hdlmathaPshidiguste avamisel on keskseteks

9 A. Perulli. Forms of Non-Standard Work and theeRol the EU. Workshop Il. Ministry of Social Affaimnd
Employment. Conference Labour Law in Europe: Stépwards 2010. 30.09.-01.10.2004, Leiden, the
Netherlands, Ik 2. (Autori valduses).

%0 Kostantinos Adeneler ja teised versus Ellinikogaismos Galaktos (ELOG), punktid 60, 61. Kohtu@si
212/04. Euroopa Kohtu lahendid, 2006, Ik I-06057.

61 L. W. Mitlacher, J. Burgess. Temporary Agency WarkGermany and Australia: Contrasting Regulatory
Regimes and Policy Challenges. — The Internatiglmirnal of Comparative Labour Law and Industrial
Relations, 2007, 3, lk 402.

62 N. Countouris. The Changing Law of the EmploymRetationship. Comparative Analyses in the European
Context.Sine loco Ashgate, 2007, lk 137.

% Sisult peaks olema tegemist selliste sotsiaalSégestega, mida kohaldatakse kéikide tootajate esyht
vaatamata t60 tegemise diguslikule alusele.
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marksbnadeks t66 tegemise kvaliteet ja inimvaaraé, tvastavalt sellele, kas neid

kontseptsioone kasitletakse ILO voi EL juhtimisel.

Laiahaardelise inimvéaarse todecent work kasitlusega tuli vélja ILO 1999. aastal. ILO
kasitluses holmab inimvaarse t66 kontseptsioon angiohikomponenti: t66hdivet,
sotsiaalkaitset, tottaja toodalaseid Oigusi ja aatdialoogi. Toohdive mddde kasitleb
voimalusi tddle, t60 tasuvust, tootingimusi, mugad eelkdige tootervishoidu ja -ohutust.
Sotsiaalkaitse rohutab turvalisust t66tuse, haigeise ja toovoimetuse vastu. Toodtaja
téoalased pdhidigused keskenduvad ILO peamistetekobtadele nagu sunnitud t60 ja laste
to6 ning diskrimineerimise keelamisele, samuti @&mise vabaduse tagamisele.
Sotsiaaldialoogi keskmes on tootajate kaasamine kgdlektiivsed labiraakimiset
Sotsiaalsete pdhidiguste sisustamisel renditdo ekstis ei saa korvale jatta I1LO
konventsiooni nr 181. Konventsiooni artikkel 11 ketab liikmesriike tagama renditootajale

kaitse kiisimustes, mis sisult on thitavad ILO ind@nse t66 kasitluse§a.

EL kontekstis on t66 tegemise kvalitegudlity of joh paljuski kattuv ILO inimvaarse t66
kéasitlusega. EL hakkas t60 tegemise kvaliteedilanendhelepanu pédrama 1990. aastate
I6pus. Lissaboni strateegia raames on Uhe eesrmaarginutatud vajadust edendada t66
tegemise kvaliteeti ehk vajadust paremate t6okehj@ad)i. Sarnaselt ILO’le on EL paremate
tookohtade kontseptsioon mitmemddtmeline, hélmat@sdimensioon?® mis on seotud
oskuste edendamise, to6tingimuste, t60- ja eraettaniise, toodtervishoiu ja —ohutuse ning
t6dga rahuloluga, samuti muude sotsiaal-majandugigpektidega. ILO ja EL leppisid 2007.
aastal kokku uUhtses kvaliteetse t60 raamistikug/kpgstades selle t66hdive kvaliteedina
(quality of employmejtmis hdlmab 11 dimensiooffi.

% D. Ghai. Decent work: Concept and indicators.tefmational Labour Review, Vol. 142, 2003, No.R113-
145.

%% |LO konventsiooni nr 181 artikkel 11 hdlmab jargirteemasid: iihinemise vabadus; kollektiiviabiragked;
miinimumtootasu; tddaeg ja muud téotingimused;iaatkindlustus; dppevdimalused; téodtervishoid jhutos;
hivitis té68nnetuse ja kutsehaigestumise korrditajate kaitse maksejéuetuse korral; emaduse g@elamema
kaitse ning huvitised.

% EL t66 tegemise kvaliteet hdlmab jargmisi teemasisemine t66 kvaliteet; oskused, elukestev dpeaigiari
areng; sooline vordsus; tootervishoid ja —ohutasngilikkus ja turvalisus; kaasamine ja juurdepé&igurule;
tookorraldus ja tooelu tasakaal; sotsiaaldialoogjaajate kaasamine; diskrimineerimise keeld;liidats.

"EL ja ILO kokkuleppeline to6hdive kvaliteet hdlmptsigmisi teemasid: véimalused t66 saamiseks; lgt¢a
sunnitud t60; tootasu; oskuste areng ja elukespey foaeg ja tddaja korraldus; turvaline paindikkt6o- ja
eraelu dhitamine; Giglane kohtlemine; t66 ohutwdsisalkaitse; sotsiaaldialoog. Employment in Eer@@08.
European Commission. Luxembourg: Office for OffidRublications of the European Communities, 2088, |
150-151.
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Renditd0 sotsiaalsete pdhidiguste sisustamisel &itekstis on oluliseks dokumendiks EL
pShidiguste hart® Selgesdnaliselt viitab direktiivi 2008/104/EU pmeaula punkt 1, et
k&esolevas direktiivis austatakse pohidigusi jatgkese kinni EL pdhidiguste hartaga
tunnustatud pohimotetest. Eelkdige on selle eeswléakaielikult kooskdlas nimetatud harta
artikliga 31, milles satestatakse, et igal tootajaldigus to6tingimustele, mis on tema tervise,
ohutuse ja vaarikuse kohased, ja digus maksimdélsma piirangule, igapaevastele ja -
nadalastele puhkeaegadele ja iga-aastasele palgajisihkusele. Direktiivi 2008/104/EU
artikkel 5 ndeb ette vordse kohtlemise pohimattelanartikli 3 I6ike 1 punktiga f koostoimes
kohaldatakse t66- ja puhkeaja ning tootasu kui petentdotingimuste suhtes. Kuigi EL on
renditootajate kaitse raamistikus piirdunud vorkiehtlemise pdhimottega t00- ja puhkeaja,
tootasu ning direktiivist 91/383/EMU tuleneva tawishoiu ja —ohutusenduete osas, on EL
pohidiguste harta tunduvalt laiema kohaldamisal&gapdhidiguste harta artikkel 31 naeb
ette head ja Oiglased to6tingimused, mis on aluseksadele tootaja individuaalsetele ja
kollektiivsetele sotsiaalsetele po6hidigustele. Kdlnge sate hdlmab kogu tddtingimuste

skaalat niivérd, kuiverd tootingimused mdjutavairinaarikust®

Vordse kohtlemise p6himdte Uksinda ei ole piisaleks, et tagada renditbotajate kaitse ja
kvaliteetsed tootingimused. Renditod kvaliteedi ttdiseks on vajalikud lisaks muud
tobalased tingimused, mis tuleb Uhtlasi tagadait@bidjatele, kas siis tuupilistele tootajatele
kohaldatava regulatsiooni laiendamise vOi uue mdgamd kaitse sisteemi loomise teel.
Lahtudes eeltoodud kasitlustest ning tuginedesdiées t06 t660iguslikule mddtmele, peab
rendit6d Oiguslik regulatsioon katma eelkdige verdshtlemise tdotervishoiu ja —ohutuse,
t60- ja puhkeaja ning tootasu kiisimustes ning deidieektiivist 2008/104/EU tulenevad
renditootaja tdoalased digused. Muud renditootajalbsed digused, mida henduse Gigus el
kasitle, on kokkusobivad Uhenduse diguse eesmargigard, kuivord need aitavad kaasa

renditootaja kaitse tagamisele ja renditoo kvatitgarandamisele.

1.5. Rendit66 piiramine

Renditdod minimaalse kaitse tdstmisega peab kaasnkdigi piirangute ja keeldude
labivaatamine, mis vOivad olla renditddsuhtes ksthted. Eeltoodust tulenevalt on oluline

vaadata Ule erinevad kitsendused renditddsuhte isais ning vajadusel neid vahendada.

® Euroopa Liidu pdhidiguste harta. Euroopa Liidu tBgaC 303, 14/12/2007, Ik 1-6.
% European Labour Law and the EU Charter of Fundémh@ights. Edited by B. Bercusson. Nomos, 2006, Ik
375-377.
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Direktiivi 2008/104/EU artikkel 4 kohustab likméige vaatama labi rendito6 kasutamise
keelud ja piirangud eesmargiga teha kindlaks, kasdnon direktiiviga kokkusobivad.
Sellekohased kitsendused on direktiivi 2008/104M8Haselt digustatud tksnes (ldise huvi
alusel, mis on seotud eelkdige renditddtaja kait8étervishoiu ja —ohutuse nduetega VOi
vajadusega tagada tooturu nduetekohane toimimikerjervitamiste arahoidmine.

Erinevalt n0 vanadest EL liikmesriikidest, kus aba olemas pikemat aega toiminud rendit66
detailsed voi vahem detailsemad reeglid, on Eeasi@pirases ehk vastupidises olukorras.
Eesti kehtivas diguses puuduvad renditdoo kasutasissdised keelud ja piirangud. Mistottu
ei ole Eestil véimalik hinnata piirangute pdhjenddtildise huviga. Kill on Eestil véimalik
kehtestada keelde ja piiranguid, mis on pohjendataildise huviga ning seetbttu kooskdlas
direktiiviga 2008/104/EU.

Lepingudiguse ja privaatautonoomia kontekstis tidelyeks teha, millist osa kolmepoolsest
toosuhtest on eelkbige vajalik reguleerida. Kasudligult on hadavajalik sekkuda ajutise
vahendatud t6ojduteenuse osutaja ja kasutajagtevahelisse lepinguvabadusse vdi on
peamine vahendatud t66j0uteenuse osutaja kui ti@ana to6taja vahelise suhte
reguleerimine. Lepinguvabaduse piiramine voib q@&hjendatud, kui see on objektiivselt
digustatud ja proportsionaalne saavutatava eesgalBenditdoo regulatsiooni eesmargiks on
vaieldamatult tO0taja turvalisus ebatlipilises ohdss. Vahem oluline ei ole tddsuhte
paindlikkuse vbimaldamine, kuid see tédhendab pigeralik-diguslike normide osakaalu
vahendamist, nendest hoidumist vGi muutmist viisilis voimaldab t6dandjal kasutada
t6ojoudu voimalikult efektiivselt. Nii ei ole eellge pdhjendatud sekkuda t6ojduteenuse
osutaja kui rendiagentuuri ja kasutajaettevotjavardvaarsete partnerite vahelisse suhtesse,
mis pdhineb vdladiguslikul t60jouteenuse osutamiSaimas ei ole sekkumine valistatud, kui
see on eesmargi saavutamiseks vajalik. Oluline eguleerida vahendatud t60j0uteenuse
osutaja kui tbbandja ja tddtaja vahelist suhet dndy kuivbrd see on vajalik turvalise
paindlikkuse tagamiseks kolmepoolses té6suhtesderl silmas, et kolmepoolses t6osuhtes
peetakse valdavalt t6oandjaks ajutise vahendat@bitieenuse osutajat, on regulatsiooni
keskmes ennekdike ajutise vahendatud t60j0utearsigaja kui tddandja ja tdotaja vaheline
suhe. Lasub ju tddandjal kohustus jargida avalguslikke kaitsenorme ning seda ka

ebatlupilises kolmepoolses tédsuhtes.

Keeldude ja piirangute kehtestamine tahendab seupoolte lepinguvabaduse piiramist, mis

takistab osalejate vBimalusi kujundada suhet ri@ilge paremini sobivamal viisil. Seet6ttu ei
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ole maoistlik hakata kehtestama piiranguid ja keeklg selleks puudub selge ning otsene

vajadus.
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2. Rendit66 osapooled
2.1. Tootaja renditdd osapoolena

2.1.1. Téotaja tunnused

Tootaja moistel on to06diguses oluline tahtsus. a@dtstaatuse defineerimisega on
maaratletud t060iguse rakendusala ehk kellele éaimh to66iguse kaitsvad normid ja kellele
mitte. TOOsuhtes kasitletakse to6tajana fllssigiit, kes kokkuleppe kohaselt on kohustatud
tegema to0d teisele isikule (t66andja), kellegaai@son alluvusvahekorras (TLS § 1 16ige 1).
Direktiivi 2008/104/EU artikli 3 I6ige 1 a annabdtdja mdiste sarnaselt muudele EL
toodiguse direktiividele, mille kohaselt on tootagk, kes on asjaomases liikmesriigis
tootajana kaitstud siseriikliku t660iguse alusetlt&odu kohaselt on to6tajaks fuusiline isik,

kes teeb t66d toOsuhtes.

Toosuhte tuvastamisel on oluliseks kriteeriumilksusise maar ehk kui palju t66d tegev isik
sOltub t60 tegemisel t66d andvast isikust. Solteveisurem osakaal on peamine asjaolu, mis
annab alust eeldada to0suhte olemasolu. Alluvuseestamist to0suhte olemasolu
kindlaksmé&&ramisel on muu hulgas réhutatud ILO 2@@6ta soovituses téosuhte olemasolu
tuvastamisel® Samas to6suhte tuvastamisel ei ole dige tuginkdnes tihele kriteeriumile.
Tegemaks kindlaks, kas Gigussuhe vastab toosuh@etpissuhte vastavuse kontrollimisel
toosuhtele kasutatakse ka tegurite paljususel pbhinédhenemistnfulti-factoral approach
ehk n6 ,domineeriva mulje”dpominant impressigntesti. Kdnealuse testi kohaselt ei ole
Uhelgi teguril, sh sbéltuvussuhte olemasolul, owuet kaalu t66suhte tuvastamisel. Kohus
anallusib koiki faktilisi asjaolusid kogumis ningngetab otsuse hindamisel véljakujuneva
,domineeriva mulje” alusel' Eeltoodud lahenemist on réhutanud ka Riigikoheslastades
oma otsuses nr 3-2-1-9-05, et ,/.../ kriteeriume,lendlusel toimub digussuhte vastavuse
kontroll t6osuhtele /..../, tuleb vaadelda kogumisSamas on Riigikohus seisukohal, et
,Otsustamaks selle Ule, kas tegemist on to6suhtatsy kaaluda eelkdige tootaja ja tbdandja
vahelist soltuvussuhet, millisel maaral on tootegadlusaluses suhtes allutatud tédandjale
[...1..7

"Vt punkt 12. R 198 Employment Relationship Recomaation, 2006. Arvutivérgus. Kattesaadav:
http://www.ilo.org/ilolex/cqgi-lex/convde.pl?R1920.12.2009.

L p. Benjamin. Who Needs Labour Law? Defining thep®cof Labour Protection. Labour Law in an Era of
Globalization. Transformative practices and po$isds. Edited by J. Conaghan etc. Oxford: Oxfondivérsity
Press, 2002, Ik 82.

2 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus nr 3-2-1-9-0514.06.2005 mittetulundusiihingu Tartu Ulikooli
Akadeemiline Spordiklubi hagis Toomas Liivaku vastidlepingu puudumise ja hivitise maksmata jatmise
diguse tunnustamiseks ning Toomas Liivaku hagistetiindusiihingu Tartu Ulikooli Akadeemiline
Spordiklubi vastu tddsuhte tunnustamiseks ja héwvisiaamiseks — RT Il 2005, 25, 254.
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Kuigi todsuhte kindlaksmaaramisel tuleb asjaolusithata nende kogumis, ei ad@minant
impressionuks-uheselt llevboetav. Nagu eeldeldust ndhtub, ogikBhus seisukohal, et
sbltuvussuhe ja selle maar omab tbdsuhte tuvastahkmiteeriumina otsustavat tahendust.
Tdepoolest ei ole dige taandada sdltuvussuhteekiitai: esiteks ei luba seda kehtiv digus,
teiseks, Uksneslominant impression’kohaldamine ei anna mingisugust teavet toosuhte

digusliku olemuse kohta.

Soltuvussuhte ja eelkdige selle maara tuvastamlatises, mis vastab t66suhtele, voib
olemasolevate tb6osuhete paljususes ja keerulisosasida problemaatiliseks kiusimuseks.
Erialakirjanduses on kasitletud, millisel maaraltoaditsiooniline t66 tegemise séltuvuse voi
alluvuse kontseptsioon kokkusobiv erinevate to@nege, sh ebatilpiliste, vormidega. Kas
sOltuvuse voOi alluvuse kasitlus jatab piisavalt miuerinevate t60 tegemise vormide
reguleerimiseks, mis on tingitud kasvavast tootmmsnekesisusest, voi vajavad need siiski
eriregulatsioon{?® Tédsuhete komplekssus ja ndudlus hélmata teattelgéaria to6tajaid
t660iguslike kaitsenormidega tingib vajaduse amdst tootaja maaratlemisel sisteemse

télgendamiseg&’

Ebamé&arase staatusega tootajate ilmumine tootwnlemuutnud ebaselgeks t660iguse
oigustatud subjekti kui tootaja maaratluse. Nii nsaardékida 20. sajandi [6pu tbotaja
staatusega seonduvast toodiguse identiteedi kfisimille v&imalikud lahendused on
maadrava tahtsusega tO6taja sotsiaalse kaitse lavhilel, kuna to0taja staatuse

defineerimisega méaaratletakse t660iguse rakendukalas.

Lahtudes eeltoodust on tH6taja staatuse maarateramditod suhtes kui Uhes ebatttpilises
to60 tegemise vormis olulise tahtsusega kisimuaf@&otsiaalse kaitse seisukohalt. Samas ei
ole rendit6otaja nagu teised ndiliku iseseisvudégtajad, kellel ei ole tavaparaselt Uldse

t6oandjat, mistbttu ei pruugi viimastele kohaldkda666iguse kaitsenormid. Renditd6taja on

3 A. Goldin. Labour Subordination and the SubjectiVeakening of Labour Law. Boundaries and Frontigrs
Labour Law. Edited by G. Davidov, B.Langille. OxfloHart Publishing, 2006, Ik 111.

™ Siisteemne tdlgendus véimaldab kohtul maaratleatykidlusaluse téétaja kategooria suhtes on asjaieo
kohaldada t668iguse kaitsenorme, naiteks kas wilabotajal peab olema tagatud 6igus moodustada
ametithingut voi Ghineda sellega, Oigus streikidigus kaitsele té6suhte digusvastase Ulesltlenaseuyv P.
Benjamin. Who Needs Labour Law? Defining the Scopd.abour Protection. Labour Law in an Era of
Globalization. Transformative practices and po$isids. Edited by J. Conaghan etc. Oxford: Oxfondivérsity
Press, 2002, Ik 84-85.

S’ M. D’Antona. Labour Law at the Century’s End: Agehtity Crisis? Labour Law in an Era of Globalipati
Transformative practices and possibilities. Editgd]. Conaghan etc. Oxford: Oxford University Preg92, Ik
32.
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vahemalt vahendatud t60j0u teenust osutava ettetdiijaja, kuid samaaegselt voib ta olla ka
kasutajaettevétja tootafd.Olenevalt kohaldatavast siseriiklikust digusesibvienditostaja

osutuda uhtlasi isikuks, kes ei tee t66d t000igakenduses.

2.1.2. Tootaja maaratlus

ILO konventsiooni nr 181 artiklis 1.1. (b) antudtiéruteenuse maiste kohaselt vdib to6tajaks
lugeda isikut, kelle to6jduteenust pakkuv eravalisbdroo private employment agencgn
votnud toole eesmargiga suunata ta tookohustusnadikolmanda isiku juurde, kes maarab
uhtlasi tootaja todulesanded ja kontrollib nenderigt. Direktiivi 2008/104/EU artiklite 1 ja
3.1. (c) alusel loetakse renditootajakenfporary agency workertootajat, kellel on
rendiagentuurigatémporary-work agengyoosuhe, mille eesmargiks on lahetada ta ajttisel
t6otama kasutajaettevotjaiser undertaking juurde viimase juhtimisel ja jarelevalve all.
Direktiivi 1991/383/EMU artiklist 1.2 tulenevalt otbétaja voetud todle ajutist toojdudu

vahendava ettevdtja (t66andja) teenuseid kasutéergdga jaoks ja kontrollimisel.

Toodud definitsioonide kohaselt on renditddtaja raé@misel oluline: 1) tddsuhte olemasolu
tootaja ja rendiagentuuri vahel; 2) to6tamine kaldwisiku ehk kasutajaettevdtja juures ning
3) todtamine kasutajaettevftja juhtimise ja kotitrall. Taiendava tingimusena rdhutab
direktiiv 2008/104/EU toétaja ajutist todtamist kegaettevotja juures.

Enamuse EL-i riikide t608iguse regulatsioonid teyiad Uldjoontes ILO konventsioonis nr
181 ja direktiivis 2008/104/EU toodud rendito6taigaratiuseld’ Erandina ei ole see nii
Suurbritannias ja lirimaal. Suurbritannias puudelbditdotaja definitsioon ja to6taja digusliku
staatuse maaratlemine praktikas on siiamaani obhatelge. Vaieldav on, kas tdotaja on
rendiagentuuri vOi kasutajaettevotja tbotaja vaoie iseseisev to0 tegija, kellele ei kohaldu
t660iguse kaitsenormid. Nii v@ib, olenevalt asjadst, rendit6o tdosuhtes osalev isik osutuda
kas rendiagentuuri vOi kasutajaettevdtja tootajakdootada hoopis muu voladigusliku suhte
alusel’® lirimaal kohtud ei kasitlenud renditod tegijat téfana. Selleks, et tagada rendit6

tegijale kaitse toosuhte digusvastasel |Opetamiseliudeti 1993. aastal digusvastase

®'s. L. Willborn. Leased Workers: Vulnerability atfie Need for Special Legislation. - Comparative duab
Law Journal, 1997, vol 19:85, lk 94.

" Arrowsmith, J. Temporary agency work in an enldrgeuropean Union. European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions. Luxkaurg: Office for Official Publications of the Eyrean
Communities, 2006. Arvutivdrgus. Kattesaadav:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/ef(35139en.pdf09.11.2009, Ik 18.

8 A. Hegewisch. Temporary agency work: national repdJnited Kingdom, 2002. Arvutivérgus. Kattesaada
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/36/efd236en.pdf09.01.2010, Ik 6-8.
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Ulesitlemise regulatsiooni, mille kohaselt renditodsuhte alusel tootavat isikut loetakse

hoopis kasutajaettevétja tootajaRs.

Nagu eespool Oeldud, on to6taja maaratlemine to@ég olulise tahendusega kisimus
kaitsenormide kohaldamisala kindlaksmaaramiseksvestades paindlike t60 tegemise
vormide paljusust ning sellega kaasnevat t600igkislebakindlust — on vaidetud, et renditoo
paindlikkust vOimaldava to6suhte kujundajana on lant to6tingimusi, kollektiivseid
todtingimusi ja tootajate BSigusi kahjustav t66 tegEe vorni® — on vaja Siguslikult
maaratleda tootaja staatus kolmepoolses toosubtesliikmesriikidest on kolmepoolses
toosuhtes t66d tegeva isiku staatus olnud kuniktiive 2008/104/EU vastuvdtmiseni
kaasuspdhine ja seetdttu ebamaarane tksnes Samnipxg ning osaliselt ka lirimaal. Vajadus
tagada tootajale piisav ja selge kaitse ei toetaujuipdhist [ahenemist kolmepoolses
téosuhtes, mis jatab tddtaja tuvastamise igakosddelasusilesandeks, tekitades seelabi
olukordi, kus OGigussuhte pool on oma diguste teosteks reeglina sunnitud poérduma

vaidlust lahendavasse organisse.

Oigusnormiga ettenahtud to6taja maéaratlus tagabmémbolses tddsuhtes selguse,
|&bipaistvuse, Oiguskindluse ja seeldbi ka tootajvalisuse. Kirja pandud norm annab
osapooltele teatud kindluse enne digussuhtesseniastwodimaldades neil juba eelnevalt
tutvuda vbimalike diguste ja kohustustega. Nii @niepoolses tddsuhtes t66d tegeval isikul
teada, et temal kui tb6tajal on digus nduda to@adagohidigusi, samuti tagab see talle kindla

juurdepdadsu sotsiaalsetele digustele.

Tootaja staatuse maaratlemise kolmepoolses toGsutgeb &iguslikult ja praktiliselt

keeruliseks t60d tegeva isiku suhestumine erinejatiseseisvate t66d andvate isikutega.
Traditsioonilises to6suhtes on méaéaravaks kritedkemtédandja ja tootaja vaheline
sOltuvussuhte olemasolu ja selle méar ehk teisities, millisel maéaral on tdétaja allutatud
téoandja juhtimisele ja kontrollile. Seetdttu ttadoniline t66 tegemise soltuvuse Vvoi
alluvuse kontseptsioon ei sobi hasti kokku rendidémiga. Renditodsuhtes ei allu tootaja
mitte Uksnes tooandja juhtimisele ja kontrollilgid/ toollesannete taitmisel allub tdotaja

vastupidi kasutajaettevotja, kelle juures to6tafadtteeb, juhtimisele ja kontrollile.

 A. Kerr. The Evolution of Labour Law 1992-2002. ubtry study: Ireland. Study undertaken for the
Employment and Social Affairs Directorate-Generfahe European Commission, lk 4. (Autori valduses).

8 . Mitlacher W., J. Burgess. Temporary Agency WarkGermany and Australia: Contrasting Regulatory
Regimes and Policy Challenges. The Internationaink of Comparative Law and Industrial Relatia?807/3,

Ik 401.
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Prof A. Supiot kohaselt tuleks to6taja staatus, seizb turvalisuse tekkimise soltuvussuhtega,
asendada uue, t66jou liikkmelisusel p6hineva stagtugabour force membership stajusnis
tugineb koéikehdlmava t60 kasitlusele, Uhendadesduse nii otsustusvabaduse kui ka
turvalisuse jargf' Prof A. Supioti kasitlus toetab l&henemist, kdgtsvussuhte olemasolu
turvalisust tagava kriteeriumina ei saa olla maakaugi eeltoodud lahenemine on tunduvalt
laiemahaardelisem ning to6suhte kindlaksmaaramisdéb siiski pidada oluliseks
sOltuvussuhte tuvastamist, sobib prof A. Supiaiitekoht tb6taja staatuse maaratlemiseks
kolmepoolses toosuhtes. Nii tagatakse t00d tegesiaide Oigus turvalisusele, keskendumata
kolmepoolse t66suhte diguslikult keeruliste seasiteka soltuvussuhte, selgekstegemisele.

Rendit6od tegeva tootaja staatuse kirjeldamiseli Eehtivas OGiguses tuleks arvestada, et
rahvusvaheliselt, sh direktiivid 2008/104/EU ja 3R3/EMU on madratlenud renditood
tegeva isiku rendiagentuuri, mitte aga kasutajgétfe tO0tajana, kes taidab t66ulesandeid
kolmanda isiku (kasutajaettevétja) juures. Valitadenemist voib pidada 6igeks. Esiteks on
enamus EL liikkmesriike maaratlenud t66d tegevauisigndiagentuuri tb6tajana. Teiseks ei
ole vahe tahtis, et juhul, kui mé&ératleda kolmepesl tdosuhtes t66d tegev isik
kasutajaettevotja tOoOtajana, kes Uhtlasi allub tegaettevotjale, voOib sellega
ebaproportsionaalselt piirata ettevotja vabadustjuridada paindlikke t66suhteid.
Kasutajaettevotja kasutab ajutise t00j0u sissesskni ajutist t06jdudu vahendava ettevdtja
teenust eelkdige selleks, et saavutada voimaldgwlr paindlikkus té6suhete korraldamises.
Tootaja maaratlemisel on oluline tagada kasutae@tja paindlikkus ja tdotaja turvalisus
kolmepoolses toosuhtes. Kdnealune eesmark peaksadagatud, kui renditdd suhtes on
tootajaks isik, kellel on td6suhe rendiagentuujaglies on ajutiselt saadetud t66le kolmanda

isiku ehk kasutajaettevotja juurde, alludes viimasgimisele ja kontrollile.

TLS ei anna rendito6taja moistet, kuid selle vodudselt tuletada TLS § 6 ldikest 5.
Rendit6d suhtes tottaja on fuusiline isik, kellel kokkulepe tb6andjaga, mille kohaselt
tootaja taidab tooulesandeid kasutajaettevotjajubel ja kontrolli all. Viidatud sate avab
kall renditbéotaja tdhenduse, kuid selles kontekdtasutab seadus tdotaja, mitte aga
renditootaja mdistet. Uksnes tootaja mdiste kasumarai ole diguslikult korrektne. TLS § 1
I6ike 1 kohaselt allub to6taja tédandja juhtimisgde kontrollile, mitte kasutajaettevétja
juhtimisele ja kontrollile. Té6taja on toosuhte psaleks klassikalises tddsuhtes.
Rendito6taja on kill tédtaja, kuid seda kolmepowls@suhtes. Selleks, et eristada selgelt

81 A. Supiot. etc. Beyond Employment. Changes in Wanki the Future of Labour Law in Europe. Oxford:
Oxford University Press, 2001, |k 52.
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tootaja TLS 8§ 1 I6ike 1 ja rendit6o tdhenduseglolmepoolse tddsuhte avamisel kasutada
ka renditootaja terminit. Direktiivi 2008/104/EU tkektseks (levotmiseks on vajalik
taiendada TLS § 6 IGiget 5 renditootaja terminigdle kohaselt renditbotaja on tdotaja, kes
teeb tbolepingu alusel ajutiselt t66d kasutajaétjavjuures, alludes viimase juhtimisele ja
kontrollile.

Oiguskindluse eesmaérki teenib kindlasti selgejelrandud norm, kuid samas on kohtul alati
vOimalik normi tdpsustada ning mdaaratleda toOtdgatast vastavalt asjaoludele. Tehes
kindlaks, kas Gigussuhtes t60d tegev isik on té@didj renditodtaja voi mitte kumbki neist, ei
piisa uUksnes erinevate asjaolude komplekssest @ialikogumis, vaid tédsuhte testi
l&biviimisel ja t66 tegemise vormide paljususe lkdstis on paratamatu jargida tbotaja kaitse
eesmargiparast télgendamist, mille puhul tuleksldevastus kisimusele, kas vaieldavas
suhtes t60d tegevale isikule on asjakohane kohaldaiteks Ulesutlemiskaitset, digust

streikida voi muid seni tksnes traditsiooniliséléduhtele kohaseid tédalaseid digusi.

2.2. Todandja renditdd osapoolena

2.2.1. Tébandja diguste ja kohustuste jagunemine meiagentuuri ja kasutajaettevotja
vahel

Klassikalise t6osuhte pooleks on tddtaja korval tééandja. Teadaolevalt on t668igust
maaratletud kui tootaja kaitsedigitfstmis asetab reeglistiku keskmesse eelkdige to®taja
Mistottu ei ole véaidetavalt td6andjale kui todsubiteele poolele, erinevalt todtajast, piisavat
téhelepanu poodratud. Kaasaegses, muu hulgas elisittig®) tegemise viise hdlmavas
téosuhte kasitluses ei rohuta niivord Uhe voi tge®le huvidele, vaid lahtekohaks on

8 Toodigust labiv todtaja kaitse mddde ei ole enamma kokkusobiv muutunud tddsuhete iseloomuga.
Tanapéaeval ei vaja kaitset Uksnes td6taja ja péindit t66andja, vaid paindlikkus vdib olla t66tajasama
oluline kui turvalisus t6dandjale. Kuigi endisetittaja kaitse egiidi all, rdhutakse Uha enam vajakiu
saavutada tasakaalustatud l&henemine, mis arveétsuhete kujundamisel mdélema osapoole huvidega.
Tasakaalustatud lahenemisel on oluline edendad#ep&oostddd ja tagada otsustusvabadus tddtingenust
korraldamisel. Paindlikkuse ja turvalisuse Uhendemntn leidnud véljenduse EL aruteludokumentidesitikaisd
terminis ,turvaline paindlikkus” flexicuruty). Turvalisel paindlikkusel ei ole Uhest ja ainudtiglefinitsiooni,
kuid vdib vaita, et Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkee arvamuses on esitatud Uldiselt kaibel olev ja
omaksvletud Euroopa tasandi maaratlekexicurity ehk turvaline paindlikkus on strateegia, mis puuab
tasakaalustatult kombineerida t66turu paindlikkjeseturvalisuse erinevaid liikke, et tugevdada tddtjja
ettevOtjate kohanemisvbimet ning tagada neile Wsabi ja kaitse riskide vastu. Flexicurity (siseenis
paindlikkuse mddde — Kollektiividbirddkimised jatsiaaldialoogi roll t66turu reguleerimise ja refonmise
vahenditena). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomar@mus. Euroopa Liidu Teataja C 256, 27/10/20R7, |
108-113, Ik 109.

8 G. Tavits. Individuaalse t668iguse pdhimdistedusridica, 2003, nr 9, Ik 634.
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tasakaalustatud |&henemine labi turvalise paindbkkpdhimat® edendamise. Seega tuleb
ka renditbosuhtes turvalist paindlikkust maaratledistasakaalu punkti leidmist to6andja kui
rendiagentuuri ja kasutajaettevotja majanduslilguteemisvabaduse ja omal &randgemisel

t6osuhte kujundamise ning renditb6taja sotsiaadéistkise vajaduse vahel.

Renditod on ettevotjale tks paindlikest tookorraldse viisidest, mis vdimaldab Kiirelt
reageerida turul toimuvatele muutustele ning neadegugavalt kohaneda, pusides
konkurentsivoimelisena. Renditdd teenuse kasutamuabastab ettevotja tdiendava
personaliotsimisega seonduvatest kuludest ja kobtest, mis kaasnevad tootaja toéle
varbamisega ning tema to6It vabastamisega. Ebasatgiandja diguslikus staatuses voib
kasutajaettevotjat ahvatlema vaitma, et kdnealssbges ei osale ta tbdandjana ning ei ole
seetdttu kohustatud tagama to6tingimusi ega kamasautust nende taitmata jatmise eest.
Selline kaitumine voib iseenesest olla ajendattelétja soovist vabaneda taielikult tobandja
kohustustest, ostes nd td0andja kohustused sifastyéenditodod vahendavalt ettevotjalt. Nii
samuti vOib renditddd vahendav ettevdtja valjendadavimatust tegutseda tddandjana,
vaites, et kbnealuses suhtes on tddandjaks kastigjatja kui tédsuhtes juhtimist ja kontrolli
teostav isik, mitte aga tema. Sellisel viisil vdveettevbtjad Kkuritarvitada renditoo
regulatsiooni puudumist ja Uhtlasi kahjustada t@dot&oalaseid pohidigusi. EPREL
eetikakoodeksi punkti 3 kohaselt liidu likmed gateerivad oma ttotajatele kdik seadustest
tulenevad sotsiaalsed tagatised ning dig@3dgkltoodu alusel saab jareldada, et EPREL-i
kuuluvad ettevotjad naevad kolmepoolses toosuhsegnnast tdodandjana, kes suunab
todlepingu kohaselt oma tddtaja todle kolmandauisjhurde. Vaatamata valmisolekule
osaleda kolmepoolses td0suhtes tddandjana, voii ieaditoo teenust pakkuvate ettevotjate
kaitumist 2007. aasta renditod uuringu kohaselt kkgktvalt iseloomustada mitte
tavaparasele t6osuhtele omase lojaalsusele jaseiglypdhineva erilise isikliku suhtega, vaid
pigem projektipOhise l&henemisega, mille kohaseltvdakse toolepingut renditoGtajaga

s6lmida tiksnes juhul, kui esineb kasutajaettevstjenus®® Teisisénu on hea, kui té6lepingu

8 Komisjoni teatis paindlikkuse ja turvalisuse UigtShimétete kohta réhutab, et selle all ei moelksnes
ettevdtjate suuremat vabadust tddtajaid varvatawvaliandada ja turvalisus on midagi enamat kuishitt
kindlustunne, et sulle jaéb su tédkoht. Paindlikkyia turvalisuse poliitika hdlmab endas neli komgran
paindlikud ja usaldusvaarsed lepingutingimused;kiiggne elukestev &pe; aktiivne tdoturupoliitika ja
tanapéevased sotsiaalkindlustussusteemid. Paindkkja turvalisuse Uhiste pdhimdtete poole: rohganemaid
téokohti paindlikkuse ja turvalisuse kaudu. Komisjteatis KOM(2007) 359 I6plik, 27.06.2007. Arvudirgus.
Kéattesaadav:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dda2C0OM:2007:0359:FIN:ET:PDF11.01.2010, lk 5.

% Eesti personalirendiettevdtete eetikakoodeks.i Bessonalirendiettevétete Liit. Arvutivérgus. Keghadav:
http://www.personalirendiliit.ee/index.php?page46.11.2009.

8 Renditvo uuring. Aruanne. Uuringukeskus KlasteartT Ulikool. Tartu, 2007. Arvutivbrgus. Kattesaada
http://www.sm.ee/est/HtmlPages/renditoo_2007/$8leditoo2007.pdf11.05.2008.
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saab sOlmida uksnes pohjusel, et tegemist on t&ght POhikisimuseks kolmepoolses
toosuhtes on seega kisimus tbdandja staatusedeleKgh millises ulatuses kuuluvad
kdnealuses suhtes td0andja Gigused ja kes kandabdfa kohustusi ning vastutab kohustuste
mittenduetekohase taitmise eest. To6taja to6tingedon erinevad sdltuvalt sellest, kes on
t6oandjaks, kas rendiagentuur voi kasutajaettevBlijavdivad erinevad olla naiteks tbotasu
tingimused, soodustused ja tagatised, samuti oatdjaettevotja tootajal vaiksem risk jddda
ilma to6tasudest ja puhkusehuvitisest kasutaja@tigeypankroti korral, kuna rendiagentuuril,
eelkdige vaiksematel on suurem tdendosus muututtaajdaetuks’ Kolmepoolse tddsuhte
kujundamisel osaleb vdimaliku té6andja rollis reddi teenust pakkuv ettevotja ehk
todvahendusbiroo ehk rendiagentuur ning sellekohddfdudu kasutav ettevotja ehk
kasutajaettevotja. Teisisonu, peamiseks vaidluskukisimuseks on td0andja mé&aratlemine
rendit66 suhtes ehk kas todandjana on kasitletandiagentuur, kasutajaettevotja voi

molemad.

ILO konventsioon nr 181 ei anna to6andja mdoistelmiepoolses toosuhtes. Kull voib
t6oandja maaratluse tuletada to6jouteenust pakktaeahendusbiroo mdistest. Artikkel 1.1
(b) lubab jareldada, et t6dandjaks kolmepoolsestesuhon t60jouteenust pakkuv
eravahendusbuiroo, kes votab tootaja to6le eesnadsgignata ta kasutajaettevotja juurde, kes
annab tootajale todulesanded ja kontrollib nendmist. Direktiivi 91/383/EMU artikkel 1.2
Utleb seevastu selgelt, et tddandjaks on ajutgbudlu vahendav ettevotja ning td6taja on
vOetud todle tema teenuseid kasutava ettevotjesjgokontrollimisel. Sama direktiivi artikli

8 kohaselt vastutabboulesannete taitmise ajal todtervishoiu ja tododel tingimuste eest
vastupidiselt Uldisele kasitlusele todtaja teerdidasutav ettevotja ehk kasutajaettevdtja.
Direktiiv 2008/104/EU artikkel 3.1 (b) ja (d) avalaendiagentuuri ja kasutajaettevotja
madiste ning artikkel 2 maératleb selgelt rendiagent tédandjana renditbosuhtes.
Rendiagentuur orftusiline vai juriidiline isik, kes s6lmib todlepgu renditéotajaga, et
l&hetada ta kasutajaettevdtja juurde, kus tootaEab ajutiselt kasutajaettevdtja jarelevalve
all ja juhtimisel. Kasutajaettevotja on fuusilindivjuriidiline isik, kelle heaks ja kelle
jarelevalve all ning juhtimisel renditb6taja ajelistootab.

Tuginedes EL ja ILO maaratlustele, voib vaita, exditoosuhtes on tédandjaks isik, kes: 1)
tegeleb ajutise t60j0u vahendamise teenuse oswggayi®) on sélminud tddtajaga tédlepingu,
mille kohaselt tO0taja tootab: a) ajutiselt tooandieenuseid kasutava ettevotja

(kasutajaettevotja) juures; b) kasutajaettevotjakbeja kontrollimisel. Samas muudab

87 G. Davidov. Joint Employers Status in Triangularffoyment Relationships. Autori valduses, Ik 3.
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Uksiktodandja kontseptsiooni ebaselgeks t6606igussuhkohaldatava alluvussuhte ja

kohustuste taitmise voimalik jaotumine.

Eelbeldust nahtub, et rendit6d suhet iseloomustabmpudab selle dhtlasi keeruliseks
vOimalik td6andja paljusus. Termin ,t00andja” tateh isikut, kellel lasub vastutus t66taja
kaitse tagamise eest. Klassikalises to0suhtes taistiotingimuste nduetekohase tagamise
eest tboandja, kelle juhtimisel ja jarelevalve tbtaja to6tab. Kolmepoolses tddsuhtes
rendiagentuur votab to6taja to0le ning omandabnd@adigusliku staatuse, samal ajal, kui
kasutajaettevotja saab enda kasutusse tootajautd®jof C. Vigneau on vaitnud, et erisus
todandja ja kasutajaettevotja vahel on fundamemeadabotaja on allutatud té6andjale, kuid
on samas kasutajaettevdtia kasuti&eBeltooduga ei saa Uks-iheselt ndustuda. Too6taja
peamiseks t6olepinguliseks kohustuseks on teha. tdamdigussuhtes on tédandjale
iseloomulik direktsioonivoimu olemasolu, mille alkbjundada td66suhet. Korraldusdiguse
alusel on tddandjal Uhepoolne Gigus maaratledaa@dbotingimusi vastavalt muutunud
olukorrale ja ettevotte vajadusele. Tootingimusalsatddandja Uhepoolselt kujundada
tovlepingus kokkulepitud t66 tegemise aja, kohsisa alusef® Tovandja direktsioonivaimu
ulatus sOltub sellest, millisel viisil on téo6tingirsed todlepingus kokku lepitud. Mida
dldisemalt on maéaéaratletud tootaja tootingimuseddaseaohkem ruumi jaab tdédandja
direktsioonivBimule ja vastupidi, mida tapsemaltdatailsemalt on téétingimused kokku
lepitud, seda vaiksem on ka té6andja direktsiodniv8 Kui rendiagentuur té6andjana lepib
toéolepingus kokku t60 tegemise koha, aja ja sismg nvastutab todsuhtest tulenevate
kohustuste nduetekohase taitmise eest, siis kasttayotja annab tooulesandeid ja kontrollib
nende taitmist kokkulepitud tingimuste piires. Nieab rendiagentuur tédandjana tagama
toolepingulise suhte kehtivuse jooksul kokkulepitidd olemasolu kokkulepitud mahus ja
kohas, samuti vastutama t6dlepingu sdélmimise jgpddpse tb6tasu ja puhkuse tingimuste
jargimise ning muude 0digusaktidest tulenevate kulatis tditmise eest. Kolmepoolses
toosuhtes juhib tooprotsessi ja vastutab selle leestitajaettevotja. Renditddtaja teeb t66d
kasutajaettevotja heaks ning see moodustab osadttetootlikkusest. See tahendab, et
reaalse t00 tegemisel allub renditootaja kasutaja@ja juhtimisele ja jarelevalvele. T60
tegemisel otsustab kasutajaettevotja t60aja karsaldile, naiteks missugust tbdajakava

rakendada, millal algab ja I6ppeb t66paev ning tedalise toopaevasiseseid vaheaegu. Nii

8 K. Ahlberg jt. Transnational Labour Regulation.Case Study of Temporary agency work. BruxellesEP.|
Peter Lang, 2008, |k 94.

89 G. Tavits. Téddiguse rakendusala maaratlemineaj@ptodandja ja todlepingu mdistete abil. Tartart®
Ulikooli kirjastus, 2001, |k 85, 91.

% G. Tavits. Individuaalse to6iguse pdhimdisteduridica, 2003, nr 9, |k 638.
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samuti méarab kasutajaettevotja tookoha ning and@protsessi kaigus korraldusi, kuidas

toollesandeid taita.

Eeltoodust tulenevalt vdib vdita, et renditodle @nane kahene alluvussuhe: rendiagentuur
toolepingu sdlmijana kasutab renditdotaja suhtémrdja digusi ja kohustusi; renditbotaja
annab oma t00j0u kasutajaettevitja kasutusse, tébdsviimase juhtimisel ja kontrolli all.

Seega ei saa uheselt vaita, et tO0taja on allutadtsides rendiagentuurile kui td6andjale.

Lisaks alluvussuhte omaparale kolmepoolses toosuidigustab kasutajaettevétja voimalik
vastutuse tootervishoiu ja tédohutuse tingimusanase eest Uksiktboandja kasitlust veelgi.
Kuivord t06d tehakse kasutajaettevotja ettevokes, tihtlasi juhib ja kontrollib t66protsessi,
siis on ta uhtlasi voimeline tagama sobiva tookeskia ning vastutama too6tervishoiu ja
téoohutuse tingimuste jargimise eest. On tdsipéamndja, kelle Uksuses toimub reaalne t60
tegemine, on kohustatud tagama tddtaja terviselguotbokeskkonna. Ohutu tookeskkonna
kataloog koosneb reast tegevustest, mis kdik esetdud t60 tegemist vahetult imbritseva
keskkonnaga, kuid mille eesmargiks on luua eeldisedsele ohutuks t60 tegemiseks, ning
mille taitmise kohustus vdib seega olla Uksnes iegmhtuuril. Naiteks tervisekontrolli
labiviimise korraldamine ja sellega seonduvate #ealu katmine, mis kuulub
tootervishoiunfuete taitmise hulka ning mille eegikd on teha kindlaks t6dtaja sobivus
téokohale, vOib edukalt kuuluda rendiagentuuri &gkkonnaalaste kohustuste hulka.
Tookeskkonnaalaste spetsiifiliste kohustuste jagamdib olla huvitavaks digusteoreetiliseks
arutelupunktiks, kuid praktilises kasitluses muudsde kohustuste taitmise jargimise

ebaselgeks ja keeruliseks.

Seetbttu on selge, et renditdosuhtes ei ole vaknalia piisavalt selgelt vélja tédandjat ega
t6dandja kohustuste jaotumist rendiagentuuri jaitegaettevotja vahel, mis nahtub selgelt ka
erinevate riikide lahenemisest renditdo regulatsieo Uldjuhul on Euroopa riigid

maaratlenud rendiagentuuri td6andjana ning andraglitkjaettevotjale lle osa tddandja
spetsiifilistest kohustustest, eelkdige tootervishm tooohutusalased kohustused. Naiteks
Soome to6ohutuse seadUs@yodturvallisuuslaki § 3 16ike 1 kohaselt on kasutajaettevétja

kohustatud t60 tegemise ajal jargima tooohutuselusest tulenevaid tddandja kohustusi.

o Ty6turvallisuuslaki. 23.8.2002/738; 14.11.2008/709 Arvutivorgus. Kattesaadav:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020738carch%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ty% C3%
B6turvallisuuslaki 24.01.2010.
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Koostoimes tdolepingu seaddSqtydsopimuslali 2. peatiiki §-s 3 ettendhtud tédandja
kohustusega tagada tOotaja tervise ohutus, vasmit&dotervishoiu ja td0ohutuse nduete
jargmise eest nii rendiagentuur t6éandjana kui &sukajaettevotja. Nii samuti on Rootsis ja
Itaalias vOimalik, et kasutajaettevdtja vastutabdigotaja tootamise ajal tootervishoiu ja
tddohutuse nduete tagamise €&4ui tavaparane on anda kasutajaettevétjale Ularma
tootervishoiu ja tooohutuse kohustused, siis momnégld on lainud kaugemale ning
kasutajaettevotja voib votta Ule kogu vastutusetingimuste tagamise eest. Naiteks
Prantsusmaal vastutab toéoulesannete taitmise agat#jaettevotja kdikide tootingimuste eest.
ltaalias kannab kasutajaettevétja vastutust toofasisotsiaalmaksude osds.Erinevalt
muudest Euroopa riikidest ei pruugi Suurbritannkas ei ole valitsevaks to6tajakaitsepdhine

lahenemine, vastutada tddandjana ei rendiagengauka&sutajaettevotja.

Kuigi tobandja diguste ja kohustuste tUleminekuntstatakse, voib see riigiti olla diguslikult
lahendatud teineteisele vastukaivalt. Naiteks Sotiidkepingu seaduse 1. peatiki 8 7 16ike 3
kohaselt laheb kasutajaettevotjale Ule digus jahtid kontrollida t66 tegemist, samuti
kohustused, mis on otseselt seotud t60 tegemiseseje korraldamisega. Belgias,
vastupidiselt, to6andja Oigused ja kohustused le¢ lkasutajaettevotjale Ule, kui viimane
taidab tookoha tookeskkonnaalaseid v6i jargib tigdpuhkeaja ndudeid 66 tegemisel.
Vastupidiselt Suurbritanniale loetakse USA-s ja &das to0andjaks kas kasutajaettevdtja voi
rendiagentuur ja kasutajaettevétja tihid®RRendit66 erineva regulatsiooni pdhjenduseks on
riikide sotsiaal-poliitiline taust ning kuuluvus imevatesse Oigussiusteemidesse. Nii
iseloomustab anglo-ameerika 6igusperekonda kuuduvake vahene, romaani-germaani
digussusteemi rilke aga detailsem reguleerituse &t likmesriikide renditdo regulatsiooni
arengut on mdojutanud ka vastavasisulised EL dixattimis panevad td6andja kohustused
rendiagentuurile, kuid too6tervishoiu ja tooohutusei®@ eest loevad vastutavaks

kasutajaettevatja.

Nagu eelolevast analtusist nahtub, on kohustustarjane kahe vdimaliku té6andja vahel
segadust tekitav ja ebamdistlik. Uks voimalus oramatieda rendiagentuur tédandjana ning

92 Ty6sopimuslaki. 26.1.2001/55: 26.6.2009/534. Andrgus. Kattesaadav:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010088earch%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ty% C3%
B6sopimuslaki?24.01.2010.

% K. Ahlberg jt. Transnational Labour Regulation.Case Study of Temporary agency work. BruxellesEP.|
Peter Lang, 2008, Ik 48, 115.

% K. Ahlberg jt. Transnational Labour Regulation.Case Study of Temporary agency work. BruxellesEP.|
Peter Lang, 2008, Ik 95, 114.

% R. Blanpain. Belgium. Labour Law and Industriall&ens. International Encyclopaedia of Laws. Kluwe
Law International, 2006, Ik 106.

% G. Davidov. Joint Employers Status in Triangulanffoyment Relationships. Autori valduses, Ik 8,112-

40




kasutajaettevotja temale omaste renditddsuhtesteubte kohustuste téitjana ning kohustuste
mittenduetekohase taitmise korral kohaldada rermditagiri ja kasutajaettevotja solidaarset
vastutust. Solidaarse vastutuse korral saab reidjt kui vBlausaldaja solidaarkohustuse
kaudu  valikuvdimaluse, millistelt  solidaarvdlgnikel (rendiagentuurilt  voi/ja
kasutajaettevétjalt) ning millises ulatuses ndudhustuse taitmist (VOS § 65 16ige °1).
Tooandjate solidaarne vastutus ei ole toodigusedntatu nahtus. Nii nditeks on tédandjate
solidaarset vastutust kohaldatud eelkdige toosuliesitlemisel teise t66 pakkumise
kohustuse taitmisel kontserni kuuluvate ettevétgthtes® Samuti on solidaarset vastutust
kolmepoolses toosuhtes kohaldatud tootervishoitbdmhutuse, kuid ka todtasu kiusimuses.
Solidaarse vastutuse reegli kohaldamisel puuduliajo vajadus hinnata tddandja ja
kasutajaettevotja kohustusi ning méaaratleda, maillkohustus kuulub Uhe vdi teise isiku
vastutusalasse. Sellise vastutuse kohaldamisel igusté ja kohustuste paikapanemine
rendiagentuuri ja kasutajaettevotja omavaheliseinggp kisimus. Solidaarvélgnike
omavahelises sisesuhtes on iga solidaarvolgniktuttes® suuruse osas eelkdige maarav
solidaarvodlgnikevaheline (rendiagentuuri ja kasfd#pvotja) kokkulepe omavahelise
vastutuse jagunemise kohta. Kui kokkulepe vastutjssgamise kohta puudub, tuleb
omavahelise vastutuse jagunemise reeglit otsidduseat (VOS § 69 I16ige 1j.Pooltel on
seega maistlik teenuse osutamise lepingus lepmkiukkohustuste taitmine tootaja ees. Kui
seda ei tehta, vastutavad rendiagentuur ja kasttieyétja toosuhtest tulenevate kohustuste
taitmise eest vastavalt seaduses ettendhtud onieseahastutuse jagunemisele. Riigil puudub
siin vajadus sekkuda ja tapsustada kasutajaettevditng rendiagentuuri omavahelist

lepingulist suhet. Renditodtaja kaitse on tagatldiaarse vastutuse kohaldamise naol.

Rendiagentuuri ja kasutajaettevotja Oiguste ja ktlsie ning vastutuse selgeks jagunemiseks
on vajalik satestada kehtivas Giguses vahemalimied pohimotted. Esiteks, rendiagentuur
ja kasutajaettevdtja vastutavad renditdosuhteshévlate kohustuste taitmise eest renditdotaja
ees solidaarselt. Teiseks, rendiagentuur ja kasitayotja voivad oma Oiguste ja kohustuste

kohta seaduses satestatust leppida kokku teisiti.

P, Varul jt. Véladigusseadus |. Uldosa (§§ 1-20@mmenteeritud valjaanne. Tallinn: Juura, 2006204,
komm 4.1.

% T, Treier. Peamised tagatised to6tajate koonddmidaridica, 2001, nr 1, Ik 65-66.

% P, Varul jt. Véladigusseadus |. Uldosa (§§ 1-20@mmenteeritud valjaanne. Tallinn: Juura, 2006210,
komm 4.1.2.
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2.2.2. Té0andja maaratlus

Moistmaks td0andja diguslikku olemust Eesti t008gjisteemis, tuleb tahelepanu pddrata
TLS §-le 1, mis annab tddlepingu mdiste kehtivagides. Eeltoodud sattele tuginedes saab
t6oandjaks pidada isikut, kes voimaldab tootajabédt ja kohustub maksma to6tasu.
Tulenevalt TsUS isikute liigitusest, saab tooansljaka kas fuiisiline voi juriidiline isik.

Tooandja taidab oma kohustusi isiklikult voi selekolitatud isikute kaudu. TLS ei satesta,
kes voivad olla todandja volitatud isikuteks. See@ép tooandja volitada t66juhiseid andma
ja tobaega arvestama ka isiku, kes ei ole temausbldesindaja vOi tootaja. Taoline
tookorraldus vOib olla naiteks juhul, kui t66andendib oma todtajat kolmandale isikule
(kasutajafirmale). Sellises kolmepoolses to6suhdesgad tddandja Gigused ja kohustused olla
jagatud tb6andja ja kasutajafirma vahel sellisglto6andja kohustuseks on maksta t66tajale
téotasu ning kasutajafirma kohustuseks on t60 kdanaine ja tédajaarvestus. TooOtaja ei saa

sellisel juhul korraldusi ega allu mitte tédandjaleid kasutajafirmal&®®

Kuni 01.07.2009 ei olnud legaaldefinitsiooni puudsentdttu kehtivas Giguses ega praktikas
valja kujunenud Uhtseid tahistusi kolmepoolse tbtswsapoolte kohta. Nii on kirjanduses
vahendatud t606j0u teenuse osutajat ja kasutajégtiev nimetatud vastavalt
toovahendusettevdtteks ja tellijaké.Samuti on kaibel termin (personali)rendiagentumitie

all mdeldakse vahendatud t66j6u teenuse osutajgiisiiku regulatsiooni puudumise tdttu ei
olnud kehtivas diguses ka selget ja Uhtset arusakeskolmepoolses téosuhtes vastutab
todandja Giguste ja kohustuste taitmise eest. @lgstes kasiraamatutes on vaidetud, et
tovandjaks kolmepoolses todsuhtes on ajutist tdljoxahendav ettevétjd> Samas Euroopa
Komisjoni t660iguse rohelise raamatu raames on kigb&alitsus 19.04.2007. aasta istungil
avaldanud seisukoha, kus muu hulgas seisab, etekololse t6osuhte puhul, kus suhte
eriparaks on tbdandjate paljusus, on esmatahted&atpotaja kaitse, séltumata sellest, kas

todandja kohustusi taidab agentuur voi kasutaja@ie Otsuses on peetud oluliseks tddandja

190 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus nr 3-2-1-13-08L.03.2008 Guido Danieli hagis OU TALLINN PEKING
SERVICES vastu td0suhte tuvastamiseks ja tagasudhttoosuhte tingimuste maaramiseks ning kohtudieil
huvitamiseks — RT 111 2008, 15, 102.

01yt G. Kilusk. Kolmepoolsed té6suhted. BakalaurétigeTartu Ulikool, 2004.

192 TH66igus. Naidised ja kommentaarid. Ptk 10.1. Kapoplsete tddsuhete olemus, |k 2-3. Aripaeva
kasiraamatute digussari, 2009. Téosuhete kasiradtiat3.10.2. Kolmepoolne tédsuhe. Aripdeva kasiata
2006.
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kohustuste jaotuse maaratlemist ning vajaduse lkeerade satestamist riigisiseses digudés.
TLS 8§ 6 loikes 5 esitatud méaéaratlus ei ole agaapalt selge, eristamaks tddandjat
kolmepoolses tédsuhtes todandjast klassikalisesutiiés. TLS 8-s 1 satestatud tddlepingu
maoiste kohaselt teeb t66taja t66d td6andjale, aiueéma juhtimisele ja kontrollile, td6andja
maksab tbttajale aga t66 eest tasu. Renditoona tid@taja samuti t6od, kuid allub
todllesannete taitmisel kasutajaettevotja juhtitaige kontrollile. Té6andja iseloomulikuks
tunnuseks toosuhtes on tootegija allutatus vaidetavandja juhtimisele ja kontrollifé?
Eeltoodu alusel tekib kisimus, mis on seaduses&ittad olemuslik erinevus tavaparasest
t6oandjast, kui renditdona teeb todtaja to60d sansdliuvussuhtes kasutajaettevotjaga.
Kasitlus, mille kohaselt to6andja annab digusekbjaustused taielikult Gle kasutajaettevétjale
ning tootaja teeb t66d kasutajaettevotja juhtimeekontrolli all, ei ole Oige. Rendit6d
t6osuhte Oigusliku reguleerimise eesmark on andadit@tajale, kes on saadetud
tooulesannete taitmiseks kasutajaettevotja judiissuhtes osalemisel selge partner to6andja
esindaja naol, kelle kanda jdavad ka t6dandja émyya kohustused todllesannete taitmise
ajal. Seetdttu Uksnes teatud digused ja kohustébedad Ule kasutajaettevotjale, sealhulgas
naiteks igapaevane to0llesannete andmine, tooOajeestas, tootervishoiu- ja
téoohutusnduetest kinnipidamine kasutajaettevatieg sellega seonduv tdéandja juhtimis-
ja kontrollidigus. TLS § 6 I6ikes 5 satestatut hukeega lugeda viisil, mille kohaselt to6andja
digused ja kohustused jddvad udldjuhul kanda isjkkédlega t6oleping on s6lmitud, ehk
rendiagentuurile, ning tdoulesandeid taidab remd@ kolmanda isiku ettevottes, alludes
téoulesannete taitmisel kasutajaettevotja juhtitaige kontrollile. Samas ei néde ei TLS ega
tootervishoiu ja tooohutuse seatflis(edaspidi TTOS) tookeskkonna kiisimustes ette
kasutajaettevotja kohustust tagada tootervishoia- toohutusnduetest kinnipidamine

tooulesannete taitmise ajal.

Lahtudes eeltoodust tuleb TLS § 6 I0ikes 5 esitadige maaratlus, kes on tddandjaks
renditdosuhtes. Renditddsuhtes on td0andjaks rgaewiaur, kes suunab td6lepingu kohaselt
renditdotaja ajutiselt tddle kasutajaettevotja fleuviimase juhtimisel ja jarelevalve all. Lisaks
tuleb TTOS taiendada regulatsiooniga, mille kolakatsutajaettevdtja tagab renditbotajale

toollesannete taitmise ajal tootervishoiu- ja tadoke nduded.

103 Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni rohelise raaniBbodiguse ajakohastamine 21. sajandi sélmkiisienus
lahendamisel”. Véljavbte Vabariigi Valitsuse 192@07. aasta istungi protokollist nr 15 paevakorrdgunr 11
alapunkt 2. Arvutivdrgus. Kéattesaadav: http://trip.rk.ee/cqi-
bin/thw?${BASE}=0&${THWIDS}=11.59/15924&${HTML}=brf/brpp&S{THWURLSAVE}=59/15924
17.01.2010.

194 M. Muda (koost). To68igus. Loengud. Tallinn: Jyuz@os, Ik 23.

1% Ty6tervishoiu ja tédohutuse seadus. 16.06.199% + 199, 60, 616; 2009, 62, 405.
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2.2.3. Nouded to6andja kui rendiagentuuri tegevusel

Enamikes EL liikmesriikides on kehtestatud ndudedditté teenust pakkuva ettevotja ehk
rendiagentuuri tegevusele. Ettevdtja tegevuselen&iitud piirangud vdivad seisneda nii
litsentseerimises, tdiendava finantstagatise vdastwaskindlustuse ndudmises, aruande
esitamise kohustuses, tegevusala piiramises vOidasiusarnastes ettevotte tegevust

kitsendavates nduetes.

Direktiivi 2008/104/EU artikli 4 16ike 4 kohaselti endjuta renditdé kasutamise suhtes
kehtivad keelud ja piirangud siseriiklikke ndudesdoses rendiagentuuride registreerimise,
nendele lubade andmise, nende sertifitseerimisgntstagatiste v6i nende Ule tehtava
jarelevalvega. Artikkel 4 16ige 4 ei ole suunatuwdnkepoolse t66suhte, vaid ennekdike ajutist
téovahendusteenust osutava ettevbtja majanduskigevuse reguleerimisele. Direktiiv

2008/104/EU ei nae ette piiranguid rendiagentuegevusele ning liilkmesriigid on vabad

kehtestama reegleid turu korrastamiseks, kuivautsajt66jou teenust vahendavad ettevétjad

ostavad ja mulvad t66joudu.

Uhel voi teisel viisil ndevad registreerimist v@gevusloa véljastamist ettevotja tegevuse
eeltingimusena ette Norra, Prantsusmaa, Poola,idBelgaksamaa, Austria, Rumeenia,
Slovakkia, TSehhi, Ungari, Malta, Sloveenia, Poaluddispaania ja Kreeka. Finantstagatist
vOi piisava kapitali olemasolu nduavad muu hulgasrrél Prantsusmaa, Luksemburg,
Portugal, Kreeka. Tegevusala on kitsendanud nirgariud ettevotjal tegutseda Uksnes
renditootajate vahendamise vOi sellega seotud tesg®a naiteks Luksemburg, Hispaania,
Sloveenia, Kreeka, Itaalia, Prantsusmaa, Pool®igi® Seevastu liberaalse slisteemiga riigid
nagu Holland, Taani, Rootsi, Soome ja Suurbritaramal990. aastatest ettevdtte tegevuse
piiranguid vahendanud kuni nende praktilise arakadteni. Naiteks Taanis ja Soomes
kaotati rendiagentuuride litsentseerimine 1990tahasama tehti Suurbritannias 1995. aastal
ja Hollandis 1998. aastal. Litsentseerimise kaatamiihe pdhjusena toodi naiteks
Suurbritannias vélja sisteemi ndrkus ja vahene kéétajate kaitsele. Kuigi peamiseks

eesmargiks oli laiendada rendit66 tuf§liNii samuti eelnimetatud riigid ei née ldjuhuleett

taiendavaid ndudeid ega piira ettevdtja tegevuSala.

196 K. Ahlberg jt. Transnational Labour RegulationCase Study of Temporary agency work. BruxellesER.|
Peter Lang, 2008, Ik 71.

197 Temporary agency work and collective bargaininghim EU. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2008. Arvutivorgus. Kattesaadav:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/99/&#B899EN.pdf25.11.2009, Ik 29-30.
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Lisaks on paljudes riikides rendiagentuuridel onetika- ja kaitumiskoodeksid, mille on
kujundanud rendiagentuuride liidud, vOi asjakohamsetilihingute ja rendiagentuuride liidu
vahelised kokkulepped. Nii néiteks on Rootsis lgpikokku rendiagentuuride vabatahtlikus
sertifitseerimises. Sertifitseerimise otsustab #ihetgute ja rendiagentuuride esindajatest
koosnev komisjon Uheks aastaks. Tunnustatud agep&aab: jargima rendiagentuuride liidu
eetikakoodeksit; olema rendiagentuuride liidu jaofRD ettevotete konfoderatsiooni liige;
olema Uldjuhul seotud kollektiiviepinguga; jargimendiagentuuride liidu miinimumndudeid
tbotajate lahetamisele; omama vastutuskindlustolgima tegutsenud vahemalt 12 kuud,
omama vordse kohtlemise tegevuskava; tegutsematyalirvastutusega Uhinguna; teenuse
pakkumisel tegutsema tunnustatud agentuurina; nelsrtifitseerimise tasid® Asjakohase
regulatsiooni puudumisel kujundas ka EPREL omakaktiodeksi ehk t66- ja arisuhete
kujundamisel jargitavad reeglid, mille rikkumineotbkaasa liikmeskonnast véljaarvantie.
EPREL eetikakoodeksi punkt 2 viitab kill tegevustdaudele, mille kohaselt liidu liikmed
omavad Sotsiaalministeeriumi litsentsi to6turutesd@u osutamiseks, kuid tegemist on
aegunud ndudega. Alates 2006. aasta 1. jaanuadstupud TTTS kohaselt ei valjasta
Sotsiaalministeerium tegevusluba té6turuteenusitansseks. Tegevusluba on TTTS § 38
kohaselt asendunud td6turuteenuse osutaja registiglohustusega majandustegevuse

registris.

Eeltoodud naited iseorganiseerumisest riikliku sujan jarelevalveta aitavad ettevotjate
algatusel kaasa turgu korrastavate reeglite kelrteséle ning ettevotjate vabatahtlikule
allumisele enda kindlaksméaaratud reeglitele. Vaatamendiagentuuride vOimalusele naha
ette ja arendada ise sisemisi reegleid, on Eeatiglduva eduga tostatud kusimusi, kas riik
peaks rendiagentuuridele kehtestama erinbuded tegutsemiseks ehk sisuliselt looma
renditootajale, vOrreldes tavaparase tootajageendd@va kaitse. Arutelu all on olnud

rendiagentuuride litsentseerimine koos vastava gomi moodustamisega, téiendav
kapitalinbue, garantiifondi loomine ning t66jourdednuse osutamine ettevotja
pohitegevusena. Muutmaks turul juba kujunenud ald&otuleb véimalikud piirangud ning

saavutatav eesmark pohjalikult 1abi mdelda. Voikmakgulatsioon peab leidma tasakaalu

ettevdtja ettevotlusvabaduse ning tootaja kaitbelva

18 K. Ahlberg jt. Transnational Labour RegulationCGase Study of Temporary agency work. BruxellesEp.|
Peter Lang, 2008, Ik 50.

199 Eesti personalirendiettevdtete eetikakoodeks.i Bessonalirendiettevétete Liit. Arvutivergus. Kegaadav:
http://www.personalirendiliit.ee/index.php?page46.11.2009.
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Eesti Vabariigi pbhiseaduse (edaspidi 5§ 31 naeb ette diguse tegeleda ettevétlusega.
Seadusega VvBib satestada selle diguse kasutamigienused ja korra. Oigus tegeleda
ettevotlusega ehk ettevotlusvabadus hélmab kogeuwesalasid ja elukutseid ning on seotud
tulu saamise eesmargil toimuva tegevusega. Ettesx@badusele vastab riigi kohustus mitte
teha pbhjendamatuid takistusi ettevotluseks. P& geidie lause lubab seadusega kehtestada
piiranguid ettevotlusvabadusele. Ettevotlusvabadpsemiseks piisab igast mdistlikust
pdhjendusest. PBhjus peab tulenema avalikust hugisteiste isikute Giguste ja vabaduste
kaitse vajadusest, olema kaalukas ja Siguspdraréitsenduste seadmise eesmark, naiteks
tegevusloa ndue ettevotluse alustamiseks, on gelkdigi kontrolli tagamine tegevusalade
ule, millega tegelemisel on kdrgendatud kahju tek&e oht muu hulgas isiku tervisele,
varale vOi riigi julgeolekule. Seega ei saa ettigMabaduse piiramise maistlikuks

pbhjenduseks pidada naiteks ettevdtjate sooviddatuosa enda kontrolli alla saada.

Nii voib ettevotlusvabaduse piiramine tuleneda &étdja vOi renditdotaja diguste kaitse
vajadusest. Ettevotlusvabaduse piiramine tootajaidieu kaitse eesmargil ei tohi olla

ebaproportsionaalne. To6b6andja pdhiseaduslik digudev@lusvabadusele ei ole

ebaproportsionaalselt riivatud, kui to6taja digugetuvid, milleks vastavad kaitsenormid on
kehtestatud, kaaluvad Ules t66andja Oiguse. Siaktleb kaaluda, kas nduded ettevotluse
alustamiseks ja sellega tegelemiseks (kapitalingamntiifond, renditdoteenus kui ettevotja
pohi- vbi ainus tegevusala, tegevusluba) tagavditaj@ie sisulisema kaitse kui muud

t660igussuhtes kohaldatavad kaitsenormid.

Tegevusloa nduet ettevotlusega alustamiseks vdilegsel tegelemiseks peetakse
ettevotlusvabaduse piiramiseks. Seadus ei nduatégdivusiuba tegutsemiseks renditodjou
vahendajana, kuid sarnaselt TTTS 8§ 12 I|dikest lenwdale tddvahendusele kui
tooturuteenuse osutamisele (TTTS § 38), tuleb seguine renditdojou vahendajana TTTS 8
38' kohaselt registreerida majandustegevuse regisREnditodjdu vahendamine omab
sarnaseid jooni tddvahendusteenuse osutamiseg#timisydivad erinevad teenused olla
ettevOtluses omavahel p6imunud. Paljud té6vaherdosse osutajad tegelevad ka
rendit6ojou teenuse osutamisega ning praktikas efiévotjatel olla raskusi kahe teenuse
omavahelise eristamisega. Seda eriti enne 1. jp000, kui kehtiv digus ei tundnud renditoo

instituuti.

10 Eesti Vabariigi pdhiseadus. 28.06.1992 — RT 1262349; RT | 2007, 33, 210.
11 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valjgarTeine, taiendatud véljaanne. Juura, 2008, k322,
komm 5, 6 ja 9.
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Kuivord TTTS satestab nduded renditd6jou teenustarsale isikule, tuleb siinkohal selgitada

maoistete ja renditd66jou kui tooturuteenuse kasthasseonduvat ebaselgust TLS-sja TTTS-s.

Lisaks TLS-s satestatule on renditbdga seonduvtendenditdoojou vahendamisena kasutusel
TTTS 5. peatukis ,Tooturuteenuse osutamine erabiguguriidilise isiku ja flusilisest
isikust ettevdtja poolt”, mis kehtestab ndudedkss&doturuteenuse osutajale ka renditéojou
vahendaja tegevusele. TTTS renditb66jou, ja naguluseaseda lisaks teisiti nimetab —
téojourendi, tahendust ei ava. Rendit66jou moiste kehtivasse Oigusesse toodud TLS
rakendussatte § 177 punktidega 9-11, mis muudavadTs.o theaegselt renditddga. TLS
eelnbu (edaspidi TLSE}eletuskirjas ei nahtu selgesodnalisi seoseid eamtesvseadustes
kasutatud terminite vah&l® Siiski erinevate mdistete Uheaegne sissetoomin@ejade
eesmark lubab eeldada, et TTTS-s kasutatud rep@itdé tooj0urendi ning TLS-s kasutatud
renditdd on olemuselt samatahenduslikud moisted] kuneva téhistusega. Seega, TLS-s
satestatud renditdo0 moiste on TTTS-s kasutuselit@)du ja t6ojourendi vahendamise
tahenduses. Kuivord tegemist on sisult samatahé&keumdistetega, on diguslikult korrektne
ja selge kasutada digusaktides labivalt Uhesugueeitneid ning kbnealusel juhul on selleks
rendit6d. Seetdttu vajab TTTS terminoloogilist dktamist TLS-s kasutatud renditd6o

terminiga.

Rendit66jou kontseptsiooni kasutamine TTTS-s tékisamaaegselt kiisimuse renditdojou
maédratlusest tooturuteenusena. TTTS § 9 Idige &, maeb ette tOOturuteenuse liigid, ei
sisalda rendit6ojou vahendamist. Seadus ei palgudito6jou vahendamist to6turuteenuste
likide alla, vaid toob selle valja tUksnes TTTS peatlkis ning paralleelselt muude
to6o6turuteenuste osutamisega. Seetdttu on ebagelgeenditddjou vahendamine on kasitletav
téo6turuteenusena voi mitte. Kui rendit66jou vahenithe ei ole tdoturuteenus, siis ei saaks
see kuuluda TTTS reguleerimisalasse. Seaduse egkman muu hulgas tdoealise

elanikkonna voimalikult kdérge t66hdive saavutamimag pikaajalise to6tuse ja tooturult

tOrjutuse ennetamine tooturuteenuste osutamiseukdd tegemist on aga to6turuteenusega,
tekib kusimus selle valjajatmisest seaduses s#testadturuteenuste liikide hulgast. TTTS §
2 punkti 1 kohaselt t66turuteenus on teenus, midatatakse t6otule ja toootsijale

ja kdesolevas seaduses satestatud juhul muuleleistko leidmiseks ja tbdalase arengu
soodustamiseks ning tédandjale sobiva t60j6u sa&knid/Ottes nimetatud maistest aluseks
tooturuteenuse osutamise eesmargid, voib kindlaitay et renditdojou vahendamine on

12 TLS eelndu seletuskiri 18.06.2008. Arvutivergus. attésaadav:
http://www.riigikogu.ee/?page=pub_file&op=emsplaic@#tent type=application/msword&file id=353636&fil
e_name=tddlepingu%20seletuskiri%e20(301).doc&filresil 724416&mnsensk=299+SE&ft2.11.2009.
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t6oturuteenuse osutamine. Rendit66jou vahendaniiale @aieldamatult isikut t66 leidmisel,
soodustab tema td0alast arengut ning aitab toGameida sobivat t66joudu. Eeltoodut
kinnitab ka ILO konventsioon nr 181 artikli 1 18ige mis maaratleb to6turuteenusena
rendit66j0u vahendamise. Eeltoodut aluseks voibds waita, et renditddjou vahendamine on
t6oturuteenus. Samas TTTS on Ules ehitatud anexsus et seaduses loetletud
tooturuteenuseid osutatakse eelkdige riiklike tidRenustend® Kaasaegse tooturu
mitmekesisusega ei ole kokkusobiv ega voimalik utidieenuste riiklik monopol. Euroopa
Kohus on oma 11. detsembri 1997. aasta otsusestardd, et t00turul teenuse osutamine on
majanduslik tegevus, mis allub Euroopa Uhenduserdeglitele ning on seega avatud
eraettevotiusel&”® Rendit66jdu vahendamine on teenus, mida praktil@sitavad
eradiguslikud juriidilised isikud, kuivord nimetatiueenuse puhul on teenuse osutaja ise ka

tooandjaks.

Nii samuti jadb TTTS 5. peatiikis ebaselgeks, kadit@éjjou vahendamine on td6vahenduse
kui tooturuteenuse uheks liigiks vdi on siiski tegst tdovahendusest eraldiseisva teenuse
osutamisega. Olemuslikult on rendit66jou vahendansiarnane tddvahendusele, kuivord ka
viimasel juhul toimub t66j6u vahendamine eesmardggada isikule t66 ja td6andjale sobiv
t66joud TTTS 8§ 2 punkti 1 tdhenduses.

Lahtudes eeltoodust, on vajalik ja vGimalik TTT3gsestruktureerimine ning maaratleda

renditdoj0u vahendamine tb6turuteenusena.

Arvestades kahe erineva teenuse — tdodvahendusenpitdd vahendamise — sarnasust
t6oturuteenuse osutamise kontekstis ei ole mdkstlipdhjendust, miks Uhe teenuse
osutamiseks oleks ettevotjal vajalik majandustegeviegistris registreerida ja teise osas
mitte. Majandustegevuse registri seadtisgedaspidi MTRS) § 2 I18igete 1 ja 2 kohaselt on
majandustegevuse register asutatud erinfuetegavutajadel tegutsevate ettevotjate,
seadusega nimetatud asutuste, sihtasutuste ja tutnittéusiihingute Ule avalikkusele
kattesaadaval viisil arvestuse pidamise ja jardlevdaeostamise eesmargil. Erindudega

13 T8si, TTTS § 38 I6ike 1 kohaselt vaib todturuteseid osutada ka eradiguslik isik, kuid eradiguslikikul
ei ole vBimalik kdiki to6turuteenuseid (teavitamit@dturu olukorrast ning tooturuteenustest ja uewtst;
téovahendus; tooturukoolitus; karjaarindustamié@ptaktika; avalik t66; todharjutus; palgatoetuseétluse
alustamise toetus; t6oruumide ja -vahendite kohaunuk tO6tamiseks vajaliku tehnilise abivahendiutas
kasutada andmine; abistamine té6intervjuul; tuigiiga to6tamine) seaduses reguleeritud tingimusteola.

114 R. Blanpain. The world of work and industrial t@as in developed market economies of the XXlsitagy.
Non-Standard Work and Industrial Relations. EdRoBlanpain. Bulletin of Comparative Labour Relatgp35-
1999. The Hague/London/Boston: Kluwer Law Interowadil, 1999, |k 48-49.

15 Majandustegevuse registri seadus. 11.02.2004 F2R04, 12, 79; 2009, 49, 331.
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tegevusala MTRS kohaselt on majandustegevuse vaddkuillel tegutsemiseks on seaduse
alusel vajalik majandustegevuse registri regisingervdi tegevusloa olemasolu, mille
andmete avalikustamine majandustegevuse registriadoitav. TTTS 8 39 kohaselt tuleb
renditdojou  vahendajana  registreerimiseks  majaedestise  registris  esitada
Sotsiaalministeeriumile registreerimistaotlus. Regerimistaotluses peavad muu hulgas
sisalduma: soov tegutseda rendit66jou vahendajmudiuse esitamise kuupaev ja allkiri;
taotluse allkirjastanud isiku nimi, ametinimetuskjantaktandmed. Lisaks naeb TTTS § 39
téovahendusteenuse osutamisel tdiendava kohustuemaesitada registreerimistaotluses
kinnitus selle kohta, et tddvahendusteenust odtgateastavalt TTTS-s kehtestatud nduetele.
Ainsaks TTTS-st tulenevaks ndudeks on siinkohal $BT12 I6ikes 2 ettenahtud keeld nduda
toolesoovijalt tasu todvahendusteenuse osutamiste &&uivdrd renditosjéu vahendamine
on olemuslikult sarnane todvahendusteenuse oswggaidekib kisimus, kas rendit6ojou
vahendajal on lubatud vétta tdotajalt tasu tali@ kdrraldamise eest. Kui kehtiv 6igus seda
kusimust ei reguleeri, siis direktiivi 2008/104/Elttikli 6 16ige 3 naeb ette selge reegli, mille
kohaselt rendiagentuur ei tohi votta tootajalt ntinisu selle eest, et korraldab tema
to6olevotmise kasutajaettevotja poolt, voi kasutdgadtjaga toolepingu sdlmimise eest parast
lahetuse 16ppemist selles ettevottes. Lahtudesaahlist, tuleb TTTS tdiendada sattega, mille
kohaselt rendit66jou vahendaja ei tohi renditbdtajpguda tasu tema vahendamise eest
kasutajaettevotja juurde tooulesannete taitmiseks kasutajaettevdtjaga to6lepingu
sOlmimise eest. Samuti tuleb rendit6djéu vahendantsenust osutaval isikul esitada
majandustegevuse registri registreerimistaotlusemitks selle kohta, et ta ei vota

renditdotajalt eelkirjeldatud tasu.

Eeltoodust nédhtub, et rendit66jdu vahendajana rdagegevuse registris registreerimise
eesmark on jarelevalve teostamine. To6taja tdhagaektagamiseks on seadusest tulenevate
nduete taitmise Ule vajalik teostada riiklikku jénealvet. Registreerimine majandustegevuse
registris vimaldab tuvastada rendit6oj0u vahendaga tegutsevaid ettevdtjaid ja seelabi ka
renditootajaid ning kasutajaettevdtjaid, kelle pairenditdotajad t66d teevad. To6taja huvide
kaitsest johtuvat riiklikku jarelevalve teostamisgajadust vOib seetbttu pidada

registreerimiskohustuse ja Uhtlasi ettevotlusvabgagdiiravaks maoistlikuks pohjuseks.

U6 TTTS § 12 I6ike 2 kohaselt eradiguslik juriidiliek ja fiitisilisest isikust ettevdtja ei tohi n@utema poole
tooleidmise sooviga podrdunud isikult tasu to6valusteenuse eest. ToOvahendusteenuse eest voibdiada
Uksnes tbdandjalt vdi teiselt eradiguslikult juifisklt isikult vai fldsilisest isikust ettevdtjalt
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Erinevalt eelkasitletud registreerimiskohustusasble Eesti t66jourenditurul tegutsevatele
ettevotjatele kehtestatud ndudeid toojourenditeermssitamiseks. Kehtiv regulatsioon ei née

ette ettevotlusvabaduse piiranguid finantstagaéigeetegevusala kontekstis.

Toooiguslik regulatsioon satestab erinevaid avaiguslikke, imperatiivse iseloomuga
norme, mille eesmérk on tagada t6otaja kaitse. iR@glihte erisus tuleneb sellest, et téotaja
tootab kasutajaettevotja juures ning rendiagerguemnidas ei toimu to0 tegemist. Teisisdnu,
rendiagentuur ei tegele tootmisega ega loo tookeatd tiksnes vahendab t66j6udu. Eeltoodu
pinnal vOib seega tdusetuda vajadus taiendavatesht$tagatistest, kuivord tavaparasest
sagedamini vOib tekkida olukordi, kus rendiagenteurole vdimeline tagama tdotajate
rahalisi ndudeid. Rendiagentuur kui t66andja onustdtud jargima koiki rendit6é suhtest
tulenevaid kohustusi ning renditb6tajale laienewalige tG6taja sotsiaalne kaitse. Nii on
renditootajal digus saada td0andja makstavale lidale hivitisele koondamise korral (TLS
§ 101 Idige 1). Taiendavat to0suhte kestusele g#ainl- kuni 2-kuulist kindlustushavitist
koondamise korral maksab téotuskindlustuse seagasespidi TKindISY alusel aga Eesti
Tootukassa (edaspidi tootukassapndamise ja tédandja maksejouetuse puhul makstava
huvitiste sihtfondist, kuhu sissemakseid on kohustéegema kéik té6andjad (TKindIS §%14

§ 38 Idige 1 ja I0ike 2 punkt 1). Nii samuti hiwatégdotukassa samast sihtfondist saamata
jadénud tootasu, puhkusetasu ja Ulesutlemise héwiidandja maksejouetuse korral (TKindIS
8§ 20, 8 38 Idike 2 punkt 1). ToOOtuks jaamise korrain tootajal Oigus
tootuskindlustushivitisele, mida maksab samuti ukéssa, kuid seda tbotajate maksetest
koosnevast tootuskindlustushivitiste sintfondig€i(dlS 8 6, § 37 I6ige 1 ja IGike 2 punkt 1).

Eeltoodust johtuvalt ei ole kaalukat ega madistlikkdhjendust seadusega taiendavate
finantsnduete kehtestamiseks rendiagentuuridelmuBaon kisitav t60j6urenditeenuse alal
tegutsemise kitsendamine selliselt, et see olelev@ja pohi- vOi ainus tegevusala. Nagu
eelpool oOeldud, peab ettevOtlusvabaduse piiramigétaga kaitse tagamiseks olema
proportsionaalne. Renditbttajale laieneb sama eaitsis tavattotajale. Lisakaitse
kehtestamine renditdotajale peab olema pdhjend&atle labi, et ettevotjalt voetakse ara
tema digus tegeleda erinevate tegevusaladega w@vate tegevusaladega vordvaarselt, ei
saavutata lisavaartust tootaja kaitseks. Lisavaauditaja kaitseks peab tulenema eelkdige
labi individuaalse ja kollektiivse t66suhete regsil@oni tdpsustamise, mitte aga labi ettevotte

majandustegevuse piiramise.

17 Tostuskindlustuse seadus. 13.06.2001 — RT | 2691359; 2010, 18, 97.
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3. Erisused renditodsuhtes
3.1. Erisused individuaalses t60suhtes

3.1.1. Toolepingu kestus

Kuigi direktiiv 2008/104/EU ei n&e ette erinbudeidhtajalise ja tahtajatu renditvosuhte
s6lmimisele ega rendit6otaja toodulesannete taitnkestusele ehk lahetuse perioodile
kasutajaettevotja juures, seob direktiiv teatud tydll erisuste tegemise tahtajatu
renditdolepingu olemasoluga. Nii modjutab tahta@lig tahtajatu tédlepingu sbélmimise
siseriiklik siisteem otseselt renditdo kasutamisgirmusi ja erisuste tegemise voimalusi.

Too0iguses on madramata tahtajaga tooleping Ukliggsuhete vormiks, kuivord tahtajatu
toolepingu alusel t66tamine pakub t6otajale toéGssilsuuremat stabiilsust ja turvalisust, kui
t6otamine tahtajalise todlepingu alusel. Seetdtiut@diguses tavaparaseks eelduseks, et
tooleping sdlmitakse tdhtajatult ning tahtajalisélépingu sdlmimise véimalusi on piiratud.

Uhenduse tasandil on tahtajalise toolepingu kasstartingimusi reguleeritud ndukogu
direktiiviga 1999/70/EU Euroopa Ametiiihingute Kodésatsiooni (ETUC), Euroopa
Tooandjate Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa Riiglosega Ettevotete Keskuse (CEEP)
s6lmitud raamkokkulepet tahtajalise t66 kdfitdedaspidi direktiiv 1999/70/E0). Viidatud
direktiivi raamkokkuleppe klausli 1 kohaselt on kaleppe eesmargiks tagada téhtajaliste
tbotajate vordne kohtlemine ning hoida ara kuritast, mis voivad tuleneda jarjestikuste
tahtajaliste toolepingute kasutamisest.

Raamkokkuleppe uldkaalutluste punkti 7 kohasekbaibbjektiivsetele alustele tuginevate
tahtajaliste toolepingute kasutamine valtida kuwvitasi. Objektiivsete aluste esinemine on
Uheks vBimaluseks, mis direktiivi 1999/70/EU kladslpunkti 1 a kohaselt digustab iksnes
tahtajaliste toolepingute jarjestikust sdlmimistreRtiivi 1999/70/EU eesmargist ega sisust ei
tulene ndudeid, mille kohaselt saab tahtajalislggiiguid séimida vaid objektiivsete aluste
esinemise korral. Seega Uhenduse Oiguse seisukehalte oluline, kas ja missugustel
objektiivsetel alustel on voimalik sdlmida tootagadihtajaline t66leping.

18 Ngukogu direktiiv 1999/70/EU, milles késitletak&iroopa Ametiiihingute Konféderatsiooni (ETUC),
Euroopa To0andjate Foderatsiooni (UNICE) ja Euro®iigiosalusega Ettevitete Keskuse (CEEP) sdlmitud
raamkokkulepet tahtajalise t66 kohta. Euroopa Liigdataja L 175, 10.07.1999, |k 43-48.
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Juhul kui liikmesriik seda soovib, vdib ta tahtegel todlepingu sblmimise tingimused
kindlaks maarata siseriiklike 0Oigusaktidega. Kut/Oerinevad tahtajalise t66lepingu
s6lmimise regulatsioonid on kooskdlas direktiiviy@99/70/EU, esineb EL liikmesriikides
sisulisi erinevusi téhtajaliste to0lepingute kasut®e tingimuste osas. Moned liikmesriigid,
naiteks Lati'®, on &igusaktides tapsustanud, millised on tahisgaloolepingu sélmimise
alused. Teised liikmesriigid, nditeks Suurbritanr@aole tahtajalise to6lepingu sélmimisele
satestanud mingeid piiranguid. Samuti on liikkmé&stii naiteks Rootsi, kes on liikunud
suurema lepinguvabaduse poole ja vahendanud tédeai@dlepingu séimimise objektiivseid
aluseid ning vOimaldanud mé&éaratud ajaga lepingunisdist, kui pooled ise sellist t60

tegemise viisi soovivatf’

Sellisel juhul ei tugine tootajate kaitse toolepingdlmimise aluste piiramisele, vaid lahtub
eesmargist, mille kohaselt tuleb hoida &ra jak&stisbimitavate téhtajaliste to6lepingute

kuritarvitamist.

Seoses toolepingu kestusega tekib kisimus, kasit@éndegemiseks voib sdlmida nii
téahtajalise kui ka tahtajatu t66lepingu. Renditégemine on tédtamine todlepingu alusel
renditddsuhtes. Kui Giguslikus regulatsioonis pwadlierisused rendit6o todlepingu kestvuse
osas, kohalduvad t66lepingu sbélmimisel renditoceneigeks uldised nduded tdhtajalise ja
téahtajatu to6olepingu kasutamiseks. Kuivord rendi@gemiseks voib sdlmida nii tahtajalise
kui tahtajatu t66lepingu, tekib kisimus, kas jalisels ulatuses kuulub renditd0 kasutamisel
kohaldamisele direktiiv 1999/70/EU. Direktiivi 1999/EU raamkokkuleppe preambuli
I6ikes 4 on selgelt satestatud, et kokkulepet ladtakse tahtajaliste tdotajate suhtes, vilja
arvatud need, kelle on andnud ettevbtte kasutuggestatodjoudu vahendav ettevotja.
Eeltoodust tulenevalt ei kohaldata tahtajaliseslitéiisuhtes direktiivi 1999/70/EU ndudeid,
sealhulgas ka tahtajaliste too6lepingute jarjesekusblmimise piirangut. Renditdosuhet
reguleerib erinormina direktiiv 2008/104/EU, mis eée ette tahtajalise renditoosuhte
kasutamise tingimusi. Nii voib direktiivide kohasebotajaid ja renditdotajaid kohelda
ebavordselt, mis puudutab tahtajaliste lepingujegtikust séimimist.

Uhenduse digus seega ei kehtesta kohustuslikkeergeging iga liikmesriik on vaba

vajadusel reguleerima tahtajalise renditdosuhtegirtinsed oma siseriiklikus diguses.

19 |abour Law. 01.06.2001; 21.09.2006, § 44 Idige 1Arvutivbrgus. Kattesaadav:
http://www.vdi.gov.lv/admin/files/dokumenti/E0228lfhabour_law.pdf25.04.2010.

120's, Engblom. Fixed-Term-at-Will: The New RegulatiohFixed-term Work in Sweden. — The International
Journal of Comparative Labour Law and Industridiai®ens, 2008, Vol. 24, Issue 1, |k 141.
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Eeltoodu tekitab olukorra, kus tahtajalist rendiépingut voOib jarjestikku piiramatult
sOlmida, soodustades seelabi kuritarvitusi, mid&upaselline tddlepingute solmimise
voimalus. Tekib olukord, kus renditt6tajal puudwnvalus tdhtajatusse tobsuhtesse paaseda.
Viidatud lahenemine on ideeliselt kokkusobimatisskohaga, mille kohaselt tb6tajate kaitse
keskse elemendina tunnustatakse t6osuhte stabiilile tagab eelkdige tahtajatu tooleping

kui toosuhte tldine vorrtf?

Kuigi direktiiv 1999/70/EU ei kohaldu renditdosulete seob direktiivi 2008/104/EU
preambuli I6ige 15 erandite tegemise kasutajaetigeydures kehtivatest reeglitest tahtajatu
renditéolepingu olemasoluga. Seeldabi mdjutab tahsa ja tahtajatu téolepingu sdlmimise

siseriiklik stisteem otseselt renditdo kasutamisgimusi.

Erinevates riikides levinud praktika kohaselt sdakse renditootajatega peamiselt
tahtajalised tdolepingud todllesannete taitmiseksajkasutajaettevotja juures. Sellise
lahenemise kohaselt tuleb rendiagentuuril makstnésk tegelikult tehtud t66 eest. Naiteks
Soomes ja Taanis vOetakse renditoOtaja tavapardssé tahtajaliselt Glesannete taitmise
ajaks kasutajaettevdtja juures. Ulesannete taitmisdeajal voib renditootaja olla

rendiagentuuri nimekirjas, kuid tal ei ole diguéttisule perioodide ajal, kus tegelikult t66d ei
tehta. Tulenevalt kollektiivlepingutest voib Soontéétasu maksta ka tooulesannete taitmise
perioodi vahelisel ajal. Erinevalt Soomest ja Tagnion Rootsis rendiagentuurid

aktsepteerinud kollektiiviepingud, mille kohaseiletb renditdotajale maksta ka td0perioodide
vahelisel ajal. Sellekohased kollektiiviepingud @pendanud rendiagentuure solmima
renditoOtajatega tahtajatuid tddlepinguid, mis orenditdé6 sektoris muutunud

tildkohaldatavaks reegliké?

Eesti kehtiva Giguse kohaselt voib tahtajalise @piiigu sélmida kuni 5 aastaks, kui seda
digustavad t60 ajutisest tahtajalisest iseloomustnevad mojuvad pdhjused, eelkdige
tbomahu ajutine suurenemine vdi hooajatod tegen(iies § 9 I0ige 1). Teise tGotaja
asendamise ajaks vOib tahtajalise toolepingu s@naisendamise ajaks (TLS § 9 Idige 2).
Siseriikliku Gigusega on poolte lepinguvabadustidgiiise toolepingu sdlmimisel piiratud,
kuna seadus ei luba pooltel s6lmida tahtajalidefiidgut pohjusel, et tddandja ja tb6taja seda

vabal tahtel soovivad. Seaduse kohaselt peab afibeajdolepingu sélmimine olema seotud

121 \Werner Mangold versus Riidiger Helm, punkt 64. Kabkt C-144/04. Euroopa Kohtu lahendid, 2005 Ik I-
09981.

122 K Ahlberg jt. Transnational Labour RegulationCase Study of Temporary agency work. BruxellesER.|
Peter Lang, 2008, |k 45, 47, 48-49.
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objektiivse pbhjusega, milleks on to60 ajutise iseboiga seotud mdojuv asjaolu vdi ajutiselt
araoleva ttotaja asendamine. Vastasel juhul omjtdise to66lepingu sdlmimine TLS § 80
I6ike 2 kohaselt seadusega vastuolus ning toolepoegakse algusest peale tahtajatult
sOlmituks. Nii samuti tuleb téhtajalise todlepirgilmimisel TLS § 9 16ike 1 alusel arvestada
TLS §-st 10 tulenevat piirangut tahtajaliste todlgpte jarjestikuseks sélmimiseks. Kuivérd
kehtiv 8igus ei nde ette eriregulatsiooni, on ftahte renditddlepingu sdlmimisel

kohaldatavad Uldised téhtajalise tdd0lepingu kasisamreeglid. Nii saab tahtajalise
renditdolepingu sblmida juhul, kui kasutajaetteadpjiures esineb téhtajalist t66 tegemist
oigustav mojuv pdhjus vbi kui on vaja asendadat téitajat. Vaatamata direktiivi

1999/70/EU raamkokkuleppe preambuli Idikele 4 tuléBhtajalise renditdolepingu

kasutamisel arvestada TLS §-st 10 tuleneva takgggatoolepingute jarjestiku sdlmimise
piiranguga, mis on Uuldreeglina kohaldatav tahtsfali todlepingute kasutamise korral.
Vastasel juhul antakse rendiagentuurile kui toGaedjpdhjendamatu eelis tahtajaliste

toolepingute piiramatuks kasutamiseks, vorreldeseetdandjatega.

Kehtiva tahtajaliste t6dlepingute sélmimise sisteeen saa renditdd tegemine kui asjaolu
olla iseenesest tahtajalise to6lepingu sélmimigs.&kendit66d tegemine td6lepingu sélmimise
alusena eeldab tahtajaliste toolepingute siistdberaliseerimist?® Teisiti deldes, tahtajalise

todlepingu sblmimine peaks olema vdimalik juhul,i kudlemad lepingu pooled seda
soovivad. Lepingu sGlmimise aluseks on selliseujuboolte vaba tahe. Lepinguvabaduse
suurendamine tahtajaliste toolepingute sdlmimiselah tédandjale tdiendavaid vdimalusi
tootaja paindlikumaks todle rakendamiseks ning @i voimalusi t60- ja pereelu

dhitamiseks, luues muu hulgas vabamaid tingimusditét kasutamiseks. Paindlikuma
téahtajalise t00lepingu kasutamist tasakaalustalbsghe Kkuritarvitamist aitab ara hoida
tahtajaliste toolepingute jarjestikuse sOlmimiseapig ja tahtajalise t66lepingu I6ppemise
I6ige 1) ning tahtajalise tbo6taja ennetahtaegsehilamisel maksab todandja hivitist, mida

tootajal oleks digus saada lepingu tahtaja saalmn(FLS § 100 IGige 3).

Toetades pigem liberaalsemat lahenemist ja lepmgaduse suurendamist, on t60 autor
seisukohal, et rendito6 kui paindliku téovormi atamisele aitab kaasa téhtajaliste

toolepingute kasutamise sisteemi muutmine. Taajabdlepingu sdlmimine poolte tahtel

123 | ahtudes teoreetik Esping-Anderseni heaoluriikidieotoogiast, sobib Eesti sarnaselt USA, Suurbritgnn
lirimaaga liberaalsete riikide sekka, kus heaolikats on konkurentsiedu turul. Liberaalne turumdjas on
taasiseseisvumisest alates olnud meie majandugifmliidhtealus ning on toonud Eestile ka edu. Eesti
Inimarengu Aruanne 2009. Kokkuvdte. Eesti KoostéaglK marts 2010, |k 29. Arvutivdrgus. Kattesaadav:
http://www.kogu.ee/public/eia2009/EIA _kokkuvote08f,p03.05.2010.
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lubab sblmida tahtajalist tddlepingut muu hulgagukaul, kui s6lmimise aluseks on rendit6o
kasutamine. Téahtajaliste tddlepingute sdlmiminepea tuginema objektiivsetele alustele.
Poolte vaba tahte alusel s6lmitud t&htajalisteegidigute puhul tagab piisava renditdotaja

kaitse sellekohaste lepingute jarjestikuse sdlngmpigang ja [6ppemise regulatsioon.

3.1.2. Toolepingu sdlmimine renditdotaja ja kasutagettevotja vahel

Renditootaja todsuhte erisusena ja kaitsena naeltidii 2008/104/EU artikli 6 18ige 2
likmesriikidele ette lisaks kohustuse votta tangitle vajalikud meetmed tagamaks, et sétted,
mis keelavad vdi takistavad toolepingu sdlmimisslkajaettevotja ja renditdotaja vahel
parast tema lahetuse [Oppemist, tunnistatakse tkikistevdi need vdidakse kehtetuks
tunnistada. Direktiiv ei loe to6lepingu sdlmimisedtavaks voi takistavaks tingimusteks
satteid, mille alusel rendiagentuur saab mdoistiurusega hivitist kasutajaettevotjalt seoses

renditootaja lAhetuse, to0levdtmise ja koolitamésegutatud teenuste osutamise eest.

Nimetatud reegli eesmérgiks on soodustada rendj@dbimalust soovi korral liikuda edasi
plisivamasse ja stabiilsemasse to0suhtesse. Ei dletanhtis asjaolu, et praktikas voib
kasutajaettevotja olla huvitatud renditbotaja téotenisest nd oma tO6tajana pdarast
todllesannete taitmise 10ppu kasutajaettevotjaepiuileisisbnu, kasutajaettevotja hindab
todllesannete taitmise perioodil renditootaja teadja oskusi tehtavale to6le ehk kasutades
perioodi mitteformaalse katseajana, vOib rendit@dtobivusel teha talle ettepaneku asuda
tbotajana toole kasutajaettevotja kui todandjadaumMaiteks Suurbritannias on té6andjad
selgelt seisukohal, et renditod sisaldab endashahta plsivasse todsuhtesse sisenemisel
ning seda eelkdige noorte todtajate jabiksOsaliselt saab sellist ldhenemist praktikas ka
digeks pidadd® Renditootajate todlevétmine kasutajaettevétja powbib osutuda
rendiagentuurile majanduslikult kahjulikuks. Rempiatuur on renditdotajate leidmiseks
teinud kulusid. Kuna rendiagentuuril on Gigus Kaitsma ettevotlushuvisid, ei keela direktiivi
2008/104/EU artikli 6 16ike 2 alaldige 2 votta kemjaettevotjalt mdistliku suurusega tasu
ajutisest toosuhtest pusivasse téosuhtesse lleuhindik tuleb arvestada, et rendiagentuur ei
vOi kisida igasugust tasu, vaid tasu suuruse nié@gmiael on oluline selle madistlikkus.

Ebamdistliku suurusega tasud voivad kujutada engasd sisulist takistust t66lepingu

124 K. Ahlberg jt. Transnational Labour RegulationCGase Study of Temporary agency work. BruxellesER.|
Peter Lang, 2008, Ik 73-74.

15 praktikas kasutajaettevtja votab toole umbesdrditdotajatest parast aastast tddtamist, 1/FBparaastast
ja 40% péarast 3-aastast tdotamist. Temporary agemrk and collective bargaining in the EU. European
Foundation for the Improvement of Living and Woiki€onditions, 2008, Ik 31. Arvutivdrgus. Kattesaada
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/99/&#B899EN.pdf25.11.2009.
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s6lmimisel kasutajaettevotjaga. Muud kasutajaetjagéa todlepingu sdlmimist takistavad voi
keelavad satted on artikli 6 10ike 2 alaldike 1 &ehblt aga keelatud. Sellekohasteks sateteks
vOivada olla naiteks tingimused, millega keelataksaditootajal to6lepingut lles Oelda,
todtada samaaegselt teiste todandjate juuresjmiui kasutajaettevétjaga to6lepingu
sOlmimist keelavad voi takistavad satted ei oleradderinevate liikkmesriikide Giguslikus
regulatsiooni¥”’, siis Eesti t668igus ei sisalda satteid rendifaskaitseks, millega tagatakse
renditootajale voimalus liikuda soovi korral takistatult ajutisest renditddsuhtest

plsivamasse téosuhtesse.

Lahtudes eeltoodust tuleb TLS taiendada regulatgi@o mille kohaselt kokkulepe, mis

keelab voi takistab renditdotajal todlepingu sdlmsinkasutajaettevotjaga, on tihine. Tuhiseks
ei loeta kokkulepet tingimustes, mille kohaselt diegentuuril on digus saada mdistliku

suurusega tasu kasutajaettevitjale osutatava oétajn vahendamise, temaga tddlepingu
sOlmimise ja koolitamise teenuse eest. Ettepanekbhadelt ei oma tahendust, kas
sellekohased tingimused sisalduvad rendiagentwaurrenditdttaja voi rendiagentuuri ja

kasutajaettevotja vahelises lepingus. Madlemal juhuleb rendit6otajat kahjustavad

kokkulepped lugeda tihiseks. Kindlasti ei saa digusgulatsioon maaratleda konkreetseid
tingimusi, mida tuhiseks lugeda. Ei ole vbimalikeehdha ja satestada koiki vbimalikke
tingimusi, mistottu on Oige reguleerida tingimusidisus |&bi soovitava eesmargi. Lisaks
kokkulepitavate tingimuste tihisusele tuleb keeledarendiagentuuri igasugune tegevus,
mille eesmargiks on takistada t6dlepingu sélmirkéstutajaettevotja ja renditootaja vahel.

3.1.3. Oigus vérdsele kohtlemisele

3.1.3.1. Vordne kohtlemine peamistes tootingimustes

Direktiivi 2008/104/EU artikli 2 kohaselt on diréki eesméargi saavutamisel (iheks
rakenduslikuks tegevuseks tagada renditootajatsek@| parandada renditoo kvaliteeti 1abi
renditdotajate vordse kohtlemise pShimotte elluigen Direktiivi artikli 5 [6ike 1 kohaselt

tahendab vordne kohtlemine, et kasutajaettevotjgefi taidetavate tooulesannete ehk
toimuva lahetuse jooksul kohaldatakse renditoGgajates samu peamisi to66tingimusi, mida

oleks kohaldatud siis, kui kasutajaettevotja oledsditbotaja ise samale tookohale tddle

126 K. Ahlberg jt. Transnational Labour RegulationCase Study of Temporary agency work. BruxellesER.|
Peter Lang, 2008, Ik 67-68.

127 European Foundation for the Improvement of Livamgd Working Conditions, 2008, Ik 31. Arvutivérgus.
Kéattesaadavattp://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/99/&#B899EN.pdf25.11.2009.
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vOtnud. VOrdse kohtlemise pdhimobtte kohaldamisalan onaaratletud peamiste
todtingimustega. Seega tuleb renditdbtaja vordndatlmine tagada mitte koikides
renditddsuhtega seonduvates tingimustes, vaid 8kse#istes peamistes tootingimustes,
mida tema suhtes oleks kohaldatud juhul, kui takledetud t6ole kasutajaettevotja

tbotajana.

Renditddtaja suhtes tuleb peamiste tootingimustkobaldada kasutajaettevotja juures
kehtivaid norme. Peamiseks kriteeriumiks siinkobal asjaolu, et renditéotajal on Gigus
vahemalt samasugustele tingimustele, mis tal alekss, kui ta tO6tajaks kasutajaettevotja
tootajana, vélja arvatud juhul, kui renditbotajehtes kuuluvad kohaldamisele artiklist 5
tulenevad erandid vordse kohtlemise reeglist. Npraugi renditd6taja suhtes kohaldatavad
peamised tootingimused piirduda Uhenduse  diguse akaspste  direktiivide

miinimumnduetega, vaid minna kaugemale olenevaliutggaettevitja juures kehtivatest

reeglitest.

Uhenduse Giguse raames saab renditvd peamistesngtoiustest raakida direktiivide
91/383/EMU ja 2008/104/EU tahenduses. Direktiivi3BB/EMU artikli 2 16ike 1 kohaselt
tuleb renditdéotajale tagada vOrdvaarne tootervishoija tddohutusalane kaitse
kasutajaettevotja teiste tootajatega. Tootervish@iudoohutusalaste tingimuste sisustamisel
tuleb lisaks direktiivist 91/383/EMU tulenevateleduetele arvestada ka direktiivis
89/391/EMU ja selle artikli 16 I8ike 1 tahendusésikdirektiivides?® sisalduvate nduetega,
mida tuleb renditb6taja suhtes kohaldada taies skat

Direktiivi 2008/104/EU artikli 3 16ike 1 (f) kohakteon peamisteks tootingimusteks kehtivate
digusnormide, kollektiivlepingute ja muude siduvatielsatete kohaselt kasutajaettevotjas
kehtestatud tb66aega, uletunnitodd, 66t60d, toOoEIEast vaheaega, puhkust ja pihasid ehk
t66- ja puhkeaega ning tb6tasu puudutavad tingichusisaks tuleb artikli 5 16ike 1 teise
I6igu kohaselt jargida artikli 3 16ikes 1 (f) nina¢d peamiste to6tingimuste kohaldamisel
reegleid rasedate ja rinnaga toitvate emade ningt@dkaitse kohta, samuti meeste ja naiste

vordse kohtlemise ning soo, rassi voi etnilise tp&rj usu, veendumuste, puude, vanuse voi

28Direktiivi 89/391/EMU artikli 16 Iike 1 kohaselfab ndukogu komisjoni ettepanekul vastu tksikdinek
lisas loetletud valdkondades. Artikli 16 Idikes Imetatud valdkonnad, kus kehtestatakse to6tervishmi
téoohutuse nduded, on: tédkohad, toédvahendid, ksiksevahendid, t66 kuvariga, raskuste kasitsatdmine,
millega vdib kaasneda seljavigastuse oht, ajuti§edikuvad tookohad ning kalandus ja pdllumajasdu

57



seksuaalse sattumuse alusel diskrimineerimise vaSiilemise eesmargil rakendatavate

meetmete koht¥?

Kisimusi ei ole tekkinud t66- ja puhkeajaga seomleivmdistete sisu avamisel. T66- ja
puhkeaja tingimusi reguleerib Uksikasjalikult Uhesel tasandil ndukogu direktiiv
2003/88/EU tooaja korralduse teatavate aspektideak8, kus on thtlasi avatud t6o- ja
puhkeajaga seonduvate mdistete sisu. Vordse toktdsmldamise ndue on, vastupidiselt t66-
ja puhkeajale, enim arutelu tekitanud te&thaluline ja vajalik on tdétasu mdiste korrektne
sisustamine direktiivi 2008/104/EU 6igeks Ulevotekis. Direktilv 2008/104/EU to6tasu
mdistet ei anna. Tootasu mobiste maaratlusest somillistele tootasu koostisosadele ja
millises ulatuses tuleb kohaldada to6tasu vordseidimise nduet. Kiisimuse all ei ole téotasu
taseme, vaid pigem tootasu koostisosade maaradeniioroopa Kohtu otsuse kohaselt
palgatasemete kindlaksmaaramine kuulub siseriiklikiasandil t66turu  osapoolte
lepinguvabaduse hulka ning samuti liikmesriigi padgse. Seega Uhenduse digust arvestades
on otstarbekas mitte Uhtlustada palgatasefiéidostasu osadena on Euroopa Kohus
maaratlenud nii tasu tehtud t60 eest kui ka musd, tanida t66taja saab tulenevalt téosuhtest
tooandjaga. Tootasuks loetakse pdhitasu ja muuakutgiiteks tasu Gletunnitos e&st
tvoandja makstavaid rahalisi soodustusi, naiteksufiieemid® ja toolepingu 18ppemisel
makstavaid huviti¢f>. Eeltoodust tulenevalt kasitleb Euroopa kohtupkaktdttasu méistet
laiendatult, paigutades sinna all nii tasu t00 neige eest kui ka tasu, mida t60tajale ei maksta

to60 tegemise eest.

Seoses renditbosuhtes vordse kohtlemise pohim@ikendamisega tootasu osas tuleb
osundada direktiivi 2008/104/EU artikli 3 I6ikele, 2Znille kohaselt direktiiv ei piira

siseriiklike Oigusaktide kohaldamist moiste "todtasnééaratluse osas. Nimetatud séattest
tulenevalt voib selgelt jareldada liikmesriikide isthtahet anda igale liikmesriigile digus

siseriiklikult maaratleda todtasu moiste omal agmmiisel. Seega on tddtasu mdiste

129 See tahendab, et peamiste todtingimuste kohaléamisvad naiteks rasedate ja alaealiste suhtetideeh
tdiendavad nduded td6- ja puhkeajale vdi 66toole.

130 Ngukogu direktiiv 2003/88/EU to6aja korraldusetéwate aspektide kohta. Euroopa Liidu Teataja L, 299
18/11/2003, Ik 9-19.

131 |ndustrial Relations in Europe, 2006. Luxembou@jfice for Official Publications of the European
Communities, 2006, lk 125.

132 yolanda Del Cerro Alonso versus Osakidetza-Sasiasco de Salud. Kohtuasi C-307/05. Euroopa Kohtu
lahendid, 2007, Ik 1-07109.

133Ursula VoR versus Land Berlin. Kohtuasi C-300/06rd®pa Kohtu lahendid, 2007, Ik I-10573.

134 Susanne Lewen versus Lothar Denda. Kohtuasi C933&uroopa Kohtu lahendid, 1999, Ik 1-07243.

135 Maria Kowalska versus Freie und Hansestadt Hami{sbtuasi C-33/89. Euroopa Kohtu lahendid, 1980, |
1-02591.
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sisustamine jaetud liikmesriigi padevusse. Vaatanaatikli 3 |16ikele 2 ei ole vélistatud, et
Euroopa Kohus direktiivis 2008/104/EU maaratlemataasu mdiste tdlgendamisel tihenduse

digusruumis tugineb varasemalt kohtupraktikas astisukohale t66tasu mdiste osas.

Euroopa kohtupraktikas mé&é&ratletud t66tasu moisteole kokkusobiv Eesti kehtivas
t6odiguse regulatsioonis kasutusel oleva tootasistega. TLS 8§ 5 10ike 1 punkti 5 kohaselt
on todtasu t06 eest makstav tasu, milles pooledaiku leppinud. Seega hélmab kehtiv
tootasu maaratlus tksnes tasu, mida td6andja ma&sédjale t00 tegemise eest, valistades
muud, t60 eest mittemakstavad tasud, naiteks joedupia, lahetusega seoses makstavad
tasud jmt. Vaatamata tbdtasu moistete erinevalastsisiisele Eesti ja Euroopa Liidu
Bigusruumis, voib direktiivi 2008/104/EU artikli IBikele 2 tuginedes asuda seisukohale, et
tootasu vordse kohtlemise pohimdotte tlevotmisarsidikusse digusesse saab lahtuda TLS §
5 I6ike 1 punktis 5 satestatud tO0tasu mdistestsid@u, vordse kohtlemise pohimotet
tootasu osas tuleb renditbosuhtes kohaldada tass) nsda tboandja maksab renditbotajale

to60 tegemise eest.

Renditddsuhtes kohaldatavate peamiste to6tingimui@tdse kohtlemise néude rakendamine
siseriiklikus diguses nduab Oigusaktide taiendamigtbandja ja tbotaja vahelist tdosuhet
reguleerib TLS, mis annab madiste kolmepoolse totesubsas. Toosuhtes jargitavad
tootervishoiu ja tooohutuse tingimused on omakoegaleeritud TTOS-s, mille § 12 16iked
3, 3 ja 6 naevad ette kahe tdvandja to6tajate Uhisidotial tootamise reeglid. Kumbki
seadus ei reguleeri aga vordse kohtlemise pdhirkGtialdamist renditdo tegemisel. TLS § 3
kohaselt peab td6dandja tagama tO6tajate kaitserimiisieerimise eest, jargima vordse
kohtlemise pd&himdtet ning edendama vordoiguslikkwststavalt vordse kohtlemise
seadusefg® (edaspidi VKS) ja soolise vorddiguslikkuse seatilde Vérdse kohtlemise
kisimused tdOosuhtes on reguleeritud eriseadustegatbttu jaab vordse kohtlemise

pbhimdtte kohaldamine renditdo tegemisel ka selieke eriseaduse reguleerimisalasse.

VKS 8§ 118ige 1 ja § 2 16ige 3 keelavad diskrimineese t6osuhtes eelkdige rahvuse (etnilise

kuuluvuse), rassi, nahavarvuse, usutunnistuseegndumuste, vanuse, puude voi seksuaalse
sattumuse alusel, samuti perekondlike kohustustenis®, sotsiaalse seisundi, t6otajate

huvide esindamise vOi t00tajate Uhingusse kuulumkeeleoskuse vdi kaitsevaeteenistuse

kohustuse tottu. Tegemist ei ole kinnise loetelugastottu VKS-st tulenevalt voib

136 \/grdse kohtlemise seadus. 11.12.2008 — RT | 2668315; 2009, 48, 323.
137 Soolise vérddiguslikkuse seadus. 07.04.2004 — ROOK, 27, 181; 2009, 48, 323.
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diskrimineerimine téosuhtes toimuda ka muude kinigestatud tunnuste alusel. Seega vdib
Oelda, et kehtiv digus ei luba ka praegu t6osutitglgimineerida tootajat tema seisundi tottu
renditod tegemisel. Nii samuti lubab VKS § 2 I6iggareldada, et diskrimineerimine on
keelatud sisuliselt koikides todga seonduvates avtikdes, muu hulgas t6dlepingu
s6lmimisel, tooétingimuste, sealhulgas tb6tasustantidd- ja puhkeaja ning tootervishoiu ja
todohutuse tingimuste kehtestamisel ning to6lepingsttiemisel. Kuivord selline tblgendus
on piisavalt seaduse normile tuginev, on kusitamakVKS-st ei selgu piisava digusselgusega
seadusandija sellekohane tahe. Nii samuti jaab lgeisekes on VKS kohaselt renditdotajaga
vorreldav grupp. Direktiiv 2008/104/EU satestabgse#| et renditootajale tuleb kohaldada
samu tingimusi, mida talle oleks kohaldatud siig, kasutajaettevdtja oleks renditdotaja ise

samale td6kohale votnud.

Kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga peavad liikmgisridirektiivide satted lle votma selgel
viisil, et tagada diguskindlus ja isikute kaitsen @luline, et inimestel oleks v6imalus tapselt
aru saada oma Oigustest ning sellest, kuidas neemh&iratletud, et nad saaksid vajaduse
korral riiklikus kohtus oma 6Oigustele toetuda. Iskgi siseriiklikku digust tdlgendatakseqgi
nii, et see tagab direktiivi jargimise, ei oleks wmdimalik saavutada vajalikku selgust ja
tapsust, mis vastaks Siguskindluse ndud@edigusselguse pdhimdtet on rdhutanud ka
Riigikohus. Oigusselguse pdhiméte tuleneb PS §dile$ 2 satestatud seaduse kaitsest
riigivdimu omavoli vastu. Riigikohus on selgitanuet, diguskindlus tdhendab muu hulgas
digusselguse pdhimdtet ehk selgust kehtivate dmuside sisu osas. Oigusselguse pdhimétte
kohaselt peab isikul olema vdimalik piisava selgaseette naha, missuguse 0Gigusliku
tagajarje Uks voOi teine tegu kaasa toob. Seejuoresnormi regulatsiooni digusselguse
hindamisel mdéddupuuks normi adressaadiks olev &lgava keskmiste voimetega isik, st
Uldjuhul peab keskmiste vdimetega isik suutma ra@gidonist eriteadmisi omamata aru

saadd®

Lisaks Oiguslikule ebaselgusele on kusitav, kuiviin@stlik on renditbotajale tagada vordne
kohtlemine koigis tdosuhtega seonduvates tinginsuskauigi direktiivid 2008/104/EU ja

89/391/EMU né&evad vordse kohtlemise ette t66- jakpaja, to6tasu ning tootervishoiu ja
tooohutuse tingimustes, ei vdlista see peamistdingithuste skaala laiendamist, kui

likmesriik seda vajalikuks peab. Nii naiteks kadeth Prantsusmaa rendit00tajatele vordset

138 Euroopa Uhenduste Komisjon versus Madalamaaderiguiik. Kohtuasi C-144/99. Euroopa Kohtu lahendid,
2001, Ik 1-03451.

139 Riigikohtu p6hiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiu otsus nr 3-4-1-16-05 15.12.2005 Tallinna
Ringkonnakohtu taotlus tunnistada asjadigusseadikemdamise seaduse §' 1@ike 2 laused 3 ja 5 kehtetuks,
p-d 20, 23 — RT IIl 2006, 1, 2.
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kohtlemist nii tootasu kui ka muude tootingimussa® selle laias tahenduses. Sama praktikat
rakendab Taani, kuid kollektiiviepingu pdhisEitVérdse kohtlemise pshimétte rakendamine
koikides tootingimustes ei arvesta rendit6d erigaraing voib kasutajaettevotjale muutuda

liialt koormavaks, vahendades seelabi renditoogikie kasutamise voimalusi.

Eeltoodust tulenevalt tuleb vordse kohtlemise pdtienrakendamine renditdosuhtes votta
siseriiklikusse oOigusesse Ule piisava digusselqus&ghtestades VKS-s, et renditbotajale
tuleb tagada kasutajaettevdtja juures vordne koinie kasutajaettevotja tdotajatega
tootervishoiu ja tddohutuse, t60- ja puhkeaja ndiasu tingimuste osas.

3.1.3.2. Erandid vOrdse kohtlemise reeglist

Direktiivide 91/383/EMU artikli 2 16ike 1 ja 20080#/EU artikli 5 I16ike 1 kohaselt tuleb
vordse kohtlemise pdhimdtet tootervishoiu ja todabe, t00- ja puhkeaja ning tootasu
tingimustes kohaldada renditodtaja kasutajaettavidtjirde to6leasumise esimesest paevast
arvates. Kui direktiiv 91/383/EMU ei vdimalda telegisusi tootervishoiu ja tdoohutuse
tingimustes, siis direktiivi 2008/104/EU artikli Bikes 1 satestatud vérdse kohtlemise
pdhimdttest t66- ja puhkeaja ning tootasu tingiresistdimaldavad erandeid teha artikli 5
I6iked 2 kuni 4"

Direktiivi 2008/104/EU preambuli punkti 15 kohaselh maaramata tahtajaga to6lepingud
dldine t66suhte vorm. Seoses tootajatega, kellelabtajatu leping rendiagentuuriga, ning
arvestades sellise lepinguga pakutavat erikaitsketks votta vastu satted, millega lubatakse
teha erandeid, vorreldes kasutajaettevotja juur@salklatavate eeskirjadega. Eeltoodust
tulenevalt on artikli 5 I6ikega 2 antud liikmesrdkle vdimalus ndha tédtasu osas ette erand
parast tooturu osapooltega konsulteerimist, kuditédtajad, kellel on tahtajatu t6dleping
rendiagentuuriga, saavad jatkuvalt t00tasu |ahevasielisel ajal. Artikkel ei kohusta, vaid

lubab liikmesriikidel erandit teha.

Kui Eestis to0tasu maksmisel vdib taheldada, editédtaja to6tasu on uldjoontes sama ning
erinevusi kasutajaettevotja tootajatega vorreldsimed vahesemal maaral, siis renditd6o

190K, Ahlberg jt. Transnational Labour RegulationCase Study of Temporary agency work. BruxellesEp.|
Peter Lang, 2008, Ik 44, 95.

141 Direktiivi 2008/104/EU artikli 5 I6iget 4 saavadotaldada liikmesriigid, kellel puudub regulatsioon
kollektiiviepingute uldiselt kohaldatavaks tunnisige kohta, nagu Suurbritannia ja lirimaa. Kuna etatud
I6ike kohaldamisala alla Eesti ei kuulu, siis e ekda sétet kdesolevas t60s ka kasitletud.
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tegemiseks sdlmitakse valdavalt téhtajaline todigiasutajaettevotja tellimuse ajaks ning
ooteperioodil renditoétajale tootasu ei makétakuivord renditosjoud on olemuselt kallim,
vorreldes kasutajaettevotja enda tootajate to0jokigaa kasutajaettevotja peab lisaks tasuma
rendiagentuuri tast®, siis tahtajatu todleping ja ooteperioodi eesurgsise muudaksid
renditdojou kasutamise eelduslikult veelgi kallimaRrtikli 5 16ike 2 alusel erandi lubamine
tootasu osas annab seetdttu voimalusi renditoGtdasseks erinevates vormides ning peaks
ajendama rendiagentuure kasutama muu hulgas téittegaditoosuhet, mis tagab tdotajale
turvalisuse ka tooulesannete taitmise vahelistelopdidel. Eeltoodud p&hjusel on erandi
kasutamine pohjendatud ka Eesti diguses.

Artikli 5 16ige 2 lubab teha erandi vordse kohtlemipohimottest tootasu osas. Artikkel ei
tapsusta, milliseid juhtumeid erandi tegemine héimaiid selle tagajarjeks on olukord, kus
renditootajat koheldakse ebavoOrdselt kasutajadjgevdotajaga tddtasustamise tingimuste
osas. Seega V0ib jareldada, et lubatud on kdikisgts mis kalduvad korvale tootasu vordse
kohtlemise pShiméttest niivérd, kuivérd need eranditikli 5 16ike 5** alusel ei pShjusta
artikli 5 kuritarvitamist eesméargiga hoida korvalérdse kohtlemise pdhimdotte jargimisest.
Nii ei saa erandi tegemise pohjuseks olla eesmdtk fargida vordse kohtlemise p&himatet.
Naiteks Suurbritannia voi Taani naitel kvalifikatsniperioodi kohaldamisel enne
renditddtaja suhtes vérdsete todtingimuste rakeistd véib iksteisele jargnevate lahetuse
kasutamine viidata eesmargile hoida korvale vorkisietlemise pohimdtte kohaldamisest.
Uksteisele jargnevate lahetuste kasutamine vditaudbtajalt voimaluse saada osa vordsest
kohtlemisest kasutajaettevitja juures. Samas oteigkete jargnevad lahetused lubatud, kui

nende eesmark ei ole hoida korvale vordse kohtkepiimotte kohaldamisest.

Samas ei ole artikli 5 16ige 5 sisult kokkusobitildr5 16ikega 2 ning preambuli punktiga 15.
Viimaste satete koostoimest tulenevalt on eriswegerhise pOhjus téhtajatu téolepingu

olemasolu, sellisest lepingust tulenev erikaitsagnkohustus maksta tdotajale todtasu

12 Rendit66 uuring. Aruanne. Uuringukeskus KlasteartlT Ulikool. Tartu, 2007, |k 22, 33, 34 ja 38.
Arvutivdrgus. Kattesaadav:
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Toalkaind/uuringud/renditoo_uuring_2007.0d5.11.2009.
143 Rendit66 uuring. Aruanne. Uuringukeskus Klasteartd Ulikool. Tartu, 2007, Ik 18. Arvutivérgus.
Kéattesaadav:
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Toakaind/uuringud/renditoo_uuring_2007.6.11.20009.
144 Direktiivi 2008/104/EU artikli 5 18ike 5 kohaseltdtavad liikmesriigid asjakohaseid meetmeid vastava
siseriiklikele digusaktidele ja/vdi tavadele, ettich kdesoleva artikli vaariti kohaldamist ninglégge valtida
Uksteisele jargnevaid lahetusi, mille eesmark omnv&l@ hoida kaesoleva direktiivi satete taitmisest.
Liikmesriigid teavitavad sellistest meetmetest ksjomi.

195 K. Ahlberg jt. Transnational Labour RegulationCase Study of Temporary agency work. BruxellesER.|
Peter Lang, 2008, |k 44, 62, 73.

62



ooteperioodide vahelisel ajal. Seetdttu ei sakla&ildike 2 puhul vordsest tootasust erandi

tegemisel raakida vordse kohtlemise p6himotte tidé@sutamisest.

Nii samuti artikli 5 18ige 2 ei tdpsusta, millistahgimustel tuleb renditd6tajale maksta té6tasu
lahetustevahelistel perioodidel. Kuivord direktiin selgesonalisi ndudeid ette ei kirjuta, on
likmesriigi enda padevuses satestada vajaduszidavad tingimused. To6tasu maksmisel on
oluline eelkdige see, milles pooled kokku on leppinArvestada tuleb TLS § 29 |6ikest 6

tulenevat kohustuslikku normi, mille kohaselt ValgarValitsuse kehtestatud alammaérast
madalamat tootasu ei vOi tOoOtajale maksta. Millisibtasu tuleb tdédandjal maksta

renditootajale lahetustevahelisel perioodil tule@ls §-st 35, mille kohaselt peab t66andja
toovoimelisele ja t06 tegemiseks valmis olevalddjfabe maksma keskmist té6tasu ka juhul,

kui t60taja ei tee t00d seetdttu, et todandjaeiaoidnud t6od.

Lahtudes eeltoodust, tuleb artikli 5 I6ikest 2 hdealt VKS tadiendada vbimalusega, mille
kohaselt nédhakse ette erand diskrimineerimise ke&hotasu suhtes — diskrimineerimiseks ei
peeta renditb6taja erinevat kohtlemist tootasu ,okas renditbéotaja ja tddandja vahel on
tahtajatu rendit6dleping ning renditéotajale maksea keskmist tootasu todllesannete

taitmise vahelisel ajal.

Lisaks artikli 5 |6ikele 2 vdib erandit vordse khamhise reeglist teha preambuli punkti 16
alusel ning artikli 5 16ikes 3 satestatud tinginelhstPreambuli punktis 16 ettendhtud
selgituste kohaselt, selleks, et paindlikult toimtella to6turgude ja tbGsuhete
mitmekesisusega, vobivad liikmesriigid lubada omadtuéu osapooltel mééaratleda
tootingimusi, mis volivad erineda kasutajaettevopjaires kohaldatavatest peamistest
tootingimustest, tingimusel et jargitakse rendigjéie kaitse Uldist taset. Artikli 5 I6ike 3
kohaselt vbivad liikmesriigid parast to66turu osapega konsulteerimist anda neile sobival
tasemel ja liikkmesriikide kehtestatud tingimustebimmaluse sailitada voi s6lmida
kollektiivlepinguid, millega vobidakse renditootagatiildist kaitset arvestades kehtestada
korraldusi renditdotajate tootingimuste kohta, rds/ad erineda 16ikes 1 osutatutest. Artikli
5 Idige 3 annab sotsiaalpartneritele vdimaluse mdiida direktiivist tulenevaid ndudeid

lepinguga. Sellekohast véimalust on selgelt tuanistl ka Euroopa kohtuprakt{ta

196 Ruben Andersen versus Kommunernes Landsforenioltuési C-306/07. Euroopa Kohtu lahendid, 2008, Ik
1-10279.

63



Artikli 5 I6ikes 3 ettendhtud vdimalus on olulinelldige riikides, kus t66tingimused on
peamiselt reguleeritud |abi kollektiiviepingute. itddks Taanis, Rootsis ja Soomes, kus
renditdod regulatsioon on hdlmatud peamiselt koliekibirdakimiste silsteemi ning

kollektiiviepingud rbhutavad, et tob6tasu ja t6otmgsed jargivad miinimumina

kasutajaettevétja ettevéttes kehtivaid tingindsi.

Vaatamata eeltoodule, ei piira sate liikmesriik@ilgust voimaldada sotsiaalpartneritel teha
vordse kohtlemise p&himdttest erandeid kollektpubguga. Artikli 5 I6ike 3 n&aol on taaskord

tegemist liikmesriigi diguse, mitte kohustusega.tsi@lpartneritele tdiendava voimaluse
andmine reguleerida t66tingimusi kollektiiviepingugitab kaasa kollektiivsete t6dsuhete
edendamisele. Kéesoleva t60 autor ei nae Uhtegsthk@i argumentatsiooni selles, miks ei
peaks sotsiaalpartneritele andma lisavBimalusi ektlvsete toosuhte kujundamiseks.
Kollektiivsete t6osuhete edendamisele kaasaaitammneriti oluline tingimustes, kus Eestis
ametitihingusse kuulumist iseloomustab langev tf€ming hdimatus kollektiiviepingutega

on vérdlemisi tagasihoidlik*®* Kl tekib siinkohal kiisimus sellest, millisel tmel ja

tingimustel sellekohaste kollektiivlepingute sélnsiiubada.

Solmitavad kollektiivlepingud lubavad teha erisu8rdse kohtlemise pdhimdttest nii tddtasu
kui ka t66- ja puhkeaja tingimuste osas. Artiklldige 3 ei tdpsusta, millises ulatuses vdib
kalduda korvale 16ikes 1 ettenahtud vordse kohtenpdhimottest. Kull véimaldab séate teha
erandeid Uksnes tingimusel, et arvestatakse rditdjie Uldist kaitset. Seega on tegemist
kokkulepetega, millega né&hakse ette tootajaid lsdhyaid tingimusi. Kollektiiviepingute

sOlmimisel eeldatakse, et lepingut s6lmivad poadedvordses positsioonis ning suudavad
piisavalt hasti kaitsta oma huvisid. Ettevotte taslasdlmitavates kollektiiviepingutes, kus

tootajaid esindavaks pooleks ei pruugi alati oBagi ametitihing, vaid naiteks t6ttajate
usaldusisik, vOivad tbtotajate huvid jadda alaediida ning kokkulepitavad tingimused

tootajaid liigselt kahjustada. Tootajate esindajesikisikuna ei suuda piisavalt tagada

renditbotajate Uldist kaitse taset, mis on eristsgemise Uheks eelduseks. Eeltoodust

147 K. Ahlberg jt. Transnational Labour RegulationCase Study of Temporary agency work. BruxellesEP.|
Peter Lang, 2008, Ik 44.

148 Alates 2003. aastast on ametitihingu likmest péfifajate osakaal langenud 11,1%-It kuni 6,2%-r0&0
aastal. Allikas: Eesti Statistikaamet, Eesti Toéjduming, Sotsiaalministeeriumi arvutused.

1499 2005. aasta Tooelu-baromeetri tulemuste kohasBM 2dotajatest (tleb, et ettevdttes on olemas
kollektiivieping, samas tervelt 23% ei tea, kasewdttes on Kollektiivleping. T66elu baromeeter 2005
Elanikkonna uuringu aruanne, Ik 54-55. Arvutivérgus Kattesaadav:
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Toakaind/STAT_tooelu baromeeter 2005,pdf
12.05.2010. Samas kollektiivlepingute registri artenpdhjal vdib vaita, et 2007. aastal oli 11% p#igjoust
kaetud kollektiivlepingutega. Allikas: Sotsiaalmgtéerium. Kollektiivlepingute andmekogu, 2007.
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tulenevalt peaks sellekohaseid kollektiiviepingwi@ma lubatud sélmida harutasandil ehk

ametithingute liidu ja t6dandjate liidu vahel.

Lahtudes eeltoodust, tuleb artikli 5 16ikest 3 nhgealt VKS tdiendada vdimalusega, mille
kohaselt ndhakse ette erand diskrimineerimise keelddtasu ning t60- ja puhkeaja
tingimuste osas. Diskrimineerimiseks ei peeta iéithja erinevat kohtlemist té6tasu ning
t606- ja puhkeaja tingimuste osas, kui erinevat leohist lubavad tingimused lepitakse kokku

harutasandi kollektiiviepinguga, arvestades reiidajate tldist kaitset.

3.1.4. Toohoive turvalisuse edendamine

Lisaks vdrdse kohtlemise pohimdttele naeb direkt#008/104/EU ette rida erisusi
renditdotajate kaitseks, mis on suunatud rendiwaiteedi parandamisele ning renditdotaja

t66hdive turvalisuse suurendamisele.

Artikli 6 10ike 1 kohaselt teavitatakse rendito@ia koigist vabadest t6okohtadest
kasutajaettevotja juures, et anda neile samad Vos®d kui selle ettevotte muudele
tootajatele leida alaline tookoht. Seda teavet aksd anda ettevottes, kelle heaks ja kelle
jarelevalve all renditbotajad tootavad, sobivas deohildise kuulutuse véaljapanemisega.
Oluline on teada, et siinkohal on tegemist vabadéskohtadest teavitamise, mitte aga
tobandjale siduva teise t66 pakkumisega. TeavedesbtadOkohtadest annab renditbotajale

vOimaluse avaldada soovi todtamiseks vabal olemmaabtdookohal voi kandideerida sellele.

Artikli 6 16ikest 1 tulenev kohustus on sisult amagne direktiivi 1999/70/EU raamkokkulepe
klausli 6 punktist 1*° ja ndukogu direktiivi 1997/81/EU Euroopa Todandj&bderatsiooni,

Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse ja EwroAmetithingute Konfoderatsiooni
poolt sdlmitud osalist tobaega késitleva raamkodppe kohta (edaspidi direktiiv

1997/81/EUY® raamkokkuleppe klausli 3 (€f tuleneva kohustusega. Nimetatud kohustuse

1%0 Raamkokkuleppe klausli 6 punkti 1 kohaselt infoeniead té6andjad tahtajalisi té6tajaid vabadestéobst
ettevdttes vOi asutuses tagamaks, et neil oleksithsugused vBimalused kui teistel to6tajatel kistdlda endale
alatine téokoht. Sellist informatsiooni vBidaksedarettevdttes vdi asutuses Uldise kuulutuse vélgEpisega
sobivas kohas.

51 Ngukogu direktiiv 1997/81/EU Euroopa Té6andjatedéiatsiooni, Euroopa Riigiosalusega Ettevétete
Keskuse ja Euroopa Ametithingute Konféderatsioarolpsdlmitud osalist tddaega kasitleva raamkokppée
kohta. Euroopa Liidu Teataja L 14, 20/01/1998, k&8

152 Raamkokkuleppe klausli 3 (c) kohaselt peaksid ndfsd véimalusel vétma arvesse digeaegset teatamist
ettevottes olevate osalise tbdajaga ja taistoodfad@mmise Ulesannete kohta, selleks et hdlbugidainekut
taistddajalt osalisele tédajale vdi vastupidi.
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puhul on direktiivide thiseks eesmargiks labi ndis&rimineerimise pohimodtte kohaldamise
parandada ebatiupiliste tdovormide: téhtajalise t&Ealise td06ajaga todtamise ja renditdod

kvaliteeti.

Eesti digus ei nde ette kohustust teavitada redtdi@id vabadest tookohtadest, mistottu tuleb
direktiivi 2008/104/EU artikli 6 I6ikest 1 tulenekohustus vétta renditdo erisusena ile
siseriiklikku digusesse. Direktiividest 1997/81/Ejd 1999/70/EU tulenevad kohustused

teavitada ettevottes olevatest vabadest to6koltatesdetud tle TLS § 28 I6ikega 2, mis

loetleb iles t6dandja erinevaid kohustusi. Kuivggemist on samasisuliste kohustustega,
tuleks kohustus teavitada renditdotajaid vabadéstahtadest lisada TLS-i.

Kui téahtajalise ja osalise td0ajaga tdosuhte pohnukohustus teavitada vabadest té6kohtadest
pandud tdoandjale, siis direktiv. 2008/104/EU m#éba kohustuse umbisikulisena,
tingimusega, et teavitatakse kasutajaettevotjaepiuwlevatest vabadest t6okohtadest. Muu
hulgas naeb direktiiv tihe voimalusena ette vii@itaa labi selles kasutajaettevdtja ettevottes,
kus renditootajad téotavad. Kohustuse méaratlenmmigisikulisena ei ole piisavalt selge ning
jatab seelabi vdimaluse kohustuse taitmisest kékaddlumiseks ning vaidluste tekkeks.
Renditoosuhtes on tdédandjaks rendiagentuur, mist@#badest tookohtadest teavitamise
kohustus peaks lasuma t66andjal. Samas on tegtyaistga, mida valdab kasutajaettevétja,
mitte aga rendiagentuur, ning selleks, et tobasdgks teavituskohustust taita, peab ta omama
teavet kasutajaettevbtja vabadest tookohtadesttdtis tdsi, vOib teatud juhtudel
kasutajaettevotjal osutuda kohustuse taitmine dintsks. Seetbttu peaks pooltel olema
voimalik jagada kohustuse taitmine vajadusel teikiti see on digusaktis kirjas. Kill ei ole

seadusandjal vajalik ette kirjutada aga seda,suailliisil ja kus kohustust téita tuleb.

Lahtudes eeltoodust, tuleb TLS 8§ 28 Ibiget 2 téaeladsattega, mille kohaselt tédandja voi
kokkuleppel t66andjaga kasutajaettevitja teavitahditGotajat kasutajaettevotja vabadest

tookohtadest.

Lisaks kohustusele teavitada rendito6tajaid valad&®kohtadest n&eb direktiivi
2008/104/EU artikkel 6 Idige 4 taiendava kaitsemmesta ette vdimaluse kasutada
renditootajatel kasutajaettevotja pakutavaid hitdyeselkbige sooklat, laste hoidmiseks
moeldud ja transporditeenuseid, samadel tingimusielettevotja poolt otse tédle voetud
tootajatel. Hivede kasutamist samadel tingimustpea voimaldama, kui selleks on olemas

objektiivne pdhjus. Sarnaselt artikli 6 16ikeledkgb ka artikli 6 16ige 2 lahtiseks selle, kellel

66



lasub kénealuse kohustuse taitmine. Kuna tegemmskasutajaettevotja hivedega, mida
voimaldatakse renditbotajale téoulesannete taitnpiseoodil, siis saab nende kasutamist
lubada vOi keelata ennekdike kasutajaettevotjatudds eeltoodust tuleb artikli 6 [6ike 4
ulevotmisel TLS-i kehtestada kasutajaettevotja ktimi voimaldada renditootajal kasutada
téoulesannete taitmise perioodil kasutajaettevdiijgesid, milleks on eelkdige toitlustamis-,

transpordi- ja laste hoidmiseks mdeldud teenused.

Oluliseks renditootaja karjaarivéimalusi ja konkusvdimet edendavaks meetmeks on
direktiivi 2008/104/EU artikli 6 I5ikest 5 tulenekohustus liikmesriigile rakendada sobivaid
meetmeid vOi edendada dialoogi to6turu osapoolteeivaooskdlas riigi traditsioonide ja

tavadega, et parandada renditd6tajate juurdepa@situsele rendiagentuurides, sealhulgas
téoulesannete taitmise vahelisel ajal, ning kaaetggvotja tootajatele mdeldud koolitustele.
Regulaarne elukestval dppel pohinev koolitus sulabnrenditdotajate toohdive turvalisust
ning aitab parandada nende elukvaliteeti ja toGentuislikkust. Toohbive turvalisuse

suurendamine on oluline eelkdige selliste to6swaenide puhul, mis on oma olemuselt

ebakindlad, nagu seda on rendit6o.

Kuigi rahvusvahelises vordluses on Eesti ettev@taalitusvalmiduse poolest keskmiste seas
ning taiskasvanudpet pakkuvate ettevétjate arvamtatega suurenenid on renditdotajate
taienduskoolitusvajadus ilmne. Nagu selgub, ei giruenditootajale koolitust pakkuda ei
rendiagentuur ega kasutajaettevotja. Koolitusvagadselgitamine ja selle kavandamine on
lihtsam pilsivas toosuhtes oleva tootaja kui sudehli IGhiajaliselt erinevate

kasutajaettevétjate juures to6tava renditdotajaesipt

Erinevate riikide lahenemisi vaadates vo0ib taheddad esineb riike, nagu Saksamaa, Ungari,
Suurbritannia, L&ti, kus seadus ega kollektiivigpith ei reguleeri renditdotaja koolitusega
seonduvaid kusimusi. Samas on riike, nagu ItaBliantsusmaa, Hispaania, Austria, Holland,
Taani, Belgia, kus renditootajate koolituse eritatgioon pdhineb seadusel voi
kollektiiviepingutel ning renditdotajate koolitugagamiseks on kutsutud ellu spetsiaalsed
fondid, kuhu on sissemakseid kohustatud tegemaiagedtuurid. Kolmandana vdib valja

tuua riigid, kes koolituse osas viitavad kas regdrduuri kohustusele tagada tdotajatele

153 Taiskasvanute koolitus. Tallinn: Statistikaam@Q@, Ik 7.

14 Renditdd uuring. Aruanne. Uuringukeskus Klastert@ Ulikool. Tartu, 2007, Sotsiaalministeeriumsséna,
Ik 44-47. Arvutivirgus. Kattesaadav:

http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/T oalkaind/uuringud/renditoo_uuring_2007.pdf
16.11.20009.
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koolitus (Portugal) v6i vordse kohtlemise pohimdtk®haldamisele kasutajaettevotja

tootajatega (Rumeenia, Slovakkia).

TLS 8§ 28 I6ike 2 punkti 5 kohaselt on té6andja ksthtud tagama tootajale tbolaste teadmiste
ja oskuste arendamiseks todandja ettevOtte huvidlsiuva koolituse ning kandma
koolituskulud ja maksma koolituse ajal keskmisttédti. Nagu sattest nahtub, ei ole tegemist
todandja uldise koolitamiskohustusega. To6andj&asrendiagentuur, peab tagama tootajale
eelkdige sellise koolituse, mis on vajalik t66andgttevotte huvidest lahtuvalt.
Koolitamiskohustus tekib to6andjal naiteks eelkdigéwul, kui tdéandja muudab to0ks
vajalikke kutseoskusi. Milline koolitus vastab efitte huvidele, on todandja otsustadfa.
TLS 8§ 28 I6ike 2 punktist 5 tulenev koolitamiskotuss ja selle sisu on seega peamiselt
t6dandja enda otsustada ja kujundada, mis ei praggida rendit6otajale piisaval maaral ja
vajalikku koolitust oma teadmiste ja oskuste jatkuiBkuks arendamiseks. Kull annab
taiskasvanute koolituse seatfigedaspidi TAKS) tédtajale, sh ka renditdotajal@invaluse
kasutada dppepuhkust oma Gppimissoovide realisisetin TAKS § 3 I16ike 1 ning § 8
Idigete 2 ja 3 kohaselt on t66tajal digus saadaal&®s@l, taseme- vdi vabahariduslikul
koolitusel osalemiseks &ppepuhkust kuni 30 kalgréeva kalendriaasta jooksul, millest 20
kalendripaeva tasemekoolituse ja ttodalase koofmsgeotud Oppepuhkuse eest maksab
tovandja tootajale keskmist tootasu. TAKS annaliajate seega laiaulatusliku véimaluse
votta ja kasutada Oppepuhkust oma aranagemise piigei ole to6taja kohustatud vdtma
Oppepuhkust tdbalaseks koolituseks, vaid voib segjadusel kasutada ka vabahariduslikul

koolitusel osalemiseks.

Lahtudes eeltoodust on kehtivas diguses olemasslitguegulatsioon, mis naeb teatud
juhtudel ette to6andja koolitamiskohustuse ningblaendittttajale tagatised koolitusel
osalemiseks. Kehiva renditodsuhte ajal on t6oantis 8§ 28 I0ike 2 punktist 5 tulenev
kohustus tagada rendit6otajale to6andja ettevattedbst lahtuv koolitus ning renditbotajal
TAKS § 8 Ibigetest 2 ja 3 tulenev Gigus nduda Opdpist koolituses osalemiseks. Seega
TLS § 28 I6ike 2 punkt 5 ning TAKS § 8 I6iked 23avotavad ile direktiivi 2008/104/EU

135 Temporary agency work and collective bargaininghim EU. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2008, Ik 35. Arvulirgus. Kattesaadav:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/99/&#3899EN.pdf25.11.2009.

16 Selgitused toolepingu seaduse juurde. Sotsiaadtemiium, ESF, marts 2010, |k 32. Arvutivdrgus.
Kattesaadav: http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Toakaind/TLS _kasiraamat_2010.pdf
21.05.2010.

157 Taiskasvanute koolituse seadus. 10.11.1993 —FJB3, 74, 1054; 2009, 35, 232.
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artikli 6 16ike 5 néude, mille eesmargiks on parata renditootajate juurdepaasu koolitusele

rendiagentuurides, sealhulgas kasutajaettevotjates tooilesannete taitmise vahelisel ajal.

Samas ei reguleeri kehtiv 6igus artikli 6 16ikesufenevat nduet ega vdimalda renditdotajale
juurdepddsu kasutajaettevdtja tootajatele moeldumblitkstele. Kuna tegemist on
kasutajaettevotja tootajatele suunatud koolitusegaab sellekohane kohustus lasuda
kasutajaettevdtjal. Sarnaselt vordse kohtlemiseinp@ite kohaldamisele tddtasu, t66- ja
puhkeaja ning tdotervishoiu ja tdoohutuse tingiraussas saab taiendava regulatsiooni
meetmena VKS-s ndha siinkohal ette renditootajadsérkohtlemise kasutajaettevotja
tootajatega, mis tahendab, et rendit6otajale pdaimao tagatud kasutajaettevitja tootajaga
vordne juurdepaas kasutajaettevotja tootajatelddudeoolitusele. Juurdepaas koolitusele ei
pruugi aga tahendada koolituskulude katmist, keskriotasu sailitamist koolituse ajaks ega
muid kasutajaettevotja ettenahtud tagatisi koaditosalemiseks.

Eelkasitletud diguslik regulatsioon ei taga aga kkwantsivbime edendamiseks piisavalt
efektiivset renditdotaja Oigust koolitusele: TLS 2B I6ike 2 punktist 5 tulenevat
koolitamiskohustust saab tédandja sisustada UheplboTAKS § 8 Idigetes 2 ja 3 ettenahtud
oigus Oppepuhkusele ei hdlma tbdandja kohustustitddas renditdotajale koolitusega
seonduvaid kulusid, nii samuti renditodtaja juur@ipkasutajaettevotja koolitusele ei tahenda
koolituskulude ega muude tagatiste hivitamist. Réathjate efektiivne digus koolitusele on
vOimalik tagada l&bi koolitusfondi loomise, nii nagseda on tehtud enamuses EL
likmesriikides. Tuleb markida, et Eesti konteksts keeruline kbdneleda renditdotajate
koolitusvajadusest, kui sellekohast fondi ei oldéemhtud isegi tuupilise t66suhtega
tbotajatele. Samas on teema olulisust rohutatudETin®netlemise kaigus, mille raames lepiti
23.04.2008 muu hulgas kokku vajaduses tagada &békaj individuaalne juurdepaas
kutsealase taienddppe  koolitustoetus®le. Sissemaksepdhine individuaalne  &igus
koolitustoetusele labi fondi, mida haldab kolmemeol t6otajate, td0andjate ja valitsuse
esindajatest esinduskogu, on ks reaalselt kaalitamnatiiv. Kbnealune esinduskogu on
t6otukassa néol kehtivas diguses tegev, koonda#d@sdlE 8-de 37 ja 38 kohaselt endas
kindlustatute tootuskindlustusmaksetest koosne@éatuskindlustushivitiste sihtfondi ning
todandja tootuskindlustusmaksetest koosnevat kooisgaja tdbandja maksejouetuse puhul

makstavate huovitiste sihtfondi. Too6tajate koolitusfi loomine tdahendab aga tdiendavaid

138 Kokkulepitu kohaselt, elukestva dppe strateegi@mtitamise raames lepitakse kolmepoolselt kokiedu
skeemid, et tagada t66tajatele individuaalne jupéée kutsealase tdienddppe koolitustoetusele. &tslegnide
kokkulepe t66lepingu seaduse eelndu kohta, 23.08.20 Arvutivdrgus. Kattesaadav:
http://eoigus.just.ee/?act=dok&subact=1&DOK_W=223 Xeletuskirja lisa 14_delegatsioonide kokkulepk.pd
16.05.2010.
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makseid nii tootajate kui ka todandja jaoks. Eltkaesdppe edendamisse tdotajate
konkurentsivbime tdstjana tuleb panustada koigilotutu osapooltel. Taiendavate

sissemaksete kehtestamise aluseks saab ennelailegalihiskondlik kokkulepe.

Seetbttu peab k&esoleva t60 autor 0Oigeks, lisakslitt®taja koolitusega seonduvate
kisimuste reguleerimisele seaduses, luua sellekoti@itukassa hallatav koolitusfond, mis
tagaks renditottajatele individuaalse Giguse kosidetusele. Tegemist on kdikehdlmava
elukestva Oppe aluspbhimbtete valjatbotamisega,le méddukas rakendamine eeldab

sotsiaalpartnerite konsensust.

3.2. Erisused kollektiivsetes tddsuhetes

3.2.1. Uhinemisvabadus

Kollektiivsetest tdosuhetest tulenevatest digustagkides tekib kisimus, kas need sobivad
kokku renditd6 olemusega. Tooulesannete luhiajdtiienine kasutajaettevotja juures, sage
tvvandjate vahetumine raskendavad renditdttajéliilsete diguste elluviimist® Seetdttu

ei ole vale vaita, et renditd0 ebakindel ja juhusiseloom takistab renditdotajaid
kollektiivsetest toosuhetest tulenevate diguststeenisel ning need ei ole levinud, vorreldes
tavattotajatega. Enamikes riikides on olemas léidragentuure esindavad uhingud, kuid
ametitihingud on suhteliselt tagasihoidlikult ararsinkuigi kollektiiviepingud on paljudes
riikides iheks oluliseks vahendiks renditdotajétiingimuste reguleerimisél® Vahene huvi
ametithingutesse kuulumise vastu voib olla tingitewdito6taja kartusest, et sellisel juhul ei

paku rendiagentuur talle enam t66d kasutajaetiedjijiures.

Uhinemisvabaduse kasitlemine kollektiivsete tooseherisusena on vajalik, kuivord

kollektiivsete Oiguste teostamise l|&htealuseks emnditdbtajate vaba Uhinemisdigus. Nii
samuti teostavad tootajad Eestis oma Uhinemisvabadlkdige ametitihingute kaudu, kes on
kollektiivsetes toosuhetes, eelkdige kollektiivid@dikimistel ja toovaitluses, Uhtlasi t6otajate

esindajaks kollektiivsetes td0suhetes.

139 K. Ahlberg jt. Transnational Labour RegulationCase Study of Temporary agency work. BruxellesER.|
Peter Lang, 2008, Ik 96.

180 Temporary agency work and collective bargaininghim EU. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2008, Ik 13. Arvulirgus. Kattesaadav:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/99/&#B899EN.pdf25.11.2009.
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Uhinemisdigus on tunnustatud Eestile siduvate ravaheliste lepingute: ILO
konventsiooniga nr 87" ning parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaalfastrtikliga 5.

Nii samuti on Eesti tunnustanud Gigust Uhinemisdalale PS § 29 16ike 5 esimese lausega,
mille kohaselt to6tajate ja td6andjate Uhingutgssditudesse kuulumine on vaba. Sama
pShimétet kordab ka ametitihingute seadtfsgedaspidi AUS) § 4 18ige 1, mille kohaselt
isikutel on Gigus vabalt ilma eelneva loata asut@aetitihinguid, nendega thineda vdi mitte

Uhineda.

Rendiagentuuride huve esindab Eestis 2005. aastEtutundusuhinguna loodud EPREL,
kes ei kuulu Eesti Todandjate Keskliitu ega EestiBandus-Toostuskotf4 ning koondab
endas Uksnes Vviite ettevdtjat, kes tegutsevad Eemtnditoojdu vahendamiseda.
Vastupidiselt rendiagentuuride esindusele ei olstiEeenditdotajatel oma esindusihingut.
Nii samuti ei ole Eesti Ametilhingute Keskliit kuitdotajate huve esindav
katuseorganisatsioon tegelenud otseselt renditiétdjuvide kaitsega. Lahtudes eeltoodust
saab véita, et sotsiaalpartnerite roll Eestis ténduhete kujundamisel on &aarmiselt

tagasihoidlik voi sisuliselt olematu.

Nii samuti nagu on tagatud kdigi teiste tootajabar kuulumine Uhingutesse, on sellekohane
Bigus ka renditootajatel. AUS § 7 I6ike 1 kohasdlivad ametitihingu asutada 5 toétajat.
Ametiiihingu asutamise digus on AUS-s séatestatugininstel ka renditdotajatel. Seega on
renditootajatel digus asutada ametitihing rendiageist ning sellega Uhineda. Kusitavusi
voib tekitada olukord, kui renditd6tajad soovivadiada ametitihingut voi Uhineda tegutseva
ametithinguga kasutajaettevotja juures, kus redthjétele tuleb tdoulesannete taitmise ajal
tagada tootingimustest kinnipidamine. AUS § 4 |6igerdhutab ametitihingu asutamise
vabadust. Nii samuti on AUS § 9 I6ike 1 esimeneséakohaselt tootajal digus kuuluda oma
tookohajargsesse vdi mdnda muusse ametiiihingudsg. & piira seda, millise ettevétja
juures renditdotajad vbivad ametitihingu asutadamusia millisesse ametitihingusse
renditdotaja vOib kuuluda. Kui ametitihing esindalkaitseb renditdotajate tddalaseid huve ja
Gigusi (AUS § 2 Idige 1), ei oma mingisugust tahestdasjaolu, kas ametiiihing asutatakse

vOi sellega Uihinetakse rendiagentuuris voi kasettgadtja juures.

161 ¢ 87 Freedom of Association and Protection of Right to Organise Convention, 1948. Arvutivérgus.
Kattesaadawhttp://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C08716.05.2010.

182 parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaalhaifissestrimise seadus. 31.05.2000 — RT |1 2000955,

103 Ametitihingute seadus. 14.06.2000 — RT | 20003%2; 2009, 54, 363.

164 Eesti Kaubandus-Té6stuskoja liikmete hulka kuuhdni tiksik renditdojdu vahendamisega tegelev etjavé
Eesti Kaubandus-To06stuskoja liikmed. Arvutivirgkiattesaadavittp://www.koda.ee/?id=129@2.05.2010.

165 EPREL liikmed. Arvutivergus. Kéattesaadanttp://www.personalirendiliit.ee/index.php?page22.05.2010.
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Monedes riikides kohaldatakse toosuhte kestuselding@aid piiranguid tbotajate
esindusorgani asutamiseks mdoeldud liikmete kogu&imdiaksmaaramiseks, mille kohaselt
tootajate arvu méaaramisel lahevad arvesse Uksned renditdotajad, kelle t66suhe on
kestnud vahemalt kindlaks maaratud ‘8fa. T66suhte kestusel pohinevat piirangut
renditdotajate arvu kindlaksmaaramiseks kehtiv Sigitie ei nde. Sellekohaseks piiranguks ei
ole autori hinnangul ka vajadust, samuti tekibiselljuhul kisimus, kuivord kooskdlas on
sellekohase piirangu kehtestamine PS-st tulenegaséga Uhinemisvabadusele. Piirangu
kehtestamine takistab pdhjendamatult renditootdgatiektiivseid Gigusi. Kui renditdotajad
soovivad asutada ametithingut voi sellega liituelgpea seadusandja nagema siinkohal ette
taiendavaid piiranguid. Siinkohal ndustub autorsskohaga, mille kohaselt Eestis kehtiva
regulatsiooni kohaselt on Uhinemisvabaduse naoéntégy tdotaja pohidigusega, mille
piiramise piisavaks aluseks ei saa olla to0suhéeigipiline, kbnealusel juhul seega rendit6o,

iseloom?®’

Lahtudes eeltoodust on autor seisukohal, et kebigus vbimaldab rendit6otajatel vabalt
asutada oma diguste ja huvide kaitsmiseks amegufdming nendega Uhineda. Taiendavad
erisused renditd0tajate Uhinemisvabaduse regulesisei ole seega vajalikud.

3.2.2. Renditdotajate esindamine

Direktiivi 2008/104/EU artikkel 7 néaeb ette erisusalektiivsetes tdosuhetes renditdotajate
esindusdiguse teostamisel ja huvide kaitsmisel.edfime artikkel satestab renditootajate
suhtes sisult samad erisused, mis on kehtestatugitajaliste tootajate suhtes direktiivi
1999/70/EU raamkokkuleppe klausliga 7.

Direktiivi 2008/104/EU artikli 7 16ike 1 kohaselnaestatakse renditootajaid likmesriikides
kehtestatud tingimuste kohaselt kiinnise arvutammsilest alates tuleb rendiagentuuris luua
thenduse ja siseriikliku diguse ja kollektiivieputgga ette ndhtud tdotajaid esindavad
organid. Loike 2 kohaselt vbivad liikmesriigid lisa satestada, et nende maaratavatel
tingimustel arvestatakse renditootajaid kinnise u@mwisel, millest alates tuleb

kasutajaettevdtja juures luua Uhenduse ja siskmikdiguse ja kollektiivlepingutega ette

186 Naiteks prantsuse diguse kohaselt laheb rendjsdemdiagentuuri juures loodava ametitihingu t@bea;
kiinnise maaramisel arvesse juhul, kui tema toosuhegiimase kalendriaasta jooksul kestnud vahematk
kuud. K. Ahlberg jt. Transnational Labour RegulatidA Case Study of Temporary agency work. Bruxelles
P.1.E. Peter Lang, 2008, Ik 96.

167 G. Kilusk. Kolmepoolsed todsuhted. - Juridica, 206r 10, Ik 709.
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nahtud t66tajaid esindavad organid, nagu nad aledainaks ajavahemikuks kasutajaettevotja

poolt otse to6le voetud tootajad.

Peamiseks kusimuseks siinkohal on, kas renditdétajesindusdigus kollektiivsetes
téosuhetes kohaldub tksnes rendiagentuuris vdienidliagentuuris kui ka kasutajaettevotja
juures. TeisisOnu, millise ettevdtja juures rendligéfal on vdéimalik oma digusi realiseerida.
Liikmesriikides, nagu Hispaania, Kupros, TSehhifiLieedu, Malta ja Sloveenia, piirdub

renditd6tajate esindusdigus rendiagentuutifa.

Kollektiivse t660iguse normide alusel saab Eestbadkdada renditdotajate esindusdigust
rendiagentuuris. Kuigi seadused, mis reguleerivamhdeisdigusega seotud kisimusi voi
naevad ette sellekohased reeglid - tootajate usiailu seadu§® (edaspidi TUIS), AUS,
TTOS ja todtajate tletihenduselise kaasamise sEddedaspidi TUUKS) - ei sisalda otseselt
renditodsuhte kohta kehtestatud erisusi, on toateenditdotaja ja rendiagentuuri vahel ning
renditdotaja todandjaks renditobsuhtes on rendiagen Seega, vaatamata sellele, et
rendiagentuuril on ka pusivas tddsuhtes olevaidajail, tuleb esindusdiguste teostamisel
rendiagentuuris arvata tooOtajate koosseisu ka t@itdjad. T66 tegemine ebatlpilises
toosuhtes ei saa olla tootajate koosseisust véfaase aluseks. Renditdotajate arvamine
rendiagentuuri kui to6andja tbotajate koosseisgsamnane tahtajaliste toé6tajatega, kes samuti

arvatakse t66andja tO0tajate koosseisu, vaatamiataugusele t00 tegemise iseloomule.

Lahtudes eeltoodust ei ole vajalik artikli 7 |6ikealusel kehtestada erisusi renditdotajate

esindusdiguste teostamiseks rendiagentuuris.

Seega on aruteluteemaks siinkohal ennekdike aidikbige 2, mis annab liikmesriikidele

diguse kohaldada renditottajate esindusdigust katlmettevotja juures, teisisbnu ettevotja
juures, kes ei ole rendit6otaja td0andja ning kédlétaja ei ole seetbttu ka renditdotaja.
Erinevalt Eestist kohaldavad paljud liikmesriigidagu Prantsusmaa, Portugal, Holland,
Itaalia, Taani, Saksamaa, Belgia ja Austria, esddjust lisaks rendiagentuurile ka

kasutajaettevétja juures ning seda laiemalt kubngite artikkel 7 16ige 2’* Kollektiivse

168 Temporary agency work and collective bargaininghie EU. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2008, Ik 36. Arvudirgus. Kattesaadav:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/99/&#3899EN.pdf25.11.2009.

189 Tootajate usaldusisiku seadus. 13.12.2006 — RODT 22, 6; 2009, 5, 35.

10 Tootajate tletihenduselise kaasamise seadus. 2Q051- RT | 2005, 6, 21; 2009, 5, 35.

"1 Temporary agency work and collective bargaininghim EU. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2008, Ik 36-37. Atiedrgus. Kattesaadav:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/99/&#B899EN.pdf25.11.2009.
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esindusbiguse teostamine kasutajaettevotja juud@mab artikli 7 16ike 2 tahenduses
renditdotajate arvestamist kiinnise maaramisel,estilblates tuleb kasutajaettevdtja juures
luua Ghenduse ja siseriikliku digusega ette nalbbdthjaid esindavad organid. Eesti kehtiva
oiguse kohaselt tdhendab see renditoOtajate amisstadotajate kinnise méaaramisel
kasutajaettevétja juures TUUKS-s satestatud tot@taainduskogud& puhul, samuti TTOS
§ 17 Idikes 2 satestatud tookeskkonnavoliniku visah’® ning TTOS § 18 IBikes 2

ettenahtud to6keskkonnandukogu loontigel

Eelnimetatud liikmesriikide néaitel vdib renditocatg Kkollektiivset esindusdigust
kasutajaettevotja juures kohaldada muu hulgas Kkéatajgie informeerimisele ja
konsulteerimisele, samuti digusele valida to0tapdandajat ning olla ise valitud tbotajate
esindajaks. Kuivord renditdotaja taidab tooulesahblasutajaettevotja juures lihiajaliselt, on
osad liikkmesriigid, nditeks Prantsusmaa, Saksafastria, Holland, kehtestanud renditd6taja
valimisdigusele miinimumndudena todilesannete {&#maja piirangd’> Teisisénu,
renditootajal on Oigus kasutajaettevotja juuresidealttttajate esindajat vOi seada ise
valimisteks Ules oma kandidatuur Uksnes juhul, kemditootaja taidab tooulesandeid
kasutajaettevotja juures kindlaksmaaratud ajapéilioo

Nii on liikmesriigiti renditb6tajate kollektiivsetéiguste teostamine kasutajaettevotja juures
reguleeritud vaga erinevalt, arvestades konkreeigé kollektiivsete to0suhete arengu
eripara. Renditbotajate kollektiivsete digustend@mine kasutajaettevotja juures on kusitav
rendit6d iseloomu tottu. Renditdd leiab aset eratekasutajaettevotja juures ning kestab
suhteliselt [hikest aega, mistdttu renditddtajateide esindamine kasutajaettevétja juures on
praktikas vahese modjuga. Lisaks suurendab rendjtiét kollektiivsete diguste laiendamine
kasutajaettevOtja administratiivset koormust ninguoab seelabi rendit6jou kasutamise
ettevotjale vahem paindlikumaks ja atraktiivsemaksiselt poolt voimaldavad tdiendavad
kollektiivsed digused suurendada renditbotaja nikkvust kasutajaettevotja kollekiiviga,
kus tegelikult t66d tehakse, edendades seelabitéétaja motiveeritust ning aidates kaasa
avatumale ja paremale koosttdle suunatud toOsulmedremisele tbdandja ja tdotajate

172 Renditodtajate arvestamine TUUKS alusel loodatéiéajate esinduskogude puhul omab praktikas sisitili
olematut mdju, kuivdrd liikmesriigillesed ettevdtjan Eesti kontekstis marginaalse tdhendusega.

3 TTOS § 17 I6ike 2 kohaselt ettevdttes, kus tod@tysi rohkem todtajat, valivad té6tajad enda hsigee
téokeskkonnavoliniku.

1 TTOS § 18 Idike 2 kohaselt moodustatakse vaherBalt totajaga ettevdttes todandja algatusel
tookeskkonnandukogu.

5 Temporary agency work and collective bargaininghia EU. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2008, Ik 36-37. Atiedrgus. Kattesaadav:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/99/&#B899EN.pdf25.11.2009.
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kollektiivi vahel. Samuti ei leia t66 autor haidgamente, miks muuta kasutajaettevétjale
kohustuslikuks direktiivi 2008/104/EU artikli 7 Kést 2 tulenev digus arvestada
renditdotajaid tootajate kiinnise maaramisel nitig j@8lja muud renditdbtajate esindusdiguse
teostamise vdimalused kasutajaettevdtja juures. &dtori seisukohalt ei ole madistlik
oiguslikult killustada renditd6tajate esindusdigtesastamist.

Lahtudes eeltoodust, on autor seisukohal, et rédidifate esindusdiguste teostamist
kasutajaettevotja juures ei ole dige muuta kohliktks, kuid vaartushoiakute suunamiseks
tuleb TTOS, TUIS ja TUUKS taiendada kasutajaetfevdtgusega kohaldada kaesolevates
seadustes satestatud ttotajate kollektiivseid Dikmkasutajaettevotja juures tbollesandeid
taitvate renditdttajate suhtes. Sellekohane taemdimaldab kasutajaettevotjal muu hulgas
esiteks, arvestada kasutajaettevotja juures toéritiesd taitvaid renditootajaid tOotajate arvu
kindlaksm&aramisel; teiseks, kohaldada renditGt#ajasuhtes tO0tajate  dGigust

informeerimisele ja konsulteerimisele ning kolmakgjalubada renditdotajatel valida

kasutajaettevotja juures tbotajate esindajat nilagige valitud tootajate esindajaks.

3.2.3. Tootajate esindajate digus saada teavet

Direktiivi 2008/104/EU artikli 8 kohaselt peavad skiajaettevdtjad esitama nduetekohast
teavet renditootajate kasutamise kohta, kui nad\esil siseriikliku ja Uhenduse biguse alusel
moodustatud tdotajaid esindavatele organitele te@éddive olukorra kohta ettevottes, ilma
et see piiraks teabe jagamist ja konsulteerimisitle&ate riikide ning thenduse rangemate ja
uksikasjalikumate satete ning eelkdige néukoguktlive 2002/14/EU, millega kehtestatakse

tootajate teavitamise ja ndustamise tldraamistito&oa Uhendusé€, kohaldamist.

Direktiiv 2002/14/EU on vdetud Eesti siseriiklikesdigusesse ile TUIS-ga ning selles
satestatud informeerimise ja konsulteerimise masetkeeglistikuga. TUIS 8§ 20 I6ike 1 ja
AUS § 22 I6ike 1 kohaselt on todandja kohustatddrimeerima tootajate usaldusisikut ja
ametitihingu usaldusisikut ning konsulteerima neadggtajaid puudutavatest asjaoludest.
TUIS 8§ 20 Idige 1 ei nimeta to6tajaid puudutavasg@ealude all teavitamist renditbotajate
kasutamisest ettevottes. Kill peab td6andja inferm® ja konsulteerima § 20 16ike 1 punkti
1 kohaselt tootajate koosseisust, mille all sasmbatult kasitleda ka koosseisus kasutatavaid

renditootajaid. Samas on oluline taheldada, kukditvi 1999/70/EU raamkokkuleppe klausli

'’® Noukogu direktiiv 2002/14/EU, millega kehtestatkiiétajate teavitamise ja ndustamise ildraamistik
Euroopa Uhenduses. Euroopa Liidu Teataja L 80,32002, |k 29-34
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7 punkti 3 ning direktiivi 1997/81/EU raamkokkulepgklausli 5 punkti 3 kohaselt on
todandjal soovituslik anda tootajate esindusorg#miteavet tahtajaliste ja osalise td0ajaga
tootavate tootajate kasutamise kohta ettevottes,dsiektiivi 2008/104/EU artikkel 8 naeb
ette kasutajaettevotja kohustusena teavitada #iétajesindusorganeid renditdotajate
kasutamisest. Kohustusliku normi rakendamiseks Jaals § 20 16ike 1 punkt 1 diguslikult
ebaselgeks ning to6andjatel ei ole voimalik arudaa&t informeerimise ja konsulteerimise
kohustusliku ndudega on uhtlasi hdlmatud kohustasitada tootajate esindajaid ettevottes
kasutatavast rendit6ojoust. Millistel tingimustel korras tuleb tédandjal renditbotajate
kasutamisest teavitada, on poolte kokkuleppe kisin@emuslikult ja kavatsuslikult on
TUIS raamseadus, mis ei pea voOimalikuks detailsgfutada ette informeerimise ja
konsulteerimise korda, kuna see soltub suurel rhddmakreetse todandja struktuurist ja
liigendatusest, suurusest, olemasolevatest todswattest jmt’’ Kui pooled neile sobivates
tingimustes kokkulepet ei saavuta, tuleb todanghafjida TUIS § 20 I6ike 1 punkti 1
uldreegleid, mille kohaselt tuleb tob6andjal infoernida ja konsulteerida muudatuste

tegemistest.

Lahtudes eeltoodust piisab TUIS § 20 I6ike 1 pudktdiendamisest td0andja kohustusega
informeerida too0tajate esindajaid ja konsulteeridandega ettevottes kasutatavatest

renditdotajatest.

3.2.4. Kollektiivsed labiradkimised

Direktiiv 2008/104/EU ei nae liikmesriikidele ettsiduvaid kohustusi kollektiivsete
labiraakimiste diguste teostamisel. Samas on prakrpbnktides 198 ja 20°"° réhutatud

likmesriikide to0turu osapoolte digust kollektirtele labirddkimistele, kollektiiviepingute
s6lmimisele ning siseriiklikku 8igust keelata dtreate tO0tajate asendamine

renditdotajatega.

7T, Kaadu. Todtajate usaldusisiku seadus. Kommatidesaljaanne. Tallinn: Juura, 2008, Ik 39.

78 preambuli punkti 19 kohaselt ei piira kdesolewekliiv tééturu osapoolte séltumatust ega tohiks utsija
nendevahelisi suhteid, sealhulgas nende Gigustpitibirddkimisi kollektiiviepingute Ule ja selliddepinguid
sBlmida kooskdlas siseriiklike digusaktide ja taagal, jargides samal ajal kehtivat tihenduse 8igust.

179 preambuli punkti 20 kohaselt ei mdjuta kaesoleirekdivi satted renditddle kehtestatud piirangijiée
keeldude kohta siseriiklikke digusakte vOi tavasidlle kohaselt on keelatud streikivate tootajaseralamine
renditdotajatega.
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Enamus liikmesriike keelab kasutada renditdotajstickikimise ajal streikivate tdotajate
asemel® Keeld on kehtestatud seaduse (Prantsusmaa, Jthidipaania, Holland, Austria,
Sloveenia jne), kollektiivlepingute (Taani, Luxemipg, Norra, Rootsi) voi ettevotjate

kaitumiskoodeksitega (Suurbritannia, Soorfe).

Kehtivas diguses reguleerib kollektiivse t66voidushk streikimisega seonduvaid kusimusi
kollektiivse tootili lahendamise seadfifs (edaspidi KTLS). KTLS ei keela streikivate
tootajate asendamist renditbotajatega ehk teisistheigimurdjate kasutamist. Kuna seadus
renditootajate kasutamist ei keela, on tootulisvalekasutajaettevotjal seaduslik Gigus
kasutada renditdotajaid streikimise ajal. Renddjaie kasutamine streikimise ajal ei ole
kooskdlas rahvusvahelise praktikaga, kuna see téhkiga kahjustab streigi eesmargi
saavutamist. Tulenevalt KTLS § 2 Idikest 2 on &tiéiOkatkestus, mis toimub tdotajate voi
tootajate Uhingu vai liidu algatusel, saavutamé@iemndijalt voi tddandjate Ghingult voi liidult
jareleandmisi  seaduslikes tobalastes ndudmistes.a Ondudmistes jareleandmiste
saavutamiseks on streik tootajate aarmuslik ja amen vahend, kuna streigiga kaasneb
tooandjale eelkdige majanduslik kahju. Kui tbé6and@ab streikimise ajal piiramatult
kasutada rendit6otajaid ning vahendada seeldbi alikku majandusliku kahju tekkimist,

muutub streigi kasutamine tdotajatele mottetuks.

Samas ei pea seadusandja pirama poolte kokkuleppadust ning seetdttu ei peaks
renditootajate kasutamist streikimise ajal keelaka, kollektiivse t6o6tili pooled on ndus
renditd6tajate kasutamisega. Sarnane praktika osutksel naiteks Soom&E. Kuigi
nimetatud kokkulepet vo6ib lepinguvabadusest tulalewdlmida Ukskdik missugustel
pdhjustel ja tingimustel, siis praktikas voib sktbane kokkulepe tulla kohaldamisele naiteks
olukorras, kus streikimise korral on vajalik tagadaluliste teenuste osutamine

miinimummaaras.

180 Erandiks on naiteks Saksamaa, kus on seadusliktddes renditdotajaid streigi ajal. Siiski on seadus
kohaselt renditootajatel digus keelduda t66 tegeshiskasutajaettevftja juures streigi toimumise . ajal
Rendiagentuur on kohustatud teavitama renditodtagaillekohasest Gigusest. Temporary agency work and
collective bargaining in the EU. European Foundafir the Improvement of Living and Working Condits,
2008, Ik 28. Arvutivdrgus. Kattesaadatp://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/99/&m3899EN. pdf
25.11.20089.

181 Temporary agency work and collective bargaininghia EU. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2008, Ik 28. Arvulirgus. Kattesaadav:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/99/&#/B899EN.pdf25.11.2009.

182 Kollektiivse tootili lahendamise seadus. 05.05319RT | 1993, 26, 442; 2009, 5, 35.

183 Temporary agency work and collective bargaininghim EU. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2008, Ik 28. Arvudirgus. Kattesaadav:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/99/&B899EN.pdf25.11.2009.
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Lahtudes eeltoodust, tuleb KTLS § 20 taiendadaléikega T, mille kohaselt tddandjal on
streigi ajal keelatud kasutada streigist osavas@neel renditbotajat, kui kollektiivse tootuli

pooled ei ole leppinud kokku teisiti.
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LOppsOna

Renditdd on oluline téévorm paljudes EL liikmesiig&s, olles kiiresti arenev sektor ning
hdivates, eelkdige suurema majandusega riikidesrebunulgal tootajaid. Renditdé soosib
tooturu paremat toimimist, kergendades liikumistttdul ning aidates kaasa t66hdive
suurenemisele. Samas madal haridustase ja madadafikatsiooni ndudvad ametikohad

vOimaldavad ebasoodsamate to6tingimuste rakendamimsts muudavad rendit6o

vaheatraktiivseks ning soodustavad selle ebakihndzatamata asjaolule, et TLS maérgib &ra
rendito6 moiste, ei ole see piisav, et luua osdplolvajalikku selgust ja Oiguskindlust

renditddsuhtes ega aita kaasa uue tdévormi — t@ndiedendamisele. Oiguslik reguleerimine
vahendab ebamé&érasust ja tdstab tooturu osapcedidiikkust ebatllpiliste toosuhete
kasutamise vOimalustest. Nii suureneb ettevotjamadils tookorralduse paindlikumaks

kujundamiseks ja to6tajale on téosuhtes tagatsa@pikaitstus ning diguskindlus.

Renditddd nimetatakse erialakirjanduses ebakindklshuslikkusel pdhinevaks téosuhteks.
Rendit6od tehakse peamiselt téhtajaliselt, raskexdan liikumine pusivamale ja paremale
tookohale ning suhte muudab keeruliseks sellesejagal paljusus. Selleks, et tagada
renditootajate kaitse ja parandada renditt6 kwetliteing aidata t6husalt kaasa téokohtade
loomisele ja paindlike t66vormide arendamisele, @sustava tdhtsusega t60 tegemise
kvaliteet ehk inimvaarne t60 ning lepinguvabadusetgnevad paindlikud ja usaldusvaarsed
tingimused. Keelud ja piirangud kitsendavad lepuahadust, mistottu on direktiivi
2008/104/EU kohaselt oluline need iile vaadata majgdusel vahendada piiranguid, mis ei
ole koosk®dlas uldise huviga. Eesti kehtivas digysasduvad rendit6d kasutamise sisulised
keelud ja piirangud. Lepinguvabaduse suurenemisakealustab omakorda renditdo
kvaliteedi tdstmine, mis h6lmab muu hulgas renddf@vordset kohtlemist kasutajaettevotja
tbotajaga peamiste tootingimuste osas. Lahtude8igaslikust mootmest, peab rendit6o
diguslik regulatsioon katma eelkdige vordset kahtk tootervishoiu ja -ohutuse kiisimuste,

t606- ja puhkeaja ning tédtasu tingimuste osas.

Kéesoleva t60 eesmaérgiks oli leida vastus kusineyuskds Eesti digusega on tagatud
renditootajatele direktiivis 2008/104/EU ettendhkadtse ning millised erisused on vajalik
siseriiklikus Giguses kehtestada tulenevalt kohsesttiviia kehtiv digus kooskdlla direktiiviga
2008/104/EU. To66 tulemusena joudis autor jareldysedt Eesti Gigusaktid ei taga

renditootajatele direktiivis 2008/104/EU ettenahkadtset ning siseriiklikusse digusesse tuleb
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sisse viia erisused renditoosuhte reguleerimisBég8.eesmargist tulenevalt esitab autor seega

ettepanekud kehtiva iguse muutmiseks, ndhesritesed renditbdsuhtes.

Renditd6 madiste kontekstis tuleb markida, et aguti$djou ehk rendit6é vahendamist tuleb
eristada toovahendusest TTTS tdhenduses. TTTS débes todvahenduse teenuse
osutamisel teenuseosutaja ei sdlmi téootsija vliiuga toolepingut. Renditdé vahendamise
puhul sélmib vahendusteenust osutav isik aga toodiga isikuga todlepingu. Oigusselguse
eesmargil vajab rendit6d vahendamine selget maatallT TS tdéhenduses, kuna on ebaselge,
kas renditddjou vahendamine on td0vahenduse ktitdgi@enuse theks liigiks voi on siiski
tegemist to6vahendusest eraldiseisva (to6turu)senosutamisega. Olemuslikult on
renditdojéu vahendamine sarnane tddvahenduseledrkuka viimasel juhul toimub t66j6u
vahendamine eesmargiga leida isikule t66 ja to@adjobiv t66joud. Lisaks vajab TTTS
terminoloogilist Uhtlustamist. Kui TLS rdagibenditdéost siis TTTS kasutab termineid
renditddjdudja todjdurent Samas on olemuslikult tegemist Uihe ja sama mygEs@®igusliku
selguse ja korrektsuse eesmaérgil tuleb muuta TTasgndades sodna ,rendito6joud” ja

,{00j0urent” sbnaga ,renditoo”.

Lisaks siseriiklikule kolmepoolsele toosuhtele kulpidada meeles ulethenduselist ehk
l&hetatud tooOtajate tootamist kolmepoolses toosuhteenuse osutamise raames.
Liikkmesriigitlene kolmepoolne to0suhe erineb olelku#t siseriiklikust kolmepoolsest

téosuhtest selle poolest, et esimesel juhul pedbaj |Ahetamine hdlmama tema toodle

saatmist teise liikkmesriiki.

Rendit6osuhte tahistamiseks on kaibel erinevad itkdmRendito0 mé&aratlemiseks ei ole

sisult sobiv kasutada terminit ,renditod”, kuivdddyuslikult ebakorrektne on rentida to6tajat
ja tema t66joudu. Samuti ei taga piisavat selgub@ jerinevate ndhtuste tahistamiseks
kasutatav termin ,lahetamine”. ,Kolmepoolne t66kegi rohutab aga t6dandja dualistlikku

olemust ja ei viita selgelt maaratletud téoandjdeivord renditbdsuhet iseloomustab ja
samal ajal tavapérasest téosuhtest eristab ajdtigéu vahendamine kasutajaettevotjale, on
nahtuse tahistamiseks sisult sobilik kasutada tetryajutine vahendatud t66”. Samas kehtiv
digus reguleerib kolmepoolset tdosuhet ,renditéérirtini kaudu ning kdnealune termin on

praktikas piisavalt laiaulatuslikult ka kasutus&eetdttu tuleb ndustuda pragmaatilise
lahenemisega ning tddeda, et termini ,rendit6d” tmine ei ole enam otstarbekas ning

tekitaks pigem taiendavat segadust kui selgust.
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Renditvé mdiste iihe tunnusena on direktiivis 200&EU rohutatud renditdotaja ajutist
tootamist kasutajaettevotja juures. Ajutisus ordr@&d olemuslik tunnus, kuna to6taja taidab
toollesandeid kasutajaettevotja juures alati aglifisahuldamaks hetkelist kasutajaettevotja
t66jou ndudlust. Ajutisuse tunnuse puudumine réddimdistest vdimaldab moonutada
renditdo tdhendust. TLS-st ei ole vBimalik tuletaeladitodsuhtele omast ajutisust, mistdttu ei
ole kehtivas diguses antud renditvté mdiste taiklikokkusobiv direktiivis 2008/104/EU
satestatuga ning vajab muutmist. Seetottu on kajELS § 6 |6ikes 5 satestatud renditdo
mdiste taiendamine direktiivi 2008/104/EU nduetbaselt viisil, et see héimab ajutiselt t66
tegemist kasutajaettevotja juures: ,(5) Kui tod6an@endiagentuur) ja tootaja lepivad kokku,
et fuusiline isik (renditdttaja) teeb ajutiselt do&olmanda isiku (kasutajaettevdtja) juures,
alludes viimase juhtimisele ja kontrollile (rendi}¢ peab td6andja lisaks kdesoleva seaduse §-

s 5 nimetatule teatama t66tajale, et tookohusiidetakse renditbona kasutajaettevottes.”.

Rendito6 osapoolena iseloomustab renditddod tegeisikut t6dlepinguline suhe
rendiagentuuriga, kuid t66 tegemine kasutajaetf@ydhtimisel ja jarelevalve all. Eeltoodud
renditdotaja maaratlus vbimaldab kasutajaettevétjgliuremat paindlikkust ja too6tajale
turvalisust kolmepoolses todsuhtes. TLS ei nae @éiguslikult selget ja korrektset
renditdotaja maistet ning kasutab renditd6 olermawsemisel Uksnes tootaja moistet. Kuivord
traditsiooniline tddsuhte alluvuse kasitlus ei kbi&kkusobiv renditdd olemusega, tuleb TLS-s
satestatud toolepingu madistest tuletatavast todtejaratlusest selgelt eristada renditdotaja
ning taiendada TLS § 6 Idiget 5 rendit6otaja tergan mis on kooskdlas direktiivi
2008/104/EU kasitlusega. Renditdotaja on fiilsilsik, kes teeb toolepingu alusel ajutiselt

t66d kasutajaettevdtja juures, alludes viimasenuiktle ja kontrollile.

Tooandja Oigusliku staatuse kontekstis on peamisahiglusaluseks kisimuseks tddandja
madaratlemine renditdosuhtes ehk kas tédandjand@sitidtav rendiagentuur, kasutajaettevotja
vOi mblemad. Rendit6osuhet iseloomustab ja muuddle &eeruliseks vdimalik kasitlus

tobandja paljususest. Renditééle on omane kahdneuatuhe: rendiagentuur t60lepingu
sOlmijana kasutab renditd6taja suhtes td0andjasbigukohustusi; renditdotaja annab oma
t66jou kasutajaettevotja kasutusse, taites toOfitksd viimase juhtimisel ja kontrolli all.

Lisaks alluvussuhte omaparale, hagustab tooandjdlusi veelgi direktiivist 91/383/EMU

tulenev kasutajaettevotja voimalik vastutuse smmeine tootervishoiu ja tédohutuse
tingimuste tagamise eest renditbotaja toodulesaridgtaise ajal. Renditbdsuhtes kohalduva
alluvussuhte omapara t6ttu ei ole olemuslikult v@lintuua piisavalt selgelt valja toédandjat

ega todandja kohustuste jaotumist rendiagentuukiagutajaettevotja vahel, mis nahtub ka
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erinevate riikide l&henemisest rendit66 regulatsieo Vaatamata eeltoodule on
diguskindluse ja renditottaja kaitse tagamisekslikajmaaratleda renditdosuhtes isik, kes
kannab to6andja Gigusi ja kohustusi, ning tosisattluda TLS taiendamist rendiagentuuri ja
kasutajaettevotja solidaarse vastutusega rendidésiu tulenevate kohustuste taitmisel.
Rendiagentuuri ja kasutajaettevotja Oiguste ja ktlsie ning vastutuse selgeks jagunemiseks
tuleb kehtivas diguses satestada vahemalt jargnpébdndtted. Esiteks, renditédsuhtes on
todandja diguste ja kohustuste kandjaks rendiagentkes suunab todlepingu kohaselt
renditdotaja ajutiselt t6dle kasutajaettevdtja ¢leurviimase juhtimisel ja jarelevalve all.
Teiseks, TTOS tuleb taiendada regulatsiooniga, emikbhaselt kasutajaettevftja tagab
renditdotajale tooulesannete taitmise ajal tooshwiIu- ja tdoohutuse nduded. Kolmandaks,
rendiagentuur ja kasutajaettevotja voivad oma degjaskohustuste kohta seaduses satestatust
leppida kokku teisiti. Neljandaks, rendiagentuur jeasutajaettevdtja vastutavad
renditdosuhtest tulenevate kohustuste taitmisererditootaja ees solidaarselt. See tdhendab,
et renditbdsuhtest tuleneva kohustuse mittetaitnoserenditdttajal valikudigus podrduda
ndudega Ukskdik kumma vastu. Rendiagentuuri ja tkgeettevotja omavaheline vastutuse
jagunemine sOltub aga nende vahelisest kokkuleppést sellekohase kokkuleppe
puudumisel, tuleb vastutuse jagunemise reeglilatseadusest.

Direktiiv 2008/104/EU ei née ette ndudeid rendidgeri tegevusele ning liilkmesriigid on
siinkohal vabad kehtestama reegleid turu korrasteksi Sarnaselt liberaalse silsteemiga
riikidele ei ole Eesti tldjuhul kehtestanud ndudeghdiagentuuride tegevusele. Seadus ei
ndua kull tegevusluba tegutsemiseks rendit66jolendajana, kuid sarnaselt tobvahendusele
kui to6turuteenuse osutamisele, tuleb tegutsemeraitvojou vahendajana registreerida
majandustegevuse registris. Arvestades toOvahergtuste ja rendit66jou vahendamise
teenuse sisulist sarnasust to6turuteenuse osutdaigekstis, ei ole moistlikku pdhjendust,
miks Uhe teenuse osutamiseks oleks ettevotjalikajajandustegevuse registris registreerida
ja teise osas mitte. TOOtaja tdhusa kaitse tag&siise seadusest tulenevate nGuete taitmise
ule vajalik teostada riiklikku jarelevalvet. Regestrimine majandustegevuse registris
vOimaldab tuvastada rendito6 vahendamisega teqitkeettevotjaid ja seeldbi ka
renditdotajaid ning kasutajaettevdtjaid, kelle pairenditdotajad too6d teevad. Tootaja huvide
kaitsest johtuvat riiklikku jarelevalve teostamisgajadust vOib seetbttu pidada

registreerimiskohustuse ja thtlasi ettevotlusvabiagiravaks maistlikuks péhjenduseks.

Kull tuleb direktiivist 2008/104/EU tulenevalt TTTSaiendada rendiagentuuri suhtes

kohaldatava ndudega, mille kohaselt rendit66 vaagnel tohi renditdotajalt nbuda tasu tema
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vahendamise eest kasutajaettevotja juurde todiesartaitmiseks voi kasutajaettevotjaga
todlepingu s6lmimise eest. Seega tuleb rendito@mdaimise teenust osutaval isikul esitada
majandustegevuse registri registreerimistaotlusemitks selle kohta, et ta ei vota

renditootajalt eelkirjeldatud tasu.

Erinevalt registreerimiskohustusest ei ole Eestijddrenditurul tegutsevatele ettevotjatele
kehtestanud muid ndudeid rendito6é vahendamise s$eerasutamiseks. Rendiagentuur
téoandjana on kohustatud jargima koiki renditéossht tulenevaid kohustusi ning

renditootajale laieneb tavalise tb6taja sotsia&limiese. Eeltoodust johtuvalt ei ole kaalukat
ega moistlikku pdhjendust seadusega taiendavateantinduete kehtestamiseks
rendiagentuuridele. Samuti on kisitav renditod wdhenise teenuse alal tegutsemise
kitsendamine selliselt, et see oleks ettevdtja pdbi ainus tegevusala. Lisavaartus tootaja
kaitseks peab tulenema eelkdige labi individuag@skollektiivsete tédsuhete regulatsiooni

tapsustamise, mitte aga labi ettevotja majandustesgepiiramise.

Kuivord kehtiv digus ei nde ette eriregulatsioam, téhtajalise renditédlepingu sdlmimisel
kohaldatavad Uldised tadhtajalise toolepingu kasismmreeglid. Nii saab tahtajalise
renditédlepingu sdlmida juhul, kui kasutajaetteaffjiures esineb téhtajalist t66 tegemist
digustav mojuv pohjus voi kui on vaja asendadat té&iStajat. Tahtajalise rendit6dlepingu
kasutamisel tuleb arvestada TLS-st tuleneva tdldigatoolepingute jarjestiku sdlmimise
piiranguga, mis on uldreeglina kohaldatav tahtsjaltodlepingute kasutamise korral. Kehtiva
tahtajaliste to6lepingute sdlmimise slUsteemis & sanditdd tegemine olla tahtajalise
todlepingu sdlmimise aluseks. Renditdé lubaminelef@idgu sGlmimise alusena eeldab
téhtajaliste todlepingute siisteemi liberaliseerimioetades pigem liberaalsemat lahenemist
ja lepinguvabaduse suurendamist, on t66 autor lsghsl, et rendito6 kui paindliku tdovormi
arendamisele aitab kaasa téahtajaliste to6lepingaseitamise kehtiva stisteemi muutmine.
Tahtajalise t6olepingu sdlmimine poolte vabal thhikab sdlimida téhtajalist t6dlepingut
muu hulgas ka juhul, kui s6lmimise aluseks on r@&ddikasutamine. Seega, t&htajaliste
toolepingute sdlmimine ei pea tuginema objektiigketalustele. Poolte vaba tahte alusel
sOlmitud tahtajaliste to6lepingute puhul tagab aues renditootaja kaitse sellekohaste
lepingute jarjestikuse s6lmimise piirang ja I6ppseiegulatsioon. Lahtudes eeltoodust tuleb
TLS-s tunnistada kehtetuks senine tahtajalisteefiiigute sélmimise regulatsioon, mille
kohaselt tahtajalise t66lepingu voib sdlmida Uksasendamise ajaks ning juhul, kui seda
digustavad t66 ajutisest tahtajalisest iseloomuisinevad mdjuvad pohjused. Seega pooled

voivad tahtajalise todlepingu igal ajal ja s6ltuenpbhjusest kokkuleppel sélmida.
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Direktiivi 2008/104/EU kohaselt tuleb renditdotajalagada vajadusel véimalus suunduda
parast tboulesannete taitmist kasutajaettevotjed@itbole. Eesti t600igus el sisalda séatteid
renditootaja kaitseks, millega tagatakse rendijatida voimalus lilkkuda soovi korral
takistamatult ajutisest renditbdsuhtest pilsivamagasstabiilsemasse tb6suhtesse. Ei oma
tdhendust, kas sellekohased tingimused sisalduesdiiagentuuri ja renditbotaja Vvoi
rendiagentuuri ja kasutajaettevotja vahelises tgmn Mdlemal juhul tuleb renditootajat
kahjustavad kokkulepped lugeda tiihiseks. Oigusldgulatsioon ei saa maaratleda
konkreetseid tingimusi, mida tuhiseks lugeda. Gdgereguleerida tingimuste tilhisus l&abi
soovitava eesmargi, kuivord ei ole voimalik ettba§a satestada kdiki voimalikke tingimusi.
Lahtudes eeltoodust, tuleb TLS tédiendada regulatgga, mille kohaselt kokkulepe, mis
keelab voi takistab renditdotajal toolepingu solmsinkasutajaettevotjaga, on tihine. Tuhiseks
ei loeta kokkulepet tingimustes, mille kohaselt diegentuuril on digus saada mdistliku
suurusega tasu kasutajaettevitjale osutatava oétajn vahendamise, temaga tddlepingu
sOlmimise ja koolitamise teenuse eest. Samuti @takad rendiagentuuri igasugune tegevus,

mille eesmargiks on takistada to66lepingu sélmirkéstutajaettevotja ja renditdbtaja vahel.

Renditddsuhtes kohaldatava vordse kohtlemise n@smniste tootingimuste osas nduab
siseriiklike digusaktide tdaiendamist. Vordse koimige kisimused t66suhtes on reguleeritud
eriseadustega, mistdttu jadb vordse kohtlemisenp@tte kohaldamine rendit66 tegemisel ka
sellekohase eriseaduse, nagu VKS, reguleerimigalasgKS-st tulenevalt vdib
diskrimineerimine t66suhtes toimuda ka muude kuiSv&selgelt nimetatud tunnuste alusel.
Mistbttu vOib Gelda, et kehtiv digus ei luba kagwa todsuhtes diskrimineerida to0tajat tema
seisundi tottu rendit6d tegemisel. Nii samuti IUBAKS jareldada, et diskrimineerimine on
keelatud sisuliselt kdikides td0ga seonduvates avhiddes. Kuivord selline tblgendus on
piisavalt seaduse normile tuginev, on kusitav, kMikS-st ei selgu piisava digusselgusega
seadusandja sellekohane tahe. Samuti jadb ebaselgak on VKS kohaselt renditéotajaga
vorreldav grupp. Eeltoodust tulenevalt, tuleb vérdeohtlemise pdhimdtte rakendamine
renditdosuhtes votta VKS-i lle piisava digusselgaseamille kohaselt renditdotajale tuleb
tagada kasutajaettevétja juures taidetavate tGéete ajal vordne kohtlemine té6tervishoiu
ja tdoéohutuse, td6- ja puhkeaja ning tobtasu tingt® osas. Vaatamata tootasu moistete
erinevale sisustamisele Eesti ja Euroopa Liidu grigumis, v0ib asuda seisukohale, et vordse
kohtlemise p&himdtte Ulevotmisel tb6tasu osas, skifibuda TLS-s satestatud tootasu
madistest. VOrdse kohtlemise pdhimotet to6tasu suhikeb renditdd puhul kohaldada tasu

osas, mida td6andja maksab renditbttajale Uksideeg@mise eest.
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Erandi lubamine vordse kohtlemise p&himdttest anwdimalusi tdhtajalise ja tahtajatu

rendit6d kasutamiseks ning peaks muu hulgas ajeadandiagentuure kasutama tahtajatut
renditddsuhet, mis tagab tdotajale turvalisusekélesannete taitmise vahelistel perioodidel.
Eeltoodud po&hjusel on erandi kasutamise voimaldampidhjendatud ka Eesti Giguses ning
VKS tuleb taiendada vOimalusega, mille kohaselt ak8h ette erand tootasu

diskrimineerimise keelust. Diskrimineerimiseks eefa renditootaja erinevat kohtlemist
kasutajaettevotja t00tajaga tobGtasu osas, kui t@ddjia ja t6oandja vahel on tahtajatu
rendit6oleping ning renditbotajale makstakse kesknmtbotasu tooulesannete taitmise
vahelisel ajal.

Lisaks eeltoodule lubab direktiv 2008/104/EU saddpartneritel teha erandeid ka
kollektiivlepinguga tb6tasu ning t66- ja puhkeajagimuste diskrimineerimise keelust.

Sotsiaalpartneritele taiendava voimaluse andminétingimuste kollektiiviepinguga

reguleerimiseks aitab kaasa kollektiivsete toosileetendamisele. Kollektiivsete td0suhete
edendamisele kaasaaitamine on eriti oluline ol@dsyrkus Eestis ametitihingusse kuulumist
iseloomustab langev trend ning hdlmatus kollek#pihgutega on tagasihoidlik. Kuivérd

tegemist on kokkulepetega, millega vdidakse nateaté@btajaid kahjustavaid tingimusi, tuleb
tootajate huvide esindatus tagada harutasandilite®ate kollektiivlepingutega. Seega tuleb
VKS taiendada regulatsiooniga, mille kohaselt diskveerimiseks ei peeta renditdotaja
erinevat kohtlemist td6tasu ning t66- ja puhkeajg@itmuste osas, kui erinevat kohtlemist
lubavad tingimused lepitakse kokku harutasandiektiiviepinguga, arvestades renditbotajate

uldist kaitset.

Direktiivist 2008/104/EU tulenev renditdotajate hiive turvalisuse edendamine on seotud
teavitamiskohustusega vabadest tookohtadest, muukdi@gvede kasutamise ja
koolitamiskohustusega. Direktiiv 2008/104/EU méa@tat teavitamiskohustuse
umbisikulisena, tingimusega, et teavitatakse k@mseitievotja juures olevatest vabadest
tookohtadest. Kohustuse maaratlemine umbisikuligeimde piisavalt selge ning jatab seelébi
vOimalusi kohustuse taitmisest kdrvalekaldumisakg waidluste tekkeks. Renditdésuhtes on
todandjaks rendiagentuur, mistdttu vabadest to@ktdast teavitamise kohustus peab lasuma
todandjal. Samas on tegemist teabega, mida valasltdjaettevotja, mitte aga rendiagentuur,
mistottu voib teatud juhtudel kasutajaettevotjalitada kohustuse taitmine mdistlikumaks.
Seetbttu peab pooltel olema voimalik jagada kohagstéitmine vajadusel teisiti, kui see on
seaduses kirjas. Lahtudes eeltoodust tuleb TL&da®a sattega, mille kohaselt tobandja voi

kokkuleppel tdbandjaga kasutajaettevitja teavitabditdoOtajat kasutajaettevotja vabadest
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tookohtadest. Lisaks tuleb kasutajaettevotja kalsgsta kehtestada renditb6taja voimalus
kasutada todulesannete taitmise perioodil kasuteja#ja hivesid, milleks on eelkdige

toitlustamis-, transpordi- ja laste hoidmiseks rdadliteenused.

Kehtiv Gigus naeb tédandjale ette koolitamiskohsestuing loob renditdotajale tagatised
koolitusel osalemiseks. Kehiva renditddsuhte apatddandjal kohustus tagada renditdotajale
tooandja ettevotte huvidest lahtuv koolitus ningdigotajal on digus nduda Oppepuhkust
koolituses osalemiseks. Seega TLS ja TAKS votavadliiektiivi 2008/104/EU ndude, mille
eesmargiks on parandada renditd6tajate juurdepdiusele rendiagentuurides, sealhulgas
kasutajaettevdtjate juures tooulesannete taitmigkelisel ajal. Taiendava regulatsiooni
meetmena vOib VKS-s ndha ette renditdttaja vordseldmise kasutajaettevotja tbotajatega,
mis tdhendab, et renditdotajale peab olema taga&aglitajaettevdtja tootajaga vordne
juurdepdds kasutajaettevotja tootajatele moeldwditketele. Kuivord diguslik regulatsioon
ei taga aga piisavalt efektiivselt renditd6tajaudigkoolitusele, peab kaesoleva to0 autor
oigeks, lisaks renditdotaja koolitusega seondukésemuste reguleerimisele seaduses, luua
sellekohane to6tukassa hallatav koolitusfond, aggks renditootajatele individuaalse diguse

koolitustoetustele.

Erisused kollektiivsetes tddsuhetes hdlmavad Uhisabadust, renditbotajate esindamist,
tbotajate esindajate digust saada teavet rendigbétiiasutamise kohta ning kollektiivseid

labirdékimisi. Kehtiv digus véimaldab renditéotajlavabalt asutada oma diguste ja huvide
kaitsmiseks ametitihinguid nii rendiagentuuris kai kasutajaettevotja juures ning nendega
thineda. Eestis kehtiva regulatsiooni kohaselt bmamisvabaduse naol tegemist tootaja
pohidigusega, mille piiramise piisavaks aluseksaa olla toosuhte ebatitpiline, kdnealusel
juhul  renditdd, iseloom. Taiendavad erisused rédtHate Uhinemisvabaduse

reguleerimiseks ei ole seetbttu vajalikud.

Kollektiivse t600iguse normide alusel saab Eesthadkdada renditdotajate esindusdigust
rendiagentuuris. Kuna renditb6taja tod0andjaks ténduhtes on rendiagentuur, siis
vaatamata sellele, et rendiagentuuril on pusivagsuiites olevaid tootajaid, tuleb
esindusbiguste teostamisel kollektiivsetes too®shatvata rendiagentuuri téotajate koosseisu
ka renditootajad. TOO tegemine ebatlipilises tdiésulei saa olla tbotajate koosseisust
valjaarvamise aluseks. Lahtudes eeltoodust ei alalik kehtestada erisusi renditdotajate

esindusdiguste teostamiseks rendiagentuuris.
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Renditootajate kollektiivsete diguste laiendamiaskajaettevdtja juures on kisitav renditd6o
iseloomu tottu. Renditddtajate huvide esindamirsutagaettevotja juures on praktikas vahese
mdjuga ning suurendab kasutajaettevotja adminissat koormust, muutes seelébi renditoo
kasutamise ettevotjale vahem paindlikumaks ja aivakmaks. Teiselt poolt véimaldavad

taiendavad kollektiivsed digused suurendada redddijd Uhtekuuluvust kasutajaettevotja
kollekiiviga, kus tegelikult t60d tehakse, edendadeeldbi renditddtaja motiveeritust ning
aidates kaasa avatumale ja paremale koostOéle tsguti@suhete arenemisele td6andja ja
tootajate kollektiivi vahel. Seetdttu on autor skizhal, et renditbotajate esindusdiguste
teostamist kasutajaettevotja juures ei ole digetenseadusega kohustuslikuks. Siiski tuleb
vaartushoiakute suunamiseks TTOS, TUIS ja TUUKSn@ada kasutajaettevétja digusega
laiendada kaesolevates seadustes satestatud t@daljaktiivseid Bigusi ka kasutajaettevotja

juures tooulesandeid taitvate renditbotajate sutbetlekohane muudatus véimaldab muu
hulgas esiteks, arvestada kasutajaettevotja jutidésilesandeid taitvaid renditdotajaid

tootajate arvu kindlaksmaaramisel; teiseks, koltd@enditobtajate suhtes tdotajate digust
informeerimisele ja konsulteerimisele ning kolmakgjalubada renditdotajatel valida

kasutajaettevotja juures tbotajate esindajat nilagige valitud tootajate esindajaks.

Lisaks tuleb kehtiva Giguse kooskdlla viimiseksetdlada TUIS § 20 I6ike 1 punkti 1
todandja kohustusega informeerida to6tajate esatiga konsulteerida nendega ettevottes

kasutatavatest renditb6tajatest.

Kollektiivsete labirddkimistega seoses on olulineatpda renditootajate kasutamisel
streikimise ajal. Kehtiv digus ei keela streikivat®tajate asendamist renditdotajatega ehk
teisisbnu, streigimurdjate kasutamist. RenditOt¢ajgasutamine streikimise ajal ei ole
kooskdlas rahvusvahelise praktikaga, kuna see tédkiga kahjustab streigi eesmaérgi
saavutamist. Samas ei pea seadusandja piiramae paidkuleppe vabadust, kui kollektiivse
tootuli pooled on ndus renditbotajate kasutamistgakimise ajal. Seetottu tuleb KTLS § 20
taiendada uue 16ikegd,Imille kohaselt to6andjal on streigi ajal keelakabutada streigist
osavotja asemel renditootajat, kui kollektiivsettibdoooled ei ole leppinud kokku teisiti.
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Summary. Differences in Temporary Agency Work Regudtion

Triangular employment relationship or temporaryrexyework (hereafter TAW) is one of the
atypical forms of work. TAW means that temporaryrkvagency or employer concludes
contracts of employment with temporary agency wieke order to assign them to user
undertakings to work there temporarily under tisegpervision and direction.

TAW is a significance form of work in many membeéates of the European Union (hereafter
EU). It is a sector which develops rather fast emeers a vast number of workers, especially
in countries with a notable economy. TAW promotiee better functioning of the labour
market facilitating the movements in the labour kearand contributing to the increase of
employment rate. At the same time low level of edion and low quality positions enable to
apply disadvantageous working conditions, whiclerafEAW unattractive and promote its
insecurity. Despite of the fact that the Employm@antracts Act (hereafter TLS) includes the
definition of the TAW, it is not sufficient to edtissh clarity and legal certainty necessary to
counterparts in the TAW. The TLS does not prombte riew form of work as well. Legal
regulation reduces uncertainty and increases tlaeem@ss of the parties of the labour market
on the possibilities to use atypical forms of woAls well it promotes the possibilities of
entrepreneurs to use more flexible ways to orgaths&r work and it guarantees for an

employee sufficient security and legal certaintyhe employment relationship.

The TAW is referred in the special literature apracariousness and occasional work. The
TAW is a work mainly performed under the definiteripd. It is complicated to move into
more stable and better jobs and the relationshgomplex because of many parties taking
part in the TAW relationship. The quality of worllecent work) and flexible and reliable
conditions based on freedom of contact are impbrtanrder to guarantee the protection of
temporary agency workers and contribute effectitelthe creation of jobs and to promotion
of flexible forms of work. Prohibitions and restrans limit the freedom of contract. It is
therefore essential to review any restrictions mhibitions on the use of TAW in order to
verify whether they are justified on the groundsyeheral interest. There are no restrictions
on the use of TAW in the positive law of EstonideTraising quality of TAW compensates
the increase in the freedom of contract. The qualitwork incidentally includes criterion on
the principle of equal treatment in the basic wagkconditions of temporary agency workers
with workers of a user undertaking recruited digebly that undertaking to occupy the same
job. The legal regulation of TAW shall cover abalethe principle of equal treatment in
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health and safety issues, as well working conditiceiating to the duration of working time,

overtime, breaks, rest periods, night work, holglgublic holidays and pay.

Directive 2008/104/EC of the European Parliamemt ahthe Council on temporary agency
work (hereafter Directive 2008/104/EC) was adoptet’® November 2008 with the objective
to establish a harmonized Community-level framewlorkprotection for temporary agency
workers. According to the Article 2 of the Direai2008/104/EC the aim of this Directive is
to ensure the protection of temporary agency warked to improve the quality of temporary
agency work by ensuring that the principle of equedtment is applied to temporary agency
workers, and by recognizing temporary-work agenassemployers, while taking into
account the need to establish a suitable frameVeorthe use of temporary agency work with
a view to contributing effectively to the creatiohjobs and to the development of flexible
forms of working. As a member state of the EU, Bstos obliged to adopt necessary
provisions to comply with the Directive 2008/104/BZ5 December 2011.

The purpose of the current master thesis is to fivedanswer to the question, whether the
Estonian law guarantees to the temporary agenckemothe protection provided for by the

Directive 2008/104/EC and what differences are s&amegy to establish in the law in order to
bring the current law in accordance with the Direcf008/104/EC.

To accomplish the purpose of the current mastesighéhe author has analyzed the relevant
provisions of the Directive 2008/104/EC relatedfe nature and parties — an employee, an
employer (temporary-work agency) and a user unkieda— of the TAW, as well the
differences in individual and collective labouratbns. As a result, the author has reached to
the conclusion that the Estonian legal regulatioestnot provide for the respective protection
to the temporary agency workers established irbilhective 2008/104/EC and it is necessary
to introduce the differences into the law to retridne TAW. Therefore, the author presents

proposals to amend the positive law.

It must be noted in the context of definition of WAthat the mediation of TAW shall be
differentiated from the job mediation in the meaniof the Labour Market Services and
Benefits Act (hereafter TTTS). In the meaning of TATTS in providing the service of job
mediation, the service provider does not conclude dontract of employment with a job-
seeker or with an unemployed person. In the casaedfiating the TAW, the intermediary,

however, concludes the contract of an employmeri &i person looking for a job. On
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account of legal certainty the mediation of TAW d&ean explicit specification in the
meaning of the TTTS, since it is unclear whether mhediation of TAW is a part of job
mediation as a labour market service or whethdas ia separate labour market service.
Intrinsically the mediation of TAW is similar tojab mediation, as in both cases the purpose
of the mediation of a labour is to find a job forparson and a suitable employee for an
employer. In addition to the aforesaid, the TTT8utd be amended as well because of the
terminological differences. The TLS uses the t&iAW, TTTS, on the contrarytemporary
agency labourAt the same time, it is one and the same dedimitTherefore, it is necessary
to use recurrently on teriPAWin the legal system.

In addition to the regulation on internal trianguEmployment relationship, it should be
recalled that posted workers work in triangular Eypment relationship in the framework of
providing the services. Community-scale triang@arployment relationship differs from the
internal triangular employment relationship, aghe first case a worker must be posted to

another member state.

In the context of TAW definition, the Directive 280004/EC emphasizes, that temporary
agency worker works temporarily in the user undemng Temporariness is the essential
feature in the definition of TAW, since an employgerforms always assignments
temporarily in the user undertaking in order tasfptextra-ordinary demand for labour force
by the user undertaking. If the definition of TAWbas not include the characteristic of
temporariness, it is possible to distort the megqroh TAW. The TLS does not especially
provide for the temporary working in the user umaldng. Therefore, the definition on the
TAW in the TLS is not in conformity with the deftron prescribed in the Directive

2008/104/EC and must be amended in a way that #fiaittbn includes the temporary

working in the user undertaking: “If the employ@niporary-work agency) and the employee
agree that a physical person (temporary agencyexpdoes work temporarily in compliance
with a third party’s (user undertaking) instructoeind supervision (temporary agency work),
the employer shall, in addition to what has beeecsigd in § 5 of this Act, notify the

employee that the duties are performed by way ofptgary agency work in the user

undertaking.”.

A person working in the relationship of TAW hasamtact of employment with a temporary-
work agency. However, he or she performs assigrsm@miier supervision and direction of

the user undertaking. This description of temporaggncy worker provides for a greater
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flexibility to the user undertaking and at the saime security to the employee in the TAW.,
The TLS does not establish the explicit definitmnthe temporary agency worker and uses
the definition of an employee, when consideringribure of TAW. Insofar, as the nature of
TAW is not compatible with the approach of suboadion applied in the traditional
employment relationship, the temporary agency wonkeds to be clearly distinguished from
the ordinary employee. The TLS has to be amendettetning the definition on the
temporary agency worker: “temporary agency workea physical person who works under
the contract of employment temporarily in the usedertaking under its supervision and
direction.

In the context of the legal status of an employlee, main issue is the specification of an
employer in the TAW. The question is, whether tleenporary-work agency, the user
undertaking or both of them is an employer. Thesfiwigty of dual employers characterizes
the TAW and makes the issue complicated as wek. dinal subordination is peculiar to the
TAW: the temporary-work agency who concludes catiaf an employment carries the
rights and duties of an employer in relation to genary agency worker; at the same time
temporary agency worker performs assignments utigeisupervision and direction of the

user undertaking.

In addition to the peculiarity of subordination TAW, the meaning of employer is more
confused by th€ouncil Directive 91/383/EEC of 25 June 1991 sup@eting the measures
to encourage improvements in the safety and haalkork of workers with a fixed-duration
employment relationship or a temporary employmesiationship (hereafter Directive
91/383/EEC). Directive 91/383/EEC provides for tesponsibility of user undertaking. The
user undertaking is responsible, for the duratibthe assignment, for the conditions limited
to those connected with safety, hygiene and hesltivork. Because of the peculiarity of
subordination applied in the TAW, it is not possilib define sufficiently clearly who is
employer. As well it is complicated to divide thesponsibility between temporary-work
agency and user undertaking. Regardless of thes&il, it is essential, in order to guarantee
the minimal protection of temporary agency workerdefine a certain person in the TAW
who bears the rights and duties of an employem Atsshould be considered to introduce the

solidarity responsibility of temporary-work agermyd user undertaking.

The following principles shall be introduced in tlagv in order to divide clearly the rights and

duties, as well the responsibility of temporary-kwagency and user undertaking. Firstly, the
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temporary-work agency bears the legal rights antiesiuof an employer, who under the
contract of employment assigns the temporary ag&muarker to user undertakings to work
there temporarily under their supervision and dioec Secondly, Occupational Health and
Safety Act (hereafter TTOS) should be amended. Aling to the amendment, user
undertaking is responsible, for the duration ofigtssent, for the conditions on safety and
health at work. Thirdly, temporary-work agency arsgér undertaking are allowed to agree on
their rights and duties differently as providedthg law. Fourthly, temporary-work agency
and user undertaking bear the solidarity respaitgibit means that in the case of non-
fulfilment of duties under the TAW relationshipptporary agency worker has the right to
choose against whom to submit the claim. The diwisof the responsibility between
temporary-work agency and user undertaking dependbeir mutual agreement or, if there

is no such agreement, on the law.

Directive 2008/104/EC does not provide for the sub® economic activities of temporary-
work agency and the member states are therefoeetdrestablish the conditions to regulate
the market. Similarly to countries following thééral system, Estonia has generally not
established the rules on activities of temporaryknagency. The law does not require the
licence to act as an intermediary of TAW but simiylato job mediation, acting as an
intermediary of TAW shall be registered in the ségi on economic activities. Taking into
consideration the essential similarity of job méda and TAW mediation, there are no
reasonable arguments why the provision of one @eméquires the registration in the register
on economic activities and the other does notrdieioto guarantee the effective protection of
employee, it is necessary to exercise state suganvover fulfilment of the requirements
provided for in the act. Registration in the regishn economic activities enables to identify
the enterprises acting as intermediaries on TAW thedefore, as well temporary agency
workers and user undertakings. The necessity tacisee state supervision in order to
guarantee the protection of interests of employews be therefore considered to be in

conformity with the reasonable restriction on treetiom of entrepreneurship.

However, the TTTS shall be amended in one issuesramg the requirement on temporary-
work agency activities. According to the amendntaatintermediary of TAW is not allowed
to charge the temporary agency worker for the ntieticof employee to work in the user
undertaking or for the conclusion of contract of pbsyment with the user undertaking.
Therefore, the person, providing for the service mediation of TAW, shall present in

registering the confirmation that he or she shatllaharge the temporary agency worker.
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Unlike the duty to register, there are no otherumagments on activities established for
intermediaries of TAW. Temporary-work agency actasggan employer is obliged to fulfil all
obligations stemming from the relationship of TAWdathe temporary agency worker is
covered by the social protection applied to a usmaployee. Thus, there are no reasoned
arguments to establish additional requirementsekample financial guarantees, restrictions
on business area etc. Supplementary value forrteqtion of employee must be connected
above all to the differences in the individual aradlective labour relations, and not to the

restraints on economical activities of the entraptaship.

Insofar as, the effective law does not providetfa special regulation, the general rules on
the use on contract of employment for a definitagaeare applicable in the conclusion of
employment contract for a definite period. Thusgarding to the TLS it is possible to
conclude TAW contract for a definite period if thes a need of replacement of an employee
or justified reasons arising from the temporaryefixerm characteristics of the work in user
undertaking. It has to be taken into consideratlom restriction on consecutive entry into
fixed-term employment contracts when one uses fteeth TAW contracts. TAWper secan

not serve as a justified reason for concluding T&dMtract for a definite period.

If it will be allowed to use TAW as a basis of carding TAW contract for a definite period,

the valid system on concluding fixed-term contraegds to be liberalized. The conclusion of
fixed-term contracts at free will of the partiekals the conclusion of fixed-term contracts as
well in cases, where the ground for concludingx&diterm contract is the use of TAW.

Therefore, there is no need for an objective groiinohe wants to conclude fixed-term

contracts. Restriction on consecutive entry intediterm employment contracts, as well
dismissal regulation guarantees the effective ptmte of temporary agency worker if the law
allows the conclusion of fixed-term contracts aefwill of parties. Taken into consideration
the aforesaid, the valid system in the TLS on agsioh of fixed-term contracts shall be
declared null and void. The parties will be allowtedconclude by mutual agreement fixed-
term employment contracts, as well fixed-term cacts of TAW, at any time and irrespective

of the reason.

According to the directive 2008/104/EC, temporaggrecy worker should have the possibility
to start work permanently at the user undertakitgy dhe end of assignments. There are no
such provisions in the Estonian law, which shabtvte for the possibility of temporary

agency worker to move freely, if he or she wish&sfrom the occasional TAW relationship
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into more permanent and stabilized relationshigloks not matter whether such conditions
are contained in the contract concluded betweerpdeany-work agency and temporary
agency worker or between temporary-work agency wset undertaking. In both cases the
conditions hampering the temporary agency workail ¢¥e declared null. Legal regulation

can not define concrete conditions to be declardt and void, since it is not possible to

foresee all possible conditions. The TLS shouldab®nded. According to the amendment,
agreement which prohibits or restricts the conoluisof employment contract between
temporary agency worker and user undertaking s®ahull and void. The provisions under
which temporary-work agencies receive a reasonéblel of recompense for services
rendered to user undertakings, for the assignnreotuitment and training of temporary
agency workers shall not be declared null and vagiwell, any activity of temporary-work

agency with a purpose to prevent the conclusiocooftract of employment between user

undertaking and temporary agency worker shall b&ipited.

It is necessary to make amendments in the law derato introduce the principle of equal
treatment in basic working conditions in TAW. Theesial acts regulate the issues connected
to the principle of equal treatment in labour rielas. Therefore, the main act regulating the
discrimination issues — Equal Treatment Act (haéeza¥/KS) — shall regulate as well the
principle of equal treatment in TAW. The discrimtioa in labour relations may take place as
well on the other grounds which are not prescribgdhe VKS. Therefore, one might state
that according to the VKS in force, it is not alleavto discriminate a person on the ground
that he or she is working as a temporary agenckevoSimilarly, the VKS allows conclude
that discrimination is prohibited in relation td &sues connected to labour relations. It is
questionable whether such construction is baseiti@iregal norm, since it is not sufficiently
clear reading the VKS. As well, it is unclear wiea comparable group with temporary

agency workers according to the VKS.

Consequently, the VKS should provide sufficientlgacly for the application of principle of
equal treatment in TAW. According to the principleequal treatment, the temporary agency
worker shall be guaranteed, for the duration ofdniber assignment at a user undertaking, at
least those conditions on health and safety, thatidm of working time, overtime, breaks,
rest periods, night work, holidays, public holidaysd pay that would apply if he or she had
been recruited directly by that undertaking to @ycthe same job. Despite of the different
construction on the pay in the EU and Estonianllsgstem, it can be stated that the equal

treatment in pay shall take into considerationrtteaning prescribed in the TLS. It means that
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the principle of equal treatment shall apply to payich shall be given only for doing the

work.

The exemption from the principle of equal treatmgives possibilities to use TAW for a
definite or for an indefinite period. It should nwate the temporary-work agencies to use
TAW for an indefinite period which protects the fgonary agency worker as well between
the assignments. Therefore, the VKS should be aatkimda manner that it is not considered
to be discriminatory if the temporary agency workertreated differently in the issue
connected to pay than employee of a user undegakinthere is TAW contract for an
indefinite period between temporary agency worked @emporary-work agency and

temporary agency worker shall be paid between ifferent assignments.

In addition to the aforesaid, the Directive 200&/HL allows the social partners by
collective agreements establish arrangements coingethe working conditions of temporary
agency workers which may differ from the duratidnwmrking time, overtime, breaks, rest
periods, night work, holidays, public holidays apdy. Supplementary possibility of the
social partners to regulate working conditions kgllective agreements promotes the
development of collective labour relations. Inspfas we are dealing with the agreements
which may include provisions detrimental to emplegjethe interests of employees can be
guaranteed by collective agreements concludedearbtanch level. The VKS should provide
for the regulation according to which, the diffaréneatment of temporary agency workers in
relation to conditions concerning the pay and wagkiand rest time is allowed, if the
conditions permitting the different treatment shadl agreed, while respecting the overall

protection of temporary agency workers, by theemiVe agreement on the branch level.

Employment security of temporary agency workers viged for by the Directive
2008/104/EC is related to the duty to inform of amgant posts, the right to use any other
benefits and the duty to provide vocational tragniBirective 2008/104/EC defines the duty
to inform impersonally with the condition that imfiation shall be given on vacant posts at
the user undertaking. It is not clear enough tongeimpersonally the duty to inform and it
leaves room to deviate from the law, as well facdssions and different constructions. An
employer in the TAW relationship is temporary-waggency and the employer should bear
the duty to inform. At the same time user undertgkcommands information and not
temporary-work agency, which makes it in some casasonable that information shall be

given by user undertaking. Therefore, the partiestnhave the possibility to divide the
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obligation differently than provided for by the lawherefore, the TLS should be amended.
According to the amendment, the employer or byrnthgual agreement with the employer,
the user undertaking informs temporary agency wsrken vacant posts at the user
undertaking. In addition, the law should establisb obligation of a user undertaking to
provide for temporary agency worker the possibildyuse benefits at the user undertaking,

for example canteen, child-care facilities andgpeont services.

The laws in force prescribe obligation of an emplolp provide for the training and establish
the right of temporary agency worker to participate¢he training. During the valid contract
of TAW the employer has an obligation to provide ttemporary agency workers with
training based on the interests of the employertsrprise and the temporary agency worker
has the right to study leave in order to parti@pet education and training. The TLS and
Adult Education Act will take over the requiremeriitthe Directive 2008/104/EC to improve
temporary agency workers' access to training irpteary-work agencies, even in the periods
between their assignments. As a supplementary meeathe VKS can provide for equal
treatment between temporary agency workers andoy@egé of user undertakings. It means
that temporary agency workers must have the sagesa@s employees of user undertaking
to training for user undertakings' workers. Howewre legal regulation only does not
provide for sufficient measure to guarantee thbtraf temporary agency worker to training.
It is therefore necessary to establish a specral fmanaged by the Estonian Unemployment
Insurance Fund, which shall guarantee the individgat of the temporary agency worker to

a training.

The differences in collective labour relations estated to the freedom of association, the
representation rights of temporary agency work#rs, right of representative to receive
information on the use of temporary agency workiergshe enterprise and to collective
bargaining issues. According to the law, the teraporlagency workers have the right to
freely found trade unions operating whether in theporary-work agency or at the user
undertaking, as well to join with them. The freedofrassociation is a fundamental right of
an employee and the form of atypical work, TAW las tase is, can not considered to be a
sufficient ground to restrict the freedom of asation. Therefore, there is no need for extra

amendments to regulate the freedom of associatitengorary agency workers.

On the basis of the law in force, it is not necassa provide for exceptions on the execution

of representation rights of temporary agency wakar the temporary-work agency.
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Temporary agency workers shall count for the pugposf calculating the threshold at the
temporary-work agency in order to execute represiem rights in the collective labour
relations at the temporary-work agency. The tempoagency workers shall count, as the
employer in TAW relationship is considered to benperary-work agency and it is not
essential whether temporary-work agency has secd$ own permanent staff or not. The
form of atypical work, TAW as the case is, is nonsidered to be a sufficient ground to

exclude temporary agency workers from the personnel

The nature of TAW brings forward a question whetiters possible at all to execute
collective labour rights of temporary agency woskest the user undertaking. The
representation of interests of temporary agencykarsr at the user undertaking has little
influence in the practice. At the same time it @ases the administrative burden of a user
undertaking and makes the TAW less attractive &nddie. On the other side, the possibility
to use collective labour rights at the user und@rtastrengthens the solidarity of temporary
agency workers with the personnel of the user uakielg and motivates them to work more
effectively. Therefore, it is not in principal rigto make the execution of representation rights
of temporary agency workers obligatory at the ugedertaking. However, in order to
underline the relevance of the collective labodatrens, the TTOS, the Employee Trustee
Act (hereafter the TUIS) and Community-scale InvolvetrdrEmployees Acshould provide
for the right of a user undertaking to extend atilee labour rights stated in the mentioned
acts as well to temporary agency workers perfornasgignments at the user undertaking.
The prescribed amendments give the possibilitieotmt temporary agency workers for the
purposes of calculating the threshold at the usdertaking, in the same way as if they were
workers employed directly for the same period aietiby the user undertaking. As well,
temporary agency workers have the same right anrmdtion and consultation and the right
to elect and to be elected as an employees’ rapese compared to employees at the user

undertaking.

The need to bring the law into conformity with tDeective 2008/104/EC, the TUIS § 20 (1)
1) shall be amended. The employer shall have thg ttuinform and to consult with

employees’ representatives on the use of tempaigeycy workers at its enterprises.

In connexion with the collective bargaining it stibibe referred to the issue on the use of
temporary agency workers during a strike. The la@sdnot prohibit the use of temporary

agency workers during a strike. However, it is motconformity with the international
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practice to use temporary agency workers duringriges since it hinders to achieve the
purpose of a strike. At the same time there isaason to restrict the freedom of contract if
the parties agree to use temporary agency workermsgla strike. Collective Labour Dispute
Resolution Act 8§ 20 (11) shall be amended and thpl@yer has no right to use temporary
agency workers during a strike if the parties haweagreed otherwise.
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