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SISSEJUHATUS

Tdo6tuse vahendamine on vaga oluline, sest madal to6tus on ks peamisi indikaatoreid
hasti toimiva majanduskeskkonna kohta. Ka haridus on oluline, sest seda peetakse
t06jou kvaliteedi pohiliseks komponendiks. Kuna muudatused haridussiisteemis ei
rakendu viiteaja tottu t06turul péevapealt, siis eeldab see muutuvatele oludele varajast
reageerimist. See omakorda tahendab, et kdikvBimalike haridusega seotud analliisidega

peaks tegelema pidevalt.

Madal t66tus on ks konkurentsivBime tdstjatest. Mdjuv majanduslik pdhjus, miks teha
jareldusi Euroopa regioonide kutsehariduse osakaalude mojust t66tusele, on saavutada
nende teadmiste rakendamise abil konkurentsieelis teiste suurte turgude ees. Kuna t66
koostamine toimub Eestis ja meie kutseharidus pole noorte seas atraktiivne, siis voiks

sellist tllpi teadustod ka kohalikke inimesi huvitada.

T6O koostamisel oli peamiseks piiranguks vahene varasemate uuringute arv, Kkus
kutseharidust oleks otseselt to6tusega seotud. Kui hariduse mdju on uuritud juba
ammustest aegadest, siis kutsehariduse puhul on seda alles hiljuti tegema asutud.
Tdendoliselt kasvab uuringute maht oluliselt, kui kutsehariduse kvalifikatsioonide dle-

Euroopalise thtlustamisega 16puni joutakse.

ToO0 peamiseks eesmargiks on selgitada valja, kas tootusemddra vahendamiseks on
otstarbekas kutsehariduse osakaalu tdsta vOi mitte. Lisaks uurin kéesolevas tdos

duaalstisteemi kasutuse otstarbekust kutseharidusdppes.
Eesmargi saavutamiseks on pustitatud jargmised uurimisulesanded:

e Kkirjeldada kutseharidust, sh ajalugu, duaalststeemi, juhtimist Euroopa Liidus ja

probleeme tanapéeval,



e Kkirjeldada t66tust, sh ajalugu, arvutusmeetodeid, liigitust ja levikut;

o kirjeldada kutsehariduse ja t60tuse vahelisi seoseid ja jareldusi varasematest
uurimistoodest antud teemal;

o testida empiiriliselt hipoteesi, et duaalstisteemi ja to6tuse vahel on statistiliselt
oluline seos;

o testida empiiriliselt hupoteesi, et kutsehariduse osakaalu ja to6tuse vahel on

statistiliselt oluline seos;

T6O teoreetiline tagapdhi on parit vaid elektroonilistest allikatest. Kbige rohkem on
kasutatud Euroopa Komisjoni, Rahvusvahelise To0organisatsiooni (ILO), Eurostati ja
Cedefop'i andmeid, lisaks neile viiteid eraldiseisvatest varasematest uuringutest.
Empiirilises osas on kasutatud statistilise anallilisi meetodit. See tdhendab, et autor on
labi viinud korrelatsioonanaltitise ning regressioonanaliiisi ja teinud nende tulemuste

pohjal jareldused.

Kéesolev bakalaureusetdo jaguneb teoreetiliseks ning empiiriliseks osaks. Teoreetiline

osa jaguneb omakorda kolmeks alapeatiikiks ning empiiriline osa kaheks alapeatiikiks.

TGO teoreerilises osas tutvustan esmalt kutsehariduse olemust Euroopas, sh Euroopa
Komisjoni programme, haridusministrite kutseharidusalaseid kokkusaamisi, riikide
kutseharidusalaseid probleeme ténapdeval, kutsedppe erinevusi miuuriladumise
Oppekava nditel, ISCED haridustasemete jaotust ning kutsehariduse osakaalude suurust

Euroopa regioonides.

Seejdrel tutvustan tootust, selle levinumaid liigitusi, tdhtsamaid meetmeid md6tmiseks
ja véhendamiseks ning paiknemist tdoturuseisundite seas. Lisaks selgitan
Rahvusvahelise Todorganisatsiooni (ILO) rolli té6turu kujundamisel ning annan
ulevaate Euroopa Liidu riikide to6turualastest probleemidest. Alapeatiki [6pus

illustreerin sarnaselt kutsehariduse levikuga ka t06tuse levikut Euroopa regioonides.

Teoreetilise osa kolmandas alapeatiikis annan varasemate uurimuste pohjal Ulevaate
kutsehariduse seosest tootusega. Kirjeldan kutsehariduse nii otsest kui kaudset seost
tootusemaaraga. Uhtlasi teen kokkuvdtte Beckeri inimkapitali teooria pdhjal hariduse

jagunemisest Uldiseks ja spetsiifiliseks ning nende seostest tootusega.



Kéesoleva to0 empiirilises osas teostan statistilise anallisi, et leida kutsehariduse
osakaalu moju tootusemadrale. Selleks koostan esmalt regressioonanalulsi jaoks
andmete esmase analiisi, mis hdlmab kirjeldavat statistikat ning korrelatsioonanaliilise,

et kinnitada andmete sobivus edasiseks uurimiseks.

Empiirilise osa teises pooles viin 1&bi regressioonanalliisi. Empiirilise osa 18pus teen
jareldused tuginedes t60 teoreetilises osas saadud teadmistele ning empiirilises osas

labiviidud statistilise analtitsi tulemustele.

Tood iseloomustavad marksnad: kutseharidus, duaalstisteem, to6tusemaar, ILO,
CEDEFOP.



1. KUTSEHARIDUSE JA TOOTUSE KIRJELDUS

1.1 Kutsehariduse olemus, juhtimine ja areng Euroopas

Esimeses alapeatiikis tutvustan lahemalt kutsehariduse olemust Euroopas, sh Euroopa
Komisjoni programme, haridusministrite kutseharidusalaseid kokkusaamisi, riikide
kutseharidusalaseid probleeme ténapdeval, kutsedppe erinevusi miudriladumise
Oppekava nditel, ISCED haridustasemete jaotust ning kutsedppe levikut NUTS2

regioonides.

Akadeemiline haridus on olnud l&bi aegade rahvusvahelise m6dtmega. Lihtsaks on
tehtud keskkooli dpilaste ning Ulikooli tudengite vahetusprogrammid ja teadlaste
vOimalus liikuda toole teise riigi Glikooli. Kutsehariduse puhul on olukord palju
keerulisem. Pole loodud (htset kutseharidussiisteemi, sh kvalifikatsioonisiisteemi, mis
tekitab palju segadust. (Attwell et al. 2008: 222)

Uhise  Euroopa majandusala  tekkimisega muutus vajalikuks ka  ihtse
kutseharidusstisteemi loomine, sest need ajad, kus kutseharidus oli suunatud vaid iga
riigi omale majandusele, on jaaddavalt méodas. (Attwell et al. 2008: 222)

Euroopa Liidu kutsehariduspoliitika on viimase poole sajandi jooksul l&binud 3
Uksteisest eristuvat etappi: (Freedland 1996)

1. etapp: 1963-1980
2. etapp: 1980-1992
3. etapp: 1992-...

Esimeses etapis nahti kutseharidust pigem to6turupoliitika osana. Nendel aastatel
pOorati kutsehariduse edendamisele vahe téhelepanu. Teises etapis toimus kutsehariduse

arendamise jarkjarguline uleminek Euroopa Uhenduse kutsehariduspoliitika alla.



Kolmas etapp algas Maastrichti lepingu sdlmimisest, kui selles kinnitati kutsehariduse

duaalslisteem.

Kutsehariduse duaalstisteemi juured ulatuvad keskaega, kui kasitdooskuste omandamine
tdhendas tookohapdhist valjadpet. Aja jooksul lisandus t6dkohapdhisele dppele ka
koolipBhine dpe, sest tekkis vajadus rohkem spetsialiseerunud t66jou jarele. Sealt saigi
alguse tookohapdhise kutsedppe ning kutsekoolipShise OGppe kombinatsioon, mida
kutsutakse tdnapdeval duaalsusteemiks. Sisuliselt tdhendab see seda, et Opilane on
osadel pdevadel ettevottes praktikal ning teistel péaevadel osaleb koolis Gppet6os.
Algselt loodi ja rakendati see siisteem vaid Saksamaal, Austrias ja Sveitsis. Tanapdeval
on antud riikide stisteemid sarnased, kuid mitte identsed. Nulidseks on Euroopas sarnase
stisteemi kasutusele votnud ka Austria, Ungari, Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia,
Serbia, Sloveenia, Makedoonia, Montenegro, Portugal, Taani, Holland ja Prantsusmaa.
(Baur, Hummelsheim 2014: 281)

1990ndate pdhiline marksdna Euroopa hariduse edendamise vallas oli Socratese
programm, mis toimus aastatel 1994-1999. Programmi eesmargiks oli muuta haridust
kvaliteetsemaks ja muuta Euroopa haridussusteem kdigile avatumaks. (EL seadused ja
publikatsioonid 2016a) Socratese programmi raames loodi 1995. aastal tegevuskava
kutsehariduse arendamiseks, mida kutsuti Leonardo | alamprogrammiks. Leonardo |
alamprogramm finantseeris nii vaiksemaid kui suuremaid kutseharidusalaseid projekte.

(Euroopa Komisjon 2016a)

Socratese esimesest programmist arenes parast sajandivahetust valja Socrates |l
programm, mis toimus aastatel 2000-2006. Socrates Il p&hieesmargiks oli edendada
elukestvat Opet labi vOOrkeelte Opetamise, mobiilsuse suurendamise, hariduses uute
tehnoloogiate kasutamise suurendamise ja Ule-Euroopalise koostdd suurendamise.
Taaskord moodustati kutsehariduse jaoks oma alamprogramm, Leonardo 11, mis toimus
samuti aastatel 2000-2006. (EL seadused ja publikatsioonid 2016b) Leonardo
programmi teises osas tegeleti samuti projektide finantseerimisega, mille pdhiréhk oli

mobiilsuse suurendamisel. (Euroopa Komisjon 2016a)

Socratese programmile jargnes 2007-2013 toimuv Elukestva Oppe programm (LLP).
Selle eesmargiks oli luua véimalused, kus mistahes vanuses dpihuviline saaks 6ppekoha



oma soovitud Euroopa riigis. Kutsehariduse alamprogrammi, mis toimus
pohiprogrammiga samadel aastatel, nimetati Leonardo da Vinci programmiks. See
keskendus rahvusvaheliste praktikakohtade kattesaadavuse ja kutsekeskhariduse

Opilaste mobiilsuse véimaldamise arendamisele. (Euroopa Komisjon 2016a)

Elukestva Oppe programmile jargnes Erasmus+ programm, mis algas 2014 ning 18peb
2020. Erasmus+ programmil mingit spetsiifilist nimetust enam kutsehariduse jaotuses
pole, kuid programmi kuulub kutseharidus endiselt. Kutsehariduse osas on pdhirohk
hariduse kvaliteedi suurendamisel ning sellel, et lisaks Opilastele oleks ka Opetajatel
taiendkoolituse vdimalus valismaal. Kokkuvdttes on Erasmus+ programmi (ks

eesmarke tdsta Euroopa majanduse konkurentsivéimet. (Euroopa Komisjon 2016b)

Kui eelpoolnimetatud programmid keskendusid Euroopa haridusele tldiselt, siis alates
2002. aastast on iga paari aasta tagant kokku saanud Euroopa riikide haridusministrid, et
panna paika plaanid vaid kutsehariduse valdkonnas. Kohtutud on juba kuuel korral ning
protsessi nimetatakse Kopenhaageni protsessiks. Tabelis 1 on vélja toodud koigi

kohtumiste toimumisajad, -kohad ja pBhiseisukohad.

Tabel 1. Kopenhaageni protsessiga seotud kohtumised ning nende péhiseisukohad.

Aasta | Kohtumine Pdhiseisukohad

Kopenhaageni protsessi algus. Pandi paika prioriteedid Euroopa
rilkide koost60 tugevdamise kohta kutseharidussiisteemide
osas. Sihiks sai kutsehariduse kvaliteedi ja atraktiivsuse

2002 | Kopenhaagen |suurendamine, sh elukestva dppe arendamine.

Tegevus muutub tdpsemaks, luuakse riigisiseseid eesmérke, sh
era- ja avalike investeeringute suurendamine, dpetajate oskuste

2004 | Maastricht |parandamine.

Hindab siiamaani tehtud muudatusi. Suurematest saavutustest
tuuakse valja Europassi platvormi loomine. Edasised plaanid
keskenduvad kutsehariduse atraktiivsuse ja maine tostmisele.
Samuti tahetakse muuta riikide kutsehariduse indikaatoreid

2006 Helsingi Uksteisega paremini vorreldavaks.

2008 Bordeaux |ToOdetakse, et kutsehariduse maine suurendamine on




onnestunud. Tahetakse suurendada koostodd koolide ja
t06andjate vahel.

Kiidetakse Kopenhaageni protsessi edukust. Jargneva 10 aasta
pbhieesmarkidena VvOib valja tuua Kkutseharidusslsteemi
muutmist nii, et see soodustaks t66jou mobiilsust, loovust,

innovatsiooni ja ettevotlust. Keskendutakse perioodile 2011-

2010 Bruges 2020.
Keskendutakse perioodile 2015-2020. Varreldes 2010
toimunud kohtumisega eesmérkide arv vahenes. Pohirdhk on
kutsehariduse elukauguse kaotamisel ja tagasiside susteemi
2015 Riia loomisel.

Autori koostatud (Euroopa Komisjon 2016¢) andmete pdhjal.

Tabelist 1 on n&ha, et ministrid on Kopenhaageni protsessi siiamaani saavutatud

tulemustega véga

rahul. Aastate jooksul on keskendutud kdigile pdhilistele

probleemidele. Seda, mis riigil millised probleemid aastal 2015 esinesid, néeb allolevast

tabelist 2.

Tabel 2. Euroopa Liidu riikide probleemid seoses kutseharidusega aastal 2015.

Riik Probleemid seoses kutseharidusega
Enamik t0id eeldavad endiselt kutseharidust, kuid iha rohkem noori
Austria eelistab minna omandama kdrgharidust.
Bulgaaria Iganenud infrastruktuur, elukauge dppetdo ja palju dppetdo katkestajaid.
Oppetéd vahene seotus todandjate ndudmistega, palju Bppetdd
Belgia katkestajaid. Eriti ohustatud on vaestest peredest parit dppurid.
Iganenud ja elukauged Oppemeetodid, Opilaste véhesed teadmised
karjaarivbimalustest. Vastava taseme t66joudu on kill téoturul vaja,
Horvaatia kuid selline haridus ei vasta to6andjate ndudmistele.
TSehhi Haridus ei vasta to6turu nduetele.
Palju koolist valjalangejaid, kutsehariduse véhene atraktiivsus noorte
Taani seas.
Eesti Ebapiisav hulk kutsehariduse omandajaid.
Soome Véhe praktikakohti.
Prantsusmaa |Elukauge dpe ja vahe praktikakohti.
Saksamaa X
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Kreeka

X

Oppetdd katkestajate hulk on vdga suur. Pérast kutsekooli on 6ppetéo

Ungari jatkamise vBimalused kehvad.
lirimaa X
Itaalia Elukauge Ope.
Kehv Gppetdd kvaliteet, vahe praktikakohti, kutsehariduse atraktiivsus
on madal. Uuringud néitavad, et kutseharidusel on rahva seas halb
Lati maine.
Kehv Oppetdd kvaliteet: todandjad kurdavad koolist tulijate véheste
Leedu oskuste ule, madal kutsehariduse atraktiivsus.
Luksemburg [ Kutseharidus ei taga piisavalt oskusi, mida t66turg nduab.
Malta Kutseoskused ei vasta piisavalt to6turu nduetele.
Holland X
Kutseharidus ei vasta endiselt to6turu nduetele, probleemseks peetakse
Poola Opetajate oskusi ning elukauget Gppetdod.
Portugal Kutseharidus ei vasta piisavalt tooturu nduetele ning pole atraktiivne.
Véhene finantseerimine ning atraktiivsus. Kvalifikatsioonid ei vasta
Rumeenia piisavalt todturu nduetele.
Elukauge Gpe, mis takistab kohalikku arengut. Probleemseks peetakse ka
Slovakkia mustlaste vahest ligipaasetavust kutseharidusele.
Sloveenia Koolist saadakse t06turule sobimatud oskused.
Hispaania Oppet6d katkestajate hulk on suur.
Jarjest rohkem noori eelistab omandada kutsehariduse asemel
Rootsi uldkeskhariduse.

Suurbritannia

Keeruline  kutsehariduse  kvalifikatsioonide  ststeem.  Paljud
kvalifikatsioonid ei ole seotud otseselt thegi ametiga, mistdttu nende
omandajaid ei taheta toole votta. Eriti  probleemne on
kutseharidusststeemi nn. koolitusosa (ingl k training), kus sertifikaate
jagavad eraettevdtted.

Autori koostatud (Euroopa Komisjon 2016d) andmete pdhjal.

Tabelisse 2 on koondatud andmed Euroopa Liidu riikide raportitest Euroopa

Komisjonile. Autor on raportitest vélja otsinud koéik kutseharidusega seonduvad

probleemid. Tuhjaks jaid lahtrid Saksamaa, lirimaa, Kreeka ja Hollandi kohta. Kreeka

pole oma raportit veel Euroopa Komisjonile esitanud ning ulejaanute puhul polnud
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raportites kutsehariduse kohta mainitud sGnagi. Tabelist on néha, et osad probleemid
korduvad vaga paljudes riikides. Peamisteks mureallikateks on kutsehariduse
alafinantseeritus, elukauge ja t66turu ndudmistele mittevastav Oppetdd, véhene
praktikakohtade saadavus, kutsehariduse vahene atraktiivsus noorte seas ja sellest
tulenev suur Oppetdd katkestajate hulk. Tooturu ndudmistele mittevastavusele on
Luksemburgi nditel toodud iiheks pdhjuseks kehv eksamisiisteem. TSehhis on sama
probleemi lheks pdhjustajaks asjaolu, et puudub sisteem to6turu vajaduste
hindamiseks. Rootsi nditel peetakse akadeemilise haridustee valiku populaarsuse Uheks
pohjuseks muudatusi haridussiisteemis, mis kaotasid kutsekeskhariduse omandanutel
vOimaluse jatkata haridusteed ulikoolis. Bulgaarias pdhjendatakse 6ppet60 katkestajate

suurt arvu kutsehariduse vahese finantseerimisega.

Et mdista kutsehariduse (ingl k vocational education) ja kutsekoolituse (ingl k
vocational training) vahet, seletan jargnevalt tabelis 2 mainitud Suurbritannia probleemi

kutsekoolituse ehk peaasjalikult harjutamisele suunatud hariduse osas.

Allolevas tabelis 3 on véalja toodud seitsme riigi kutseharidusdppe omapérad

muuriladumise dppekavade naitel.

Tabel 3. Taani, Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa, Hollandi, Poola ja Suurbritannia

muuriladumise kutsedppe komponentide vordlus.

Sisaldab | Sisaldab
uld- projekti-
Lai haridus- | juhtimis Kvali-
Oppe- likku -alast Koolipdhine |Duaal- fikatsiooni-
Riik kava Opet Opet slisteem slisteem | tase
Taani on on on minimaalselt | on 3+
Belgia on on on on on 3
Prantsus-
maa on on on osaliselt on 3
Saksamaa [on on on osaliselt on 3
Holland |eiole on on on on 2
Poola on on on on osaliselt |3

12



Suur-

britannia | kitsas ei ole ei ole domineerib |osaliselt |2

Autori koostatud (Brockmann et al. 2010: 13) andmete p&hjal.

Tabelist 3 on hésti ndha, et Suurbritannia on vdrreldes teiste riikidega valinud
peaasjalikult harjutamisele orienteeritud suuna. V@rreldes teiste riikidega on dppekava
kitsas, ei sisalda Gldharidust ega projektijuhtimise Opetust. Suurbritannia kutsedppe
olukorra muudab eriti kehvaks asjaolu, et kuigi nende véljadpe ei sisalda tldharidust,

siis toimub dppimine siiski pigem koolis kui ettevéttes.

Harjutamine on iseenesest vajalik tdiendus kooliharidusele, sest praktiseerimine
kinnistab Opitud teoreetilised teadmised. (Winch, 1995) Samas, kui keskenduda vaid
peaasjalikult harjutamisele, siis pole see hea ei Oppijale endale ega ka majandusele
tervikuna. Seda poOhjusel, et peaasjalikult konkreetset tegevust harjutanud Gppurid
oskavad labi viia vaid seda sama tegevust. Muutuvates oludes ei oska nad iseseisvalt
tegutseda, nad ei kohane Kiiresti, ei tunne hdasti meeskonnatddd ning ei tea, kuidas
ennast iseseisvalt erialaselt tdiendada. See tdhendab, et toodete ja teenuste hulk, mida
nad suudavad luua, on piiratud. Uhtlasi on nad vdhem motiveeritud, sest nende
palgavaljavaated ja vBimalus liikuda todle teise ettevdttesse on kehvad ning vdimed
ennast iseseisvalt tdiendada madalad. (Winch 2012: 608)

Kutsehariduse Opet saab liigitada esmaseks ning jatkuvaks. Esmase kutsehariduse
luhend on IVET (ingl k initial vocational education and training) ning see viitab
esmasele Gppele, mis tavaliselt toimub enne to6turule sisenemist. Jatkuva kutsehariduse
lihend on CVET (ingl k continuous vocational education and training) ning see viitab
Oppele, mis toimub juba tooalase karjaari ajal. CVET'I eesmérk on varskendada
tOotajate teadmisi ja oskusi ning anda téienddpet karjaariredelil tdusmiseks. (Cedefop
2011: 6) Soltuvalt statistiliste andmete kattesaadavuse piirangutest ning varasemate

uurimuste iseloomust on k&esoleva t66 sihtgrupp IVET.

Et analUlsida statistiliselt t66tuse ja kutsehariduse seoseid, siis peab autor Uheks
sobivamaks kutsehariduse nditajaks kutsehariduse osakaalu. Eurostat on kogunud
regionaalseid vorreldavaid haridusalaseid andmeid alates kooliaastast 1990-1991. (Pilos
2001: 1) Paraku on kutsehariduse osakaalud saadaval vaid 2013-2014 aastate kohta,
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sealjuures on 2013. aasta andmed pdhjalikumad. Ka hariduse eri tasemete 10ikes, mis on
allpool lahti seletatud, on andmed erineva taielikkusega. Kutseharidus esineb tasemetel
ISCED 3 ja 4. Koige téielikumad on andmed tasemel ISCED 3 ehk sisuliselt
kutsekeskhariduse tasemel (ingl k upper-secondary level). Arvestades alapeatiikis 1.3
toodud varasemate uuringute tulemusi, sobib andmete saadavus ISCED 3 tasemel
kaesolevasse t00sse vaga hasti, sest ka varasemad uuringud on tehtud peamiselt selle

taseme kohta.
ISCED tasemed liigituvad jargmiselt:

e ISCED tase 0: eelkooliharidus

e |SCED tase 1: algharidus

e |SCED tase 2: pohiharidus

e |SCED tase 3: keskharidus, mis jaguneb kutse-(3B) ja tldkeskhariduseks (3A)

o ISCED tase 4: kutseharidus keskhariduse baasil

e ISCED tase 5: kdrgharidus, jaguneb rakenduslikuks (5B) ja akadeemiliseks (5A)
e |ISCED tase 6: doktoridpe

ISCED (ingl k International Standard Classification of Education) on UNESCO poolt
loodud haridusnéitajate klassifitseerimissiisteem. Selle eesmérk on lihtsustada
haridusnéitajate vordlust eri riikide vahel. (UNESCO)

Jargnevalt toon valja illustratsiooni kutsehariduse osakaalude jagunemisest NUTS2

regioonides aastal 2013.
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Joonis 1. Kutsehariduse omandajate osakaalud kdigist ISCED 3 taseme Oppuritest
NUTS2 regioonides aastal 2013. Autori koostatud Eurostati andmete pdhjal.

Jooniselt 1 on naha, et suurimad kutsehariduse osakaalud on Soomes, Hollandis,
TSehhis, Austrias, Slovakkias ja Horvaatias. Madalaimad kutsehariduse osakaalud on

Hispaanias, Kreekas, Ungaris ja Balti riikides.

1.2 ToOtuse olemus, liigitus ja areng Euroopas

Jargnevas alapeatiikis tutvustan tootust, selle levinumaid liigitusi, tdhtsamaid meetmeid
mdotmiseks ja vahendamiseks ning paiknemist to6turuseisundite seas. Lisaks selgitan
Rahvusvahelise Tédo6organisatsiooni (ILO) rolli t66turu kujundamisel ning annan
ulevaate Euroopa Liidu riikide to6turualastest probleemidest. Alapeatiki [6pus

illustreerin sarnaselt kutsehariduse levikuga ka t66tuse levikut Euroopa regioonides.
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T60tuse maoistet ja tais to0hdive eesmérgiks seadmist kasutati ranvusvahelisel tasandil
esimest korda 20. sajandi alguses. Eesmargiga valtida t60puudust ja parandada paljude
inimeste kehvi tootingimusi, loodi 1919. aastal Rahvusvaheline Tédorganisatsioon (ingl
k International Labour Organization - ILO). Ké&esolevas t66s uuritav piirkond —
Euroopa, on olnud ILOga tugevalt seotud selle loomisest alates, sest ILO
asutajariikidest enam kui pooled olid Euroopa riigid. (ILO 2016a) Tanaseks paevaks
kuulub ILOsse 196 maailma riigist 187. (ILO 2016b)

ILO postulaat on luua aktiivsed poliitikad edendamaks tdielikku ja produktiivset
toohdivet. Toovalik peaks olema inimese vaba valik. To0 peaks olema saadaval kdigile,
kes seda otsivad ning ei tohiks sdltuda rassist, soost, religioonist, maailmavaatest ja
perekondlikust taustast. (ILO 1964: 2-3)

ILO loomise aastal lepiti muuhulgas kokku, kuidas ja millist to6turualast statistikat
koguda. Hoolimata sellest alustasid enamik industrialiseeritud riike regulaarse to66tuse
mdotmisega alles mitu aastakiimmet hiljem. 1927. aastal toimunud Maailma
Majanduskonverentsil rdhutati lisaks t60jou koolitamisele ka karjaarivaliku olulisust
ning seda, et tootust tuleks pigem ennetada, kui tagajargi ravida. (Sengenberger 2011:
15)

ILO tahtsaimad instrumendid t60turu edendamiseks, sh tddtusemadra vahendamiseks,
rakendati litkmesriikides 20. sajandi teises pooles. Tahtsaimad instrumendid koos ILO

konventsioonides avaldamise aastatega olid:  (Sengenberger 2011: 18)

e 40-tunnine toonédal (1935)

e tOOhGiveamet (1948)

e sotsiaalkaitse (1952)

e miinimumpalk (1970)

e inimkapitali arendamine (1975) (umbes samast ajast hakati ka kutsehariduse
arendamisele suuremat tahelepanu poérama, vt ptk 1.1)

o Kkollektiivlabirdakimised (1981)

e tookaitse: diglane vallandamine (1982)

1980ndatest alates ILO tegevus t66turu edendamises véhenes. Esimene pdhjus oli

kilma s6ja 16pp, mis vadhendas suurriikide vajadust konkureerida. Teiseks tekkis
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teadusringkondades arvamus, et t60turu regulatsioonid hoopis véhendavad
majanduskasvu, turuefektiivsust ja ka tdis t06hdive saavutamist. (Sengenberger 2011:
18)

1990ndatel aastatel viidi Euroopas labi mitmeid to6turureforme, mis vahendasid té6turu
regulatsioone. Selle tulemusena kasvas téokoha ebakindlus. Tdotajad olid ajutiste
to6lepingute 16ksus, véheste vOimalustega kindlamate tdokohtade peale liikuda. (Boeri
2008)

Sajandivahetusest alates on ILO keskendunud t66jou kvaliteedile. Lissaboni Noukogu
seadis uue sajandi esimeseks dekaadiks Euroopale eesmargi saada koige
konkurentsivéimelisemaks ja diinaamilisemaks teaduspdhiseks majanduseks maailmas.

(Euroopa Komisjon 2010: 2)

Jargnevalt on antud Ulevaade sellest, kus to6tus to6oturu méaaratluses paikneb, kuidas
tootust defineeritakse ning arvutatakse ja kuidas tootus jaguneb ehk millised on
erinevad tootuse liigid. Kuna Eurostat kasutab ILO standardeid ja kédesoleva t60
empiirika pdhineb Eurostati andmetel, siis on definitsioonid vdetud ILO materjalidest.

Tadealine
elanikkond
Majanduslikult Majanduslikult
aktinvzed enk 1G4joud mitteaktiivsed
Todtud Tadga hdivatud
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Joonis 2. TOotuse paiknemine tooturuseisundite seas. Autori koostatud (ILO 1982)

pdhjal.

Joonisel 2 on n&ha to6tute paiknemine toOturuseisundite seas. TOOtute kategooriasse
kuulumine eeldab, et inimene ei oma té6kohta ega pole iseenda tédandja. Lisaks eeldab
see seda, et inimene on valmis asuma todle ja tldjuhul ka seda, et ta on t6d otsimisega
tegelenud. (ILO 1982: 4)

Tanapédevane ILO definitsioon todtusest on sarnane eelnevalt toodud tingimustele:
tootud on inimesed, kellel pole t66d, kuid kes aktiivselt otsivad vdimalusi t6ole
saamiseks (on otsinud viimase 4 nadala jooksul) ja on ka valmis t66d alustama (mitte
hiljem kui 2 nddala jooksul). (ILO 2016c)

Levinuim viis tootust modbta on tdotusemadra abil. Tootusemadr valjendab
toojoupakkumise alakasutust. See peegeldab majanduse suutmatust luua tookohti
inimestele, kes tahavad t60d teha, kuid ei saa, hoolimata sellest, et nad on
to0pakkumistele avatud ja aktiivselt t66d otsivad. TO6tusemaéra arvutatakse valemi (1)
jargi: (ILO 2012: 49)

e o tootute arv téoealises rahvastikus
(1) tootusemaar (%) = X 100

toojou koguarv

Tdotusemadra arvutamiseks kasutatakse peamiselt 4 meetodit: (ILO 2016d)

e T00jou valikvaatlused. Kdige Ulevaatlikum meetod, sest h6lmab ka inimesi,
keda teised meetodid ei hdlma: naiteks inimesed, kes otsivad esimest korda to6d.

e Ametlikud hinnangud. Pd&hinevad tavaliselt teiste meetmete kombineeritud
andmetel. Selle meetodi osatédhtsus maailmas véheneb, sest jarjest rohkem
kasutatakse t60jou valikvaatlusi.

o Sotsiaalkindlustuse statistika. TO0tuse méarad arvutatakse abirahade saajate arvu
vordlusel koigi kindlustatud inimeste arvuga. Seda meetodit ei peeta véga
tdpseks. Meetodi suureks miinuseks on olukord, kus inimesele abirahade
maksmise periood on 16ppenud, kuid t66d pole ta veel leidnud.

e ToOOhOiveameti statistika. Selle meetodi andmed pdhinevad tavaliselt

to6hbiveametis registreeritud toootsijate arvul. Meetodit ei peeta tapseks, sest
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see hdlmab ka inimesi, kes ILO definitsiooni jargi tegelikult t66tute alla ei
liigitu: naiteks streigil olijad.

Kuna Eurostat kasutab t0otusemé&&ra arvutamiseks t00jou valikvaatlusi, siis saab
kaesoleva t66 empiirikas kasutatavaid andmeid pidada usaldusvéérseks. Euroopa Liidu
t66jou-uuring (EU-LFS) on suurim majapidamiste valikvaatlus Euroopas. See annab
kvartaalse tdpsusega infot t60jous osalemise kohta alates vanusest 15. Saadud andmeid
saab jagada omakorda soo, vanuse, hariduse ja elukutse jargi ning eristada
ajutise/pikaajalise ning osaajaga/tdisajaga tootamise pohjal. (Eurostat 2016a) Lisaks
arvutatakse pikaajalist tootusemadra. Pikaajaline to6tusemaér naitab nende todtute

osakaalu t66jdust, kes on olnud jarjest todtud ronkem kui 1 aasta. (ILO 2015a: 1)

Tootusemadra ei tohiks segamini ajada todtuse teguriga (ingl k unemployment ratio).

T60tuse tegur nditab tootute osakaalu kogu populatsioonist. (Eurostat 2016b)
3 ldtuntud tootuse liiki tulenevalt to6tuse eri pdhjustest on:

e Struktuurne t66puudus (ingl k structural unemployment) esineb, kui tottajate
oskused ei vasta to6turu ndutele.

e HGdrdetodpuudus/Siirdetddpuudus (ingl k frictional unemployment) esineb, kui
tootaja liigub Ghelt todkohalt teisele. Kuna tdokohtade vahetamine on osa
tooturu tavapdarasest toimimisest, siis ei ole hodrdetddpuudus kunagi olematu.

e Tsikliline t6dpuudus (ingl k cyclical unemployment) esineb, kui to6tute arv
uletab vabade tookohtade arvu. Selline olukord tekib majanduse langusfaasis,
kui ainult osaliselt koormatud tootmisvdimsuse tdttu on t66jou ndudlus

tavapérasest madalam.
Enim tuntud todtuse liikidest lisanduvad:

e Vabatahtlik t66puudus (ingl k voluntary unemployment) esineb, kui inimesed ei
soovi vOtta vastu neile pakutavat t66d. See tadhendab, et nad ei ole rahul
pakutavate tingimustega (palk, asukoht jne).

e Varjatud t6opuudus (ingl k hidden unemployment) on to6tus, mida ametlik
tOoOturustatistika ei  kajasta. See tuleneb  eelpooltoodud  puudustest

arvutusmeetodites.
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Jargnevalt on valja toodud tO6turu, sh tootusega, seotud probleemid Euroopa Liidu

riikides aastal 2015. Seletused lihenditele ning mdningatele ingliskeelsetele terminitele

on toodud tabeli all.

Tabel 4. Euroopa Liidu riikide probleemid seoses t66turuga aastal 2015.

Riik Probleemid seoses tooturuga
Austria t66j6u vananemine, mida valistoojou sissevool taielikult ei elimineeri
Belgia korged t66j6umaksud
arendamist vajavad aktiivse t66turu meetmed (ALMP) - meetmed ei j6ua
Bulgaaria nendeni, kellel seda enim vaja (nt. mustlased)
arendamist vajavad aktiivse t66turu meetmed (ALMP) - meetmed ei j6ua
Horvaatia nendeni, kellel seda enim vaja (nt. vanurid ja vaheste oskustega)
"must" toojoud, pdhjustatud kehvast jarelevalvest, mis on omakorda
Kipros poOhjustatud vahestest ressurssidest
arendamist vajavad aktiivse t66turu meetmed (ALMP) ja té6turuametid
TSehhi (PES), sest meetmed ei joua sihtgruppideni (nt. naised)
Taani t66j6u vananemine, mida valistoojou sissevool taielikult ei elimineeri
t00jou vananemine, mida vdimendavad tervislikud p8hjused ja
Eesti emigratsioon, madal t66jdutootlikkus
Soome t66jou vananemine
korge tootuse I6ks (ingl k unemployment trap), korgendatud oht
vanemaealistel toolistel tootuks jaada, sest hiljutised reformid hoiavad
Prantsusmaa neid to66turul kauem
Saksamaa t66jou vananemine, mida valistoojou sissevool taielikult ei elimineeri
Kreeka X
tootajavaenulikud  t66j6umaksud teatud gruppidele (nt. vaheste
oskustega), noorte mustlaste seas vdga suur osakaal mittetootavaid ja —
Oppivaid noori (NEET), pikad emapuhkuse toetused ja vahesed lastehoiu
Ungari vOimalused pidurdavad emade t66turule tagasip66rdumist
kardavad, et tsikliline t66puudus muutub struktuurseks, noorte puhul
peetakse probleemiks sunnitud osaajaga t66tamist, oskuste mittevastavus
lirimaa (ingl k skill gap) IKT sektoris
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arendamist vajavad aktiivse t66turu meetmed (ALMP), aktiivsete ja
passiivsete meetmete vahel ebaefektiivne sidusus, koolildpetajatel

Itaalia keeruline tooturule siseneda

probleemsed grupid on vanurid, invaliidid ja geograafiliselt
ebasoodsamate piirkondade elanikud, kehvalt korraldatud
karjaarindustamine - keskkoolidel on tugev stiimul sailitada pdhikooli
[Opetajad ka glmnaasiumi ajal omas koolis, see pdhjustab

Lati karjaarindustamises kutsekoolide vahest tutvustamist

koolildpetajatel keeruline to6turule siseneda, arendamist vajavad aktiivse

Leedu t66turu meetmed (ALMP), iganenud ja ebaefektiivne tookaitseseadus
Luksemburg naiste to6tus

Malta naiste to6otus

Holland t66j6u vananemine

t66j6u vananemine, tooturuamet (PES) ei suuda vaheste ressursside tottu
efektiivselt probleemidega tegeleda, probleemne naiste t66tus, mida
pohjustab  lastehoiu  vdhene  saadavus, varjatud toOpuudus

Poola maapiirkondades

Portugal eriti kdrge noorte t66puudus

vdahene meetmete rahastus, enamik kulub passiivsete meetmete peale,

Rumeenia probleemsed grupid on naised, noored, vanurid ja mustlased

t66jéu madal mobiilsus, tootajavaenulik maksusisteem, té6turuamet
(PES) ei suuda pohilisi sihtgruppe piisavalt aidata (madala haridusega,

Slovakkia noored ja mustlased)

probleemsed grupid on vanurid ja madala hariduse ning oskustega, noorte

Sloveenia téoturule sisenemine on probleemne

Hispaania suurimad valjakutsed on noorte t66puudus ja pikaajaline to6puudus

to6puudus on kdrgeim immigrantidest naiste ning madala hariduse ja

Rootsi oskustega noorte seas

Suurbritannia tootajate potentsiaali vahene dra kasutamine, noorte kdrge t66puudus

Autori koostatud (Euroopa Komisjon 2016d) andmete pdhjal.

Tabelisse 4 on koondatud andmed Euroopa Liidu riikide raportitest Euroopa

Komisjonile. Autor on raportitest vélja otsinud peamised td6turuga seonduvad
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probleemid. Tuhjaks jai lahter Kreeka kohta, kes pole oma raportit veel Euroopa
Komisjonile esitanud. Viimastel aastatel pdhiprobleemiks olnud noorte t6édpuuduse
suurenemise kohta oli enamikes raportites Kirjas, et see on paranema hakanud. Noorte
to6puuduse vahendamisele on aidanud kaasa Noortegarantii (ingl k Youth Guarantee —
YG) programmi kasutamine. Noortegarantii on uus l&henemisviis noorte tootuse
probleemi lahendamiseks. Sellega tagatakse, et kdik alla 25-aastased noored saaksid
kvaliteetse pakkumise (téokohale, valjaGppele, praktikale voi taiendusdppele) 4 kuu
jooksul parast @Gpingute IGpetamist vdi to6tuks jaamist. Pakkumine tehtakse nii

tooturuasutustes registreerunutele kui ka kdigile teistele. (Euroopa Komisjon 2016e)
Tabeli 4 pdhjal on kdige levinumad probleemid:

e arendamist vajavad aktiivsed to6turu meetmed (ALMP) ja t06hdiveametid (PES)
e 1t00jOuU vananemine
e mittetdotavad ja —Oppivad noored (NEET)

e naiste tOOtus

Aktiivsete tooturu meetmete (ingl k Active Labour Market Policies - ALMP) eesmark
on vdhendada to6tust ja haavatavate gruppide puhul seda ennetada. Aktiivsed to6turu

meetmed jagunevad kuueks: (Euroopa Komisjon 2005: 19-21)

e harjutamine (ingl k training), nt keelekursused

e motivatsiooniprogrammid, nt palgatoetused

o avaliku sektori tookohtade loomine, nt sotsiaalsed tdtkohad linna koristamiseks
e tdOotsinguabi, nt karjaarindustamine

e noorteprogrammid, nt palgatoetused ja karjaarinbustamine

e meetmed invaliidide abistamiseks, nt palgatoetused

Toohoiveameti (ingl k public employment services - PES) eesmdrk on viia té6otsijad

kokku toédandjatega. (Euroopa Komisjon 2016f)

NEET (ingl k Not in Education, Employment, or Training) td4hendab noort inimest, kes

parasjagu ei 0pi ega to6ta. (ILO 2015b: 1)
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Ingliskeelne termin Unemployment trap tahendab maérkimisvaérset antistiimulit

tootamiseks. (Galuscak, Pavel 2007: 3) Seda pdhjustavad nditeks kdrged tootuabirahad.

Ingliskeelne termin Skill gap tahendab olukorda, kus teatud erialadel pole ettevotjatel
sobivat t60joudu palgata. Need olukorrad jagunevad kaheks: kvalitatiivseks ja
kvantitatiivseks. Kvalitatiivse variandi puhul on kill saadaval téokohale formaalselt
vastava haridusega t66joudu, kuid tegelikkuses neil antud tookohale vajalikke oskusi
pole. Kvantitatiivse variandi puhul pole teatud erialadele piisavalt to60joudu vélja
koolitatud vdi on koolitatud t66joud siirdunud td6le teise riiki. (UNESCO 2012: 5)

Raportites on ka néiteid eelpooltoodud t66j6u liigituste kohta:

Varjatud t6opuudus Poolas: poOllumeestele pakutakse Poolas koérgeid toetusi ning
maksusoodustusi. Raporti  koostajate sénul soodustab see maapiirkondades

varimajanduse ning varjatud t66puuduse teket.

Varjatud t6dpuudus Rumeenias: sarnaselt Poolale on levinud Rumeenias koérgete
toetuste t6ttu pdllumajandussektoris tootamine. Ule miljoni tookoha hdlmab ilma tasuta
tootavaid pereliikmeid. Maapiirkondades on kill ametlik t66puudus riigi keskmisest
madalam, kuid see varjab varjatud t66puudust ning t66jou alakasutust.

Struktuurse t60puuduse oht lirimaal: lirimaal kardetakse, et tstkliline t66puudus
muutub struktuurseks. P8hjused on naiteks ehitussektoris, kus koondatud ehitajatel on
raskusi teistele erialadele imberdppimisega ning IKT sektoris, kus t66joundudlus uletab
tugeval madral toojoupakkumist. Ule kolmandiku ettevotetest nduavad tootajatelt IKT
oskusi, samal ajal kui ligemale pooltel t66joust need puuduvad. Olukorra lahenduseks
on muuhulgas koolide praktikasisteemide reformimine usaldatud td6andjate

juhtimisele, et antav haridus vastaks to6turu nduetele.

Struktuurse toopuuduse oht Bulgaarias: to0st enam kui 4 aastat eemal olnute arv on
tugevalt tdusnud. Sellega kaasneb oht struktuurseks t06puuduseks, sest toost nii pikalt

eemal olnute oskused iganevad.

Struktuurne t6dpuudus Eestis: seda soodustab t60jou kdrge maksukoormus

madalapalgaliste puhul.
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Struktuurse t06puuduse oht Soomes: hoolimata tOootsijate kasvavast arvust on
t06andjatel jarjest keerulisem sobivaid tootajaid leida. Sellele viitab viimastel aastatel
tekkinud olukord, kus samaaegselt on kasvanud nii toootsijate arv kui ka téopakkumiste
arv. Raporti koostajad arvavad, et selline ebakdla to6turul on téenéoliselt pdhjustatud
Soome majanduse struktuursest muutusest. Uusi tookohti luuakse sektoritesse, mis ei
kattu aladega, kust tookohti on véhendatud. Uute toé6kohtade arv on kasvanud enim

teeninduses, matgis ning kontoritdos.

Raportites mainitakse korduvalt (nditeks Horvaatia, Soome, Itaalia ja Slovakkia puhul)
ka regionaalse ebavdrdsuse probleeme ning sellest tulenevat markimisvaarset kdikumist
Uhe riigi eri regioonide tootusemadrade vahel. See viitab vajadusele uurida
toGtuseméara just regioonide tasandil. Tihtipeale on regionaalsed ebavérdsused tingitud
kehvast t60jou mobiilsusest. Kui suur osa t66joust jaab (nditeks kehva mobiilsuse tottu)
todle samasse regiooni, kus omandati haridus, siis loob see sobivad tingimused
tootuseméarade ning kutsehariduse osakaalude NUTS2 regioonide tasandil
vordlemiseks.  Kutseharidustasandil puuduvad teaduslikud uuringud elukoha
sailitamisest kooli I6petamise hetkel.

Jargnevalt toon vélja illustratsiooni té6tusemaéradest NUTS2 regioonides aastal 2013.
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Joonis 3. ToOtusemaar 15a ja vanemate seas NUTS2 regioonides aastal 2013. Autori
koostatud Eurostati andmete pdhjal.

Jooniselt 3 on néha, et tddtusega on suurem probleem Vahemere-aarsetes regioonides.
Seal piirkonnas on enamikes regioonides to6tusemaar tle Euroopa Liidu keskmise, mis
aastal 2013 oli 10,9%. Kui vorrelda to6tusemaara joonist alapeatikis 1.1 valja toodud
kutsehariduse osakaalu joonisega, siis paljudes piirkondades vdib néha seost kdrge
to6tuseméara ning madala kutsehariduse osakaalu vahel. Sellisteks piirkondadeks on
néiteks Hispaania, Ungari, Kreeka, lirimaa ja mdned Turgi regioonid. Erandiks on

Itaalia 1Bunaosa, kus on nii td6tusemaar kui kutsehariduse osakaal kérged.

NUTS regioonide Klassifitseerimine tahendab territoriaaliksuste nimestikku, mis on
loodud statistika tegemiseks. See jaotab &ra Euroopa Liidu majandusliku piirkonna.
Praegune NUTS 2013 klassifikatsioon kehtib alates 2015. aasta algusest. See jaotab 98
regiooni NUTS1 alla, 276 regiooni NUTS2 alla ja 1342 regiooni NUTS3 alla. (Eurostat
2016c)
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1.3 Kutsehariduse seosed td0tusega varasemate uurimuste
ning Beckeri inimkapitali teooria pdhjal

Jargnevalt annan varasemate uurimuste pdhjal liihida Ulevaate kutsehariduse seostest
tootusega. Ulevaade ei saa olla vaga mahukas, sest vdga vihesed teadlased on
analudsinud mojusid kdigi haridustasemete I6ikes. Selle Giheks pdhjuseks on probleemid
oskuste mdotmisel. (Cedefop 2013a: 11) Kutseharidussiisteem on oluliselt keerukam
kui akadeemiline haridussiisteem. Era- ja avalike sektorite, valitsuse ja
koostoopartnerite rollid varieeruvad oluliselt eri riikides. Ka kutsehariduse dpe on
mitmekesisem. Lisaks eri tasemetele saab see olla ametlik voi mitteametlik, kooli- voi
todkohapdhine, v6i mblemat korraga. See raskendab andmete kogumist ja vdrdlemist,
mis on uurimistoode labiviimisel pdhiline tegevus. Andmete piirangud teevad kindlate
jarelduste tegemise keeruliseks. (Cedefop 2013a: 18) Nagu kéaesoleva t66 alapeatikist
1.1 selgus, siis kutsehariduse kvalifikatsioonide ule-Euroopalise Uhtlustamisega alles
tegeletakse. Kui hariduse kasutegureid on uuritud juba ammustest aegadest, siis
kutsehariduse puhul on seda alles hiljuti tegema asutud. (Cedefop 2011: 1)
Kutsehariduse mdju véhene uurimine on ka Uks pohjustest, miks kutsehariduse rolli
majanduslikule konkurentsivéimele (mis hélmab ka t66tusemééra vahendamist) on tihti
alahinnatud. (Cedefop 2014: 1)

Pohiline kutseharidusega seotud uuringute l&biviija Euroopas on Cedefop. Cedefop
(Iihend tuleneb prantsuse ja hispaania keelest, ingl k European Centre for the
Development of Vocational Training) loodi 1975. aastal. See toetab Euroopa
kutseharidussiisteemi poliitikate arendamist ja aitab kaasa nende rakendamisele.
Cedefop’t moto on: ,aidata arendada Oigeid poliitikaid, et tagada Giged oskused.*
(Cedefop 2016)

Varasemad uurimused, mille tulemused on seotud t66tusemééraga, saab jaotada kaheks:
uuringud, mille jareldused on tehtud otseselt tootusemddrale ning uuringud, mille
jareldused on tehtud néitajatele, mis omakorda omavad mdju tootusemadrale. Samuti
jagunevad uurimused selle pdhjal, kas on hinnatud kutsehariduse Uledildist mdju voi
vorreldud kutsehariduse mo6ju mone teise haridustaseme mdjuga. Sealjuures on

haridustasemete |6ikes kutseharidust vorreldud peamiselt samal tasemel (ISCED 3)
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oleva uldkeskharidusega. See sobib kaesolevasse todsse hésti, sest ka kéesoleva t66
empiiriline analtitis pohineb ISCED 3 taseme haridusandmetel.
Esmalt annan (levaate varasematest uurimustest, mille jareldused on td66tusemaaraga

kaudselt seotud ning seejarel neist, mille jareldused on otseselt td6tusemadraga seotud.

Wahem t&dlt
puudumisi

Raohkem
innovaatilisust

-
.

-
-

VET

Teadmised ja Kiargem - .
HT:E oskused motivatsionn Hargem tootlikkus
Waiksem

bzadrivoolavus

Suurem
koostadvalmidus

Joonis 4. Kutsehariduse mdju produktiivsusele. Autori koostatud (Cedefop 2013a: 38)
pdhjal.

Jooniselt 4 on nédha, et kutsehariduse rakendamisel inimressursile suurenevad teadmised
ja oskused. Cedefop’i poolt on tdestatud, et seeldbi vahenevad t66It puudumised,
tootajad on innovaatilisemad, paremini motiveeritud, lahkuvad vaiksema tGen&osusega
todlt ning on rohkem koostodvalmid. Vaiksem kaadrivoolavus vahendab otseselt

alapeattikis 1.2 selgitatud siirde/hd6rdetdépuudust.

Koik joonisel 4 mainitud kasutegurid tdstavad t00jou produktiivsust, mis on samuti
seotud t66puuduse vahendamisega. Seda, et enamikes majanduskeskkondades esineb
negatiivne seos to0tuse ja t60jou produktiivsuse vahel, on kinnitanud 2001. aastal

Suurbritannias 1abi viidud uuring. (Muscatelli, Tirelli 2001)

Kutsehariduse positiivset mdju t66jou produktiivsuse tdstmisele kinnitab ka Cedefopi
2012. aastal labi viidud uuring 7 Euroopa Liidu riigi kohta: Taani, Saksamaa,
Hispaania, Prantsusmaa, Holland, Rootsi ja Suurbritannia. Kuna riikide valik oli

tingitud nende riikide kutseharidusstisteemide erinevuse tottu, siis olid ka tulemused



riigiti erinevad (enamike antud teadust6ds uuritavate riikide kutseharidussiisteeme
kirjeldab alapeatiikis 1.1 toodud vordlus mudriladumise Oppekava nditel). Koigis
riikides tostis t60jou produktiivsust kdrgete oskuste arendamine (ISCED 5a-6). Oskuste
arendamise all on siinkohal méeldud antud kvalifikatsioonitasemega tdotajate arvu
suurendamist. Enamikes riikides tdstis t60jou produktiivsust ka ISCED 4 ja 5b ning
ISCED 3A ja 3B arendamine. (ISCED tasemete seletused on 1.1 alapeatlki I6pus)
Taanis ja Hollandis andis 1980ndatel ja 1990ndatel aastatel t66jou produktiivsuse
kasvule korgete oskuste arendamisest suurema panuse hoopis esmase kutsedppe
arendamine. Ulikooli tasemel oskustel on suurim mdju téojoutootlikkusele
Prantsusmaal ja Suurbritannias, kus kutsehariduse duaalsiisteem on véhem arenenud.
(Cedefop 2013a: 24) See viitab duaalsiisteemi  kasutamise olulisusele

kutseharidusdppes.

Targis viidi 2010. aastal labi uurimus kutsehariduse omandajate arvu mdjust
toostustoodangu indeksi véartusele. Tirgis on suur noorte té6puuduse probleem ning
uuringu labiviijad arvavad, et saadud tulemusi saab interpreteerida ka kutsehariduse
téhtsusele t66tuse vahendamisel. Uurimuse labiviijad selgitasid kdigepealt inimkapitali
positiivset seost majanduskasvuga ning todesid, et haridus on kdige olulisem t66j6u
kvaliteedi parandaja. T06jou kvaliteedi parandamine mdjutab positiivselt tootmist,
efektiivsust ja toohdivet. Uurimuse regressioonanaliiiisist selgub, et kutsehariduse ja
toostustoodangu indeksi vahel on lineaarne samasuunaline seos. Jareldatakse, et
kutsehariduse arendamine (Opilaste arvu tGstmine) mdjub todstustoodangu indeksile
positiivselt. Tiirgi teadlased soovitavad sarnaselt Cedefop’i uurijatele panna rohku nii
kutse- kui kdrgharidusele, sest (iks ei saa ilma teiseta maksimeerida haridusstisteemist
tulenevat kasulikkust. (Arslan et al. 2010)

Aastatel 1997-2001 teostati uuring Euroopa koolildpetajate to6turule siirdumise kohta.
Dublini Majanduse ja Sotsiaalteaduste Uuringute Instituudi (ESRI) eestvedamisel labi
viidud uuringust selgus, et koolipGhise kutsedppe omandanute ning Uldkeskhariduse
omandanute t06tusemaédrades ei esine markimisvéarset erinevust. See-eest
praktikapOhisest kutsedppest tulnutel on vorreldes Uldkeskharitutega veidi madalam

tootusemaar. (Gangl et al. 2001: 102-103) See viitab duaalststeemi kasulikkusele.
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2011. aastal teostati Saksamaal vordlev toéturualane uuring Uldkeskhariduse ning
kutsekeskhariduse kohta, kus uuriti kummagi hariduse positiivseid jarelmdjusid t60taja
elutsukli jooksul. Leiti, et kutsehariduse omandanud inimestel on pérast kooli
I6petamist lihtsam t66d leida, kui Gldkeskhariduse omandanud inimestel. Vastukaaluks
on kutsehariduse omandanud inimestel keerulisem t66d leida karjaari 18pusirgel.
(Hanushek et al. 2011)

Seda, et kutsehariduse omandanutel on lihtsam to6turule siseneda, kinnitab ka Cedefopi
uuring, mis jareldab, et kutsedppe labinutel on pérast kooli 16petamist suurem téenéosus
leida t66, mis vastab erialastele oskustele. Samuti on neil esimese téokoha puhul
suurem tdendosus jadda sinna pikemaks ajaks. Lisaks kasuteguritele td6turule
sisenemise hetkel, leiavad kutseharidusega tootajad ka hilisema karjaari jooksul soovi
korral t60 kiiremini, kui Gldkeskhariduse omandanud tootajad. (Cedefop 2013b) See

viitab kutsehariduse positiivsele mdjule siirde/hGdrdetodpuuduse vahendamisel.

Aastatel 2005-2009 viidi 21 Euroopa riigi pdhjal Cedefopi poolt labi uurimus, mille
eesmark oli selgitada kutsehariduse kasutegureid. Uurimus hdlmas nii sotsiaalseid kui
majanduslikke kasutegureid. Pohilised kutsehariduse majanduslikud kasutegurid on
ettevotete produktiivsuse- ning tooturualased. Muuhulgas leiti, et vaid tksikud riigid
Euroopas kasutavad slisteemselt oma kutseharidusega seotud poliitikate arendamiseks
teaduslike uuringute abi. Uuring oli kvalitatiivse loomuga, kus osalevad riigid
raporteerisid Cedefopile kutsehariduse olukorrast oma riigis. Jargnevalt on tabelis 5
majanduslikest kasuteguritest vélja toodud to6turualased kasutegurid. (Cedefop 2011)

Tabel 5. Kutseharidusest tulenevad t66turu kasutegurid.

Riik Kutseharidusest tulenevad to6turu kasutegurid
Rootsi kdrgem t00jOus osalemise maar, madalam toéotuseméaéar
Taani suurem tookohastabiilsus

suurem tookohastabiilsus, madalam t6otusemééar (mille pdhjuseks peetakse

Saksamaa | duaalsiisteemi)

Portugal suurem tdendosus leida tdiskohaga t66
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Kipros positiivne efekt toohdivele

Ungari madalam to6tusemaar

Autori koostatud (Cedefop 2011) p&hjal.

Kuna riikidelt kiisiti tulemusi nii CVET’1 kui IVET’1 kohta ning paljud vastasid vaid
CVET’i kohta, siis tuli suurem osa riikidest tabelist vilja jdtta, sest kdesoleva t60
sihtgrupp on IVET. (VET jagunemine CVET’ks ja IVET’ ks on selgitatud alapeatiikis
1.1) Tabelist 5 on ndha, et kutseharidusel on positiivne efekt to60tuseméara
vahendamisele. Lisaks on mainitud suuremat téokohastabiilsust ning suuremat
tbendosust leida tdiskohaga t66. Viimast pdhjendatakse (Biegert 2014: 9) uuringus
sellega, et paljud kutseharidust ndudvad t60d, naiteks tootmissektoris, on oma
iseloomult sagedamini alalised taiskohaga tookohad.

Jargnevalt on seletatud Beckeri (1975) inimkapitali teooria pdhjal hariduse jagunemine
uldiseks ja spetsiifiliseks. Mdlemast variandist tulenevad td6andjatele ning toovatjatele
erinevad tooturualased stiimulid ning need kujundavad omakorda erinevat liiki
to6puuduste esinemist.

Tootajad kasvatavad oma produktiivsust koolitustel ja praktikatel osaledes. Antud
teemas keskendub Becker praktikatele, mis leiavad aset ettevottes, mitte koolis.
Koolitused kulutavad nii rahalisi kui ajalisi ressursse, mis tahendab, et nende kasutegur
avaldub alles tulevikus. (Becker 1975: 17) Uldhariduslik praktika tahendab, et sealt
omandatavaid teadmisi ja oskusi saab kasutada lisaks koolitavale ettevottele ka teistes
ettevotetes. (Becker 1975: 20) Spetsiifiline praktika tdhendab, et sealt omandatavaid
teadmisi ja oskusi saab kasutada vaid koolitavas ettevottes. (Becker 1975: 26) Tavaliselt
esineb nii tootajate oskuste kui ka koolituste puhul segu Uldhariduslikest ning
spetsiifilistest oskustest.

Becker vaidab, et tdtandjal on ratsionaalne vaid tldhariduslikke teadmisi andvate
koolituste kulutusi to6tajatele mitte hlvitada. Samuti ei maksa ratsionaalsed t6dandjad
uldhariduslike teadmistega to6tajatele turu keskmisest kdrgemat palka. (Becker 1975:
24) Spetsiifiliste teadmiste ja oskustega on vastupidi: mida spetsiifilisem on koolitus,
seda suuremat osa koolituste kulutustest on tddandjal motekas hilivitada ning mida
spetsiifilisemate teadmiste ja oskustega on to6tajad, seda kdrgemat palka vorreldes turu

keskmisega on neile mdtekas maksta. Selline kditumine on ratsionaalne, sest arvestab
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kummagi osapoole stiimulitega todsuhte jatkamisel. (Becker 1975: 31) Stiimulitest
tulenevalt lasevad t6dandjad suurema tdendosusega lahti Uldharitud to6lise, kui
spetsiifiliselt haritud toolise. (Becker 1975: 32) See viitab spetsiifiliste oskustega
tootajate suuremale tdokohastabiilsusele, mis mdjub positiivselt selliste to6tajate
t06puuduse vahendamisele.

Eelnevast tuleneb ka kutsehariduse eelis Uldkeskhariduse ees, sest kutseharidus on
uldkeskharidusest palju spetsiifilisem. Lisaks néitab see duaalsusteemi kasulikkust, sest
praktikapdhisel 6ppel omandatakse ettevotte-spetsiifilisi teadmisi rohkem.

Lisaks on Becker valja toonud spetsiifilise hariduse positiivse moju tstklilise
t06puuduse vahendamisele. POhjuseks on samuti t0dandja véiksem motiveeritus
spetsiifiliste teadmiste ja oskustega tdolise vallandamiseks majanduslikult rasketel
aegadel. (Becker 1975: 32)

Peaaegu kdik leitud varasemad uurimused kutsehariduse vordlustest akadeemilise
haridusega vordlevad kutseharidust tUldkeskharidusega v6i pohiharidusega, aga mitte
kdrgharidusega. Kuna kutsehariduse osakaalu suurendamise kohta on varasematest
uuringutest kinnitused, et see vahendab to6tusemadra (otseselt ja kaudselt), siis saab
kaesoleva t60 teooriaosa pdhjal pustitada hiipoteesi, et kutsehariduse osakaalu tdstmisel
on tootusemadra alandamisele positiivne efekt, olenemata sellest, et vordlus
kdrgharidusega puudub. Teiseks pustitan hipoteesi, et kutsehariduséppe puhul on

otstarbekas kasutada duaalsiisteemi.
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2. KUTSEHARIDUSE OSAKAALU MOJU HINDAMINE
TOOTUSEMAARALE

2.1 Regressioonimudeli pustitamiseks vajalike naitajate

leidmine ja andmete esmane analiliis

T60 empiirilises osas viib autor 1abi statistilise analliusi, et leida kutsehariduse osakaalu
moju toGtuseméarale. MAju hindamiseks teostatakse regressioonanalliis, mida on
kasutatud ka mitmes varasemas uuringus. Et regressioonimudeli kirjeldatuse taset tdsta,
siis leitakse kaesolevas peatlkis lisaks kutsehariduse osakaalule veel teisi nditajaid,
mida loetakse varasemate uuringute pOhjal tootusemaddra mojutavateks. Seejérel
kontrollib t60 autor korrelatsioonanalulside abil Gle, kas need néitajad ikka on
tootuseméaaraga piisavalt seotud.

Andmete esmaseks tootlemiseks ja statistilise analtilisi labiviimiseks kasutab autor
Excel’i ja SPSS’i statistilise andmeanaliiiisi tarkvara. T66s kasutatakse ristandmeid, mis
tdhendab, et andmetega kirjeldatavad tunnused varieeruvad regioonide IBikes, kuid

mitte aja l0ikes.

Valim koosneb Eurostatist kattesaadavate NUTS2 regioonide andmete pdhjal aasta
2013 kohta. Valimisse ei ole kaasatud rohkem aastaid, sest kutsehariduse osakaalu
naitaja puhul on need saada vaid 2013. ja 2014. aastate kohta, sealjuures on 2013. aasta
andmed téielikumad. Tehtud valik td4hendab, et téielik valim oleks NUTS2 regioonide
koguarv, milleks on 276 (Eurostat 2015). Antud juhul on aga Eurostat lisanud oma
NUTS2 klassifikatsioonile regioone juurde ning seetdttu on ké&esolevas toos téielik
valim 313. Kuna andmed ei ole téielikud, siis 10plikus regressioonimudelis on valim

161. Algandmete tabel on lisas 1.
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Jargnevalt on leitud varasematele uurimustele tuginedes (viidatud allpool) nditajaid,
mida lisaks kutsehariduse osakaalule sbltumatute muutujatena regressioonanaltiisi

lisada.

Varasemate uurimuste pOhjal saab Oelda, et to6tusemééra ja SKP per capita vahel
esineb statistiliselt oluline negatiivne seos. SKP per capita on oluline t66tusemaéra
mdojutaja. (Rahman 2013: 176) Ka to0tusemadra ja t06jous osalemise mééra vahel on
varasemalt tOestatud statistiliselt oluline negatiivne seos. (Hornstein, Rhodes 2013)
Teadus- ja arendustegevus (R&D) mdjutab t66joundudlust positiivselt ja seetOttu
vahendab todtust. (Fingleton 2003: 342) Allolevas tabelis 6 on kokkuvGte seoste
suundadest, mis pdhinevad eelnevatel uuringutel to6tusemaara kohta. Kutsehariduse
osakaalu seos tuleneb kdesoleva t60 teooriaosas pustitatud hiipoteesist.

Tabel 6. Eeldatavad seosed tootusemééra ja kutsehariduse osakaalu, SKP per capita,

t66jous osalemise mééra ja R&D personali osakaalu vahel.

kutsehariduse | SKP per t06jous R&D personali
Néitaja osakaal capita | osalemise méaéar osakaal
Eeldatav seos Y-ga vastas- vastas- vastas-
(t66tuseméaaraga) suunaline suunaline | samasuunaline suunaline

Autori koostatud varasemate uuringute pdhjal.

Allolevas tabelis 7 on kirjeldav statistika kdigi regressioonanalulisi nditajate kohta.
Keskvaartuse puhul on tegu aritmeetilise keskmisega koigist valimi vaartustest.

Standardhalve néitab tunnuste véartuste hajuvust tunnuse keskvaartusest.

Tabel 7. Kirjeldav statistika tootusemaéra, kutsehariduse osakaalu, SKP per capita,
t06jOus osalemise madra ja R&D personali osakaalu kohta NUTS2 regioonides aastal
2013.

Néitaja Vaatluste arv N | Min vaartus | Max véartus | Keskvééartus | Standardhélve
to6tusemaar (%) 313 2,5 36,2 10,4 6,9
kutsehariduse

osakaal (%) 226 17,9 78,9 51,7 12,9
SKP per capita (€) 243 3800,0 94100,0 24403,3 13181,3
t00jOus osalemise 313 36,1 80,7 57,7 6,7
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maéar (%)

R&D personali
osakaal (%) 241 0,09 5,07 1,6

1,0

Autori koostatud Eurostati andmete pdhjal.

Kdrgeim to6tusemaar on Hispaania regioonis Andalucia, kus on td6tuid veidi dle
kolmandiku tooealistest inimestest. TOotusemadr on véikseim Saksamaa regioonis
Oberbayern, kus on see vaid 2,5%. Suurim kutsehariduse osakaal, ligi 80%, on
regioonis Severozapad, mis asub TSehhis. Kutsehariduse osakaalu madalaim véartus
17,9% on regioonis Kézép-Magyarorszag, mis asub Ungaris. Valimi kérgeim SKP per
capita on Inglismaa regioonis Inner London, kus see on 94100€. Madalaim SKP per
capita vaartusega 3800€ on Severozapadenis, mis asub Bulgaarias. Euroopa kdige
kdrgem t06j0us osalemise mé&&ar on Islandil, kus tooealisteks ja -vOimelisteks
klassifitseeritakse umbes 80% rahvastikust. Kéige madalam on t66jdus osalemise maéar
Turgi regioonis Mardin/Batman/Sirnak/Siirt, kus see naitaja on napilt tle kolmandiku
rahvastikust. Korgeim teadus- ja arendustegevuse personali osakaal tdoealisest
rahvastikust on TSehhi pealinna Praha piirkonnas, kus teadusega tegeleb iga 20’s
todealine inimene. Madalaim teadus- ja arendustegevuse personali osakaal tdoealisest
rahvastikust on Hispaania regioonis Ciudad Auténoma de Ceuta, kus teadusega tegeleb

vaid umbes 1% todealistest inimestest.

Jargnevalt on 14bi viidud SPSS’1 analiiiisid seoste kuju valikuks. Tabelis 8 on uuritavate
naitajatepaaride puhul vélja toodud lineaarsete ja logaritmiliste seoste kirjeldatuse

tasemed, kus valituks osutub kdrgema kirjeldatuse tasemega funktsioon.

Tabel 8. Regressioonanaliiiisi muutujatepaaride kirjeldatuse tasemed (R?) lineaarse ja

logaritmilise funktsiooni puhul.

RZ
lin log
tootusemaar ja kutsehariduse osakaal 0,29 0,28
tootusemaar ja SKP per capita 0,13 0,10
t00tusemadr ja to6jous osalemise maar 0,15 0,14
tootuseméar ja R&D personali osakaal 0,11 0,11
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Autori koostatud Eurostati andmete pdhjal.

Tabelist 8 selgub, et kdigi néitajatepaaride puhul on seose otsimisel mdistlik kasutada

lineaarset funktsiooni.

Jargnevalt on l&bi viidud to6tusemddra (Y) ja sOltumatute muutujate kutsehariduse
osakaal (X1), SKP per capita (X2), t66j6us osalemise méar (X3) ja R&D personali
osakaal (X4) vahelised korrelatsioonanaliiisid, mida illustreerivad hajuvusdiagrammid,

et kinnitada mudeli liikmete sobivust korrelatsioonanal(idsi.
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Joonis 5. Hajuvusdiagrammid. (1) kutsehariduse osakaal (%) ja to66tusemaar (%), (2)
SKP per capita (€) ja to6tusemdir (%), (3) t66jous osalemise maar (%) ja tootusemaar
(%), (4) R&D personali osakaal (%) ja tootusemadr (%) NUTS2 regioonides aastal
2013. Autori koostatud Eurostati andmete pdhjal.

Joonisel 5 on né&ha hajuvusdiagrammid, mis illustreerivad seoseid toOtusemééra ja

valitud nditajate vahel. Seoste kuju ei ole véga selgelt eristatav, kuid on kullaltki hasti

36



kirjeldatav lineaarsete trendijoonte abil. Seoste lineaarse kuju tdttu on allolevas tabelis 9
valja toodud korrelatsioonikordajad Pearsoni korrelatsioonikordajate abil.

Tabel 9. Pearsoni korrelatsioonikordajad muutujate vahel (* — statistiliselt oluline

olulisusnivool 0.05; ** — statistiliselt oluline olulisusnivool 0.01)

to0jéus R&D
kutsehariduse | SKP per osalemise personali
tootusemaar osakaal capita maar osakaal

to6tusemaar | Pearson 1 -,531" -,361" -,381" -,322"

Correlation

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000

N 313 226 243 313 241
kutsehariduse | Pearson -,531" 1 ,187" 241" ,084
osakaal Correlation

Sig. (2-tailed) ,000 ,011 ,000 ,288

N 226 226 186 226 161
SKP per Pearson -,361" ,187 1 ,513" ,675™
capita Correlation

Sig. (2-tailed) ,000 ,011 ,000 ,000

N 243 186 243 243 206
t60jous Pearson -,381" 241 ,513™ 1 429
osalemise Correlation
maar Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000

N 313 226 243 313 241
R&D Pearson -,322" ,084 ,675" 429" 1
personali Correlation
osakaal Sig. (2-tailed) ,000 288 ,000 ,000

N 241 161 206 241 241

Autori koostatud Eurostati andmete pdhjal.

Tabelist 9 on néha, et kbik regressioonimudeli s6ltumatud muutujad on statistiliselt
olulisel maaral seotud regressioonimudeli sdltuva muutujaga. TOO6tuseméara ja
kutsehariduse osakaalu vahel on keskmise tugevusega vastassuunaline seos (-0,531),
tootuseméara ja SKP per capita vahel on nérgapoolne vastassuunaline seos (-0,361),
to6tusemaara ja to0jous osalemise madra vahel on ndrgapoolne vastassuunaline seos (-
0,381) ja tootusemééra ning R&D personali osakaalu vahel on samuti ndrgapoolne

vastassuunaline seos (-0,322).

Tulemustest selgub, et regressioonimudelis on multikollineaarsuse oht, sest mitmete

sOltumatute naitajate omavaheline korrelatsioonikordaja on suurema
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absoluutvaartusega, kui korrelatsioonikordaja, mis iseloomustab nende nditajate seost

sOltuva muutujaga.

2.2 Regressioonanallis ja tulemused

Jargnevalt  pustitan  regressioonimudeli, testin  mudeli headust, viin labi
regressioonanalulsi ning kirjeldan selle tulemusi. Alapeatlki I6pus teen jareldused
tuginedes t60 teooriaosas saadud teadmistele ning empiirilises osas l&biviidud statistilise

anallisi tulemustele.

Lisaks eelmises peatlikis valitud nditajatele sisaldab regressioonimudel ka Ghte fiktiivset
muutujat. Kuna t606 teooriaosas selgus, et kutsehariduse Gpetamise puhul on otstarbekas
kasutada duaalslisteemi, siis Uritan seda vaidet kdesoleva t66 empiirilises osas fiktiivse
muutuja abil kinnitada. Fiktiivse muutuja asemel oleks olnud parem kasutada tavalist
muutujat praktikakohtade statistika pdhjal, kuid neid andmeid ei ole k&esolevas t60s
kasutatava aasta 2013 kohta saada. Suurimad duaalsiisteemi kasutajad on Austria,
Taani, Saksamaa ja Sveits. Teistes Euroopa riikides kasutatakse duaalsiisteemi kas
védhesel vOi vdga vahesel méaral. (Lerman 2014: 2) Fiktiivse muutujaga eristan riike,
mis kasutavad duaalsusteemi laialdaselt riikidest, mis kasutavad seda vdhesel madral.
Kui fiktiivne muutuja jaab I6plikku mudelisse, siis naitab see, milline on duaalststeemi

kasutamise mdju tootusemaarale.

Regressioonimudel on lin-lin tulpi, kus seos sdltuva ja sdltumatute muutujate vahel on

lineaarne. Regressioonimudel (valem 1) on jargmine:
(1) Yi=Po+ PrXui+ P2Xai + BaXsi + PaXai + 01D1i, Kus
Yi — to6tusemaar;

Xii — kutsehariduse osakaal,

Xoi — SKP per capita;

Xzi — t00jOus osalemise maar;

Xai — R&D personali osakaal,
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Diui — fiktilvne muutuja, mis tahistab duaalsisteemi kasutatavust (D=1, Kui
duaalsisteemi kasutatakse suurel maaral; D1i=0, kui duaalstisteemi kasutatakse vahesel

maaral)
i=1,2,...,n — vaatluste arv;

Bo, P1, P2, B3, Pa, 01 — mudeli parameetrid, mille vaartus leitakse mudeli hindamise

tulemusena.

Teooriaosas pustitatud hiipotees on: kutsehariduse osakaalu tdstmine méjub tédhdivele
positiivselt. See tdhendab, et to6tuseméara ja kutsehariduse osakaalu vaheline seos

peaks olema vastassuunaline ning mudeli parameeter $1<0.

Regressioonanalulsi usaldusnivooks valib autor 0,95. See tahendab, et muutujad on
statistiliselt olulised, kui nende olulisustdendosus (p) on viiksem voi vordne 0,05°ga.
Mudeli kompaktsemaks muutmise jaoks on regressioonanaltitisis SKP per capita thik
1€ asemel 1000€.

Kuna eelnevas peatiikis selgus, et mudeli naitajate vahel esineb multikollineaarsuse oht,
siis testis autor multikollineaarsust. Multikollineaarsuse testimiseks kasutatakse
naitajaid TOL (tolerantsuse nditaja), VIF (dispersiooni inflatsioonitegur) ja CI
(konditsiooniindeks). Nende naitajate pohjal multikollineaarsust siiski antud mudelis ei
esine, sest iga muutuja puhul kehtib TOL; >0.1, VIF<10 ja Cl;i<30.
Determinatsioonikordaja R? véartus on 0.470, mis naitab, et mudeli kirjeldatuse tase on
keskpérane. Determinatsioonikordaja iseloomustab, kui suure osa soltuva tunnuse
hajuvusest sOltumatud tunnused Kkirjeldavad. Regressioonimudel on tervikuna

statistiliselt oluline, sest regressioonimudeli olulisustden&osus on 0,000.
Regressioonanaliiusi labiviimisel saadi jargnev mudel:

Y = 41,735 - 0,315X1 + 0,002Xz - 0,184X3 - 1,176X4 — 3,230D1

(p) (0,000) (0,000) (0,794) (0,032) (0,078) (0,076)

(se) (4,707) (0,035) (0,006) (0,085) (0,663) (1,805)

(1) (8,867) (-8,984) (0,262) (-2,165) (-1,774) (-1,789)
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(sC) (-0,570) (0,025) (-0,154) (-0,148) (-0,115)

Mudeli all on valja toodud mudeli liikmete olulisustéendosused (p), standardvead (se),
Studenti t-statistikud (t) ja standardiseeritud koefitsendid (sc). Kuna usaldusnivooks on
valitud 0.95, aga kolme liikme olulisustdendosused on suuremad kui 0.05, siis sellisel
kujul mudel ei sobi. Jargnevalt eemaldan mudelist suurima olulisustdendosusega lilkme

X2, SKP per capita.

Uus mudel on:

Y = 45,379 - 0,310X1 - 0,255Xs - 1,085X4 - 2,543D1
() (0,000) (0,000) (0,001) (0,031) (0,147)
(se) (4,145) (0,034) (0,073) (0,499) (1,746)
(t) (10,947) (-9,142) (-3515) (-2,175) (-1,456)
(sc) (-0,544) (-0,226) (-0,140) (-0,088)

Selguse mottes on sdltumatute muutujate tahistused jaetud samaks, mis algses mudelis.
Kuna endiselt on ihe muutuja olulisustéendosus (p) suurem kui 0.05, siis eemaldan

mudelist ka fiktiivse nditaja.

Uus mudel on:

Y =46,219 - 0,320X1 - 0,261Xs - 1,188X4
(p) (0,000) (0,000) (0,000) (0,018)
(se) (4,119) (0,033) (0,073) (0,496)
() (11,219) (-9,610) (-3,595) (-2,398)
(sc) (-0,562) (-0,232) (-0,154)

Kuna koigi liikmete olulisustdendosused on vdiksemad vai vordsed 0,05°ga, siis on nad
kdik statistiliselt olulised nivool 0,05. Sarnaselt algsele mudelile on terve mudel

statistiliselt oluline ning multikollineaarsust naitajate TOL, VIF ja CI jargi ei esine.
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Determinatsioonikordaja R? véartus on 0.472, mis naitab, et mudeli kirjeldatuse tase on

keskpérane.

Standardvigade vaartused on keskpédrased. K®oigi liikmete Studenti t-statistiku
absoluutvdértused on suuremad, kui statistiku kriitiline vaartus 1.98, mis samuti
kinnitab liikmete statistilist olulisust. Standardiseeritud koefitsentide absoluutvaartuste
pohjal saab telda, et kdige tugevam seos to6tusemadraga on kutsehariduse osakaalul.
Seda toetab ka eelnevalt valja arvutatud korrelatsioon.

Mudeli vabaliige véartusega 46,219 naitab, milline oleks keskmine to6tusemadra tase,

kui sGltumatute muutujate moju mitte arvestada.

Mudeli parameetrid nditavad keskmiselt mitu Ghikut muutub s6ltuv muutuja, Kui
s6ltumatu muutuja muutub he Uhiku vorra. Kui kutsehariduse osakaal suureneb 1
protsendipunkti vorra, siis to6tusemaar vaheneb 0,320 protsendipunkti vorra (ceteris
paribus). Kui t66j6us osalemise madr suureneb 1 protsendipunkti vOrra, siis
tootusemaar vaheneb 0,261 protsendipunkti vorra (ceteris paribus). Kui R&D personali
osakaal suureneb 1 protsendipunkti vOrra, siis tdotusemadr véheneb 1,188

protsendipunkti vorra (ceteris paribus).

Regressioonanalulsist selgus, et teooriaosas pustitatud peamine hipotees leidis
kinnitust. Kui kutsehariduse osakaal suureneb, siis todtuseméar vaheneb.

Kdrvalhlpotees duaalsiisteemi otstarbekuse kohta kinnitust ei leidnud.

T60 eesmargiks oli selgitada valja, kas ja kuidas mdjutab kutsehariduse osakaal
to6tuseméaara. Empiirilises osas selgus, et kutsehariduse osakaal mdjutab t66tusemaéra:
kui kutsehariduse osakaal suureneb 1 protsendipunkti vdrra, siis tootusemaér vaheneb
0,320 protsendipunkti vorra (ceteris paribus). Tulemus ei olnud UGllatav, sest
kutsehariduse positiivset mdju t66tuseméara alandamisele kinnitasid ka ké&esoleva t66
teooriaosas kirjeldatud varasemad uurimused ning Beckeri teooria. Samuti on Gletldine
teoreetiline taust viga kutseharidust pooldava hoiakuga. Teoreetilises osas selgus, et
arendada tuleks koéiki haridustasemeid, seda nii akadeemiline/kutsealane perspektiivis,
kui ka madal tase/kdrge tase perspektiivis. Otstarbekaks peeti duaalsiisteemi kasutamist.

Paraku kaesoleva t66 empiirilises osas sellele kinnitust ei leitud.
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Ké&esoleva to0 jareldus on, et kdik riigid peaksid potrama tdhelepanu kutsehariduse

arendamisele, sest see toimib Uihe meetmena to6tusemadra madalal hoidmiseks.
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KOKKUVOTE

TGO teoreetilises osas Kirjeldasin esmalt kutseharidust. Kutseharidusel on vorreldes
akadeemilise haridusega oluliselt keerulisem kvalifikatsioonisusteem. Euroopa Liidu
kutsehariduspoliitika on viimase poole sajandi jooksul ldbinud 3 etappi. Viimane neist
algas 1990ndate alguses, kui hakkas levima duaalsiisteem, mida peetakse siiani
parimaks Opetamise meetodiks. Duaalstisteem tahendab, et Gpilane on osadel paevadel
ettevOttes praktikal ning teistel p&evadel osaleb koolis Gppetdos. Viimase paarikiimne
aasta jooksul on Euroopas viidud labi mitmeid hariduse edendamise programme:
Socrates | ja I, Elukestva Oppe programm, Erasmus+ ja nende kutseharidusalane
Leonardo da Vinci nimeline alamprogramm. Programmide labiv idee on olnud
Opilastele ja Opetajatele mobiilsuse vBimaldamine. Alates 2002. aastast on iga paari
aasta tagant kokku saanud Euroopa riikide haridusministrid, et panna paika plaanid
kutsehariduse valdkonnas. Seda nimetatakse Kopenhaageni protsessiks. Aastate jooksul
on keskendutud koigile pdhilistele probleemidele ning nende parandamisega edukad

oldud. Euroopa Liidu riikide peamised kutseharidusalased probleemid on:

o alafinantseeritus

e elukauge ja tooturu ndudmistele mittevastav 6ppet0o
o véhene praktikakohtade saadavus

o kutsehariduse vahene atraktiivsus noorte seas

e suur Oppetdd katkestajate hulk

Kutsehariduse puhul tuleb jélgida, et ei keskendutaks vaid peaasjalikult harjutamise
osale. Oluline on harjutamise koérvale saavutada ka teadmised uldharidusest ja

projektijuhtimisest. Vastasel juhul ei oska kooli I6petanud isik muutuvates oludes
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iseseisvalt tegutseda, kiiresti kohaneda, meeskonnatdtd teha ning ennast iseseisvalt
erialaselt taiendada. See tdhendab, et toodete ja teenuste hulk, mida ta suudab luua, on
piiratud ning isik on lisaks ka vahem motiveeritud. Euroopas levinud haridustasemete
siisteemi nimetatakse ISCED'ks. See koosneb seitsmest tasemest (0-6), alates
eelkooliharidusest ja I6petades doktoridppega. Kutseharidus esineb tasemetel ISCED 3
jad.

Teooriaosa teises alapeatiikis andsin levaate to6tusest. ToOpuuduse valtimise eesmargil
loodi 20. sajandi alguses Rahvusvaheline To6organisatsioon (ILO). Organisatsioon on
sellest ajast peale loonud instrumente to6turu edendamiseks. Uhtlasi on ILO loodud
tootusega seotud definitsioonid ja standardid maailmas enim kasutatud. Tootute
kategooriasse kuulumine eeldab lisaks tdokoha mitteomamisele ka seda, et inimene on
valmis t66d vastu votma ning on t66 otsimisega tegelenud. Levinuim viis t66tust moodta
on todtuseméadra abil. To6tusemaar néitab tootute arvu suhet t66jéu koguarvu. Parim
meetod to6tusemadra arvutamiseks on t60jou valikvaatlused, mida on Eurostati poolt

kasutatud ka kéesoleva t66 algandmete leidmiseks.

Tuntumad to6tuse liigid on:

e struktuurne to6puudus
e siirde/h6drdetddpuudus
e tsukliline t6opuudus

e vabatahtlik toopuudus

e varjatud t66puudus

Levinumad t66turualased probleemid Euroopas on:

e arendamist vajavad aktiivsed to6turu meetmed (ALMP) ja to6turuametid (PES)
e t00jOU vananemine
e mittedppivad ja —to6tavad noored (NEET)

e naiste t66tus

Riikide raportitest selgus muuhulgas, et ka riigisiseselt kdiguvad eri regioonides
tootusemadrad markimisvaarselt. See viitab sellele, et td6tusemaédrasid on motet uurida

NUTS2 tasandil. Enim on to0tusega probleeme Vahemere-aérsete riikide regioonides.

44



Tootusemadra ning kutsehariduse osakaalu NUTS2 illustratsioonide vordlemisel vdib
néha seost kdrge tootusemadra ning madala kutsehariduse osakaalu vahel.

Teoreetilise osa 10pus andsin varasemate uurimuste pohjal Ulevaate tOotuse ja
kutsehariduse seostest. Lisaks selgitasin Beckeri inimkapitali teooria p8hjal hariduse
jagunemist 0ldiseks ja spetsiifiliseks. Teooriast selgus, et todandjad on véhem
motiveeritud vallandama spetsiifilise haridusega to6tajaid ning see omakorda vahendab
sellise haridusega inimeste t60tust. Kuna kutseharidus on uldkeskharidusest
spetsiifilisem, siis saab eelnevat teooriat ka ké&esoleva todga siduda. Varasemad
teadustood saab jaotada kaheks: uuringud, mille jéreldused on tehtud otseselt
tootusemaarale ning uuringud, mille jareldused on tehtud naitajatele, mis omakorda
omavad moju tootusemadrale (nditeks t66j6u produktiivsus). Samuti jagunevad
uurimused selle pdhjal, kas on hinnatud kutsehariduse ulelldist mdju vo6i vorreldud
kutsehariduse m&ju mone teise haridustaseme mdjuga. Sealjuures on haridustasemete
I6ikes kutseharidust vorreldud peamiselt samal tasemel (ISCED 3) oleva
uldkeskharidusega. See sobib kédesolevasse todsse hésti, sest ka kédesoleva t06
empiiriline analttis pdhineb ISCED 3 taseme haridusandmetel. VVarasemate teadustodde
tulemused nditasid, et kutsehariduse osakaalu suurendamisel on positiivne otsene ja
kaudne efekt tootusemaara alandamisele. Uhtlasi peeti positiivseks duaalsiisteemi
kasutamist. Varasematest uurimustest ja Beckeri teooriast tulenevalt pustitasin
teooriaosa 10pus hupoteesid, et kutsehariduse osakaalu tdstmine mdjub positiivselt
tootuseméaara alandamisele ning kutseharidusbppe puhul on otstarbekas kasutada

duaalsiisteemi.

ToO0 empiirilises osas pustitasin regressioonimudeli, mis analiiisib ISCED 3 tasemel
kutsehariduse osakaalu mdju tootusemadrale NUTS2 regioonide pdhjal aastal 2013.
Mudeli kirjeldatuse taseme tGstmise huvides lisasin regressiooni t66tust mojutavaid
lisanditajaid: SKP per capita, t60jous osalemise mé&ér ning R&D personali osakaal.
Lisaks lisasin mudelisse Uhe fiktiivse muutuja, mis tahistab duaalstisteemi kasutust.
Regressioonile eelnevad korrelatsioonanaltiisid ning mudeli headuse testid nditasid, et

mudel on kdlbulik regressiooni labi viimiseks.

Mudelist selgub, et kutsehariduse osakaalu, t66jous osalemise madra ning R&D

personali osakaalu suurenedes to66tusemaér véheneb. Duaalsiisteemi téhistava fiktiivse
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muutuja pidin statistilise mitteolulisuse tottu mudelist eemaldama. See tahendab, et
kinnitust leidis hipotees, et kutsehariduse osakaal mojub tootusemadra alandamisele
positiivselt. Duaalsiisteemi otstarbekus jai kdesoleva t66 empiirilises osas kinnitamata.

See ei tdhenda tingimata, et duaalstisteem otstarbekas ei oleks.

Kéesoleva t60 jareldus on, et kdik riigid peaksid pdodrama téhelepanu kutsehariduse

arendamisele, sest see toimib Uihe meetmena to6tusemadra madalal hoidmiseks.

Kindlasti on antud td66d voimalik edasi arendada. Teemat on vdimalik laiendada
kdrgharidusalaste uuringutega ja Uritada leida optimaalne akadeemilise hariduse ja
kutsehariduse vahekord.
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LISAD

Lisa 1. Algandmete tabel. Tootusemadr (%), kutsehariduse osakaal (%), SKP per
capita (€), to6jous osalemise méadr (%), R&D personali osakaal (%), fiktiivne muutuja
(duaalstisteemi kasutus).

Kutse- SKP R&D Fiktiivne

Todotuse- | hariduse | per Toojous personali | muutuja

maar osakaal |capita |osalemise |osakaal (duaal-
GEO/TIME (%) (%) (€) maar (%) | (%) slisteem)
Région de Bruxelles-
Capitale / Brussels
Hoofdstedelijk Gewest 19,2 53,8| 62000 54,8 3,46 0
Prov. Antwerpen 6,2 61,1| 42000 53,7 1,88 0
Prov. Limburg (BE) 55 66,8| 29600 54,0 1,06 0
Prov. Oost-Vlaanderen 4,0 60,8| 32500 55,8 2,53 0
Prov. Vlaams-Brabant 55 50,5| 37800 55,9 3,65 0
Prov. West-
Vlaanderen 3,9 67,8| 34100 53,0 1,07 0
Prov. Brabant Wallon 8,2 415| 38600 54,9 471 0
Prov. Hainaut 13,2 63,8 23400 49,4 0,91 0
Prov. Liége 11,7 61,0| 26400 51,4 1,45 0
Prov. Luxembourg
(BE) 7.9 58,7| 23100 56,1 0,19 0
Prov. Namur 10,4 61,5| 25500 51,9 0,82 0
Severozapaden 14,0 53,4 3800 46,7 0,27 0
Severen tsentralen 15,3 59,0 3900 50,5 0,4 0
Severoiztochen 16,8 52,0 4 500 54,6 0,52 0
Yugoiztochen 13,0 55,8 4700 52,3 0,33 0
Yugozapaden 9,8 46,6 9100 58,4 1,3 0
Yuzhen tsentralen 13,5 54,4 4 000 54,0 0,31 0
Praha 3,1 66,9 | 31400 62,2 5,07 0
Stredni Cechy 52 74,0 13300 60,7 1,01 0
Jihozépad 52 76,5| 13300 59,0 1,24 0
Severozapad 9,6 78,9 11300 58,6 0,36 0
Severovychod 8,3 75,1 12 300 58,8 1,29 0
Jihovychod 6,8 72,7 14000 59,4 2,21 0
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Stredni Morava 8,0 73,5| 12100 57,7 1,26 0
Moravskoslezsko 9,9 74,2 12500 57,8 1,06 0
Hovedstaden 7,4 37,7| 56100 65,9 1
Sjeelland 6,8 45,4| 31400 59,6 1,02 1
Syddanmark 7,2 44,1| 40300 59,5 1,66 1
Midtjylland 6,5 46,1| 41000 62,9 2,8 1
Nordjylland 6,4 45,7| 38 800 60,4 1,85 1
Stuttgart 3,6 62,7 3,6 1
Karlsruhe 3,6 62,1 3,3 1
Freiburg 2,9 64,2 2,08 1
Tibingen 2,9 64,5 3,16 1
Oberbayern 2,5 64,5 3,58 1
Niederbayern 3,2 63,6 1
Oberpfalz 3,4 63,0 1
Oberfranken 3,9 62,8 1,32 1
Mittelfranken 3,1 61,9 2,49 1
Unterfranken 3,3 62,2 1,94 1
Schwaben 3,3 62,7 0,94 1
Berlin 10,4 31500 61,2 2,64 1
Brandenburg 7,3 24 200 60,8 1,14 1
Bremen 7,0 44 300 56,3 2,86 1
Hamburg 4,7 54 600 61,9 2,38 1
Darmstadt 4,3 61,4 2,22 1
Giel3en 4,5 60,2 2,31 1
Kassel 4,3 59,4 1,48 1
Mecklenburg-

Vorpommern 10,0 23 000 59,4 1,37 1
Braunschweig 6,2 57,5 4,45 1
Hannover 54 59,7 1,79 1
Lineburg 4,3 59,9 0,51 1
Weser-Ems 4,0 60,8 0,77 1
Dusseldorf 6,3 57,4 1,3 1
Kdln 5,8 57,6 2,7 1
Munster 51 58,2 1,12 1
Detmold 50 59,7 1,63 1
Arnsberg 6,5 56,8 1,48 1
Koblenz 3,8 59,3 0,6 1
Trier 3,0 60,8 0,83 1
Rheinhessen-Pfalz 4,4 59,8 2,25 1
Saarland 59 32 300 56,6 2,48 1
Dresden 7,2 58,2 1,92 1
Chemnitz 7,4 57,7 2,55 1
Leipzig 9,2 61,6 1,96 1
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Sachsen-Anhalt 9,1 23 900 59,2 1,26 1
Schleswig-Holstein 4,9 28 600 58,9 1,21 1
Thiringen 6,0 23 900 60,4 1,61 1
Eesti 8,6 14 200 61,3 1,51 0
Border, Midland and

Western 14,2 24 800 58,3 1,23 0
Southern and Eastern 12,6 42 800 60,9 2,13 0
Anatoliki Makedonia,

Thraki (NUTS 2010) 26,8 40,4| 11900 49,2 1,61 0
Kentriki Makedonia

(NUTS 2010) 30,2 35,2| 12900 49,4 1,74 0
Dytiki Makedonia

(NUTS 2010) 31,6 41,5| 14000 46,8 0,85 0
Thessalia (NUTS

2010) 25,4 36,4| 12800 50,4 0
Ipeiros (NUTS 2010) 27,4 33,9| 12500 48,2 1,11 0
lonia Nisia (NUTS

2010) 18,1 28,3| 15400 52,5 0,95 0
Dytiki Ellada (NUTS

2010) 28,4 34,7| 12900 49,2 2,04 0
Sterea Ellada (NUTS

2010) 28,2 29,9| 14100 50,1 0,65 0
Peloponnisos (NUTS

2010) 21,9 30,3| 13600 51,8 0,69 0
Attiki 28,7 29,5 22300 54,8 1,97 0
Voreio Aigaio 22,0 43,4| 13000 48,8 1,86 0
Notio Aigaio 21,3 37,6| 17 300 55,8 0,78 0
Kriti 24,9 38,9| 14300 55,4 2,45 0
Galicia 22,0 36,7| 19900 53,7 1,37 0
Principado de Asturias 24,1 34,1 20000 52,0 1,37 0
Cantabria 20,4 40,3| 20700 55,5 1,28 0
Pais Vasco 16,6 37,9| 29300 56,9 2,76 0
Comunidad Foral de

Navarra 17,9 38,6| 27800 59,4 2,25 0
La Rioja 20,0 40,5| 24400 58,7 1,61 0
Aragon 21,4 36,3| 24700 58,5 1,45 0
Comunidad de Madrid 19,8 25,5| 30700 63,8 2,21 0
Castillay Ledn 21,7 36,2| 21400 54,5 1,42 0
Castilla-la Mancha 30,0 34,3| 18300 58,8 0,55 0
Extremadura 33,9 32,6 | 15500 55,3 0,81 0
Catalufia 23,1 36,2| 26500 62,4 1,73 0
Comunidad

Valenciana 28,0 39,5 19700 59,0 1,23 0
llles Balears 22,3 36,5| 23600 65,4 0,55 0
Andalucia 36,2 30,1| 16800 58,1 1,03 0
Regién de Murcia 29,0 30,0| 18400 60,6 1,08 0
Ciudad Autébnoma de

Ceuta (ES) 34,8 44,1 | 18400 59,4 0,09 0
Ciudad Auténoma de 32,5 35,3| 16800 58,5 0,17 0
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Melilla (ES)

Canarias (ES) 33,7 30,7| 19300 61,5 0,55 0
fle de France 9,0 35,0| 52700 61,7 0
Champagne-Ardenne 10,4 47,2 28 300 52,9 0
Picardie 11,5 47,3| 24600 54,4 0
Haute-Normandie 11,5 44,2 | 27 800 55,4 0
Centre (FR) 10,5 44.3| 26 800 54,9 0
Basse-Normandie 9,0 48,2 | 26 300 54,0 0
Bourgogne 10,6 46,0| 26 800 53,9 0
Nord - Pas-de-Calais 14,7 46,5| 26 100 55,1 0
Lorraine 12,1 455 | 24200 54,7 0
Alsace 9,6 43,1 29700 59,7 0
Franche-Comté 9,5 48,3 | 24500 55,5 0
Pays de la Loire 8,8 46,0| 28 800 57,7 0
Bretagne 7,9 43,3 | 26 600 56,3 0
Poitou-Charentes 9,9 47,7 26000 54,9 0
Aquitaine 8,8 44,0| 28 300 54,7 0
Midi-Pyrénées 8.6 43,2 | 28600 57.1 0
Limousin 6,9 46,9| 24000 51,6 0
Rhoéne-Alpes 8,4 41,8| 32200 58,3 0
Auvergne 8,9 47,9| 26200 55,0 0
Languedoc-Roussillon 12,8 44,1| 24500 49,7 0
Provence-Alpes-Cote

d'Azur 10,8 41,9| 30800 53,3 0
Corse 12,4 43,9| 26900 47,5 0
Guadeloupe (NUTS

2010) 26,2 45,0| 21700 53,3 0
Martinique (NUTS

2010) 22,8 46,7| 22700 53,6 0
Guyane (NUTS 2010) 21,3 54,9| 16100 54,3 0
Réunion (NUTS 2010) 28,9 46,7 | 19800 55,5 0
Jadranska Hrvatska 15,0 9 800 47,8 0,67 0
Kontinentalna

Hrvatska 18,3 10 400 52,4 1,04 0
Piemonte 10,5 61,1| 28300 51,8 1,75 0
Valle d'Aosta/Vallée

d'Aoste 8,3 55,1| 35400 54,6 0,88 0
Liguria 9,8 57,7 30000 47,9 1,45 0
Lombardia 8,0 64,8| 36100 54,4 1,65 0
Provincia Autonoma di

Bolzano/Bozen 4.4 67,3| 40000 60,0 0,94 0
Provincia Autonoma di

Trento 6,5 61,8| 34000 54,9 2,45 0
Veneto 7,6 65,7 | 29800 52,9 1,6 0
Friuli-Venezia Giulia 7,7 61,9| 28700 50,6 1,8 0
Emilia-Romagna 8,4 65,4| 32300 54,7 2,18 0
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Toscana 8,7 60,2| 28800 51,8 1,55 0
Umbria 10,3 54,3| 24400 50,4 1,29 0
Marche 10,9 62,9 24900 51,6 1,19 0
Lazio 12,0 51,2| 31500 51,2 1,82 0
Abruzzo 11,3 53,0| 22800 47,4 0,98 0
Molise 15,6 56,6 | 18800 42,5 0,88 0
Campania 21,5 54,4| 16 800 41,0 1,13 0
Puglia 19,7 59,7| 16400 41,3 0,83 0
Basilicata 15,2 57,6 | 18500 42,0 0,64 0
Calabria 22,3 57,7| 15200 39,4 0,59 0
Sicilia 21,0 56,1| 16 300 39,1 0,9 0
Sardegna 17,5 57,1] 18600 45,6 0,95 0
Kypros 15,9 21 000 63,3 0,69 0
Latvija 11,9 11 600 59,4 1,02 0
Lietuva 11,8 11 800 58,0 1,55 0
Luxembourg 5,8 83 100 59,4 2,26 0
Kbdzép-Magyarorszag 8,7 17,9| 16500 55,4 2,42 0
Kozép-Dunantul 8,7 29,9 9 000 53,8 0,77 0
Nyugat-Dunantul 7,7 28,2| 10300 54,0 0,74 0
Dél-Dunantul 9,3 31,9 6 900 48,3 0,88 0
Eszak-Magyarorszag 12,6 29,2 6 100 47,3 0,62 0
Eszak-Alféld 14,2 30,3| 6500 51,0 0,8 0
Dél-Alfold 11,0 28,4| 6900 50,5 1,22 0
Malta 6,4 17 900 53,2 1,22 0
Groningen 8,2 72,6 | 54600 62,1 2,07 0
Friesland (NL) 8,3 72,9 28000 63,2 1 0
Drenthe 7,1 70,8| 26900 61,3 0,97 0
Overijssel 7,2 71,0 31400 64,8 1,86 0
Gelderland 6,6 66,4| 32500 65,5 2,14 0
Flevoland 9,9 71,3| 28900 70,3 1,58 0
Utrecht 6,4 60,3| 45300 68,6 2,64 0
Noord-Holland 7,2 63,6 | 46 300 67,0 2,23 0
Zuid-Holland 7.9 67,4| 38000 64,8 2,01 0
Zeeland 50 69,5| 30300 60,7 0,85 0
Noord-Brabant 6,7 66,1 | 38800 64,8 2,51 0
Limburg (NL) 7,4 67,8| 31100 59,8 1,99 0
Burgenland (AT) 4,3 72,8 26100 57,1 0,85 1
Niederdsterreich 50 72,2 31100 60,3 1,14 1
Wien 9,2 59,2| 47200 59,8 4,78 1
Karnten 55 74,6 | 31800 57,7 1,61 1
Steiermark 4,7 68,8 34300 59,5 3,96 1
Oberdsterreich 4,3 76,2| 38500 63,4 2,32 1
Salzburg 3,2 71,4 45000 63,6 1,93 1
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Tirol 3,1 73,8 40000 63,6 2,66 1
Vorarlberg 3,6 72,4 39800 63,1 1,47 1
Lédzkie 11,1 447 9 600 57,6 0,59 0
Mazowieckie 8,0 40,4| 16400 59,7 1,54 0
Malopolskie 10,9 52,2 9100 55,8 1,23 0
Slaskie 9,7 50,9| 10700 53,5 0,64 0
Lubelskie 10,3 45,0 7 300 56,6 0,69 0
Podkarpackie 14,4 51,3 7 300 56,2 0,79 0
Swietokrzyskie 13,0 51,9 7 500 55,2 0,24 0
Podlaskie 9,9 46,3 7 500 55,5 0,55 0
Wielkopolskie 8,8 53,1| 11100 58,1 0,89 0
Zachodniopomorskie 10,1 46,1 8 700 52,5 0,56 0
Lubuskie 9,7 53,1 8 600 54,4 0,25 0
Dolnoslaskie 11,3 48,4| 11500 54,0 0,94 0
Opolskie 9,4 53,4 8 300 53,6 0,45 0
Kujawsko-Pomorskie 12,4 52,8 8 500 55,8 0,5 0
Warminsko-Mazurskie 114 50,0 7 400 52,0 0,42 0
Pomorskie 10,0 49,3 9 900 55,8 0,86 0
Norte 17,1 47,1 13200 59,7 1,68 0
Algarve 16,9 48,4| 16300 60,0 0,71 0
(;entro (PT) 114 445| 13900 60,4 1,52 0
Area Metropolitana de

Lisboa 18,5 44,4 22500 58,8 2,93 0
Alentejo 16,9 48,6 15000 55,7 0,65 0
Regiao Autbnoma dos

Acores (PT) 17,0 41,6| 14800 58,4 0,56 0
Regiao Auténoma da

Madeira (PT) 18,1 47,1] 15400 60,2 0,43 0
Nord-Vest 4,1 60,2 6 300 55,3 0
Centru 9,5 62,3 6 800 49,3 0,28 0
Nord-Est 4,4 61,2 4500 59,8 0
Sud-Est 9,5 60,9 6 000 50,6 0,15 0
Sud - Muntenia 9,5 60,2 5 500 55,0 0,32 0
Bucuresti - llfov 8,0 48,4 | 17 400 57,2 1,87 0
Sud-Vest Oltenia 7,0 61,9 5400 55,3 0,21 0
Vest 52 63,6 7900 51,3 0,48 0
Vzhodna Slovenija

(NUTS 2010) 11,4 69,0 14600 56,3 0
Zahodna Slovenija

(NUTS 2010) 8,7 62,8 20800 58,3 0
Bratislavsky kraj 6,4 55,8| 33300 64,2 3,98 0
Zapadné Slovensko 11,7 72,3| 12800 58,8 0,51 0
Stredné Slovensko 16,8 69,0 10800 59,3 0,67 0
Vychodné Slovensko 18,5 67,4 9 300 57,9 0,67 0
Lansi-Suomi 8,5 72,3| 33900 57,3 2,57 0
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Helsinki-Uusimaa 6,7 64,0| 48 400 65,9 4,08 0
Etela-Suomi 8,4 71,9| 33100 56,1 2,17 0
Pohjois- ja It&-Suomi 9,9 73,3| 30400 55,9 2,52 0
Stockholm 6,9 38,0 64 300 75,5 3,26 0
Ostra Mellansverige 8,8 48,7 | 39 200 69,1 3,16 0
Smaland med 6arna 7.1 51,0| 38700 70,4 1,37 0
Sydsverige 9,9 46,6 | 38200 70,7 2,54 0
Vastsverige 8,0 47,7 43000 72,6 2,72 0
Norra Mellansverige 8,8 54,3| 37000 69,1 1,26 0
Mellersta Norrland 7,2 52,1| 40100 68,3 0,9 0
Ovre Norrland 7,2 51,3| 43300 68,3 2,98 0
Tees Valley and

Durham 10,9 21 000 57,5 1,6 0
Northumberland and

Tyne and Wear 9,2 24 600 60,2 1,76 0
Cumbria 5.1 25 700 61,9 0,7 0
Greater Manchester 9,4 27 400 61,4 1,59 0
Lancashire 7,2 23000 58,1 1,4 0
Cheshire 5,2 33 700 61,9 1,68 0
Merseyside 8,9 23 600 58,4 1,52 0
East Yorkshire and

Northern Lincolnshire 8,4 23 400 61,1 1 0
North Yorkshire 4,3 27 200 62,1 2,03 0
South Yorkshire 10,5 22 000 62,3 1,88 0
West Yorkshire 9,3 27 200 62,2 1,72 0
Derbyshire and

Nottinghamshire 7,2 25 600 61,2 2,6 0
Leicestershire, Rutland

and Northamptonshire 7,8 27 000 63,5 1,69 0
Lincolnshire 6,4 21 900 60,1 0,56 0
Herefordshire,

Worcestershire and

Warwickshire 5,1 27 200 64,1 1,48 0
Shropshire and

Staffordshire 6,2 23100 62,0 0,6 0
West Midlands 13,0 26 500 59,4 2,15 0
East Anglia 6,2 29 000 62,0 3,33 0
Bedfordshire and

Hertfordshire 5,6 32 500 66,7 2,19 0
Essex 6,3 25 300 63,8 1,11 0
Inner London (NUTS

2010) 8,9 94 100 68,5 0
Outer London (NUTS

2010) 8,6 26 300 65,7 0
Berkshire,

Buckinghamshire and

Oxfordshire 5,2 44 100 68,2 4,03 0
Surrey, East and West

Sussex 55 33 200 64,4 1,61 0

57




Hampshire and Isle of

Wight 5,7 32 000 64,6 2,43 0
Kent 7,6 25100 60,8 1 0
Gloucestershire,

Wiltshire and

Bristol/Bath area 6,2 32 900 64,7 2,5 0
Dorset and Somerset 54 25900 61,9 0,66 0
Cornwall and Isles of

Scilly 5,6 20 400 56,1 0
Devon 7,0 23 800 58,2 1,44 0
West Wales and The

Valleys 7,8 19 500 57,5 1,06 0
East Wales 7,4 27 100 63,5 2,05 0
Eastern Scotland 7,3 29 300 63,0 2,47 0
South Western

Scotland 8,3 26 000 60,7 1,81 0
North Eastern

Scotland 4,7 47 900 66,7 3,49 0
Highlands and Islands 4,4 24 000 65,1 0
Northern Ireland (UK) 7,5 23 700 59,7 1,45 0
island 5,4 80,7 2,78 0
Oslo og Akershus 3,9 39,9 74,0 3,98 0
Hedmark og Oppland 29 55,5 67,2 1,03 0
Sar-@stlandet 3,9 51,8 68,1 1,36 0
Agder og Rogaland 3,2 56,8 73,5 1,44 0
Vestlandet 3,1 54,7 71,9 2,32 0
Trgndelag 2,6 55,6 70,9 4,75 0
Nord-Norge 3,2 57,2 68,0 2,16 0
Région lémanique 6,6 50,5 65,9 1
Espace Mittelland 3,8 69,9 68,0 1
Nordwestschweiz 4,1 64,9 68,3 1
Zirich 4.2 73,4 70,5 1
Ostschweiz 3,6 75,8 69,6 1
Zentralschweiz 2,6 72,1 71,3 1
Ticino 6,8 56,2 60,5 1
Poranesna

jugoslovenska

Republika Makedonija 29,0 3900 55,8 0
Istanbul 10,6 42,7 51,9 0
Tekirdag, Edirne,

Kirklareli 6,4 49,5 54,9 0
Balikesir, Canakkale 5,6 49,3 47,2 0
Izmir 14,3 47,9 55,2 0
Aydin, Denizli, Mugla 6,0 46,6 55,6 0
Manisa,

Afyonkarahisar,

Kitahya, Usak 5,2 54,0 54,3 0
Bursa, Eskisehir, 6,0 54,8 49,9 0
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Bilecik

Kocaeli, Sakarya,

Diizce, Bolu, Yalova 9,0 54,1 54,4
Ankara 9,0 41,5 48,9
Konya, Karaman 3,8 54,4 48,2
Antalya, Isparta,

Burdur 7,2 43,3 56,8
Adana, Mersin 11,3 41,5 49,4
Hatay,

Kahramanmaras,

Osmaniye 10,8 48,2 45,2
Kirikkale, Aksaray,

Nigde, Nevsehir,

Kirsehir 55 48,2 47,8
Kayseri, Sivas, Yozgat 8,4 48,0 50,1
Zonguldak, Karabiik,

Bartin 6,2 52,1 55,1
Kastamonu, Cankiri,

Sinop 5,6 54,9 46,1
Samsun, Tokat,

Corum, Amasya 5,5 49,5 50,2
Trabzon, Ordu,

Giresun, Rize, Artvin,

Gimiishane 6,0 54,6 50,6
Erzurum, Erzincan,

Bayburt 6,1 435 50,0
Agri, Kars, Igdir,

Ardahan 5,6 40,7 57,7
Malatya, Elazig,

Bingdl, Tunceli 57 36,5 52,4
Van, Mus, Bitlis,

Hakkari 9,2 46,1 453
Gaziantep, Adiyaman,

Kilis 6,2 38,4 44,7
Sanliurfa, Diyarbakir 16,0 32,9 37,3
Mardin, Batman,

Sirnak, Siirt 19,4 32,3 36,1

Allikas: Eurostat 2015.
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SUMMARY

THE RELATIONSHIP BETWEEN VOCATIONAL EDUCATION AND
UNEMPLOYMENT IN THE EXAMPLE OF NUTS2 REGIONS

Vahur Tambaum

The purpose of the reasearch is to find out if vocational education has any effect on
unemployment. In addition the research tests the rationality of dual education system.
The research is important because both unemployment and education are fields which
need constant attention and development. It is also economically important for Europe
to find ways to increase competitiveness compared to other big markets. To meet the
objective of the research, there are 5 research tasks to complete:

e describe vocational education

e describe unemployment

e bring out the conclusions of previous similar researches

e empirically test the relationship between dual education system and
unemployment

e empirically test the relationship between vocational education rate and

unemployment rate

The first thing | studied in the theory part was the nature of vocational education.
Vocational education has a much more complicated qualification system compared to
academic education. During past 50 years, the policy of European Union vocational
education has gone through 3 stages. Last of them started in the beginning of 1990's,

when the dual education system began to spread. It is still recognized as the best method
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for teaching vocational education. Dual system means that some days are for
apprenticeship and some for in-school studying. There have been some programmes in
Europe during past 20 years to promote education: Socrates | and |1, Lifelong Learning
programme, Erasmus+ and the subprogram for vocational education - Leonardo da
Vinci. Main reason of these programmes has been to promote mobility of students and
teachers. Since 2002, education ministers of European countries have met each other to
discuss vocational education related issues. It is called the Copenhagen process. They
have focused on all the main problems of vocational education and have been successful

curing them. The main problems are:

e underfunding

e skills that do not match the needs of employers

e scarcity of internship offers

e vocational education being not popular among youth

e lot of withdrawal from schools

It is important not to focus only on the Training part of vocational education. It is also
important to learn general knowledge and project management. This kind of knowledge
helps to be independent, adapt fast, do teamwork and educate yourself independently.
The main classification system for education in Europe is ISCED. It consists of 7

stages, from 0 to 6. Vocational education is connected with ISCED 3 and 4.

In the second subchapter of the theoretical part | explained the definition of
unemployment. To cope with unemployment, International Labour Organization (ILO)
was found in the early 20th century. Since then it has come up with different measures
for improving labour market. It has developed the most popular definitions and
standards related to labour market. Unemployment rate is the most common way to
measure unemployment. It reflects the rate of unemployed labour to the whole labour.
Labour force sample surveys are the best method to obtain data for unemployment rate.

This research uses Eurostat data which is also obtained by that method.
Most common unemployment classification is:

e structural unemployment

e frictional unemployment
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e cyclical unemployment
e voluntary unemployment

e hidden unemployment
Most common problems associated to labour market in Europe are:

¢ insufficiently developed ALMP and PES
e ageing of the labour force
e NEETs

e unemployment of women

Unemployment rate is highest in the Mediterranean countries. Comparing illustrations
of unemployment rate to illustrations of vocational education rate it is obvious that there

is a connection between them.

In end of the theoretical part | gave a overview of previous researches on the
relationship between vocational education and unemployment. Most researches have
investigated relations between ISCED 3 vocational and general education. This suits my
research well, because my data is also about ISCED 3 level. Previous researches show
that vocational education has positive effect on reducing unemployment rate. Also, it is
recommended to use dual education system. Vocational education as specific
knowledge is also supported by Becker theory about general and specific education.
Thereby | formulated 2 hypothesis for the empirical part: that unemployment rate is
lower in regions that have higher vocational education rate and that it is beneficial to

use dual education system.

In the analysing part |1 conducted a model for regression analysis. In addition to
vocational education rate | found 3 other independent variables for the regression - GDP
per capita, activity rate and R&D personnel rate. Also, | added a dummy variable to the
model which indicates the presence of dual education system in the regions. Then |
conducted descriptive analysis for all the statistical data and checked if the regression

model is good enough to conduct — it is.

62



We can see from the model, that if vocational education rate, activity rate and R&D
personnel rate go up, then unemployment rate falls. Unfortunately | had to eliminate the

dummy variable.

The conclusion of the research is that as the rate of vocational education affects
unemployment rate in the opposite direction, then all countries should develop
vocational education in order to ensure sustainable development. The statement is

supported by the theoretical part.
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