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1 SISSEJUHATUS

1.1 Euroopa Uhenduse institutsioonid

Euroopa Uhenduse i nstitutsi onaal sesse siisteemi kuulub viis erinevat institutsiooni:

- Euroopa Parlament

- Noukogu

- Komison

- Euroopa Kohus

- Kontrollikoda
midatoetavad viis abiorganit:

- Majandus- ja Sotsiaalkomitee

- Regioonide komitee

- Euroopa K eskpank

- Euroopa Investeerimispank ja

- Euroopa ombudsman.
1.1.1 Euroopa Parlament (EP)
Euroopa Parlamendil on kolm pdhilist funktsiooni: seadusandlik, eelarve- ja jarelevalvefunktsioon.
Seadusandlikus protsessis to6tab EP koos Noukoguga (koostades méarusi, andes vélja direktiive ja
vottes vastu otsuseid). On kolm erinevat protseduuri: kaasotsustamismenetius, koostéd ja
konsulteerimine. EP m&juvdim on suurim kaasotsustamismenetluses, kus EP on kaas-seadusanda,
olles vordvaarses positsioonis Noukoguga. Seda protseduuri rakendatakse sellistes valdkondades,

nagu vaba litkumine, siseturg, keskkond ja tollialane koost66. Koost6oprotseduuri rakendatakse
naiteks uute liikmesriikide vastuvdtmisel. Kui EU leping e kirjuta ette kaasotsustamismenetluse voi



koost66 protseduuri, kasutatakse konsulteerimisprotseduuri, néiteks kéibemaksuga seotud
direktiivide vastuvotmisel.

EP teostab jarelevalvet ainult Komigoni tle. Komigon peab vastama parlamendi kisimustele,
kaitsma oma ettepanekuid ja esitama EP-le arutamiseks Euroopa Uhenduste tegevuste aastaaruande.
EP saab Komigoni umbusaldada kahe kolmandiku hddlteenamusega ja sundida seda tervikuna
tagas astuma. Nizza lepinguga on sitestatud parlamendi liikmete maksmaalne arv 732,

kaasaarvatud uute liikmesriikide esindajad.

Kidsimus: Kui palju esindgjaid on Eestil EP-s?

1.1.2 Noukogu

Noukogu pohitlesanne on vastu votta ja elu viia seadusi. NOukogu koosneb liikmesriikide
valitsuste esindagjatest. Esindajad voivad varieeruda olenevalt arutlusel olevast teemast. Noukogu
nimetatakse vastavalt arutlusel olevale teemae  pdllumagandusministrite  ndukogu,
transpordiministrite ndukogu jne; kdibe- ja muude maksude arutamiseks kohtub kord kuus Ecofin
(majandus- ja rahandusministrite ndukogu). Maksukisimustes peab Noukogus valitsema konsensus.

Kui NOukogu peab tdotama kvalifitseeritud hddlteenamusega, siis tuleb selle liikmete haali
arvestada jargnevalt: Saksamaal, Inglismaal, Prantsusmaal ja Itaalia igaihel 29, Hispaania ja
Poolal kummalgi 27, Hollandil 13, Kreekal, Tsehhil, Belgial, Ungaril ja Portugalil igaiihel 12,
Rootsil ja Austrial kummalgi 10, Slovakkial, Taanil, Soomel, lirimaal ja Leedul igaiihel 7, Létil,
Sloveenial, Eestil, Luxembourgil ja Kiprosel igailhel 4 ja Maltal 3 haat. Kvalifitseeritud
héalteenamusega saavutatud otsus vajab heakskiitu liikmesriikide enamuselt ja vdhemalt 73,4 5
hadltest.

Noukogu presidendi ametikoht kuulub kordamodda kdikidele liikmesriikidele, igalihele kuus kuud.

Euroopa Uhenduse (edaspidi EU) asutamislepingu artiklis 7 (Nizza konsolideeritud verisoon), mis
kasitleb institutsioone, e viidata Euroopa Noukogule kui institutsioonile. Euroopa Noukogu nime
al kohtuvad riigi- voi valituguhid ja Komigoni president vahemalt kaks korda aastas, et méarata
kindlaks oma poliitika p&hisuunad suhtlemisel EU jaEL-iga.



1.1.3 Komisjon

Komisjoni vdib vaadelda kui EU “tsidesaatvat komiteed. Sellel on ainudigus millegi algatamiseks,
st Noukogu tegutseb siis, kui Komigon teeb vastava ettepaneku. Noukogu ja Parlament saavad
0igusakte vastu votta ainult Komigioni ettepanekul, vélja arvatud mdnel erandjuhul. Komisjon vaib

muuta vOi tihistada oma ettepanekuid.

Komigonil on ka jarelevalvefunktsioon, Komigon tagab liikmesriikide lepingujdrgsete kohustuste
taitmise jalgimise liikmesriikide poolt. See vib agatada menetlus litkmesriikide vastu, mis voib
I8puks viia Euroopa Kohtu otsuseni. Komigon v8ib kohustada ettevotet |Gpetama eeskirjade
rikkumise ning méérata trahve ja karistusi. Komigjon viib ellu Noukogu poliitikat ja selle raames
naiteks teostab labiraakimis Uhinevate liikmesriikidega acquis communautaire agjus. EU lepingu
artikkel 211 kirjeldab Komigoni Ulesandeid jargnevalt:

Et tagada Uhisturu korralik funktsioneerimine ja areng, peab Komigon: tagama, et selle lepingu
tingimused ja institutsioonide poolt selleks hetkeks kooskdl astatud meetmed on rakendatud,;

- formuleerima soovitusi voi esitama arvamusi selles lepingus késitletud teemade kohta, kui
leping nii sdnaselgelt ette ndeb voi Komisjon peab seda vajalikuks;

- olema otsustusvdimeline ning osalema Noukogu ja Euroopa Parlamendi poolt rakendatud
meetmete kohandamises, nagu on selles lepingus ette nahtud; - kasutama voimu, mis talle on
antud Noukogu poolt viimase poolt kehtestatud eeskirjade téaitmiseks.”

OTSUSTAMISPROTSESS

Komisjon
Komisjonil on ainudigus algatuseks. Ndukogu ja Parlament saavad vdtta
vastu seadusi ainult Komisjoni ettepanekul, v.a mdned erandjuhud.
Komisjon vd8ib muuta vdi tuhistada oma ettepanekuid.

l - e l
EuroopaParlament Ecofinndukogu

Parlament voib ettepaneku vastu votta, seda Saab ettepaneku vastu vétta ainult
parandada vdi selle tagasi likata. Komisjon konsensuse alusel.
vaatab lle Parlamendi parandused ja kus vaja,

muudab oma ettepanekut.

N6uandekomitee: Ecosoc




1.1.4 Euroopa Kohus
Luxembourgis asutatud Euroopa Kohus “tagab, et lepingu tdlgendamisel ning kohaldamisel
jargitakse seadust”

Alates 1989. aastast téiendab Euroopa Kohut Esimese Astme Kohus, mille padevusse kuuluvad
otsesed edasikaebused eraisikutelt ja ettevotetelt ning tehnilised kisimused, nt konkurents,
dumpingu vastane vaitlus, kahjude korvamine ning vaidlused Uhenduse ja selle ametnike vahel.
Selle otsused saab edasi kaevata Euroopa Kohtusse ainult digusnormide alusel.

Euroopa Kohtu padevusse kuuluvad liikmesriikide, liikmesriikide ja institutsioonide ning
institutsioonide omavahelised vaidiused. Et edendada Uhenduse seaduste ihtset tdlgendamist
liilkmesriikides, on Euroopa Kohtu padevuses teha nn eelotsuseid. Kui Uhenduse seaduste
tdlgendamist puudutavad kisimused tOstatatakse siseriikliku kohtu ees, siis siseriiklik kohus voib
(kui el ole diguskaitsevahendit siseriikliku kohtu otsuse vastu, mis sitestaks, et kohus peab) tuua
asja Euroopa Kohtu ette, vélja arvatud juhul, kui Euroopa Kohus on selle kohta juba oma hinnangu

andnud voi kui vastus kiisimusele on ilmne.
Euroopa Kohtus ja Esimese Astme Kohtus on iga liikmesriigi kohta tiks kohtunik.

Kohut abistab kaheksa kohtujuristi. Kohtujuristi ametikoht asutati Euroopa Kohtu juurde, et
tasakaalustada kohtuprotsesside “Uhekihilisust”, s.0 apellatsioonimenetiuste puudumist.
Kohtujuristide Ulesanne on esitada arvamused Euroopa Kohtule selle poolt tehtud otsuste kohta
(mittesiduvate) ettepanekutena, mis baseeruvad téiesti iseseisval ja erapooletul uurimusel
kohtuasjaga seotud Giguskiisimuse kohta. Need arvamused on Euroopa Kohtu suulise protseduuri

lahutamatud osad ning aval datakse koos kohtuotsusega istungiprotokol lides.

1.1.5 Euroopa Kontrollikoda

Euroopa Kontrollikoja tlesanne on 1&bi vaadata Uhenduse tulud ja —kulud. See vdib 14bi viia
auditeid litkmesriikides kohapeal, kaasa arvatud &riettevOtetes. See koostab aastaaruande, mis
avaldatakse Euroopa Uhenduste Teatajas.

Muud institutsioonid

1.1.6 Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide komitee
Vastavalt EU lepingu artiklile 7 on Maandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide komitee

nduandvad organid Noukogu ja Komigoni suhtes. Kummaski organis ei tohi olla rohkem kui 350
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liiget. Maandus- ja Sotsiaalkomiteesse kuuluvad erinevad majandus- ja sotsiaalvaldkondade
oskustodliste ja laia Uldsuse esindajad. Regioonide komiteesse kuuluvad piirkondlike ja kohalike
organite esindgjad, kellel on kas piirkondlike voi kohalike asutuste valimismandaat voi kes on
poliitiliselt vastutavad valitud kogu ees.

1.1.7 Euroopa Keskpank (EKP)

EU lepingu artikliga 8 asutatakse Euroopa Keskpank (EKP) ja Euroopa Keskpankade Siisteem
(EKPS), mis koosneb EKP-st ja siseriiklikest keskpankadest. EKPS peab tt6tama vastavuses avatud
turumajanduse pdhimotetega koos vaba konkurentsi, soodustades efektiivset ressursside paigutust.

1.1.8 Euroopa Investeerimispank

Euroopa Investeerimispanga Ulesanne on kaasa aidata tasakaalustatud ja stabiilsele thisturu
arengule Uhenduse huvides, omades tagasiulatuvat mdju kapitaliturule ja kasutades oma ressursse.
SeetOttu annab Euroopa Investeerimispank, mis e tegutse kasumi saamise eesméargil, laene ja
garantiisid, mis aitavad kaasa vahemarenenud piirkondade edendamise projektide, ettevotete
moderniseerimise  v6i  muutmise projektide, mitme liikmesriigi  UGhishuvide projektide
finantseerimisele, kui need projektid on nii suured vai sellise iseloomuga, et neid e ole vaimalik
taielikult finantseerida konkreetses liikmesriigis saadaol evatest vahenditest.

1.1.9 Euroopa ombudsman

Maastrichti lepingust alates on olemas Euroopa ombudsman, kelle m&drab ametisse Euroopa
Parlament ja volitab teda uurimusi 18bi viima, kui viimane leiab selleks pohjust, kas enda algatusel
vOi otse temale vOi mdne Euroopa Parlamendi liikme kaudu esitatud kaebuse pdhjal. Kui
ombudsman tuvastab haldusomavoli juhtumi, siis ta annab sellest teada vastavale institutsioonile,
millel on kolm kuud aega ombudsmani informeerida oma seisukohtadest. Seejéarel edastab
ombudsman aruande Euroopa Parlamendile ja vastaval e institutsioonile.

1.2 Oigusaktid
Oigusaktid on méaratletud EU lepingu artiklis 249. Need jagunevad:

maarused,
direktiivid,

otsused,
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millest kdik on taitmiseks kohustuslikud ning
soovitused,
arvamused,

mis e ole kohustuslikud.

Kuigi EU lepingu artikkel 93 naeb ette, et tuleb votta meetmed kaudsete maksude
harmoneerimiseks, e tipsusta ega piira see kasutatavaid digusakte. Uhtlasi tuleb mérkida, et EU
lepingu artikkel 94, mis on Uks aluseid otseste maksude harmoneerimiseks, lubab kasutada ainult
direktiive.

1.2.1 Maarus
Maarusi liigitatakse kolme printsiibi alusel:
uldine otstarve,
selle kui terviku taitmise kohustuslikkus ja
vahetu kohal datavus.
1.2.2 Direktiiv
Direktiiv on:
kohustuslik sel méaral, et tuleb saavutada kirjeldatud tulemus;
igale litkmesriigile, millele see on adresseeritud;
agajatab riigi vastavatele organitel e valikuvabaduse vormi ja meetodite osas.
[Imselt on kaudsete maksude valdkonnas kdige tuntum direktiiv kuues kéibemaksu direktiiv. Nagu

0eldud, peab Nukogu maksudesse puutuvas tegutsema Uihehaél selt.

1.2.3 Otsus

Otsus kui tervik on kohustuslik nendele, kellele see on adresseeritud. See erineb méaérusest selle
poolest, et on individuaalselt kohaldatud. Isikud, kellele see on suunatud, peavad olema selles
nimetatud ja on ainsad, kes sellega on seotud.
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1.3 Euroopa kohtu menetlused
EU lepingu artiklis 220 on méaératletud Euroopa Kohtu roll: “Euroopa Kohus tagab, et lepingu

tolgendamisel ja rakendamisel jargitakse seadust” . Euroopa Kohtu ees on véimalikud erinevad
Oiguslikud menetlused.

Rikkumismenetlused liikmesriigi vastu
EU lepingu artikkel 226 kéasitleb nn rikkumismenetlust. Selles on 6eldud:

Kui Komigon leiab, et liikmesriik el ole téithud mdnda oma lepingujargset kohustust, siis esitab
Komigon oma pdhjendatud arvamuse antud kiisimuses pérast seda, kui on andnud sellele riigile
voimaluse oma sei sukoha esitamiseks.

Kui agassepuutuv riik e vota arvesse Komigoni arvamust selle poolt médaratud ajavahemiku

jooksul, siis vdib Komisjon asja Euroopa Kohtu ette viia.”

Kéabemaksukiisimustes on Komigjon algatanud Ule 60 rikkumismenetluse. K&ige rohkem menetlusi
on algatatud Prantsusmaa (14), Itaalia (12) ja Hispaania (8) vastu. 50 juhtumi korral jagas Euroopa
Kohus Komisjoni arvamust.

Eelnevad kisimused

EU lepingu artiklis 234 on 6eldud:

» Euroopa K ohtu padevusse kuulub eel otsuste tegemine jargnevates valdkondades:
a) kéesoleva lepingu tblgendamine;
b) Uhenduse ja EK P institutsioonide &igusaktide kehtivus ja télgendamine;

¢) Noukogu digusaktidega asutatud organite pohikirjade tdlgendamine, kus need pohikirjad seda
sdtestavad.

Kui selline kiisimus mdne litkmesriigi kohtu voi vahekohtu ees tOstatatakse, siis voib see kohus voi
vahekohus taotleda Euroopa Kohtult eelotsust, kui siseriiklik kohus voi vahekohus leiab, et eelotsus
on kohtuotsuse tegemiseks vajaik.

Kui kohtuaga arutamisel tOstatatakse selline kiusimus liikmesriigi (kelle otsuste vastu e ole
siseriiklikus Giguses Oiguskaitsevahendit) kohtu vOi vahekohtu ees, siis peab see kohus voi
vahekohus tooma asja Euroopa K ohtu ette.”
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Euroopa Kohtu otsuste kohaselt tuleb siseriiklikku igust tdlgendada voimalikult suures vastavuses
direktiividega (C-106/89 Marleasing. Kui selline kiisimus tdstatatakse mone liikmesriigi kohtu voi

vahekohtu ees, siis see kohus vOi vahekohus vaib, kui ta leiab, et otsus selle kiisimuse kohta on

vajalik kohtuotsuse tegemiseks, taotleda Euroopa K ohtult eelotsust selles kiisimuses. Kui kohtuaga
arutamisel toOstatatakse selline kiisimus litkmesriigi (kelle otsuste vastu ei ole siseriiklikes seadustes
Oiguskaitsevahendit) kohtu vdi vahekohtu ees, siis peab see kohus voi vahekohus tooma aga
Euroopa Kohtu ette. See on kdrgeim kohus Eesti ké bemaksukiisimustes.

See kohustus e kehti, kui pole kahtlust direktiivi sétte selgituse kohta (acte clair) voi kui Euroopa
Kohus on juba selles kiisimuses otsuse teinud (acte éclairé).

K& bemaksukiisimustes on Euroopa Kohtult kisitud tle 200 eel otsuse.

Kisimus: Kust on voimalik leida Euroopa Kohtu pretsedendifigust?

1.3.1 Acte eclaire

Parast markimist, et igal juhul jadb siseriiklikele kohtutele voi vahekohtutele vabadus tuua as
Euroopa Kohtu ette, kui nad seda vaalikuks peavad, véitis Euroopa Kohus CILFITis, juhtumi
283/81 puhul:

“Tuua Kohtu ette iga tdlgendamisega seotud kiisimus, Kohtu poolt artikkel 117 raames antud
t6lgendamisvalitus voib eemal dada kohustuselt selle otstarbe ja seega selle tihistada’ .

“Vastavalt Euroopa Kohtule tuleb toimidanii eriti siis, kui tOstatatud kiisimus on praktiliselt identne
kisimusega, mis on juba varem olnud eel otsuse teemaks sarnases juhtumis.

See on Uldisalt tuntud acte éclairé doktriinina.
Acteclair

Lisaks acte éclairé doktriinile kasutab Euroopa Kohus ka acte clair doktriini. Euroopa Kohus
defineerib sedajargmiselt:

Lopuks voib Uhenduse seaduste Gige rakendamine olla nii ilmne, et ei j&4 mingit vGimalust
pohjendatud kahtlusteks selle kohta, kuidas tstatatud kiisimus |ahendada.

Euroopa Kohus esitab mitu “testi”:
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16. Enne kui kohtuasjas selgusele joutakse, peab siseriiklik kohus voi vahekohus olema veendunud,
et see juhtum on samamoodi mdistetav kateiste liikmesriikide kohtutele ja Euroopa Kohtule. Ainult
sis, kui need tingimused on tédidetud, vdib siseriiklik kohus vdi vahekohus loobuda Euroopa
Kohtule kiisimuste esitamisest ning vétta endal e vastutus juhtum ise lahendada.

17. Siiski tuleb sellise vdimaluse olemasolule anda hinnang Uhenduse Giguse iseloomulike
omaduste ja selle tdlgendamise kaigus tekkida vdivate spetsiifiliste raskuste pdhjal.

18. Koigepealt peab olema selge, et Uhenduse Gigusakte koostatakse erinevates keeltes ning
erinevates keeltes olevad versioonid on vordselt autentsed. Uhenduse seaduste Sitete tdlgendamine

hélmab endas seega ka erinevates keeltes olevate versioonide vordliemist.

19. Samuti peab olema selge, et isegi kui erinevates keeltes olevad versioonid on Uksteisega
téielikus vastavuses, kasutab Uhenduse Gigus omaenda eripérast terminoloogiat. Lisaks tuleb
rohutada, et juriidilistel maistetel e pruugi olla sama tdhendus Uhenduse Giguses ja erinevate
liikmesriikide seadustes.

20. Lopuks tuleb Uhenduse seaduste iga site asetada oma konteksti ja seda tuleb tdlgendada
Uhenduse Giguse kui terviku valguses, pidades silmas selle eesmérke ja selle arengustaadiumi
kuup&eval, millel vastavat sétet rakendatakse.

Samamoodi moistetav kateiste liikmesriikide kohtutele

Esimene test (siseriiklik kohus vdi vahekohus peab olema veendunud, et juhtum on samamoodi
moistetav ka teiste liikmesriikide kohtutele ja Euroopa Kohtule) on véjakutse igale
maksuametnikule, et tGestada, et lahendus on ilmne (vdi vale), toetudes vordievale Gigusele (ja

Oigussiisteemile).
Kakskimmend autentset keglt

Kakskiimmend autentset keelt EU-s vdivad ajada iga maksuametniku meeleheitele. Euroopa Kohus
(vBi kohtujuristid) kasutab seda testi (EU seadusandluse erinevate keeleversioonide vordiust) palju.
Naib, et mitte Ukski rahandusalane arutlus ei [8ppe erinevates keeltes olevaid versioone vordlemata.
Huvitav kiisimus on aga see, millistes keeltes olevaid versioone tuleks vorrelda. Kuues direktiiv
esines algselt kuues erinevas keeles. Kas need on ainsad autentsed versioonid? 2004. aastal liitus
Eesti. 2003. aastal tekkis vaidlus, kas Euroopa Kohus peaks 2005. aastal mingi juhtumi Ule
otsustamisel vordlema kuut, Uhtteist (2003. aastal rakendatav keelte hulk) vdi hoopis
kahtekimmend keelt.
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Mdned kohtujuristid ndivad pooldavat erinevaid |ahenemisi, naiteks kohtujurist Fennelly Reisdorfi
juhtumis, mis tegeles kiisimusega, missugust dokumenti vib pidada arveks. Selles juhtumis viitab
ta erinevates keeltes olevatele versioonidele, mis olid autentsed kuuenda direktiivi vastuvotmise
gal, samal arvamusel on Euroopa Kohus oma otsuses. Juhtumis 107/84 (Komigon versus
Saksamaa) vdéitis Euroopa Kohus, et “esiteks on vaja l&bi vaadata arutlusel olev site kdikides
keeltes olevates versioonides’, viidates ka kreekakeel sele versioonile, sest Kreeka Vabariik el olnud
veel juhtumi otsustamise gjaks kdibemaksu sisse viinud.

Jargmised tahelepanekud juhtumis C-296/95 (EMU Tabac ja Teised ) illustreerivad Usna hasti
Euroopa Kohtu nagemust seoses autentsete keeltega:

28. Toetamaks nende allumist, kiisivad avaldajad pohimenetlustel, kas Rooma iguse maksiim qui
facit per alium facit per se, mis tdhendab, et inimest, kes tegutseb esindgja vahendusel, tuleb
kohelda nii, nagu taise tegutseks sal viisil, moodustab uldise printsiibi mitmetes 6igusslisteemides,
eriti Inglise seadustes, ja seda tuleb sellel juhul rakendada, seda enam, et e Inglise, Prantsuse,
Itaalia, Hispaania, Saksamaa, Hollandi ega ka Portugali versioonid sellest direktiivist ei vélista
esindaja kasutamise voimal ust.

29. Seda argumenti el ole vdoimalik toetada.

30. Esiteks, Kohtu pretsedendidigusest on selge, et Uhenduse Giguskorra pdhimétteline eesmérk e
ole mdistete defineerimine the voi rohkema siseriikliku digussiisteemi pdhjal, vaja arvatud juhul,
kui seal on selgesOnaline sdte selle saavutamiseks (juhtum 64/81 Corman [1982], EKL 13,
paragrahv 8. Direktiivi 8. artikli tekst e sisalda endas Uhtegi selgesdnalist viidet siseriiklikele

Oigussiisteemidele.

31. Teiseks, isegi kui dlalmainitud printsiip oleks thine kdigile lilkmesriikidele, tuleb mainida, et
nagu kohtujurist tdhele on pannud, tuleneb see printsiip tsiviildigusest ja veel t&psemalt
voladigusest ning e lange tingimata rahandusdiguse valdkonda, kus eesmérgid on olemuslikult
kdllaltki erinevad.

32. Lopetuseks tuleb markida, et Uhenduse seadusandlus kavatses direktiivi kasutada juhul, kui
agasse on segatud kolmas osapool, ja tegi seda selle kohta kéiva selgesdnalise sétte kadu. See on
juhtum artiklites 9(3) ja 10(1).

33. Mis puutub artiklisse 8, siis on ilmne, et mitte Uheski keeles olev versioon e vdimada
selgesOnaliselt sellist sekkumist, ja otse vastupidi, taani ja kreeka versioonid néitavad eriti selgelt, et
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aktsiissimaks tuleb maksta riigis, kus kaup on ostetud, ja maksustatavate kaupadele transpordi
korraldab ostja.

34. Ometi ndustuvad nad, et kui need versioonid ei ole kooskdlas muude versioonidega, ei saa neid
siiski arvestada sel pohjusel, et sellel gjal, kui direktiiv vastu voeti, esindas nende kahe litkmesriigi
rahvaarv kokku ainult 5% kogu 12 liikmesriigi rahvastikust ja nende keeled e ole kergesti
arusaadavad teiste liikmesriikide kodanikele.

35. Seet6ttu tuleb mérkida, et vasturddkivus Uheltpoolt taani ja kreeka versioonide vahel ja teiselt
poolt ka muudes keeltes olevate versioonidega tekib siis, kui pShimenetluse avaldgjate poolt
esitatud argumenti tunnustatakse.

36. Veelgi enam, kakskeelsete versioonide korvalegjamine, nagu avaldajad pohimenetluses
soovitavad, oleks vastuolus Euroopa Kohtu poolt vastu voetud pretsedendidigusega, mille
tulemusena vajadus Uhenduse méadrusi ihtselt tdlgendada muudab voimatuks sitte teksti
arvestamise eraldi, vaid otse vastupidi, nGuab, et seda tuleks tdlgendada ja rakendada muudes
ametlikes keeltes esinevate versioonide valguses (vt eriti: juhtum 9/79 Koschniske [1979], EKL
2717, paragrahv 6. Lopuks, koiki versioone tuleb pdhimdtteliselt tunnustada nagu samavéérseid ja
seetOttu e tohi need versioonid varieeruda vastavalt kdnealust keelt kasutavate liikmesriikide rahva

arvule.

On tdhelepanuvaarne, et paljude juhtumite korral, mis on seotud erinevates keeltes olevate
versioonide vordlemisega, on ilmnenud, et see versioon, millel kellegi argument p&hineb, on
osutunud vigaseks. Direct Cosmetics juhtumi korral leidis Euroopa Kohus:

Prantsuse versioonis ning ka enamikus muudes keeltes olevatest eelmainitud Euroopa Uhenduste
Teatgja versioonides, milles avaldati NGukogu vaikiv otsus, viitatakse maksustamise valtimisele.
Kuigi on tdsi, et Euroopa Uhenduste Teataja sama véljaande inglise versioonis on viidatud
maksudest kdrvalehoidmisele, el ole see viga, mis leiti ka kreeka-ja hollandikeel setes kdne all oleva
Euroopa Uhenduste Teatgja versioonidest, selline, mis mdjutaks otsuse kui terviku tadhendust ja
issloomu. Veelgi enam, see viga parandati Nukogu poolt avaldatud Euroopa Uhenduste Teataja
inglise keelse versiooni paranduses L 93, 7. aprill, 1987.

Teine ndide vigasest autentsest versioonist on hispaania tekst artiklis 13(B)(c), milles on puudu
termin “exclusivamente”, kui viidatakse mitte-mahaarvamisele, mille tulemusena tekib maksuvaba
kéive.
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Uhenduse terminoloogia

Euroopa Kohtu jargi peab thtlasi olema selge, isegi kui erinevates keeltes versioonid on Uksteisega
téielikus vastavuses, v8i (nagu vBisime naha pérast vigaste versioonide eiramist) et Uhenduse
Oigusaktides on kasutatud terminoloogiat, mis on sellele omane ning juriidilised mdisted e téhenda
Uhenduse Gigusaktides tingimata sedasama, mida need tdhendavad erinevate liikmesriikide
oigusaktides. VNO juhtumi korral leidis Euroopa K ohus:

Esimese ja teise kiisimuse kohta kiisib Hoge Raad, mis on véljendi ‘capital goods' 6ige tdlgendus.
See véljend esineb direktiivi artikli 17 esimese paragrahvi kolmandas |6ikes. Esmajoones tuleks
mérkida, et see valjend moodustab osa Uhenduse Gigusaktide séttest, mis e viita liikmesriikide
seadustele, et kinnitada oma téhendust ja ulatust. Siit jareldub, et seda tlgendust e saa jétta igale
liikmesriigile oma &randgemise jargi tdlgendamiseks.

See otsus vOib vaga hasti olla pdhjus, mis kuues direktiiv on tais ebatdpseid sétteid ja lubavaid
artikleid (litkmesriigid pigem voivad kui peavad)!

28. oktoobril 1987 Utles kohtujurist sir Gordon Slynn oma arvamuses Apple and Pear juhtumi
kohta:

Molema direktiivi eesméark oli harmoneerida liikmesriikide kdibemaksuseadus, et sisse seada tihine
sisteem ja Uhtne arvestamise alus. KOik keeleversioonid peavad olema samatdhenduslikud ja
késittema sama ilmingut. Seepdrast oleks vale tblgendada fraas “supply ... effected for
consideration” lahtuvalt fraasi sdna-sonalisest tahendusest, mis tal on Inglise siseriiklikus diguses,
sest sama vale oleks t6lgendada muudes keeltes tekste, |ahtudes nende sdna-sonalisest tahendusest
vastavas siseriiklikus diguses. Kui sdnadele omistada niisuguseid konkreetseid téhendusi, voivad
need sonad tekitada (ja tekitavadki) pigem mitmemd&ttelisust kui harmoneerimist. Sonu tuleb
seetttu  tdlgendada Uhenduse digusaktide kontekstis Uhenduse Giguse fraasina, hoolimata
erinevatest keeleversioonidest.

Direct Cosmetics juhtumi korral leidis Euroopa Kohus:

Maksustamise valtimise mdiste, nagu valjendatud kuuenda direktiivi artiklis 27(1), on Uhenduse
Oiguse moiste. Seega e saa liikmesriigid ise selle mdiste definitsiooni valida.

Ldpuks, aga mitte vahemtahtsana, ré8gime me SAFE juhtumist, mille puhul leidis Euroopa Kohus:
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Tuleb mérkida, et kuuenda direktiivi artikli 5(1) jérgi “kaupade kéive’ téhendab omanikuna
materiaal sest varast omandist vabanemise diguse voorandamist. Selle sédtte sdnastusest on selge, et
“kaupade kéive’ e viita omandidiguse Ulekandmisele protseduuride abil, mida néevad ette kehtivad
siseriiklikud seadused, vaid tdhendab ka igasuguse materiaalse vara tlekandmist Uihe osapoole
poolt, mis volitab teist osapoolt tegelikult sellest lahti saama, nagu tema oleks vara omanik. See
seisukoht on vastavuses direktiivi eesmérgiga, mis on muu hulgas koostatud aluse loomiseks
Uhisele kéibemaksusiisteemile maksustavate tehingute tUhtse méaratluse baasil. See eesmérk voib
ohtu sattuda, kui eeltingimused “kaupade k&ibeks (supply of goods) — mis on Uks kolmest
maksustatavast tehingust — varieeruvad liikmesriigiti, nagu ka tingimused omandifiguse
Ulekandmiseks tsiviildiguse raames. Jarelikult peab vastus esimesele kiisimusele olema, et moistet
“kaupade kaive’ kuuenda direktiivi artiklis 5(1) tuleb tdlgendada kui omanikuna materiaal sest
varast vabanemise Giguse vodrandamist, isegi kui vara legaalse omandidiguse vodrandamist el

toimu.
Kontekstipohine tdlgendamine

Siiani on Kkasitletud pohiliselt nn tekstoloogilist ehk grammatilist tdlgendamismeetodit.
Kokkuvotvalt: kui tekst on Uheselt mdistetav, tuleb seda sdna-sonalt jargida, pidades silmas muudes

keeltes olevaid versioone ning Uhenduse terminoloogiat.

Euroopa Kohtu jargi tuleb iga Uhenduse diguse site asetada selle konteksti ning tdlgendada
Uhenduse d&iguse sitete valguses tervikuna. Seda kontekstipdhist vdi  siistemaatilist
tdlgendusmeetodit kasutab Euroopa Kohus paljudel juhtudel. Postiteenuste valjgatmist piirati
teenusteni, mida osutavad riiklikud postiasutused, viidates artikli 13A(1) muude sétete sdnastusele.
Meditsiiniteenuste piiramine inimestele osutatavate hooldusteenusteni pohines samuti lisas F(9)
antud loal jatkata veterinaarkirurgide poolt osutatud teenuste véljgjdmist — site, mis oleks olnud
mottetu, kui valjgjéte oleks jadnud meditsiinilise hoolduse véljgjétte sétte Uldreegli ala.

Euroopa Kohus e piira kontekstipohist tolgendamist konkreetse artikliga, kuid rakendab
“k&ibemaksu uldsiisteemi, nagu direktiivis ette nahtud” jaisegi viitab Uhenduse Gigusele tervikuna.

Teleoloogiline tdlgendamine

Euroopa Kohu jérgi tuleb igat Uhenduse diguse sitet t6lgendada Uhenduse Giguse sitete valguses
tervikuna, pidades silmas nende eesmérke. Teleoloogilist interpretatsioonimeetodit kasutab Euroopa
Kohus paljudel juhtudel, viidates tihti direktiivi sissgjuhatavale osale. Né&iteks Jurgen Dudda
juhtum, mille korral Euroopa Kohus véitis:
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Vastavalt on vaja kindlaks teha artikli 9(2) késitlusala selle eesmérgi valguses, mis on esitatud selle
direktiivi sissguhatava osa seitsmendas |0igus. Maksustatavate tehingute toimumise koha
kindlaksm&aramine on olnud alluvusala puudutavate konfliktide sisuks liikmesriikide vahel, eriti
mis puudutab kokkumonteeritavate kaupade kéivet ja teenuste kéivet; ... kuigi koht, kus toimub
teenuste osutamine, peaks olema pohimatteliselt defineeritud kui koht, kus asub teenuseid pakkuva
isiku plsiv asukoht, peaks see koht olema riigis, kus asub isik, kellele neid teenuseid pakutakse,
eriti teatud teenuste korral, mida vastastikku osutavad maksukohustuslased, kui teenuse hind on
arvatud kaupade hinna sisse. Kuuenda direktiivi artikli 9(2) Uldeesméark on vastavalt rajada
spetsiaalne stisteem teenuste jaoks, mida pakuvad maksukohustuslased omavahel, kus teenuse hind
on lisatud kaupade hinnale.

Vahetu kohaldatavus

Euroopa Kohus on arendanud oma pretsedendidiguses vaja nii Uhenduse sitete vahetu
kohal datavuse kontseptsiooni, kui ka kontseptsiooni EU Giguse tilemuslikkusest siseriiklikku Giguse
tle, mis on mdlemad piisavalt tdpsed, selged jatingimusteta.

Nende pdhimdtete jargi voib indiviid vOi ettevGte menetlustes lilkmesriigi vastu toetuda piisavalt
tépsele, selgele ja tingimusteta direktiivi séttele, et tuhistada selle liikmesriigi vastuolulised
siseriiklikud sétted, mis ei ole toetanud antud direktiivi digesti ja Oigeaegselt.

Tariefcommissie tollijuhtumites 18plikku padevust omava Madalmaade halduskohtu ees véitis Van
Gend & Loos, et 8% imporditollimaks karbamiidformadehiidi impordil Saksamaalt esindas
tollimaksu ebaseaduslikku suurenemist EMU lepingu artikli 12 raames, mis keelas
imporditollimaksude kasutuselevotu liikmesriikide vahel. Madalmaade ja Belgia valitsused
vaidlustasid Euroopa Kohtu alluvusala pohjusel, et viide e seostunud mitte lepingu t6lgendamisega,
vaid lepingu rakendamisega Madamaade riigidiguse kontekstis, ja eriti, et Euroopa Kohtu
padevusse e kuulu juhuse tekkides otsustada, kas EMU lepingu sitted on iilimuslikud Madal maade
seadusandluse vai teiste lepingute suhtes, mis on sdlmitud Madalmaadega ja selle siseriiklikku

0igusesse lisatud.
Euroopa K ohtu seisukoht:

Lisaks tagab Euroopa Kohtule artikliga 177 méératud Ulesanne, milleks on kindlustada, et
siseriiklikud kohtud ja vahekohtud tdlgendaksid EU lepingut tihtselt, et riikides on teadvustatud, et
Euroopa Uhenduse Gigusel on vdim, mida v&ivad kasutada nende riikide kodanikud nende kohtute
vdi vahekohtute ees. Sellest jareldub, et Uhendus moodustab uue rahvusvahelise Giguskorra, mille
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kasuks on riigid piiranud oma suveréanseid digusi, ehkki seda vaid piiratud valdkondades, jamis ei
puuduta ainult litkmesriike, vaid ka nende kodanikke. Soltumatult liikmesriikide seadusandlusest el
kehtesta Uhenduse Gigus jarelikult mitte ainult indiviididele kohustusi, vaid selle eesmérk on anda
ka neile 6igusi, mis muutuvad osaks nende Giguslikust parandist. Need 6igused kerkivad esile mitte
ainult seal, kus nad on selgesdnaliselt EU lepingus vélja toodud, vaid ka kohustuste téttu, mida
leping kehtestab selgelt madratletud viisil nii indiviididele kui ka liikmesriikidele ja Uhenduse
institutsioonidele.

See pohireegel Uhenduse Giguse vahetuks kohal damiseks siseriiklikes digussiisteemides oli see nn
suur pauk, mis 18i seadusliku Uhenduse. Selle tulemusena ei ole niitid kahtlust, et Euroopa Uhendus
on uus v8im, mis on iseseisev ega sltu erinevate liikmesriikide ametivimudest. Uhenduse
Gigusakte e ole vaja liikmesriikidel kinnitada, samuti ei saa liikmesriigid neid tihistada. EU
lepingul pdhinev digus tuleb sdltumatust allikast. Kuid nagu tavaliselt loevad eelkdige detailid.
Jargnevalt tuli selgeks teha, millised sétted on vahetult kohaldatavad ja see kiisimus on péevakorral
Euroopa Kohtus siiamaani.

Van Gend & Loos juhtumi juures voib leida mitu kriteeriumit, mis néditavad, et site on vahetult
kohaldatav. Euroopa Kohtu jargi:

Artikli 12 sBnastuses on selge ja tingimusteta keeld, mis e ole mitte positiivne, vaid negatiivne
kohustus. Lisaks e piira seda kohustust mitte Ukski klausel riikide osas, mis teeksid selle
rakendamise soltuvaks positiivsest Gigusmeetmest, mis on satestatud siseriiklikus diguses. Selle
keelu olemus muudab selle ideaal selt sobivaks, et tekitada vahetut mdju 6igussuhetes liikmesriikide
janende subjektide vahel.

Vaid aasta pérast tekkis Euroopa Kohtul Costa/ENEL juhtumis v@imalus oma positsiooni
detailsemalt méératleda. Selle juhtumi agaolud olid jargnevad: 1962. aastal riigistas Itaalia
elektriettevotete tootmise ja turustamise Riiklikku Elektrinbukogusse (ENEL). Riigistatud ettevotte
Edison Volti Uhe atsiondrina leidis hr Costa, et ta on oma dividendidest ilma jaetud ning seetdttu
keeldus maksmast elektriarvet 1926 Itaalia liiri suuruses summas. Menetlustes Milani
arbitraazikohtu ees oli Uks hr Costa argument digustamaks tema teguviisi see, et riigistamine rikkus
mitmeid EMU lepingu sitteid. Et oleks v8imalik hr Costa poolt enda kaitseks esitatud véidetele
hinnangut anda, taotles see kohus Euroopa Kohtult tdlgendusi mitmetele EMU lepingu aspektidele.
Oma otsuses teatas Euroopa K ohus seoses EU 8igusliku olemusega jargmist:

Vastupidiselt tavalistele rahvusvahelistele lepingutele on EMU lepinguga loodud eraldi

digussiisteemid, mida nende liikmesriikide kohtud peavad rakendama. Loonud Uhenduse, mille
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kestus pole gjaliselt maératud, millel on oma institutsioonid, oma iseloom, oma digus- ja teovdime
ning rahvusvahelisel tasandil esindusvéime ja, veel tdpsemalt, voim, mis tuleneb suverddnsuse
piiramisest voi volituste edasikandumisest liikmesriikidest Uhendusse, on liikmesriigid piiranud
oma suveraansust ... ja on seega loonud seadusorgani, mis seob mdlemaid - nende kodanikke ja

neid endid.
Oma iksikagjalike tahel epanekute pohjal joudis Euroopa Kohus jargmisele jareldusel e

Koikidest nendest tihelepanekutest jareldub, et EU lepingust (mis on iseseisev diguseallikas)
tulenevat digust el saa selle erilise ja alguparase olemuse tottu tihistada siseriiklikud sétted, kuigi
need saavad seda piirata, ilma et see kaotaks oma p&hiolemuse Uhenduse digusena ja ilma et
Uhenduse kogu &igusik alus muutuks kiisitavaks. Riikide astumine nende siseriiklikest
Bigussiisteemidest Uhenduse Gigussiisteemi Giguste ja kohustuste juurde, mis tulenevad EU
lepingust, toob endaga kaasa jdavad piirangud nende suveréénsetele Gigustele, mille vastu e saa

ukski sellele jargnev ihepoolne Gigusakt, mis ei thildu Uhenduse kontseptsiooniga.

Euroopa Kohus on sellest gjast peale pidevalt seda pdhimétet silmas pidanud ning seda tihes suhtes
edasi arendanud. Kuigi CostalENELi kohtuotsus puudutas ainult Uhenduse Giguse Glimuslikkuse
kahtluse alla seadmist tavalise siseriikliku diguse suhtes, kinnitas Euroopa Kohus Ulimuslikkuse
pdhimdtte koos viitega Uhenduse Giguse ja siseriikliku pdhiseaduse vahelistele suhetele. Parast
esialgset kdhklust votsid siseriiklikud kohtud pdhimatteliselt omaks Euroopa Kohtu tdlgenduse.

Direktiivide vahetu mgju

Esimene k&ibemaksu juhtum, mis illustreerib selgelt direktiivide vahetut mdju, on Becker juhtum.
Ursula Becker oli fllsilisest isikust ettevdtjana tegutsev laenundustgja. Oma siseriikliku
maksukohtu ees kaitses ta end kuuenda direktiivi artikliga 13B(d)(1), mis ndudis liikmesriikidelt
muuhulgas ka “krediidi andmise ja taotluse kéibemaksust vabastamist”. Saksamaa oli kaks aastat
hilinenud selle vabastuse sisseviimisega oma siseriiklikku maksuseadusesse. Becker tahtis
rakendada vabastust aastal, mis jai rakendamisperioodi aegumise ja selle kuupdeva vahele, mil
Saksamaal sétete rakendus joustus. Euroopa Kohus:

17. Vastavalt 1985. aasta lepingu artikli 189 kolmandale paragrahvile on “direktiiv siduv, kuni
tulemused, mida sellega saavutada tahetakse, on saavutatud igas liikmesriigis, millele see on

suunatud, kuid jatab siseriiklikele ametiasutustele voimaluse valida vormi ja meetodid”.
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18. Sellest séttest selgub, et riigid, kellele direktiiv on suunatud, on kohustatud tulemuse saavutama,
jaseda enne direktiivis maaratud perioodi |Gppemist.

19. Siit jareldub, et kui direktiivi on digesti jérgitud, siis selle m&ju laieneb indiviididele meetmete
votmise abil, mida on mééranud agaga seotud litkmesriik (6. mai 1980 kohtuotsus, juhtum 102/79
Komigon v. Belgia[1980] EKL 1473).

20. Siiski tekivad erilised probleemid siis, kui liikmesriik ei ole direktiivi digesti rakendanud, ja
eriti siis, kui direktiivi sdtted ei ole téidetud selleks méaératud perioodi 16puks.

21. Euroopa Kohtu hasti véljatootatud pretsedendidigusest ja hiljutisest 5. aprilli 1979 juhtumi
148/78 Pubblico Ministero v. Ratti [1979] EKL 1629 kohtuotsusest jareldub, et samal aal, kui
artikli 189 méadrused on vahetult kohaldatavad ja jarelikult omavad oma olemuse tdttu otsest mju,
el tdhenda see, et muud selles artiklis mainitud meetmete kategooriad e voi kunagi omada sarnast

maojul.

22. See voiks olla Uhildumatu koos siduva mdjuga, mida artikkel 189 omistab direktiividele, et
pohimdtteliselt valistada nende poolt kehtestatud kohustuste voimalikkus, millele asjassepuutuvad
isikud saaksid toetuda.

23. Eriti juhtumite korral, kus Uhenduse ametiasutused on direktiivi kaudu teinud liikmesriikidele
kohustuseks votta tUle mdni tegevussuund, vaheneks selle meetme efektiivsus, kui isikud e tohiks
kohtu ees sellele toetuda ja siseriiklikud kohtud ei tohiks seda vétta arutlusele kui Uhenduse Giguse
osa.

24. Selle tagajérjel e tohi litkmesriik, kes el ole méératud aja jooksul rakendanud meetmeid, mida
kirjutas ette direktiiv, el tohi apelleerida, nagu tUksikisikute puhul, direktiiviga ettendhtud kohustuste
taitmise ebadbnnestumisele.

25. Seega, kus iganes ndivad direktiivi sétted, mis puudutavad direktiivi teemat, olevat tingimusteta
japiisavalt tépsed, voivad neid sétteid ettendhtud perioodi jooksul vastuvdetud rakendatusmeetmete
puudumisel kasutada igasuguse siseriikliku ning direktiiviga mitteihilduva sétte vastu, vahemalt
seni, kuni need sétted defineerivad 6igusi, midaindiviidid voivad kasutadariigi vastu.

Seega, et direktiivi sitetel oleks vahetu mdju, peavad need olema piisavalt tdpsed jatingimusteta.
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Pooratud vahetu moju

Direktiivil e ole vahetut kohaldatavust vastassuunas, seega liikmesriik, kes pole direktiivi
rakendanud, el saa rakendamata direktiivi kasutada menetlustel. Samuti ei ole direktiivil vahetut
horisontaalm&ju kahe mitteriikliku osapoole vahel.

Horisontaalmdju

Kuigi mitmed kommenteerijad on leidnud, et oleks kohane, kui direktiividel oleks ka vahetu
horisontaalne mdju, on Euroopa Kohus selgesonaliselt selle idee tagasi |Ukanud (vt nt juhtum C-
91/92 (Faccini Dori)), sest direktiivid on suunatud liikmesriikidele ja neil e tohiks seetdttu olla
voimet ise luua kohustusi indiviididele voi korporatsioonidele, kes oleksid siseriikliku seaduse
pohjal neist kohustustest mitteteadlikud.

1.4 Euroopa kaibemaksu ajalugu

11. aprilli 1967. aasta esimene direktiiv koos sama kuupdeva teise direktiiviga juhendasid
liikmesriike asendama olemasolev kumuleeruv kéibemaksu stisteem Uhtse kéibemaksusiisteemiga.
Seda Uhist siisteemi kirjeldatakse esimese direktiivi artiklis 2 jargmiselt:

Uhise kaibemaksusiisteemi printsiip hdlmab endas kaupade ja teenuste tarbimisel rakendatavat
dldist maksu, mis on tépselt proportsionaalne nende kaupade ja teenuste hindadega, olgu tehingute
hulk, misleiab aset enne tootmist ja turustamist, enne maksustatavuse staadiumit, milline tahes.

lga tehingu korral on ké&ibemaks nendele kaupadele ja teenustele rakendataval méaral kuluks
arvatav pérast kabemaksu summa mahaarvamist, mis on esile toodud otseselt erinevate

kulukomponentide poolt.
Uhine kaibemaksusiisteem vetakse kasutusele kuni ja kaasa arvatud jaemiiligi astmeni.”

Ulalesitatud definitsioon toob &ra teoreetilise mudeli pegjooned, mille poole tegelik Uhenduse
susteem pidudieb. Igal tootmise ja turustamise astmel voetakse maksu kdikidelt kaupadelt ja
teenustelt. Kuigi eesmark on ainult eratarbimise maksustamine, vOetakse maksu ka ettevotjatelt
ning samuti ettevotjate kulutustelt. Pohimatteliselt valditakse kahekordset maksu votmist, lubades
ettevotjatel lahutada maks ostudelt maksust, mida nad peavad maksma seoses muligiga oma
ostjatele.
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Selle stisteemi kasuks otsustati, sest vastupidiselt kumulatiivise kdibemaksu stisteemile konkurents
ei moondu ja vaba kaupade ning teenuste liikumist Ghisturul ei moonutata.

Esimese direktiivi sissejuhatava osa kaheksas |6ik Utleb jargmist:

Samal ga kui kumulatiivse mitmeastmelise maksusiisteemi asendamine, mis kehtib enamikus
liikmesriikides, seotakse Uhise kdibemaksuslisteemiga, isegi kui hinnad ja vdjgjétted e ole samal
gja harmoneeritud, et jouda neutraalsuseni konkurentsis, mille raames oleks igas riigis sarnastel
toodetel sama maksukoormus, Ukskdik kui pikk on tootmise ja turustamise ahel, ja rahvusvahelises
kaubanduses kaupade maksukoormuse suurusust teatakse nii, et voidakse tagada selle koguse tépne
vOrdsustamine; samal aal kui seetbttu tuleks esimeses staadiumis teha sdte, et liikmesriigid
votaksid Ule Uhise kéibemaksusiisteemi ilma, et sellega kaasneks maksuméarade ja véljajétete

harmoneerimine.

Uhine kdibemaksusiisteem esitati teises direktiivis, mis sitestas, et kéibemaksu tuleb rakendada
jargmistel juhtudel:

a) kaupadega varustamine ja teenuste pakkumine riigi territooriumil maksukohustuslase poolt
makse vastu;

b) kaupade sissevedu (artikkel 2).

Véjendid “riigi territoorium”, “maksukohustuslane’, “kaupade kéive’, “teenuste pakkumine” on
tapsemalt méaaratletud (artiklid 3-7).

Maks tuleb arvutada, vottes arvesse kaupadega varustamise vOi teenuste pakkumise hinda, voi
importimise korral kaupade tollivéartust (artikkel 8).

Liikmesriikidele ja vabadus méaérata oma standardne maksuméaér ja allutada kindlad kaubad ja
teenused suurendatud voi véhendatud méaéradele (artikkel 9). Siiski tuleb vastavalt sissgjuhatavale
osale rangelt piirata nullmaérade rakendamist. Veelgi enam, imporditud kaupu tuleb maksustada
sama méadral nagu siseriikliku kaupadega varustamise korral. Samuti on arutluste teemaks
liikmesriikide vabadus ise méarata oma erandid (artikkel 10).

Maksukohustuslasel pidi olema piisavalt tdpne arvepidamine jata pidi valjastama arveid tema poolt
tarnitud kaupade ja osutatud teenuste eest tei sele maksukohustuslasele (artikkel 12).

Tal oli lubatud lahutada tema poolt makstavast maksust kaibemaks, mis tale arvega esitati tema

ostude ja impordi eest, kui neid kaupu ja teenuseid kasutati arieesmérgil (artikkel 11). Siiski oli
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liikmesriikidel lubatud rakendada kapitalikaupade korral mahaarvamise meetodit iga-aastastel
osamaksetel, nn mahaarvamist pro-rata (artikkel 17).

Neis piires oli liikmesriikidel vabadus votta kasutusele spetsiaalseid abinbusid, et lihtsustada
protseduure ja ennetada pettust (artikkel 13) voi rakendada erilist slisteemi véikeettevote korral,
kelle alutamine tavalisele k&ibemaksusiisteemile oleks osutunud keeruliseks (artikkel 14); voi
rakendada erilist, siseriiklike vaaduste ja vOimaluste jaoks sobivaimat — slsteemi
pollumaandussektorile, kuni téendavad ettepanekud direktiivide vOi Uhtsete protseduuride osas
vastu voetakse (artikkel 15).

17. mail 1977. aastal vOeti vastu kuues direktiiv. Sissejuhatavast osast vOiks jareldada, et kuuenda
direktiivi eesmérk on rakendada teist staadiumi (nagu ette néhtud esimeses ja teises direktiivis),
nimelt maksu kehtestamise tuhistamist importimisel ja maksuvabastuse tiihistamisest eksportimisel
Uhenduse-siseses kaubanduses, kuid kuues direktiiv ei piitidnud Gl dse seda saavutada. Tépsustused
maksustamise kohta piiril jéid siiski vajalikuks.

16. detsembril 1991. aastal joudis ECOFIN ndukogu direktiivi teksti osas rahanduspiiride
tiihistamise kohta kokkuleppele 91/680/EU)289, tutvustades (il eminekukokkuleppeid kaubanduse

maksustamise kohta liikmesriikide vahel. Isegi enne rakendumiskuupédeva (1. jaanuar 1993) anti
véja lihtustav direktiiv (92/111/EMU)290, millele jargnes 1995. aastal teine lihtsustav direktiiv
(95/7/EU). Parast uleminekukokkuleppeid tutvustavat direktiivi on tle vdetud mitmeid muid
direktiive, mis puudutavad nditeks maérasid, second-hand kaupu, investeeringukulda, teenuseid,

mida pakutakse elektrooniliste vahendite kaudu jne.

1.5 Eesti kdibemaksu ajalugu

Ulevaate koostamisel on peamiseks allikaks “Kéibemaksu pShimétted Eestis ja Euroopa Liidus’,
autor Sirje Pulk (avaldatud 2001.a.).

Esimese Eesti Vabariigi ga (1932.a) kehtestati eelarve tasakaalustamiseks, eramaanduse
korraldamiseks ja tOOpuuduse vastu vditlemiseks l|abikdigumaks. Ettevotted pidi maksma
labikaigult (kéibelt) teatud protsendi, mis olenes ettevotiuse valdkonnast ja maksumaar oli 0,5-3,5
protsenti. Maksust vabastati néiteks krediidiasutused, kino- ja teatriettevotted, tubakatooted ja
alkohol (viimasele kahele oli kehtestatud aktsiis). Samuti ei maksustatud piimatédstuseid, eksporti
jaraamatuid. Tegemist oli ette makstava maksuga, mida arvestati eelneva aasta pohjal. Igal aastal
uuendati maksuasutustes ettevotete nimekirjajatehti neile ettemaksu kaardid.
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Tanase ja tollase maksupoliitika vahel saab isegi paraleele tdmmata. Naéiteks tosteti
liiniveoettevotete maksumaéra, kuna need on huvitatud teede heast seisukorrast.

Maksu maksmata jatmise korral oli kord kullaltki karm. Maandusminister sulges Maksudevalitsuse
direktori ettepanekul ettevotte, kes maksu ei maksnud.

K &ibemaks, mis oma olemuselt on lisandunud vaartuse maks, kehtestati Eestis 1991. aastal.

Enne seda kehtis Eestis NSV Liidu Ministrite NOukogu médrusega 1975. aastal kinnitatud
ké&ibemaks. Kaupade mudgil tuli riigieelarvesse maksta hulgi- ja jaehinna vahe, mida nimetatigi
k&i bemaksuks.

1991. aastast hakkas kehtima kill uus maksustamise printsiip, kuid maksu nimetus jéeti samaks -
k&ibemaks (mitte lisandvaartuse maks, mis on Eesti kdibemaks oma olemuselt). Samuti voib
k&ibemaksu nimetuse sédilimise pdhjusena tuua ka Saksamaa maksusiisteemi mdju. Nimelt voeti
kdibemaksu kehtestamisel eeskuju ka Saksamaalt ning saksakeelne nimetus umsatzsteuer
tahendabki ké&ibemaksu.

Kaibemaks kehtestati Eestis Vabariigi Valitsuse 10. oktoobri 1990.a. madrusega nr 209
“Kéaibemaksuga maksustamise kord”, mis hakkas kehtima 01. jaanuarist 1991.a. K&ibemaksu
kehtimise esimesel aastal olid maksumaksmise alused tdnapéevases maistes killaltki kummalised.
Lisaks nimetatud maarusele oli Maksuameti 4. jaanuari 1991.a. kiri “Kéaibemaksu
rakendamise ajutine juhend”, mille alusel toimus maksu maksmine. Kui juhendi ja mééaruse
vahel ilmnesid erinevused, siis |8htuti juhendist.

Seaduse alusel kehtestatud kdibemaks hakkas kehtima 1. jaanuaril 1992, vastav seadus vOeti
vastu Eesti Vabariigi UlemnGukogu poolt 16. oktoobril 1991.a. 1991. aastal tasusid kaibemaksu
Eestis asuvad ettevotted ja organisatsioonid. Riigivbimu- ja valitsemisorganitel ning fudsilistel
iskutel maksukohustust e olnud. Ettevotted arvasid maha oma maksustatavalt kéibelt kaupade
(vélja arvatud pohivara) ja teenuste soetamisel tasumisele kuuluva kabemaksu. Organisatsioonidel

see Gigus puudus.

1992. aastast olid kébemaksukohustuslased Eestis aalise tegevusena maksustatavaid kaupu
mulvad voi teenuseid osutavad maksuametis registreeritud ettevotted ja organisatsioonid. 1992.
aastal tekkis ka pdhivara soetamisel tasutud kébemaksu mahaarvamise digus. Maksukohustuslane

vois kaibemaksu maha arvata koikidelt kaupadelt ja teenustelt, sdltumata, milleks neid kasutati.
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M aksustamisperioodiks oli kalendrikuu ning kaibe toimumise gjaks oli ostjal kauba |&hetamise vOi
teenuse osutamise péev.

Maksumaaraks oli algselt 7%. 1992. aastast oli maksuméadraks 10% ning Eesti Vabariigi
Rahareformi Komitee Dekreediga nr 35 kehtestati aates 20. juunist 1992.a. kdibemaksumaaraks
18%. Segjuures kéibemaksuseadusesse sel hetkel vastavasisulist muudatust e tehtud ja nimetatud
Rahareformi Komitee dekreeti ka Riigi Teatgjas e avaldatud, nii et Riigi Teatgas avaldatud
kéibemaksuseaduse algteksti ja hilisemate muudatuste kaudu tegelikult e olnudki voimalik
tuvastada, millal ja millise digusaktiga kéibemaksumaéra tOsteti — ere ndide, milline oli sel gal
Eesti Sigusruum. Samas maksid kdik kéibemaksukohustuslased kdibemaksu kuulekalt 18%-lise
méaéraga ja keegi e kurtnud, et seda tuleb teha selleks ettendhtud kohas avaldamata 6igusakti alusel,
nii et firmade 6iguskuulekus oli sel gjal vaga suur.

1991. aastal oli maksuvabade kaupade ja teenuste loetelu lai. Naiteks ei maksustatud liinitransporti,
kino-, teatri- ja estraadietendusi, kontserte, muuseumide ja néituste teenuseid, projekteerimis- ja
uurimistéid, digusabi, juuksuriteenuseid, dmblustoodete ja jalatsite parandamist, elusaid koduloomi
ja-linde, imarpuitu ja kittepuid. 1992. aastal mitmed maksuvabastused kaotati. Valisesindustele ja
diplomaatidele hakati k&ibemaksu tagastama alates 1993. aastast.

1. jaanuarist 1994 kehtestati uus kéibemaksuseadus, millesse tehti hiljem kill palju muudatusi, kuid
mille Uldised pohimdtted kehtisid kuni 2001. aasta 31. detsembrini. Selle seadusega sai alguse Eesti
kéibemaksuseaduse kooskdlla viimine Euroopa Liidu nduetega. Koiki isikuid hakati késitlema
dhtviisi, ka fulsilisest isikust ettevotjatele laienes digus (monel juhul ka kohustus) registreerida
ennast ké&ibemaksukohustusl aseks.

Maksukohustuslaseks pidi ennast registreerima isik, kelle maksustatav kéive Uletas kalendriaasta
jooksul 130 000 krooni. Kaibe toimumise gaks sdtestati varaseim hetk alljargnevaist: kauba
lahetamine voi ostjale kéttesaadavaks tegemine voi teenuse osutamine; kauba voi teenuse eest arve
véljastamine; kauba voi teenuse eest maksmine. Toodi sisse pohimote, et kaupade ja teenuste
ostmisel saab kébemaksukohustuslane maha arvata vaid ettevitluses kasutatavate kaupade ja
teenuste eest makstava kabemaksu. Samuti hakati arvestama, kas isik kasutab kaupu ja teenuseid
maksustatava vdi maksuvaba kéibe tarbeks. Hakati erinevalt késitlema kaupade ja teenuste eksporti
ning kdibemaksust vabastatud kaivet, see tédhendab, et ekspordile kehtestati nullprotsendiline
k&ibemaksuméaér.
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Alates 1. aprillist 1995 on kohustusliku kaibemaksukohustuslasena registreerimise piirmaaraks 250
000 krooni, mis kehtib ténaseni. Alates 3. juunist 1997 hakati juriidilistest isikutest
mitteresidentidel e tagastama Eestis kaupade ja teenuste ostmisel makstud kéibemaksu.

1. jaanuaril 2002 hakkas kehtima jargmine kabemaksuseadus, mis oli Giguslikuks aluseks kuni 1.
maini 2004, millal joustus praegu kehtiv seadus. Jargnevates peatikkides kasitletakse
k&ibemaksusiisteemi 1. mail 2004 joéustunud kaibemaksuseaduse alusel.

1.6 Kaibemaksu olemus

Ké&ibemaks, mida kogutakse Eestis ja kdikides teistes EL-i liikmesriikides, on olemuselt tarbimise
jakulutuste maks. See téhendab, et selle maksu eesmérk on mdjutada tarbimist litkmesriikides ja et
seda realiseeritakse kogudes seda maksu kulutustelt, mida teevad tarbijad. Seepérast e koguta
maksu tarbijalt endalt, vaid maksukohustuslaselt, kes voimaldab tarbimist tarbijale kaupu voi
teenuseid mites. Sellepéarast on see maks majanduslikus mottes kaudne maks. Kuna see maks
arvutatakse koikidele ettevotja kaupade mudgihindadele juurde, seega tema kéibele, kuulub see
maks kategooriasse “ kaibemaksud” .

Kéabemaks keskendub eriti koikide kaupade tarbimisele, kaasa arvatud teenused. See on
vastupidine spetsiaal setele tarbimismaksudele voi aktsiisidele, mida kogutakse mingi spetsiifilise
tarbekauba voi spetsiifilise tarbekaupade kategooria tarbimise pealt. Kébemaks on olemuselt
tegelikult tldine tarbimismaks.

Kéabemaksuga on maksustatud ainult tarbiv kasutamine. Sellepdrast on loodud sétted, mis
puudutavad kaupade Ule piiri viimist. Kaubad ja teenused, mida imporditakse kodumaal
kasutamiseks, tuleb maksustada kdibemaksuga, ja kaubad ja teenused, mida eksporditakse
kasutamiseks valismaal, tuleb vabastada siseriiklikust kébemaksust.

1.6.1 Maks lisandvéaartuselt

Lisandvaartuse maksustamiseks on maksukogumine sisendmaksu mahaarvamisega. Selles
suisteemis on tulemuseks ainult jaemudjale suunatud maks kaupade ja teenuste jaehinnalt. Iga
maksukohustuslane arvutab ja maksab maksu vastaval médral oma varude kogumahult. Sel teel
arvutatud maksult on maha arvatud maks, mis maksti teisele maksukohustuslasele voi importimisel.
Vahe peab olema makstud. Kui vahe on negatiivne, nditeks kui on tehtud investeeringuid,
hivitatakse vahe ettevtjale. See viib olukorrani, kus ettevotjal on kaupade ja teenuste maksuvabad
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varud. Lahutamismehhanism viib sellisele tulemusele, et maks makstakse |6puks selle poolt, kes ei
saa maksudest mahaarvamisi teha: eratarbija.

Naide: Toimetga ostab puumaterjali 100 EEK + 18% kaibemaksu eest ja teeb sellest
kunstnikerdusega esmaabikappe, mida ta mulb edasimuijale 200 EEK + 18% k&ibemaksu
eest. Ta voib sisendkébemaksuna maha arvata 18 krooni ja arvestab enda realisatsioonilt
ké&ibemaksu 36 krooni, seegariigile tuleb tal maksta 36 — 18 = 18 krooni.

KORDAMISKUSIMUSED

1. Misvahe on direktiivil jamédrusel?
2. Mida mdeldakse lausega: “Direktiivil on vahetu kohal datavus’?

3.Kui Eesti kdibemaksuseadus e ole kooskdlas kuuenda ké&ibemaksudirektiiviga, néiteks
sellepérast, et direktiiv annab vabastuse kindlale teenusele, samas kui Eesti seadus ei vOimalda
seda vabastust, siis kas maksumakgjalt tohib votta kdibemaksu?

4. Kes Eesti voib esitada eelkiisimusi Euroopa Kohtule?
5. Midatéhendab direktiivi vahetu mgju?

6. Mida téhendab tel eol oogiline télgendamine?

7. Millal voeti vastu kuues direktiiv?

8. Milla hakkas kehtima praegu kehtiv ké&ibemaksuseadus?



2 MAKSUKOHUSTUSLASED

2.1 Maksukohustuslase mdoiste

2.1.1 Maksukohustuslase mdiste Eesti seaduses

Maksukohustuslase mdiste annab kadibemaksuseaduse 8§ 3 16ige 1 — kaibemaksukohustuslane
(edaspidises tekstis lihtsalt maksukohustuslane) on ettevotlusega tegelev isik, kaasa arvatud avalik-
oigudlik juriidiline isik, vdi riigi-, valla- vOi linnaasutus, kes on registreeritud voi kohustatud end

regi streerima maksukohustusl asena.

Seega on maksukohustuslase mdiste Uhelt poolt seotud ettevdtluse moistega — maksukohustusl ased
e ole need, kes ettevotlusega e tegele. Selline 1&henemine on Uldine ja kasutusel ka teistes riikides.
EttevOtjate puhul on aga Eestis maksukohustuslase —mdiste otseselt  seotud
registreerimiskohustusega, mitte majandustegevuse alustamisega, ja see ldhenemine e ole kdigis
teistes riikides samasugune.

Niisiis, lahtudes kéaibemaksukohustuslase mdistest — kui ettevotja on alustanud majandustegevusega
(on soetanud seadmeid vGi toormaterjali, voibolla juba ka midagi miinud, kuid mitte vaga suurte
summade eest), kuid tal e ole veel tekkinud kohustust esitada oma piirkondlikule maksu- ja
tollikeskusel e ké bemaksukohustuslasena registreerimise avaldust jata el ole seda ka vabatahtlikult
teinud, e ole ved tegemist maksukohustuslasega kaibemaksuseaduse tdhenduses.
(Registreerimisest pikemalt 8. peatiikis.)

2.1.2 Maksukohustuslase mdiste kuuendas direktiivis

Euroopa Liidu Kuuenda Direktiivi (77/388/EMU) lahenemine maksukohustusiase mdistele on
teistsugune. Maksukohustuslane kuuenda direktiivi tdhenduses (mdiste annab kuuenda direktiivi
artikli 4 16ige 1) on iga isik, kes mis tahes paigas (seega mitte ilmtingimata oma asukohariigis)
teostab iseseisvalt mis tahes magandustegevust, olenemata nimetatud tegevuse eesmaérgist voi
tulemustest. Seega kuuenda direktiivi pdhimotte kohaselt muutub ettevotja maksukohustuslaseks
iseseisva majandustegevuse alustamise péeval ja peaks pohimdtteliselt lisama kauba voi teenuse
hinnale kéibemaksu juba esimese miudgitehingu puhul (kui e ole tegemist maksuvaba voi

nullmaaraga maksustatava kéibega).
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Vastavalt kuuenda direktiivi artikli 4 [0ikele 4 tdhendab sOna “iseseisvalt” seda, et
maksukohustuslased ei ole to6tajad jateised isikud, kes on téoandjaga seotud t66lepingu voi muude
oiguslike suhete kaudu, mis loovad to6tingimusi, to6tasu ning tédandja vastutust kasitleva suhte
to60andjajatottaja vahel.

Naide: Kui néiteks fulsiline isik osutab &rithingule teenust FIEna, on ta selle teenuse
osas maksukohustuslane, kui ta aga on sdlminud selle &rithinguga t66vatulepingu ja
tegutseb FIEna hoopis teises valdkonnas, siis sellele &ritihingul e tehtava t60 osas ta el
ole maksukohustuslane.

Siinkohal vaarivad mérkimist Euroopa Kohtu otsused kohtuasjades C-235/85 (Euroopa Uhenduste
Komigon Hollandi Kuningriigi vastu) ja C-202/90 (Sevilla kommuun esimese ja teise tsooni
maksukogujate vastu). Nende kohtuasiade puhul otsustas kohus, et ka notarite, kohtutéiturite ja
kohalikule omavalitsusele makse koguvate isikute tegevust tuleb kasitada iseseisva
majandustegevusena ja neid isikuid seega maksukohustuslastena, kui neil e ole to6lepingulist suhet
administratsiooniga, kelle huvides nad tegutsevad, ning seda isegi juhul, kui neille makstavate
tasude suurus on seadusega sétestatud ja administratsioon, kelle huvides nad tegutsevad, teostab
nende tegevuse Ul e distsiplinaarkontrolli.

Naide: Maksumakgad on palju kisinud, kas hoiuseintresside saamisest tekib
ettevotjal kdive. Vastus on “ei”, sest raha hoiustamisega osutab teenust krediidiasutus
ettevotjale, mitte vastupidi. Kuna hoiuseintress suuruse maarab krediidiasutus, st
ettevdtja e saa otsustada, palju ta raha hoiustamisest tulu teenib, ei ole hoiuseintress
saamise puhul tegemist ettevOtja iseseisva majandustegevusega (erinevalt néiteks
laenu andmisest teisele ettevdtjale, mille puhul intressi suuruse méaérab laenuandja).
Seega ainult pangaarve avamisega ja sellele arvele raha paigutamisega ettevotja
maksukohustuslaseks ei muutu, kui tal veel puudub otsene majandustegevus.

Reaal se maksukohustuse tekkimise aeg on Eesti ké&ibemaksuseaduses ja kuuendas direktiivis kull
pohimétteliselt sama, kuid l&henemine mdistete tasandil erinev. Eesti seaduse kohaselt muutub
ettevotja maksukohustuslaseks mitte majandustegevuse alustamise paeval, vaid paeval, millest
alates ta on kabemaksukohustuslasena registreeritud. Kuuenda direktiivi kohaselt on kdik
ettevotjad, ka véaikefirmad, maandustegevuse alustamise paevast aates maksukohustuslased, kuid
vaikeettevotjad voivad taotleda maksuvabastust (sellest 18hemalt teise semestri loengukonspektis).
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PGhimattelise tahtsusega maksukohustusiase mdiste osas on Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas nr C-
110/94 (Intercommunale voor zeewaterontzilting (INZO) Belgiariigi vastu) — maksukohustuslasena
tuleb kasitada ka isikut, kes tegi kulutusi &ritegevuse alustamiseks (seahulgas soetas pohivara),
kuid ettevamistuste tegemise kéigus tema plaanid muutusid ja ta likvideeris ettevotte, ilma et
reaalset dritegevust oleks alustatud. Seega on kuuenda direktiivi artikli 4 |0ikes 1 kasutatavatel
sbnadel “olenemata tegevuse esmargist vOi tulemustest” vaga suur tdhtsus: kui &ritegevuse
alustamiseks on kulutusi tehtud heas usus, et dritegevust alustatakse, ja maksupettust e ole
voimalik tuvastada, e saa isikult votta tagasiulatuvalt maksukohustuslase staatust ka juhul, Kui
reaalset dritegevust @ alustatud. (Selle kohtuasja praktiline tahendus, sealhulgas Eesti jaoks, seisneb
selles, et tehtud kulutustelt mahaarvatud sisendké&ibemaksu el tule riigile tagasi maksta ka juhul, kui
tegelikult mingit kéivet e tekkinudki.)

Oluline on ka nn Faxworldi kohtuasi (C-137/02, Main-Landi-&&rse Offenbachi Rahandusamet
Faxworld GbR-i (Faxworld Vorgrindungsgesellschaft Peter Hinninghausen und Wolfgang Klein
GbR) vastu). Vorgrindungsgesellschaft on Saksamaal eriline ettevotteliik, mis eelneb aktsiaselts
moodustamisele ja mille loovad selle tulevase aktsiaselts asutgjad. Selle ettevOtteliigi raames
tehakse juba kulutus loodava aktsiaselts daritegevuse ettevalmistamiseks. Kui aktsiaselts on
asutatud, antakse Vorgrindungsgesellschaft’i varad, digused ja kohustused aktsiaseltsile lle Seega
Vorgriindungsgesellschaft’i seisukohast toimub ettevotte Uleandmine teisele isikule, mida kuues
direktiiv lubab kaibeks mitte lugeda (konkreetselt Saksamaa on seda Gigust ka kasutanud) ja mingit
maksustatavat kéivet Vorgriindungsgesellschaft’il endal Uldse e tekigi. Euroopa Kohus asus selliste
juhtumite puhul seisukohale, et kuigi kuues direktiiv lubab ettevitte teisele isikule Gleandmist
kéibeks mitte lugeda, on oma olemuselt tegemist majandustegevusega kuuenda direktiivi
tdhenduses. Seet6ttu tuleb ka Vorgriindungsgesellschaft’i kasitada maksukohustuslasena (kuigi tal
mingit maksustatavat kéivet e tekigi) ja lubada tal maha arvata loodava aktsiaselts aritegevuse
huvides soetatud kaupade ja teenuste sisendkéibemaks, véltimaks k& bemaksu kumuleerumist.

2.2 Ettevdtlus

Nagu juba 0Oeldud, saab mis tahes isk olla maksukohustuslane vaid juhul, kui ta tegeleb
ettevotlusega. Seega ka sellised isikud, kelle eesmérgiks iseenesest e ole kasumi teenimine
(mittetulundustihingud, avalik-6iguslikud juriidilised isikud, riigi-, valla- ja linnaasutused), voivad
olla maksukohustuslased, kuid vaid juhul, kui nad tegelevad ettevGtlusega kéibemaksuseaduse

tahenduses.



2.2.1 Ettevdtluse mdiste

EttevOtluse mdiste annab kadibemaksuseaduse 8 2 16ige 2 — ettevftlus on isiku iseseisev
majandustegevus, mille kéigus vddrandatakse kaupa voi osutatakse teenust, olenemata tegevuse
eesmérgist voi tulemustest. EttevOtlusena késitatakse ka notari, kohtutdituri ja vandetdlgi kui

flusilisest isikust ettevotjate ametitegevust.

Kuuendas direktiivis ettevitlust otseselt el defineerita, kill aga on seal antud majandustegevuse
moiste. Majandustegevuse késitlus kuuendas direktiivis pdhimotteliselt e erine ettevotiuse
késitlusest Eesti kaibemaksuseaduses — kuuenda direktiivi artikli 4 |0ike 2 kohaselt on
majandustegevus tootjate, ettevdtjate ja teenuseid osutavate isikute mis tahes tegevus, seahulgas
kaevandamine ja pollumajandus ning vabakutseline tegevus. Mg andustegevus kuuenda direktiivi
tdhenduses on ka materiaal se vOi immateriaal se vara kasutamine kestva tulu saamise eesmérgil.

Kuigi Eesti kéabemaksuseaduse ettevOtluse moiste pohjal vOiks jareldada, et ettevotlus on
igasugune kauba vdorandamine ja teenuse osutamine (ka tasuta), selgub ettevdtluse maiste ja
k&ibemaksuseaduse §-s 12 sdtestatud maksustatava vadrtuse médramise korra koostoimes, et tasuta
teenuse osutamist e loeta ettevotiuseks: 8-s 12 puudub regulatsioon, kuidas méérata tasuta osutatud
teenuse maksustatavat vaartust. Samas tasuta vodrandatud kauba maksustatava vaartuse madramise
kord on seadusega kehtestatud. Kauba tasuta voorandamine saab olla ettevdtluseks siiski vaid juhul,
kui sellisel tehingul on selge seos ettevotja majandustegevusega, sest enamus kaupade tasuta
vOorandamise juhtumeid on loetletud k&ibemaksuseaduse § 4 |Gikes 2 kaibeks mitteloetavate
tehingute loetelus.

Teenuste puhul on kehtestatud veel (ks erand ettevotluse maistest: ettevOtiusena el kasitata
aritihingu ja tema puisiva tegevuskoha vahelist teenuse osutamist, seda ka juhul, kui teenuse osutgja
saab selle eest tasu. Selline erand on mdistetav: sisuliselt toimub Uihe majandusiiksuse sisene tehing,

midael ole loogiline lugeda ettevdtluseks.

2.2.2 Mittetulundusihingu voi sihtasutuse ettevotlus
Ké&bemaksuseadus otsesdnu e sdtesta, mis on mittetulundusiihingu vo6i sihtasutuse puhul
ettevotluseks.

PBhimdtteliselt peaks ka MTU vdi SA tegevus olema kéasitatav ettevdtiusena juhul, kui see on oma
issloomult iseseisev majandustegevus. Kui osutatakse teenuseid oma liikmetele kas tasuta voi
liikmemaksu eest, on tegemist maksuvaba kéibega vastavalt Eesti k&ibemaksuseaduse § 16 |0ike 1
punktile 3 ja kuuenda direktiivi artikli 13 osa A |16ike 1 punktile | (kuuenda direktiivi sétte sbnastus
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e ole kull péris tdpselt selline, kuid selle méte on sama). Sama sétte alusel (kuuendas direktiivis
siski eraldi punkt m sama |Gike samas osas) on maksuvaba kdive ka spordirgatiste voi
spordivahendite kasutamise teenuse osutamine MTU poolt fiisiliseleisikule.

Eestis tegutsevate MTUde puhul on praktikas vélja kujunenud selline 1dhenemine, et kuna MTU
pohitegevusel, mille jaoks see MTU on asutatud, puudub &riline eesmérk, siis seda Eestis iihelgi
juhul ettevétiusena e kasitata. Kui MTU teostab ka majandustegevust oma pdhitegevuse kulude
katteks raha teenimiseks, voib MTU muutuda maksukohustuslaseks, kuid muidugi ainult selle
majandustegevuse 0sas.

Naide. Eesti Skautide Uhing (ESU) korraldab oma liikmetele suvelaagri, millest on
kutsutud  kindlaksm&dratud tasu eest o0sa viotma ka  véisriikide
skaudiorganisatsioonide liikmed. Sel juhul on oma liikmetele suvelaagri korraldamine
ESU pohikirjdine tegevus, mida e loeta ettevOtluseks, valisriikide
skaudiorganisatsioonide liikmetel e tasu eest osavotu voimaldamine on aga ettevotlus.

Keerulisem on lugu sihtasutustega, sest SA puhul vdib monel juhul ka pohitegevus olla oma
iseloomult majandustegevus ja olla seetbttu kasitatav ettevotlusena. Niisiis tuleb aluseks vdtta
ikkagi see, kas SA tegevusel on &riline iseloom voi mitte.

Naide: Kui SA Uheks pohikirjaliseks tegevuseks on néituste korraldamine ja SA

teenib naitusepiletite modgist tulu, on tegemist ettevotiusega, ehkki see toimub
pohikirjalise tegevuse raames.

Ulesanne. Mittetulundusiihingule  (korteritihistule)  kuulub  katlamgja.  Kas
korterithistu muutub maksukohustuslaseks, kui see katlamaja toodab soojusenergiat
a) ainult korterithistu liikmete tarbeks; b) nii korterihistu liikmete tarbeks kui ka
mulakse soojusenergiat valjapoole korterithistut?

2.2.3 RIiigi-, valla- vdi linnaasutuse vdi avalik-0igusliku juriidilise isiku ettevdtlus

2.2.3.1 Eesti kaibemaksuseaduse kasitlus

Vastavalt ettevotluse moistele Eesti kaibemaksuseaduses kéasitatakse riigi-, valla- ja linnaasutuse
ning avalik-Gigusliku juriidilise isiku tegevust ettevotlusena Uksnes siis, kui see tegevus kujutab
endast kuuenda direktiivi lisas D sdtestatud majandustegevust voi selliseid majandustegevuse
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k&igus tehtavaid tehinguid ja toiminguid, mida saavad teha ka teised maksukohustuslased ning mille
maksustamata j&étmine mdjutab oluliselt konkurentsi.

Kuuendadirektiivi lisas D on loetletud jargmised tegevused:

1) telekommunikatsioon (kehtivas seadusandluses kasutatava mdiste kohaselt elektroonilise side
teenused);

2) vee-, gaasi-, elektri- jaauruvarustus;
3) kaubavedu;

4) sadama- ja lennujaamateenused;

5) reisijatevedu;

6) mulgiks valmistatud uue kauba kéive;

7) pdllumajanduse sekkumisametite tehingud pdllumajandustoodetega vastavalt nimetatud
toodete turu Uhist korraldust késitlevatele méérustele;

8) messide ja néituste korraldamine;

9) ladustamine;

10) reklaamiorganisatsioonide tegevus,

11) reisibiroode tegevus;

12) omatootajate kaupluste, kooperatiivide, t66lissooklate jms asutuste pidamine;

13) muude kui avalik-6iguslike televisiooni- ja raadioorganisatsioonide tehingud ning avalik-
oiguslike televisiooni- ja raadioorganisatsioonide &rilist laadi tegevus.

Peab kohe (tlema, et Eestis tegelevad selliste tegevustega praktiliselt ainult eradiguslikud isikud.
Messide ja néituste korraldamine on sisuliselt ainus tegevus sellest loetelust, mida monikord teevad
ka riigi-, valla- ja linnaasutused ning avalik-Giguslikud juriidilised isikud. Samas e muutu nad ka
sellise tegevuse puhul Eestis mitte otsekohe maksukohustuslasteks, vaid ales pérast
registreerimiskohustuse tekkimist voi vabatahtlikku registreerimist.

36



Seega otsustamaks, kas mingi riigi-, vala- vdi linnaasutus voi avalik-Giguslik juriidiline isik on
Eesti k&ibemaksuseaduse tdhenduses maksukohustusiane voi mitte, tuleb vastata kiisimusele, kas
see isikk pakub oma tegevusega eradigudlikele isikutele konkurentsi. Enamasti see nii e ole.
Reeglina tdidavad need isikud mingeid riigi vOi kohaliku omavalitsuse funktsioone vi kui nad ka
seda ei tee, siis on nende tegevus sdavord spetsiifiline, et nad reaalselt eradiguslikele isikutele
mingit konkurents e paku, isegi kui eradiguslikud isikud mingite samalaadsete tegevustega
tegelevad. Naiteks Eesti Rahva Muuseum tegutseb muuseumina ja korraldab ka néitusi, kuid nende
véljapanekud on sedavord unikaalsed, et teistele muuseumidele nad mingit reaalset konkurentsi el
paku.

Ulesanne. Talinna Linnavalitsus korraldab Tallinna linnas tasuta heakorratoid. Kas
sellise  tegevuse tulemusena vOib  Talinna  Linnavalitsus  muutuda
maksukohustus aseks?

2.2.3.2 Kuuenda direktiivi kasitlus

Kuuenda direktiivi késitlus riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning avalik-Giguslike juriidiliste
isikute kasitamisest maksukohustuslastena on sarnane, kuid Uht asjaolu tuleb siin siiski réhutada —
vastavalt kuuenda direktiivi artikli 4 l0ikele 5 el kasitata eespool nimetatud asutusi ja isikuid
maksukohustuslastena seoses sellise tegevuse vdi tehingutega, mida nad teevad ametivimudena,
isegi kui nad koguvad seoses sellise tegevuse voi tehingutega makse, [Give, liikmemakse voi

tasusid.

Kuuenda direktiivi kohaselt kasitatakse selliseid asutusi ja isikuid maksukohustuslastena kolmel
juhul:

1) nad e tegutse ametivbimudena (see tdhendab, ka eradigudikel isikutel on vaimalik

samasuguseid tegevus teostada);

2) nende tegevuse maksustamata jatmine kahjustaks oluliselt konkurentsi (ehkki nad tegutsevad

ametivoimudena);
3) nad teostavad kuuenda direktiivi lisas D loetletud tegevusi.

Eestis e ole sdlliste asutuste ja isikute puhul ametivdimuna tegutsemist eraldi réhutatud ja seetttu
on sin tegelikult erinevus kuuenda direktiivi kasitluse ja Eesti kébemaksuseaduse praeguse
tdlgenduse vahel. Naiteks kuuenda direktiivi kasitluses peaks eespool toodud néite puhul Eesti
Rahva Muuseum olema maksukohustuslane, sest tatéiesti selgelt el tegutse ametivoimuna.
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Euroopa Kohus on selles osas teinud kolm tahel epanuvaarset otsust kohtuasjades, mis puudutavad
tee kasutamise maksude kogumist Prantsusmaal, Hollandis ja Kreekas. Need kolm riiki e ké&sitanud
maksukohustuslastena isikuid, kes kogusid makse teede kasutamise diguse eest ja kandsid need
riigile, ning lahtusid sellest, et neid makse koguti riigi nimel tegutsedes. Segjuures oli Hollandis
ainult Uks tee, mille kasutamise diguse eest maksu koguti, ning Prantsusmaal ja Kreekas mitu, kuid
Kreekas kogus kdigil teedel maksu Uks kindel isik, Prantsusmaal aga erinevad isikud.

Kohtuasia nr C-276/97 (Euroopa Uhenduste Komision Prantsuse Vabariigi vastu) puhul leidis
Euroopa Kohus, et Prantsusmaa selline kasitlus el ole vastavuses kuuenda direktiivi pdhimdtetega:
tegemist on majandustegevuse kéaigus tasu eest teenuse osutamisega, mille puhul valitseb selge seos
osutatava teenuse (tee kasutamise diguse andmine) ja selle eest makstava tasu vahel (tee kasutamise
Oiguse eest kogutava maksu suurus oli erinev soltuvalt auto tlbist ja ldbitud tee pikkusest). Isegi
juhul, kui mdne tee kasutamise Giguse eest kogub maksu riigi- vdi kohaliku omavalitsuse asutus voi
avalik-Gigudlik isik, muutub ta Prantsusmaa néite puhul selles osas ikkagi maksukohustuslaseks,
kuna selle maksu kogumist e saa pidada ametivdimuna tegutsemiseks ja tekib ka
konkurentsikahjustuse oht. Ametivdimuna tegutsemine tdhendab tegutsemist spetsiaalsesjuriidilises
keskkonnas (see téhendab, eradiguslikel isikutel e olegi diguslikult vdimalik samasuguseid
teenuseid osutada), mida Prantsusmaal ei olnud loodud.

Kohtuasjade C-408/97 (Euroopa Uhenduste Komision Hollandi Kuningriigi vastu) ja C-260/98
(Euroopa Uhenduste Komision Kreeka Vabariigi vastu) puhul asus kohus aga teistsugusdle
seisukohale, sest Hollandis koguti maksu ainult Ghe konkreetse tee kasutamise diguse eest ja seda
tegi avalik-0iguslik isik, Kreekas aga kogus kdigi teede kasutamise diguse eest maksu Uks
konkreetne avalik-digudlik juriidiline isik, kes tegutses selleks spetsiaalselt loodud juriidilises
keskkonnas (eraisikutel samasuguse teenuse osutamise vdimalus mdlemas riigis puudus). Seetdttu
otsustas kohus nende juhtumite puhul, et kuna Euroopa Uhenduste Komisjon & ole suutnud
tOestada vastupidist, tegutsevad Hollandis ja Kreekas tee kasutamise diguse eest maksu koguvad
isikud seda tehes ametivdimudena ja el muutu seetfttu maksukohustusl asteks.

Neid kohtotsuseid tuleb ka Eestil silmas pidada, otsustamaks konkreetsetel juhtudel, kas moéne
riigi-, vala- voi linnasutuse voi avalik-0igusliku juriidilise isiku tegevus on kasitatav ettevotiusena

vOi mitte.

2.2.4 Majandustegevuse algus
Otsustamaks, millal on isiku maksukohustuslaseks muutumise varaseim véimalik kuupéev, on vaja

kindlaks méarata, millal algab selle isiku majandustegevus.
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Selles osas on olulisteks suunanéitajateks mitmed Euroopa Kohtu otsused, millest varaseim tehti nn
Rompelmanide kohtuasjas (C-268/83, D.A. Rompelman ja E.A. Rompelman-van Deelen Hollandi
rahandusministri vastu). Kohtuotsuse kohaselt tuleb majandustegevuseks lugeda juba ka kaupade ja
teenuste soetamine (selle kohtuaga puhul konkreetselt veel ehitatava hoone osa omandidiguse
omandamine) dritegevuseks etteval mistuste tegemise kéigus, sest kdibemaks peab olema neutraalne
jamaksukohustuslasel e peab olema tagatud Gigus arvata sisendkéi bemaks maha ka enne &ritegevuse
reaalset algust soetatud kaupadelt ja teenustelt, kui need soetatakse tulevase &ritegevuse kdigus
tekkiva maksustatava kéibe tarbeks. Oma otsuses Uhendatud kohtuasjas nr G-110/98 ja C-147/98
(Gabalfrisa SL ja teised Hispaania riikliku maksuagentuuri vastu) leidis Euroopa Kohus, et
k&ibemaksu neutraalsuse pShimottest 1&htudes e saa sellist mahaarvamise digust ka siseriikliku
seadusandlusega gjaliselt piirata (Hispaanias oli ettevotjatel enne dritegevuse alustamist soetatud
kaupadelt ja teenustelt sisendkéibemaksu mahaarvamise digus vaid juhul, kui konkreetse ostu ja
maksustatava kadibe, mille tarbeks see ost tehti, tekkimise vaheline gjavahemik e Uletanud Uht
aastat).

2.2.4.1 Majandustegevuse alustamisega seotud protseduurid

Teatud protseduurid tuleb isikutel siiski enne majandustegevuse austamist ldbida. Kuuenda
direktiivi artikli 22 16ike 1 kohaselt peab isik teatama, millal tema tegevus maksukohustuslasena
algab, muutub vdi |6peb. Ka voib Uhtegi registrisse kandmata isikul mitte tekkida juriidilist
0igusvdimet. Jargnevalt sellest, mida tuleb Eestis erinevatel isikutel teha enne majandustegevusega
alustamist.

Kui tegemist on &ritihinguga, on peamiseks kriteeriumiks ariregistrisse kandmine, sest &riseadustiku
§ 2 |0ike 3 kohaselt tekib arithingu Gigusvbime &riregistrisse kandmisest. Seega sisuliselt saab
arithing muutuda kéabemaksuseaduse téhenduses maksukohustuslaseks mitte varem kui
ariregistrisse kandmise paevast. Analoogiliselt saab MTU v6i SA muutuda maksukohustusaseks
mitte varem kui mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse kandmise paevast ning riigi-,
valla voi linnaasutus mitte varem kui riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikku registrisse

kandmise paevast.

Flousilisest isikust ettevotja kantakse enne ké&ibemaksuseaduse mdttes registreerimiskohustuse
tekkimist ariregistrisse ainult tema taotlusel. Kui FIE &riregistrisse kandmist e taotle, peab ta
vastavalt maksukorralduse seaduse 8 18 16ike 1 punktile 3 registreerima end enne tegevuse
alustamist oma elu- voi tegevuskohajargses piirkondlikus maksu- jatollikeskuses. Samuti peab end
maksukorralduse seaduse 8 18 I6ike 1 kohaselt oma asukohgargses piirkondlikus maksu- ja
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tollikeskuses enne tegevuse alustamiseks registreerima iga selline juriidiline isik voi riigi-, vala-
vOi linnaasutus, mida Uhtegi riiklikku registrisse e kanta. Seega on niisuguse isiku varaseimaks
voimalikuks maksukohustuslaseks muutumise paevaks oma piirkondlikus maksu- ja tollikeskuses
registreerimise paev.

Kui mitteresident tahab Eestis enda nimel pisivalt pakkuda kaupu voi teenuseid, peab ta vastavalt
ariseadustiku 8 384 |0ikele 1 asutama Eestis filiadi ja kandma selle @riregistrisse sarnaselt Eesti
arithingutega (kuigi filiaali eraldi juriidiliseks isikuks e loeta ja tema kohustuste eest vastutab
vdlismaa aiuhing, mille filiaal see on). Seega on vélismaa é&iuhingu filiaali varaseimaks
voimalikuks Eestis maksukohustuslaseks muutumise paevaks selle ériregistrisse kandmise péev.
Mitteresident, kellel el ole Eestisfiliaali asutamise kohustust ja kes teostab Eestis majandustegevust
filiaalist erineva plsiva tegevuskoha kaudu, peab vastavalt maksukorralduse seaduse 8§ 18 |6ike 1
punktile 4 oma pusiva tegevuskoha enne selle kaudu Eestis majandustegevuse alustamist
registreerima tegevuskohajargses piirkondlikus maksu- ja tollikeskuses. Niisuguse mitteresidendi
varaseimaks voimalikuks Eestis maksukohustuslaseks muutumise paevaks on seega oma pusiva
tegevuskoha piirkondlikus maksu- jatollikeskuses registreerimise paev.

2.3 Maksukohustuslaste liigitus

Kismusele, kes ildse vOivad olla maksukohustuslased, annab vastuse isikku madiste
ké&ibemaksuseaduse 8§ 3 I0ikes 1: isik on fuusiline vai juriidiline isik, sealhulgas avalik-Giguslik

juriidiline isik, jariigi-, valla- voi linnaasutus.

Sellest definitsioonist 18htudes saab Eesti maksukohustuslased vastavalt oma juriidilisele staatusele
jategevuse iseloomule liigitada jargmiselt:

1) &ridhingud;

2) fuusilisest isikust ettevotjad;

3) mittetulundusihingud ja sihtasutused;

4) riigi-, vala- jalinnaasutused ning avalik-6iguslikud juriidilised isikud,;
5) Eestis ettevdtlusega tegel evad mitteresidendid;

6) eelmistes punktides nimetamata ettevotlusega tegelevad juriidilised isikud.



2.4 Juriidilise isiku staatust mitteomav isikutethendus

Et vastata kisimusele, kas néiteks seltsing v6i mdni muu juriidilise isiku staatust mitteomav
iskutelhendus saab isku mdistest l|dhtudes olla maksukohustuslane kabemaksuseaduse
téhenduses, kui tategeleb ettevotiusega (reeglina sellised isikutelihendused muidugi ettevotiusega el
tegele), tuleb vaadata nii k& bemaksuseaduses kui ka maksukorral duse seaduses sdtestatut.

Koige olulisem on siinkohal vaadata maksukorralduse seaduse §-s 6 séatestatut, mille hulgast tasub

esile tuua kolme pohimaotet:

1) maksumaksja on futsiline vai juriidilineisik voi riigi-, valla- voi linnaasutus, kes seadusega
sétestatud tingimustel ja korras on kohustatud maksu maksma ning téitmateisi talle seoses

maksukohustusega pandud rahalisi jamitterahalisi kohustusi;

2) konkreetse maksuseadusega voib sétestada juhud, mil juriidilise isiku staatust mitteomavat
isikutelihendust voi varakogumit kasitatakse maksumaksjana;

3) kui ei ole sitestatud teisiti, kohal datakse maksukorralduse seaduses juriidilise isiku staatust

mitteomava isikutelihenduse vdi varakogumi suhtes juriidilise isiku kohta sétestatut.

Nendest sitetest tuleb teha jéreldus, et kui konkreetses maksuseaduses seltsingu vms
isikutelihenduse kohta eraldi midagi kirjas e ole, siis sellist isikutelihendust vastava maksu osas
maksumakgana kasitada e saa. Seega, kuna ké&ibemaksuseaduses ei ole selles osas midagi
sdtestatud, ei saa seltsinguid kaibemaksukohustusl astena registreerida.

2.5 Mitteresident maksukohustuslasena
Kas Uldse ja kui, siis mis ga muutub Eestis maksukohustuslaseks siin ettevotlusega tegelev
mitteresident, sltub jargmistest agjaoludest:

1) pusivategevuskoha olemasolu;

2) kas kauba ostja voi teenuse sagja on Eestis maksukohustuslane vai piiratud maksukohustusiane

vOI mitte;

3) millise tehinguga on tegemist (erikorrad on teise liikmesriigi isiku teostatava kaugmiigi ja

Uhendusevdiseriigi isiku poolt el ektrooniliselt osutatava teenuse puhul).
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2.5.1 PuUsiv tegevuskoht
Kui mitteresidendil on Eestis pisiv tegevuskoht, muutub ta maksukohustuslaseks Eesti
residentidega samadel alustel.

K& bemaksuseadus pusivat tegevuskohta el defineeri, seega tuleb l&htuda maksukorralduse seaduses
antud moistest, sest maksukorralduse seadus paneb paika kdik maksustamise Uldprintsiibid.
Maksukorralduse seaduse 8 9 16ike 3 kohaselt on pusiv tegevuskoht koht, mille kaudu téielikult voi
osaliselt toimub mitteresidendi plsiv majandustegevus Eestis.

Niisiis saab mitteresident tegelda Eestis ettevOtlusega ka siin plsivat tegevuskohta omamata.
Mé&érav on segjuures, kas tema majandustegevus Eestis on plsiva iseloomuga voi saab véita, et
mitteresident tegutseb siin mingi thekordse lepingu raames. Viimasel juhul ei teki tal Eestis pusivat
tegevuskohta ja selle Ule otsustamisel, kas ta on Eestis maksukohustuslane, tuleb 18htuda teistest
kriteeriumidest.

Ka kuues direktiiv pisiva tegevuskoha mdistet otseselt e avaja seetbttu on siin olulise téhendusega
Euroopa Kohtu otsused. Néiteks reisiteenuste puhul leidis Euroopa Kohus oma kohtuagas nr G
260/95 (Uhendkuningriigi tolli- ja aktsisivolinikud DFDS A/S vastu) tehtud otsuses, et Kui
reisikorraldgjal on teises lilkmesriigis titarettevote, mis juriidiliselt e ole sdltumatu (titarettevottel
on emaettevottega samad omanikud) ning mis tegutseb sea emaettevotte agendi ja abistava
Uksusena, tekib reisiteenuste osutagjal agendi asukohariigis pusiv tegevuskoht ja tema teenused tuleb
maksustada selles litkmesriigis, mitte emaettevitte asukohariigis.

2.5.2 Eestis pusivat tegevuskohta mitteomav mitteresident Eesti
maksukohustuslasena

Vaatame uuesti maksukohustuslase maistet — Eesti kdibemaksukohustuslane on Eestis ettevotlusega

tegelev isik, kes on registreeritud voi kohustatud end registreerima maksukohustuslasena. Niisiis

tuleb Eestis pusivat tegevuskohta mitteomava mitteresidendi puhul vaadata, millistel juhtudel peab

ta ennast Eestis maksukohustuslasena registreerima.

Vastuse sellele annab  kaibemaksuseaduse 8 19 16ige 3 — registreerimiskohustus tekib
mitteresidendil, kes ei oma Eestis pisivat tegevuskohta, kuid kellel tekib Eestis maksustatav kéive,
mida maksukohustuslase voi piiratud maksukohustuslase poolt kauba soetamisel voi teenuse
saamisel Eestis el maksustata. Selle sétte alusel ei teki registreerimiskohustust kaugmatigi puhul ja
Uldse e teki registreerimiskohustust nullmédraga maksustatava kdibe puhul (v.a kauba
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Uhendusesisene kéive) voi kui vélisriigi isk on registreeritud teises liikmesriigis elektrooniliselt
osutatava teenuse ké bemaksuga maksustamise erikorra alusel.

Lahti seletatult tdhendab see séte, et Eestis pisivat tegevuskohta mitteomav mitteresident muutub
Eestis maksukohustuslaseks, kui Uheaegselt kehtivad jérgmised asjaolud:

1) mitteresident mitib Eestis kaupa vOi osutab teenust isikule, kes ei ole ei maksukohustuslane
ega piiratud maksukohustuslane;

2) see kaup voi teenus maksustatakse kdibemaksuga, kuid mitte nullmééraga.

Naide. Mitteresident, kelledl e ole Eestis plsivat tegevuskohta, osutab Eestis
ehitusteenuseid @) Eesti kaibemaksukohustuslasele; b) Eesti eraisikule. Variandi a
puhul ta e muutu Eestis kédbemaksukohustuslaseks, sest teenuse sagja maksustab
saadud teenused ise p6drdmaksustamise pohimottel, variandi b puhul aga muutub
Eestis kéibemaksukohustuslaseks esimese sellise teenuse osutamise péevast, sest
eraisik el saamitteresidendilt saadud teenuseid potrdmaksustada.

Tegelikult muutub teise liikmesriigi resident Eestis maksukohustuslaseks ka kaugmudigi puhul, kuid
teistel alustel (sellest 8. peatiikis). Eestis mittemaksukohustuslastele elektroonilisi teenuseid osutav
Uhendusevdise riigi resident muutub kill Eestis maksukohustuslaseks, kuid kéibemaksu peab ta
Eestis maksma vaid juhul, kui ta registrerib end maksukohustusiasena Eestis. (Uhendusevélise riigi
isku poolt Euroopa Liidus osutatavatest elektroonilistest teenustest pikemalt teise semestri
loengukonspektis.)

POhimotteliselt peaksid kdik plsivat tegevuskohta mitteomavad mitteresidendid muutuma Eestis
maksukohustuslasteks ka juhul, kui nad teevad Eestis mingi nullmédraga maksustatava tehingu —
kauba soetgja vOi teenuse saga e saa sel juhul kaupa vOi teenust maksustada. Puht-
administratiivsetel pdhjustel, et mitte sundida suurt arvu mitteresdente end Eestis
maksukohustuslasena registreerima, e pea plsivat tegevuskohta mitteomav mitteresident end
maksukohustuslasena registreerima, kui ta teostab Eestis nullmddraga kéivet (v.a kauba

Uhendusesisene kéive).

Ulesanne. Eestis piisivat tegevuskohta omav mitteresident ostab Eestis lagvavarustust
ja muib selle edas Eesti vékeettevotjadle (el ole kaibemaksukohustusiane)
rahvusvaheliss reise tegeva laeva jaoks. Kas mitteresident muutub Eestis
maksukohustusl aseks?




2.6 Uhe maksukohustuslasena registreerimine
Kuuenda direktiivi artikli 4 16ige 4 annab liikmesriikidele diguse kasitada iguslikult iseseisvaid,
kuid rahaliselt, maandusikult ja organisatsiooniliselt tihedalt seotud isikuid Uhe

maksukohustuslasena. Eesti on seda voimalust kasutanud.

Eestis e vadhenda Uhise kabemaksukohustuslasena registreerimine esitatavate deklaratsioonide
hulka, sest ka Uhe maksukohustuslasena registreeritud iskud peavad esitama eradi
kéibedeklaratsioonid (mdnes riigis on sel juhul voimalik esitada ka Uhine kaibedeklaratsioon).
Sisuline kasu tihe maksukohustusl asena regi streerimisest vajendub tegelikult ainult kahes agjaol us:

1) Uhe maksukohustuslasena registreeritud isikute omavahelis tehinguid e loeta kaibeks
kaibemaksuseaduse tdhenduses ja neid ei tule deklareerida (kuid siiski vaid juhul, kui teiselt
sama tihe maksukohustus asena registreeritud isikult kauba voi teenuse sagja kasutab seda oma
maksustatava kéi be teostamiseks);

2) kui Uhel Uhe maksukohustuslasena registreeritud isikul on riigilt k&ibemaksu tagasi saada (see
téhendab, ta on the kuu jooksul maksnud kaupade ja teenuste ostmisel kabemaksu rohkem kui
on tema enda sama kuu realisatsioonilt arvutatud kéibemaks) ja teisel tekib maksukohustus,
saab esimese isiku tagasi saadava kéibemaksuga katta teise isiku maksukohustust. Seega see Uhe
maksukohustuslasena registreeritud isik, kes peab riigile kdibemaksu maksma, voib maksta seda
teise isiku tagasisaadava kéibemaksu vorra vahem. See e toimu siiski automaatselt, vaid sellise
tasaarvestuse tegemiseks tuleb oma piirkondlikule maksu- jatollikeskusel e taotlus esitada.

Alati saab Uhe maksukohustuslasena registreerida emaettevotte koos oma titarettevotetega. Teisi
isikuid saab Uihe maksukohustuslasena registreerida juhul, kui on téidetud vahemalt Uks jargmisest
kahest tingimusest:

1) samale isikule kuulub véhemalt 50% iga tUhe maksukohustuslasena registreeritava aktsiaseltsi
aktsiatest voi 0sa-, téis- vOi usaldustihingu osal usest;

2) samale isikule kuulub véhemalt 50% iga Uhe maksukohustuslasena registreeritava aktsiaseltsi

aktsiatega vOi osallhingu osadega vai téis- voi usal dusiihingu sissemaksetega maaratud haaltest.

Registreerimisavaldus esitatakse registreeritavatest suurima aastakéibega ettevotja piirkondlikule
maksu- ja tollikeskusele. Kui moni registreeritavatest isikutest ei ole veel maksukohustuslane,
registreeritakse ta kdigepealt eraldi maksukohustus asena.



Detailsemalt on (he maksukohustusasena registreerimise pohimotted ja kord kirjas
k&ibemaksuseaduse §-s 26 ja rahandusministri 7. aprilli 2004.a médruses nr 71.

2.7 Piiratud maksukohustuslane

Kuuenda direktiivi artikli 21 kohaselt vdivad liikmesriigid juhul, kui maksustatava tehingu teeb
valisriigi maksukohustuslane, votta vastu korra, mille kohaselt on vaélisriigi maksukohustusiase
asemel kohustatud maksu tasuma isik, kellele maksustatav tehing tehakse. Eestis on selline kord
kehtestatud ja toodud sellega seoses kaibemaksuseadusesse piiratud maksukohustuslase mdiste,
mida kuuendas direktiivis e ole. Administratiivselt on selline [ahenemine kindlasti lihtsam, kuid ei
vasta paris tépselt kuuenda direktiivi késitlusele, kus selliss moistet nagu piiratud

maksukohustuslane ei ole.

Piiratud maksukohustuslase mdiste annab kéibemaksuseaduse 8 3 16ige 2 — piiratud kohustustega
kai bemaksukohustuslane (seaduse edaspidises tekstis lihtsalt piiratud maksukohustusliane) on isik,
vdja arvatud ettevOtlusega mittetegelev fulsiline isik, kes on registreeritud voi kohustatud end
registreerima piiratud maksukohustuslasena. Seega on ka piiratud maksukohustuslase mdiste

otseselt seotud registreerimiskohustusega.

Piiratud maksukohustuslasena on end kohustatud registreerima jargmine isik, kes e ole el
tavakorras registreeritud maksukohustuslane ega ka ettevotlusega mittetegelev fltsiline isik:

1) isik, kes saab Eestis maksukohustuslasena registreerimata valisriigi ettevotjalt niinimetatud
immateriaal seid teenuseid (kuid mitte litkmesriikidevahelise kaubaveoga seotud veoteenuseid);

2) isik, kes soetab teistest liikmesriikidest nende riikide maksukohustuslastelt kaupu rohkem kui
160 000 krooni eest aastas (kui selliseid kaupu soetab Eestis vdisriigi isik, tekib temal

registreerimise kohustus esimese sellise kauba soetamise péevast).
(Mis onimmateriaal sed teenused, sellest 4. peatiikis.)

Tulenevalt eeltoodust voib Eesti isik olla piiratud maksukohustuslane ainult teenuste osas, kui ta
kaupu teistest liikmesriikidest ei soetavoi soetab vahem kui 160 000 krooni eest aastas.

Samas on vOimalik muutuda piiratud maksukohustuslaseks juba enne registreerimiskohustuse
tekkimist vabatahtliku registreerimise kaudu.



Piiratud maksukohustuslased reeglina e ole ettevftjad, vaid enamasti on tegemist
mittetulundusihingute ning riigi-, vala- ja linnaasutustega, kellel majandustegevust e ole ja seega
puudub véimalus registreeruda tavakorras maksukohustuslasena. Ettevotja voib muutuda piiratud
maksukohustuslaseks juhul, kui kogu tema realisatsioon on maksuvaba ja teda ei saa seetdttu
tavakorras maksukohustuslasena registreerida. Loomulikult voib piiratud maksukohustuslasena
registreeruda ka véikettevotja, kellel e ole kohustust esitada avaldus enda maksukohustuslasena
registreerimiseks tavakorras, kuid seda el saa pidada eriti mdistlikuks tavalise maksukohustuslase ja
piiratud maksukohustuslase 6iguste erinevust silmas pidades.

2.8 Maksukohustuslase kohustuste [6ppemine

Kui Eesti residendi ettevGtlus voi mitteresidendi ettevotlus Eestis on 18petatud, 16ppevad ka tema
kohustused maksukohustuslasena: kui isik enam e teosta mgjandustegevust, el saa ta jarelikult
enam olla ka maksukohustuslane ei Eesti ké&ibemaksuseaduse ega kuuenda direktiivi téhenduses.
Protseduuriliselt on Eestis siin jallegi aluseks registrikanded: ariseadustiku 8§ 2 |6ike 3 kohaselt
[6peb arithingu GigusvGime é&riregistrist kustutamisega, analoogiliselt on muu isiku tegevus
|8ppenud tema kustutamisega vastavast registrist.

Lisaks sellele voivad Eestis maksukohustuslase kohustused 18ppeda ka piirkondliku maksu- ja
tollikeskuse algatusel: piirkondlikul maksu- jatollikeskusel on digusiseisik registrist kustutada, kui
tael ole kuue jarjestikuse kuu eest kéibedeklaratsioone esitanud, sest sel juhul on pohjust arvata, et
isku maandustegevus on tegelikult [6ppenud. Seetdttu on kdigil maksukohustuslastel véagagi
soovitav mitte unustada oma kohustust igakuiselt maksukeskusele kéibedeklaratsioone esitada, sest
muidu vaib ettevdtja tihel heal péeval avastada, et taei olegi enam kaibemaksukohustuslane. Samuti
voib piirkondlik maksu- ja tollikeskus kustutada ké bemaksukohustusl aste registrist isiku, kes enam
ettevotlusega e tegele, kuigi ta on diregistris endiselt arvel ja esitab ka ilusasti nullidega
kéibedeklaratsioone (sl juhul muidugi antakse isikule enne registrist kustutamist voimalus
tOestada, et tal ikkagi on veel mingi majandustegevus).

Ka isk ise (nii Eesti resident kui Eestis ettevotlusega tegelev mitteresident) saab Eestis oma
piirkondlikult maksu- ja tollikeskuselt taotleda enda maksukohustuslaste registrist kustutamist, kui
tema realisatsioon on vaga véike ja ta e nde pdhjust enam maksukohustuslane olla. (Registrist
kustutamise tingimustest réagime ldhemalt 8. peatiikis.)
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KORDAMISKUSIMUSED

1. K&ibemaksukohustuslase mdiste Eesti kéibemaksuseaduses.

2. Mille poolst erineb kaibemaksukohustuslase mdiste Eesti seaduses kuuenda direktiivi kasitlusest?
3. Mison Eesti kéibemaksuseaduse kohaselt ettevotlus?

4. Millal tekib mittetulundusihingul ja sihtasutusel ettevétius?

5. Millistel juhtudel kasitatakse maksukohustuslasenariigi-, valla- voi linnaasutust?

6. Millistel juhtudel muutub mitteresident Eestis kabemaksukohustusl aseks?

7. Kes on piiratud maksukohustuslane?

8. Millal |6ppevad kéibemaksukohustuslase kohustused?
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3 KAUPADE KAIVE

3.1 Kauba kaibe moiste
L ahtudes kaibemaksuseaduse § 4 16ikest 1 on kauba kéive:

1) kauba vddrandamine ettevotluse kaigus;
2) kauba omatarve;
3) kauba toimetamine teise liikmesriiki ilma vo0randamiseta oma seal se ettevotluse tarbeks.

Jéttes praegu korvale kauba toimetamise teise liikmesriiki oma sealse ettevotluse tarbeks
(rahvusvahelisi tehinguid kasitleme teisel semestril), tuleb kaupade kdibe olemuse mdistmiseks
teada veel kolme mdistet: mis on kaup, mis on vodrandamine ja mis on omatarve.

3.1.1 Kauba mdoiste

Kauba mdiste on kabemaksuseaduse § 2 16ike 3 punktis 1 — kaup on asi, loom, gaas ja elektri-,
soojus- ning jahutusenergia. Koik ettevdtluse korras osutatavad hived, mis e ole kéasitatavad
kaupadena, on teenused. (Teenuste kaibest raégime 4. peatiikis.)

Mis on asi, selle saab teada tsiviilseadustiku Uldosa seaduse § 49 I6ikest 1 — asi on kehaline ese.
Seega on agjad kdik need, mida saab piltlikult 6eldes kdega katsuda.

Agad jagunevad kinnis- ja vallasasadeks. Kinnisasi on tsiviilseadustiku tldosa seaduse kohaselt
maatiikk koos selle oluliste osadega (ehitised, kasvav mets vms, mis on selle maatiikiga plsivalt
thendatud), k6ik muud on vallasasjad.

Kéabemaksuseaduses on kinnisasa modiste monevorra laiem. Kébemaksuseaduse tdhenduses on
kinnisagad lisaks tsiviilseadustiku Uldosa seaduses nimetatul e:

1) hoonestusdigus jatehnovork voi -rgjatis;

2) ehitis kui vallasas (see téhendab, selline ehitis, mis e ole veel kinnistusraamatusse kantud).
Seejuures tuleb aga arvestada, et pooleliolev ehitis ei ole veel ehitis ehitusseaduse tdhenduses ja
seega ei kasitata seda ka kinnisasgjana;



3) korteriomand ning korterihoonestusdigus.

Loomade all tuleb silmas pidada mitte loomi selle sdna kitsamas téhenduses, vaid kogu elusloodust
—linde, kalu, roomajaid jne.

Koigile odstjatele vabat kéttesasadav ja samade funktsioonide téitmiseks ettendhtud
standardtarkvaraga voi standardteabega andmekandja on k&ibemaksuseaduses samuti  kaup
(vastavalt ostja tellimusele spetsiaalselt koostatud voOi kohandatud tarkvaraga voi teabega
andmekandja muik |oetakse teenuse osutamiseks).

Kuues direktiiv kaupadele mingit pikka definitsiooni e anna, nimetades kaupu lihtsalt
materiaalseks varaks. Gaas ja elektri-, soojus- ning jahutusenergia loetakse ka kuuenda direktiivi
kohaselt materiaal seks varaks.

3.1.2 Vodrandamine

Vdorandamise moiste leiame kéibemaksuseaduse 8§ 2 |6ikest 5: vodrandamine on kauba valduse
Uleandmine koos kauba juhusliku havimise riisikoga ja 6i gusega kasutada kaupa ning sellega seotud
majanduslikke hiivesid omanikuna, sdltumata kauba asjadiguslikust staatusest. VV 66randamine on ka
kauba Uleandmine komisjonilepingu alusel ning kauba Uleandmine niisuguse tehingu alusel, milles
on sdtestatud kauba omandidiguse Uleminek kauba lepingujdrgsele kasutajale lepingu |6ppemise
korral.

Niisiis on vo0randamisega reeglina tegemist juhul, kus koos kauba tleandmisega |aheb ka kauba
omandidigus Ule teisele isikule. Kui kaup antakse teisele isikule kindlaks tadhtgjaks kasutada
(kasutusrendile voi kasutusvaldusse), jaab kauba omanikuks rendile voi kasutusvaldusse andja ja

seegame el saa raakida voorandamisest.

Kull aga loetakse kauba vOdrandamiseks selle Uleandmist kapitalirendilepingu alusel, kuigi
juriidiliselt 18heb sel juhul kauba omandidigus teisele isikule lle mitte kauba Uleandmisel, vaid
parast viimase vdjaostumakse tasumist. Seejuures loetakse kapitalirendilepinguks Eesti
k&ibemaksuseaduse téhenduses sellist lepingut, milles on otsesonu sédtestatud kauba omandiiguse
Uleminek selle lepingujérgsele kasutajale lepingu [Gppemisel. Kui see tingimus e ole téidetud, on
tegemist kasutusrendiga ja seega teenuse osutami sega.

Samuti loetakse kauba vdorandamiseks selle Uleandmist komigonikaupade muidjale, kuigi ka
sellisel juhul e [8he kauba omandidigus sel hetkel veel jargmisele isikule Ule. Vastuolu kuuenda
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direktiiviga siin siiski e ole, sest kuuenda direktiivi artikli 5 16ike 4 punktid b ja ¢ lubavad ka
selliseid tehinguid kauba kéaibena kasitada.

Kauba vddrandamine on ka paigaldatava vOi kokkupandava kauba vddrandamine, see tdhendab,
kogu tehingut vaadeldakse sel juhul kauba vOGrandamisena, mitte kombinatsioonina kauba
voOrandamisest ja teenuse osutamisest. (Pikemat paigaldatava vOi kokkupandava kauba
voorandamisest teise semestri loengukonspektis.)

Kauba vodrandamine on ka mitme erineva kauba miimine tihe komplektina. Siin voib monel juhul
kerkida Ules kiismus, kuidas sellist komplekti maksustada, sest komplektina mitdavate kaupade
maksumaarad voivad olla erinevad. (Sellest mone néite varal pikemalt 5. peatiikis.)

Monel juhul sBltub sdlmitud lepingust, kas tegemist on kauba vddrandamise voi teenuse
osutamisega. Nii néiteks ehitiste puhul vbib mida tellijale valmis ehitise, mis on kauba
voorandamine, vdi osutada ehitusteenuseid. Ka raamatu puhul on trikikojal pohimdtteliselt
valikuvbimalus, kas mula valmis raamat kui kaup vOi osutada trikiteenust. Mdlemad néited on
huvitavad ka selle poolest, et maksustamine vOib olla erinev: uue ehitise vodrandamine, kui
ehitusuba on saadud enne 1. maid 2004, on maksuvaba, ehitusteenuse osutamine aga
maksustatakse 18%-lise kdibemaksuga; raamat maksustatakse 5%-lise kéibemaksuga, trikiteenused
aga 18%-lise kaibemaksuga. Seetdttu on need néited Usnagi elulised.

Raamatute puhul on maksumakgatele palju kisimus tekitanud ka see, mida Uldse raamatuna
kasitada, sest ké&ibemaksuseadus enam raamatu madistet ei anna. Seet6ttu tuleb nudd | 8htuda raamatu
niibelda tavatéhendusest: raamat on trikitud voi kasikirjaline kaante vahele koidetud iseseisev
mitteperioodiline valjaanne. Raamatutele véljastatakse unikaalne ISBN (raamatu rahvusvaheline
standardnumber). ISBNi e saa nditeks méarkmikud, péevikud, vérvimisraamatud, Urituste kavad.
Raamat annab edasi selle autori vdi koostgja sdnumit, st lugeja el tdienda raamatut omalt poolt
(vastupidiselt néiteks ristsdnamdistatuste kogumikele, varvimisraamatutele, Opilaspaevikutele,
toovihikutele jms).

Tahelepanuvaarne on siinkohal Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas nr C-231/94 (Faaborg-Linien A/S
Flensburgi Rahandusameti vastu). Selle kohtuaga puhul oli kisimus selles, kas laeval asuva
restorani kaivet tuleb kasitada kaupade voOrandamise voi teenuste osutamisena. Kohus asus
seisukohale, et kuigi restoranide kave pohimdtteliselt sisaldab ka toiduainete vodrandamist
kliendile, on kuuenda direktiivi mdistes siiski tegemist teenuste osutamisega, kuna rdhuasetus
restoranide kéibe puhul on teenindamisal.
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Kuues direktiiv otseselt voorandamist ei defineeri, kill on kuuendadirektiivi artikli 5 6ikes 1 antud
kauba kéibe definitsioon, mis on tsnagi lakooniline: kauba kéive on materiaalse vara omanikuna
ké&sutamise diguse Uleminek. Konkreetsem sisu on sellele antud Euroopa Kohtu otsustega ja néiteks
kohtuasja nr C-320/88 (Hollandi rahanduse riigisekretér Shipping and Forwarding Enterprise Safe
BV vastu) puhul mérkis kohus, et vara omanikuna késutamise diguse Uleminek e ole ilmtingimata
seotud juriidilise omandidiguse Uleminekuga ja kui tehing, millega vara omanikuna kasutamise
Oigus Ule antakse, toimub enne juriidilise omandidiguse tleminekut, on kauba kéive toimunud juba
selle esimese tehinguga.

Oluline on jéllegi toonitada, et kauba vOorandamine on kéive vaid sis, kui see on seotud
ettevotlusega. Kui tavaline fulsiline isik mulb kellelegi mingi endale kuuluva agja, on see samuti
kauba vodrandamine, kuid mitte ettevotluse kdigus ja pole seega kéive.

Samuti e saa ragkida kauba kaibest juhul, kui kaupa tegelikult edasi e milda, vaid esitatakse
Uksnes edasi kauba kohta esitatud arve. Néiteks kui korteritihistu esitab oma liikmetele edasi arved
elektri- ja soojusenergia jm kommunaalkulude kohta, el ole tegemist korteritihistu kéibega, vaid
kulude katmise nbude esitamisega.

Kéivet e tekita ka kahjutasundude esitamine voi viivise vOi leppetrahvi sissendudmine lepingus

ettendhtust hilisema maksmise v6i muu lepingu rikkumise eest, sest mingit uut voi tdiendavat kaupa
selle summa eest ostjale el vddrandata (nagu ka ei osutata talle mingit teenust).

3.1.3 Omatarve

Ka kauba omatarve on kéive, seega tuleb vaadata, mis see on. Kdibemaksuseaduse 8§ 2 16ikest 6
|ahtudes on kauba omatarve kauba andmine maksukohustuslase poolt oma to6tajale, teenistujale voi
juhtimis- voi kontrollorgani liikmele. Siin on segjuures veel Uks tingimus. kauba omatarbega on
tegemist siis, kui maksukohustuslane on vastava kauba sisendkéibemaksu oma kébemaksust maha
arvanud. Kuuendas direktiivis on sama pdhimate kirjas artikli 5 16ikes 6.

(Mahaarvamistest rédgime 7. peatikis.)

Kuna nimetatud juhul 18heb kauba omandidigus sisuliselt Ule firmalt iksikisikule, on mdistetav,
miks ka omatarvet kaibena vaadeldakse (sisuliselt toimub samuti vodrandamine). Kui aga on ette
teada, et kaupa hakatakse kasutama ettevOtlusega mitteseotud eesmérkidel ja selle ostmisel
sisendkaibemaksu maha el arvata, pole ka pohjust seda kéibeks lugeda ja maksustada.
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Naide. Aritihing soetas arvuti hinnaga 59 000 krooni (50 000 krooni + 9000 krooni

ké&ibemaksu) ja andis selle Uhele juhatuse litkmele tasuta Ul e isiklikuks kasutamiseks.

Kui arvuti sisendkdibemaks arvati maha, tekib avuti Gleandmisest juhatuse liikmele
kéive. Kaibedeklaratsioonis kajastatakse sel juhul lahtris 1 50 000 krooni (omatarbe
puhul on maksustatavaks vaartuseks kauba soetusmaksumus), lahtris 4 9000 krooni
(18% lahtri 1 summast) ja lahtris 5 samuti 9000 krooni (mahaarvatud
sisendkéa bemaks).

Kui sisendkdibemaksu arvuti soetamisel maha e arvatud, siis kéivet e teki ja
kéibedeklaratsioonis ei tule midagi ndidata.

(Kuna valdavas osas on omatarbe puhul siiski tegemist teenuste kéibega, tuleb omatarbest pikemalt
juttu 4. peatiikis.)

3.2 Kauba kaibeks mitteloetavad tehingud

On ridatehinguid, mille puhul kill toimub kauba omandidiguse tleminek, kuid mida erandina siiski
kéibeks ei loeta. Kébemaksuseaduses on see loetelu 8 4 16ikes 2 ja sisaldab jargmisi tehinguid:

1) ettevotte vOi selle osa Uleandmine uuele omanikule, kui uus omanik kasutab ettevotet voi selle
0sa Uksnes maksustatava kéibe teostami seks;

2) riigi-, valla- voi linnavara erastamine;

3) aridhingute,  mittetulundustihingute vOi  sihtasutuste  Ghinemise, jagunemise VO
Umberkujundamise kéagus vara Uleandmine teisele &rithingule, mittetulundustihingule vOi

sihtasutusele;

4) the maksukohustuslasena registreeritud isikute omavaheline tehing, kui tehingu tulemusena
kauba saanud isik kasutab selle téielikult oma maksustatava kéibe teostamiseks;

5) ettevOtluse huvides kauba tasuta Uleandmine mittemiiidava kaubanéidisena voi kauba, mille
maksustatav vaartus ei tleta 150 krooni, tleandmine reklaami eesmérgil.

Selle loetelu koostamisel on ilmselt aluseks voetud kuuenda direktiivi artiklis 2 toodud pdhimate:
ka&ibemaksu objektiks on kaupade voorandamine tasu eest. Kui midagi antakse Ule raha voi teist
kaupa vOi teenust vastu saamata, Siis reeglina e ole selline tehing kéibemaksu objektiks. Samas
kaupade vahetamise puhul on tegemist kéibega ja kdibemaksu objektiks ol eva tehinguga.
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Loetelu punkt 1 tugineb kuuenda direktiivi artikli 5 I6ikele 8, mille kohaselt vdivad liikmesriigid
mitte kasitada kauba ké&ibena kogu vara voi selle osa tasu eest voi tasuta vOi arithingu kapitali
sissemaksena Uleandmist, lugedes segjuures sagjat Uleandja Oigugérglaseks. (Varasemates
ké&ibemaksuseadustes e loetud kaibeks ka Uhe Uksiku aga Uleandmist mitterahalise sissemaksena,
niud e teki kaivet ainult kogu ettevotte voi selle osa Uleandmisest eespool nimetatud tingimustel.)
Punkt 5 tugineb kuuenda direktiivi artikli 5 |6ikele 6, millest 18htudes e ole k&ibemaksu objektiks
ndidiste jagamine ning véikese véartusega kingituste tegemine maksukohustusiase
majandustegevuse eesmérgil. Eestis, nagu seaduse tekstist selgub, on sellise vékese véartuse
Ulempiiriks kehtestatud 150 krooni.

Viimatinimetatud séttega seoses on kusitud, mida téhendab “mittemiiday kaubandidis’. See
téhendab, et kaubanéidis peab olema muudetud I8plikult kasutamiskdlbmatuks kas rebimisega,
augustamisega, kustutamatu margistusega voi mis tahes muul viisil, mis ndidist ei havita. Kui
kaubanéidis on kasutamiskdlblik ja sellel on mingisugunegi vaartus, millega on néidist voimalik
mUua, loetakse Eesti kdibemaksuseaduse kohaselt selle teisele isikule tleandmine kéibeks.

Ulesanne. Aritihing annab oma &ripartnerile tasuta kaks &ritihingu logoga
pastapliiatsit, millest kummagi maksustatav vaartus on 100 krooni. Kas &rithingul
tekib selle tehingu tulemusel kéive?

Uhe maksukohustuslasena registreeritud isikute omavaheliste tehingute mittemaksustamine oli
jutuks juba 2. peatiikis. Siinkohal aga tuleb toonitada kaibemaksuseaduses sdtestatud piiravat
tingimust: neid omavahelis tehinguid e loeta kéibeks vaid juhul, kui kauba vi teenuse sagja
kasutab vastavat kaupa voi teenust oma maksustatava kéibe teostamisel.

Naide. Arithing miiiib teissle sama maksukohustuslasena registreeritud &ritihingule
mooblit kokku 100 000 krooni eest (ilma ké bemaksuta mugihinnas). Teine &rithing
kasutab seda mdoblit kahe kontoriruumina kasutatava ruumi sisustamiseks. Neist dht
kasutab ta ise seoses oma maksustatava kéibega, teise ruumi aga rendib vdja
maksuvabalt. Mdlema ruumi sisustamiseks kasutatakse mooblit 50 000 krooni eest.

Muja peab seega tegema kaks eraldi arvet, sest véljarenditava ruumi tarbeks soetatud
moobli vodrandamise osas tekib tal kédive. Véjarenditava ruumi sisustamiseks
vodrandatud mdoobli mitgihinnae peab midja lisama kabemaksu 9000 krooni,
nditama k& bemaksuta mudigihinna 50 000 krooni kébedeklaratsiooni lahtris 1 ja
kiibemaksu 9000 krooni lahtris 4. Ulgj&anud moobli vodrandamise osas kaivet e teki
jaseda kébedeklaratsioonis e néidata.




3.3 Kauba kaibe tekkimise koht

Kuna Eestis kuulub maksustamisele ainult selline kaubakédive, mille kdibe tekkimise kohaks on

Eesti, on kéaibe tekkimise koha mé&aramine maksustamise seisukohast vaga oluline.

K &ibemaksuseaduses on juhtumid, mille puhul on kauba kéibe tekkimise koht Eesti, nimetatud 8§ 9
[Gikes 1. Need on jargmised:

1) kaup toimetatakse sagjale vOi tehakse talle muul viisil kéttesaadavaks Eestis, eksporditakse
Eestist voi teostatakse Eestist kauba Uhendusesisest kéivet voi kaugmuitki;

2) Eestis maksukohustuslasena registreeritud teise lilkmesriigi ettevotja teostab kaugmuidki Eesti
isikule, kes el ole maksukohustuslane ega piiratud maksukohustuslane;

3) teise lilkmesriigi ettevotja voorandatava kauba paigaldab voi paneb Eestis kokku vddrandaja

vOi see pannakse Eestis kokku tema eest;

4) kaup, sealhulgas pardal tarbitav ja kaasamitdav kaup, voorandatakse vee- voi Ghusdiduki
pardal, mis véljub rahvusvahelisele reisile Eestist;

vOI elektrienergiat;

6) vOrgu kaudu edastatav maagaas voi elektrienergia vodrandatakse kauba soetajale, kes kasutab
seda kaupa Eestis.

Seega sdlliste tehingute puhul, kus kaupa Eestist vélja el veeta, kauba transportimist el toimu voi
Eestis asuva kauba vedu on isegi fulsiliselt viimatu (Eestis asuva kinnisaga puhul), on kéibe
tekkimise koht alati Eesti.

Kuuendas direktiivis on kauba kéibe tekkimise koha méératlus oluliselt pdhjalikum, segjuures
eristatakse transporditavaid ja mittetransporditavaid kaupu, mida Eesti kébemaksuseadus ei tee.
Kuuenda direktiivi artikli 8 kohaselt on kauba ké&ibe tekkimise koht:

a) kauba puhul, mille on |&hetanud vdi vedanud vadrandaja voi soetaja voi kolmasisik:

koht, kus kaup asub agjal, mil algab selle |&hetamine vOi vedu soetgjale; vodrandaja poolt voi
nimel kauba paigaldamise voi kokkupaneku korral, millega kaasneb vOi e kaasne
katsetamine, loetakse kéibe kohaks koht, kus kaup paigaldatakse voi kokku pannakse; kui

paigaldamist voi kokkupanekut teostatakse liikmesriigis, mis e ole vodrandaja asukohariik,



votab liikmesriik, mille territooriumil paigaldamist v6i kokkupanekut teostatakse, kdik
vajalikud meetmed topeltmaksustamise valtimiseks nimetatud riigis;

b) kauba puhul, mida el |8hetata ega veeta:
kauba asukoht voorandamise gjal;

c) laevadel, 6husdidukites voi rongides sellise veo gjal vorandatava kauba puhul, mille léhte- ja
sihtkoht asuvad Gihenduse territooriumil:

reisijate veo lahtepunkiis,

d) maagaasi jaotusvorgu kaudu gaasi voorandamise puhul voi elektri vodrandamise puhul
maksukohustuslikule vahendajale:

maksukohustusliku vahendaja tegevuskoht voi kauba védrandamise pusiasukoht voi sellise
tegevuskoha vdi pisiasukoha puudumisel koht, kus on vdorandaja aaline voi tavaline
asukoht;

€) maagaasi jaotusvOrgu kaudu gaasi voorandamise puhul voi elektri vodrandamise puhul, kui
sellist vodrandamist e reguleerita punktiga d:

koht, kus tarbija kaupa kasutab ja tarbib. Kui see tarbija e tarbi tegelikult kdike voi osa
sellest kaubast, loetakse tarbimata kaup kasutatuks ja tarbituks kohas, kus on tarbija
tegevuskoht voi plusiasukoht, mille jaoks kaup vodrandati. Sellise tegevuskoha voi
pusiasukoha puudumisel loetakse kauba kasutamise ja tarbimise kohaks tarbija alaline voi
tavaline asukoht.

Eesti kaibemaksuseaduse suhteliselt lakooniline sdnastus e tohiks siski kauba kaibe tekkimise
koha méaramisel probleeme tekitada, sest kdik oluline on ka Eesti seaduses kirjas.

3.4 Kauba kéaibe tekkimise aeg

3.4.1 Kaubavddrandamine

Kui on tegemist tavalise Eesti-sisese vO0Orandamistehinguga, on kauba kaive vastavalt
kéibemaksuseaduse 8§ 11 I6ike 1 punktidele 1 ja 2 tekkinud p&eval, mil esimesena tehti Uks
aljargnevaist toiminguist:
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1) kauba ostjale |1&hetamine voi kéttesaadavaks tegemine;
2) kauba eest osalise voi téieliku makse lagkumine.

Erinevalt Eesti varasematest kabemaksuseadustest el mééra arve véljastamise aeg, kui see on kauba
lahetamisest ja kauba eest makse laekumisest varasem, sellise tehingu puhul enam kéibe tekkimise
aega. Kui enne 1. maid 2004 toimunud tehingute puhul oli kauba vdorandajal kaive tekkinud juba
kauba eest arve véljastamisel, kui kauba |8hetamine vOi ostjale kéttesaadavaks tegemine ja kauba
eest maksmine toimusid sellest hiljem, siis nitid sel hetkel veel kéivet el teki. Arve véljastamise aeg
on oluline Uhendusesisese kadibe puhul, kuid sellest teisel semestril, kui kasitleme rahvusvahelis
tehinguid.

Selle muudatuse tingis ilmselt kuuenda direktiivi artikli 10 I16ike 2 sdnastus, mille kohaselt on
k&ibemaksu tasumise kohustuse tekkimise momendiks reeglina kas kauba ostjale kéttetoimetamine
vOi selle eest ettemaksu saamine. Samas e vélista kuues direktiiv voimalust kasitada teatud
tehingute voi teatud liiki maksukohustuslaste puhul kéibemaksu tasumise kohustuse tekkimise

péevana ka arve véljastamise paeva voi siis Uht jargmisest kahest paevast:
1) kauba eest makse téieliku laekumise péev;

2) kui arvet Uldse e vdljastata vOi véljastatakse seaduses sétestatust hiljem — paev, mil on
moodunud kindlaksméaératud ajavahemik alates kauba kéttetoimetamise paevast.

Eestis on erisus kéibe tekkimise gja méaramise Uldisest korrast kasutatud ainult kassapdhist
k&ibemaksuarvestust kasutavate FIE-de puhul (nende eriskeemist edaspidi).

Ulesanne. Kaup hinnaga 10 000 krooni (pluss kaibemaks 1800 krooni) |shetati ostjale
1. méartsil 2005. Arve selle kohta esitati paev varem, 28. veebruaril. Kauba eest
maksab ostja 1. aprillil. Millisel kuupdeval on kéive tekkinud?

3.4.1.1 Kapitalirent

Nagu juba 6eldud, on kauba v6drandamine ka kauba tleandmine niisuguse tehingu alusel, milles on
sitestatud kauba omandidiguse Uleminek kauba lepingujérgsele kasutajale lepingu |6ppemise
korral, seega kauba Uleandmine kapitalirendilepingu alusel. See vastab ka kuuenda direktiivi
kasitlusele, mille artikli 5 16ike 4 punkti b kohaselt kasitatakse kauba kébena ka kauba tegelikku
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Uleandmist vastavalt kapitalirendilepingule, millega ndhakse ette, et tavaliselt |aheb kauba
omandidigus ostjale Ule viimase osamakse tasumisega.

1. mail 2004 jéustunud ké&ibemaksuseaduses kasitataksegi kapitalirenditehingut sarnaselt mis tahes
muu voorandamistehinguga: kéve on kogu ulatuses tekkinud kauba tleandmisel sagjale (kui ei
tehta ettemakset). Seega tekib kapitalirenditehingu puhul midjal kdibemaksu tasumise kohustus
kogu tehingu véaartuselt enne kauba omandidiguse Uleminekut ostjale. Ka kuuendas direktiivis ei ole
selles osas mingit erandit.

Eesti vottis seega 1. maist 2004 Ule kuuenda direktiivi kasitluse, kuidas méarata kébe tekkimise
aega kapitalirenditehingu puhul. Eesti varasemas kéibemaksuseaduses see aga nii e olnud, vaid
kapitalirenti maksustati sarnaselt kasutusrendiga: vastavalt kuni 30. aprillini 2004 kehtinud
ké&ibemaksuseaduse § 8 IGikele 3 loeti kapitalirendi puhul kauba ostjale kéttetoimetamise paevaks
selle maksustamisperioodi viimane padev, mil 10ppes gavahemik, mille kohta arve esitati voi mille
eest oli kokku lepitud tasu maksmine.

Kuna 1. maist 2004 mindi kapitalirendi puhul tle pdhimdtteliselt teistsugusele kéibe tekkimise ga
arvestamisele, tuli seadusse kirjutada tleminekuséte selle kohta, kuidas arvestada kéibe tekkimise
aega nende kapitalirenditehingute puhul, kus viimane véljaostumakse e ole ved tasutud ja
juriidiline omandidigus pole seega ostjale Ule l&inud. Kébemaksuseaduse 8§ 46 [6ike 7 kohaselt
arvestatakse juhul, kui kapitalirendileping on sdlmitud enne 1. maid 2004 ja ka kaup on sagjale enne
seda kuupdeva kétte toimetatud, sellise tehingu kéibe tekkimise aega kuni 30. aprillini 2004
kehtinud seaduse sétete kohaselt (seega osade kaupa vastavalt valjaostumaksetele).

3.4.1.2 Regulaar selt voor andatavad kaubad

Kui samae ostjale muiuakse kaupu regulaarselt pikema aga jooksul, loetakse vastavalt
ké&ibemaksuseaduse 8§ 11 |6ikele 4 kauba ostjale l8hetamise vOi kéttesaadavaks tegemise gaks
maksustamisperiood, mil 16peb ajavahemik, mille kohta arve esitatakse voi mille kestel saadud
kaupade eest tasumine on kokku lepitud. Seega on kéibe tekkimise gjaks sellise perioodi viimane
péev (véljaarvatud ettemaksu puhul).

Naide. Leivatehas mulb restoranile leiba 500 krooni eest péevas (kadibemaksuta
muugihinnas). On kokku lepitud, et leivatehas esitab restoranile arve kord kahe kuu
jooksul. 2005. aasta esimene arve esitati 3. mértsil jaanuari ja veebruari kéibe kohta
kogusummas 29 500 krooni + kabemaks 5310 krooni. Seega on leivatehase kéive
tekkinud 28. veebruaril ning veebruari deklaratsiooni lahtris 1 kajastatakse kahe kuu
k&ibe maksustatav vaartus 29 500 krooni jalahtris 4 kébemaks 5310 krooni.
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3.4.2 Kauba omatarve

Kauba omatarbe puhul kaibe tekkimise ga Uldreegel e kehti, vaid kébe tekkimise gaks on
vastavalt kdibemaksuseaduse § 11 I6ike 1 punktile 3 pdev, mil kaup maksukohustuslase poolt oma
tootg ale, teenistujale voi juhtimis- voi kontrollorgani litkmele Ule anti.

3.4.3 Kaibe tekkimise aja arvestus osalise maksmise korral

Kuna ka osalise ettemakse laekumisel on seaduse kohaselt kéive tekkinud, nduab niisugune olukord
eriregulatsiooni. Vastavalt k&ibemaksuseaduse § 11 16ikele 3 on kéive sel juhul tekkinud makstud
osa ulatuses. Kauba léhetamise voi kéttesaadavaks tegemise vOi selle eest téies ulatuses maksmise
(kui Ulgjddnud makse tehakse enne kauba kéattesaamist) paev on sel juhul kaibe tekkimise paevaks

Ulejéénud osas.

Naide. Kauba hind on 10 000 krooni pluss kébemaks 1800 krooni. Kaup |8hetatakse
ostjale 1. mértsil. On kokku lepitud, et ostja tasub kauba eest 40% ettemaksuna 28.
veebruaril ja Ulgéénud osa parast kauba kéttesaamist. Kéibemaksu arvestamine ja
deklareerimine toimub jargmiselt:

720 krooni), peab ta nditama veebruari kaibedeklaratsioonis kauba maksustatava
vaartusena 4000 krooni ja sellelt arvutatud kaibemaksuna 720 krooni;

2) kuna kaup lahetatakse 1. mértsil, on niid kave 16plikult tekkinud ja mérts

deklaratsioonis peab mulja néitama Ulgéénud osa: kauba maksustatava vaartusena
6000 krooni ja sellelt arvutatud kadibemaksuna 1080 krooni.

3.4.4 Kaibe tekkimise aeg korduskasutuspakendi puhul

Lahtudes kéibemaksuseaduse 8 11 Ibikes 7 sdtestatust loetakse sellise korduskasutuspakendi,
millele on pakendiseaduse alusel méératud tagatisraha ja mis e ole arvatud kauba maksustatava
vaartuse hulka ning mis on alkohoolse joogi voi karastusjoogi tootjale voi imporditud alkohoolse
joogi voi karastugoogi villijale kalendriaasta jooksul tagastamata, kéive alkohoolse joogi vOi
karastugioogi tootja voi imporditud alkohoolse joogi voi karastugoogi villija jaoks tekkinuks selle
kalendriaasta 31. detsembril. See tdhendab, et vastavalt Eesti valitud korduskasutuspakendi
maksustamise korrale tootjad ja villijad korduskasutuspakendi véaartust kauba maksustatava
vaartuse hulka e arva. Kabe suurus vOrdub seguures aasta jooksul kasutamata
korduskasutuspakendite tagati sraha summaga.

58



3.4.5 Fuusilisest isikust ettevdtja eriskeem

Alates 1. maist 2004 on flusilisest isikust ettevotjatel vastavalt kéibemaksuseaduse §le 44 soovi
korral voimalik pidada kébemaksuarvestust kassapohiselt, kui nad sellest oma piirkondlikku
maksu- ja tollikeskust kas maksukohustuslasena registreerimisel voi  hiljemalt kassapOhise
k&ibemaksuarvestuse kasutuselevotmise kuule eelneval kuul kirjalikult informeerivad. Kassapohist
arvestust rakendava FIE puhul on kauba kéive tekkinud selle kauba eest osalise voi téieliku makse
laekumisel. Sellel pdhimdttel on siiski kaks erandit:

1) kui FIE vddrandab oma ettevotiuse kdigus kauba tasuta, on kaibe tekkimise gjaks paev, mil
kaup ostjale |ahetatakse vOi kattesaadavaks tehakse;

2) kui FIE-st sbltumatul pohjusel e ole vodrandatud kauba eest kauba |dhetamisele VO
kéttesaadavaks tegemisele jargnenud kahe maksustamisperioodi jooksul tasutud, on kéibe
tekkimise gjaks kolmanda maksustamisperioodi esimene paev.

Ulesanne. FIE teatas maksu- ja tollikeskusele, et hakkab kassapohist
ké&ibemaksuarvestust pidama alates 1. mértsist. 28. veebruaril mius ta kauba, mille
eest laekus FIE-leraha 5. mértsil. Millal tekkis FIE-| selle kauba kéive?

3.5 lllegaalsete tehingute maksustamine

Tulenevalt maksukorralduse seaduse 8§ 83 |Gikest 1 maksustatakse seaduse voi heade kommetega
vastuolus olevat tehingut vordvaarselt diguspédrase tehinguga. Seadusvastase tegevuse tagajarjed
toovad kaasa samasuguse maksukohustuse, nagu see oleks tekkinud maandusliku sisu poolest
sarnase Oiguspéarase tegevuse tagajarjel. Sama paragrahvi 16ike 3 kohaselt el voeta tehingu tihisust
maksustamisel arvesse, kui pooled e tagasta tuhise tehingu |8bi saadut vOi e taasta muul viisil
tehingu tegemisele eelnenud olukorda.

Seega, lahtudes maksukorralduse seaduses sétestatust, peaks naiteks illegaalselt relvi voi
narkootikume miunud ettevotja sellist tehingut samuti kauba kéibena ké&sitama ning sellelt
ké&ibemaksu arvestama ja deklareerima (ja ostja saaks 0iguse sisendkaibemaks maha arvata). Ainult
juhul, kui sellise tegevusega vahele jaddakse ja miilja kas vabatahtlikult vdi kohtuotsuse
tulemusena ostjalt saadud raha talle tagastab, paaseb ta kébemaksu arvestamise kohustusest.
Teoorias on see riigi seisukohalt muidugi vaga kasulik, iseklsmus on, kuidas seda sdtet
tegelikkuses rakendada suudetakse.
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Euroopa Liidu késitlus selles osas on vastupidine: illegaalseid tehinguid k&ibemaksuga el
maksustata. Kuna kuuendast direktiivist seda otseselt véljaei loe, on siin oluline osa Euroopa Kohtu
otsustel konkreetsetes kohtuasades. Nii naiteks mérkis Euroopa Kohus kohtuasjades nr C-294/82
(Senta Einberger Freiburgi Peatolliameti vastu) ja C-289/86 (Vereniging Happy Family
Rustenburgerstraat Hollandi k&ibemaksuinspektori vastu) tehtud otsustes, et narkootikumide, mis
juba oma iseloomult on illegaalsed kaubad, importimisel tollis kéibemaksu maksta ei tule, sest neid
kaupu ei ole voimalik Euroopa Liidus legaalsel teel turustada. Samas nn Salumetsa kohtuasjas (C-
455/98, Soome tollivalitsus Kaupo Salumetsa ja teiste vastu) leidis Euroopa Kohus, et ka
salakaubana Euroopa Liitu imporditud alkohol tuleb kéibemaksuga maksustada, sest alkohol ei ole
oma iseloomult illegaalne kaup jaillegaal selt imporditud alkohol voib pakkuda Euroopa Liidu turul
konkurentsi legaalsele alkoholile.

KORDAMISKUSIMUSED
1. Mison Eesti kdibemaksuseaduse kohaselt kauba kéive?

N

. Mison kaup?
3. Mida mdistetakse vodrandamise all?

4. Mis on kauba omatarve?

ol

. Milliseid tehinguid ei loeta kauba ké&ibeks?

(o]

. Milliste tehingute puhul on kauba kéive tekkinud Eestis?

\‘

. Milla on kéibe tekkimise aeg kauba vodrandamise puhul ?

(o]

. Mille poolest erineb FIEde eriskeem &ritihingute k& bemaksuarvestusest?



4 TEENUSTE KAIVE

4.1 Teenuse kaibe moiste
Teenuse kaive on kadibemaksuseaduse 8 4 |6ike 1 kohaselt:

1) teenuse osutamine ettevotiuse kéigus;
2) teenuse omatarve.

Teenuse kéive on ka mitme erineva teenuse Uheaegne osutamine. Naiteks kauba kasutusrendile
andmisel, kui lisaks renditasule saab rendileandja ka intressi ja see on lepingus eraldi vélja toodud,
on tegemist kahe erineva teenuse Uheaegse osutamisega: kauba rendileandmise teenuse (selle
teenuse hinnaks on renditasu) jaliisingutehinguga seotud finantsteenusega (selle teenuse hinnaks on
intress). Segjuures tuleb arvestada, et kauba rendileandmise teenuse ké&ive maksustatakse 18%-lise
ké&ibemaksuga, liisingutehinguga seotud finantsteenuse kéive on aga reeglina maksuvaba, kuigi oma
piirkondlikku maksu- ja tollikeskust eelnevalt teavitades voib ka selle teenuse maksustada. Kui
lepingus intressi maksmist eraldi ei nimetata ja arve esitatakse rentnikule ainult renditasu kohta (mis
sisaldab ka seda osa rentniku poolt makstavast tasust, mis mones teises lepingus on nimetatud
intressiks), on tegemist Uksnes kauba rendileandmise teenuse osutamisega ning kogu teenuse hind
kuulub alati kébemaksuga maksustamisele.

Nagu sai juba 6eldud 2. peatikis, selgub kaibemaksuseaduse 8§ 2 16ikes 2 sétestatud ettevotluse
maiste ja seaduse &s 12 sdtestatud maksustatava vaartuse madramise korra koostoimes, et tasuta
teenuse osutamist e loeta ettevdtluseks: 8-s 12 puudub regulatsioon, kuidas méérata tasuta osutatud
teenuse maksustatavat vadrtust. Seega tasuta teenuse osutamist kaibeksei loeta.

Seetdttu on muuhulgas ka Eestile olulised Euroopa Kohtu otsused selles osas, mida tuleb kasitada
tasu eest teenuse osutamisena kuuenda direktiivi tahenduses. Naiteks kohtuasjas nr C-102/86 (Ouna
ja Pirni Arengundukogu Uhendkuningriigi tolli- ja aktsiisivolinike vastu) otsustas Euroopa Kohus,
et tehingut saab kasitada tasu eest teenuse osutamisena vaid juhul, kui eksisteerib otsene seos

osutatava teenuse ja teenuse osutajale makstava tasu vahel. Selle konkreetse juhtumi puhul pidid

Inglismaa ja Wales'i Ouna ja pirnikasvatajad maksma nimetatud ndukogule aastamaksu ja
vastutasuks osutas ndukogu neile Uldise iseloomuga teenuseid, mis olid seotud reklaami,
mitgikampaania ja toodangu kvaliteedi tGstmisega. Samas puudus otsene seos ndukogu poolt
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osutatavate teenuste ja konkreetse duna- vOi pirnikasvatgja poolt ndukogule makstava aastamaksu
suuruse vahel: aastamaks oli kehtestatud kindla summana ja sellest kaeti sisuliselt ndukogu
tegevuskulud. Seetdttu leidis kohus, et Quna ja Pirni Arengundukogu tegevus e ole kisitatav tasu
eest teenuse osutamisena kuuenda direktiivi tdhenduses, seega e ole tegemist ka kéibe ega

ettevotlusega.

Nn Tolsma kohtuagas (C-16/93, R.J. Tolsma Leeuwardeni k& bemaksuinspektori vastu) otsustas
Euroopa Kohus, et tdnavamuusiku tegevust el saa samuti kasitada tasu eest teenuse osutamisena
ning seega ka kéibe ja ettevotlusena, kuna moéddakéijad el pea tanavamuusikule tasu maksma ja kui
nad ka seda teevad, médravad nad makstava tasu suuruse ise, seega puudub seos osutatava teenuse

ja teenuse osutgjale makstava tasu vahel. Samuti puudub teenuse osutaja ja sagjate vahel leping

selle teenuse osutamise kohta, st méodakéijad ei ole neile osutatavat teenust tellinud.

Analoogiliselt kaupade kéibega tuleb ka teenuste kaibe puhul teada, mis on teenus ja mis on teenuse

omatarve.

4.1.1 Teenuse moiste
Pohimottelisalt on nii kuuendas direktiivis kui ka Eesti kaibemaksuseaduses teenuse mdiste antud

valistamise pdhimattel: teenus on kdik, mis e ole kaup.

Tapne definitsioon Eesti kdibemaksuseaduses on seaduse 8§ 2 I6ike 3 punktis 3: teenus on
ettevotluse korras hiive osutamine voi Giguse, sealhulgas vaartpaberi (seda loetakse varaliseks
Oiguseks) voorandamine, mis sama |6ike punkti 1 kohaselt ei ole kaup, ning tasu eest
majandustegevusest hoidumine, diguse kasutamisest loobumine vdi olukorra talumine. Teenus on
ka elektrooniliselt edastatav tarkvara ja teave ning vastavalt ostja tellimusel e spetsiaalselt koostatud
voi kohandatud tarkvaraga voi teabega andmekandja. Kuuenda direktiivi artikli 6 16ikes 1 on antud

sisuliselt samasugune teenuse méaratlus.

Tahelepanuvddrne on siinkohal Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas nr G-215/94 (Jirgen Mohr Bad
Segebergi Rahandusameti vastu): piima tootmise |Opetamist, kui selle eest saadakse riigilt
kompensatsiooni, e saa sellegipoolest kasitada tasu eest majandustegevusest hoidumisena ja seega
teenuse osutamisena, sest riik el saa sellest, et farmer piima tootmise [8petab, mingit hiive.

Seega otsustamaks, kas mingi tehing on teenus vai mitte, tuleb kdigepealt vastata kiisimusele, kas

teine isik saab tehingu tulemusena mingi hive véi mitte. Vaga palju on maksumaksad néiteks

kisinud, kas ndudediguse loovutamine tasu eest teisele iskule on teenus vdi mitte. Kuna
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ndudediguse sagja selle saamise hetkel otseselt mingit hive e saa, on seda seni késitatud
mittekaibena, kuid teatud vaidluse moment siin iseenesest on, sest mingil hetkel voib sellest siiski
hive tekkida (kui ndudediguse sagja |6puks vastava rahasumma volgnikult tbesti kétte saab). Samas
kauba ostu-miugitehingu vOi mingi teenuse osutamise vahendamine vOi kauba muUUk
komisjonikaupade mudja poolt on kindlasti teenused, sest nende tehingute tulemusena saab tellija
otseselt hiive.

Teine problemaatiline valdkond on teise isiku huvides mingi kulutuse tegemine ja talle selle eest
arve esitamine. Kdllaltki levinud on néiteks niisugune olukord, kus &ritihing on saatnud méned oma
to6tajad koolituse eesmérgil t66l8hetusse ja koos nendega on kdinud samal koolitusel ka the teise
aritihingu tootaja. Esimene firma on kinni maksnud ka selle teise firma to6taja soidukulud ja esitab
nudd teisele firmale nende kohta arve. Siin on nuid kaks vdimalikku l&henemist. Kui esimene
arithing leiab, et ta on teisele drithingule tema tootgja sdidukulude kinnimaksmisega teenuse
osutanud (see tdhendab, teine firma on saanud hiive ja essimene firma osutas selle hive oma
ettevotluse kaigus), arvestab ta seda kaibena ja esitab teisele arithingule kdigile nbuetele vastava
arve, lisades teiselt firmalt sissendutavale summale ka kadibemaksu. Kui essmene &ritihing leiab, et
ta on lihtsalt teinud teise isku huvides kulutus, ilma et ta oleks osutanud talle teenust
ké&ibemaksuseaduse téhenduses, esitatakse lihtsalt kulude katmise nue ja sissendutavale summale
k&ibemaksu ei lisandu. (Nii selle kui teiste sarnaste ndidete puhul tuleb muidugi silmas pidada, et
kui esitatakse kulude katmise ndue, siis teise isiku huvides soetatud kaupade ja saadud teenuste
sisendkéibemaksu e saa maha arvata, sest need kulutused pole sal juhul tehtud &ritihingu enda

ettevotlusega seoses.)

4.1.2 Teenuse omatarve

Teenuse omatarve on kaibemaksuseaduse 8§ 2 [0ike 6 kohaselt teenuse osutamine
maksukohustuslase poolt oma té6tgale, teenistujale voi juhtimis- voi kontrollorgani liikmele ning
teenuse ja ettevotluses kasutatava vara hulka kuuluva kauba kasutamine maksukohustuslase voi
tema to0tga, teenistuja voi juhtimis- voi kontrollorgani liikme poolt ettevGtlusega mitteseotud
otstarbel. Sarnaselt kauba omatarbega on segjuures tingimuseks, et kauba kasutamist nendel
juhtudel kasitatakse omatarbena juhul, kui maksukohustuslane on vastava kauba sisendké bemaksu

oma k& bemaksust maha arvanud.

Koige levinumal juhul on selleks ettevtluses kasutatavaks varaks arithingule kuuluv sdiduauto,
mille omatarbe maksustamine toimub eriskeemi jargi (sellest pikemalt 5. peatiikis).



Oluline on siinkohal arvestada Euroopa Kohtu otsust kohtuasias nr C-193/91 (Muncheni
Rahandusamet |1l Gerhard Mohsche vastu): sGiduauto kasutamist ettevGtlusega mitteseotud
eesmérkidel ei saa omatarbena maksustada, kui selle sdiduauto hooldamise ja kasutamisega seotud
teenuste (remonditeenused, parkimiskoha rentimine jms) sisendkébemaksu e ole maha arvatud,
isegi kui auto enda soetamisel arvati sisendk&ibemaks téielikult maha, sest vastasel korral tekib

k& bemaksu kumuleerumine.

Tahelepanu véarib ka Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas nr C-258/95 (Julius Fillibeck Séhne GmbH
& Co. KG Neustadti Rahandusameti vastu): kui t6dandja veab tO6tajaid tasuta nende kodust
téokohale \Oi kohustab Uht tootajatest oma isikliku autoga teisi t66tgjaid tookohale vedama, sest
puuduvad muud mdistlikud transpordivbimalused, e saa seda lugeda kéibeks ja ettevotluseks
kuuendadirektiivi téhenduses.

Kuna tehingu sisu poolest saab kauba tottajale, teenistujale voi juhtimis- voi kontrollorgani
liilkmele kasutada andmise vOrdsustada vastava kauba rendile andmisega, on mdistetav sellise
tehingu ké&sitamine kébenajuhul, kui kauba sisendké bemaks on maha arvatud. Kui on ette teada, et
kaup antakse kasutada futisilisele isikule ja sisendké&ibemaksu maha el arvata, pole pdhjust ka seda
tehingut teenuse omatarbena kasitada.

Ka kuuendas direktiivis on teenuse omatarbe kasitlus samasugune (artikli 6 [Gikes 2).

4.2 Teenuse kaibeks mitteloetavad tehingud

Tehingud, mida kill oma olemuselt saaks nimetada teenuse osutamiseks, kuid mida erandina siiski
kéibeks ei loeta, on kéibemaksuseaduse § 4 16ike 2 kohaselt jargmised:

1) riigivara tasuta kasutusse andmine;

2) the maksukohustuslasena registreeritud isikute omavaheline tehing, kui tehingu tulemusena
teenuse saanud isik kasutab selle taielikult oma maksustatava kéibe teostamiseks;

3) kauba vahetamise vOi remontimise teenuse osutamine garantiitdhtagja jooksul kauba
Uhendusevdliseriigi tootjale voi Uhendusevélise riigi mudjale.

Riigivara tasuta kasutusse andmise puhul on ilmselt 18htutud juba eespool nimetatud p&himattest, et
kaibemaksu objektiks on teenuste osutamine tasu eest. Uhe maksukohustusiasena registreeritud

isikute omavaheliste tehingute mittemaksustamisest ragkisime 2. peatikis.
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Keerulisem on lugu garantiiremondi voi garantiitéhtgja jooksul kauba vahetamisega. On
maksuteoreetikuid, kelle arvates e peaks selline tehing Uhelgi juhul ké&ive olema, kuna
garantiitéhtaja jooksul kauba remontimist vGi vahetamist e saa pidada ettevotiuse kéigus tehtud
iseseisvaks tehinguks. Eestis peetakse seda siiski teenuse osutamiseks, millele viitab ka erandina
ké&ibeks mittel oetavate tehingute loetelu nii kehtivas kui eelmises kaibemaksuseaduses. Kuuendast
direktiivist sellise tehingu kaibena késitamise voi mittekésitamise kohta sdnaselget juhist i leia.

Vorreldes varasema kadibemaksuseadusega on muutunud isikute ring, kellele osutatavat
garantiiremonditeenust vOi garantiitdhtaja jooksul kauba vahetamise teenust e loeta kaibeks: kuni
30. aprillini 2004 kehtinud kéibemaksuseaduses ei loetud sellist tehingut kéibeks juhul, kui see
osutati kauba mitteresidendist tootjale vOi mitteresidendist mudjale, 1. mail 2004 jéustunud
ké&ibemaksuseaduse kohaselt aga vaid juhul, kui vastava kauba tootja voi midja on Uhendusevdlise
riigi isik.

4.3 Teenuse kéibe tekkimise koht

Teenuse kéibe tekkimise koht on sitestatud kabemaksuseaduse §-s 10. Vorreldes kauba kéaibe
tekkimise koha maéramisega on teenuse kéibe tekkimise koha médramine oluliselt keerulisem, seda
kiull enamasti rahvusvaheliste tehingute puhul. Kui teenuse osutab Uks Eesti maksukohustuslane
teisele Eesti maksukohustuslasele ja teenus ka osutatakse Eesti territooriumil, on teenuse kéibe
tekkimise koht alati Eesti.

4.3.1 Teenused, mille kaibe tekkimise koht ei s6ltu osapoolte residentsusest
Soltumata tehingu osapoolte residentsusest (kas teenuse osutab Eesti maksukohustuslane teisele
Eesti isikule, Eesti maksukohustuslane mitteresidendile vGi  mitteresident  Eesti
maksukohustusl asele) on teenuse kéibe tekkimise koht Eesti jargmiste tehingute puhul:

1) teenus on seotud Eestis asuva kinnisagaga, sealhulgas ehitamine, hindamine véi hooldamine
vOi kinnisaga voorandamiseks, ehitamise ettevalmistamiseks voi korraldamiseks osutatav
teenus ning majutusteenus (siia alla kuulub ka ehitise projekteerimine, aga ka néiteks
metsalangetamisteenused — kasvav mets on vastavalt tsiviilseadustiku Uldosa seadusele
kinnisagaoluline 0sa, nagu sai jubaka 6eldud 3. peatiikis);

2) osutatakse Eestis (sealhulgas Eesti lipu all sditval laeval) kultuuri-, kunsti-, spordi-, haridus-,
teadus- vOi meelelahutusteenust, mille hulka arvatakse ka agjaomase Urituse korraldamine;
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3) tehakse t06d Eestis asuva vallasagaga, vélja arvatud juhul, kui vallasasi toimetatakse pérast
teenuse osutamist Eestist valja ning teenust osutatakse teise liikmesriigi maksukohustuslasele
voi piiratud maksukohustuslasele — siis on kéibe tekkimise kohaks see teine liikmesriik.
V eoteenuste kéibe tekkimise koht

Soltumata teenuse osutaja residentsusest on veoteenuse kéibe tekkimise kohaks Eesti jargmistel
juhtudel:

1) Eestis osutatakse kaubaveoteenust, kaasa arvatud kaubaveoga seotud transpordivahendi vedu,
vOI reisijateveo teenust, kaasa arvatud reisijate isikliku pagas ja isikliku transpordivahendi
vedu, vOi korraldatakse sellist kauba vadi reisijate vedu (kaasa arvatud Eesti-sisene vedu, mis on
liikmesriikidevahelise kaubaveo lahutamatu osa, selle korraldamine ja sellega seotud
korvalteenused, kui neid teenuseid osutatakse Eesti maksukohustusasele);

2) kauba Eestist teise liikmesriiki veo teenust, sellise kaubaveo korraldamise teenust voi sellise
kaubaveoga seotud korvalteenuseid osutatakse isikule, kes e ole Uheski liikmesriigis

maksukohustusl asena ega piiratud maksukohustusl asena registreeritud;

3) kauba Uhest liikmesriigist teise veo teenust, kaasa arvatud kauba vedu Eestisse voi Eestist,
sellise kaubaveo korraldamise teenust voi sellise kaubaveoga seotud korvalteenuseid osutatakse
Eesti maksukohustuslasele;

4) Eestis osutatakse kaubaveoga seotud korvalteenuseid (véja arvatud liikmesriikidevahelise
kaubaveoga seotud korvalteenused, mida osutatakse teise litkmesriigi maksukohustuslasele voi
piiratud maksukohustuslasele).

Néaide. Uks  Eedti kdibemaksukohustuslane  osutab  teisele  Eedti
ké&ibemaksukohustuslasele kauba Soomest Eestisse veo teenust hinnaga 50 000
krooni. Kéaibe tekkimise kohaks on sel juhul Eesti (teenus osutatakse Eesti
maksukohustuslasele) ja kuna ka osutaja on Eesti maksukohustuslane, lisab ta teenuse
hinnale 18%-lise kdibemaksu 9000 krooni ning deklareerib teenuse maksustatava
vaartuse 50 000 krooni kéaibedeklaratsiooni lahtris 1 ja kabemaksu 9000 krooni
lahtris 4 (teenuse sagja deklareerib 9000 krooni sisendkébemaksuna lahtris 5, kui ta
saab veoteenuse oma maksustatava kéibe tarbeks). Kui aga Eesti maksukohustusliane
osutab kauba Soomest Eestisse veo teenust sama hinnaga Eesti eraisikule, peab Eesti

maksukohustuslane ennast ka Soomes kébemaksukohustuslasena registreerima ja
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maksustama teenuse Soome kabemaksumédraga (22%). Eestis esitatavas
kéibedeklaratsioonis peab ta selle teenuse maksustatava vaartuse 50 000 krooni
sellegipoolest deklareerima lahtris 3 kui k&ibemaksumédraga 0% maksustatava
teenuse maksustatava véartuse.

Kaubaveoga seotud korvalteenused-on nimetatud k&ibemaksuseaduse § 10 16ikes 7. Nendeks
teenusteks on kauba laadimine, lossimine, kétlemine ja ladustamine veo raames, samulti
kindlustamine, kaubaga seonduvate dokumentide vormistamine ja hankimine ning tolliformaal suste

teostamine.

4.3.2 Immateriaalsete teenuste kaibe tekkimise koht

Lisaks juba nimetatud veoteenustele on teenuse kaibe tekkimise kohaks Eesti jargmiste
mitteresidendi poolt Eesti maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele osutatavate
teenuste puhul:

1) intellektuaal se omandi kasutada andmine voi kasutamise 6iguse Uleandmine;
2) reklaamiteenus;

3) konsultatsiooni-, raamatupidamis-, Oigus-, audiitori-, inseneri-, tblke-, andmetodtlus- voi

infoteenus;

4) finantsteenus, vélja arvatud seifi  Gdrile andmine, vo&i kindlustusteenus, seahulgas
edasikindlustus- ja kindlustusvahendusteenus;

5) t66j6u kasutada andmine;

6) vallasaga, valjaarvatud transpordivahendi tlrile, rendile vdi kasutusvaldusse andmine;
7) elektroonilise side teenus, kaasa arvatud Ul ekandeliinide kasutamise 6iguse loovutamine;
8) elektrooniliselt osutatav teenus,

9) vahendamisteenus,

10) t60 teises lilkmesriigis asuva vallasasjaga, kui vallasasi toimetatakse pérast teenuse osutamist
sellest litkmesriigist vdja;
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11) maagaasi ja el ektrienergia vorguiihenduse ligipdasu voimaldamine ning edastamine maagaasi
jaelektrienergia vorgu kaudu ning nendega otseselt seotud teenused;

12) vélisdhu kaitse seaduses reguleeritud kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste Uhiku
voorandamine;

13) tasu eest eelmistes punktides nimetatud teenusest hoidumine, 6iguse kasutamisest loobumine
voi olukorra talumine (véja arvatud t60 teises liikmesriigis asuva valasagaga, kui vallasas
toimetatakse péarast teenuse osutamist sellest liikmesriigist véja).

Samade teenuste kéibe tekkimise kohaks on Eesti ka juhul, kui neid osutab Eesti
maksukohustuslane teise liikmesriigi  mittemaksukohustuslasele (vdlja arvatud t60 teises
liikmesriigis asuva vallasasjaga ja sellise tehingu vahendamine, mille ké&ibe tekkimise koht el ole
Eesti). Kui selliseid teenuseid osutatakse teise liikmesriigi maksukohustuslasele voi Ukskdik
millisele Uhendusevdise riigi isikule, el ole kaibe tekkimise kohaks Eesti (vdja arvatud

Uhendusevélise riigi isikule osutatav vahendusteenus, kui vahendatakse tehingut, mille kaibe
tekkimise koht on Eesti).

Néide. Eesti k&ibemaksukohustuslane osutab konsultatsiooniteenust Rootsi
k&ibemaksukohustuslasele hinnaga 10 000 krooni. Teenuse kéibe tekkimise kohaks on
sel  juhul Rootsi ja Eesti maksukohustuslane maksustab selle teenuse
kéibemaksumédraga 0% (kaibedeklaratsioonis deklareeritakse selle maksustatav
vaartus 10 000 krooni lahtris 3). Kui Eesti maksukohustuslane aga osutab
konsultatsiooniteenust sama hinnaga Rootsi eraisikule, on kéibe tekkimise kohaks
Eesti ja teenus tuleb maksustada 18%-lise k&ibemaksuga. Kébedeklaratsioonis
deklareeritakse teenuse maksustatav vaartus 10 000 krooni lahtris 1 ja sellelt
arvutatud k&ibemaks 1800 krooni lahtris 4.

Olulise tahtsusega selliste teenuste kéibe tekkimise koha méaramisel on Euroopa Kohtu otsus
kohtuasjas nr C-438/01 (Design Concept SA Flanders Expo SA vastu). Kohus leidis, et kdiki
messidel, néitustel jms Uritustel osalejatele seoses nende reklaamimisega osutatavaid teenuseid
tuleb alati kasitada reklaamiteenustena, seda ka juhul, kui need osutatakse reklaamitavale firmale
kaudsel teel vahendagja kaudu (arve esitab tegelik teenuse osutaja vahendajale ja vahendaja
omakorda reklaamitavale firmale). Kui sellise teenuse vahendaja, kes reklaamitavale firmale arve
esitab, ja reklaamitav firma asuvad erinevates liikmesriikides, loetakse teenuse kéibe tekkimise
kohaks reklaamitava firma asukohariik.
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Krediidiasutuste seaduses loetletud finantsteenustest pikemalt 6. peatikis, kui tuleb juttu
maksuvabast kéibest.

Kui tegemist on juba mainitud kombinatsiooniga kauba kasutusrendile andmise teenusest ja
liisingutehinguga seotud finantsteenusest, on nende teenuste kaibe tekkimise koha kasitlus erinev
vaid juhul, kui Eesti maksukohustuslane kas osutab teise liikmesriigi maksukohustuslasele voi
Ukskoik millisele Uhendusevdlise riigi isikule voi saab teise riigi ettevotjat transpordivahendi
rendile andmise teenust ja sellega seotud finantsteenust. Sellisel juhul on transpordivahendi rendile
andmise teenuse kéibe tekkimise kohaks rendileandja asukohariik ja sellega seotud finantsteenuse
ké&ibe tekkimise kohaks teenuse sagja asukohariik. Muul juhul on mélema teenuse kéaibe tekkimise
kohaks teenuse sagja asukohariik.

4.3.3 Muude teenuste kaibe tekkimise koht

Teenuse kéibe tekkimise koht on Eesti ka juhul, kui Ghendusevélise riigi maksukohustuslane, kes ei
ole registreeritud maksukohustuslaseks Uheski liikmesriigis, osutab Eesti flusilisele isikule
isiklikuks kasutamiseks elektroonilise side voi elektrooniliselt osutatavaid teenuseid.

Kui osutatakse teenust, mida e ole nimetatud eespool Ulheski loetelus ega ka kébemaksuseaduse §
10 I6ikes 5 nende teenuste loetelus, mille kéibe tekkimise koht el ole Eesti, voi transpordivahendi
adrile, rendile voi kasutusval dusse andmise teenust, on teenuse kéibe tekkimise kohaks Eesti juhul,
kui teenust osutatakse Eestis asuva asukoha voi pusiva tegevuskoha kaudu. Siin on oluline erinevus
vorreldes varasema kébemaksuseadusega: kuni 30. aprillini 2004 kehtinud k&ibemaksuseaduse
kohaselt e olnud mitteresidendile osutatud transpordivahendi rendile, Gdrile voi kasutusvaldusse
andmise teenuse kéibe tekkimise kohaks Eesti, alates 1. maist 2004 on aga sellise teenuse kéibe
tekkimise kohaks Eesti sdltumata sellest, kas teenus osutatakse teisele Eesti residendile vOi
mitteresidendile.

Tahelepanu vaarib siinkohal Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas nr C-167/95 (Maatschap M.J.M.
Linthorst, K.G.P. Pouwels en J. Scheren c.s. Roermondi maksuinspektori vastu). Selle kohtuotsuse
kohaselt tuleb ka veterinaararsti teenuste kéive lugeda tekkinuks riigis, kus on teenuste osutgja
asukoht voi pusiv tegevuskoht, mitte teenuste tegeliku osutamise riigis vOi teenuse sagja
asukohariigis.

Kuuendas direktilvis on teenuse kéibe tekkimise koht sitestatud artiklis 9 ja Eesti
k&ibemaksuseadus on selles artiklis sdtestatuga vastavuses.
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Ulesanne. Milliste alljargnevate teenuste kiibe tekkimise koht on Eesti?
1. Soome firmateeb Eesti maksukohustus asele Eestis asuva hoone projekti.

2. Eesti maksukohustusane osutab teisele Eesti maksukohustuslasele kauba
veoteenust Soomest Rootsi.

3.Eesti maksukohustuslane osutab Soome maksukohustuslasele Eesti-sisese
kaubaveo teenust, mis on liikmesriikidevahelise veo Uks osa

4. Eesti maksukohustuslane osutab Rootsis metsal angetusteenust.

5. Eesti maksukohustuslane osutab tdlketeenust: @) Soome maksukohustuslasele; b)
Soome eraisikule (ei ole FIE).

6. Eesti maksukohustuslane vahendab kauba muitki Venemaalt Hiinasse.

4.4 Teenuse kaibe tekkimise aeg

Teenuse kéibe tekkimise aja Uldreegel on analoogiline kauba kéibe tekkimise gja Uldreegliga ja
samuti sdtestatud kébemaksuseaduse 8 11 IGike 1 punktides 1 ja 2 — teenuse kaive on tekkinud voi
teenus on saadud pédeval, mil essmesenatehti Uks alljérgnevaist toiminguist:

1) teenuse osutamine;

2) teenuse eest osalise voi téieliku makse laekumine voi teenuse saamisel osaline voi téielik
maksmine.

Ka teenuse omatarbe puhul on kébe tekkimise gja reegel analoogiline kauba omatarbe kéibe
tekkimise ga reeglile ja samuti sitestatud kabemaksuseaduse § 11 16ike 1 punktis 3: teenuse
omatarbe kaibe tekkimise gaks on paev, mil teenus maksukohustuslase poolt oma tdttagjae,
teenistujale voi juhtimis- voi kontrollorgani liikmele osutati, teenus maksukohustuslase voi tema
to0taja, teenistuja voi juhtimis- voi kontrollorgani lilkme poolt ettevotlusega mitteseotud otstarbel
kasutati vOi ettevotluses kasutatava vara hulka kuulunud kaup maksukohustuslase voi tema to6taja,
teenistuja voi juhtimis- vdi kontrollorgani liikme poolt ettevdtiusega mitteseotud otstarbel
kasutusele voeti.

Kui samale ostjale osutatakse teenuseid regulaarselt pikema aga jooksul, rakenduvad kéibe
tekkimise gja madramisel samad k&ibemaksuseaduse 8§ 11 [6iks 4 nimetatud pShimdtted, mida
kasutatakse ka samale ostjale regulaarselt voorandatavate kaupade kéaibe tekkimise aja madramisel:
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teenuse osutamise gjaks loetakse maksustamisperiood, mil 18peb gavahemik, mille kohta arve
esitatakse voi mille kestel saadud teenuste eest tasumine on kokku lepitud. Seega on kéibe
tekkimise gjaks sellise perioodi viimane péev (vélja arvatud ettemaksu puhul).

Erinevusi e ole ka kéibe tekkimise gja arvestamisel teenuse eest osalise ettemaksu saamise vOi
osalise maksmise (saadud teenuse korral) puhul. Kuna 3. peattikis oli sellest juba pikemalt juttu, siis
siinkohal enam sedateemat el puuduta.

4.4.1 Pikaajalised teenused

Kui teenust osutatakse pikema ga jooksul kui Uks maksustamisperiood, loetakse teenus 16plikult
osutatuks maksustamisperioodi, mil selle teenuse osutamine 10peb, viimasel paeval. Néaiteks kui
telefonikatal oogis aval datakse aritihingu kontaktandmed (mdnel juhul ka reklaam), on selline teenus
[6plikult osutatud kataloogi kehtimise aasta viimasel paeval.

Naide. 2005. aasta telefonikataloogis avaldatakse é&ridihingu kontaktandmed ja
reklaam. Teenuse osutamise paevaks on sel juhul kataloogi kehtimise viimane péev, st
2005. aasta 31. detsember. Teenuse maksustatav vaartus ja sellelt arvutatud kébemaks
deklareeritakse kas teenuse eest tasu laekumise kuu eest esitatavas
kéibedeklaratsioonis voi, kui teenuse eest 2005. aasta jooksul e tasuta, 2005. aasta
detsembri eest esitatavas deklaratsioonis.

4.4.2 Sobiduautode omatarve

Spetsiaalne maksustamisskeem on kehtestatud soiduautode omatarbe (juriidilisele isikule kuuluva
sbiduauto kasutamine fltsilise isiku poolt erasditudeks) puhul. See tingib ka kéibe tekkimise ga
muust omatarbest erineva kasitluse: sOiduauto omatarbe kdive on tekkinud igal
maksustamisperioodil, mil sdiduautot erasditudeks kasutati. (S6iduautode maksustamisest pikemalt
5.ja7. peatikis, kui tuleb juttu maksustatavast vaartusest ja mahaarvamistest.)

4.4.3 Fuusilisest isikust ettevdtja eriskeem

Sellest eriskeemist oli samuti pohjalikult juttu juba 3. peatikis ja ei hakka siinkohal k&ibe tekkimise
ga maagramise pohimotteid uuesti Ule kordama. Erinevalt kaupade vGorandamisest on teenuste
osutamise puhul kéibe tekkimise aja médramise Uldisest reeglist FIE-de eriskeemi puhul ainult Uks
erand: kui FIE-st sdltumatul pShjusel e ole osutatud teenuse eest teenuse osutamisele jargnenud
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kahe maksustamisperioodi jooksul tasutud, on kéabe tekkimise aaks kolmanda
maksustamisperioodi esimene paev.

4.5 lllegaalsete tehingute maksustamine

Nagu sai juba deldud 3. peatiikis, maksustatakse Eestis seaduse vOi heade kommetega vastuolus
olevat tehingut vordvaarselt 6iguspérase tehinguga tulenevalt maksukorral duse seaduse 8§ 83 |6ikest
1. Teenustega seoses saaks siin nditena tuua intiimteenuste osutamise ehk prostitutsiooni:
maksukorralduse seadusest 18htudes tuleks intiimteenuseid maksustada nagu iga muud tehingut.
Tegelikkuses see pdhimdte muidugi e toimi, sest otse loomulikult ei registreeri Ukski prostituut
ennast fldsilisest isikust ettevotjana ega ka kadibemaksukohustuslasena, kui tema aastatulu
intiimteenuste osutamisest on juba Ule 250 000 krooni (kuigi maksukorralduse seaduse ja
k& bemaksuseaduse sétetest |ahtudes peaks ta seda tegema).

Ka Euroopa Liidu illegaalsete tehingute maksustamise kasitlusest oli juba pdhjalikult juttu 3.
peatiikis. Euroopa Liidu pShimdtete kohaselt e saa teenust k&ibemaksuga maksustada, kui see
teenus oma olemuselt on illegaal ne (néiteks intiimteenused).

4.6 Kaupade ja teenuste kombineeritud kéive

K &ige levinum néide tehingust, mis kujutab endast kauba ja teenuse kombineeritud kéivet, on kauba
kapitalirendile andmine. Sel juhul toimub samaaegselt kauba vdorandamine (ka
kapitalirendilepingu alusel kauba Uleandmine on kéabemaksuseaduse téhenduses kauba
voorandamine, nagu oli juba juttu ka 3. peattkis) ja liisingutehinguga seotud finantsteenuse

osutamine.

Sellise kombineeritud kaibe puhul tuleb arvestada, et kéibe tekkimise aeg on kauba ja teenuse puhul
erinev: kauba kéaive on tekkinud kogu ulatuses kauba tleandmisel rentnikule (voi sellele eelnenud
kauba eest maksmisel, kui ettemaksena laekub korraga kogu summa), teenuse kdive aga osade
kaupa vastavalt intresside laekumisele. Kui kaup antakse kapitalirendile teise liikmesriigi
maksukohustuslasele voi Ukskdik millisele Uhendusevélise riigi isikule, on erinev ka kéabe
tekkimise koht: kauba kadive on tekkinud mudja asukohariigis, finantsteenuse kadive aga ostja
asukohariigis. Samuti tuleb arvestada, et sarnaselt kasutusrendiga seotud finantsteenusega on ka
kapitalirendiga seotud finantsteenuse kaive reeglina maksuvaba (kuigi vabatahtliku maksustamise
0igusega), kapitalirendilepingu alusel Uleantud kaup aga kuulub k& bemaksuga maksustamisele.
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KORDAMISKUSIMUSED

1. Mis on Eesti kdibemaksuseaduse kohaselt teenuse kéive?

2. Mison teenus?

3. Kuidas teha vahet teenuse osutamisel jateise isiku huvides kulutuste tegemisel ?
4. Mis on teenuse omatarve?

5. Milliseid tehinguid el loeta teenuse kéibeks?

6. Milliste tehingute puhul on Eesti seaduse kohaselt teenuse kaive tekkinud Eestis?

7. Millised on erinevused Eesti kdibemaksuseaduse ja kuuenda direktiivi vahel teenuse kéibe
tekkimise koha maaramise osas?

8. Millal on kéibe tekkimise aeg teenuse osutamise puhul ?
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5 MAKSUSTATAV VAARTUS

5.1 Maksustatav vaartus

Maksustatav vadrtus méaératletakse kébemaksuseaduse paragrahvis 12 ja kuuendas direktiivis on
Uldpohimétted sdtestatud artiklis 11. Kéibemaksuseaduse paragrahv 13 kasitleb imporditava kauba
maksustatavat vaartust ning 8 14 eksporditava kauba maksustatavat vaartust.

Kauba voi teenuse maksustatava vaartuse madramisel on aluseks peamiselt mudgihind, aga ka
muud summad (nt kohal etoimetamine, hoidmine, kokkupanemine), mida kauba soetaja voi teenuse
sagja maksukohustuslasele kauba voi teenuse eest maksab. Kauba Uhendusesisese kéaibe ja
soetamise maksustatav vaartus maaratakse sarnaselt muu kéibe ja saadava teenuse maksustatavale
vaartusele. Maksustatavaks vaartuseks on kauba voi teenuse eest makstud tasu, mis on vastavuses
Kuuenda Direktiivi artikli 11 16ike A aladike 1 punktiga a. Tasumine & pea olema alati rahaline,
vaid kaupa voi teenust voib vahetatada ka teise kauba voi teenuse vastu. Sellisel juhul on kuuluvad
maksustamisele molemad kaibed.

M aksustatava vaartuse hulka ei arvata kunagi kéibemaksu.

KUsimus: Kas kituseaktsiis maksustatakse kéibemaksuga?

Paragrahv 12 |16ikes 10 on eraldi sétestatud faktooringuteenus. Faktooringuteenuse puhul, mida el
késitata maksuvaba finantsteenusena, loetakse kdibe maksustatavaks véartuseks lepingutasu ja
arvete kaitlemise tasu. Seega nduet ennast maksustatava vaartuse arvestamisel arvesse ei voeta.

5.1.1 Intress maksustatava vaartuse hulgas
Kauba vodrandamisel makstavat intressi e arvata kauba maksustatava vaartuse hulka. Néiteks voib
siin puhul tuua kapitalirendi, mille puhul on maksustatavaks véartuseks kauba mudgihind, mitte
kapitalirendi intress. Kindlasti peab olema arvel eraldi vélja toodud kapitalirendi intress, sest
vastasel juhul tuleb maksustada kogu summa ehk kauba vaartus ja ka intress. Eraldi véja toodud
intressi kasitatakse tasuna finantsteenuse eest, mis on maksuvaba kéve. Maksukohustuslasel tekib
intressi osas maksuvaba kaive ja sisendkdibemaksu mahaarvamisel tuleb hakata rakendama
maksustatava kaibe ja kogukéibe proportsiooni. Samas aga on maksukohustuslasel eelnevalt
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maksuhaldurit teavitades Gigus 8 16 Ig 3 ausd intress ka maksustada. Sel juhul vabaneb ta

proportsiooni rakendamise kohustusest.

Kapitalirendi korral on isik kohustatud tasuma kéibemaksu kogu kauba véartuselt Uhekorraga ehk
vastava kauba vOOrandamisel. Miuuja voib fulsilise iskuga sdlmitud kapitalirendi lepingu
katkestamisel korrigeerida kauba tagastamise maksustamisperioodi eest tasumisele kuuluvat
kéibemaksusummat ostjale tagastatud kébemaksusumma vorra. Seda olukorda reguleerib
kéibemaksuseaduse 8 29 16ige 8. Maksukohustuslasega sOlmitud ja katkestatud kapitalirendi
tehingu suhtes rakendatakse sarnases situatsioonis 8 29 |06iget 7, mis vOimaldab tehingut
korrigeerida kreeditarvega.

Juhul, kui kapitalirendi leping on sdlmitud ning kaup on vddrandatud enne 1. maid 2004 ehk nn.
vana kaibemaksuseaduse jargi, siis tuleb auseks votta kédbemaksuseaduse § 46 Idige 7
(Uleminekuséte). Kuni 30.04.2004. kehtinud k&ibemaksuseaduse kohaselt on kapitalirendi korras

kauba voorandamise maksustatav vaartus koos intressiga.

Naide. Kéabemaksukohustuslane andis teisele &ritihingule kapitalirendile kaks
tootmisseadet. Molemad rendilepingud solmiti 2004. aasta aprillis, kuid Uks
tootmisseade anti sagjale Ule 30. aprillil ja teine seade 2. mail. 30. aprillil Ule antud
seade maksustatakse varem kehtinud seaduse kohaselt, see tdhendab maksustatavaks
vaartuseks on kokkulepitud perioodi (kuu voi kvartali) eest laekuv véljaostumakse
koos intressiga (maksustatakse Uhe tehinguna). 2. mail Uleantud seadme puhul aga
tuleb lahtuda uuest seadusest: seadme enda véartuselt tuleb kaibemaks arvutada ja
maksta téies ulatuses 20. juuniks ning intress deklareerida maksuvaba kéibena
perioodide kaupa vastavalt selle laekumisele (maksustatakse nagu kahte erinevat
tehingut — kauba mudki ja finantsteenust).

5.1.2 Ettemaksugatasumine
Kauba vOi teenuse eest osalise tasumise (ettemaks) puhul tekib kauba vdorandajal voi teenuse

osutgjal ettemaksu summa osas maksustatav kéive, seega on maksustatav vaartus vordne ettemaksu

osaga.

Naide. Aritihing soetas teiselt kaibemaksukohustuslaselt tootmisseadme, mille
maksumus on 50 000 krooni + ké&ibemaks 9000 krooni. Vastavalt kokkuleppel e tasuiti
sellest summast 10% ehk 5900 krooni ettemaksuna aprillis ja Ulggd8nud osa mais
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parast seadme kattesaamist. Seega on muidja aprillikuu kébe maksustatavaks
vaartuseks 5000 krooni ja sellelt arvutatud kdibemaksuks 900 krooni (ettemaks
loetakse kédbemaksu sisaldavaks) ning maikuu kéibe maksustatavaks vaartuseks
45 000 krooni ja sellelt arvutatud kabemaksuks 8100 krooni.

5.1.3 Hinnasoodustused ja toetused
Kéabemaksuseaduse 8 12 |Gike 8 kohaselt e loeta maksustatava véartuse hulka hinnasoodustusi,
mida kohal datakse kéibe toimumise gjal ning &rilisel eesmargil.

Naiteks vOib hinnakirjas olev kauba maksumus olla 1000 krooni, kuid ostjaga jOutakse
kokkuleppele, et kauba maksumuseks on 950 krooni, seega on ka maksustatav vaartus 950 krooni.

Sealjuures tuleb kindlasti arvestada, et hinnasoodustus peab olema seotud ettevotiusega — olema
tehtud &rilisel eesmérgil. Sétte aluseks on Kuuenda Direktiivi artikli 11 16ike A alaldige 3.

Sponsorluse ja annetuse korral on reegliks, et kui raha andmise ndol on tegemist sisuliselt
reklaamiteenuse eest maksmisega (reklaamitakse firma nime, logot vms), on tegemist teenuse

ostmisega (sponsorlus).
Naiteks tuuakse plakatitel, piletitel valja, et kontserdi toimumist toetab firma X.
Kui vastuteenet voi muud hiive el saada, on tegemist annetusega ja kéibemaksuga ei maksustata.

Kuid siin puhul e saa panna paikajaigalt Uhte pohimotet. Seega tuleb igat juhtumit siiski kasitleda
eraldi ning vaadata ka, kuidas firma ise oma raha andmist kasitleb (sh tulumaksu maksmise osas).
Samuti, kas antud raha suurus vastab reklaamiteenuse turuhinnale. Kui antud raha on méargatavalt
suurem, voib olla tegemist osaliselt teenuse ostmisega ja osaliselt annetusega ning seda tuleb
maksustava vaartuse hindamisel arvesse votta.

Sihtotstarbeline toetus, mida antakse maksukohustuslasele kauba voi teenuse harilikust vaartusest

madal ama hinnaga vodrandamiseks, arvestatakse maksustatava vaartuse hulka.

Rahandusministri maérusega nr 41 (30.03.2004.a.) kehtestatakse kord kauba voi teenuse harilikust
vaartusest madalama hinnaga voorandamiseks maksukohustuslasele antava sihtotstarbelise toetuse

maksustatava vaartuse hulka arvamiseks.

Maksukohustuslane votab kdibemaksu arvestamisel eraldi arvesse kauba vOi teenuse tegeliku

k& bemaksuta midigihinna ja sihtotstarbelise toetusena laekunud rahasumma.
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Sihtotstarbelise  toetusena  laekunud  rahasummalt  kdibemaksu  arvutamisel  leitakse
k&ibemaksusumma kadibemaksumédraga 18% maksustatava tehingu puhul laekunud summa
jagamisel 1,18-ga ja saadud tulemuse korrutamisel 0,18-ga ning k&bemaksuméadraga 5%
maksustatava tehingu puhul laekunud summa jagamisel 1,05-ga ja saadud tulemuse korrutamisel
0,05-ga

5.1.4 Kauba tasuta voorandamine ja voGrandamine harilikust vaartusest madalama
hinnaga

Kauba tasuta voorandamise puhul loetakse maksustatavaks vadrtuseks voorandatatava kauba

soetusmaksumus vOi soetusmaksumuse puudumisel kauba omahind, mis méaératakse kauba

voorandamise hetkel. Tépselt sama on kasitlus ka kauba thendusesisese kéibe puhul, kui see tekib

ilma kauba vodrandamiseta (nt omakauba viimine teise liikmesriiki oma ettevotluse tarbeks). Kauba

tasuta Uhendusesisese soetamise korral on maksustatavaks vaértuseks kauba voorandajapoolne

kauba soetusmaksumus vdi omahind.

Kuuenda direktiivi artikli 11 |6ike A alaldike 1 punkt b annab aluse, et soetusmaksumuses VO
omahinnas sisalduvat kdibemaksu e arvestata maksustatava vaartuse hulka. Samas on véimalik ka,
et k&ibe maksustatav véaartus on véiksem kui kauba soetusmaksumus voi omahind. Sellisel juhul
vOetakse maksustatava vaartuse aluseks kauba harilik v8artus. Néiteks vaib siin tuua ” parim enne”

tahtaja Uletanud kauba mutmise, mida voorandatakse alla kunagist soetusmaksumust.

Kauba hariliku véadrtuse mdiste on defineeritud tsiviilseadustiku Uldosa seaduses (§ 65). Seega
harilik vaartus on kauba keskmine muugihind ehk turuhind. Hariliku véartuse méaramiseks tuleb

|&htuda kauba voorandamisest anal oogses tehingus sdltumatute osapoolte vahel.

Kui kaup voorandatakse voi teenus osutatakse harilikust vaartusest madalama hinnaga (8 12 Ig 4),
loetakse maksustatavaks vadrtuseks kauba voi teenuse eest makstud tasu. Makstud tasu e loeta
maksustatavaks vadrtuseks juhul, kui makstud tasu on alla kauba soetusmaksumuse voi teenuse
omahinna. Kui makstud tasu on véiksem kui soetusmaksumus voi omahind, Sis loetakse
maksustatavaks vaartuseks kauba voi teenuse soetusmaksumus voi selle puudumisel omahind. Ka
siin puhul on voimalik, et kauba harilik v&artus voib olla teatud juhtudel madalam kui
soetusmaksumus. Néiteks voib tuua kergelt riknenud puuviljade midmise. Sellisel juhul loetakse
maksustatavaks vaartuseks ikkagi kauba harilik véartus. Sellistel juhtudel el saa praktikas |éheneda
alati Uhesuguse késitlusega, vaid tuleb tdpselt vaadata juhtumite haaval, kuidas toimub

maksustamine.
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Néaide. Kui kauba, mille soetusmaksumus vdi omahind kéibemaksuta on 1000 krooni,
harilik vaartus on 1350 krooni ja see vdOrandatakse 1250 krooni eest, on
maksustatavaks vaartuseks tarne eest makstav tasu ehk 1250 krooni. Kui aga sama
kaup voodrandatakse 920 krooni eest, on antud kaubatarne maksustatavaks vaartuseks
ikkagi soetusmaksumus voi omahind ehk 1000 krooni.

Kaasuses C-33/93 (Empire Stores Ltd) annab postimitigiga tegelev ettevote oma klientidele tasuta
veekestja, rosteri vai triikraua. Kohtuotsuses selgub, et kauba maksustatavaks vaartuseks on kauba
soetusmaksumus, kuna vaadatakse konkreetset juhtumit ning antud juhul on soetusmaksumus just

see summa (kulutus), mille postimulgi ettevote kulutas oma ettevotluse jaoks.

5.1.5 Omatarve
VaastaKMS§12Ilg6ja7

Omatarbe maksustatav védrtus on sdtestatud kéibemaksuseaduse paragrahvi 12 16ikes 6 ning
kuuenda direktiivi artikkel 11 |6ike A alaldike 1 punktis b. Omatarbe maksustatav véartus on kauba
soetusmaksumus, selle puudumisel kauba omahind voi teenuse omahind ilma kabemaksuta.
Sisuliselt voib delda, et kui kaupa antakse vOi teenust osutatakse tasuta, siis tuleb seda maksustada
kui ettevOtlust ning kéibemaks tuleb tasuda sellises ulatuses, mis oleks tulnud tasuda kauba
vodrandamisel voi teenuse osutamisel tavalise ettevétiuse kaigus. Uldisdlt tuleb arvestada, et
omatarbega on tegemist, kui maksukohustuslane on maha arvanud vastava kauba vOi teenuse

sisendkai bemaksu.

Alates 1. mai 2004 kehtima hakanud kaibemaksuseaduse jargi tuleb maksustamise aluseks votta
kauba vOi teenuse omahind. Varasemalt kehtinud k&bamaksuseaduse alusel tuli maksustamisel
[ahtuda turuhinnast. Selle ndude mdte on, et ef maksustata omatarbe andja poolt lisandunud

vaartust.

SGiduauto kasutamise lugemist omatarbeks kasitleb kébemaksuseaduse 8§ 12 16ige 7. Omatarbeks
loetakse siin t66andja sdiduauto t66-, ameti- voi teenistusilesannetega voi té0andja ettevotlusega
mitteseotud tegevuseks tasuta voi soodushinnaga kasutada andmine. Luhidalt 6eldes — sdiduautot
kasutatakse isiklikuks otstarbeks. Maksustatava vaértuse arvestamisel voetakse aluseks
tulumaksuseaduse § 48 |0ikes 8 satestatud erisoodustuse hind.
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SGiduauto omatarbe maksustamine hdlmab ka vastavas sOiduautos kasutatava kituse ja muud
autoga seotud kulud, nditeks puudub kohustus maksustada eraldi kituse omatarvet. Omatarbe
maksustamine toimub nagu ka erisoodustuse maksustamine tulumaksuga igakui selt.

Enne 1. mad 2004.a. kehtinud kadibemaksuseaduse alusel oli sdtestatud 2/3 piirang
sisendké bemaksu maha arvamisele ettevotluses kasutatava sdiduauto ja mootorikituse soetamisel.
Alates 1. maist 2004.a. jOustunud kaibemaksuseadusega see piirang aga kaotati ning ettevétjal on
0igus maha arvata kogu sisendkaibemaks.

K& bemaksuseaduse paragarahvi 46 |6ikes 8 on Uleminekuséte, mis sdtestab, et sdiduautode, mille
soetamisel maksukohustuslane arvas kuni  kaéesoleva seaduse joustumiseni  kehtinud
k&ibemaksuseaduse 8§ 21 |Gike 2 vOi veel varasema kéibemaksuseaduse analoogse séite alusel
sisendkaibemaksu maha osaliselt, kasutamist ettevotlusega mitteseotud otstarbel omatarbena ei
maksustata. Seega sdiduauto omatarvet ei maksustata, kuid maksukohustuslane peab ostetud kituse
osas siiski sisendkéibemaksu mahaarvamisel rakendama 8 29 |Gikest 4 tulenevat ettevotluse ja
mitteettevOtiuse proportsiooni, ehk maha e saa arvata sisendkébemaksu kituse osas, mida
kasutatakse ettevotlusega mitteseotud otstarbel. Juhul, kui kitust e kasutata eraotstarbeks, sel juhul
sisendkai bemaksu mahaarvamisel mingit piirangut el rakendu.

Paragrahv 46 |G6ige 8 mdte on mitte kohustada isikut omatarvet maksustama, kuid omatarbe
maksustamise keeldu e ole, seega soovi korral on lubatud omatarve maksustada.

S6iduauto omatarbega saab olla tegemist ka juhul, kui sdiduautot kasutatakse ettevottes
kasutusrendi |epingu kohaselt.

Kui sbiduauto soetatakse kapitalirendi tingimustel jaleping e ole KMS j6ustumise ajaks |6ppenud,
sis on maksumakga voimalik valida, kas maksustada sOiduauto omatarvet téies ulatuses,
arvestades omatarbe maksustatava vaartuse vastavalt 8 12 IGikele 7, vdi maksustada soiduauto
omatarve proportsiooniga vorreldes perioodi kapitalirendilepingu sdlmimise algusest kuni
kéibemaksuseaduse joustumise péevani (mil maksumakga pidi rakendama 2/3 piirangut
sisendkaibemaksu mahaarvamisel) perioodiga kabemaksuseaduse jOustumise péevast kuni
kapitalirendilepingu 16puni. Naiteks kui sdiduauto kapitalirendileping sdimiti neljaks aastaks ja 1.
maiks on j&8nud lepingu 18puni veel kaks aastat, siis maksustatakse sdiduauto omatarvet 50%

proportsiooniga.

Jargnevalt voimal used sbiduauto omatarbe maksustamiseks:
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V 6tta omatarbe méaramisel aluseks fikseeritud summa 2000 krooni (vordne erisoodustuse hinnaga).
Tegemist on summaga, mis juba sisaldab kdibemaksu, seega leitakse omatarbe maksustatav vaartus
2000 / 1,18 = 1695 krooni ja sellelt arvestatakse tasumisele kuuluv kdibemaks 1695 x 18% = 305
krooni kuus sdiduauto kohta (hdlmab ka kituse).

Pidada sbidupdevikut, kust on ndha auto kasutamine nii ettevotiuse kui eratarbeks:

- kui autot kasutatakse 100% ettevotluse tarbeks, siis omatarvet ei ole ja kdibemaksu maksma el
pex;

- kui autot kasutatakse osaliselt ettevOtlusega mitteseotud otstarbeks ja to6tga e hivita
eraotstarbeks kasutatavat o0sa, Siis on omatarbe maksustatav vaartus vordne erisoodustuse
hinnaga ning arvutatud summast makstakse kéibemaksu 18%. Erisoodustuse hinna ndol on taas
tegemist brutosummaga, mis juba sisaldab kabemaksu, seega tuleb kdigepealt maksustatava
vaartuse maaramiseks jagada summa 1,18-ga;

- kui to6tgja hivitab eratarbeks kasutatava osa, siis omatarve puudub ning on tegemist ettevotte
poolt tootgale osutatava teenusega (sOiduauto rendile andmine), millelt tuleb maksta
kéibemaks. Too6taja poolt makstav hlvitis on kasitletav tasuna teenuse eest ja sisaldab ka
k&ibemaksu. Seega tuleb ettevotjal antud juhul teenuse maksustatava véartuse arvutamisel
hovitist vahendada selles sisalduva kdibemaksu vorra (jagada summa 1,18-ga). Naiteks kui
tootgja poolt makstav hivitis on 1500 krooni, on ettevdtte poolt osutatava teenuse
maksustatavaks vaartuseks 1271 krooni ja osutatud auto renditeenuselt makstakse riigile
k&ibemaksu 229 krooni.

5.1.6 Vahendatud maksed
VaataKMS8121g9

Tegemist on olukorraga, kus sagja maksab kauba voorandajale voi teenuse osutagjale lisaks kauba
vOi teenuse véadrtusele muid tasusid, mis e ole otseselt seotud tootega. Raamatupidamises
kajastatakse sellised summad vahekontol. Sisuliselt tegutseb maksukohustuslane vahendajana,
kusjuures vahendustasu voib isegi puududa. Néiteks voimaldab maksukohustusiane kliendil tasuda
enda kaudu ka tema poolt osutatava teenusega seotud riigilGivu voi notari tasu, mille maksab siis
hiljem ise edasi. Sellises situatsioonis loomulikult riigildiv ja notaritasu maksukohustuslase enda
teenuse maksustatava véartuse hulka el |ahe. Sétte aluseks on Kuuenda Direktiivi artikli 11 16ike A
aladike 3 punkt c.
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5.1.7 Imporditava kauba maksustatav vaartus
Ké&bemaksuseaduse §-is 13 on sédtestatud imporditava kauba maksustatav vaartus, mille aluseks on
kuuenda direktiivi artikkel 11 osaB.

Imporditava kauba maksustatava védrtuse madramise pohimotted tulenevad otseselt
tolliregulatsioonist. Uldiseks reegliks on, et imporditava kauba maksustatav vaartus on sama, mis
selle kauba tollivaartus. Juhul, kui kauba tollivaértus e sisalda kdiki importimisega seotud kulusid
(seaduses on toodud |Gpetamata loetelu — vahendustasu, pakkimis-, veo- ja kindlustuskulud), siis
arvatakse need imporditava kauba maksustatava vaartuse hulka. Sealjuures on méératud, et
maksustatava vaértuse hulka arvatakse kulud, mis on tehtud kuni esimese sihtkohani Eesti

territooriumil.

Esimeseks sihtkohaks Eesti territooriumil loetakse seda kohta, mis on maérgitud kaubaveo
saatedokumendile v6i muule dokumendile, mille alusel kaupaimporditakse.

Reisija puhul, kes on importinud kaupa ule tollimaksuvaba piirmééra, on kauba maksustatavaks
vaartuseks selle ostuhind ja kdik impordimaksud.

Kui kaup imporditakse nn. eriterritooriumilt (Eestile |&him on Ahvenamaa), siis tuleb imporditava
kauba maksustatava véaartuse leidmisel ldhtuda ké&bemaksuseaduse paragrahvis 12 sétestatud
Uldistest pShimotetest.

Kauba omanikul tekib kaibemaksukohustus ilma vodrandamiseta kauba valjatoimetamisel
maksulaost vOi muust maksuladustamiseks aktsepteeritud kohast voi kauba maksuladustamise
[8petamisel muul pdhjusel (nt. kaup el ol e to6tlemise tulemusena enam maksul adustatavate kaupade
nimekirja kuuluv kaup) (vt 8 31g 6 p 5 ja § 44%). Maksustatava vaartuse magramisel |&htutakse
antud juhul kauba soetusmaksumusest (vt 8§ 12 Ig 13). Kdibemaksu tasumisel rakendatakse aga
reeglina sama regulatsiooni, mis rakendub kauba impordilt kdibemaksu tasumisel — andmed kauba
kohta esitatakse tollideklaratsiooni vormil ja maks tasutakse tollieeskirjades sétestatud korras.

5.1.8 Eksporditava kauba maksustatav vaartus

Eksporditava kauba maksustatava vaartuse méadramise aluseks voetakse kébemaksuseaduse § 12.
Reeglina on maksustatava vaartuse maédramise aluseks kauba mudgihind. Kui kauba midgihind on
tunduvalt kdrgem kui selle harilik v&artus, siis tuleb nullmaéraga maksustatava kauba ekspordi
maksustatavaks vaartuseks deklareerimisel votta Uksnes kauba harilik vaartus, mitte kogu
muugihind. Sellega valditakse kauba piiramatut nn. tles hindamist.
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5.2 Kaibemaksumaarad

5.2.1 Standardmaar
K&ibemaksuméér Eestis oli tema kehtestamise hetkel (1991.a)) 7%. Alates 1. jaanuarist 1992. tOsteti
maksumaér 10%-i peale. Alates 20. juunist 1992. sai kdibemaksumaaraks 18%, mis kehtib téanaseni.

Seega on Eesti kéibemaksu standardmaéraks 18 protsenti. Kaibemaksuseaduses on see sdtestatud
paragrahvi 15 I6ikes 1. Standardmééraga maksustatakse kédive, mida el maksustata vahendatud
k&ibemaksumaaraga, nullméaéraga voi millele e kohaldata maksuvabastust.

K&bemaksuméérad on sétestatud kuuenda direktiivi artiklis 12. Direktiiv sitestab standardmééra
alampiiri, milleks on 15%. Sellest madalamat standardmééra pole lubatud liikmesriikidel
kehtestada, kill pole aga piiratud kébemaksumédra Glempiir. Euroopa Liidus jadb kébemaksu
standardméar vahemikku 15 — 25%. Madalaim on néiteks Luksemburgis (15%) ning kdrgeim
néiteks Rootsis ja Taanis (25%).

5.2.2 Vahendatud kdibemaksumaar

Vastavalt kuuendale direktiivile on liikmesriikidel digus kehtestada Uks voi kaks vahendatud
k& bemaksumaéra, mille suurus peab olema vahemalt 5% ning nende kehtestamine ei ole riikidel
kohustuslik. Liikmesriigid vdivad piirata lisas H nimetatud kaupu ja teenuseid, millele rakendada
vahendatud ké&ibemaksumédra. Samas e tohi véhendatud k&ibemaksuma&ra rakendamine luua
isikutele ebavordseid voimalusi. Kindlasti e tohi maksusoodustust kehtestada laiemalt kui lisas H
nimetatud. Vahendatud kabemaksumaar annab isikutele diguse sisendkéibemaksu maha arvata

tavaliste reeglite jargi.

Vahendatud ké&ibemaksuméaara voib kehtestada direktiiv artikli 12 |16ike 3 alusel ning direktiivi lisas
H on nimekiri konkreetsetest kaupadest ja teenustest.

Direktiivi H lisa rakendamine on riikidele valikuline, kuid 0ldiseks pdhimotteks on, et
maksusoodustuse kohaldamisel e tohi isikuid ebavordselt kohelda. Seoses sellega on olemas ka
Euroopa Kohtu kaasuseid. Kaasus C-109/02 Saksamaa ja Komigoni vahel toob selgelt vdlja, et
sarnaste kaupade ja teenuste puhul (turul konkureerivad) peab nende maksustamine olema
Uhesugune (vt ka kaasus C-267/99). Kaasuse C-109/02 puhul maksustati Saksamaal solisti ja
ansamblite esinemine erinevalt — viimati nimetatutele kohaldati vahendatud k& bemaksuméaéra.
Kuid solistide esinemised maksustati standardmééraga, kui nad tootavad kontserdi korraldaja heaks.
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Kohus leidis, et Saksamaa e ole korrektselt rakendanud kuuenda direktiivi artikli 12 (3) (a)
kolmandat alalGiku.

Vastavalt kdibemaksuseadusele on kdibemaksumaar 5 protsenti jargnevate kaupade ja teenuste
maksustatavast vaartusest:

1) raamat ja Oppevahendina kasutatav tOovihik, véja arvatud kdesoleva seaduse § 16 16ike 1
punktis 6 nimetatud dppevahend;

2) sotsiaalministri méérusega kehtestatud nimekirjas nimetatud ravim, meditsiiniseade ja
abivahend sotsiaalhoolekandeseaduse voi ravikindlustuse seaduse tdhenduses ja selle
abivahendi kasutada andmine;

(Nii saab olema aates 01.01.2007: sotsiaalministri maarusega kehtestatud nimekirjas nimetatud
ravim, rasestumisvastane vahend, sanitaar- ja higieenitoode ning puudega isiku isiklikuks
tarbeks mdeldud meditsiiniseade ja abivahend sotsiaal hool ekande seaduse téhenduses ja sellise
abivahendi kasutada andmine puudegaisikule);

3) Kemikaalide Teabekeskuses registreeritud keemiline  kahjuritdrjevahend  (biotsiid)
sotsiaalministri maérusega kehtestatud nimekirja alusel, kui ostjaks on hoolekandeasutus voi
tervishoi uteenuse osutaj a;

4) ohtlike jd&tmete kaitlemine;
5) matusetarve voi -teenus;

6) etenduse voi kontserdi  korraldamine riigi-, munitsipaal- vOi eraetendusasutuse VoI
rahvusooperi poolt tingimusel, et riigi-, vala- voi linnaeelarvest voi Eesti Kultuurkapitalilt
saadavad vahendid moodustavad etenduse voi kontserdi korraldaja kalendriaasta eelarvetulust
vahemalt 10 protsenti;

7) fuuslisele isikule isklikuks tarbeks, elamu- voi korterithistule, kirikule voi kogudusele,
haiglat pidavale isikule, riigi-, vala- voi linnaeelarvest finantseeritavale juriidilisele isikule voi
asutusele oma tarbeks miitidav soojusenergia ning futsilisele isikule isiklikuks tarbeks mitdav
kitteturvas, brikett, kivisis voi kittepuit;

8) majutus vOi majutus koos hommikusdogiga, vélja arvatud selle teenusega kaasnev kaup vOi

teenus;

9) perioodiline véljaanne, vélja arvatud peamiselt reklaami voi erakuulutusi avaldav voi peamiselt

erootilise voi pornograafilise sisuga véljaanne.
83



Euroopa Liiduga liitumine tdi ka 5-protsendilise médraga maksustatavate kaupade ja teenuste
nimekirja muudatusi. Eesti taotles kill tuule- ja veegdul toodetud elektrienergiale voimalust
séilitada vahendatud k&ibemaksumaéra rakendamise digus, kuid ei saanud seda. Kull aga saadi
erand teatavale soojusenergiale ja futsilisele isikule mutdavale kitteturbale, briketile, kivisdele ja

kittepuidule, mille osas on Uleminekuperiood 2007. aasta 1. juulini.

Erinevalt enne 1. maid kehtinud k&ibemaksuseadusest maksustatakse 5%-lise kédbemaksumadraga
ettetellitud perioodilised véljaanded ja Gpikud, eelnevalt oli tegemist nullmééraga. Oppevahendid,
mis vodorandatakse Oppeasutuse poolt seoses koolitusteenuse osutamisega, on maksuvabad.
Ettetellimata perioodilised véljaanded, mis olid maksustatud 18%, on peale liitumist EL-iga samuiti
5%.

Naide. Kui 2. mail 2004 mulakse gaehekioskis 30. aprilli galehte, tuleb selle
muugihinnale lisada mitte 18%-line, vaid 5%-line kdibemaks, sest kéive tekib juba
uue seaduse kehtimise gjal.

Eesti rakendab tunduvalt vdhem madaldatud ké&ibemaksuméérasid kui selleks annab vdimaluse
kuuenda direktiivi lisa H. Nimetatud lisas H olevad kaubad ja teenused on valdavalt sotsiaalse ja ka
galooliselt vélja kujunenud taustaga. Eesmérgiks ongi eelkdige muuta inimestele soodsamaks
nimetatud kaupade ja teenuste tarbimine. Kullaltki palju on vaieldud, kas véhendatud
ké&ibemaksuméaéra ehk maksusoodustuse kehtestamine on ikka kdige digem moodus selleks, et
muuta teatud kaupu ja teenuseid inimestele kéttesaadavamaks. Liikmesriikide, poliitiliste gruppide

jahuvigruppide seisukohad voivad antud kiisimuses kardinaal selt erineda.

Vahendatud k& bemaksuma&ara kehtestamisele peavad kindlasti eelnevad pdhjalikud majanduslikud
seisukohad. Samuti tuleks teatud perioodi tagant analliisida, millised on olnud kehtivate
maksusoodustuste mdjud ning kas need tdidavad oma eesmérke.

Avestada tuleb ka seda, milline on védhendatud kéaibemaksumédra kehtestamise mdju
eelarvelaekumistele ning kust tulevad vahendid puudujdavate |aekumiste kompenseerimiseks.

Kullatki levinud seisukoht on, et k&ibeamksusoodustus a ebaefektiivne ja kallis moodus mingi
toote vOi teenusegrupi kéttesaadavamaks tegemiseks. Kdaibemaks on Uldine tarbimismaks
riigieelarve tulu saamiseks ja erandid sellest moonutavad konkurentsi, on alati kellegi suhtes
ebadiglased ega oma soovitud mdju. Seetdttu tuleb selle sisseviimist eriliselt pdhjendada ja selle
otsustamiseks peaks olema teada selle mdju vastava teenuse hinnale, selle mgju sihtgrupile ning
kulud riigile tervikuna. Kui soovitakse toetada maksusoodustusega mingit kindalt sihtgruppi, sis
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naiteks selle sihtrhma otsetoetamine (subsiidiumid) vOib osutuda hoopiski efektiivsemaks.
Kuuenda direktiivi artikli 28 16ike 6 alusel on erandina liikmesriikidel voimalus kehtestada
vahendatud kadibemaksumééra toojoumahukatele teenustele. Selle erandi mdju uuris Euroopa
Komisjon' jaleidis selle uuringu raames, et kéibemaksumééra langetamine e ole kdige efektiivsem
vahend ja selle kulud edlarvele on alati suuremad kui soovitav maanduslik m&ju. Samuti on
praktika ndidanud, et kehtestatud vahendatud k&ibemaksumé&gra moju teenuse voi kauba hinnale
(selle alanemisele) on vaga véike voi olematu.

Erandina on monedel liikmesriikidel &igus kehtestada teatud kaupadele ja teenustele
supervdhendatud kébemaksumaara (super reduced rate), mis on vahem kui 5%. Néiteks
Prantsusmaal 2,1 % ravimitele jaraamatutele.

Kéabemaksu standardmaér ja vahendatud maar litkmesriigiti

Riik Standelt'r.ql Véhendfa'\t"u d Riik Standa.t'r.ql Véhendfa'\t"u d
KM maar | KM maar KM maar KM maar

Austria 20 10 [Poola 22 7
Belgia 21 6 [Portugal 19 5jal2
Eesti 18 5 [Prantsusmaa 19,6 55
Hispaania 16 7 [Rootsi 25 6jal2
Holland 19 6 Saksamaa 16 7
lirimaa 21 13,5 Slovakkia 19
ltaalia 20 10 Sloveenia 20 8,5
Kreeka 18 8 Soome 22 8jal7
Kupros 15 5 Suurbritannia 17,5 5
Leedu 18 5ja9 Taani 25
Luksemburg 15 5 TSehhi 19 5
L &ti 18 5 [Ungari 25 15ja 5
Malta 18 5

1Report from the commission to the council and the european parliament: Experimental application of areduced rate of
VAT to certain labour-intensive services // Euroopa Komision 2003, Ik 5
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5.2.3 Nullmaar

Liikmesriikidel on &igus ja kohustus maksustada teatud kaupu ja teenuseid O-protsendilise
ké&ibemaksumaéraga. Kaibemaksuseaduses on need nimetatud paragrahvi 15 I6igetes 3 (kaubad) ja
4 (teenused).

Nullmé&éra ja maksuvabastuse vahe seisneb selles, et esimesel juhul saab ettevdtja maha arvata
sisendkéabemaksu. Siin juures tuleb kohe mainida, et kuuendas direktiivis e ole erinevalt Eesti
ké&ibemaksuseadusest defineeritud nullméddraga maksustamist, vaid kasutatakse Uldist moistet
maksuvabastus (exemption). Sealjuures on sSiski erinevus maksuvabastusel, mis lubab
sisendkdibemaksu maha arvata (exemption with right to deduct) ning teisel juhul on tegemist
vabastusega, mis e anna digust sisendkaibemaksu maha arvamiseks (exemption without right to
deduct). Oigus sisendkéibemaksu maha arvata vélistab olukorra, kus kaibemaks hakkaks

kumuleeruma.

Nullm&éraga maksustatakse eelkdige kaupu ja teenuseid, mis on vahetumalt seotud rahvusvahelise

kaubandusega, néiteks eksport voi valisriigis osutatav teenus.

Euroopa Liiduga liitumisest kadus &ra laevadel tax-free miuk. Nullmééraga ei maksustata tihenduse
vetes sitval merelaeval vOi Uhendusesisesel lennul kaasamitdavat kaupa. Kaasamiidav kaup
maksustatakse standardmééraga riigis, kust laev vOi Ohusdiduk véljus. Naiteks Tallinnast
Helsingisse maksustatakse laeva pardal miidav kaup Eesti kdbemaksumééraga ja Helsingist
Tallinnasse Soome kéaibemaksumaaraga.

Praegu on Euroopa Liidu tasandil juba mdnda aega toimunud arutelud, eesmérgiga tépsustada H

lisas olevate kaupade ja teenuste nimekirja, kuid seni pole liikmesriigid veel Gksmeelt leidnud.
Jargnevalt kéibemaksuseaduse § 15 16iked 3 ja4:
(3) Kéibemaksumaar on null protsenti jargmiste kaupade maksustatavast vaartusest:

1) eksporditav kaup, véalja arvatud juhul, kui kéesoleva seaduse 8§ 16 kohaselt on selle kauba kéive
maksuvaba;

2) kaup, mille voorandamist ja teise litkmesriiki toimetamist vOi ilma vOOrandamata teise
liikmesriiki toimetamist kasitatakse kauba Uhendusesisese kéibena. Sitet e kohaldata, kui
kéesoleva seaduse 8§ 16 kohaselt on selle kauba kdive maksuvaba voi kui puudub kauba, vélja

arvatud uue transpordivahendi vOi aktsiisikauba, soetaja voi oma kauba teise liikmesriiki toimetaja
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kehtiv teises liikmesriigis maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreerimise

number;

3) rahvusvahelistes vetes sOitev merelaev, valja arvatud ettevitlusega mitteseotud huvi- VoI
|6busditudeks kasutatav merelaev, ja sellise merelaeva varustus, seadmed, varuosad, kiitus ja muud
varud ning reisijale kohapeal tarbimiseks voorandatav kaup, vélja arvatud thenduse vetes sditval

merelaeval kaasamitdav kaup;

4) peamiselt rahvusvahelis lende korraldava lennuettevdtja kasutatav ohusdiduk ning selle
varustus, seadmed, varuosad, kitus ja muud varud ning reisijale kohapeal tarbimiseks voorandatav

kaup, valja arvatud Uhendusesisesel lennul dhusdidukis kaasamiitidav kaup;

5) kaup, mis vdbrandatakse ja toimetatakse teise liikmesriiki diplomaatilisele esindajale,
konsulaarametnikule (valja arvatud aukonsul) ning erimissiooni ja Valisministeeriumi tunnustatud
rahvusvahelise organisatsooni esindajale voi esindusele, diplomaatilisele esindusele VoI

konsulaarasutusel e, erimissioonile ning Uhenduse institutsioonile;

6) teise litkmesriiki, mis on P8hja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (edaspidi NATO) liikmesriik,
voorandatav ja toimetatav kaup mis tahes muu NATO litkmesriigi relvajoudude voi nendega kaasas
oleva tsiviilkoosseisu tarbeks voi toitlustamiseks, kui need relvajoud osalevad (hises

kaitsetegevuses;

7) vabatsoonis vOi vabalaos olev Uhendusevéline kaup (Uhenduse tolliseadustiku tahenduses), kui
seda kaupa e ole suunatud Uhelegi tolliprotseduurile ning seda e ole tarbitud ega kasutatud
muudel kui tollieeskirjades ettendhtud juhtude;

8) vabatsooni vdi vabalattu paigutatud voi muu Uhendusevaline kaup, mis on suunatud
tolliladustamise tolliprotseduurile, peatamissiisteemiga seestdotlemise tolliprotseduurile, transiidi
tolliprotseduurile vdi imporditollimaksudest téieliku vabastusega ajutise impordi tolliprotseduurile,
vOi ajutiselt ladustatud Uhendusevaline kaup tingimusel, et seda kaupa e ole viidud tollijarelevalve
alt ebaseadudlikult vélja ja e ole tarbitud ega kasutatud muudel kui tollieeskirjades ettendhtud
juhtudel;

9) ekspordi eesméargil vabatsooni vOi vabalattu toimetatav Uhenduse kaup ja vabatsoonis Vvoi
vabalaos olev Uhenduse kaup, mis eksporditakse 15 paeva jooksul vabatsooni vOi vabalattu
toimetami sest;

10) Eesti Pangale vdorandatav kuld;
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11) kuuenda direktiivi lisas J nimetatud kaup, kui see suunatakse viivitamata maksuladustamisele
vOi on maksuladustatud (8 44") ja tehinguga e kaasne kauba maksuladustamise | Gpetamine.

(4) Kéibemaksumaar on null protsenti jargmiste teenuste maksustatavast vaartusest:

1) teenus, mille kéibe tekkimise koht e ole Eesti, valja arvatud juhul, kui kéesoleva seaduse § 16

kohaselt on selle teenuse kaive maksuvaba;
2) rahvusvahelisereis ajal laeval voi 6husdidukil reisijale osutatav teenus;
3) rahvusvahelistes vetes sitva |aeva teenindamisega otseselt seotud sadamateenus;

4) peamiselt rahvusvahelistel lendudel lendava Ohusdiduki teenindamisega otseselt seotud

navigatsiooniteenus ja lennuvéljateenus;

5) rahvusvahelistes vetes sditva merelaeva, valja arvatud ettevbtlusega mitteseotud huvi- VoI
|6busdiduks kasutatav laev, voi peamiselt rahvusvahelisi lende teostava lennuettevitja kasutatava
ohusdiduki remontimine, hooldamine, prahtimine, rendile voi kasutusval dusse andmine voi sellisel
merelaeval vOi Ohusdidukil kasutatava seadme remontimine, hooldamine, rendile Vvoi
kasutusval dusse andmine;

6) rahvusvaheline kullerpostiteenus; (kehtetu)

7) vahendamisteenus, kui vahendatakse tehingut, mille kdive tekib Uhendusevélises riigis, vOi
kéesoleva paragrahvi 16ike 3 punktides 1, 3-6 ja 10 nimetatud kaupa voi k&esoleva |Gike punktides
2-4,6,9, 10, 12 ja 14 sitestatud teenust;

8) valistransiidi tolliprotseduuril oleva kauba veoteenus, sellise kauba korraldamise teenus ning
sellise kaubaveoga seotud korvalteenused, kui see vedu moodustab osa veost, mis algab voi |6peb

Uhendusevalisesriigis,

9) kauba eksportimiseks osutatav kaubaveoteenus, kaubaveo korraldamise teenus ning sellise
kaubaveoga seotud korvalteenused;

10) kauba importimiseks osutatav kaubaveoteenus, kaubaveo korraldamise teenus ning sellise
kaubaveoga seotud korvalteenused, kui nimetatud teenuste kulu on arvatud imporditava kauba
maksustatava vaartuse hulka;

11) kauba vedu Assooridele voi Madeirale voi sealt Eestisse voi teise litkmesriiki;
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12) t60 vallasasaga, mis on selle teenuse osutamiseks tometatud Eestisse ja parast teenuse
osutamist Uhendusest vélja;

13) kéesoleva seaduse paragrahvi 10 16ike 1 punktis 4 nimetatud reisijateveo teenus, kaasa arvatud
reisijate isikliku pagasi ja isikliku transpordivahendi vedu ja sellise veo korraldamine, kui Eestis

osutatav reisijateveo teenus on rahvusvahelisereis 0sa;

14) teenus, mida osutatakse valisriigis asuvale kaesoleva paragrahvi l6ike 3 punktis 5 vbi 6
nimetatud isikule, esindusele, asutusele, erimissioonile, Uhenduse institutsioonile voi relvajdule.

Nullprotsendise kébemaksumaédraga maksustatava teenuse osutamist tdendatakse teenuse
osutamise kohta sdlmitud lepinguga, tellimiskirjaga, arvega voi teenuse osutamist tdendava muu
dokumendiga. Maksuhalduril on digus nduda teenuse osutamist tdendavaid lisadokumente.
Uldiseks pdhimdtteks on, et teenuse osutamist saab tdendada k&igi dokumentidega, mida
kasutatakse ettevotluses. Kdige olulisemaks tbendamise dokumendiks on arve. Sinna juurde
lisanduvad néiteks veel leping, tellimiskiri, veodokumendid (saatelent nt CMR saateleht, TIR

markmik).

KORDAMISKUSIMUSED

1. Mis on maksustatavaks vaartuseks tavakorras miidud kauba voi teenuse puhul ?

N

. Millistel juhtudel on maksustatav vaartus tegelikust matgihinnast suurem?

3. Kuidas arvutatakse erasditudeks kasutatava sdiduauto omatarbe maksustatavat vadrtust?
4. Mis on maksustatavaks vaartuseks kauba impordil ja ekspordil?

5. Milliseid k&ibemaksuméérasid Eestis rakendatakse?

6. Millistele kaupadele ja teenustel e rakendatakse Eestis soodusmééra?

7. Millised muudatused k& bemaksuméaérades toimusid Eestis kehtiva k& bemaksuseaduse
joustumisel ?

8. Milline vahe on nullméaéral ja maksuvabastusel ?
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6 MAKSUVABA KAIVE

6.1 Maksuvabastus jatema moju

Nagu eelnevas peatiikis kirjutatud, maksuvabastuse erinevus nullméarast on see, et maksuvabastus
el anna digust sisendkdibemaksu mahaarvamiseks. Isikul, kes oma ettevotluse kéigus teeb ka
maksustatavat kéivet, tekib proportsiooni arvestamise kohustus sisendkébemaksu mahaarvamisel
(sisendkdibemaksu arvestamisest tdpsemalt jargmises peatiikis). VOib Oelda, et maksuvabade
kaupade ja teenuste puhul on tegemist kéibemaksu kumuleerumisega. See tdhendab, et kauba voi
teenuse hind suureneb kébemaksu vorra. Seega tavalises ettevOtluses ostetavad maksuvabad
kaubad ja teenused lahevad pigem kallimaks. Kui soovida maksumééraga hindasid mgjutada, siis
vOimalikku moju vdib omada vaid vahendatud mééra kasutamine.

Maksuvabad kaubad ja teenused on kasulikud eelkdige |Opptarbijatele. Seega ongi maksuvabastus
kehtestatud nn. sotsiaalse iseloomuga teenustele. Tunduvalt véhem on maksuvabastusi kaupadele,
sedagi juhul, kui kaup on niidelda vahetult seotud teenusega. Néiteks koolitusteenusega seotud
Oppevahend.

Maksuvabastus on valdavalt seotud avaliku sektori poolt osutatavate teenustega, mille puhul voib

Oelda, et riik teostab oma voimufunktsioone, mitte ei ole tegemist ettevdtlusega.

Maksuvabastused on |oetletud kuuenda direktiivi artiklis 13. Antud artiklis olevad maksuvabastused
on liikmesriikidele kohustuslikud. Ka maksuvabastuste rakendamise puhul on tingimuseks, et
direktiivi sétteid tblgendatakse korrektselt, tépselt ja kindlasti tuleb vatida maksupettuste ja
ebavordse kohtlemise vOimalusi. Liikmesriikidele on jaetud siski teatud voimalused
maksuvabastuse ulatust piirata, kuid tervikuna el tohi Uhtegi kohaldamata jétta. Artikli 13 osas A on
sdtestatud nn. sotsiaal se iseloomuga voi avalikes huvides kehtestatud vabastused.

Artikli 13 osa B sétestab muud vabastused, mis hdlmavad néiteks finantsteenuseid, maksevahendeid
ja kinnisagu (nn. tehnilise iseloomuga maksuvabastused). Sama artikli osa C annab liikmesriigile
0iguse lubada maksumaksjal maksustada teatavaid maksuvabasid tehinguid.

Oigus vabatahtlikult maksustada on ettevdtluses tihti kasulikum (sisendké bemaksu mahaarvaming),
kui rakendada maksuvabastust.
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Ben Terra raamatust “A guide to the European VAT directives’ leiab huvitava motte — “vabastuste
fenomeni on diagnoositud kui kdibemaksu vahkkasvajat”. Euroopa Kohus siiski nii kaugele el [dhe
ja Utleb, et maksuvabastus on erand Uldisest pdhiméttest, et kéibemaksuga tuleb maksustada koiki
teenuseid, mida maksukohustuslane osutab tasu eest. Seega tuleb kdiki maksuvabastus kéasitleda
kitsalt.

6.2 Maksuvabastused Eestis

Universaalne postiteenus (8 16 Ig 1 p 1; kuues direktiiv art 13 A (1) (a)) on galooliselt véja
kujunenud maksuvabastus. Postiteenuse osutgjad olid riigiasutused ja on seda paljudes riikides ka
praegu. Nutdseks on siiski olukord muutunud ning postiteenuse kohta voib 6elda, et tegemist on
tavalise ettevotlusega ning turg on avatud konkurentsile. Seega, et véltida ebavordse olukorra
soodustamist, on Komigon teinud ettepaneku muuta direktiivi ja hakata postiteenuse osutamist
maksustama. Selle ettepaneku alusel maksustataks ka postmargid. Naiteks monedes liikmesriikides
(Soome ja Rootsi) maksustatakse postiteenust standardméaéraga juba praegu.

Postiseaduses (8 3) méaratl etakse universaal ne postiteenus.

(1) Universaalne postiteenus on kindla kvaliteediga ja Uksiksaadetistele Uhtse ja mistliku hinnaga
Eesti territooriumil koigile kattesaadav postiteenuse kogum.

(2) Universaal se postiteenuse kogum hdlmab:

1) kuni 2 kg kaaluvate kirjade siseriiklikku edastamist;

2) kuni 10 kg kaaluvate postipakkide siseriiklikku edastamist;
3) tahtsaadetise ja vaartsaadetise edastamist;

4) valisriiki saadetavate ja valisriigist saabuvate kuni 2 kg kaaluvate kirjade ja kuni 20 kg
kaal uvate posti pakkide edastamist (edaspidi rahvusvaheline postiteenus).

(3) Universaalse postiteenuse osutamisega tuleb tagada vahemalt viiel paeval nadalas ja vahemalt
Uks kord péaevas postisaaddiste kogumine ja saajatel e kattetoimetamine.

Samas kabemaksuseaduse séttes on kirjas ka, et maksuvaba kaive on ka riikliku
pensionikindlustuse seadusega ettenahtud korras riiklike pensionite, abirahade, toetuste ja huvitiste
posti vahendusel valja maksmine.
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Katervishoiuteenuse (8 16 Ig 1 p 2 ja kuuendas direktiivi késitlevad tervishoiuteenust artiklis 13 A
(1) punktid b, c ja €) puhul on tegemist maksuvaba kébega. Tervishoiuteenus on defineeritud
tervishoiuteenuste korraldamise seaduses. Tervishoiuteenustega seoses on liikmesriikidel kohustus
lahtuda tervishoiuteenuste méaaratlemisel siseriiklikust seadusandlusest ning see méératius peab
olema tapne ja Uheselt moistetav. Néiteks siia ala lahevad nii riiklikud haiglad kui ka erahaiglad,
sest nende tegevus pohineb tervishoidu kasitleval seadusandlusel.

Tervishoiuteenuste méaératlemisel on vaga oluliseks aluseks Euroopa kohtu lahendid. Kaasus C-
353/85 (Commission v. United Kingdom) on ilmekaks néaiteks kuuenda direktiivi sitete
tdlgendamisel. Suurbritannia vabastas kéibemaksust prillid ning ravimid, vottes aluseks kuuenda
direktiivi artikli 13 A osaldike 1 punktides b ja c sétestatu ning véites, et mdiste tervishoid (medical
care) holmab ka prille ja ravimeid. Komigon oli aga vastupidisel seisukohal — tegemist on
tervishoiuteenusega ning sétted el hdlma eelnimetatud kaupu (prillid ja ravimid). Samal seisukohal

oli ka Euroopa K ohus.

Kaasuses C-76/99 (Commission v. France) Prantsusmaa maksustas laboratooriumi poolt analtiiiside
kogumise ja nende edasisaatmise teise laboratooriumisse, mis analtiiisib neid. Sealjuures oli teise
laboratooriumi teenus maksuvaba. Kohus oli antud juhul seisukohal, et tuleb léhtuda teenuse
eesmargist ehk analliside kogumine ja edasisaatmine on vahetult seotud meditsiiniliste
anallilisidega. Seega tuleb antud juhul kohal dada maksuvabastust.

Kaasuses C-45/01 (Christoph-Dornier-Stiftung fur Klinische Psychologie) osutasid sihtasutuses
tootavad kvalifitseeritud psiihholoogid pstihhoteraapilist ravi. Maksuhaldur aga leidis, et antud
juhul pole tegemist maksuvaba teenusega, sest ravi e toimu kvalifitseeritud arstide jalgimisel, nagu
néevad ette Saksamaa seadused. Kohus leidis, et kuuenda direktiivi jérgi el soltu maksuvabastuse
andmine asutuse juriidilisest vormist. Seega tuleb rakendada ka seaduse alusel tegutsevale
sihtasutusel e maksuvabastust.

Sama kéibemaksuseaduse sdttega kehtestatakse maksuvabastus ka inimorganitele voi -kudedele,
inimverele voi inimverest valmistatud veretootele ja rinnapiimale (kuuendast direktiivist artikkel 16
A (1) d), mis on kehtestatud sotsiaalministri 26. aprilli 2004.a. méaruseganr 33.

Maksuvabade teenuste alla kuulub ka mittetulundusiihingu poolt tasuta voi liikmemaksu eest
osutatav teenus vastava mittetulundusiihingu oma liikmele. Samuti on maksuvaba spordirajatise vOi
spordivahendite kasutamise teenus, mida mittetulundusiihing osutab fllsilisele isikule (8 16 Ig 2 p
3jakuuesdirektiiv artikkel 13 A (1) mjaf).
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Mittetulundusiihingute puhul on valdavalt tegemist mitte-ettevftlusega, nende tegevus e ole
orienteeritud kasumi teenimisele, kuid siiski paljude mittetulundusiihingute tegevuseks on
maksustatava kéibega tehingute tegemine. Seega on paljud mittetulundusiihingud registreeritud
maksukohustusl asteks — 2004. aasta |6pu seisuga 460. Seega on nendel mittetulundusiihingutel, kes
teostavad ka maksustatavat kéivet, sisendkabemaksu mahaarvamisel proportsiooni arvestamise
kohustus.

Kaasus C-348/87 (Stichting Uitvoering Financiele Acties (SUFA)) toob vélja jéllegi, et direktiivi
tuleb tdlgendada kitsalt. Kaasuses organiseeris Uks sihtasutus (SUFA) teisele (ALN) heategevusliku
loterii, mille kulud ALN hivitas. SUFA aga ei arvestatud sinna kéibemaksu juurde. Kohus leidis, et
antud juhul oleks pidanud ka arvestama kaibemaksu. Maksust vabastatud sihtasutuste teenuste
osutamist nn katusorganisatsioonile el kata kuuenda direktiivi artikli 13 A osalbike 1 punkt f.

Kohtulahenditest (nt C-8/01 Assurandor-Societetet, acting on behalf of Taksatorringen) selgub ka,
et maksuvabastuse andmine ei ole digustatud olukorras, kus on olemas ilmne risk, et vabastus voib
koheselt voi tulevikus rikkuda vaba konkurentsi.

Maksuvaba kéive on ka sotsiaalhoolekande seaduse § 10 punktides 1, 1%, 3, 4, 5 v6i 6 nimetatud
sotsiaalteenus (8 16 Ig 1 p 4 jakuuenda direktiiv artikkel 16 A (1) g).

Sotsiaalteenused on:
1) sotsiaal ndustamine;
1Y) rehabilitatsiooniteenus;
3) koduteenused;
4) eluasemeteenused;
5) hooldamine perekonnas,
6) hool damine hool ekandeasutuses.

Kohtulahend C-216/97 (Gregg & Gregg) késitleb olukorda, kus usaldusiihing, kes peab erahaiglat,
soovib end registreerida maksukohustuslaseks, kuna artikkel 13 késitleb vaid seaduse alusel
tunnustatud isikuid, asutusi. Maksuhaldur aga keeldus neid registreerimast, kuna nad osutavad
maksuvaba teenust. Kohtu tdlgenduse jargi el valista kuues direktiiv futsilisi isikuid, kes tegelevad
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ettevotlusega, isikute hulgast, kelle kohta rakendub maksuvabastuse séte. Seega on maksuvabastus
Oigustatud.

Ka kaasus C-141/00 (Ambulanter Pflegedienst Kigler GmnH) toob vélja, et maksuvabastuse
andmine e sOltu mitte nii paju isikust, kes seda teeb, vaid tegevuse olemusest. Kui isiku

tegevuseks on sotsiaal hoolekanne, siis on digus ka maksuvabastuseks.

Sotsiaal se korraldamise poolelt on maksuvaba ka | aste ja noorukite kaitsega seotud turvakoduteenus
(8161g 1 p 5jakuuendadirektiivi artikkel 16 A (1) h).

Koolitusteenuse (8 16 Ig 1 p 6 ja kuuenda direktiivi artikkel 13 16ike A aladike 1 punktid i jaj)
puhul on samuti pShimdte, et maksuvaba kabena kasitletatakse Uksnes sotsiaalse iseloomuga
koolitusteenust. Véalistatakse ettevotluse kaigus osutatav koolitusteenus. See e tdhenda aga seda, et
néiteks eradppeasutuse poolt antav pdhiharidus oleks maksustatud, vaid sellist kooli koheldakse
vordselt riikliku kooliga. Uldiseks pBhimdtteks on, et maksuvabaks kéibeks loetakse
Uldhariduskoolitust ja tldhariduskoolitusega seotud erabppetunni andmist ning muud koolitust (nt
kutsehariduskoolitus-, téaiendkoolitus). Maksuvaba kabena e késitata aga érilistel eesmarkidel
osutatavat muud koolitusteenust, néiteks t&iendkoolitusena kasitatavaid seminare ja kursusi.
Viimasal juhul on tegemist maksustatava kéibega ja teenuse hinnale tuleb lisada 18% kéibemaksu.

Naiteks on kabemaksuga maksustav autokoolides antav koolitus.

Kaasuses C-287/00 (Commission v. Germany) kaistletakse Ulikooli poolt uurimise tegevuse
maksustamist, mis Saksamaa véitel 1dheb direktiivi sdttes oleva mdiste “closely related” alla. Kohtu
seisukoht on, et antud moiste on mdeldud vatimaks, et otseselt dppetegevusega seotud tegevused
oleks maksustatud. Uurimisprojektid aga ei oma kulutusi suurendavat mdéju Ulikooliharidusele,
seega tuleb maksustada.

Maksuvaba kéive on ka haige, vigastatu voi puudega inimese vedu selleks kohaldatud sdidukiga (8
16 Ig 1 p 7 ja kuues direktiiv artikkel Art 13 A 1 p). Nouded vastavale sdidukile on kehtestatud
liiklusseadusega.

Seadusemuudatusega lisandus alates 01.01.2006 see, et maksuvaba on teenus, mida sdltumatu
isikutetihendus osutab oma liikmele, kui on téaidetud jargmised tingimused: teenuse sagja kéve on
90 protsendi ulatuses maksuvaba voi tema tegevus e kuulu kdibemaksuga maksustamisele; teenus
on otseselt vajalik liikme pohitegevuseks ning teenuse eest makstav tasu e Uleta teenuse
osutamiseks tehtud kulutusi.
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Maksuvaba on ka kaup, mille soetamisel puudus Gigus sisendkaibemaksu mahaarvamiseks, vélja
arvatud juhtudel, kui kaup on soetatud enne soetgja maksukohustuslasena registreerimist voi kui

kauba soetamisel on sisendké bemaks maha arvatud osalisalt.

Kinnisaga maksuvaba kéve. Kinnisasa voi selle osa Uurile, rendile voi kasutusvaldusse andmine
ning eluruumi  hooldusteenuse osutamine eluruumi  omanikule, samuti maamaksu- ja
hoonekindlustuskulud, mida teenuse sagjalt nduab eluruumi Gdrileandja vdi hool dusteenuse osutaja,
loetakse maksuvabaks kéibeks (8 16 Ig 2 p 2 ja kuuenda direktiivi artikkel 13 B b). Sealjuures
vélistatakse maksuvabastuse kohal damine majutusteenuse osutamisele ning sdidukite parkimismaja
vOi parkimiskoha, statsionaarselt paigaldatud seadme vOi masina vOi seifi Udrile, rendile voi
kasutusval dusse andmisele maksuvabastust el kohal data.

Enne 1. maid 2004.a. kehtinud ké&ibemaksuseaduse alusel oli maksukohustusdasel vdimaus
maksustada eluruume ja nendega seotud kéaivet (Udrile andmist), siin on kehtestatud tleminekuséte
(kéibemaksuseaduse 8 46 Ig 4). Selle sétte alusel saab maksukohustuslane, kes on teavitanud
maksuhaldurit enne 2004. aasta 1. jaanuari oma soovist maksustada kéibemaksuga eluruumidega
seotud kéivet, jétkata eluruumide maksustamist 10 aasta jooksul alates 1. maist 2004.a. Seega
kehtib selline Gigus 2014. aasta 1. maini. Uleminekusitte rakendamise periood on seotud
sisendkaibemaksu Umberarvestuse perioodiga, et e tekiks olukorda, kus seadusemuudatuse tottu
maksustava kdbe muutumine maksuvabaks kabeks tekitaks maksukohustuslasele
sisendkdibemaksu  Umberarvestuse kohustuse (vt jargmine peatikk sisendkébemaksu

Umberarvestuse kohta).

Naide. Aritihingule kuulub elumaja, mille Uhte korterit ta Glrib alates 2004. aasta
algusest véja teisde &rithingule samuti eluruumiks. Ulrrileandja teatas oma
piirkondlikule maksukeskusele 2003. a detsembris, et lisab selle korteri Glrihinnale
ka&ibemaksu. 2004. a mértsis hakkas sama &ritihing teist samas majas asuvat korterit
eluruumina vélja Gdrima kolmandale &rithingule. Kuna selle korteri Gdrihinnale
ké&ibemaksu lisamisest ta maksukeskust enne 2004. aasta algust e teavitanud, tuleb tal
see korter véalja Uirida maksuvabalt.

Ka kinnisasa voi selle osa puhul on tegemist maksuvaba kéibega, kuid siinjuures on oluline
téiendus. Paragrahvi 16 Ig 2 punkti 3 kohaselt ei loeta maksuvabaks kéibeks ja on seega 18%-ga
maksustatav kinnisagia, mille oluline osa on ehitis vOi ehitise osa, vo0randamine enne ehitise
esmast kasutuselevottu ja hoonestamata kruntide vodrandamine. Séte tugineb kuuenda
direktiivi artikli 4 |0ikele 3 ja artikli 13 |6ike B punktidele (g) ja (h). Kuna 1. maini 2004. a.
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kehtinud kébemaksuseaduse alusel oli ka uue ehitise ja krundi vdorandamine maksuvaba kéive,
kehtiva kdibemaksuseaduse alusel aga maksustatakse 18 %-lise médraga, siis on kehtestatud ka
Uleminekusite kaibemaksuseaduse paragrahvi 46 IGikes 3. Uleminekusitte alusel e maksustata
18%-lise k&ibemaksuméiraga sellise ehitise voorandamist enne esmast kasutuselevottu, mille
ehitamist alustati enne 1. maid 2004. Ehitamise alustamiseks loetakse kas ehitusloa olemasolu voi
reaal set ehitamise alustamist, mida maksumaksja peab tdendama (nt kuludokumentidega).

Alates 1. jaanuarist 2006 maksustatakse 18% kéibemaksuga ka sellise kinnisaga, mille oluline osa
on oluliselt parendatud ehitis voi selle osa, vodrandamine enne ehitise vOi selle osa parendamisele
jargnevat taaskasutusel evottu (ehitis voi selle osa on oluliselt parendatud, kui parendamisega seotud
kulutused on vahemalt 10% suuremad kui ehitise v0i selle osa soetusmaksumus enne parendamist).

Naide. Aritihing soetab teiselt &rithingult 2005. aastal ehitatud tootmishoone, kuid
ariplaan muutub ja see tootmishoone miitiakse edasi kolmandale arithingule, ilma et
mudmist kasutanud, e pea edasimiija mudugihinnale kaibemaksu lisama, sest
tegemist el ole milgiga enne esmast kasutuselevottu (ei ole oluline, kas konkreetne
mUitja tootmishoonet kasutas, vaid kas seda on Uldse enne edasimiumist kasutatud).

Hoonestamata kruntide vo0randamist ei maksustata 18% k&ibemaksuga, kui krunt voi maatiikk, mis
hiljem kruntideks jaotatakse, on soetatud enne KMS joustumist. Maatiki soetamiseks loetakse
vastavalt § 2 16ikes 5 defineeritud vodrandamistehingu sdlmimist, st. juriidilise omandidiguse

tleminekut, mitte kinnistusraamatu kande tegemise hetke.

Naiteks eluruumide Glri ja hool dusteenuse maksuvabastuse puhul on tegemist suuresti ka sotsiaalse

iseloomuga maksuvabastusega.
Naiteid kinnisas ade mak sustamisest:
Véljaehitatud p6oningute muiki maksustatakse kui kinnisasja voi selle osa maiuki.

Maa muik, mis ei asu detailplaneeringu koostamise kohustusega alal. Juhul, kui detailplaneering on
alustatud, kuid e ole |18petatud, siis e ole tegemist krundiga ning maa muik on maksuvaba, valja

arvatud juhul, kui mtdja on kohustatud planeeringu ka |Gpetama.

Ehitusseaduse (8 2) kohaselt on ehitis aluspinnasega kohtkindlalt Ghendatud ja inimtegevuse
tulemusena ehitatud terviklik asi. Ehitised jagunevad hooneteks ja rgjatisteks. Hoone on katuse,
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siseruumi ja vélispiiretega ehitis. Rgjatis on ehitis, mis el ole hoone. Rajatiseks loetakse muu hulgas
mere vOi siseveekogu pohja siivendamise teel rajatud laevakanalit.

Planeerimisseaduse (8 9 Ig 3) kohaselt on krunt ehitamiseks kavandatud maaliksus
detailplaneeringu koostamise kohustusega alal. Pérast 1. maid 2004 soetatud hoonestamata
maatikkide mulgi puhul tuleb alati vaadata, kas tegemist on krundiga planeerimisseaduse
tdhenduses vai mitte. Naiteks juhul, kui arithing soetab 2005. aastal hoonestamata maatiiki, mille
sihtotstarve on pdllumaa, ja hiljem mulb selle seoses &riplaani muutumisega eraisikule, el pea ta
mudgihinnale kdibemaksu lisama isegi siis, kui on austatud sellele maatikile detailplaneeringu
koostamist eesmérgiga see vaiksemateks Uksusteks jagada, sest miilgi hetkel e ole tegemist
ehitamiseks kavandatud maaliksusega. Kui aga sama d&rithing soetab 2005. aastal Tallinnas
hoonestamata maattki, mille sihtotstarbeks on transpordimaa, siis selle maatiki mudgil teisele
aritihingule enne detailplaneeringu 18petamist tuleb mudgihinnale kdibemaks lisada, sest tegemist
on ehitamiseks kavandatud maaiiksusega detailplaneeringu koostamise kohustusega alal ja seega
krundiga (ka teedeehitus on ehitusseaduse tdhenduses ehitamine).

Kuuenda direktiivi artikli 13 B (b) alusel vabastas Prantsusmaa kébemaksust karavanide, telkide ja
nn liikuvate kodude drileandmise. Euroopa Kohus aga leidis (C-60/96 (Commission v. France)), et
nimetatud artikkel antud juhul maksuvabastuseks Gigust ei anna, kuna pole tegemist kinnisvaraga.

Kaasusest C-315/00 (Rudolf Maierhofer) selgub, et kinnisvaraks loetakse selline hoone, mida el saa
kiiresti lahti monteerida vOi viia uude kohta. Samas voib olla véimalik, et mingil aa hoone
vOetakse osadeks ja viikase uude kohta, et seal uuesti plstitada.

Maksuvaba on ka Eesti Vabariigi kehtiv postimaksevahend (postmark)(8 16 Ig 2 p 4 kuuenda
direktiivi artikkel 13 B €), kui seda mulakse nimivédrtuses. Postmark on maksuvaba nagu ka
universaalne postiteenus. Oluline on ka, et maksuvabaks kéibeks loetakse postmargi vodrandamist
nimivaartuses, see peaks vélistama kollektsi ooni esemetena mitidavad postmargid.

Ka nn. finantsteenused on valdavalt kdibemaksust vabastatud. Kébemaksuga ei maksustata
kindlustusteenust (8 16 Ig 2 p 1 ja kuuenda direktiivi artikkel 13 B a) sealhulgas edasikindlustus- ja
kindlustusvahendusteenust (8 16 Ig 2 p 5 ja kuuenda direktiivi artikkel 13 B d). Sellest séttest
vdlistatakse faktooring.

2005. aasta 1. jaanuarist hakkas kehtima muudetud krediidiasutuste seadus, mille alusel muudeti ka
paragrahvi 6. VOeti kasutusel mdiste finantsteenus, mis loetletakse paragrahvis 6. Seoses sellega
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tapsustatakse ka kadibemaksuseadust. Pohiméttelist maksustamise kasitlemise erinevust see
muudatus ei toonud kaasa.

Alates 01.01.2007 on maksust vabastatud krediidiasutuste seaduse 8§ 6 16ike 1 jargmistes punktides
nimetatud finantsteenused ja nendega seotud | &biraékimisteenused:

1) hoiustamistehingud avalikkuselt hoiuste ja muude tagasimakstavate rahaliste vahendite
kaasamiseks;

2) laenutehingud, sealhulgas tarbijakrediit, hupoteeklaenud, faktooring ja muud &ritehingute
finantseerimise tehingud;

3) liisingutehingud;
4) arveldus-, sularaha siirdamise ja muud raha edastamise tehingud;

5) mittesularahaliste maksevahendite (nt elektrooniliste maksevahendite, reisitSekkide, vekslite)
véljastamine ja haldamine;

6) tagatis- ja garantiitehingud ning muud isikule tulevikus siduvaid kohustusi tekitavad tehingud,;

7) tehingud nii oma kui ka klientide arvel vaartpaberituru seaduse (RT | 2001, 89, 532; 2002, 23,
131; 63, 387; 102, 600; 105, 612; 2003, 81, 544; 88, 591; 2004, 30, 208; 36, 251; 37, 255) &s2
satestatud kaubel davate vaartpaberitega ning valisvaluutaga ja muud rahaturutehingud, sealhulgas
tehingud tSekkide, vekslite, hoiusesertifikaatide ja muude selletaoliste instrumentidega;

8) vaartpaberite emiteerimise ja miigiga seotud tehingud ja toimingud;
10) rahamaakleri tegevus.

Lisaks sellele on alates 01.01.2007 maksuvaba investeerimisfondide seaduses sitestatud fondi

valitsemine avalike investeerimisfondide, sealhulgas pensionifondide puhul.

Kuues direktiiv valistab maksuvabade finantsteenuste hulgast vaartpaberite hoidmise ja haldamise

teenuse.

Kaasuses C-349/96 (Card Protection Plan (CPP)) on tegemist ettevottega, mis pakub kindlustust
juhuks, kui kaotatud vOi varastatud krediitkaarti kasutatakse pettusteks. Samuti osutas CPP
krediitkaartide registreerimise teenust. Tegemist el olnud ametlikult registreeritud kindlustusteenuse
pakkujaga, seega oli maksuhalduri seisukoht, et teenus tuleb maksustada. Euroopa K ohtu seisukoht
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oli, et litkmesriigid i tohi piirata maksuvabastuse kasutamise Gigust ainult nende kindlustusteenuse
pakkujatega, kes tegutsevad vastava riikliku seaduse ausel. See, kas tegemist on kahe eraldi
teenusega (kindlustus ja kaartide registreerimine, vastavalt maksuvaba ja maksustatav), on
lilkmesriigi kohtu padevuses.

Maksuvabaks kindlustusteenuseks kuuenda direktiiv artikli 13B (a) alusel e loeta teenust, kus
kindlustusselts, kes on teise selts titarettevote, teostab taielikult emaettevOtte &ritegevust.
Sealjuures saadav tasu pdhineb turuhindadel. (C-240/99 (Forsakringsaktiebolaget Skandia))

Kéabemaksuga ei maksustata vaartpaberit (8 16 Ig 2 p 6 jakuuenda direktiivi artikkel 13 B d 5).

K&ibemaksuga ei maksustata hasartmangu, sealhulgas loterii korraldamist ja loteriipiletit (8 16 Ig 2
p 7 ja kuuenda direktiivi artikkel 13 B f). Hasartmangu puhul rakendatakse spetsiaalselt seda
valdkonda regul eerivat maksu — hasartmangumaksu.

Isik korraldas ebaseaduslikke hasartmange, mille eest maksuhaldur ndudis kdibemaksu tasumist.
Euroopa Kohus leidis, et kéibemaksustamise pohimadtetest |8htuvalt el saa vahet teha seaduslikel ja
ebaseaduslikel hasartmangudel. Seega e saa nduda, et ebaseadusliku hasartmangu korral damiselt
tuleb tasuda kéibemaksu. (C-283/95 (Fischer))

Kéabemaksuga e maksustata ka investeeringukulda, investeeringukulla vddrandamist voi
vOorandamislepingu sdlmimisega seotud teenust voi nende kéibega seotud teenust, mida osutab
teise isiku nimel ja arvel tegutsev agent (8 16 Ig 2 p 8 ja kuuenda direktiivi artikkel 26b B).
Vastavalt kuuendas drektiivis toodud investeeringukulla erikorrale on investeeringu kulla kéive
maksuvaba.

Kéabemaksuseaduse § 16 l6ikes 5 on toodud tdpsustus, mille kohaselt késitatakse maksuvaba
kéibena ka selliseid elektroonilisi teenuseid, mis oma olemuselt sarnanevad mone maksuvaba
kéibena késitatava teenusega. Néiteks internetipanga teenus on olemuselt finantsteenus, kuid vormi
tottu kuulub elektrooniliste teenuste hulka.

6.3 Valikuline digus maksustamiseks

Maksukohustuslasele on antud véimalus teatud juhtudel maksustada maksuvabade kaupade ja
teenuste kéivet. Selleks peab maksukohustuslane teavitama kirjalikult maksuhaldurit enne kéibe
toimumist samal maksuperioodil vGi varem, et ta lisab kaupade ja teenuste maksustataval e vaartusel
ké&ibemaksu. Samas ei laiene see vdimalus koigile kéibemaksuseaduse 8-s 16 nimetatud kaupadele

ja teenustele, vaid valikulise maksustamise juhud on piiratud. Aluseks on kuuenda direktiivi
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artikkel 13 osa C. Selle sétte alusal on litkmesriikidel voimalus kehtestada valikuline maksustamine

ning maérata ka selle voimal use rakendamise ulatus.
Jargnevalt lubatud kaubad ja teenused, mille korral tohib rakendada valikulist maksustamist:

1) kinnisaga voi selle osa, vélja arvatud eluruumi, Udrile, rendile voi kasutusvaldusse andmine

ning eluruumi hool dusteenuse osutamine eluruumi omanikule;
2) kinnisasi voi selle osa, védja arvatud el uruum;

(Maksuhaldurit enne kéabe toimumist kirjalikult teavitades vdib maksukohustuslane vastava
kéibe maksustada, kuid véistatud on eluruumide kéibe ning eluruumide Glrile, rendile voi
kasutusval dusse andmise maksustamine. Selle piirangu kehtestamine on pdhjustatud arvukatest
k& bemaksupettustest el uruumidega seotud kéibe osas.

Eluruumi maiste on sitestatud voladigusseaduse paragrahvis 272.
Eluruum on elamu vai korter, mison kasutatav alaliseks elamiseks.
Ariruum on majandus- v6i kutsetegevuses kasutatav ruum.)

3) kéibemaksuseaduse paragrahvi 16 16ike 2 punktis 5 vOi 6 nimetatud teenus, vélja arvatud juhul,
kui teenus osutatakse teise lilkmesriigi maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustusasele;

(Selle punkti alusel on maksukohustuslasel voimalus maksustada finantsteenuste osutamist ja

vaartpaberite voorandamist.)

4) investeeringukuld, mille teisele maksukohustuslasele vodrandab maksukohustusliane, kes oma
ettevotluse kéaigus teostab tavaliselt t6Ostusliku toorainena kasutatava kulla kéivet, voi
maksukohustuslane, kes toodab investeeringukulda v6i muudab muul otstarbel kasutatavat
kulda investeeringukullaks, voi sellise kéibega seotud teenus, mida osutab teise isiku nimd ja

arvel tegutsev agent.
Maksukohustuslasel on vdimalus ka maksustada soovi korral ka investeeringukulla kéivet.

Kéabemaksuseaduse 8§ 16 |0ike 4 alusel sétestatakse maksukohustuslasele kohustus, et juhul, kui ta
valiku alusel maksustab kaupu ja teenuseid, siis tuleb sellist kdivet maksustada vahemalt kahe aasta
jooksul alates esimesest maksustamisperioodist.
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KORDAMISKUSIMUSED

1. Kuidas m@jutab maksuvabastus toote hinda?

2. Kuidas maksuvabastusi liigitatakse?

3. Millised on Eestis rakendatavad sotsiaal se isel oomuga maksuvabastused?
4. Millised koolitusteenused on maksuvabad ja milliseid maksustatakse?

5. Miks rakendatakse nn tehnilise isel oomuga maksuvabastusi ?

6. Millised kinnisvaratehingud on maksuvabad ja milliseid maksustatakse?
7. Millised finantsteenused on Eestis maksuvabad?

8. Milliseid maksuvabasid kaupu ja teenuseid saab Eestis vabatahtlikult maksustada?
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7 SISENDKAIBEMAKSU MAHAARVAMINE

7.1 Sisendkaibemaksu mahaarvamise uldine pdhimdte

Kéabemaksuseaduse paragrahvi 29 |0ikes 3 on sdtetatud sisendkéibemaksu mdoiste.
Sisendkabemaksu mahaarvamise pdhimdte on lisandunud vaartuse maksu Uks aluspdhimatetest.
See tdhendab, et maksukohustuslasel e teki maksukohustust kogu oma kébelt, vad
maksukohustuse arvestamisel arvatakse maksustatavalt kaibelt arvestatud k&ibemaksusummast
maha kaupade soetamisel voi teenuste saamisel makstud sisendkéibemaks. Sisendkéibemaksu

mahaarvamisega val ditakse kabemaksu kumuleerumist ehk kabemaksu ké bemaksustamist.

Lisaks teiselt maksukohustuslaselt soetatud kauba voi teenuse eest tasumisele kuuluva kéabemaksu
hdlmab sisendkabemaksu moiste ka kauba impordilt tasutavat kéibemaksu, véalisriigi
maksukohustuslaselt saadud teenustelt arvutatud k&ibemaksu, Uhendusesiseselt soetamiselt,
paigaldatava voi kokkupandava kauba soetamiselt ja kolmnurktehinguga kauba soetamiselt
(soetajana kolmnurktehingus) arvestatud kabemaksu.

M aksukohustuslane saab oma maksustatavalt kaibelt arvestatud sisendkadibemaksust maha arvata ka
kauba ekspordi tarbeks soetatud kaupade ja saadud teenuste sisendka bemaksu.

Kauba impordil tollile makstud k&ibemaksu saab kauba importija kauba importimise kuu eest
esitataval kéibedeklaratsioonil sisendkaibemaksuna maha arvata.

Mitmed Uldised kédbemaksu maha arvamise pShimdtted on vélja toodud ka kaasuses C-78/02(
Karageorgou).

K& bemaksu mahaarvamise uldised alused on sétestatud kuuenda direktiivi artiklites 17 ja 18.
Kdige lihtsamalt vottes:
arvestatud ké&ibemaks — sisendkéibemaks = tasumisel e kuuluv kéibemaks

Kéabemaksukohustuslasena registreerimata iskutel e ole kohustust maksta mulgikéibelt
ké&ibemaksu, mistottu el ole neile kdbemaksu mahaarvamise voi tagastamise digust vaja anda.

Piiratud maksukohustuslane ei oma sisendkabemaksu mahaarvamise Gigust, kuna ta e kasuta
soetatud kaupu ja saadud teenuseid ettevotiuses. Sisuliselt on tegemist |6pptarbijaga ning véimalus,
102



et piiratud maksukohustuslasel tuleb tasuda kdibemaksu, on antud pigem maksustamise
lihtsustami se eesmérgiga.

Isikutel vOib tekkida néiteks kauba importimisel kohustus tasuda kéibemaksu, kuid see ei anna veel
Oigust sisendk&i bemaksu mahaarvamiseks.

Uldiseks pdhimdtteks on, et maksukohustuslasel on 6Gigus (ksnes Eesti sisendkaibemaksu
mahaarvamiseks. See tdhendab, et juhul, kui Eesti maksukohustuslane tegeleb ettevotiusega ka
véljaspool Eestit ja soetab valisriigis toimuva ettevdtluse tarbeks kaupu voi teenuseid nii Eestist kui
ka teisest riigist, Siis saab ta oma Eestis tekkinud maksustatavalt kabelt arvutatud k&ibemaksust
maha arvata ainult selle osa sisendkébemaksust, mille ta tasus Eestis soetatud kaupadet ja
teenustelt. Maksukohustuslasel on vdimalus teatud tingimustel vélisriigist tagas kusida seal
soetatud kaupadelt ja saadud teenustelt tasutud k&ibemaks. Juhul, kui isk on teise liikmesriigi
maksukohustuslane, siis saab ta vastavas riigis maha arvata ettevotlusega seotud sisendka bemaksu
sedl riigis.

Naide. Eesti kdibemaksukohustuslase t66taja sditis firma autoga Soome, et osta seal
firma maksustatava kéaibe tarbeks kaupu. Kaupade milja esitas talle arve, millel on
ndidatud kébemaks 0%. Enne tagasitulekut ostis tobtgja auto jaoks bensiini ja sai

selle kohta arve koos 22%-1ise Soome kéibemaksuga.

Firma ettevOtluseks soetatud kaubad tuleb Eesti  k&ibemaksukohustuslasel
poordmaksustami se pdhimattel ise &ra maksustada, kuid ta saab nende maksustatavalt
véartuselt arvutatud kdibemaksu kohe ka sisendkéibemaksuna maha arvata. Bensiini
ostmisel Soomes makstud kéibemaksu aga Eestis maha arvata ei saa, vaid seda tuleb
tagas taotleda Soome maksuametilt.

Maksuvaba kéaibena késitatavate teenuste ja kaupade korral e saa sisendkaibemaksu maha arvata.
Kuid siin puhul on ka erand, milleks on finantsteenused, kindlustusteenus ja véaartpaber
(kéibemaksuseadus 8 16 |Gike 2 punktides 1, 5 ja 6 nimetatud teenused). Nende osutamisel
Uhendusevélise riigi isikule saab sisendkdibemaksu maha arvata. Selle motteks on, et ei toimuks
k&ibemaksu voimalikku kumuleerumist. Alus tuleneb kuuenda direktiivi artikli 17 16ike 3 punktist
C. Tegemist on ikkagi sisuliselt maksuvaba kabega, see tdhendab, et isk e pea hakkama
rakendama maksustatava kéibe ja kogu kéibe proportsiooni, kui kogu Ulejddnud tegevuse
moodustab maksuvabakéive.
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7.2 Sisendkaibemaksu mahaarvamise tingimused

Sisendkébemaksu mahaarvamise aluseks on kauba vdorandajalt voi teenuse osutagjalt saadud arve,
mis peab vastama ké&ibemaksuseaduse 8-is 37 kehtestatud nOuetele. Lisaks teiselt Eesti
maksukohustuslaselt kauba soetamisele vOi teenuse saamisele, on ka kauba Uhendusesisese
soetamise ja paigaldatava vOi kokkupandava kauba soetamise korral sisendkéibemaksu maha
arvamise aluseks arve.

K& bemaksuseaduse paragrahv 31 (tleb jargmist.

Kauba 0Uhendusesisese soetamise, paigaldatava vdi kokkupandava kauba soetamise,
kolmnurktehingu tingimustel kauba soetamise (8 3 16ike 4 punkt 4) vdi ettevotiusega tegelevalt
vélisriigi isikult kauba muu soetamise korral, millelt maksukohustuslane peab seaduse jargi

arvestama kaibemaksu, arvatakse sisendké@ bemaks maha arve alusal.

EttevOtlusega tegelevalt valisriigi isikult teenuse saamise korral, millelt maksukohustuslane peab
k&esoleva seaduse kohaselt arvestama kéibemaksu, arvatakse sisendka bemaks maha arve alusel.

Kauba importimise korral arvatakse sisendkdibemaks maha tollideklaratsiooni alusel. Kui kaup
imporditakse Uhendusevélisest riigist, mis on Uhenduse tolliterritooriumi osa, arvatakse
sisendkdibemaks maha ettevotlusega tegelevalt Uhendusevdlise riigi isikult saadud arve ja
imporditud kauba andmetega tollideklaratsiooni vormi (8 38 16ige 2) alusel.

Kui kauba importimisal tasumisele kuulunud ké&ibemaksu summa tasutakse tolli jarelkontrolli
tulemusena tehtud otsuse alusel, arvatakse sisendk&ibemaks mahatolli otsuse alusel.

Kui kauba importinud maksukohustuslane tasub kadibemaksu tolliagentuuri kaudu, on tal &igus
sisendkaibemaks maha arvata pérast seda, kui toll on kauba vabastanud ja maksukohustuslane on
saanud tolliagentuurilt kinnitatud tollideklaratsiooni.

Tolliagentuur e vOi késitada teise isiku eest tasutud vOi tasumisele kuuluvat kdibemaksu oma
ettevotluseks imporditud kaubalt tasutud voi tasumisel e kuuluva kdibemaksuna.

Kauba importimise korral arvatakse sisendkéibemaks maha maksustamisperioodil, millal toll on
kauba vabastanud. Muudel juhtudel arvatakse sisendkaibemaks maha maksustamisperioodil, millal
kaup voOi teenus on ké&ibemaksuseaduse 8 11 kohaselt soetatud vi saadud.

Arvel peab olema ka kindlasti mérgitud isiku maksukohustusl asena registreerimise number.
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On olemas (ks vaga huvitav Euroopa Kohtu lahend (C-90/02 (Gerhard Bockemdihl)), mis tleb, et
poordmaksustamise korral on isikul, kellel on kohustus tasuda kabemaks, Gigus maha arvata
k&ibemaksilma, et tal oleks kuuenda direktiivi artikkel 22 |6ige 3 nduetele vastav arve.

Samas selgub enamikest Euroopa Kohtu lahenditest (C-123/87 (L Jorion & Societe Anonyme
d Etude et de Gestion Immobiliére); C-85/95 (Reisdorf)), et siiski kdibemaksu maha arvamisel on

tahtsaim alus nduetel e vastav arve.

Eraldi tasub vdlja tuua, et tolliagentuur, kes sisuliselt korraldab tolliprotseduuride taitmist, ei tohi
teise isiku eest tasutud kéibemaksu késitada oma ettevotluses tasutud kdibemaksuna. Tolliagentuur
kaastab selle vahekontol ja isik, kelle eest ta tegutses, hivitab tollimaaklerile vastava summa.
Tolliagentuuri kaudu impordimaksude tasumisel on sisendkéibemaksu maha arvamise aluseks tolli
poolt kauba vabastamise fakt ja tolliagentuurilt saadud tollideklaratsiooni originaal voi elektroonse
deklaratsiooni véljatrukk.

Arve sagjal e ole kohustust kontrollida, kas arve véljastgja ka arvel ndidatud k&bemaksu
deklareerib jatasub. Kui k& bemaksukohustuslasena registreerimata isik on arvel alusetult néidanud
ké&ibemaksu, siis Uldjuhul e ole arve sagjal sisendkaibemaksu mahaarvamise Gigust, vaid ta peab
ndudma mudjalt arve parandamist ja alusetult tasutud kdibemaksu tagastamist.

Kaubaimportimisel arvatakse sisendka bemaks mahatollideklaratsiooni alusdl.

Kauba importimisel tUhendusevélisest riigist, mis on thenduse tolliterritooriumi osa, arvatakse
sisendkéa bemaks maha thendusevélise riigi ettevotjalt saadud arve ja imporditud kauba andmetega
tollideklaratsiooni vormi alusel.

7.3 Sisendkaibemaksu mahaarvamise aeg.

Sisendkéibemaksu mahaarvamise aega reguleerivad kaibemaksuseaduse § 31 16iked 8 ja 9. Uldine
pohimate sisendkaibemaksu mahaarvamise gjale on kuuendas direktiivis satestatud artikli 17 16ikes
1 ja artiklis 18. Maksukohustuslasel tekib 6igus sisendkdibemaksu mahaarvamiseks gjal, mil
arvatakse maha kaupade ja teenuste soetamise hetkel, soltumata sellest, millal tegelikult hakatakse
kaupa voi teenust ettevotluses kasutama voi kui kaua kaupa majandustegevuseks kasutatakse.

Samas el saa maksukohustuslane sisendkaibemaksu mahaarvamise digust kasutada enne arve kétte
saamist. Sisendkdibemaks arvatakse maha selle maksustamisperioodi eest esitataval

kéibedeklaratsioonil, mil mudja tekkis maksukohustus (reeglina kauba léhetamine vdi teenuse
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osutamine, aga ka ettemaks), eeldusel, et deklaratsiooni esitamise gaks on ka arve kétte saadud. Kui
arve saadakse kétte parast deklaratsiooni esitamise kuupdeva, saab sisendkéibemaksu maha arvata
jargmisel kéibedeklaratsioonil.

Kaasuses C-152/02 (Terra Baubedarf-Handel) leiab kohus, et sisendkdibemaks arvatakse maha

perioodil, kui kaubad on ldhetatud voi teenus osutatud ning maksukohustuslasel on olemas ka arve.

Ka kauba vOi teenuse eest ettemaksu tegemine ehk osaline tasumine annab diguse
sisendkaibemaksu mahaarvamiseks makstud summa osas, kuna muidjal tekib sama summa osas
maksustatav kéive. See tdhendab, et ettemaksu korral on lubatud maha arvata sisendk&ibemaksu,
kuid seda ainult ettemaksu ulatuses. Sellisel juhul toimub sisendkdibemaksu mahaarvamine juba
enne kauba léhetamist vdi teenuse saamist ning sisendkéabemaksu mahaarvamise aluseks on
ettemaksuarve. Ettemaksuarve véljastamine on kabemaksuseaduse § 37 alusel kohustuslik.

Naide. Maksukohustuslane sai 2005. aasta aprillis ehitusteenuse, kuid arve selle kohta
véljastati 25. mail. Kuigi teenuse osutgjal tekib kaive aprillis, saab teenuse sagja selle
teenuse sisendkéa bemaksu maha arvata mai deklaratsioonis, sest aprilli deklaratsiooni
esitamise gjaks el ole taveel teenuse kohta arvet saanud.

Sama maksukohustusane tellis firma kontaktandmete avaldamise 2005. aasta
telefonikataloogis. Kataloogi vdjaandja esitas selle kohta arve 2005. aasta aprillis,
mille maksukohustuslane tasus 2. mail. Kuna firma telefonikataloogis reklaamimise
teenus on |0plikult osutatud kataloogi kehtimise viimasel pédeval, st 31. detsembril
2005, tekib mudjal kaive teenuse eest makse laekumise kuus, seega mais. Kuna arve
on esitatud, saab maksukohustuslane selle teenuse sisendkdibemaksu maha arvata
mais.

7.4 Sisendkaibemaksu osaline mahaarvamine

Maksukohustuslane, kellel on nii maksustatav kui ka maksuvaba kéive, peab sisendkaibemaksu
mahaarvamisel rakendama maksustatava ja kogu kaibe proportsiooni. Suhte leidmisel voetakse
lisaks maksukohustuslase Eestis tekkivale kdibele arvesse ka tema selline kéive valisriigis, mille
osas on maksukohustuslasel sisendk&ibemaksu mahaarvamise digus 8 29 Idike 1 kohaselt.
Proportsiooni kasutatkse ka siis, kui maksukohustuslane kasutab kaupu nii ettevotluse kui ka
ettevotlusega mitteseotud otstarbel.
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K& bemaksuseaduse paragrahv 29 |g 4 teleb, et kui maksukohustuslane kasutab kaupa voi teenust
nii ettevotlusega seotud tehingute tarbeks kui ka ettevotlusega mitteseotud eesmarkidel, arvatakse
maha ainult ettevotlusega seotud tehingute tarbeks kasutatava kauba voi teenuse sisendkaibemaks.
Kui maksukohustuslase raamatupidamises el ole voimalik ettevftiusega seotud tehingute tarbeks
kasutatava kauba vOi teenuse sisendkaibemaksu eristada ettevotlusega mitteseotud eesmérkidel
kasutatava kauba vOi teenuse sisendkéibemaksust, méaratakse sisendkdibemaksu mahaarvamise
kord maksukohustuslase taotluse alusel maksuhalduri juhi otsusega, léhtudes kauba voi teenuse
tegelikust kasutusest. SGiduauto, selle tarbeks soetatud mootorikituse ja sdiduautoga otseselt seotud
kulude sisendké@bemaks arvatakse maha, sdltumata selle ettevotluses kasutamise osatéhtsusest,
vajaarvatud fuusilisest isikust ettevotja puhul.

Maksukohustuslasel, kes on enne tema maksukohustusl asena regi streerimise paeva soetanud kaupu,
vdlja arvatud pohivara, nende voorandamiseks vOi vOdrandatavate kaupade tootmiseks, on digus
maha arvata nende kaupade sisendkéibemaks maksustamisperioodil, mil need kaubad maksustatava
kdibena voOOrandati. Enne isikku maksukohustuslasena registreerimist soetatud pohivara
sisendkaibemaks on Gigus maha arvata, vottes arvesse kaibemaksuseaduse § 32 |6ikes 4 sétestatut,
Uksnes juhul, kui isik ei ole seda pohivara kasutanud enne maksukohustuslasena registreerimist (st
ettevotluse tarbeks soetatud pdhivara el ole enne maksukohustuslasena registreerimist kasutatud.
Kasutamata pohivaraks loetakse ka sellist pdhivara, mida on enne registreerimist tksnes katsetatud
vOi proovitud (nt seadmete katsetamine), kuid ei ole veel aktiivselt kasutusse voetud).

Proportsiooni arvestamisel Umardatakse tulemus Ules sgjandikeni ehk téisportsendini. See tdhendab,
et kui maksukohustuslase tegevusest moodustab néiteks maksustatav kédive 99,3 protsenti
kogukdaibest (maksustatava kéibe ja kogukéibe suhe on 0,993), siis Umardab maksukohustuslane
selle suhte Ules taisprotsendini ehk antud juhul tulemus 100% ja maksukohustuslasel puudub
vajadus proportsiooni rakendamiseks. Sétte aluseks on kuuenda direktiivi artikli 19 18ige 1.

Proportsiooni arvestamisel el vOeta arvesse pdhivara vodrandamist, olenemata, kas tegemist oli
maksustatava voi maksuvaba vo0randamisega. Proportsiooni arvestamisel e vOeta arvesse ka
juhuslikke finantstehinguid ja juhuslikku véaértpaberite voorandamist. Juhusliku tehinguga on
tegemist siis, kui vastavad tehingud e ole seotud maksukohustuslase pohitegevusega, tema
igapaevase ettevotlusega.

Naiteks juhusliku vodrandamisega on tegemist siis, kui vaartpabereid vodrandab ettevote, kes ei ole
neid soetanud investeeringu eesmérgil, kuid e tegele pdhitegevusena vaartpaberitehingutega, voi
kui laenu annab ettevote, kelle tegevuseks el ole laenude andmine.
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Kinnisaga puhul on alates 1. maist 2004.a. sisendkdibemaksu Umberarvestamise perioodiks 10
aastat erinevalt eelnevast 5 aastast. Vastavalt kuuenda direktiivi artikli 20 I6ikele 2 vaib kinnisaga
sisendkdibemaksu Umberarvestamise periood olla 5 kuni 20 aastat. Kinnisaga Umberehitamise
korral (ehitise rekonstrueerimine, laiendamine vms. tegevus eraldi ehitusprojekti alusel tulenevalt
ehitusseadusest) tuleb Umberehitatud kinnisvara vOi selle osa suhtes austada uuesti
sisendkaibemaksu Umberarvestusperioodi arvestamisest Umberehitatud kinnisvara voi selle osa
ettevotluse tarbeks kasutusele votmisel.

Umberarvestusperioodi pikendamisega seoses on § 46 18ikes 5 kehtestatud tleminekusite seoses
kinnisasjadega, mida hakati kasutama enne viimase kabemaksuseaduse joustumist. Selle kohaselt
korrutatakse kinnisasja kasutusaastad kuni kehtiva seaduse joustumiseni timberarvestamise perioodi
arvutamisel kahega. Néiteks kui kinnisasi soetati 2002. aastal, siis esimesed kaks kasutusaastat
(2002 ja 2003) arvestatakse kahekordselt, 2004 on viies kasutusaasta ja 2005 kuues kasutusaasta.

Osaliselt mahaarvatud sisendkaibemaksu Umberarvestuse kéibedeklaratsioonis kajastamise kord ja
soetatud pohivara ning selle tarbeks soetatud kauba voi saadud teenuse sisendkébemaksu
korrigeerimise kord on kehtestatud rahandusministri médrusega nr 39, kuupéevaga 30.04.04.

7.5 Sisendkaibemaksu osalise mahaarvamise meetodid

Ké&bemaksuseaduse §-s 33 on sétestatud meetodid sisendkaibemaksu mahaarvamiseks. Siinjuures
on oluline, kas sisendk&ibemaks on otseselt seotud maksustatava ja maksuvaba kéibega.

Maksukohustuslasel on samal kalendriaastal lubatud kasutada kas proportsionaalse mahaarvamise

meetodit vOi otsearvestuse ja proportsionaal se mahaarvamise segameetodit.

Proportsionaal se mahaarvamise puhul rakendatakse maksustatava kéibe ja kogu kéibe suhet kogu
sisendkaibemaksu mahaarvamisel. Maksustatava kaibe ja kogu kédbe suhe méératakse
maksukohustuslase eelmise kalendriaasta kaibe pohjal. Tulemust korrigeeritakse kalendriaasta
[6pul, 18htudes selle kalendriaasta maksustatava kéibe ja kogu kéibe suhtest. Kui ettevdtlus on
kestnud alla tUihe kalendriaasta, médrab maksustatava kéibe ja kogu kéibe suhte maksuhalduri juht
oma otsusega maksukohustuslase taotluse alusel tema esimese kalendriaasta maksustatava kaibe ja
kogu kaibe prognoositava suhte pdhjal.

Naide. Maksukohustuslane on ettevotluse tarbeks soetanud kaupu ja saanud teenuseid
354 000 krooni eest, millest kdibemaks on 54 000. Maksustatava ja maksuvaba kaibe
proportsioon on 0,6 vastaval aastal. Seega arvestades proportsiooni 54000x0,6=32400
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krooni saab sisendkaibemaksuna maha arvata. Ulgjaanud k&ibemaksusumma, 21600
krooni kannab maksukohustuslane kuludesse koos soetatud kaupade ja saadud
teenuste maksumusega.

Otsearvestuse ja proportsionaalse mahaarvamise segameetodi puhul arvatakse arvestatud
kdibemaksust maha maksustatava kébe tarbeks soetatud kauba vOi saadud teenuse
sisendkéibemaks. Maksuvaba kéibe tarbeks soetatud kauba voi saadud teenuse sisendkéibemaksu
arvestatud kéibemaksust maha ei arvata. Nii maksustatava kui ka maksuvaba kéibe tarbeks soetatud
kauba vOi saadud teenuse sisendkaibemaks arvatakse maha vastavalt maksustatava kéibe ja kogu
kéibe suhtele proportsionaalse mahaarvamise meetodit rakendades. Maksukohustuslane peab
raamatupidamises eraldi kajastama maksustatavat ja maksuvaba kéivet ning nende tarbeks soetatud
kaupu ja saadud teenuseid, samuti kaupu ja teenuseid, mis on soetatud voi saadud nii maksustatava
kui maksuvaba kéibe tarbeks.

Antud meetodi puhul on sisuliselt kolm osa: maksustatav kaive (sisendkébemaks arvatakse maha),
maksuvaba kéive (sisendkabemaksu el arvata tldse maha) ja proportsiooni arvestamisel kasutatava

suhtarvu rakendamine.

Naide. Maksukohustuslane on soetanud maksustatava kéibe tarbeks kaupu
maksustatava vaartusega 300 000 krooni, millelt arvestatav kéibemaks on 54 000
krooni, mille saab maksukohustuslane téaielikult maha arvata sisendké bemaksuna.

Sama maksukohustuslane on soetanud maksuvaba kéibe tarbeks 100 000 krooni
vaartuses kaupu, millelt arvestatud sisendk&ibemaks on 18 000 krooni, mida
maksukohustusl ane sisendkaibemaksuna maha arvata el saa.

Maksustatava ja maksuvaba kéibe tarbeks on maksukohustuslane soetanud kaupu
maksustatavas vaartuses 50 000 krooni, millelt arvestatud sisendké&ibemaks on 9000
krooni. Maksustatava ja maksuvaba kéibe proportsioon on maksukohustuslasel 0,6
vastaval aastal. Seega 9000x0,6=5400 krooni sisendkdibemaksu, mida
maksukohustuslane saab sisendkaibemaksuna maha arvata. Ulgjdanud 2700 krooni
kannab maksukohustuslane kuludesse koos soetatud kaupade vaartusega.

Kéabemaksuseaduse 8 33 Idige 4 annab ka vOimaluse, et kui maksukohustuslasel on mdnes
tegevusvaldkonnas Uksnes maksuvaba voi Uksnes maksustatav kdive ja mones tegevusvaldkonnas
nii maksustatav kui maksuvaba kéive, voib maksukohustuslane maksuhalduri juhi kirjalikul loal
selle tegevusvaldkonna nii maksustatava kui maksuvaba kéibe tarbeks soetatud kauba voi saadud
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teenuse sisendkébemaksu maha arvata, l18htudes maksustatava kéibe ja kogu kéibe suhtest samas
tegevusval dkonnas. Muus osas rakendatakse sellisel juhul eelnevalt kirjeldatud segameetodit.

7.6 Sisendkéaibemaksu tagastamine

Sisendkébemaksu tagastamist kasitleb § 34. Juhul, kui maksustamisperioodil arvestatud kébemaks
on vaksem kui samal perioodil mahaarvatav sisendkdbemaks, sSiis tagastatakse
maksukohustuslasel e arvestatud kaibemaksusummat Uletav osa.

Maksukorralduse seaduse alusel (8 104) on maksumaksal digus kolme aasta jooksul enammakse
tekkimise paevast arvates taotleda maksuhaldurilt tagas enammakstud summa. Kui isikul on digus
maksu tagastamisele, sis tagastus toimub 30 pdeva jooksul taotluse saamise paevast arvates, kui
maksuseaduses ei sétestatateisiti.

Kéabemaksuseadus tépsustabki, et maksuhalduri juhi otsusega on maksuhalduril Gigus pikendada
kéibemaksu tagastamist veel kuni 90 kalendripdeva juhul, kui on piisav alus kahtluseks, et
tagastusndude rahuldamisel makstud summa tagasindudmine v6ib osutuda voi matuks.

Tagastusndude pikendamine saab toimuda ainult kuni 30 kalendripdeva kaupa, kuguures iga kord
vormistatakse kirjalik motiveeritud otsus, kus maksuhaldur peab vélja tooma konkreetsed pohjused,
millised tingivad tagastusndude té&itmise tahtaja pikendamise ning miks on pikendamine vajalik just
otsuses néidatud téhtgja vorra.

Lisaks otsuse motiveerimisele peab maksuhaldur téhtgja pikendamisel hindama, kas tagastusnéude
kohene téitmine vOib tekitada olukorra, kus hiljem selle tagasitéitmist nduda ei ole voimalik. See
téhendab, et kontrolli 16ppedes vdib maksukohustuslane olla makseduetu. Tagastustaotiuse
kontrollimise pikendamist rakendatakse Uksnes erandjuhtudel, kus kaibemaksu tagastamise
kontrolli e ole voimalik viia l8bi lUhikese perioodi (30 kalendripdeva) jooksul ning esineb piisav
kahtlus, et tagastusnOude kohesel rahuldamisel makstud summa tagasinbudmine vib osutuda
hiljem vdimatuks. Kirjaliku motiveeritud otsuse tagastusndude téitmise téhtgja pikendamise kohta

teeb maksuhaldur hiljemalt 5 kalendrip&eva enne tagastusndude téitmise tahtaja |Gppemist.

Sisendkaibemaksu tagastamisega seotud pettused on Euroopa Liidus uheks olulisemaks
k& bemaksuga seotud probleemiks.

Kéabemaksu puhul tuleb siiski arvestada, et tagastamine toimub enamasti automaatselt, seega on ka
tagastamise aeg oluliselt ihem.
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Maksukorralduse seaduse 8 105 alusel tuleb tagastusnbue esitada maksuhaldurile kirjalikult. Kui
tagastatav summa uletab 10 000 000 krooni, siis tehakse tagastamise kohta kirjalik otsus ning

sellele mérgitakse ka enammakse kontrollimiseks 18bi viidud toimingud ning kontrolli 18bi viinud

ametniku nimi. Sellise otsuse allkirjastab Maksu- ja Tolliameti piirkondliku maksu- ja tollikeskuse

juhatgja.

KORDAMISKUSIMUSED

1. Mis on sisendké&ibemaks?

2. Milliste kaupade ja teenuste sisendk&ibemaksu saab maksukohustuslane maha arvata?
3. Kellel ei ole sisendké bemaksu mahaarvamise Gigust?

4. Millised dokumendid annavad sisendkaibemaksu mahaarvamise 6iguse?

5. Millisel perioodil saab sisendkéa bemaksu maha arvata?

6. Millisel juhul peab sisendk&ibemaksu maha arvama osaliselt?

7. Millised on osalise mahaarvamise meetodid?

8. Kui pikagjajooksul jakellelt saab taotleda enammakse tagastamist?
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8

KAIBEMAKSUKOHUSTUSLASENA REGISTREERIMINE JA
ADMINISTRATIIVSED SATTED

8.1 Kaibemaksukohustuslasena registreerimine

8.1
Kéi

.1 Tavalise kdibemaksukohustuslasena registreerimine

bemaksuseaduses on tavakorras kaibemaksukohustuslasena registreerimist puudutavad sétted

8-des 19 ja 20. Seegjuures saab eristada registreerimist isiku algatusel ja maksuhalduri (see téhendab
piirkondliku maksu- ja tollikeskuse) algatusel. Kehtiv registreerimisavalduse vorm, mis tuleb téita

isik

u enda algatusel registreerimise korral, on kehtestatud rahandusministri 7. aprilli 2004. a

maarusega nr 67.

8.1

1.1 Registreerimineisiku algatusel

Registreerimiskohustus tekib isikutel jargmiselt:

1) Eesti residendil ja Eestis plsivat tegevuskohta omaval mitteresidendil tekib

registreerimiskohustus, kui tema maksustatav kdive (mille hulka e arvata pohivara
vOOrandamist) on aasta algusest arvates uletanud 250 000 krooni piiri vOi kui ta on tema enda
algatusel kébemaksukohustuslaste registrist kustutatud ja registrist kustutamisele jargnevast
péevast arvates on tema maksustatav kaive samal aastal Uletanud 250 000 krooni piiri, véja
arvatud, kui isiku kogu maksustatava kébe moodustab nullprotsendise kabemaksumaaraga

maksustatav kaive, vélja arvatud kauba thendusesisene kéive.

2) Eestis pusivat tegevuskohta mitteomaval mitteresidendil tekib registreerimiskohustus, kui ta
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teeb tehingu, mille kaibe tekkimise koht on Eesti ja mille puhul e saa ostjat kohustada vastavat
kaupa vOi teenust podrdmaksustamise pohimottel maksustama (see tdhendab, ostja pole
maksukohustuslane  v6i  on  tegemist nullm&&raga maksustatava  tehinguga).
Registreerimiskohustust ei teki Eesti isikule teostatava kaugmutigi korral ega juhul, kui isiku
kogu maksustatava kéibe moodustab nullprotsendise kaibemaksumaédraga maksustatav kéive,
vélja arvatud kauba Uhendusesisene kéive. Registreerimiskohustust el teki Ghendusevélise riigi
maksukohustuslasel  elektrooniliselt osutatavate teenuste osutamisel juhul, kui ta on



registreeritud teises lilkmesriigis el ektrooniliselt osutatava teenuse kéa bemaksuga maksustamise
erikorraalusel.

3) Eestisse kaugmuiki teostaval teise liikmesriigi residendil tekib registreerimiskohustus, kui
tema Eesti isikutele teostatava kaugmuiigi maksustatav kéive on aasta algusest arvates tletanud
550 000 krooni piiri voi kui ta on mudnud Eesti fulsilisele isikule kaugmuiugi korras isiklikuks
otstarbeks aktsiisikaupa (sel juhul tekib registreerimiskohustus esimesest tehingust).

Koigil nendel juhtudel tuleb k&ibemaksukohustuslasena registreerimise avaldus esitada oma
piirkondlikule maksu- ja tollikeskusele kolme t66paeva jooksul registreerimiskohustuse tekkimise
péevast arvates. Isik registreeritakse kaibemaksukohustuslaseks alates registreerimiskohustuse
tekkimise paevast.

Ulesanne. Maksukohustuslasena registreerimata &ritihing miiiis 2005. aasta 10.
jaanuaril pdhivarana arvel olnud sdiduauto 500 000 krooni eest ja 7. veebruaril
aritihingule kuulunud véartpabereid 300 000 krooni eest. Ajavahemikus 7. martsist
kuni 15. aprillini osutas &ridhing teisele @ridhingule konsultatsiooniteenust kokku
300 000 krooni eest, esitades selle kohta the arve. Millal peab &rilihing esitama
ké&ibemaksukohustuslasena registreerimise avalduse ja millisest kuupdevast ta
registreeritakse?

Samas e pea isk ootama registreerimiskohustuse saabumiseni, vaid vOib esitada
k&ibemaksukohustuslasena registreerimise avalduse enne seda vabatahtlikult. Sel juhul
registreeritakse isik kéibemaksukohustuslaseks kas alates registreerimisavalduse esitamise paevast
vOi avaldusel mérgitud sellest hilisemast kuupdevast.

Isk peab registreerimiseks tdendama, et ta tegeleb ettevotlusega Eestis voi alustab Eestis
ettevotlust. Kui isiku ettevotlusega tegelemine voi ettevdtiuse alustamine el ole piisavalt tdendatud,
on maksuhalduril &igus nduda isikult lisatbendeid voi koguda neid omal algatusel. Maksuhaldur
otsustab registreerimise téendite saamisest alates kolme t6paeva jooksul. Maksuhaldur jatab isiku
registreerimata, kui isik el tegele ettevotiusega voi e alusta ettevotlust.

EttevOtlusega tegelev teise liikmesriigi isik, kellel puudub Eestis pusiv tegevuskoht, voib end
maksukohustuslasena registreerides madrata maksukorralduse seaduses nimetatud maksuesindaja,
kelle maksuhaldur on heaks kiitnud. Ettevotlusega tegeleval Uhendusevdlise riigi isikul, kellel
puudub pusiv tegevuskoht Eestis, tuleb end maksukohustuslasena registreerides méérata
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maksukorralduse seaduses nimetatud maksuesindaja, kelle maksuhaldur on heaks kiitnud. Sétet el
kohaldata kaibemaksuseaduse § 43 16ikes 11 nimetatud juhul (Uhendusevaline maksukohustusiane,
kes on valinud erikorra kasutamise, el saa endale maarata maksuesindajat).

8.1.1.2 Registreerimisprotseduur

Registreerimiseks peab fulsilisest isikust ettevdtja voi juriidilise isiku voi riigi-, vala- voi
linnaasutuse esindgja isiklikult tulema maksu- ja tollikeskusesse ja votma kaasa oma isikut
tdendava dokumendi (volitatud esindaja ka volituse). Kui tegemist on Eestisse kaugmuilki teostava
teise lilkmesriigi iskuga, kes soovib end Eestis kébemaksukohustuslasena registreerida enne
registreerimiskohustuse saabumist, peab tal olema kaasas ka oma asukohariigi padeva ametiasutuse
kirjalik kinnitus, et see ametiasutus on registreerimisest teadlik.

Samuti peab avalduse esitgja kas kaasa votma vdi kohapeal taitma registreerimisavalduse vormi ja
esitama selle siis taidetult teenindusletti. Taidetud registreerimisavaldust posti teel voi faksiga
maksu- ja tollikeskusesse saata ei saa, sest maksu- ja tollikeskus peab vajalikuks veenduda, kas
avalduse esitgja on ikka seeisik, kellenata esineb.

Vastavalt kéibemaksuseaduse § 20 IGikele 4" peab isik tdendama, et ta juba tegeleb ettevdtiusega
vOi alustab ettevdtlust. Kui ettevOtlusega juba tegeldakse, tuleb see tegelikult vdja ka
registreerimisavalduselt, kus tuleb muuhulgas méarkida majanduslikud néitajad aasta algusest
arvates (nii realisatsioon kui ka kaupade ja teenuste soetamine rahalises valjenduses). Kui firma aga
ales alustab tegevust, on maistlik votta maksu- ja tollikeskusesse kaasa juba sdlmitud lepingud
mingi kauba soetamise vOi vOOrandamise vOi teenuse saamise vOi osutamise kohta voi vahemalt

kinnitatud &riplaan.

Kui maksu- ja tollikeskus e pea isiku ettevGtlusega tegelemise vOi ettevOtiuse austamise
tdendamist piisavaks, on tal Gigus nduda isikult lisatdendeid voi koguda neid oma algatusel.
Maksu- jatollikeskusel on Gigus jétta isik registreerimata, kui too e suuda ettevotlusega tegelemist
vOi tegelema hakkamist tdendada.

Maksu- ja tollikeskus teeb registreerimise kohta otsuse ja positiivse otsuse korral kannab isiku
andmed kébemaksukohustuslaste registrisse kolme to6péeva jooksul avalduse saamise paevast
arvates. Kui on tegemist uue firma registreerimisega ja maksu- ja tollikeskus nuab lisatdendeid
ettevotluse téendamiseks, tehakse otsus kolme tG0pdeva jooksul lisatdendite saamise paevast
arvates. Otsus tehakse isikul e teatavaks hiljemalt selle tegemise péevale jargneval téopaeval.
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8.1.1.3 Registreerimine maksu- ja tollikeskuse algatusel

Kui maksu- jatollikeskusel on andmeid, et isikul on tekkinud registreerimiskohustus, kuid ta el ole
registreerimisavaldust Oigeaegselt esitanud, registreerib maksu- ja tollikeskus ise isiku
k&ibemaksukohustuslaseks registreerimiskohustuse tekkimise paevast. Kui isik kill esitas ise
registreerimisavalduse, kuid maksu- jatollikeskus tuvastab, et see esitati ettendhtust hiljem, tihistab
maksu- ja tollikeskus oma esialgse registreerimisotsuse ja registreerib selle isiku uue otsusega
registreerimiskohustuse tekkimise paevast. Sellised otsused tehakse vastavatele isikutele teatavaks
kolme t6opéeva jooksul nende tegemise paevast arvates.

Naide. Kontrolli tulemusel tuvastas maksu- ja tollikeskus, et bussifirma oli teostanud
2005. aasta jaanuaris rahvusvahelis reisijatevedusid kokku 350 000 krooni eest,
kuguures 250 000 krooni piir Uletati 25. jaanuaril. Bussifirma registreeritakse
maksukeskuse poolt kabemaksukohustuslasena tagasiulatuvalt 25. jaanuarist 2005.
(Kuna rahvusvaheliste reisijatevedude teostamine on nullmédraga maksustatav kéaive,
sis bussifirmal maksuvOlga e teki, kull aga tekkis sellest hoolimata
registreerimiskohustus — ainult nullmééraga maksustatava kéibe teostamine e too
endaga kaasa registreerimiskohustust alles alates 2006. aasta 1. jaanuarist.)

8.2 Piiratud maksukohustuslasena registreerimine

Piiratud maksukohustuslasena registreerimist puudutab kébemaksuseaduses § 21. Ka siin saab
eristada registreerimist isiku algatusel ja maksukeskuse algatusel. Piiratud maksukohustuslasena
registreerimise avalduse vorm on kehtestatud rahandusministri 7. aprilli 2004. a médruseganr 77.

Piiratud maksukohustusl asena registreerimise kohustus tekib:

1) isikul, kes saab Eestis maksukohustuslasena registreerimata valisriigi ettevotjalt niinimetatud
mittemateriaalseid teenuseid (v.a liikmesriikidevahelise kaubaveoga seotud veoteenused)
— esimese sdlise teenuse saamise paevast, sitet ef kohaldata maksukohustuslasele ega
ettevotlusega mittetegelevatele fulsilistele isikutel g,

2) isikul, kes soetab teistest liikmesriikidest nende riikide maksukohustuslastelt kaupu ronkem kui
160 000 krooni eest aastas — selle piirmééra Uletamise pdevast, vélja arvatud aktsiisikaup voi

uus transpordivahend.
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Sarnaselt tavakorras registreerimisega saab isik ka piiratud maksukohustuslasena registreerimise
avalduse estada oma piirkondlikule maksu- ja tollikeskusele vabatahtlikult enne
regi streerimi skohustuse tekkimist.

Registreerimisprotseduur ja registreerimine maksu- ja tollikeskuse algatusel (kui isik e ole kolme
to6Opaeva jooksul registreerimiskohustuse tekkimise paevast arvates registreerimisavaldust esitanud)
toimub samuti nagu tavalise ké&ibemaksukohustusl asena regi streerimise puhul.

Kui ettevltlusega tegelev valisriigi isik, kellel puudub Eestis pusiv tegevuskoht, soetab
Uhendusesiseselt kaupa Eestis, tekib tal piiratud maksukohustuslasena registreerimise kohustus
kauba Uhendusesisese soetamise paevast. Sétet ei kohaldata kauba Uhendusesisesel maksuvabal
soetamisal.

8.3 Maksustamisperiood

Maksustamisperioodiks on vastavalt kabemaksuseaduse 8 27 |6ikele 1 dUldjuhul kalendrikuu. Kui
maksukohustuslane vai piiratud maksukohustuslane registreeritakse kuu keskel, on tema esimeseks
maksustamisperioodiks aavahemik maksukohustuslasena vOi piiratud maksukohustuslasena
registreerimise paevast kuni sama kuu |Gpuni.

Kéabemaksuseaduse § 27 16ike 4 kohaselt voib maksu- jatollikeskuse juht oma otsusega kehtestada
maksukohustuslase motiveeritud taotluse alusel talle kalendrikuust pikema maksustamisperioodi,
mis algab kalendrikuu vdi esimese maksustamisperioodi esimesel paeval ja |6peb mone sellele
jargneva kalendrikuu viimasel péeval. Kalendrikuust pikemat maksustamisperioodi voib taotleda
vaikese kéibe puhul, kui e soovita igakuiselt kdibemaksu maksta ja kéibedeklaratsioone esitada.
Samas kui maksukohustuslasel on enamjaolt nullmd&raga kéve, e tasu pikemat
maksustamisperioodi taotleda, sest sel juhul saab ka enammakstud kéibemaksu tagastamist taotleda
mitte igakuiselt, vaid pérast iga maksustamisperioodi 18ppu. (Maksu- ja tollikeskus annaks sel juhul
kindlasti suure rodmuga maksukohustuslasele kalendrikuust pikema maksustamisperioodi, sest
riigile oleks see kasulik.)

Kuues direktiiv jatab maksustamisperioodide osas liikmesriikidele kullaltki vabad k&ed: kuuenda
direktiivi artikli 22 |6ike 4 kohaselt vdivad liikmesriigid médrata maksustamisperioodiks kuu, kaks
kuud voi kvartali, kuid ka teistsuguseid perioode pikkusega kuni Uks aasta.
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8.4 Maksukohustuslase kohustused
Maksukohustuslase digused ja kohustused on sdtestatud kabemaksuseaduse 8-s 24. Peamised
kohustused on segjuures jargmised:

1) voodrandatava kauba voi osutatava teenuse maksustataval e vadrtusel e kébemaksu lisamine;

2) tasumisele kuuluva kébemaksusumma arvutamine k&ibemaksuseaduse 8-s29 sétestatud

korras;

3) kaibedeklaratsioonide esitamine seaduses sdtestatud tahtpaevaks ja kéibemaksu tasumine
k& bemaksuseaduse §-s 38 satestatud korras;

4) dokumentide séilitamine ja arvestuse pidamine §-s 36 sdtestatu kohaselt;
5) kaibemaksuseaduse 8 37 nduetel e vastavate arvete esitamine.

Lisaks peab maksukohustuslane, kes teostab kaupade Uhendusesisest kéivet voi voorandab kaupu
kolmnurktehingus edasimiitjana, esitama kord kvartalis Uhendusesi sese kéibe aruande.

Eelnevalt loetletud kohustus kohaldatakse ka Eestis maksukohustuslasena registreeritud valisriigi
isikule, kelle kéive tekib Eestis.

Maksukohustuslase peamiseks diguseks on sisendkébemaksu mahaarvamine kébemaksuseaduses
sdtestatud korras, millest oli pikemalt juttu 7. peatikis.

8.4.1 Kaibemaksusumma arvutamine

Ké&ibemaksuseaduse 8§ 29 IGike 1 kohaselt on maksukohustuslase poolt tasumisele kuuluv
k& bemaksusumma maksustamisperioodil seaduse 8§ 3 18ikes 4 nimetatud tehingute vai toimingute
maksustatavalt vadrtuselt arvutatud k&ibemaks, millest on maha arvatud maksustatava kéibe
tarbeks, samuti ettevotiusega seotud 8§ 4 I6ikes 2 nimetatud kéibeks mitteloetavate tehingute vOi
toimingute voi vélisriigis toimuva ettevotluse, vélja arvatud maksuvaba kébena késitatavad
tehingud, tarbeks kasutatava kauba (sealhulgas imporditud vdi podrdmaksustamise pdohimattel
maksustatud kauba) voi teenuse (sealhulgas podrdmaksustamise pdhiméttel maksustatud teenuse)

sama maksustamisperioodi sisendkéa bemaks.
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8.4.2 Kaibedeklaratsiooni esitamine ja parandamine

| ga tavakorras maksukohustuslasena registreeritud isik peab esitama iga maksustamisperioodi kohta
kéibedeklaratsiooni. Selles kajastab ta enda poolt vodrandatud kaupade ja teenuste maksustatava
vaartuse ning soetatud ja poordmaksustamise pOhimdttel maksustatud kaupade ja teenuste
maksustatava vaartuse, maksustatavalt vaartuselt arvutatud kaibemaksu ning soetatud kaupade ja
saadud teenuste sisendkdibemaksu, mis seaduse kohaselt kuulub mahaarvamisele.
Kéibedeklaratsioon tuleb esitada ka sellise maksustamisperioodi kohta, mille jooksul midagi el
muldud ega ostetud.

Ké&ibedeklaratsiooni vorm on kehtestatud rahandusministri 7. aprilli 2004. a méirusega nr 67. See
vastab kuuenda direktiivi artikli 22 16ike 4 nduetele, mille kohaselt tuleb deklaratsioonis esitada
kdik sissendutavaks muutunud maksu ja tehtavate mahaarvamiste arvutamiseks vajalikud andmed,
sealhulgas vajaduse korral ning kui see on vaaik maksubaas kindlaksmé&dramiseks, maksu ja
mahaarvamisega seotud tehingute kogusumma ning maksuvaba kéibena kasitatavate tehingute
kogusumma. (Eesti e ole segjuures pidanud vajalikuks Eestis soetatud kaupade ja saadud teenuste
maksustatava védrtuse eraldi deklareerimist, deklaratsioonil on uksnes lahter mahaarvatava
sisendké&i bemaksu méarkimiseks.)

Vastavalt kéibemaksuseaduse 8§ 27 |I0ikele 1 esitatakse kéibedeklaratsioon igale
maksustamisperioodile (enamasti kalendrikuule) jargneva kuu 20. kuupédevaks. Kui 20. kuupéev
langeb nédalavahetusele vai riigiptihale, on deklaratsiooni esitamise téhtpdevaks esimene sellele
jargnev toopédev. Selline tahtpdev vastab kuuenda direktiivi pohimdtetele, mille artikli 22 16ike 4
kohaselt esitab maksukohustuslane kéibedeklaratsiooni liikmesriigi méaratud téhtajaks, mis e tohi
Uletada kaht kuud al ates iga maksustamisperioodi |6ppemisest.

Kui maksukohustuslane registreeriti kuu keskel ja tema esimese maksustamisperioodi
kalendripdevade arv jadb alla 15, e pea esimese maksustamisperioodi kohta eraldi deklaratsiooni
estama. Esimese maksustamisperioodi andmed deklareeritakse sel juhul koos jérgmise
maksustamisperioodi andmetega, esitades nende perioodide kohta Uihe deklaratsiooni.

Naide. Arithing registreeriti kaibemaksukohustuslasena 20. jaanuarist. Esimese
kéibedeklaratsiooni pidi ta sel juhul esitama 21. mértsiks (20. mérts oli aastal 2005
puhapaev), markides sellel lahtrisse “ Kuu voi muu maksustamisperiood” ajavahemiku
20.01.-28.02.

Piiratud maksukohustuslane deklareerib tema poolt pédrdmaksustamise pdhimottel maksustatavad
kaubad ja teenused ja nende maksustatavalt vaértuselt arvutatud k&ibemaksu tavalisel
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kéibedeklaratsiooni vormil. Erinevalt tavalisest maksukohustuslasest e pea aga piiratud
maksukohustuslane esitama deklaratsiooni nende kuude kohta, mil ta pdtrdmaksustamise
pohimdttel maksustatavaid kaupu ja teenuseid e ostnud. Kui deklaratsioon esitatakse, on ka
piiratud maksukohustuslasel selle esitamise gjaks maksustamisperioodile jargneva kuu 20. kuupéev.

Kui kéibedeklaratsioonil deklareeritud andmeid muudetakse (oli kogemata midagi valesti kirjutatud
vOi midagi oli jédnud deklareerimata), tuleb esitada vastava maksustamisperioodi kohta uus
kéibedeklaratsioon ja eelmine annulleerida. Erandiks on kauba v0i teenuse kohta esitatud arve
tuhistamise vOi kreeditarve esitamisega seotud muudatused, kui arve tihistatakse vOi kreeditarve
esSitatakse parast vastava kauba voi teenuse kéibe tekkimise perioodi kohta kéaibedeklaratsiooni
esitamist. Sel juhul kajastatakse vastavalt kédbemaksuseaduse § 29 16ikele 7 vajalikud muudatused
arve tuhistamise vOi kreeditarve esitamise perioodi kohta esitatavas kaibedeklaratsioonis. Kuna
mudja sel  juhul vdhendab deklareeritud maksustatavat véartust ja monel juhul ka
ké&ibemaksusummat (kui e ole tegemist maksuvaba voi nullméaéraga kéibega), voivad tema poolt
arve tuhistamise vOi kreeditarve esitamise perioodi eest esitataval kéibedeklaratsioonil vastavates
lahtrites olevad summad olla miinusmérgiga ja see on tadesti aktsepteeritav (vaga paljud
maksumaksjad on kisinud, kas nii ikka saab olla).

Néaide. Ké&ibemaksukohustuslane vodrandas kauba teisele kéibemaksukohustusiasele
31. mértsil hinnaga 10 000 krooni + 1800 krooni ké&bemaksu, deklareerides selle
martsi kéibedeklaratsioonil (maksustatav vaartus 10 000 krooni lahtris 1 ja kdibemaks
1800 krooni lahtris 4, ostja deklareeris sama kuu kéibedeklaratsioonis
k&ibemaksusumma 1800 krooni lahtris 5 sisendké bemaksuna).

Kuna osa kaupa osutus praagiks, vottis midja selle osa kaubast tagas ja esitas 21.
aprillil ostjale kreeditarve, vahendades kauba mutgihinda 2000 krooni vorra. Kuna
aprillis  mudjal  vddrandamistehinguid e  olnud, deklareeris ta aprilli
kéibedeklaratsiooni lahtris 1 —2000 krooni ja lahtris 4 —360 krooni (18% 2000st).
Ostja vahendab aprilli deklaratsioonis lahtris 5 deklareeritavat sisendkaibemaksu
summat 360 krooni vorra (voi kui tal aprillis sidendk&ibemaksu deklareerida e ole,
deklareerib lahtris 5 —360 krooni).

8.4.3 Uhendusesisese kaibe aruande esitamine ja parandamine

Vastavalt k&ibemaksuseaduse § 28 |0ikele 2 esitatakse Uihendusesi sese ké&ibe aruanne kord kvartalis

kvartalile jargneva kuu 20. kuupéevaks. Sellel aruandel tuleb deklareerida kaupade tihendusesisene
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kdive ja kaupade voOOrandamine edasimuljana kolmnurktehingus. Teenuste osutamist
mitteresidentidel e ja kaupade Uhendusesi seset soetamist e tule sellel aruandel kajastada.

Erinevalt kéibedeklaratsioonist ei tule tihendusesisese kéibe aruannet esitada nende kvartalite kohta,
kus sellel aruandel kajastatavaid tehinguid e tehtud. Samuti on vorreldes kaibedeklaratsiooniga
erinevus andmete parandamise osas. kui aruandel deklareeritud andmeid on vaga parandada (kas
seoses kreeditarve esitamisega vOi muudel pdhjustel), el esitata mitte uut aruannet vastava kvartali
kohta, vaid Uhendusesisese kédibe aruande muutmise aruanne, kus deklareeritakse nii esialgselt
margitud kui ka I6plikud andmed. Seega, kui midagi ja algul deklareerimata, jédb esialgsete
andmete rida tiihjaks, kui agamdni tehing jai toimumata, j&db tiihjaks parandatud andmete rida.

Naide. Eesti k& bemaksukohustuslane vO0Orandas kauba Soome
k& bemaksukohustuslasele 31. mértsil hinnaga 10 000 krooni, deklareerides selle
martsi kéibedeklaratsioonil (maksustatav vaartus 10 000 krooni lahtrites 3 ja 3.1) jal

kvartali Uhendusesisese kaibe aruandel.

Kuna osa kaupa osutus praagiks, vottis midja selle osa kaubast tagas ja esitas 21.
aprillil ostjale kreeditarve, véhendades kauba mutgihinda 2000 krooni vorra. Kuna
aprillis mugjal nullm&&raga maksustatavaid voorandamistehinguid e olnud,
deklareeris ta aprilli kéibedeklaratsiooni lahtrites 3 ja 3.1 —2000 krooni ning esitas
Uhendusesisese kéibe aruande muutmise aruande, méarkides selle tulbas 4 esialgselt
deklareeritud maksustatavaks vaartuseks 10 000 krooni ja parandatud maksustatavaks
vaartuseks 8000 krooni.

Maksukohustuslane, kes on teise liikmesriigi iskule vodrandanud uue transpordivahendi, mis
toimetatakse teise liikmesriiki, peab lisama kauba Uhendusesisese kéibe aruandele selle

transpordivahendi muimisel véljastatud arve koopia.

Pohimotteliselt peaks Uhe kvartali Uhendusesisese kéibe aruandel deklareeritud tehingute
summaarne maksustatav vaartus vorduma sama kvartali jooksul esitatud kaibedeklaratsioonide
lahtrites 3.1 deklareeritud summaarse maksustatava vaartusega. Tegelikult vdivad need siiski
erineda, kui on esitatud Uhendusesisese kébe aruande muutmise aruanne voi kui on muddud uus
transpordivahendeid  teiste  liikmesriikide — mittemaksukohustusdastele:  kuigi  ka  uue
transpordivahendi muik teise litkmesriigi mittemaksukohustuslasele on kauba tihendusesisene
kéive, vOib seda Uhendusesisese kéibe aruandel mitte kajastada, kuna ostjal puudub sel juhul

k& bemaksukohustusl asena regi streerimise number.
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Kauba Uhendusesisese kéibe aruande vorm ja thendusesisese kdibe aruande muutmise aruande
vorm koos téitmise juhenditega on kehtestatud rahandusministri 7. aprilli 2004. a méarusega nr 69.
Kuuendas direktiivis on neid aruandeid puudutavad sétted artiklis 28h, mis sdtestab artikli 22 uue
sOnastuse.

8.4.4 Kaibemaksu tasumine

Vastavalt kéibemaksuseaduse 8-le 38 tuleb tasumisele kuuluv kédibemaksusumma tasuda Maksu- ja
Tolliameti pangakontole kéibedeklaratsiooni esitamise kuupaevaks. Ka kuuenda direktiivi artikli 22
[6ike 5 kohaselt tasub maksukohustuslane k&ibemaksu netosumma deklaratsiooni esitamisel.
(Litkmesriigid vivad siiski kuuenda direktiivi sama sétte kohaselt kehtestada maksu tasumiseks
mdne muu tahtpaeva voi nduda vahemakset, kuid Eesti ei ole seda erandkorda kasutanud.)

Tasumisele kuuluvaks kéibemaksusummaks on maksukohustuslase enda maksustatava kéibe
maksustatavalt vaartuselt arvutatud kébemaksu ja mahaarvatava sisendkéibemaksu vahe. Kui see

vahe tuleb negatiivne, on maksukohustuslasel kolm véimalust:
1) jétta see enammakse jargmiste perioodide maksukohustuste katteks;
2) taotleda enammakse tagastamist enda pangakontol €
3) taotleda teiste maksukohustuste katmist selle enammakse arvelt.

Tuleb kindlasti arvestada, et vastavalt maksukorralduse seaduse §-le 33 saab enammaksete
tagastamist vOi teiste maksukohustuste katteks arvestamist taotleda kolme aasta jooksul enammakse
tekkimise péevast arvates. Kui see aeg on Ule lastud, jd8b enammakse lihtsalt riigile.

8.4.5 Dokumentide sdilitamine ja arvepidamine
Kéabemaksuseaduse 8 36 I6ikest 1 tulenevalt on tavakorras maksukohustuslasena registreeritud
isikul sellised kohustused:

1) ta on kohustatud séilitama kronoloogilises jérjestuses tema poolt vOi tema eest véljastatud
arvete koopiad ning soetatud kaupade ja saadud teenuste arved seitsme aasta jooksul nende
véaljastamise vdi saamise paevast arvates. Arvel olev informatsioon tuleb séilitada algsel kujul.
Kauba importimist tdendavad tollideklaratsioonid tuleb séilitada seitsme aasta jooksul, arvates
tolliformaal sustel e jargneva kal endriaasta al gusest;
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2) pidama maksustatava ja maksuvaba kéaibe, arvestatud kaibemaksu ning teiselt registreeritud
maksukohustuslaselt saadud maksustatava kéibe voi ettevotluses kasutatava kabemaksuseaduse
8 4 |dikes 2 nimetatud kauba vOi teenuse eest tasumisele kuuluva sisendkdibemaksu ning
ké&ibemaksuseaduse 8§ 3 IGike 4 punktides 2-5 nimetatud saadud teenuse vOi soetatud kauba
maksustatavalt vaartuselt arvestatud sisendkaibemaksu ja imporditud kauba eest tasutud voi
tasumisele kuuluva sisendkdbemaksu igapdevast arvestust rahandusministri maérusega
kehtestatud korras;

3) ta peab pidama arvestust selliste tema poolt voi tema eest teistesse liilkmesriikidesse toimetatud
kaupade kohta, mille teise liikmesriiki toimetamine seaduse kohaselt e ole kauba

Uhendusesisene kaive;

4)ta peab pidama arvestust teistest liikmesriikidest Eestisse temae toimetatud selliste
vallasasade kohta, mille teisest liikmesriigist Eestisse toimetamine e ole seaduse kohaselt

kauba Gihendusesi sene soetamine, nende identifitseerimist voimal dava tépsusega.

Kui isik on registreeritud piiratud maksukohustuslasena, siis tema on § 36 16ikest 3 tulenevalt
sellised kohustused:

1) ta on kohustatud séilitama kronoloogilises jarjestuses kdigi tema poolt soetatud kaupade ja
saadud teenuste, mille maksustatavalt vaartuselt peab ta ise pdordmaksustamise pdhimottel
ké&ibemaksu arvestama ja maksma, arved seitsme aasta jooksul, arvates nende véljastamise voi
saamise péevast. Arvel olev informatsioon tuleb séilitada algsel kujul;

2) pidama kéabemaksuseaduse § 1 I6ike 1 punktides 2 ja 5 ning 8§ 3 I6ike 4 punktides 2-5
nimetatud saadud teenuse ning soetatud ja imporditud kauba maksustatavalt véartuselt
arvestatud kaibemaksu kohta igapéevast arvestust rahandusministri maarusega kehtestatud

korras;

3) ta peab pidama arvestust selliste tema poolt voi tema eest teistesse liikmesriikidesse toimetatud
kaupade kohta, mille teise liikmesriiki toimetamine e ole seaduse kohaselt kauba

Uhendusesisene kaive;

4) ta peab pidama arvestust teistest liikmesriikidest Eestisse temale toimetatud selliste
vallasasade kohta, mille teisest liikmesriigist Eestisse toimetamine e ole seaduse kohaselt

kauba Uhendusesi sene soetamine, nende identifitseerimist voimal dava tpsusega.
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Kuuendas direktiivis puudutab arvepidamist artikli 22 16ige 2, mille aladige a on kdllaltki
lakoonilise  sbnastusega: maksukohustuslane peab pidama piisavalt  Uksikagalikku
raamatupi damisarvestust, mis voimaldab kébemaksu kohaldada ja maksuhalduri poolt kontrollida.
Taiendavalt on siiski sdtestatud artiklis 22a, et kui maksukohustuslane séilitab enda véljastatud voi
saadud arveid elektrooniliselt nii, et on tagatud siduguurdepéds andmetele, ja kui séilituskoht
paikneb muus liikmesriigis kui selles, kus on tema registrijargne asukoht, on tema
asukohaliikmesriigi padevatel asutustel direktiivi kohaldamiseks Gigus elektrooniliselt tutvuda, alla
laadida ja kasutada neid arveid maksukohustuslase asukohaliikmesriigi eeskirjade kohaselt ulatuses,
mison selles liikmesriigis vaalik jarelevalveks.

Liikmesriikidevahelisi tehinguid puudutav arvestus on kuuendas direktiivis satestatud artikli 22
|Gike 2 alalBikes b.

8.4.5.1 Arvepidamineerijuhtudel

Vastavalt kaibemaksuseaduse 8 36 I0ikele 2 peab maksukohustuslasena registreeritud
investeeringukulla midja pidama arvestust kdigi investeeringukullaga seotud tehingute ja
investeeringukulla ostjate kohta ning sdilitama iga tehingut kasitleva dokumentatsiooni viie aasta
jooksul, alates tehingu toimumise paevast. See kasitlus vastab kuuenda direktiivi artikli 26b osas E
Sdtestatul e.

Investeeringukuld on vastavalt kéibemaksuseaduse 8 2 16ikele 10 kullakang voi kullatahvel, mille
puhta kulla sisaldus on vdhemalt 995 tuhandikku kaaluosa, ning pérast 1800. aastat munditud ja
ametliku maksevahendina kaibel olev voi kdibel olnud kuldmint, mille puhta kulla sisaldus on
vahemalt 900 tuhandikku kaaluosa ja mida e mildda numismaatilisel eesmargil. Lihemalt,
investeeringukulla al peetakse silmas kulda kui investeerimisobjekti, mitte mingi toote
vamistamisel kasutatavat kulda. T@pne definitsioon on peaaegu otsesonu voetud Ule kuuenda
direktiivi artikli 26b osast A (vélja arvatud tingimus, et investeeringukullaks loetakse selliseid
kuldmiinte, mida mitakse tavaliselt hinnaga, mis e Uleta mintides sisalduva kulla turuvaartust

rohkem kui 80% vorra).

Kui maksukohustuslane voorandab kaupu korduskasutuspakendis, millele on méératud tagatisraha,
peab ta vastavalt 8§ 36 |6ike 1 punktile 5 pidama selliste korduskasutuspakenditega seotud tehingute
arvestust ning sdlitama korduskasutuspakendeid puudutava dokumentatsiooni vdhemalt seitse
aastat.
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8.4.6 Arved

Arvete véljastamist ja kohustuslikke rekvisiite puudutavad nduded on Eesti kébemaksuseaduses
satestatud §s 37. Euroopa Liidus on arvete valjastamist puudutav sdtestatud kuuenda direktiivi
artikli 22 |6ike 3 aadikes a ning arvete kohustuslikud rekvisiidid eraldi nn arvete direktiivis
(2001/115/EU). Eesti kéibemaksuseadusesse on Euroopa Liidu pShimétted téiel méaral tle voetud.

8.4.6.1 Arvetevéljastamine

Maksukohustuslane on kohustatud véljastama kauba ostjale 18hetamise voi kattesaadavaks tegemise
vOI teenuse osutamise paevast arvates seitsme kalendripéeva jooksul kauba ostjale vOi teenuse
sagjale selle kauba voi teenuse kohta arve voi tagama, et selle vdjastaks sama tahtaja jooksul
maksukohustuslase nimel ja arvel tegutsev isik.

Tegelikult jadb see kohustus kébemaksuseaduses Uisna teoreetiliseks, sest mingit sanktsiooni arve
mittevajastamise korral seadus e sdtesta. POhiline probleem tekib siin ostjal, sest ilma arvet
omamata e saa ta kauba vOi teenuse sisendkdibemaksu maha arvata. (Segjuures, erinevalt
varasemast kéibemaksuseadusest, e nbua seadus mahaarvamiseks enam originaalarve olemasolu,
vaid ostjal voib ollakafaksiga saadetud arve, peaasi, et see vastaks kdigile seaduse nbuetele.)

Uue ndudena, mis tuleneb kuuenda direktiivi nduetest ja mida varasemates kabemaksuseadustes el
olnud, tuleb alates 1. maist 2004 arve véljastada ka ettemaksu saamisel, seda samuti seitsme paeva
jooksul makse laekumise pdevast arvates. See ndue omakorda tuleneb teisest uuest séttest, nimelt
kauba ostja vOi teenuse sagja digusest arvata sisendkaibemaks maha samal maksustamisperioodil,
kui kauba mudjal voi teenuse osutgjal tekib kaive. Kuna kéive voib tekkida ka ettemaksu saamisel,
tekib sel juhul ostjal mahaarvamise digus enne kauba voi teenuse tegelikku kéattesaamist, kuid
selleks peab tal olema ettemaksu kohta véljastatud arve.

Monel juhul voib kauba soetgja voi teenuse sagja ise endale kauba voi teenuse kohta arve vdja
kirjutada, kui poolte vahel on enne kéibe toimumist sdlmitud kirjalik kokkulepe, et kauba soetgja
vOi teenuse sagja vdjastab ise enda nimele arve ning maksukohustusane aktsepteerib seda.
Kokkulepe peab sisaldama arvete maksukohustusl asepool se aktsepteerimise korda. Néitena sellisest
olukorrast voib tuua liha muimise taluniku, flusilisest isikust ettevtja poolt tapamajale — kuna
talunik tdepoolest e tea, palju tema tapamagjja viidud loomast liha vélja tuleb, vdib tapamaa
kokkuleppel talunikuga selle kohta ise endale arve vélja kirjutada.

Arve voib véljastada paberil vOi kauba soetaja voi teenuse sagja ndusolekul elektrooniliselt.
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On siiski sdtestatud mdned juhud, mil arvet esitama el pea, kui maksukohustuslane seda el soovi.
Seda e pea tegema kauba vodrandamisel voi teenuse osutamisel fulsilisele isikule isiklikuks
otstarbeks, vélja arvatud kaugmudgi, uue transpordivahendi védrandamise ja Uhendusevdise riigi
fluslisele iskule mitdava kauba ekspordina kasitamise korral (see tdhendab, tax-free mulgi
puhul). Arvet el pea véljastama ka sellise kauba voorandamisel voi teenuse osutamisel, mille kdive
on maksuvaba.

8.4.6.2 Arverekvisidid

Eesti maksukohustuslase véljastatava arve kohustuslikud rekvisiidid on jargmised:
1) arve jarjekorranumber ja véljastamise kuupaev;
2) maksukohustuslase nimi, aadress, maksukohustusl asena regi streerimise number;
3) kauba soetgja voi teenuse sagjanimi ja aadress;

4) kauba soetgja vOi teenuse sagja maksukohustuslasena registreerimise number, kui tal on
maksukohustus kauba soetamisel vOi teenuse saamisel;

5) kauba vdi teenuse nimetus vai kirjeldus;
6) kauba kogus voi teenuse maht;

7) kauba véljastamise vOi teenuse osutamise kuupdev ja/lvOi sellest varasem kauba voi teenuse

eest osalise vOi taieliku makse laekumise kuupéev, kui see on kindlaksméératav ja erinev arve
véljastamise kuupéevast;

8) kauba vdi teenuse hind ilma ké bemaksuta ning allahindlus, kui see pole hinna sisse arvatud;

9) maksustatav summa kéi bemaksuméérade kaupa koos kohaldatavate kéibemaksumaéradega voi
maksuvaba kéibe summa;

10) tasumisele kuuluv kdibemaksusumma, véja arvatud seaduses sétestatud juhtudel.
Kéabemaksusumma tuleb segjuures kindlasti mérkida Eesti kroonides, muud summad vdivad
rahvusvahelise tehingu puhul olla néiteks eurodes voi mdnes muus valuutas. (Muidugi voib ka
k& bemaksusumma lisaks Eesti kroonidele selles teises valuutas méarkida.)

Kauba soetgja voi teenuse sagja kdibemaksukohuslasena registreerimise number tuleb mérkida
ainult litkmesriikidevaheliste tehingute puhul, kui kauba soetaja vOi teenuse sagja peab selle
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poordmaksustamise pohimottel ise &a maksustama. Eedti-siseste tehingute puhul  ostja
maksukohustusl asena registreerimise numbrit méarkima el pea, sest tihegi Eesti-sisese tehingu puhul
el ole ostjal enam poordmaksustamise kohustust. Eelmises kaibemaksuseaduses olnud eriskeemi,
kus kasvava metsa raiediguse ning metsamaterjali ja sellega seotud teenuste mudgil pidi ostja

poordmaksustamise pShimattel tehingu maksustama, alates 1. maist 2004 enam ei eksisteeri.

Lisaks sellele sdtestab Eesti kéibemaksuseadus, et maksuvaba voi nullmééraga maksustatava kaibe
puhul peab arvel olema mérgitud ka viide kas Eesti seaduse v6i kuuenda direktiivi vastavale séttele,
mille alusel maksuvabastust voi nullmééra rakendatakse (erandina e pea Uldse viidet olema kauba
ekspordi puhul javiidet kuuendadirektiivi séttele ei pea olema teenuse puhul, mille kaibe tekkimise
koht e ole Eesti). See site on tekitanud palju kisimusi nende tehingute puhul, kus Eesti
maksukohustuslane on olnud mitte midja, vaid teisest liikmesriigist kauba soetgja voi teenuse sagja,
sest mitte kdik liikmesriigid ei ole Euroopa Liidu arvete direktiivi ndudeid téies ulatuses tle votnud
ja tihtipeale viited nullmé&dra rakendamise auseks olevale séttele valismaalt saadud arvetel
puuduvad. Kuna Eesti maksuhaldurid e saa teha teiste riikide maksukohustuslastele ettekirjutusi,
kuidas nende véljastatavad arved vélja peavad négema, e saa siin muidugi praktilist probleemi
tekkida.

Eesti ké&ibemaksuseaduses on arvele Uhe vdi teise tehingu puhul mérgitavad viited loetletud § 37
I6ikes 8, samuti vdib vaadata viiteid kas Rahandusministeeriumi vdi Maksu- ja Tolliameti
kodulehekljelt internetis. Mdlemal kodulehekiljel on olemas tabel, kus on tehingute kaupa toodud
védjanii Eesti seaduse kui ka kuuendadirektiivi viited.

Samuti peab arvel olema viide juhul, kui kasutatakse mond jargmistest maksustamise
eriskeemidest:

1) kauba mutk kolmnurktehingu raames;

2) kasutatud kauba, originaalkunstiteose voi  kollektsiooni- vOi antiikeseme edasimiik, kui
rakendatakse kaibemaksuga maksustamise erikorda;

3) kasutatud kauba, originaalkunstiteose, kollektsiooni- vdi antiikeseme mudk avalikul
enampakkumisel, kui rakendatakse kaibemaksuga maksustamise erikorda;

4) reisiteenuse osutamine, kui rakendatakse k& bemaksuga maksustamise erikorda.

Sel juhul peab arvel olemaviide séttele, mis selle maksustamise erikorra satestab.
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Kasutatud kauba, originaalkunstiteose ning kollektsiooni- ja antiikeseme edasimuiligi kéibemaksuga
maksustamise erikorra (8 41) voOi avaikul enampakkumisel moddud kasutatud kauba,
originaalkunstiteose, kollektsiooni- ja antiikeseme miigi kaibemaksuga maksustamise erikorra (8
42) kohaldamisel tehakse viide kdibemaksuseaduse §-le 41 véi 42 vii vastavalt kuuenda direktiivi
artiklile 26a voi artikli 26a16ikele C.

Kui ettevotlusega tegelev vdlisriigi isik on madranud maksuesindaja (8 20), siis selle maksuesindagja
maksukohustuslasena registreerimise number, nimi ja aadress ning viide kéibemaksuseaduse § 20
|Gikele 6 voi kuuenda direktiivi artikli 21 16ikele 2.

8.4.6.2.1 Lihtsustatud arverekvisidid

Jargmistel juhtudel on maksukohustuslasel lubatud Eesti k&ibemaksuseaduse kohaselt véljastada
lihtsustatud arve:

1) reisijateveo teenuse osutamine;
2) parkimisautomaadi, automaattankla ja muude samal aadsete aparaatide véljatrikitav arve.

Péris vabas vormis e saa siiski véljastada ka neid lihtsustatud arveid, vaid nendel peavad olema
vahemalt jargmised rekvisiidid:

1) arve véjastamise kuupéev;

2) maksukohustuslase nimi, maksukohustusl asena registreerimise number;
3) kauba voi teenuse nimetus vai kirjeldus;

4) maksustatav summa;

5) tasumisele kuuluv kédibemaksusumma.

Sellise arve sagja on kohustatud arvele tdiendavalt mérkima oma nime ja maksukohustuslasena

registreerimise numbri.

8.4.6.2.2 Arverekvisiidid tax-free mutgi korral

Eraldi nduded on sétestatud arvele (nn kébemaksutagastusega mitgi kviitung), mis véjastatakse
Uhendusevélise riigi isikule, kellele milakse kaupa tax-free slsteemi raames. Sellise arve
kohustuslikud rekvisiidid e ole loetletud seaduses endas, vaid rahandusministri 7. aprilli 2004. a
maaruse nr 70 8§ 4 16ikes 2, ja on sellised:
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1) méarge “ Kaibemaksutagastusega muiigi kviitung” (“tax-free sales receipt”);

2) kviitungi jérjekorranumber;

3) mudgi toimumise kuupéev;

4) muuki tdendava dokumendi number;

5) maksukohustuslase nimi, aadress ja maksukohustusl asena registreerimise number;

6) ostjanimi ja elukoha aadress;

7) ostja elukohta tdendava dokumendi number ja selle dokumendi véljastanud riik;

8) kauba nimetus jakirjeldus;

9) kauba kogus,

10) kauba hind koos kéi bemaksuga;

11) hinnale lisatud k&ibemaks;

12) midja poolt kinnipeetav tasu kébemaksu tagastamise teenuse eest;

13) tagastatav kabemaksusumma;

14) ké&ibemaksu tagastamise viis ja/lvdi ostja pangakonto number, kuhu kéibemaks tagastatakse;

15) ostja allkiri.
Lisaks peab kaibemaksutagastusega mulgi kviitungil olema koht tolli kinnituse jaoks, mis on
tahistatud mérkega “téidab toll” /" for official use”.

8.5 Kaibemaksukohustuslase registrist kustutamine

8.5.1 Tavalise kdibemaksukohustuslase registrist kustutamine
Tavakorras kaibemaksukohustuslasena registreeritud isikute registrist kustutamist puudutavad
sétted on kaibemaksuseaduses §s 22. Sarnaselt registreerimisega saab ka siin eristada registrist
kustutamist isiku algatusel ja piirkondliku maksu-jatollikeskuse algatusel.
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8.5.1.1 Registrist kustutamineisiku algatusel

Kui isik on registreeritud maksukohustuslasena ja tema poolt voorandatavate kaupade ja osutatavate
teenuste maksustatav kéve el ole tema arvestuste kohaselt jargneva 12 kuu jooksul suurem kui 250
000 krooni, vdib ta esitada maksuhaldurile avalduse enda registrist kustutamiseks. Samuti voib
avalduse registrist kustutamiseks esitadaisik, kes registreeriti maksukohustuslasena enne 1. jaanuari
2006 ja kes teostab ainult nullméaéraga kéivet, kui selle hulgas e ole kauba tUihendusesisest kéivet,
sest alates 01.01.2006 ainult nullmééraga kébe (v.a kauba tUhendusesisene kéive) teostamisel
registreerimiskohustus puudub.

Kui tegemist on Eestis pusivat tegevuskohta mitteomava teise liikmesriigi maksukohustuslasega,
kes teostab Eesti isikutele kaugmuiki ja registreeriti Eestis k&ibemaksukohustuslasena enne
registreerimiskohustuse tekkimist, on isiku enda algatusel registrist kustutamine pisut keerulisem.
Selline isk saab estada registrist kustutamise avalduse, kui ta on olnud Eestis
ké&ibemaksukohustuslasena registreeritud vahemalt kaks aastat ning nii tema avalduse esitamise
aastale eelnenud aastal Eestis vodrandatud kaupade ja Eestis osutatud teenuste tegelik maksustatav
kéive kui ka jooksva aasta prognoositav maksustatav kéive e tleta 250 000 krooni. (Varem kehtis
selline tingimus igasuguse enda algatusel registrist kustutamise kohta, kuid see muudeti &ra juba
eelmise kéibemaksuseaduse kehtimise gjal.)

Tuleb muidugi arvestada, et kui isik sellise avalduse alusel registrist kustutati ja tema maksustatav
kéive pérast seda samal aastal ikkagi Uletas 250 000 krooni piiri, tuleb uuesti esitada avaldus enda
k& bemaksukohustusl asena registreerimiseks.

Kui isik ise on esitanud avalduse enda registrist kustutamiseks, on piirkondlikul maksu- ja
tollikeskusel enne registrist kustutamise otsustamist vajaduse korral digus kontrollida tema
majandustegevust. Seetdttu e ole ka seaduses sédtestatud, millise gja jooksul peab maksu- ja
tollikeskus tegema registrist kustutamise otsuse ja millisest kuupéevast tuleb isik registrist
kustutada. Samuti & ole registrist kustutamise otsusel kindlat ministri mé&rusega kehtestatud vormi.

8.5.1.2 Registrist kustutamine maksu- jatollikeskuse algatusel

Maksu- jatollikeskus saab ise isiku kéabemaksukohustuslaste registrist kustutada kolmel juhul:
1) kui maksukohustuslane voi tema tegevus Eestis on |Gpetatud;

2) kui maksukohustuslane e ole esitanud kéabedeklaratsioone juba kuue jarjestikuse

maksustamisperioodi kohta;

129



3) kui maksukohustusiane on kill endiselt arvel ariregistris ja esitab ka kéibedeklaratsioone
(nullidega), kuid e tegele enam Eestis ettevotlusega.

Seega on soovitav mitte unustada kéibedeklaratsioonide esitamist ka juhul, kui ettevotte tegevus on
gjutiselt peatatud ja kéibedeklaratsioonile midagi peale nullide kirjutada e ole. Sel juhul voidakse
Uhel heal paeval avastada, et firma e olegi enam kabemaksukohustuslane ja kui tegevust uuesti
alustatakse, tuleb esitada ka uus ké bemaksukohustusl asena registreerimise avaldus.

Kui maksukohustusl ase ettevotlusega tegelemine ei ole piisavalt tdendatud, on maksuhdduril digus
nduda maksukohustuslaselt lisatbendeid voi koguda neid omal algatusel. Maksuhaldur teatab
maksukohustuslasele registrist kustutamise kavatsusest kirjalikult ning annab téhtaja ettevotlusega
tegelemise tdendamiseks. Kui ettevotlusega tegelemine el ole ettenghtud tahtaja jooksul tdendatud,
kustutab maksuhaldur maksukohustuslase registrist.

Registrist kustutamisel tasub maksukohustuslane kdibemaksu vdorandamata kaubat, mille
sisendkdibemaksu ta on soetamisel maha arvanud. Kauba maksustatav véartus on selle
soetusmaksumus voi selle puudumisel omahind. Sétet el rakendata pdhivara suhtes.

8.5.2 Piiratud maksukohustuslase registrist kustutamine

Piiratud maksukohustuslasena registreeritud isikute registrist kustutamist puudutavad sdtted on
ké&ibemaksuseaduses 8-s 23. Ka piiratud maksukohustuslase saab registrist kustutada tema enda
algatusel vai piirkondliku maksu- jatollikeskuse algatusel.

Piiratud maksukohustuslane ise saab esitada maksu- ja tollikeskusele avalduse enda registrist
kustutamiseks, kui ta on olnud piiratud maksukohustuslasena registreeritud véhemalt kaks aastat ja
tema poolt Uhendusesiseselt soetatud kauba vaartus e Uletanud aval duse esitamise aastale eelnenud
aastal ega Uleta tema arvestuste kohaselt ka jooksval aastal 160 000 krooni piiri. Ka sel juhul on
piirkondlikul maksu- ja tollikeskusel enne registrist kustutamise otsustamist vajaduse korral Gigus
kontrollida avalduse esitanud isiku majandustegevust, mistottu jélegi e ole seaduses sitestatud,
millise gja jooksul peab maksu- ja tollikeskus registrist kustutamise otsuse tegema ja millisest
kuup&evast tuleb isik registrist kustutada.

Maksu- jatollikeskus ise saab piiratud maksukohustuslase registrist kustutada jargmisel kahel juhul:
1) piiratud maksukohustuslane vdi tema tegevus Eestis on |Gpetatud;

2) piiratud maksukohustuslane on registreeritud tavalise kdibemaksukohustusl asena.
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KORDAMISKUSIMUSED

1. Millal tekib Eesti residendil ja mitteresidendil registreerimiskohustus?
2. Kuidas toimub kéibemaksukohustusl aseks registreerimine?
3. Kui pikk on Eestis kdibemaksuga maksustamise periood?

4. Millised on kébemaksukohustuslase kohustused ja 6igused?

5. Kéibedeklaratsiooni ja Uhendusesi sese kéibe aruande esitamise tahtajad.

6. Millised nduded on Eestis kehtestatud arvete esitamisel e?
7. Millised on arvete kohustuslikud rekvisiidid?

8. Kuidas toimub registrist kustutamine?
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