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Erapooletus.

1. Erapooletuse mdliste.

Rahvusvahelises Biguses m3istetakse neutraliteedl ehk erapooletu-
se all teatud kindlalt mé&riteldud selsukohta, millele asub mdni riik,
kes el v3ta osa mdnest parsku tolmuvast sdjast. Sellest méaritelust
ndhtub, et erapooletus on lahutamatult seotud sdja vdl ka kodusdja mdis-
tega juhul, kui miéssajad on omandanud partie belligerante'l kvalifikat-
slooni. Jarelikult erapooletus eksisteerib vald s&ja vidltel, vastandina
neutralisatsioonile ja neutraliseeritud riikidele, millised esinevad ka
rahu ajal.

Eelpooldeldust ilmneb, et erapooletus on esmajoones faktiline olu-
kord - mitteosavitmine kahe vdi enama riigl vahel tolmuvast sdjast - ,
kuid sila lisandub veel diguslikus késlitelus erapooletuse 61guslik kva-
lifikatsioon. Teatavasti moodustavad Biguslikud suhted oma kogumis siis-
tematiseeritud terviku, kuhu peab mahtuma ka erapooletuse mdiste. Léhe-
nédés erapooletuse mdistele sellelt selsukohalt, mdistame erapooletuse

all neid suhteld, mis valitsevad erapooletute ja sddivate riikide vahel.
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Neiset suhteist tulenevaid mdlemapoolseld Gigusil jJa kohustusi oma kogu-
mis nimetame aga neutraliteediBiguseks ehk erapooletuse Biguseks. Jire-
likult erapooletus diguslikus késitluses on digusune, mille kontranen-
tide toime on fikseeritud rahvusvahelises diguses.

Lidhtudes neutraliteedli moiste analiilisimisel {ilalnimetatud konsept-
sioonist, peame tiheldama et erapooletuseks el lasu riigil mingit digust
ega kohustust. Soltumatu ja iseseisva riigi, kui tadisdigusliku rahvusva-
helise diguse subjektl, suvast oleneb sdjast osavditmine vii mitteosavot-
mine, sest jus belli ac pacis, kul {iks riigl teguvdime viljenduse v3ima-
lus, tuletub riigi sdltumatusest. Kuna see p3himdte kehtib kdigl sdltu-
matute riikide suhtes, siis Jareldub sellest, et erapooletus volb laka-
ta sel teel, et seninil erapooletule riigile kallale tungltakse, ilma et
viimane v¥iks appeleerida oma digusele ji&da erapooletuks.

Teatud riikide suhtes vdlme k{11l kdnelda Bigusest olla Jja Jaida
alatiselt neutraalseks, kuid see on hoopls uus m3iste, mis radikaalselt
erineb erapooletuse mdistest. Otstarbekohasuse parast nimetame sellist

alatiselt neutraalseks Jaamise ja olemise Jigust 1soleeritud neutraal-

suseks. Isoleerituks sellepérast, et tema tekkealused tulenevad erine-
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vaist allikaist, kul need millel baseerub tavaline erapooletuse 3i-
gus,

Isoleeritud erapooletus baseerub kahe v&1 enama riigi vahel
8dlmitud lepingul, kohustusega {ihele lepinguosalisele Jdfda alati-
Belt neutraalseks. Rahvusvahelise diguse selsukohalt on riigid rah-
vusvahellse Olguse piires omas teguviimes vabad, selline 8lgus kuu-
lub ka pdhim3tteliselt isoleeritult erapooletuks tunnustatud riigile,
kuigi kaugeleulatuvate kltsendustega. Ta on pﬁhimbtteliselt sdjavdimu-
line, kuid mitte 3igustatud alustama kallaletungl sBda Ja osa vdtma
telste riikide vahel toimuvast s3jast. Kuid isoleeritult erapooletu
riigl teguvdime kitsendused ulatuvad ka rahuaega, kohustusega suunata
oma vAlispoliitikat selliselt, et vAldidaks s3tta sattumlse oht. Seal-
Juures eriliselt kohustudes loobuma selllste lepingute s3lmimisest,
mis ndevad ette teatud tingimuste esile kerkimisel sOtta astumise
kohustuse olgu see siis sBjelise 1i1ldu v81 tagatislepingu pdhjal. Kal-
laletunge valjaspoolton seevastu isoleeritult erapooletud riigld mitte

ainult Sigustatud, vaild ka kohustatud tagasl t®rjuma k3igl oma s3jalis-

te JBududega.
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3 Teised lepinguosalised on seevastu kohustatud tunnustama lepingus
fikseeritud isoleeritud erapooletust, millele vdib veel kaasuda teiste
riikide kohustus kaitsta isoleeritult erapooletu riigi maasala valiste
kallaletungide vastu.

Teoleeritult erapooletuks riigiks osutub praegu vaid Svelts ja
seda kdigl ranhvusvahelisdiguslike tagajdrgedega. Seevastu Islandi
Unioni akti {ihepoolne erapooletuse deklaratsioon 30. novembrist 1918 a.,
el moodusta rahvusvahelisdiguslikku i1soleeritud erapooletust, kuna siin
pole silmas peetud isoleeritud erapooletuse aindst tekkimise alust, pak-
teerimist, mis eeldab kokkulepet kontrahentlde vahel.

Neutraliteedl Biguse mdistest selgub {ihtlasi, et vahepealset olu-
korda sBja Ja erapooletuse vahel el eksisteeri. Mdiste: "heatantlik"
neutraliteet, on rahvusvahelisdiguslikult sisutu. Juhul aga kuil m3dni
kentiv 1iiduleping nieb ette mdnele riigile kohustuse astuda sdtta sel-
leks, et aidata oma liitlast, sils on selle riigl suhtes midravaks ap-
piminemise moment ja fakt kas ta tildse appil ladheb v5i mitte. Seni kui

ta seda teinud pole, peab ta Jirgims neutraalse riigl kohustusi.

Selle ajani kuni riik pole oma tegelike sammudega osa v3tnud rii-
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g1 vol riikide vahel toimuvast sBjast, peetakse teda neutraalseks ja
sellisena peab ta ranvusvahelise Siguse kohaselt silimas pidama neutra-
liteedidigusekonast holakut ja kaltumist sSdivate rilkide suntest.

Neutraliteedl Siguse mBistest selgub {ihtlasi, et neutraliteedi
digus el moodusta i{ihte osa sbjadigusest, kuna viimane korraldab sunteid
8ddivate riikide vahel, erapooletuse Sigus seevastu aga korraldadb sun-
teid erapooletute ja s3divate riikide vahel.

: Neutraliteedidigus oma kogumis moodustab omapédrase Bigussfadri,

mis kohustab erapooletuid riike kaugeleulatuvaid, normaalset rahuajast
erinevaid kitsendusi taluma, kuna riikide vahel rehu-ajal eksisteerivad
sunted siiluvad sddivate jJa neutraalsete riikide vahel vald niivdrd, kui-
vord neutraliteedidiguse reeglid neid ei muuda.

Haagi 1907.a. konventsiooni art. 2. kohaselt peavad sddaalustavad
riigid kolmandatele riikidele vaenulise tegevuse algusest teatama. Selli-
8e teadande saabumise hetk loetakse {{htlasil 83jast mltteosavitvaile rii-
kidele mairavaks, mil erapooletuse reeglid kentima hakkavad.

Mis puutub riigil selgesdnalisse tahtevdljendusse erapooletuks jéada

tahtmise suhtes, siis rahvusvahelise Jlguse selsukohalt el lasu rligil
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selliseks deklaratsiooniks rahvusva;elisélguslikku kohustust. Seevastu,
vaenulise tegevuse alustamise teadaande &rajatmine selle vdljamiseks
kohustatud riikide poolt, el takista erapooletuse reeglite kehtima hak-
kamist, Kuid sel junul osutub otsustavat tédhendust omavaks erapooletuse
reeglite kentima hakkamise suntes see hetk, mil kaneldamatuit Jarelidada
vdidakse, et riigid tegelikult s3djaselsukorda on tunnustanud.

Vaenulise tegevuse alustamise teadaande &rajdtmisega, selle vilja-
miseks konusfafud‘riikide poolt, kaasub kahtlus tegelikult valitseva olu-
korra suntes; kas valitseb sdda vdl rahutaotlevad repressaalid. Igal junul
vBivad sddivad rilgid nduda erapooletusedlgusekonast kiltumist ainult sel
Junul, kui nad ise selgelt teada annavad s®ja olukorra tekkimisest.

Mis puutub neutraliteedi 18ppu, siis osutuvad siin_maaravaks kolm
momenti. Neutraliteet 18pveb: 1) 83ja 1ldppemisega, 2) senini neutraalsena
plisinud riigi astumisega sdtta Jja 5) seetdttu , et neutraalne rilk muutub
s85ja tallermasks, olgu siis seetdttu, et ta pole vBimeline v3l ka seetdttu,
et ta el taha kaitsta oma neutraliteeti.

Kuid neutraliteedi lakkamisele el avalda mingit m&ju selle rikkumine

Ja heutraalae riigl vastuastumist neutraliceedi kaitsmise huviaes, ei loe-
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« ta vaenulisekse tegevuseks, isegl sils kul see toimub relvadega. Vastu-
pildiseltv, neutraliteedi rikkumisele vastusstumine osutub oluliseks Jjust

selles suunas, et sdilitada neutraliteeti;

Erik{isimuse moodustab neutraliteedi rikkumine, mis tunnustatakse
e5ja pdhjuseks, kuid selle kiisimuse kiésitlemine kuulub s3jadliguse vald-

konda ja sellisena ellimeneerubd neutraliteedl Biguse kasitlusest.

2. Ergpooletuse areng Jja ajalugu.
Neutraliteedioiguse reeglid ei osutu mingelks abstraktseteks print-

siipide viljenduseks, vaid pigemini evived kompromissi 1seloomu mitme-
sugusfe fistlevate huvide vanel. Sellisena vdime l1seloomustada neutrsli-
teedl Biguse kujunemist kogu neutrallteedi Blguse ajaloo vdltel kuni
Praeguse ajani. Neutraliteeci diguse kompromissi iseloomust on tingitud
ka tema suhteliselt sagedane muutmine, kuna kompromissl taotlevad part-
nerid, riigid, muutuvad. Uks riik on vahest s3div pool, vahest erapoole-
tu ja sellisena piitlab ta oma mdjuvdimu avaldada nil neutresliteedi diguse
stivendamise v&1l hdvitamise suunas sBltuvalt sellest, milline moodus te-

male hetkel soblivamaks osutub., S3dijana neutrallteedl hivitamine, era-

/pooletuna neutraliteedi stivendamine.
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Neutraliteedl Oiguse sugemed ulatuvad kaugele minevikku ja seda eri-
tl meresdjaerapooletuse alal. Seevastu positiivse erapooletuse diguse ku-
Junemine maasdjas on arenenud alles viimasel sajandil.

Merisbjg erapooletuse aigﬁse vanemast east tingitult eslneeia ka
81in varemalt kodifikatsiooni katsed nagu Consolato del Mare. Neutrali-
Teedldlgusee pdhijoonte rajajake osutub aga Hugo Grotius oma 1625.a. vialja-
antud téoga "De Jjure belll ac pacis®. Edaspidises neutraliteedidiguse kuju-
Nemises omeb otsustavat tédhendust Ameerika Uhendriikide seadlusandlus, mis
kajastus Georg Wasningtoni vélispollitikat. Neutraliteedi proklamateioon
22.‘apr11118t 1793.a. ja 24. martsist 1794.a., samuti esimene ameerika era-
Pooletuse seadus 5., maist 17/94.a. osutuvad esimesteks sellesuunalisteks
sammudeks riikide praktilises seadusandluses. ‘

Jafgmiét aegjéirku kujutab endast erapooletuse Oiguse arengus 1856.a.
Pariisi meredeklaratsioonile jadrgnev aegjérk. Kunl selle aegjédrguni arenes
neutralitveedl Jigus peamiselt rilkide veahelistesse lepingutesse véetud nor-
mide n#iocl. Parilsi meredeklaratsioon seevastu kujutab endaét Juba ranvus-
Vaheliediguslikku kokkulepet neutrazliteedl Biguse s18u kohta.

1907.3. Haagl II. rahukonverentsil toimuv neutraliteedl diguse kodi-

Pikatsioon osutub Pariisl meredeklaratsiooni péhimétete siivendamiseks,
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Taseks. Isepdraseks osutub see aeglark seetdttu, et nliid arvati inimkon-
Qa nilkaugele Jjdudnud olevat, et sdda kui nilsugune on riikide koilektiiv-
ge vanele-astumisege valditav v0l vanemalt kilrelv likvideeritav., Sellise
Seisukohaga ei ole aga enam {lhendatav tunnustav Suhtumine erspooletusse.
Erapooletuses nahti pigemini takistust rilkide pere {ihiseks koostddks
83jJa valtimise suunas.

Isekiisimuse moodustab agdsee, kas sisullselt on {ildse mBdeldav era-
Pooletus Rahvasteliidu lilkmesriigina vdi mitcte.

Ranvasteliidu pdhikirl néeb ette, et artiklive 10, 12, 13 ja 15
pPdhimdtetevastukdivad sdjad kohustavad lilkmesriike kollektiivseiks sammu-
deks riinnatud riigl . kaitseks. Seevastu s®dade korral, millised pole vastu-
olus Rghvasteliidu pdhikirja nimetatud artiklitega, on liikmesriikidele
Jéetud vBimalus ise otsustaéa kﬁsimuse lile, kas jaZda neutraalseks v&i
mitte.

Ranvasteliidu pdhikirja art. 10 Ja 16 suhtes on t¥stetudki kiisimus,
kas liikﬁeSriik, kes kollektiivaktsloonige ilhineb, vdib samal ajal ka neu-

Ttraalne olla.

Sisuliseit on see viimatu, sest erapooletus eelaab parteitut suntu-

£
!
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mist sddijaisse. Kollektiivaktsiooni korral, esinegu see sils inter-
ventsiooni vdl repressiooni kujul, el saa aga olla juttu parteisust
Suhtumisest. Sellisele selsukohale on jdutud ka paljudes riikides, kes
seda oma seilsukohta on pfilidnud ka mitmevi vdljendada. Isegl Rahvastelii-
du Noukogu oma kuulsas deklaratsioonis 13. veebruarist a. 1920.vil jendas
seda seisukonta. Kiisimus tdusetus plevakorrale seoses $veitsi vastuvst-
mi sega Ranvasteliitu. Selleks, et sdllitada éveitai ajaloolist Bigust
erapooletusele, osutu8 parstamatuks tema vabsstamine neist Rahvasteliidu
artiklice kohuslikkusest, mis néevad ette relvastatud kollektiivaktsioone
kallaletungija vastu.

Kiisimuse tuum peitub aga selles, et sisuliselt on viljaspool Rah-
vasteliitu seisvad riigld asetatud paremasse seisukorda, kuna nendel
alati voimalus on selle {ille otsustada: kas jadda erapooletuks voi vdtta
osa sdjast Ja seda eriti nende sddade suntves, mida Rahvasteliidu pdhi-
kiry keelaguiks kvalifrivseerib. Kollektiilvakisloonlaega kaasuvad viga
mitmesugused kohustused, mis igakord el tarvitse kiill sfijalise iseloomu-

ga olla, kuid siiskil aktsiooniosalist riiki koormavad. Ranvasteliltu

mittekuuluv riik on aga nendest kKohustustest vaba,
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Sellest tegid paijud riigid ka oma’Jarelause Ja lahkusid rahvas-
teliidust, mis sisuliselt t&henaaa kollektiilvee akteiooni mdjukuse
niveleerimist téhtsusetuseni. Tekkinud uues olukorras pidid ka Rahvas-
teliidu liikmed revideerima antuid kohustusi Rahvasteliidu suhtes ja
arvestama nende kohustuste realiseerimise prakgilisi voimalusel ja taht-
8ust., Vus sélsukont, mis rijkide vidiispoliiitikes mdjule paasis, oli:
Ranvasteliit oma kokkusulanud liikmeskonnaga pole v&imeline véltima
88da, v81 vahemalt kiireltu likvideerima puhkenud 88da. Seeparast ainu-
ke vdimalus vihemdada eventuaslse sGja koledusi on s&llitadsg érapoole-
tust. Selles suunas arenes niilid erapooletuse Poliitika jarjekindlalsg.
ksialgu vaga mitmesuguste riikide vahel sd1lmitud lepingute kujul, mil-
les riigid kohustusid erapooletuks. jaama teise lepinguosalilse sdtta
astumise korral. Hilisemal ajal aga deklaratsioonide kujul, milles
avaldatakse erapooletuks jaamise tahet punkeve 83ja korral Ja lahti-
fitlemist neist Rahvasteliidu pdhikirja artiklikohastest kohustugest,
milledest volb tekkida s&jast osavdtmise oht. Seda vdalJjapsdisu teed tekki-—

nud ummikust on kasutanud ka Baltl riigid. Eestl sellekohaseks valjendu-

seks on deklaratsioon Rphvasteliidu Talskogus sanktsioonide mittekohus-
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~11kkuée kohta ja neutraliteedl korraldamise seaduse {i1litamine
3. detsembril 1938.s.

Vanemas juriidilises kirjanduses kadsitellakse neutraliteedi &i-
gust kul vastastilkkuste Sigustuste ja. kohustuste kompleksi, Kuid p6-
himdte, et igale Glgustusele vastab kohustus, el ole rahvusvahelises
Olguses taiél mgdral rakendatav, lMeie voime seda piinimdtet tédle kon--
sekventsusega rakendada rahvusvehelises Biguses vaid osaliselt. Kdnel-
des naiteks erapooletute kohustustest ja sddijate kohustustest, tun-
nistame ki{ill k&igl kohustuste telse poolena digustust, kuld vastastikkuse
péhimafet el saa sellest veel tuletada. Vastastikkuse pdhimdte téhendab
‘seda, et kohustusele vastav Sigustus on igal juhul realiseeritav, kuna
kollisiooni tekkimine osutub voimatuks. Rahvusvahelises Olguses selline
kindiustus aga puudub. Beepédrast on otstarbekohane kdnelda erapooletusest
kul juriidilisest institutsioonist, millel kahtlemata digustuste kompleks
on paraliiiisitud kohustuste kompleksiga, milleta digussuhe pole {ildse mdel-
dav, kuild sellest el vdi veel jJdreldada vastastikkuse pdhimdtete rakenda-
mist. Oigussuhe on olemas, kuld puudub vastastikkus selle sdna riigidi-
guslikkus mdttes.
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Neutraliteedi Giguse &llikad.

‘Neutraliteedl Biguse prszegu kehtiva sisu moodustavad Haagi IT
rehukonverentsil s®lmitud kaks konventsiooni V ja XIII. Nelst esime-
ne s.o. 'V konventsioon késitleb erapooletust -megasdjas-ja teine s.o. XIII
konventsioon késttledb erapooletust"meresﬁjas.“Neile lisandub~veel Eesti
Biguse -kehtkonnas Eestl erapooletuse korraldamise seadus-3. detsembrist
1938.a, Valdlusi voike-tekitada kiisimus, kuivdrd on Eestl erapooletuse
korraldamiée seadus vBimeline reguleerima rshvusvehelisi digusvahekordil.
Teatavastl deklareerib Eesti Pohiseaduse §'4,’et rahvusvahelise diguse
11dtunnustatud eeskirjad kehtivad Eestls dlgusliku korra irdamatute osis-
tena. Sellisena kehtivad ka Haagi II rahukonverentsl V ja XIIT konvent-
sloon Eesti digusliku korra lahutamatute osadena. Kuna siseriikiiku &i-
gusloominguga el sas luua rahvusvahelist digust,-siis peame klessifitsee-
rima Eestl erapooletuse-korraldamise seadust, kul -Haagi konventsioonlde
pﬁhimatete'kor&amist:vai aarmisel juhul nels-piistitatud pohimdtete siiven-
damist ja pretseseerimist. Sealjuures peame léhtuma -seisukohast, et Eesti

erapooletuse korrsldamise sesdus on kehtiv vaid niivdrd, kulvdrd ta pole
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;astolus'Haagi konventsioonidega. Eesti erapooletuse korraldamise seadus
piirdﬁb~vaid erapooletuse instituudl presiseerimisega Haagi-konventeiooni
"Plires meristja korral. Sellisena osutus ta paratamatu‘tarvilikuks,'kuna‘
neutraliteedt reeglid-positiivses rahvusvahelises 3iguses Haagl 1907.a.
XIII-nda'Konventsiodnl“naol el vastea enam moodsa aja ndudeile. Oma vidljen-
duses on nad-1liiga {ildised ega tépsusta neid olukordi, mis-paratamatult.
tekivad “asiolust, et moodsa sdja tehnika on vahepealt tublistil edenenud.:
Neil-asioludel osutus paratamatuks nii mell kul ka mujasl tapsustada Haagi
XIII-dat konventsiooni; ilma et seal juures-hadaohtu satutakse Haagi kon-

ventsiooni reeglite vastaste normide loomises.

4, Eesti Erapooletuse korraldamise-seadus.

Rahvusvaheline digus vdimaldab- paljudel Juhtudel riikidel korraldada
erapooletusdiguslikke kiisimusi suvaliselt. See tahendab,‘et riigid selles
Oosas erapooletusdigusliku sisuga eeskirju siseriikliku'51gusloom1ngu kau-
du kehtestada véivsed. Lahtudes sellest seisukohasﬁ on ka Eestli Eraococoletu-
8¢ korraldamise seadus 1938.aastast lahendanud kiisimusi, mis {ildise rah-
Vusvahelise Giguse kohaselt on asetatud sdltuvusse iga riigl suvast. Selle

k3rval korraldab Eestl Erapooletuse korraldamise seadus ka selliseid kiisi-

T



- 16 -
musi, mis selletagl Jjuba rahvusvahellse Olguse poolt korraldatud olid. Ees-
?1 Erapooletuse korraldamise seaduse {ildiseloomustuseks olgu Seldud, et te-
mas leiduvad eeskirjad osutuvad (1ldist rahvusvahelist Cligust tédiendavaks Jja
t&psustavaks normikogumiks. Sellisel kujul vastab Eesti Erapooletuse korral-
damise seadus ka neile ndudeile, mide plistitakse siserilklikule digusele, kuil
Viimase kaudu tshetakse kehtivelt reguleeriéa ranvusvanelisdiguslikke digus-
8uhteid. Juhul kui neid ndudeid silmas~ei'peeta, el-ome. . siseriiklikult keh-
testatud‘eeskirjad rahvusvahelisdiguslikku relevantsust. Seda vadldet t8estab
ka gee aslolu, et riik-eil vabane rahvusvahelisdiguslikest kohustusist, kui
ta rahvusvahelist 61gust~sisér11k11ku'61gusloom1ngu kaudu-muundatult kehtes-
tab, ‘M356duandvaks rahvusvahelises lédbikéimises Ja&b ikkagl rahvusvahelissi-
guslik norm, mitte aga siseriiklik norm, olgugli antud rahvusvahellise Siguse
S8lseriiklikult-kehtestamise ettekidndel.

", Bgllest viimasest selsukohast tuleneb ka riigi kohustus tdlgendada era-
Pooletuse reegleid-selliselt, et nad-vastollu ei satuks‘uldise~rahVusv;heli-
8e dlgusega, ja teisalt kohustus erapooletuse reeglite tihikuid taita @ldi-
8¢ rahvusvahelise digusega. Juhul kul mdne konkreetse riigi efapooletuse

reeglid teatud kiisimuse lahenduse kohta vastust ei anna, teame, et neis osa-
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des fi1ldine rahvusvaheline 3igus j&aavalt m&dduandvaks osutub, psilegi kus
Eesti Erapooletuse korraldamise seadus kasitleb vaid erapooletust mere=
sGjas. Maas3j]a erapooletuse kohta kehtivad endiselt iildise rahvusvahellise
Blgusega loodud-erapooletuse eeskirjad:

Jargnev késitelu osutub Eesti Erapooletuse korraldamisefseaduse‘uksi-
kute eeskirjade-tdlgenduseks-ja seose otsinguks Héagi 1907 .a. XIII konvent-
8looni vastavasisuliste artiklitega.

Nagu varem nimetatud; korraldab Eestl Ersapooletuse korraldamise seg-
dus ka selliseid kiisimusi;, millede lahendus on antud iildise rahvusvahellse
a1gusega~ja mille kentivuse‘suhtes keegl el kahtle. Selllstest eeskirjadest
Eesti Erspooletuse korraldamlse seaduses voiks n;metada spdivate riikide -
kohustust austada Eestl Vabariigi suverdinseid-dlgusl ja holduda igast toi-
minguBt, mis k#iks tema-erspooletuse vastu. Seda‘eéskirja vdime klassifit-
Sseerida neutraliteedi &iguse pBhieeskirjana, mille suhtes teised eeskirjad
Osutuvad - tapsustavaiks vdi teatud middral erandavalks. Sellest eeskirjast
tuleneb szdivatele riikidele keeld kasutada erapooletu riigi territooriumi

Operatéiooni baasina.. Erapooletud riigid seevastu peavad. rakendama koiki

Vajalisi vashendeid selle keeluvastase tegevuse takistamiseks. .“‘16"
g
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Erapooletuse aigusest tulenev pdBhieeskiri erapooletu riigi suhtes

on: kdigil sddivate riikide tihtlane, parteitu kohtlemine. K&ik see, mils
selle pdhieeskirja raamidlesse surutav pole, moodustab erapooletuse.rikke.
N&aib siiski, nagu teeks Eestl Erapooletuse korraldamise séadus sel-
lest pdhieeskirjast {the erandi. Nimelt md&rab Eesti Erapooletuse korral-
damise Seaduse § 2, et Vabariigil Presidendil on digus keelata paasu Eesti
sadamaisse ja ankrupaikadele neile sddivate riikide sdjalaevadele, kes
on {ile astunud Eesti vastavate emetivdimude poolt antud md&rustest vl
kes on rikkunud Vabariigl erapooletust. Kuld see eeskiri moodustab vaid
nédilise erandl ja osutub tegelikult vald erapooletuse pdhireegll rakendu-
seks. Sest juhul kui erapooletu riik reageerimata talub erapooletuse rik-
kumist, vdidakse seda tale digusega tdlgendada fihe poole soodustamisena.
Sbodustamlne eragpooletuse Jiguse selsukohalt tdhendab aga sisuliselt
8B3jalist abistamist. Selle valtimiseks on nimetatud eeskirl tingimata va-
Jalik, kuid teissuguse normisisulise konstruktsiooniga kul ta esineb Eesti

Erapooletuse korraldamise seaduses.

Eesti Erapooletuse korraldamise seadus vdimaldab selle eeskirja ra-

kendamlst, kuid el kindlusta sealjuuree selle igskordset rakendamist.

"* Kuna gelle eeskirja rakendamine sdltub Vabariigl presidendi suvast, sils
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Pole see eeskiri sellisel kujul erapooletuse diguse siistemaatsesse ter-
Vikusse paigutatav ilma vastolusid tekitamata.

Ulejaédnud Ja.aiamalkasitletavad Eesti- Erapooletuse korraldamise
Seaduse eeskirjad tulenevad kdlk neist {ilalnimetatud kahest erspoole-
tuse ®iguse pahieeskirjaét.§

Esimene kiisimus, millele neutraalne riik-peab positiivdigusliku vas-
tuse andma, on: kas ta'meresdja korral lubab -s8dijatel kasutzda oma-sada-
Maid ja muid territoriszalvesi vol mitte. fl1diselt tunnustatud rahvusvshells-
Biguelik reegel- voimaldab sadamate ja muude territoriasslvete kasutamist eel-
dusel, et seda-luba fakendatakae koigl eddi)ate suhtes {thtlaselt. See rah-
Vusvahelisgiguslik reegel letdis omale {ihekfilgse v&ljenduse Jjuba Haagl XIII
konventsiooni artikkel 10-das, miiles ki{ll expressis-verbis-el ktnelda era-

Pooletute sadamate ja territoriaalvete kasutamise loast, kuid mis sisuliselt

Ometi -seda tihendab.  (La neutrlité d'une Puissance n'est pas compromise par

le simple passage dans ses eaux territorales des navires de guerre et des

Prises des belligérants.)

Eeatl~Erapooletuse‘korraldamise seadus on kéesoleva kilsimuse lahenda-

nud palju sirgjoonelisemalt, kui ta oma § l-es kdneleb sddivate riikide
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‘83 Jalaevade loast ("vdilvad tulla")tulla Eestl Vabariigl sadamaisse ja mulsse
territorisalvetesse. |

Kiesoleva normi rakendamine seevastu voib tekitada raskusi; kuna puu-
dub selgus kiieimuses, mida territoriaalvete all'mbista. Igatahes pole {il-
dine rshvusvaheline digus sellele .kilsimusele (thtlast lahendust leidnud. Ees-
t1 Veeteede seadusega 21. Jaan. 1938.a. kehtib meil 4 miitlilise ulatusega
territoriaalmere stsoon: Veldavalt kehtib ‘teiste riikides-siisekl 3.miilliline
territoriaalmere stsoon, kuid,seé'prlntsiip pole kaugeltki {intlane ja osu-
tub tegelikult véga erinevaks. Kuli meil Eesti Veeteede seadusega kehtestatl
4, mitlilise ulatusega territorlaélmere stsoon, 8iis tekib kahtlus, kas meie
selles ulatuses oma suveraénsust effektiivselt teostada suudame, v&i kordub
meiega samane olukord nagu-Norraga-maailmasdja ajal. Norras kehtie samuti:
4, miililine stsoon, kuid poliitilise ndrkuse tdttu el suudetud suverddni-
Biguei teostsda kolme-Ja nelja miiil vahelisel etsoonil.

Eestl erapooletuse korraldamise -seaduse § 1. tdlgendamisel peame para-

tamatult arvestama veel raskustega, mis tekivad asiolust, et sdjalaevade

m3iste pole veel selline kindel mdiste, milles kolk kahtlused kdrvaldatud.

Igatshes puudub selle kohta {ildise rahvusvahelise Siguse tunnustatud reegel.
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Jarghine kitsimus -seisneb selles, kas lubeda s&diljate sdjalaevadel:
kasutada erapooletu riigi ssdamald Jja sisevesl. Seda vOldaskse lubada, 1l1l-
ma et sealjuures vestollu satutakse tildise rshvusvshelise Sigusegs Haagi
X111 kbnventsiooni art. 9: une Pulssance neutre dolt appliquer également
aux deux belligérants les conditions, restrictions ou interdictions
édicteéds par elle pour ce qul concerne 1l'admission dans ses ports, rades
ou esux territoriales, des navires de querre belligérants ou de leurs
Prises. .

Selle artikli otsene mdte seleneb selles, et kindlustada sddivatele
Pooltele {ihtlasi digusi. Kul sealjuures mainitakse ka erapooletute sada-
mate kasutamise voimalust, siis osutub see vald artikel 9-da korvalpdhi-
ndtteks.

Eestl erapooletuse korraldamise seadus oma esimeses paragrshvis
Seevastu valjendab expressis verbis,zet 83divate rilkide sdjalaeved voi-
vad tulla Eestl Vsbariigi sadamaisse. Selles paragrshvis-vdljendatud
fildisele pdhimdttele lisandab § 2 kitsendusl ja tingimusi, milliste eel-
dusel § 1. kehtivaks osutub., Need sademad ja territoriaslveed, kuhu s@-
divate riikide s3jalaeved tulla el tohi, on: sbjas&damad, rennakai tse-

:Seadeldiste kaitsevdtndid, veealuste miinidega v®1 muude ksltsevshendl-
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sigpea
tega tokestatud siseveed. Stdivate riikide sTjalislke otstarbelks rel-

vastatud allveelaevadel on ﬁesti territoriaalvetes sditmine ja viibimine
{1ldpshimdtteliselt {1ldse keelatud. "

#f1alloendatud kitsendused on paratamatud ja tédlesti mdistetavad
ldhtudes meile riigikaitse huyldest. Nende huvide ‘tdhusamaks kalfseks
nideb Eestt Erapooletuse korraldamise seadus oma-§ 3-das ette veel Ees-
t1 sadamalsse sissestldu ja territoriaalvetes viibimise keelu kaaperlaeva-
dele ja relvastatud kaubalaevadele, kul nende relvaétisel on muu otstarve
kuil enesekaltse.

Kuna sddivete riikide sdjelaevade peatumine-ja 1labisdlt erapooletute
riikide sadamates ja territoriaalvetes téahendab ilkkagl teatud hédaohtu, -
peavad Ju erapooletud riigid teklstesma territoriaalvete muutmist operst-
sloonibsasideks, - sils on piifitud seda héddaohtu véhendada veel sel teel,
et piiratskse sBjaleevade peatumissegs. Eestl Erapooletuse korraldamise
seadus kokkukdlas Hesagl XIII konv. artikkel 12 .-daga, plirab peatumis-
valtust 24 tunniga, sealjuures tenes erandeid Jjallegi kokkukdlas {11di-
selt tunnustatud rehvusvshellsiguse reeglitega, avarii, karilemlneku-

te ja mere seisukorra Juhtudeks.

Kuid Eestli Erapooletuse korraldamise seadus lédheb selles kiisimuses
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kaugemale Haagi konvéntsioonides piistitatud reeglitest sel teel, et ta
Eesti vastavat ametivdimu kohustgb té&htaega masarama, mida volb lugeda
kiillaldaseks avariirikete- parandamiseks v3i laeva karilt vasbastamiseks.
Vil jsarvatud: junhtudel, mil merekdlbulikuks muutmine mdistliku aja val-
tel on ilmselt vdimatu voi kul avarii on pdhjustatud vaenlase sdjalisest
tegevusest.

Selline laiendstud peatumisdlguse késitlus-ja pretsiseerimine Eesti
Erapooletuse korrslduse seaduses on tingitud neist kogemusist, mida meail-
masdja valtel ammutati. Maallmas@ja ajal piiiitl pahatihti leida igasuguseid
Dahjﬁsl, et -vBimalikult pilkendada viibimist erspooletute riikide sadamates
Ja territorisalvetes.

Sama erapooletute sadamate ja territoriaalvete operatsiooni'baaaideks
muutmise valtimise sihtl on taoteldud veel sellega, et pliratakse semaaeg-
. 8elt samades viiblda vBivate sdjalaevade -arvu.

Kokkukdlas-Haagi XIII. konventsiooni artikkel XV-daga médarab-Eesti
erapooletuse korraldamise sesdus, et kdlge enam kakse {ilhe sddive riigl vol

mitme s5dive Iiitlasriigl s3jalaevu voivad viibida>uheaegse1t Eestl sada-

mas vai ankrupaigai.
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b Haagil XIII konventsiooni artikkel XV mdsraeb sdjalaevade {ilemméara
arvuks, millised vBivad sameaegselt viibida erapooletus sadamas kiill 3,
'kuid seda selleks puhuks, kul erapooletu vdimu sellesisulised erikorral-

dused selle kiisimuse lahendamiseks puuduvad /A défaut d'autres dispositsions

Spéciales de la législation de 1la Pulssance neutre, le nombre maximum des

havires de guerre»d'uﬁ belligérant qul pourront se trouver en méme temps
dans un de ses ports ou rades, sera de trois/.

Eestl Erapooletuse korraldamise sesdus, kasutades Haagli XIII kon-
ventsioonl artikkel XV-ga antud volitust, piiras s3jalaevade arvu 2-ge
Ja seda seepidrast, et kindlamelt Ja tBhueamalt tédita vdida omale erapoole-
tusega vdetud kohustusi.

Mie puutub veel esamaaegselt erapooletus sadamas viibida vB3livate eddi-
Jate s3jalaevade arvu, siis osutub Eestl Erapooletuse korraldamlse seadus
ka selles kiisimuses téapsemaks Ja ettenagelikumaks Haagl vastavaslsuslistest
konventsioonidest. Selleks,et vdltlda selle-eeskirja,1;1uaoorseks muutuml st,
ki sitleb Eestl Erapooletuse korraldamise seadus liitlasi iihel alusel {iksiku
85diva riigiga. Vastasel korral vdlks liitlased koondeda erapooletusse sa-

damasse terve lamevastiku, ilma et nad Haagl XIII konventsioonl artikkel XV-da

\
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vastu patusteks. Padle selle taiendab Eesti Erapooletuse korraldamise
seadus -Hzagl vastavald norme sellega, et ta {the ning sama rannapiirkon-
ne - sadamaid ja ankrupaiku kidsitleb omaette tihega vdrdustatud {ihikuna.-
Jarelikult on kdik {ine rannaplirkonna sadamad vdrdustatud {ihe sadama voi
ankrupatgaga.: -

Samasegne mitmesuguste sfjavastaste sdjalaevade viibimine erspoole-
tu riigi sadamais-tdhendab-iseenesest suurendatud- hiddaohtu. Selles suh-
tes on tdlestli mB3istetav -erapooletute-riikide piiiid:-korraldada sddijate:
riikide kaitumiet eeskirjaliselt selliselt, et sadamat el vdldaks kasu-
tada operatsiooni  baasina.

Eesti Eéapooletuse-Korraldamise seaduse - § 4, kokkukdlas Haagli kon-
ventsiooni artikel 15-ga, nédeb  selleks  Juhuks ette Jargneva normi: kui
kahe s3diva riigli sdjalaevu viibib {iheaegselt mbnes Eesti sadamss vol
ankrupaigal, peab moduma vidnemalt 24 tundi tthe sddiva riigi laeva val-
jasdidu ja teise stddiva riigi laeva vidl jas®ldu vahel.

Merisdjas etendab méaravat osa moona ja kiittealnetega varustamise

probleem ja seda eriti neile stdijalle, kes el oma kolooniaid, sadamald

Ja baase. Me vdime fitelda, et meresdja pidamine osutuks peaaegu viima-
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he {ihtlane varustamine absoluutses mdttes, mida*kaesoleva“seaduseéaxpolegi
tahetud sasvutada, vaid suhteliselt.iihtlane vardstamine, vastavalt iga-ed-
Jalaeva 1lahima kodusadama kaugusete: Sellegawpolewaga*sugugilgaranteerltud
S8jalaeva kohene kodusadamasse-8Bit, -vaid sBjalaev vdlb saadud moonaja kiit-
teainete tagavarasid ltihema v3i pikema aja véltelikasutada ot seseks sdja-
tegevuseks. Soia » e ot T R
Eesti Erapooletuse Korraldamise Sesduse § 5 lisab ébdivate riikide
83Jalaevade kiitteainetega uuestivarustamise osas veel .ﬁhe kitsenduse, mille
kohaselt s5dijate riikide- sdjalaevad ‘el vdl Eestl sadamals peale vdtta mingil
Juhul rohkem kfittematerjali kul tarvitatakse oma tegelikkude.sSepunkrite vai
7Vede1kﬁtteainete reservuasaride té&itmiseks, % =
- Eesti erapooletuse korraldamise seadus on sellega kiittealnetega varus-
tamise hulga arvutusaluseks kasutanud kahte m&5ddupuud. Uhelt poolt --ldhima
kodusadasma kaugust erapoole tust ‘sadamast, kus sdjalaev parajasti viibib - ja
telselt ‘poolt s3jataeva sdepunkrite vdi vedelkﬂtteaineté‘reservuaaride-suurusﬁ
Kul -Eest® Erapooletuse korraldamise seaduses, need kaks arvutamisalust

on ﬁhendatudwﬁhiseks.komb;neeritudrtervikuksj.siis meodqstavad«nad»ﬂaagi

XITI konventsiooni art. 19. kohaselt kaks eriarvutamisalust, milliseid ra-
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kehdatakee fiketeisest eraldatult /art.19... Ces navires ne peuvent, de
méme, prendre du combustible que pour gagner le port le plus proche de
leur propre pays. Ils peuvent, d'ailleurs prendre "le combustible- -né-
cessaire pour compléter le plein de leurs soutes proprement dites, quand
11s se trouvent daﬁs le pays neutres qui ont adopté ce mode de détermi-
nation du combustble a fournir./

Kokkukdlas Haagi XIII konventsiooni-artikkel 20<ga /Les navires de
Querre belligérants, qui ont pris du-combustible-dans-le port d'une"
Puissance‘neutre, ne peuvent renouveler leur approvisionnement qu'apres:
trois mois-dans un port de'la~m3me{Buiaaance/,_maarab-ka*Eesti Erapoole-
tuse Korraldamise Seaduse § 5; et-sdjalaev olles vdtnud-kiittealnet mdnes:
Vabariigi sadamas-véi ankrupaigsl, el vdi-uuendada oma varustust tema sa-
damats ja ankrupaitkadel enne 3 kuu moddumist.

- Kuigl rahvusvaheline 3igus lubab sédivate rilkide sdjalaevade varus-
tamist kiitteainete- ja moonatagavaradega, asub ta kiittealneladude asutamise
Suhtes erapooletu riigl maasalale télestl eitaval seisukohal. Ka Eestl Ers-
Pooletuse Korraldamise Seaduse § 14. keelab sddivatel riikidel asutada kiit-

teaine-ladusid Vatarilgl maa-alale vl téma territoriaalvetes selsvatele

7
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laevadele. Sama paragrahvi teine 161k haarab seda kiisimust aga veel pal-
Ju-lalemalt luutes l1segi kaudse varutamlse voimaluse. Laevadel v31 Bhu-
s8idukitel, mis ilmselt sBdidavad sihiga varustada sddivate riikide sdja-
JBuduslid kiitteainega v8i muu moonaga, on-keelatud seda peale-vdtta Eesti
territooriumil suuremal hulgal kuil vajalik-nende -eneste tarvidusiks; Sel-
le paragrahvi ‘telse 16ike suhtes tekib kiisimus, kas el osutu see mitte-
fileliigseks, kuna riik pole jJju kohustatud keelama*kodanike~kaubavahetust'
sddivate rilkidega. Eestl erapooletuse korraldamise seadus, vaatamata
sellele, et nimetatud eeskirjad -puuduvad Haagl reeglites, on Juhitud
soovist rakendada erapooletuée“reegleid nende- slsu- ja mdttekohaselt.
Sellisena kindlustab Eesti Erapooletuse Ksrraldamise Scaduse § 14 151k
2. Eestl sadamaid ka kaudselt.operatsiooni- ja varustusbassideks muutu-
mast, sest sisuliselt on.$§ 14. teine 1&ik loogiline lailendus sama pars-
grahvl esimesest 13igust. Seejuures el osutu-Eesti Erapooletuse Korrsl-
damise Seaduse vastav paragrahv‘mitte kiislmuse esmakordseks sellesuuna=
liseks lahenduseks, vaid sama pohimdte esineb juba Panameerika Neutrali-

teedi kokkuleppes (art. 20 ja 21) Ja Ameerika 1937.a. erapooletuse sea-

. duses (American Neutrality Act).
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88dijate 8djalsevade varustamine erapooletutes sadamates vdib
tolmuda rehvusvahelise Giguse kohaselt vaid-sihiga Ja ulatuses, et
kindlustada nende meresdidu~kdlblikkust. Igasugune sBja operatsioco-
ne-soodustav abl on age keelatud.

Nende kahe mBiste piiritlemine osutub kaheldamatult raskusiteki-
tavaks, kuid kahtluseta v3ib vdita, et relvastuseta ja sdjamoonata vdib
laev igal Jjuhul meresdiduk®lbullik olla. Sellekohane- reegel leidub ka
Eestl Erapooletuse Korraldamise Seaduse § 5-das, mille kohaselt sddiva-
te rilkide eBjalaevadel on keelatud kasutada Eesti sadamaid vdi muid ter-
ritoriaalvesi oma sdjavarustise vai relvastise uuendamiseks vl suuren-
damiseks v31 oma meeskonna tdiendamiseks. Vgstavad eeskirjad leiduvad
ka Haagl XIII konventsloonl art. 8-das vaatamata sellele, et erapooletu
riigi kodanikele ﬁldpéhimatteliseit ei keelata sodivate riikide varusta-
mist relvadega Ja‘teiste sdjapldamlseks vagjaliste tagavaradega.

Mis puutub meeskonna tédiendamise keelu eeskirja, siis Eesti Erapoo-
letuse Korrasldamise Seadua'ei piiritle meéskonna m3istet. Selguseta on,

kas selle all tuleb m3ista meeskonda, mida vaJatakse s&jaoperatsioonide

: V31 laeva kéivitamise Ja tavalise meresdidu teostamiseks. Kuid selie kilsi-
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muee lshendamine ei osutu iilesesamatuks, kul meie k8sitleme Eesti Erapodle—
tuse seadust loogilise tervikuna Jja kasutame paralleelselt kiisimuse lahen-
damiseks merekdlbulikkuse ja vBitlusvdime mdisteid.-Sellest jareldame, et
meeskonna, tavalises mdttes, tédiendamine on_iubatud;‘sest'Vastasel korral
osutuksld kiittealnete Ja moona tagavarsde tédilendamise eeskirjad sisutuks,
kuna laev kéivitamisekstja tavalise meresdidu teostamiseks vajaliku mees-
konnata, niikul nii*ei saaks erapooletust sadamast-valjuds.

Kasutades mdisteld "meres®idukdlblik" -ja "voitlusvdime", veime lahen-
deda ke Eesti Erapooletuse -sesduse § 5-ga médaratud avariiriketest tekkinud
- Paranduste iseloomu. Maaravaks osutub siin; kokkukdlss Eestil Ergpooletuse
Korraldamise Seaduse {ildise mdttega, "meres®didukdlbulikkuse" moéiste, milli-
ses ulatuses vdib toimuda averilrikete parandamine, eeldusel, et need pole
1lmselt pdhjustatud vastase sbdjalisest tegevusest. Viimesest asjaolust tin-
gitud rikete pasrandamiseks, ei vdl sBdivate rilkide svjalaevad kasutada
mingit abi, mide svareerunud lasevad v3iksid hankida Eesti territooriumil.
See eeskirl osutub Eestl Erapooletuse seaduse uudsuseks, kuna varemates
8ellesisulistes rashvusvahelisdiguslikkudee eeskirjades seda el mainita.

?eisalt, vastava eeskirja puudumine, v&ib sasda asjaosalisele riigile saa-
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ftuslikuks, kuna s3jalisest tégevusest tingitud rikete parandsmist -voidak-
ge t@lgiteseda "s3jalise ablstamisena Ja sBjaliste operatsioonide tagajir-
gedé.tasandamisen&. Sihiga s&ilitada téielikku-erapooletust, vdoime vgid
hésks kiita selle eeskirja vdtmist mele Erapooletuse Korraldamise Seadu-
sesse, kulgl see vast kehtivast positiivsest rahvusvahelisest Olgusest
kaugemale’minevéks; kuid sisuliéelt siiskl -kokkukdlasolevaks osutub.

Talestl loogiline on Eestl Erapocletuse Korraldamise Sesduse karm
selsukoht 1aevéde~varustamise'3a relvastamise kilsimuses, midas kavatse-
takse kasutada otseselt v&i.abijduna kaasperluseks v3i- s8Jaoperatsiooni-
deks {the sBdiva riigil vastu. Eesti Erapbbletuse'korraldamise seadus,
keelates avariirikete rohkemat parandust, kui see meresdiduks hadavaja-
liselt tarvilik, peab ja asub ka ksaper ja stjalaevade relvastamiege Jja va-
rustamise ki{isimuses tédiesti eitaval selsukohal, padlegl kus selles kiisi-
Muses Vashingtoni reeglitest pééle on saavutatud rahvusvahelistiguslikult
kehtiv lahendus.

Eesti Erapooletuse Korraldamise Seadus, kokkukdlass Hsagi XIII kon-
'Ventsiooniga, lubgb iildpdhimdtteliselt s6divate riikide s0jalaevadel ka-

Sutada Eesti Vebariigil sadamaid ja muld territoriseslvesi. See lubadus osu-
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¥ tuks aga paljude Eestl sisevete suhtes-illusoorseks kut samagegselt
poleks vdimaldatud laevateed,tundvate_lootside kasutemine. Eesti
Erapooletuse korraldamise seaduse § 6. piirsb Eesti Vabariigi kutse-
Slguslike lootside kasutamise digust 80dlvate riikide sfjalaevsde poolt
vald Eesti sisevete suhtes, muil juhtudel on see age keelatud.

‘Lootside kasutamise kiisimusega tdusetub aga veel teine probleem.:
Nimelt osutuvad-lootsid ametisikuiks ja neutraliteedi reeglite kohaselt
on ametisikuil Reelatud osutada sddivatele riikidele teeneid, millieeks
lootside abi tingimata ka osutub.,

Haagl XIII konventsioon art. 11. jitab selle kiisimuse erapoolé-
tute riikide otsustadé (Une Puissance neutre peut lalsser les navires de
querru des belligérants se servir de ses pilotes prevetés) Eesti Erapoo-
letuse Korraldamise Seadus, lihtudes erapooletuse reegllte loogllisest
Struktuuriet on lahendanud selle kiisimuse otstarbekohaselt sel teel, et
ta lahtisel merel lootside kasutamist keelab Je sisevetes selle kohus-
likuke teeb. Viimane eeskiri on kdigitl mdistetav, kuna ndit. sédiva
riigl sdjalaeva hukkumine mdnes Eestl sadamas v&iks kogu laeéasaidule

takistuseks osutuda. Seepédrast osutub lootside kasutamise kohustus
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élsevetes*kanEesti‘riigi/huvidest lahtudes kasulikuks.

Haagi 1907.a. XIII konventsiooni art, 2 kohaselt on igasugune sddi-
vate riikide.sdjaline tegevus erapooletu riigi territoriasl- ja siseve-
tes keelatudv (Tous actes d'hostilité y compris la capture et 1l'exercice
du droit de visite, commes par-des vaisséaux de-querre belligérants dans
les eaux terrttdriales d'une-Pulssance neutre, constituent une-violation
de la neutralité et sont strictemeﬁt interdits). Selle reegli otseseks
Jarelduseks on Eesti Erapooletuse Korrsldamise Seaduse § 7; milles keela-
tekse tuua v3dra rahvuse priise mdnesse Eestl sadamasse v3i mdnele Eesti
ankrupaigale. Seda {ildist eeskirja osutub paratamatult tarvilikuks tédien-
dada lisaeeskirjadega, kuna erapooletutel riikidel pole maningad teguvii-
81d keelatud, milliseld v3ib kvalifitseerida otsese vOl kaudse abina prii-
815iguse teostamisel. Lisaeeskirjad osutuvad tarvilikuks seetdttu, et tép-
Sustada erapooletute &igusi ja konustusi sellel pinnal.

Kui Eesti Erspooletuse korrgldamise seadus asub priiside toomise suh-
tes Eesti sadamalsse ja ankrupaikadele talestl keelaval selsukohal, siis
Pole see eelsukoht sugugi alatl kehtinud. Varematel aegadel anti selleks

1ubasid.parié sagedastl, kuna ettevaatllikkus selle kiisimuse lahendamise

Juures on vast viimaseaja kogemuste tulemus. Sisuliselt osutub see ette-
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| §aat11kkus Ja kiisimuse eitav lahendamine taiesti pdhjendatuks, kuna
Priiside toomine erapooletusse sadamasse osutub kahtlematult sdjali-
seks toetuseks. Haagi XIII konventsiooni artikkel 21. lshendas selle
kiisimuse aga juba samas sdnastuses:]a sisus kul EeétiﬂErapooletuse kor-
raldamise seadus, kuid artiklis 23. ettendhtud vAimalus lubasde tuua--
Priise teatud tingimustel (lorsqu'elles y sont amendes pour etre lalssdes
sous séquestre en attendant lsa décision -~du tribunal des prises) era-
Pooletu riigi sadamaisse, on Eesti Erapooletuse Korraldamise-Seadusest
védlja Jaetud. Sellele seisukohalevon suurriikide kaitumise ja seisukoha
vottude tagajarjel asunud ka suurem osa teisi Euroopa riike.

Eesti Erapooletuse korrsldamise seaduse § 7 erineb Haagi XIII konvent-
Slooni Art. 21. veel seetdttu, et Eestl Erapooletuse Korraldamlse Seadus
expressis verbls kdneleb vodra rahvuse priisidest. Sellega on tahetud séi-
litada vadimalus, et Eesti rilkkondsusesse kuuluvat laeva sacks priisina sa-
damasse tuua ja teda seal vabastada.

| Samale seisukohale asub Eesti Erapooletuse korraldamise seadus ka
Priisikohtute suhtes. Nende asutamine Eesti territooriumile on scdlvate
riikide poolt keelatud. Vanasti oli ka priisikohtute asutamine sddivate

riikide poolt erapooletutes riikides lubatud, kuna nfitd, Ja seda taie

-
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Glgusega, ndhakse selles erapooletu riigl sdltumatuse Jja ersvooletu-
seé reeglitest tulenevate kohustuste vastu eksimist.

Erinev on ags kﬁsimué nende priisikohtute suhtes, mis asutatakse
sddlvate rilkide sdjalaevadel. Sellise s3jalaeva ilmumine ndit. Eesti
territoriaslvetesse ei muuda veel selle laeva eksterritoriaslsust. 85—
Jalaev jaab igal juhul eksterritoriaalseid Sigusl omavaks ja priisi-
kohus sellisel laeval, pole erapooletu riigi sdltumatuse rikkumine, vaid
kohustuse rikkumine, milline lasub sddivatel riikidel. Nimelt 88 jallse
tegevuse keeld erapooletute riikide territoriaslvetes (neutraslsetes
vetes). Priisikohtu otsuSHKuJutAb-endast aga viimast faasl priisidiguse
Ja sellest tuleneva priisikohtumenetluse sarjas Jja sellisena on-ta kaht-
lemata tiks s&jaline toiming. Kokkukdlas Hazgl XIII konventsiooni art.4—ga,
keelab ka Eesti Erapooletuse korraldamise seadus priisikohtute asutamise
8Bdive riigil poolt Eesti territoriaalvetes asuval laeval.

Seoses prilside kiisimusega peab rahvusvsheline Bigus 1ahenduse
andma ka priisiksvdetud laevade miiligl vdimaluse kohta erapooletus sada-
mas. Seejuures el tekita raskusl kiisimuse lahendamine nende laevade suh-

tes, mis juba miiduks osutuvad. Semuti ka nende laevade suhtes, millede
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~ “kohta puuduvad 8ddiva riigl priisikohtu-otsused, el kerki mitigikiisimus
ilesse. Neid laevu ei tohi fildse miila, kuna priisikohtuotsus moodustab
priisimenetluse olulise osa. Ainult nende priiside kohta, millised osu-
Fuvad val jaspool territoriaal veslalasid haaratuiks ja millede kohta on
olemas seadusjousse astuhud priisikohtu otsus, peab rahvusvaheline 5i-
gus maarama, kas neid voldskse erapoolefutes sadamates mifia vdi mitte.

Teoreetillselt kiisimust lahendama asudes, peame otsustama, kas

erapooletu riigl seisukohast voldakse priisimiitigi lubamist tdlgitseda
sdjalise toetamiseha v6i mitte. Kul meie teoreetiliselt Jaatame séjalise
toetamise olemssolu, siis tdhendab see erapooletu riigi seisukohalt osa-
votmlst sbjallsest tegevusest. Teoreetiliselt peame aga eltama sellise
vbimaluse olemasolu, kuna s3djaline tegevus priisiksvdetud laeva suhtes
13peb priisikohtu-otsuse kuulutamisega. Kui aga vaatamata -sellele, et
pPohimdtteliselt priiside miliik erapooletutes saqamateé vdimalikuks osu-
tub erapooletuse reeglite vastu patustamata, prilside miiiiki éliski el
lubata, elis seetdttu, et selles téiestl pdhjendatult ndhakse sddivate
riikide faktilist abistamisst.

Eestl Erapooletuse Korraldamise Seadus kasutab s3jalaeva mdistet,



= 38 -

ilma et seaduses endas-sdjalaeva legaaldefinitsioonl antaks. Ometi osutub
8ee tarvilikuks kas vil seetdttu et paremini -orienteeruda sdjalaeva su-
gulusmdisteis, sest puhtsdjalaeva mdiste kdrval esineb Eesti Erapooletuse
Korraldamise‘SeaduseS‘veel»sajaaveliste'1aatsarettolaeVade~m518te Jne.

Eestl Erapooletuse Korraldemise “Seaduse § “4=ga moodustatakse tavaliste
80Jjalaevade k¥yval erigrupp laevu, mille suhtes sdjalaevade kohta kehtivad
kitsendused puuduvad. Nendeks eranditeks osutuvad ébjalaevad,wmis“erandi-
tult maaratud usullseks, teaduslikuke v31 humanitaarseks teenistuseks, Ja
88 javaelised laatsarettlaevad. ‘

Raskusi seevastu tekitab probleem, mis tdusetub seoses allveelaevadega,
Ja seda selle relva uudsuse tdttu. Enne ‘maailmasdda néiteks el etendanud
tdhendatud relv edjapldamises nimetemisvéddrset osa, kuid erapooletuse digu-
Se pdhireeglid tulenevad just sellest ajastust.

Esmalt tuleb ka allveelaevade Jdures‘radikaalset vehet teha kaubslae-
Vade ja sBjalaevade vahel, kusjuures sdjalaevade suhtes teoreetiliselt
kehtima peaks samad eeskirjad, mis tavalistegl sBjalaevade suhtes. Tegeli-
kult nieme aga, et kehtlvad erapooletuse seadused, nende hulgass ka Eesti

Erapooletuse Korraldamise S8eadus, plistitavad allvee sdjalaevade suhtes,
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tavalistest sBdjalaevadest kaugemaleminevald kitsendusi. Néditeks Eesti
Erapooletuse Korraldamise Seaduse § 2, keelab sddivate riikide ssjali-
siks-otstarbeiks relvastatud allveelaevadel s3ita vdi viibida Eesti
territoriaalvetes.

See eeskiri on ka-tdlesti-mdistetav, kuna me peame m&cnma, et ta-
valine kontrolli teostamine -allveelaevade suhtes osutub kaugelt raske=
maks kul pealvee s3itvate-lasevade puhul. Ettendgelikkusest ja ettevaat-
likkusest-keelataks seetdttu allveelaevade- sdit ja viibimine territo-
riaalvetes tadlelikult, vdljaarvatud allveelaevad, mis mere seisukorra
vol avaril tdttu on sunnitud- sditma keelatud vetesse, kohustudes see-.
Juures rahvusvaheliée signaaliga teatema neis vetes viibimise pdhjuse.

Tehnika arenguét tingltult tdusetuvad koos allveelaevade problee-
miga erapooletuse Biguses veel telsigl probleeme.

Esmajoones nimetaksime Bhusdda. Jhusdja kiisimust seoses erapoole-
tusega on rahvusvahellstel konverentsidel korduvalt k#siteldud, kuid
13plikku lahendust neils kiisimusis praegu silskl veel ei omata. Omal
ajal tegeles fiks kolleegium, koosnedes tuntud rahvusvahelise diguse

, eriteadlasist, BhusBjaga seoses {ileskerkivate kiisimustega, koostades
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fihtlasl Bhusdja konventsioont -kavandi: Vaatamata sellele, et see kavand
pole ratifitseeritud, on ta siiskl mdjutanud riike uuemaaja‘neﬁtrali—
teedisesduste kujundamisel: Kahtlemata osptub“dhusﬁjaga seosesolevate kii-
simuste lepinguline korraldamine koheselt'tarviiikuks; Kuid seni kuni
seda tehtud pole,-tuleb kasutada kombedigust ja-diguse analoogiat.

-+~ - %hu juuridilise looﬁuse'suhtea nédib ktisimus olevat selles mdttes -
valdlusteta lahendatud, et riigile kuulub sdltumatus tema territooriumi
kohal asuva Shuruumi suhtes. Kuid-sellega-ei ole- veel.lahendatud kiisimus,
kas k#sltleda Bhku erapooletuse Biguseseisukohalt ana;oogselt'territq—
rigaglmerega vdi-maaga-. Selles kiisimuses vaime~taheiepanna'seisukoha-

vot tude muutumist. Veel masilmasdja-ajal lubasid erapooletud-riigid
sBddivate riikide iénnukell*oma territooriume {iletada: -Praegusel ajal
seevastu tunnistatakse ﬁldiéelt'ﬁlelend erapooletu riigil territoorius

mist lubamatuks,
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