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A ,Rahvas riigiv?imu kandjena ja rahvas kul riigiorgan.
Suvertinsuse Spetus on olnud alates keskajast pdne-
vamaid Oigusteadlmste arutlusaineid. Suverdinsus loeti
selle Opetuse tekkimisel kuuluvaks monarhile;ﬁAlates
‘Rousseau'st seati‘ggemele'rahva suveridnsuse mSiste,sel-
le jirgi on rahvaé fiigi kdrgem v3im.Seda viljendatakse
sdnadega "riigivéimu kandja" ja "riigivoimu allikas™.Sar-
nased terminid leiavad esmakordselt tarvitust Prantsuse
1791.a; pdhiseaduses ja eriti selgekujuliselt 1793 .2,p3~
hiseaduses.(l" '
Ka’Eesti pShiseadused oma sissejuhatustes mimetavad
Eestl rahvast riigivdimu algallikaks:Eesti rahvas kdiku-

matus usus ja vankumatus tahtes luua riiki(1937.a, PS -

- kindlustada ja arendada riiki)...RiigivSimu kandja

(1. Artur Migi, Rahvas riigivsimu kandjana ja riigivdimu

teostajana, Tartu 1937,1k.3 ja selles toodud vilted.



2e
pdhimdte vdljendub samuti pS§hiseadustes:Eesti on isesei-
sev Jja rippumatu vabariik, kus riigivéim on rahva kées(f
Lesti on iseseisev ja sdltumatu vabariik, kus kdrgeima

{3.

riigivéimﬁkandja on rahvas , Jellinek iitleb digusega,et
téelikult riigivoimu vdidakse omistada riigile kui ter-
vikule, monarh ega rahvas kumbki ei kehasta veel riiki(%'
Tuleb ndustuda ka A;Mégiga, et see "rahvas riigivdimu
kandjana® pShimdte oma sisult on normatiivse loomuseta
Véiggspoliitiline postulaat;Tema seab ainult sihid,milli-
sed pShiseadus oma sisulistes osades peaks lahendama,
Pdhiseadus sisaldagu norme, mis ammavad rahvasuveriinsuse
mdistele normatiivse rakenduse; Ta ei tohli aga sisaldada
norme, mis mundaksid mdttetuks rahvasuverdidnsust deklaree-

(5
riva diguspoliitilise pShimdtte .,

(2.1920.a. PS §1.
(3. 1937.,2., PS §1.
(4., Dr. Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Berlin

1914, 1k. 552.
(5., Migi, 1k, 4.



3.

Eestil péhiseadus el anna konkreetset sisu, keda
nimelt mdista rahva kui riigivdimu kandja all, ta on
esijoones ideeline suurus., Rahvas kul riigivdimu kandja -
mdiste eeldab, et rahvas oleks kdrgem vdim riigis, st.
et talle oleks ette ni#htud vastav pidevus, millises ula-
tuses ta teostabd riigivéimu; Meie teame aga, et riik on
juriidiline isik; juriidiline isik saab oma tahet aval =-
dada ainult organite kaudu, Kuli meie rahvale omistame osa
riigivéimn teostamisel, siis olgu ta paratamatult ka rii-
giorgan; Nii tuleb meil eritleda kahte mdistet: rahvas
riigivoimu kandjana ja rehvas riigivdimu teostajana(rii-
glorganina). Ukski organ ei saa olla Siguslikult midrit-
lematu, vaid peab olema tHpselt mHiritletud, millistest
fiiisilistest indiviididest ta koosneb,seega ta komplek-
teerimine .Teiseks olgu mééritletud; milline on organi
tdpne pddevus. Kolmandaks olgu mi#ritletud, milline on
vastava organl suhe telste organitega, kul ta pole just

ainukene organ riigile, K3igi nende kiisimuste peale el

saa plistitada abstraktseid teoreeme, vaid nad selgugu



4,
iga riigl positiivsetest konstitutsionaalsetest normi -
dest. Jirelikult ka Eestli pShiseadused ja neid tdiendavad
seadused andku vastust sellele kﬁsimusele; Pliliame nende

alusel saada iilevaadet rahvast riigiorganina,

B. Rahva kui riigiorgani komplekteerimine.

a. Uldine misritelu.Keda m¥ista rahva kui riigiorgeni all,

st. millistest fiilisilistest isikutest ta koosneb,selgita-
vad pdhiseadused peatﬁkis; mille pealkirjaks on "Rahvast
(1937 - Rahvas)", kuid lisaks tuleb pdhiseaduse teisi osi
Jja isegi teisi seadusi; et konkreetselt midirata vastava
isiku kuuluvus rehvasse kui riigilorganisse, Rahvas riigi-
organina on miiritletud PS-s tldklausliga: Riigivsimu
kdrgemaks teostajaks Eestis on rehvas ise oma hiiledigu-

(6
likkude kodanikkude n#ol ;K8rgeimat riigivdimu teostab

(7
Eesti rahvas h##lediguslikkude kodanikkude kaudu .

Jar§e tlkult tuleb iga isiku suhtes jduda selgusele kahes

(6., 1920.,a., PS §27,

(7. 1937.a. PS §34,



5
kisimuges: esiteks kas ta on Eestl kodanik ja jaataval
kzorral telseks kas ta on hiH#ledipuslik, Vastab isik nene
dele kahele tingimusele, siis kuulub ta automsatselt rah-
vasse riiglorganina, keda v8ime nimetada ka aktiivikodanik-
konnalss ,

b, Kodakondsus, 1920,a, pdhiseadus, samuti ka 1933.a, pSe-

higeaduns, ei miiiritle lildse, %es on Festi kodanik, vaid
Jiteb kogu mHHritluse seaduse hooles, Kuna Festi end 28,
novembri 1917;:; lMaendulrogu otsusecsa kdrpomast  viSimust
131 lahti Vene riiglst, sils Yode-ildzomna kujundamisel o
ei tarvitsenud tal tunnustada Vene miiritelu, sest selles on
igae riile sdltumatu telsest, Jirelilmlt tellcival rilipoivdi-
ml tull miiritleda kodalkondsus, Esimesena stindis see
mﬁﬁrusega‘e, hiljem,"XKodakondsuse aeadusega”(g.éiguaogn
vildab aga Riigilkohus, et nced alktid ei loo Eesti

kodanikkonda,vaid ainult deklareerivad, kellel vastav

(8. Maandukogu mitrus Eesti domokratlise Vabariigi
kodalkondsuse kohtaj RT 1918,4,
(9, Kodakondsuse seadus 3 RT 1022, 136 (thes hilisemate

mndatustega) .



st;atus ju olemasfloTeiseks need aktid selgitavad,kuidas
see kddanikkond‘dﬁnaamiliselt muutub, st; kuidas hiljem
kodanikuks saadakse ja kuidas vastav staatus kaotatakse ,
1957;a; PS sisaldab lildsitted ka kodakondsuse kohta .Esi-
teks kodaﬂikuks saamise alused: Eesti kodanikuks saadakse
siindimisega v31i hilisema seadusliku toiminguga; Teiseks
Utleb ta selgesénaliselt; et kodakondsuse onmndamise ja

{33
kaotamise lihemad tingimused miirsb seadus. Vastav

seaduélgei deklareeri enam nagu eelmine, kellel on koda-
nikustas tus olemas,Tema andmise ajal oli Eesti kodanik -
kond ju kindlakujuline; Vaidluse korral tuleb selgitada
eelmise seaduse alusesl, kas isik evis uue kodakondsuse
Seaduse kehtima hakkamise ajal kodanikustaatuse v&i mitte.,
Kokkuvdttena v8ime Celda,et kodakondsuse suhtes on pea =

téhtsus seadusel, mitte pShiseadusel, sellse t8ttu siin

muudatuste tegemine toimub tavalises seadusandluskorras,

(10,

'

(11, 1937.a. PS §7.

(12, Kodekondsuse seadus: RT 1938, 39,357,



7.

c. Hidlediguslikkus . Kisimuse suhtes,kes kodanikest on

e, SRR

h##dlediguslikud on peatihtsus juba pShiseadusel, mitte .

seadusel.@lalisemad;muudatused jarelikult stndigu pdhi~
seaduse.andlus korras, seadusandluﬂkorras on voimalik
reguleerida ainult moningate ilksikgruppide suhtes nega-
tiivse loendi piirides. H##lediguslikkue,msitritlus on an-
tud osalt positiivselt; osalt negatiivselt; Pogitiivselt
on kiisimus lahendatud tldklausliga.Tuleb tdhendada, et
1920;a. PS Jdrgl see oll avaram,H#dlediguslik on iga ko-
danik;kes on saanud kakskimmend esastat vanaks ja on olnud

(13
vahetpidamata vihemalt the assta Eesti kodakondsuses.

(14
1937.a, PS t8stab vanuse alemmiiramkolmele asastale, Nii
ahekiimne kahele aastale ja kodakondsuses olemise “oma

esines teatav murrang,hulk hédlediguslikke kodanikke kao-
tas uue pdhiseaduse kehtima hakkamise ajal ajutiselt
h#dlediguse ,maksimaalselt kaheks aastaks.,

Peale positiivse tildklausli tuuakse hiilediguslikkuse

madriteluks veel negatiivne loend,nimelt tiiendatekse, et

- .
R e T e —

(13, 1920.a2, PS §27,

(14, 1937.a. PS §36,



k8ik tldklauslile vastavad kodanikud pote seega veel

h#ilediguslikud.See kitsendus on paratamatult vajaline,
sest haHledigusliklkus,kul osavdtu Sigus riigivéimu teos-
tamisest nduab vastavaid pstitthilisi ja fﬁusilisi vdimeid
isikult,mille olemasolu ei saa eeldada kdigi isikute juu-
res.Jirgmiste kodanikkude gruppide suhtes h#édledigusest
ilmajditmise seisukohalt pole pdhiseadustes lahkuminekuid:
1)seaduslikus korras nddra- v3i hullumeelseks tunnistatud
kodanikud,2)kodanikud,kes pimedatena,kurttummadena ja pil-

lajatena on hooldamise all(1920.a.PS terminoloogiline eba-

tédpsus eestkostmine);lg'seadusega v3idakse ﬁraﬁvétta;hgé_
ledigus monelt 1iigilt kohtulikult karistatud isﬁik*%kilig:-m
1920.a.PS jirgi ses ilmajétmine pidi kindlalt olema mdd-
ritletud Riigikogu valimisseaduses{lgﬁziglﬁgwfggg“;gﬁgﬂglp_
M??_m%%?i?}f;%@id,SiiSKiAV??tavad normid lelame valimissea-

‘dustes'Viimase punkti suhtes pdhiseadused jarelikult hii -

lediguslikkust el mHHritle selgelt,vald siin JHHD ses ole~-

(16. 1820,a.PS §28 13ik 2,- 1937.a.PS §37 18ik 2.



O
nevaks_geadus&ndjasﬁVNéiteks praegu kehtivate seaduste
Jédrgi loetakse htdledigusetuks sunnitssle ja vengimajja
tle 1 aasta mBistetud stilitegdijad karistuse kandmise ajal,
sunnittcle méistetud kimne aasta kestel karistuse kandmi-
sest vabanemisest arvates ja vangimajja tile ihe aasta
méistetud vile aasta kestel samast ajast arvatesyloenda-
tud stiitegude eest alla tthe aasta vangimajja mdistetud ka-
ristuse kandmise ajal ja kolme aasta kestel arvates kari;~

{37
tuse kandmise 1dpust. 1937.a. PS jdirgi on see negatiivne
loetelu laiem:1) hi#lediguslikud ei ole ka valimisseaduste
alusel méned liigid avaliku hoolekande korras alalisélt
Ulelpeetavald kodanikke ja 2)sundhooldamisele vdetud kow
(18

danikud, Lisaks on veel grupid kodanikke,kes,elgugi’et
nad on h#é#lediguslikud)el vdta osa hééletamisest:kodanikud,

kes hidletamise ajal on vahistatud kohtu poolt mH#ratud

karistuse kandmiseks v8i kohtuvdimude poolt miiratud t8k -

(17 .vabariigi Presidend? valimise seadus (RT 1937, 71, 591)

§6. - Riigivolikogu valimise seadus(RT 1937, 71, 592)§8~

(18, 1937.a, PS §37 1sik 1.
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kevahendite teostamiseksj;kodanikud,kes nakkushaigetena
on seaduslikus korras eraldatud vastavaisse raviasutis-
» (19

tesse.

Hedletamisest el vdta osa s8javies ajateenistuses olevad

(20
kodanikud.

C. Rahva pidevus ja teotsemise kord,

a, Rahva pHdevusest ja teotsemise korrast Uldiselt.

Eelpool selgitasime,kuidas komplekteeritakse rahvas
rilgiorganina,ssume niitid ta pidevuse ja teotsemisekorra
selgitamisele ,Rahva pi#devuse peame igast pShiseadusest
eraldi vilja tooma,et tdmmata tildiseid jireldusi.Bestkitt
vOtame arvesse paragrahvi,milline algab sdnadega "Rahvas

(21
teostab riigivdimu",millele jirgneb siis pddevuseloend,

kuid see paragrahv ei sisalda kil rahva poolt teostata-

vaid tilesandeid,seetdttu tuleb tiiendada teiste paragrah-

(19.1937.a, PS §37 131k 3.
(20, ibid., 181k 4,

(21ﬁ 1920.2.PS §29.-1933.a,.PS §29.-1937,a,PS §35.



11,
videga.Arvesse vdotame ainult neid llesandeid,milliseid
aktiivkodanikkond (rahvas riigiorganina) teostab otseselt,
vahenditult,mitte aga neid funktsioone,mida ta kui primaar-
ne organ teostab oma sekundaarsete organite kaudu,kes aval-
davad ta tahet;

1920 ,aasta pdhiseaduse jirgi:

(22
1)rehvahiiletamine ,2)rahvaalgatamine ,3)Riigikogu valimine,

(23
4)omavalitsuste (territoriaalsete) esinduskogude valimine,

(24
5)Pdhiseaduse muutmine.

1933 .aasta pdhiseaduse jirgil:

1)rahvahdtiletamine ,2) rahvaalgatamine ,3)Riigikogu valimine,

(25
4)Riigivanema valimine, 5)omavalitsuste (linn,alev,vald )
(26 (27

esinduskogude valimine, 6)pdhiseaduse muutmine.

(22, 1920.a PS §76.
(235, « 1bid,

(B8, 14D 5 §§87-89;
(25. 1933.a. PS §29.
(26, : Ab.;§76.

(27. 1920.a, PS §§87-89,
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1937 ,aaste pdhiseaduse jargi:
1)Vabariigi Presidendi valimine §404alusel,2)Riigivoliko-
gu valimine,3)kohalikkude omavalitsuste esinduskogude va-

(28
limine "§123 yalusel,4)rahvahitletus, 5)pdhiseaduse muutmine

(29
§§148-150 ulatuses.

Kokkuvdttes rahva kui riigiorgani pidevust leiame,et
nende iilesannete teostamine toimub osalt ﬁldaktidéga, osalt
ﬁksgktidega.Sﬁvenedes lghemalt pdhiseaduste vaatlusele
nideme,et nende aktide hulk,mis on sooritatav tiksikektidega,
on selgitatud loendi sﬁsteemi%,enumeratiivne :Ritgikogu
valimine (1920.a;PS ja 1933.a.PS),Riigivolikogu valimine
(1937.a; PS),Riigivanema valimine (1935;a. PS) ,Vabariigi
.Presidendi valimine.(lQSV.a; PS);omavalitsuste esindusko -
gude valimine;Tehes vahet thelt poolt iildklausliga vidljen-
datava ja teiselt poolt loendiga vdljendatava pidevuse
mérkimise vahel tuleme jéreldﬁsele,et loend on alati am-

mundav,kdiki loendis mitte esinevat excludeeriv.Jarelikult

rahvas ei saa sooritada muid iksikakte peale eelpool

e A e .

(28, 1937.a, PS g 35,
(29. 1ib., §8148-150,
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(30
toodud valimiste,

Uldektidega sooritatawad rahva pidevusse kuuluvad
lilesanded on pdhiseadustes viljendatud osalt loendiga
(pShiseaduse muutmine,sest pdhiseadus on uldakt), osalt
ldklausliga (rahvahidletus,rahvaalgatus).Uldklausliga
vdljendatud pHdevuse suhtes tuleb siiski arvesse negatiiv-
ne kitsendav loend. Eesti pdhiseadused viljendavad selges=
ti,et riigivdimu ei saa keegil teostada muidu,kui pdhisea-
duse ja sellega kokkuk&las olevate seaduste aluseljsamuti
et pShiseadus on vankumatuks juhteks riigiorganite tegevu-

(31 ‘ :
ses.Jirelikult tuleb ka rshvel kdrgema riigiorganina sest
pohimSttest kinnipidada.Viljend "rahvas on riigivdimu
kandja" ei tthenda seda, et rahvas vdib sooritada kdiki
akte;mida ta soovib aga,vaid ainult neid,mis ta pidevuses-
se annab konkreetmne pdhiseadus.Riigivdimu kandja on
rahvas G6ietl . ainult selles ulatuses,kui ta pdhiseaduse

(z2
alusel on thtlasi ka riigiorganiks,riigivdimu teostajaks.

(30, vt. ka Migi, 1k, 30,

§51. 1920.a, PS §§3,86.-1937,a, PS §3,
32, Migl,lk.7.
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Kul p&hiseadus rahvale mingit pddevust ei omistaks, siis
vdljend "rahvas on riigiv&imu kendja" on &ieti sisutu pos-
tulaat. 1920,aasta pdhiseaduse ja lQSS.aasta.péhiseaduse
kehtivuse ajal oll rahval siiski v@imalus ilma erilise
suhteta teiste organitega oma pidevuse ulatust muuta mdle -
mis suunas,nimelt pdhiseaduse muutmise teel.Rahvale kuulus
nimelt pdhiseadusandluse (v3i muutmise) suhtes nii algatus-
(33

8igus kui ka otsustusdigus. 1937.,a., PS seda aga enam ei
v8imalda, sest rahval puudub pdhiseaduse muutmiseks algatus-
Sigus tHimlikult,samuti on piiratud ka ta otsustamisdigus,
teisejirgulise tiéhtsusega,sdltuv Vabariigi Presidendist;

Eelpool tegime kokkuvdtte rahva pddevusest riigiorga-
nina;Téhtis on aga ka rahva teotsemise kord,ses on kuidas
vastavaid akte vormiliselt teostada;Hiljem seoses iga
tksiku tilesandega kisitleme lithidalt ka rahva teotsemise
korda,siin teeme ainult lihikese kokkuvétte;Nagu négime

seoges pidevusega lahendavad pdhiseadused k8ik aktid,mil-

liste suhtes rahvas v3ib teotseda.Teotsemise korra suhtes

——

(33. 1920.a., PS §§87-89,
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toob pShiseadus seoses iga iilesandega ainult iildsitted ,
enamasti selgesdnaliselt juure lisades, et vastav kiisimus
lahendatakse léhemait eriseadusega (1920.a. Ps §§33,36;
1933.a. Ps §§33,36,58; 1957,a, PS §§40,67,150)., Rahva-alga-
tamise kohta el ndua aga pdhiseadus nende iildsitete kon’-
kretiseerimist seadusega selgesdnaliselt,nagu ta seda teeb
valimiste ja rehva-hdédletamise kohta;Vastava seaduse vaja-
likkus on aga eeldatav nii pShiseaduse 1ildmdttest kui ka
§83, 33 (1920.,a.PS), 60 p.12 (1933.§; PS).Samuti ka
omavalitsuste esinduskogude valimise kohta ei iitle pdhié
seadused selgesOnaliselt,et vajalik on eriseadus; Ruid
arvesse vdttes,et pShiseadused toovad.siin ainult velimise
k8igi tldisemad alused,osutub eriseadus paratamatuks.
Vastzvad eriseadused reggleerivad rocbiti pdhiseadustes
toodud tildsitetega rahva teotsemise korda ja konkretiseeri-
vad neis antud vastavaid 1ldpShim8tteid ja - aluseid., Neid
pShimdtteid v6idaksqbastavate eriseadustega ilksikasjadeni

arendada,mitte aga meid tihistada v3i uutega asendada,

Untlasi need eriseadused (viljaarvatud omavalitsuste esin-
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duskogude valimise seadus) kuuluvad ainult Riigikogu
(34

piadevusesse,neid ei saa anda dekreedi korras.

b.Rehva poolt iksikaktidege sooritatavad toimingud.

aa Riigikogu (Riigivolikogu) valimine,

PB8hiseaduse Jjirgi on Eesti olnud ikka vabariik.
Vabariike jagetakse vahendituteks ja esinduslikkudeks ,
olenedes mellest kas kdrgem organ rahvas teostab riigi
funktsioone vahenditult v3i primaarse organina sekundaar-
sete organite kaudu;Eesti kuulﬁb esinduslikkude wveabariikide
hulka,Esinduslikus vabariigis toimigu rahvgesindajana vé-
hemalt rehvaesindus (parlement),millime Zestis esineb
Riigikogu n#ol,P8hiseadused selgel sdnal véljendayad, et
Riigikogu on rahva esindaja.,Rahva-esitajana teostab nriigil

(35
seadusandlikku vdimu Riigikogu. Riigikogu teoatab sea =
duste vastuvdtmist ja muid tlesandeid Pdhiseaduse alusel,
Riigikogu on kahekojaline rahvaesindus. Ta koosneb Riigi-
volikogust ja Riigindukogust.Riigikogu teostab temale
(34; Migi, 1k.19.

(35, 1920.a. PS §35,
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kuuluvat vdimu Riigikogu Uldkoosolekul,Riigivolikogu
(36

koosolekul ja Riigindukogu koosolekul, Millised erilised
suhted tekivad kahekojalise rahvaesinduse tottu rahva ja
rahvaesinduse vahel,seda vaatleme hiljem asudes vaatlema
rehva kui riigiorgani suhteid teiste riigiorganitega,
Eestkitt peame prasgu silmas Riigikogu komplekteerimist;
Nimelt toome esiteks pBhiseadustes toodud s#Hited,1937.a.
P8 ainult Riigivolikogu kohta,sest ainult tema on valitav
rahva poolt. 1920;a;PS - Riigikogus on sada liiget, kes
valitakse ﬁleﬁldisel,uhetaolisel;otsekohese1 ja salasel
héiletamisel proportsionaalsuse péhimatfe alusel;(Lisaks

\ L SY
veel Riigikogﬁivéim&lus liikmete arvu suurendamiseks).,
1933.a,.PS:Riigikogus 6n viiskimmend liiget,kes valitakse
tileiildisel,lthetaolisel,otsesel ja salajasel hufletamisel
proportsionsalsuse pdhimdtte alusel, kuid nénda, et vali=-

(38
jail oleks v&imalus valida tiksikuid isikuid. 1937.a.PS

(36, 1937.a. PS §§60, 61.
(37. 1980.a. PS §36.

(38, 1933.,a. PS §36,
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Riigivolikogul on kaheksakiimmend liiget;kes valitakse
tiletildisel, thetaolisel,otsesel ja salajasel héél?ggmisel
ning isiku valimise teel enamusvalimise pShimSttel. N-eed
toodud s#itted on ainult ﬁldsﬁtted’iga pShiseadus nduab
selgesdnaliselt nende kokkretiseerimist eriseadusega,vali-

- (40 S

mistest arusaamiseks tuleb ka neld arvesse votta,Vaatleme
valimisviiside vahel ithtlusjooni ja erinevusi.Uhtlus on
selles,et igal juhul valimised olgu iildised,thetaolised,
otsesed ja salajased,Uhtlust leiame ka 1920,.a.PS ja 1933.a.
PS.Riigikogu valimistel sclles mottes,et valimised olgu

proportsionaalsed.Proportsionaalsed valimised gn. valimised,

kus iga kandideeriv rithmitis peab sasma esindajaid suhte-

liselt talle antud h#dlte arvuga,siin on vehemuse huvid —
(39, 1937.a. PS §67;

(40; Riigikogu valimise,rahﬁa algatamise ja rahvahiileta=
mise Biguse seadus:RT 1920, 105/106, 242, -Riigikogu vali-
mise,rahva=hdils tamise ja rahva—algatamise seadus:RT 1926,
16;17,.— sama pealkirjaga seadus: RT 1934, 5, 9.- Rilgivo-

likogu valimise seadus: RT 1937, 71, 592.
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seega kaitstud suuremal miiral.Sarnaste valimiste
juures on rihmitused paratamatud. 1920.a, PS kehtivuse
ajal oligi valdavam tdhtsus just rthmitisel.Hasl tuli
anda vabalt valitud rihmitise nimekirjale,kusjuures
ainult vdis teha the allakriipsutuse,milline andis kan=-
didaadile eesdiguse hidle arvestamisel,kuid sel polnud
kuigi mdjuvat resuldaati. 1933.a. PS toob muudatuse tiien-
dades proportsionaalselt valimist ndudega,et valijail
Oleks vdimalus valida @iksikuid isikuid.Selleks 80 tati
vilja eriline valimisviis,mille jirgi igas kandidaatide
nimekirjas esines maksimaalselt kolm kandidasti.Valija
vOis anda h##dle selle nimekirja piirides‘mitmele kandi-
daadile soovis,midrates Hra thtlasi,mitmendas Jérjekorras
ta hiHdle annab teatavale kandidaadile,sellest olenes ni-
melt iga hidle vidrtus vastava kandidaadi h#ilte arvu
arvestamisel.Uhtlasi iga nimekirjale antud h#sl méjus ka
rﬁhmitisele;ﬁhtlasi oli aga vBimalus valgel ruuflul anda

h&gli vabalt valitud kandidaatidele,likskdik kas nad esi =

nesid nimekirjades v31i mitte,need lugesid vastavaile kan-
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dideatidele ainult isiklikkude h##iltena.Hoopis erinev on
valimisviiv 1937.a, PS Jargl.Siin proportsionaslsed wali=
mised asenduvad majoritaarsé%a.yyylagéhgqhﬁiin“pghygggju,
line isiku va;;mine,isik annab hiile isikule,mitte rihmi-
tisele,riihmitis el tohl h#Hletussedelil olla tildse mirgi-
‘tud.Kuna Riigivolikogu on kehoksakimne liikmeline,siis
Kgggxfiik on jaga@ud keheksakiimmeks ringkonnaks,igast
‘ valitakggw;;s liigefflseks osutub see,kes kandidaatidest
Saab kdige rohkem h##ll,lhesuguse hiilte arvu korral

(42
Otsustab Peakomitee lilsuga, Jirelikult esindaja saab see

rihmitis,keda pooldavaid valijaid on teatavas ringkonhas
rohkem;Proportsionaalsete ja enamusvalimiste eelistuskii~
stmus on Siguspoliitiline kiisimus, tthendan ainult nii
palju,et need valimisviisid el amna iithtlaseid tulemusi,
Eelpool toodu seondub meie teemigs ainult kaudselt,kuid

ta véimaldab meile Uildpildil valimise teostamise vdimalu-

sest iga pdhiseaduse kehtivuse ajal.Seoses rahvaesinduse

(41, 'Riigivotikogu valimise seadus §§1, 2.

(42, 1655 §70.
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valimisega peame vaatlema vesl mdnda kiisimust, millest
oieneb rahva teotsemise ulatus valimistg:aktiivne vali-
misSigus,passiivne walimisdigus,kandidaatide tilesandnise
kord,

1920;a;PS (jai muutmata 1933,.a,)jirgl on digus
Riigikogu liikmete valimisest osa v3tta v81 ennast Riigi-
kogu liikmeks valida lasta igal Eesti kodanikul, kes on
(43

hiéHilediguslik, jirelikult nii aktiivne kui ka passiivne
valimisdigus kuulus igale aktiivkodanikkonda kuuluvale
isikule,.,Pisut erinevusi tobb siin 1957.a.£S:Akﬁiivseks
valimis8iguseks ndutakse kodanikult peale hiilediguse veel
elamist vd1l t88koha omamist vihemalt ithe aasta kestel
vastavas valimisringkonnas v8i vastava omavalitsuse ad-

(44
ministratiivpiirkonnas. Jdrelikult selle kaudu surutakse

e e T

valimistest eomale osa kodanikke,kes eelpool vaadeldud

tingimustel kunluvad sktiivkodanikkonda,kuigi nimeliselt

neil on v&imalus valida Riigivolikogu valimise seaduse

(43, 1920,a, PS §37,

(44, 1937.a, PS §67 18ik 2,
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§22 jirgi valimisringkonnas,kust nad olid nimekirjas,kuid
lahkusid vihem kui aasta tagasi.Hoopis erinev on aga pas-
siivne valimisSigus.Riigivolikogu 1liikmeks vdib valida
iga h#slediguslikku Hesti kodanikku,kes on vidhemalt kaks-
kiimmend viis aastat vana ja kes on véhemalt tthe aasta
kestel enne valimise omanud elukoha Eesti Vabariigi maa-

(45

alal .Et rahvas saseks korrapiraselt valida isikuid,kes
tdsiselt vidiriksid rahvaesindaja nime on vajalik ,et
vali jaskond ise(saaks tiles seada kapdidaate.Vastasel Ju-
hul muutuksid valimised vidljaspoolt vall jaskonda esitatud
kandidaatide suhtes formaalseks aktiks.Selle pdhimdtte
vastu Eestis pole eéksitud.Kandidaatide esitamiskirjad on
ikka esitatud valimis®iguslikkude kodanikkude endi poolt,
kitsendustena esinesid ainult teatava asitamiskirja‘esi-
tajate arv ja kau?ﬁoni ndudmine .,Valimiste suhtes on seni
vaba olnud igale kodanikule,kas ta valimistest osa vdtab

(46
v3i mitre,seda rdhutab 1933,a,PS selgel sdnal .

(45, 1937.a.PS §67 13ik &

(46, 1933.a, PS §23 18ik 2,
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Teiseks néutakse,et kodanik valimisel olgu vaba igast
survest,seda aitab kindlustada eestkidtt just valimiste
salajasuse ndue.

Et 1937.2,PS nimetab Riigikogu kahekojaliseks raﬁ- ‘
vaesinduseks,siis ka Rilgindukogu tuleb arvesse rahva
esindajana,Ta komplekteerimisel pole aga rahval otsest
kaastegevust riigiorganina.Riigindukogu liikmeilks on :
kuus isikut Omavamati téttu,millega seadus séob Siguse olla
RiiginBukogu liikmeks;24 isikut valimiste alusel,valitu-
na kohalikkude omavalitsuste,kutseliste omavalitsuste,
rahvusvéhemuste'kultuurvalitsuste Ja mitmesuguste orga -
nisatsioonide poolt; 10 isikut miirab Vabariigl President
eridigusel; teatavad isikud,nimelt endised Vabariigi
Presidendid ja endised séjaaégsed\56javégede Ulemjuhatajag
kuuluvad sinna isikiikuéiguse alusel.lghem kujundamise

(47
kord mitiratekse RiigindSukogu kujundamise seadusega.

bb,Riigipea valimine.Peale rahvaesinduse valimise v&ib

vabariikides kuuluda rahvale ka riigipea valimine .Eestit

(47. 1937.a. PS §84.
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1920.a, PS jdrgl tulsks pidada riigipeata vabariigiks,
sest Riigivanem el vasta riigidiguslikule riigipea mdis~-
tele. 1935.a; PS Riigivanem on tdiesti vastav riigipea
kvalifikatsioonile,teda nimetab plhiseadus ka rahva

(48

esindajaks,., Rahva esindajana>teostab riigi korgemat valib-
semisvdimu Riigivanem,Siinkohal.vaatamﬁ ainult ta valimist,
Riigivanema valib rehvas illdise, thetaolise,otsese Ja
salajase hitletamise kaudu viieks aastaks.Esimesel hiH-
letamisel ndutakse kdigi hiidletamisest osavdtnute hiilte
enamust,kul lkski seda ei saavuta,siis on valimised eba-
Snnestunud.Sarnasel korral toimub teine hidletamine hil-
Jemalt kolme kuu kestel;milleks v8ib seada iiles uusi kan-
didaate,Teisel h#iletamisel loetakse valituks kandidaat,
kes on saanud k&ige rohkem h#dli,vdrdse kdrgema hiilte
arvu korral loetakse valituks vanem kandidaat.,Riigivane-
maks on valitav iga h#dlediguslik kodcnik, kes on vihemalt
neljakimne aastane ja seatud iiles vihemalt kBmne tuhande
h#dledigusliku kod:sniku poolt.Riigivamema lihem valimis-

(48, 1933.a. PS §57.
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(49
kord miiratakse seadusega.
1937 .2, PS nimetab Vabariigi Presidenti selgesdnali-
(50
selt riigipeaks,kuld ei nimeta enam rahva esindajeks.
Tema valimise kord esineb tunduvalt Riigivanema valimisegt.
Riigivanem oli igal juhul valitav otseselt rahva poolt ,
Vabariigi President ainult teatud juhtudel. Vabariigi
President valitakse ametisse kuueks aastaks,Kandidaadiks
vBidakse iilesse seada iga hidledigusliklku kodanikku,kes
on vihemalt nelikimmend viis aastat vana.Kandidaate
segvad iiles salajasel hiiletamisel selleks pdhiseaduslikult
Gigustatud asutised igatiks lhe,mitte enam aktiivkodanik-
kond, nimelt Riigivolikogu,Riigindukogu,omavalitsuste
esinduskogude poolt valitud esinda jatekogu,koosnev saja
(51
kehekiimnest esindajast. Nii siis kandidaatide iilem#Hr on
kolm, kuid neid v3ib olla ka kaks v3i ks, olenedes sel-
lest,mitu kandidaati liles~seadvat asutist seavad tiles

(49, 1933.a, PS {58,

(50. 1937.a, PS §38.,

(51. 105,540 131x 1 - 3,
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thise kéndidaadi.On files seatud ainult iiks kandidaat,siis
rahva poolt. valimist el jHrgne,vaid kutsutakse koklu k3i-
gi kolme kandidaadi Ulesseadnud asutise ihine valimiskoos-
olek.,Kuil iilesseatud kandidaat gaab sel koosolekul salaja-
sel hidletamisel poolt vihemalt kolmviiendikku valimis-
koosoleku seadusliku koosseisu hiiltest,siis see kandi-
daat loetakse valituks Vabariigl Presidendiks.Kui ta aga
vastavat hdilteenamust el saa,siis algab kandidastide
Ulesseseadmine algusest peale Vabariigi Presgidendi vali-
mise seaduse ettenidhtud korras.On age Ules seatud kaks
v8i kolm kandidaati,siis jHirgneva kahekimne pdeva kesfel
‘valib rahvas neist Vabariigi Presidendi uldisel,otsesel;
thetaolisel ja salajasel hi#letamisel.Valituks loetakse
kandidaat;kes on saanud kdige rohkem h##li.Vdrdse kdrgema

(52
hddltearvu korral loetakse valitmlits vanem kandidaat,

ce. Omavalitsuste esinduskogude valimine. Valimiste alal

kuulub rahvale veel omavalitsusithikute {territoriaalsed,

kohalikud) esinduskogude valimine., 1920.a. PS jdrgi oma-

(52, 1937.a, PS §40 13ik 4 - 5,



2%
valitsusthikute esinduskogud valitakse iildisel,ithetaoli-
lisel,otsesel ja salajasel hdiletamisel proportsionaal=-

(53
suse pdhimdtte alusel. 1937.a, PS tdiendas seda veel
sonadega "kuid nonda,et valljail oleks vGimalik valida

; (54

tksikuid isikuid ", Teiseks kaotas see pdhiseadus maa-
omavalitsused,milliste esinduskogud varemini ka olid

(55
valitavad rahva poolt. 1937.a. PS §35 jirgi rahvas teos- |
tab riigivéimui3)kohalikkude omavalitsuste esinéuskogude
valimisega §123 alusel (eelmistes pdhiseadustes see vasta-
vas loendis ei esinenud-§29).Kohaliku omevalitsuse korral-
davagks orgeniks on esinduskogu,kes valltakse Uldisel
otsesel thetaolisel ja salajasel hdidletamisel hHHledigus-
likkude kodanikkude poolt,kes omavalitsuse piirkonnas oma-

(56

vad puisivat elukohta v3i titkohta, Siit sdtetest jhreli-

kult ei selgu isegi,kas valimised on majoritaarsed voi

(53. 1920.,8. PS §76.
(54, 1933.a, PS §76.
{855 114Dy §75.,

(56, 1937.a. PS §123.
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proportsionaalsed,vaid selle peavad selgitama esriseadused,

R (56

e (=S

Préégu?iinnavolikogude valimise seadus” ja "Vallavolikogu-
b0l

valimise seadus" ,mille jHrgi valimised evivad teatavat
majoritaarse valimise iseloomu.Kogu omavalitsus moodqstab
endast tthe vdi mitu ringkonda,millest igatthes valitakse
enne kindlaks midratud arv volinikke isiku valimise teel,
kus juures valija v&ib hiile anda eslpool toodud kandidaa -
tide arvule.Valituks tunnustatakse kandidaadid héglte arvu
Jirjekorras Kui kandidaate iiles seatud ainult vajalik arv
ringkonnas, siis tunnistatakse need valituks valimist

(5%
korraldamata,nagu see oli ka Riigivolikogu valimistel, kui
ringkonnas oli tiles seatud ainult tks kandidaat.Kui on
kandidaate tiles seatud vihem,siis Jirgnevad tiiendvalimi -
sed.Teise astme omavalitsuste korraldus Ja nende esindus-
kogude kujundamise alused mi'iratakse pdhiseaduse Jargi
Seadusega, jirelikult pShiseadus ainult miiratleb nende

(58

Olemasolu, Jirelikult seadusandlus korragoleky ka neis

(57. Riigivolikogu valimise seadus §71.

(68, 1937.a. PS §123 13ik 2.

(560 RT4930 ) 29 (568 RT183941 330
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v&imalik masrata esinduskogude kvjundamise valimise korras
vastava omavalitsuse piirkonnas elavate voili tptkohta oma-
vate kodaniiég?e poolt.Prasgu kehtiv "Maayobdillesgude weti=

o
mise seadus'seda siiski el tee,yaid toob selleks hoopis
erilise korra.Maavolikogud valitekse vastava masomavalitsus
se piirkonnas olevaie valdade Jja linnade maa-ja linnavane-
mate tiiskogu poolt.Rahval kul riigiorganil puudub siin
otsene kasstegevus.Tema valib valla- v8i linnavolikogud,
kes omekorde valivad valla- v&i linnavanemad,kui viimased
seaduses ettendhtud juhtudel ei ole miiratud.Sellega ole-
me miiritlenud k&ik olulisema,mis puutub rahva poolt teos-
tatavatresse valimistesse,seega ka siis kdik,mida rahvas

sooritab Uksikaktidega.

c ,Rahva poolt tildaktidega sooritatavad toimingud.

aa,Uldaktidega sooritatavaist toiminguist ldiselt.
Jellinek jagab esinduslikke vabariike kahte liiki:a)puhta-

kujuline esinduslik vabariik,B)esinduslik vabariik vahen-

‘ (59
ditu demokraatig instituutidega. Puhtakujuline esinduslik

vebariik on vabariik , kus rahvale kuil kdige kdrgemale

(59, Jellinek,lx. 725jj. (§Qq RTI%‘&H} uer,




350
organile ainukeseks pddevusiilesandeks on teiste otseste
riigiorganite ametisse seadmine valimise teel,muud riik-
likud #ilesanded kuuluvad teistele riigiorganitele.Esindus-
lik vabariik vahenditu demokraatmn instituutidega rajaneb
ésindudliku elemeﬁdi seosesolekule veahenditu demokrastia

instituutidega:Rahva thiskond ei kogune siin kill Runagi

kokzu nihtavalt,vaid ta saab tegeveks hiiletuse labi.
Rehva osavstt riigivdimu teotsemisest vdib olla vérdlemi-
si piiratud,kuid rahval peab olema siiski muid funktsiocone
peale esindajate valimisey@fkame kahte instituuti:rahva-
hdiletust ja rahvaalgatust.Rahvdhiiletus on instituut,kus
teatava riigiakti suhtes oma 13ppotsuse annab rahvas,Tu«
leb eritleda rahvahiiletust pdhiseaduse muubmiseks Jja

' rahvah#éiletust normaalse scadusandluse ulatuses,kui teatav
konstitutsioon koguni ei anna rehvehidiletuse teel ot -
sustada mdnda Uksikakti,Teisena tuleb mainida rahvaalga-

tust,see on insti=tuut,millega antakse pShiseaduslikult

PRy

kodanikkude tldarvust digus algatada teatava seaduse andmist,
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millise algatuse suhtes 1l8ppotsuse annab rahvas rehvahii-
letusel. Kuid sagsli lubatakse normaalseadusandliﬁudele
organitele seadusandluse Oigus ka sils ning jaatava otsus-
temise korral jhetakse Hra rahva _hdfletus.Igal juhul tuleb
vahet teha kahesuguse algatuse vahel: algatus pdhiseaduse
muutmiseks ja algatus normaalseks seadusandluseks,

Eesti kuulub viimati maiq}tud riikide gruppi,st. ta on
esinduslik vabariik vahenditu vabariigi instituutidega, .
1920.a k8 ja 1955;a. PS jdrgl esinesid nii rahvaalga%us
kui ka pahva~hiiletus, 1937.a.P3 jirgi ainult rahvashiile-

(60
tus, Asume neid ldhemalt vaatlema,
bb.Rahvaalgatus (normaal) seadgamdluseks. K3igi pealt
vaatleme rehvaalgatust.Nagu nigime puudub see instituut
1937 .,a.. PS,kuid esineb 1920.2.,PS, jii muutmatuks 1933.a.
Algatussigus kuulub kahekimne viie tuhandele hi#dledigus-
likule kodanikule;Vastaval arvul kodanikel on digus ndude,
et teatav seadus antaks,muudetaks v3i tunnistataks maksvu-
setuks(6l Siin tuleb vdtta seadus teme, normatiivses mdttes, /

560;1920.a. PS %29.- 1933.a.PS §29,- 1937.a. PS §35,
61, 1920.a.,PS $31,
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jirelikult ei sas esineda rahvaalgatust tksikakti suhtes,
seega mitte haldus- ega kohtufunktsloomi aladel.flgatajad
pesvad egitame viljatdctatud seaduseelndu Riigikogu juha-
tusele,jérelikulf sae‘véstaku tingimustele,et teda esita-
tud kujul oleks voimalik vdlja kuulutada seadusena,Riigi-
kognl on' Bigus seda ealndu seadusena vdlja anda, sel kor-
ral ei jdrgne rahvahifdletust.Riigikogu ei teotse siiski
mitte selgi korral rahvakédevuses,vaid ideenda pdhiseadu-
ses selgesdnaliselt antud péddevuse ulatuses.Siit efm%eha
Jireldusi,et ka muudel juhtudel mdni teine organ vdiks
rahvast asendada,Lilkkab Riigikogu aga rahva poolt algata-
tud seaduseelndu tagasi,siis pannakse eelndu rahvale ette.
vastu votmiseks vdi tagssi litkkamiseks rahvahidletuse

(62

i Selle k#diku vaatame scoses rahvahiiletusega.

Eriline rshvaalgatamiskord on ette nihtud §3o0-das,kus
kolmanda osa Riigikogu seaduslikust koosselsust ndudel

Riigikogus vastu vfetud seadus jéib vidlja kuulutamata,mil-

le kestel kahekimne viiel tuhandel kodanikul on digus ndu-

(62. 1920.a, PS §31.
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da seaduse rahvahﬁélétusele andmist.Rahvaalgatuscle eel=-
pool toodud piirides toob kitsendusi veel §54,milliné eks -
@ludeerib teatavad seadused,nimelt maksuseadused,samutl
tildaktidest veel rahvusvahelised lepingud rahvaalgatuse
valdkonnast.Loend sisaldab suurel miiral lksikakte,kuid
neid ei saa ju Uldse anda rahvaalgatuse teel. 1987,a.plhi-
seadusest on rahvaalgatus vilja jHietud.Talle tuuakse mit-

(63
meid vastuviiteid,niit. Anton Palvadre- "Minu arvates on
rahva-hisiletamise ja rehvaalgatamise instituut iganenud
Jja moodsas»riigis el ole selle JjHdrgi erilist tarvet.Polii-
tilise elu korraldamine toimub ja peab toimuma organisée;
ritud kodanikkude rihmitiste,aga mitte rahvamassi kaudu;
25,000 hiilediguslikku kodenikku koguda mdne eelndu umber
ei ole raske ja tksikubeisikute suure energia ja osavuse
puhul vdiks meil rahvahddletusl lisna rohkestl esineda ja
just niisugustes kiisimustes,millega hulkade meeled Hrevi-
le aetakse . ja hddaohtlikku pdnevust tekitatakse,kuna sel
teel ei pruugi kindlustatud olla kiisimuse asgjalik ja kom-

N ——— N

(63.artikel juriidilises ajakirjas "Oigus" 1932, 2,
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petentne lahendamine.Arvan isiklikult,et rahvehiiletamise
ja rahvaalgatamisedigust oleks vdinud kui mitte kaotada,
siis kitsendads." Esile toodud viited vdivad olla ja ongi
mdnes suhtes tHiestil éiged,kuid selle t8ttu poleks -siiski
o0lnud pdhjust rahﬁamalgatuséigust vidlja jAtta,Ei saa ka
pShjendusena arvesse votta seda,et teistes riikides vastav
instituut ei esine.Mis teistel kasulik,pole meil seda v&ib
olla mitte.0n loomulik,et rehvaalgetus sagedasti tapyitate -
vaks instituudiks el kujune ,kuid erekorralise kontroll-
vahendina on ta hea,eriti siis kul rahvast esidavad organid
el arvesta rahva pdhiliste téekspidamistega; 1922,a.n6ﬁti
rahvaalgatuse korras "Asutava kogu poolt 2.mail 1920.a.
vastu vdetud algkoolide seaduse "(64muutmist'usu6petuse
Sppekavva vatmiseks,mille Riigikogu ltikkas tagasi.Rahvas
rahvahitiletusel 1923.,aastal vdttis seaduse vastu (BT 1%,
35;36);m1119 jargnes Riigikogu uuesti valimine;

cc.Rahvaalgatus pdhiseaduse muutmiseks.,Rahvaalgatus on

vdimalik ka pdhiseaduse muutmiseks. 1920,.a,PS elusel,sti=-

(64, RT 1920, 75/76,208.
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lis ka 1933.a., on pBhiseaduse muutmise algatamisdigus
rahval rahva algatamiskorras ja kul ka Riigikogul harilikus
korras,Siin aga rahva poolt algatatud muutmise eelndu el
ldhe enam Riigikogus arutuseie,vaid igasuguse pdhiseaduse
muutmige otsustab rahvas rahvahiiletuse teelg65 1933 ,aastal
pdhiseaduse muutmine algatatigi rahva algatamis-korras ’
kuna kaks Riigikogu 'poolt algatatud eelndu ennem rahva-
haéletuéel 1ibi kukkusid. 1937.a.PS ei tunnusta ks selles
ulatuses rahva;algatamist;sest pShiseaduse muutmise alga=-
tamisdigus on Vabariigi Presidendil kui ka Riigivolikogu

(66
v8i Riigindukogu seadusliku kooseisu enamusel,
dd;Rahva hidletus pihissaduse muutmiseks. Rahvahdile-
tuse instituut esineb kdigis Lesti é@hiseadustes. Tuleb
teha vahet rahvahiiletus plhiseaduse muutmiseks ja rahva-
hdsiletus muude kiisimuste lahenduseks vahel,Vaatleme kdige

pealt rahvah#idletamist pShiseaduse muutmiseks., 1920.a, PS

Jirgi, jdi muutmata 1933.a,0tsustab pShiseaduse muutmise

(65, 1920.a.PS §87.

(66. 1937.a.PS §146,




36,
rahvas rahva_hifletuse teel,olgu see algatatud kas rahva-
algatamisdkorras véi Riigikogu poolt.Pdhiseaduss muutmise
eelndu peah olema rahvale teada antud vihemalt kolm kuud

(67

enne rahvahiiletamise pieva. Tegelikult 1920.a, PS ise
pam&ikeAhtima Asutava KOgu,pdhiseaduse vidljattctamiseks
valitud organi,poolt rahvaehdiletuseta.See oli téiesti Sigus-
pirane,sest iikski senine riigi pdhikorda miirav norm el
ndudnud pdhiseaduse andmist rahvahiiletamise teel, 1933.a.
péhiseaduge muutmise seadus vdeti vastu pdhiseaduspdrases
korras rahvahiiletamise teel. 1937.a.péhiseaduse;andlus el
stindinud enam aga pShiseaduspirases korras tdielikult,kui-
gi see ei rikkunud Siguskorra kontinjtteetl, rajanemist
esimeseb&riigiaktile;milleks on "Eesti Maandukogu otsus
krgemast véimust";Selgituseks vaatleme pdhiseaduse.and~-
luse k#diku.

1956.a; 23,23 ja 25 vyesbruapri rahvahididletusega andis
rehvas riigivéimu kdrgema kandjana (sieti k3rgema riigi-

organina) Riigivanemale volituse kokku katsuda Rehvuskogu,

(67, 1920.a., PS §§88,.89.
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kelle iilesandeks on vastu vitta vajalikud parandused
Eesti Vabariigi Pdhiseaduses v3i vajaduse korral toctada
vdlje ja vdtta vastu uus plhiseadus.Seda rg%ahﬁéletust
vBime pidada kdige rohkemalt eriliseks rahvaralgatamise
viisiks v3i selle eeltttks . .Nimelt pdhiseadus i miHritle,
kes rehvRalgatamisele kuuluva eelndu vilja toctab.Selleks
0li rahvas kindlasti digustatud volitama,et vastavaks
Ulesandeks valitakse Rah%uskOgu.Rahva poolt algatatud
eelndu Rahvuskogu poo;t vdljatootatud kujul oleks aga
pidanud pdhiseaduse §88 alusel otsustamisele rahvahidileta-
misel, ,Rehvas iiksinda oli Jigustatud nende normide sisusta-
miseks,nende kehtetuks tunnustamiseks,nende osaliseks v0i
tiieliselt muutmiseks.Sisu suhtes,millise pdhiseadussle
enda,polnud rahvas seotud,tal oleks olnud v8imalus isegi
vabariiki muute kuningriigiks,sest pdhiseadus: el sisalda-
nud ithtki muutmatut normi.Kuidas aga pahiseédust mauta,
selleks andsid pdhiseadus ja vastavad eriseadused kindla-

kujulised normid, PS §3 -Eesti riigivsimu ei saa keegil

teosteda muidu kui pdhiseaduse vi pohiseaduse alusely
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antud seaduste péhjalhon kehtiv ka rahva suhtes,kui-gi
rehvas -on riigivdimu kandje, ta kies on riigivéim,Pdhi-
seadus ei sisalda norme,mis lubaksid rahvast talle otse-
selt alluvaid‘ﬁlesaﬁdeid tditma volitada mdnda teist orga-
nit.Jirelikult ei evi tdhelepanu see viide, et rahvas
delegeeris oma Oiguse Rahvuskogule;Kui rehgahdtiletusele
pandud tekstist voimalik on sarmast volitust vdlja lugeda,
siis see tekst ise oli vastolus pdhiseadusega,pbhiseaduse-
ga vastolus oleva teksti vastu vdtmine rahva kul kéfgemma
riigiorgani poolt; ei munda seda teksti veel pShiseaduse-
(68
pirassks ja ei Bigusta kedagi veel teo_tsema selle jargl ..
Erineva korra pdhiseaduse muutmiseks toob 1937.a.plhi-

seadus,.Siin pole rahvehiiletus selleks enam obligatoorne,

vaid ju rakultatiivae .Algatatud muutmise eelndu vdetakse

vastu Riigikogu poolt seaduste vastuvdtmiseks ettendhtud kor-
ras §147 toodud erinevustega.Peale vastuvdtmist Jirgnevad

kohe uus Riigivolikogu valimine ja uus Riiénéukogu Tujun -

(69 7
damine. Xui see uus koosseis muutmatult votab vastu

B CLILS—————————— AR

(68, vt.ka Migi,lk.24.

(69, 1937.2.PS § 147 15ik 1 .
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Riigikogu eelmise koosseisu poolt vastuvSetud eelndu,siis
loetakse pdhiseaduse muutmise eelndu vastuvdetuks ja esi-

: (70
tatakse Vabariigi Presidendile vidlja kuulutamiseks,
Kuulutab Vabariigi President eelndu esitatud kujul vdlja,
i i
siis loetakse pdhissadus muudetuks rahvahiidletuseta,
Jirelikult rahval on ka@stegevus sel juhul adnult kaudselt,
nimelt uue Riigivolikogu vastava=sihilise valimisega.
Vabariigl President vdib aga kolme kuu kestel nduda vastu-
vdetud eelndu andmist rahvale otsustamiseks rahvahdiletuse
(72
korras. Teiseks v&ib Vabariigi President anda rahva-
hifletamise korras otsustamiseks enda poolt algatatud eel-
ndu,kui Riigikogu uus koosseis pole seda muutmatult vastu
vdtnud §147 II 18ik korras kolme kuu kestel arvates Riiri-
N

kogu uue koosseisu kokkutulekust. Pohiseaduse muutmise

seadus loetakse rahva pooldt vastu vdetuks,kui selle poolt

(70,1937.a.PS §147 13ik=2.
TTE, ib.,§148 18ik 1.
& 4 ibid.

(73, ibid.,18ik 2.



(74
antud hiaZlte arv tiletsb vastu antud hiéZlte arvu.

Jirelikult puudub véimalus: nsude,P eelndu saaks rahva-

h#sgletusel absoluutse hidlte enamuse k6ikide h#HlelSigus-

likkude kodanikkude iildarvust,nagu seda nouti 1933.aasta
(75 :

oktoobris. Rahva hidletamise korras vastu vdetud pchisea- .

duse muutmise « =~ seaduse Vabariigi President kuulutab

vilja viivitamatult,Léhema rahva hddletamise korra midrab

(76
seadus.,

Erilise rahvahidletuse voimaluse pdhiseacduse muutmiseks
toob veel §149.Vabariigi Fresident v3ib enda algatatud
eelndu panna rdahvahidletuse korras rashvale ette péhimﬁtgli-
seks otsustamiseks;kui Riigikdgu kolme kuu kesthl pole seda
vastu vdtnud §147 18ilkd ettentdhtud korrasvdi on sells thgasi
lukanud;otsustab rahvas pShisecaduse muutmiss kisimuse jaata=

(74, 1937.a2.PS §350 13ik 1.

{75, Riigikogu valimime,rahvehitletamise ja rahva-algatamise
seeduse secaduse § 37 muutmise seadus : RT 1933, 81, 593.

€76, 1937.2. PS § 150 1lsik 2,
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valt,siis jirgneb kohe uue Riigikogu koosseisu kujundamine.
Viimane peale kokkw astumist kuue kuu kestel vétab pBhi=
seaduse muutmise seaduse vastu vastavalt rahva otsusels
tavalises seadusandluse korras.Vabariigi President kuulu-
tab selle muutmise seadmse vilja,kui ta §148 II 18ike kor-
ras teda ei pane uuesti rahvahdidletamisele,

ee ,Rahvahidletus muude klisimust otsustamiseks.Belpool
ndgimé, et rahvah#ddletus vOib tulla raekendusele plhiseaduse
muutmise otsustamiseks,ta vdib esineda ka tavalise seadus-
andluse alal;Stles ulatuses on ta siikkil erakordne nihe
kun-a ta pShiseaduse muutmiseks vdis olla obdigatoorns),
sest selle iilesande otseseks teostajaks on rahvaesindused.
Et rahviag . ei kujuneks alaliseks seadusandjaks,see téttu
pdhiseadused midravad ta esiletulelu alased;ON ju loogi-
liselt mdeldav,et ka lksikaktide, muidugi just haldus =~
funktsiooni ulatuses,sest kohus teo tsegu sdltumatult teis-
test organeist,suhtes pShiseadus vdib tuua reshvahiiletuse
v3imaluse .Bestis on rahvahitletus ikka esinenud,arvesse

tulevad 1920.2.PS ja 1937.a.PS,sest vastavat osa 1933.a.
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el muudetud.,
Vastlome rahvehizletust 1920.a,PS jubgi.

Rahvahiiletus jirgneb,kul rahvas mduab rahvaalgatamise
kaudu §30 alusel seﬁatud Riigikogu poolt vastu vdetud
seaduse rahvahiiletusele andmist.Teiseks JjHdrgneb rahvahii-
letamine,kui.Riigikogu ei vOta vastu ré%aalgatamise korras
algatatud seadust. Rahvahiéiletused on mdsduandev seaduse
vastu vdtmiseks v31 tagssilikkamiseks hdtdletusest osavdt-
jate enamus.Siin pole jHirelikuld v3imalust nduda absoluut-
set enamust,nagu see siindis 1955;a. oktoobris.Nagu nigime,
v3ib kiesolevas korras rahvahididletusele tulle ainult
seadus, jirelikult uldakt;Uhegi tiksikakti suhtes el saa
18ppotsus tulla rahvahééletusel;$eda on peetud ka meie
pdhiseaduste puuduseks,kuna teinepoolt soovitalakse koguni
rahvahisiletuse bBilelikku vidljajitmiss,Tekib aga siiski
Kisimus,kas rehvahifiletus  siiski mon¥ngsl kujyl ka tlksik-
aktide suhtes v3iks esinééa;Mulle ndib,et sellele tuleks

vastata jaastavalt,eriti peale 1955.a.p6hiseadusé muutmist,

(77. 1920.8.PS §31,
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mil riigi sisef ja vdlis-poliitika juhtimiseks sisse
toodi Riigivanema instituut,kes on pdhiseaduse jhirgil
rahva esindajaks.On kindél, et rahvahitletusele sel ju-
hul ei saa anda otsustandvat téhtsust,mis oleks vastolus
pdhiseadusega fla v3ib aga esineda pShimdtteliselt rahva
seisukoha teada saamiseks,mille jiargi organil,kelle pide-
vusesse kuulub vastav riigiakt,on nagu moraalne tugipunkt
vasteova suunaliseks otsustamiseks.Ainult sellisel tdlgen-
damisel saame anda pdhiseaduse {34 -dale tdieliku sisu,
milline rehvahidletamisele mitte kuuluvate aktide hulgas
nimetab rea uksikakte.Nimelt pole rahvahiiletus vdimalik
jirgmiste aktide suhtes:eelarve ja laenude tegemine,mak-
suseadused,gdjakuulutamine ja rahutegemine,kaitseéeisu-
korra viljakuulutamine ja lﬁpetamine,mobilisaisiooni ja
demobilisatsiooni vidljakuulutamine,samutl ka lepingud
vésraste riikidega.Uldaktld kogu sest loendist on ainult
maksuseadused,samutl v8ivad olla ka lepingud vddraste
riikidega;Piirdudes sellega,et rahvahidiletus v@ib esineda

ainult tldaktide suhtes,poleks olnud vajadust loendis
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nimetada tksikakte.

Rahvah#iletused siinnivad Riigikogu jahatﬁse Ule -
valvel, jirelikult viimane on kohustatud kontrollima,kas
esitatud seaduseelndud on oma tdeliselt sisulq%eaduseel-

+ (78
noud,samuti kas ei esine vasolu §34 loendiga. Uhtlasi
peab ta kontrollima,kas esitatud seaduseelndu on tehnili-
selt vastuvdetav,et ta muutmatult oleks kehtima pandav.
Rahvahiiletus on seadusandluse suhtes 3ieti nagu kontrol-
liks,sest seda nditab §32 alusel uue Riigikogu koosseisu
valimine,kui rahvas v&téb vastu Riigikogu poolt tagasi-_
likatud seaduse v8i lukkab tagasi Riigikogu poolt vastu-
vietud seaduse.Jdrelikult seadusandluse mlatuses on Rii-
kogu rahva ees poliitiliselt vastutav,muudele Rilgikogu
poolt teostavatele lilesannetele kontroll ei ulatu,kuid
nende ulatus on ta pddevus midritletud selgesénaliselt;
Meie teame agé,et 1933.a. PS §60 p. 12 andis Riigivane-
male Siguse anda dekreete edasilikkamatu riikliku hida -

vajaduse korral.Kuna dekreet on seadusejfuline ﬁldakt,

Riigivanem thtlasi rahva ees poliitiliselt vestutav pol-
078, 1920.8.P3 §35-
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nud,siis elava dekregdiandluse korral ﬁtsendas rahva
kontrolli vdimalus.

Réhvahiiletamisel vastuvdetud seadus ltheb Riigiva-
nemale véljakuulutaﬁiseks alates pShiseaduse muutmisest

(79 '

1933.a. (varem kuulutes seadused vilja Riigikogu juhatus),
nende suhtes Riigivanem ei oma vetoéigust;Arvestades
rahvehi&letusega nidib selgem kogu 1933.a.PS vetoéiguse
instituut.Vetodigus oli erinev olenedes sellest,kas sea-
dus vastav §34 loendile v3i mitte;§54 loendile vastavaid
seadusi,jﬁ:elikult maksuseadusi,vdis Riigivanem jdtta
vilje kuulutamata seni,kui Rilgikogu nad vastuvdtnud. Rii-
givanema poolt soovitud muudatustega v&i kui Riigikogu
pérast Jirgmisi valimisi votab muutmatult vastu same sea-

duse.§34loendile mitte vastava’' seaduse suhtes on Riigi-

vanemal digus seda jdffa riiklikkudel kaslutlustel vilja

kuulutamata,andes ta uueks arutamiseks ja otsustamiseks

(80 :
Riigikogule. ©Segaseks jidib aga kiisimus,kas Riigivenem

—

(70, 035y BS . §53 1oik 1,

(80. ipbid., 156ik 2.
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vdis jdtta sesduse viljakuulutemata korduvalt voi pidi
sedé teistkordsel esitamisel siiski tegema,olgugi et
Riigikogu el arvestanud tema poolt soovitatud parandusi,
Praktiliselt seda ei esinenud,kuna Riigikogul o0li totsei-
sak pea kogu aja 1933.a.pfhiseaduse muuntmise seaduse keh~
tima hekkamisest 1937,a.pShiseaduse kehtima hakkamiseni,
Teoreetilisi vaidlusi on selle kohte ssinenud kiillaldaselt,
sest pdhiseadus vastavat kiisimust ei lahenda selgesdna~
liselt.On tks v&imalus arvesse vdttes teiste riikide prak-
tikat,et Riigivanem peab seaduse vdlja kuulutama,kui see
Riigikogu poolt teistkordselt esitatakse.Teine voimalus,
et Rilgivanem v8ib seaduse jétta vdlja kuulutamata kor-
duvalt,kul ei tehta . tema poolt soovitud maudatusi,
Viimase viite pooldajad jdudsid isegi absoluutse veto
tunnustamisele;Isiklikult pooldan ka teist seisukohta,kuid
el pea seda kuidagl absoluutseks vetoks.Arvestan eestkitt
just §34 esiletOstmist ja vilja kuulutamisest keeldumise
Jédrelduse sellele vastavusest olenevaks seadn1is£.Nimelt

sel korral,kil Riigivanem kee ldus §34-dale mitte vastava
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ssaduse. i1 jAkATbam BONE adds El Riigikogul veelgi iiks
voimalus seaduse kehtiﬁa panekuks Riigivanema poolt
soovitud muudatusi teostamata.Nimelt oli tal v&imalus §30
korras pahna seadust otsustamiseks rahvahiiletuse teel
kahekimne viie tuhande hiile8igusliku kodaniku néudel,
Rehva jastava otsuse korral ei saa Riigivanem enam kasu-

pegab
tada vetoéiguétvaid.seaduse vidlja kuulutama,

Edasi vaatleme rahvahiiletust 193%7.a.PS Jédrgi,Siin
rahvahétiletusy osinemine s&ltub Vabariigi Presidendi soo-
vist,kuid lisaks peab olema veel Riigikogu uldkoosodeku

| (81
Juhatuse ndusolek. Olgugi,et vastav paragrahv on paigu-
tatud peatikki "Seadusandlus",on arvata,et rahvahiiletus
v61lb toimuda ka méne haldusfunktsiooni kuuluva kiisimuse
suhtes;Seda nditab ka sOnastus:kui Vabariigi President
riigi huvides tdhtsas kiisimuses peab tarvilikuks teada
saada rahva seisukohta...Belmiste pdhiseaduste ajal rehva -

hddletusele pandav seaduse eslndu pidi olema kiips kehtima

panekuks rahva jaatave otsuse korral, §98 seda enam ei:

ndua,Rahva otsus on riigilorganeile siduv Jja ned peavad
" .a, PS 398 I81ik 1.
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viivitamatult sellest otsusest jirelduvate korralduste |

(82 ‘!
tegemisele, JHrelikult ka Riigikogu peab asuma seaduse @
16plikule vilja tootamlsele,kui rahvas on otsustanud i
jeatavalt vastavasisulise seaduse andmise.MSdduandev on

rahvahidletusest osavotmute hiileenamus.Kuid pdhiseadus

piirab siiski kiisimuste ringi,mille suhtes rahvahdiletus

v3ib esineda,negatiivse loendiga:pShiseaduse muutmisesse
(seal rahvahidletus eslpool vaadeldud korras).,maksudesse,
riigikaitsesse,vdlislepinguisse j? riigi rahalistesse

83

kohustistesse puutavad kusimused.

D. Rahva kui riigiorganl suhted teiste otseste riigiorga=-
nitega.

a,0tsesed riigiorganid,mende liigitelu.Otsesteks organi-

teks nimetataekse organeid,kelle olemaolust konstitueerub

riigivorm,kelle #ra langemisest riik tiHéfsti desorganiseec-

(82, 1957.a, P8 §98 18ik 2 .

é
ruks voi pShjani muutuks.Nende organite seisund on antud (
|

(83. ibld., 18ik 3 =
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vahenditult pdhiseaduses,nad én ainult riigile vahenditult
(84

kohustatud,mitte telsele riigiorganile. Eestis otsese
riigiorgani maisteie vastavad: rshvas,Riigikogu,Riigivanem
(1933.a.PS),Vabariigi President (1937.a.PS),Vabariigi
Valitsus ja Riigikohus.Nagu nigime on rahvas iiks neist ja
pealegi kdige tdhtsam,sest ta peab riiki tegevuses ja
omab kdrgema otsustandva jou.Kul rahvas ei tdidaks enda
tihtsamat funktsioone, valimisé,siis kujuneks riik anar-
hiaks, jdrgneks riigi desorganiseerumine,sest Riigikogu
ja riigipea on sjalised;secga el saa teotseda peale vas-
tava aja moodumist,kui pdhiseaduses ei ole erilist vdima-
lust voligﬁste pikendamiseks.

Otseseid riigiorganeid v&ime liigitada métmel alusel:
primaarsed ja sekundaarsed organid,kre-serivad ja kreeeri-
tavad organid jne.,Primaarsed organid on organid,kes oma
tahet ei saa sugugﬁ avaldada v&i saavad seda ainult piira&ué

tud mHdral,vaid teevad seda sekundaarsete organite kaudu,

kes viljendavad riig#tahet mitte oma otsese tahtena vaid

(84. Jellinek,lk.544,
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primsarse organi tahtena,Sekundaarsed organid on niis%ég
riigi organid,aga thtlasi ka primaarse organi organid,
Eritleda tulevad sellest vahekorras kreeeritavad ja kre-
eerivad organid.Kreatsioonl vahekord on vahekord,kus iks
organ kiill teise komplekteerib,loob,kuid viimene avaldab

: (86

oma tahet,mitte kregerija tahet. Niitena vdiks tuua
Eesti Riigikohtu; 1920.a.PS jédrgi valis riigikohtunikud
ametisse Riigikogu,kuid Riigikohus teotxeé tdielikult
s3ltumatult Riigikogust;ﬁks titipilisemaid primaarseid
organeid on just rahvas.Primaarsel organil on ainult nii-
palju v8imalust iseseisvaks teotsemiseks;otseseks tahte -
vidl jendamiseks s8ltumatult sekundaarsest organist,kui

talle selgesdnaliselt on jHdetud ililesandeid.Nii ka rah-

vas riigiorganina om see osa rshvastikust,kes pShisea-

duse-piraselt vihemal v3i suuremal m##ral teostab riik-

(87 :
dikke funktsioone.Reeglipéraselt on talle iseseisvaks

(85, Jellinek,1lk,546.
(86, ibid.

(87. ibc, lk.585.
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teotsemiseks jHetud sskundaarsete organite valimine,kuid
v&ib esineda ka téisi funktsioone,niit, rahvaalgatamine,
rahvashétiletamine ja pdhiseaduse muutmine; sel juhul ku-
juneb tema kitte kdrgem otsustandev jdud teatava riikliku
kilsimuse suhtes;Téiselt poolt avaldab rahvas ags tahet

sekundaarsete organite kéudu.Seega alles.siis on rahva
kui kérgema riigiorgani kohta kéik Seldud,kui meie oleme
vaadelnud ka tema kul primaarse organi suhet sekundaarsete
orgenitega,samuti nende ﬁhisméju.Eelpool}vaatlesime rehve
poolt iseseisvalt ja otseselt teostatavaid funktsioone s
asume nltid vaatlema tema teist teotsemisvormi.

b.Rahvas ja rahvaesindus.

aa ,Rahvaesinduse rahva poolt valimise tihtsus,
Uks tihtsamaid sekundaarseid organeid rahvale kui pri-
maarsele organile on rahvaesindus.KGige suuremal mddral
] rahvaesinduse
saab rahvas orgeniseeritud just valimise teel/moodustamise

kaudu.Nimelt esinduslikkudes riikides el astu kunagi kogu

aktiivkodanikkond kokku thiszks koosolekuks,naga see ena-

masti toimub vahenditus vabariigis,Ige héélgﬁlgu&lik,kadﬂ-
¥. Tarl.

| Ex k. umi
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nik iseseisvalt,sdltumatult teiste kaastegevusest,aval- .
dab oma tshet valimisel,rahvahiiletusel véi rehvaalgatu-
sel.Uksikute kodanikkude tahteavaldiste kokkuvdttest moo-
dustub rahva tahe.Digusega Htleb Jellinek, et rahva-kii
organi vHlisilme olenebﬂsellest,kas rahvas kogu rahvaesin-
duse moodustab valimise teel vdi on seal nimetatud li§heid
ning seaduse alusel erilise ametl tdttu sinna kuuluvaid,
samuti kas valimised on otsesed vdi1i kaudsed,proportsio -
naalsed v8i majoritaarsed.Voidakse kiisida,kas sellel,et
rahvas ise peaks valima rahvaesinduse liikmed,on iildse
tdhtsust.Iga rahvaesinduse liige saab oma teotsemise aluse
pdhiseadusest,nagu me seda veei hiljem ndeme,olgu ta siis
sinna kuuluv valimise alusel;nimetamise alusel vdi teata=-
vas ameﬁis oleku tdéttu,moodustatsgu rehvaesindus rahvs
poolt v3i mitte.See vaade ons siiski ekslik.Just valimisel
iga valija otsustab,millisesse rihmitusesse kuuluvasse
.véi millisest ronkres tsest isfﬁst ta arvab,et see teotseb
vastavalt tema isiklikule arusasmisele riiklikust vaja -

(88,
dusest. )

(88. Jellinek,lk. 587jj.
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NEitena tooksime Eesti pdhiseaduse mﬁutmise 1937 .8, P8
a2lusel,.Nimelt kuil PShiseaduse mﬁutmise seaduse eelndu on
the Riigikogu koosseisu poolt §147 13ik 1 korras vastu
vBetud,siis jirgneb uue koosseisu moodustaminé.ﬁahval
vOlmadus
on niiid Riigivolikogu valimisel oma esindajaid valida vas-
tavalt sellele,kas ta pooldab pdhiseaduse muutmist vdi
mitte .Kul ndénda uude koosseisu valitud liikmeist saavad
enamuse need,kes el poolda pdhisecaduse muutmist,siis
eelndu jHetakse teistkordselt muutmatult vastu vitmata-
et ?
Sellest on siis ka eeldatav, rahva laialdased kihid el
soovinud pdhiseaduse muutmist.Eriti tdhtis on see veel
selle tﬁttu;et Riigivolikogu on mddduandev kahe koja
vaheliste lahkuminekute 1ahendusel; Eelpool vaadeldust
selgub\uhtlasi,miks on‘n@utav;et thekojaline rahvaesindus
terves kooseisus oleks rahva poolt vglitav.
Eelpool vaatlesime valimiste osas Riigikogu moodus-
tamist;Kokkuvéttes tdhendan veel uuesti,et 1920.34 PS
ja 1953;a; PS Riigikogu iithekojalime rahvaesindusena oli

terves koosseisus valitav rahve poolt.}1937.,a, PS jdrgi

1
\
\



on Riigikogu kahekojaline rahvaesindus.lUks koda,Riigivo-
likogu on tHies koosselsus valitav réhva poolt.Teine
koda,Riigindukogu,on kujundatav muudel alustel:osa nimeta-
tud liikmeid,osa seaduse alusel ameti tdttu,osa valitavad
kohalikkude omavalitsuste,kutseliste omavalitsuste ja
organisatsiooniée poolt,Qsa isik}ikq 8iguse alaselfﬁagu

ju pthiseaduse eessdnas deldud peab Eesti jéémafpgpygva-
litsuslikul alusel valitsetavaks vabariigiks,k@s k8rgeim
vSim on rahva kies,ja mida juhib valitav riigipea tema
Q??}t ametisse kutsutave valitsuse ning kahe kojalise
rehvaesinduse tasakaélustatud koostbﬁl;Jérelikult Riigi-
volikogu,kui rahva poolt valitud koda;kajastagu rahva
soove ,tahet ja t6d{spidamisi;Et aga reshvas jaguneb palju-
desse.poliitilistesse suundadesse,paljudesse thiskondli-
kesse ja kubselistesse kihistustesse,mille vahel tihtigi
leiab aset vditlus,seega ka rahvast kajastavas Riigivoli-
kogus on vditlus vdimalik erikihtidesse kuuluvate rahva-
masside esindajate vahel,mls v8ib minna ka éﬁrmﬁéeni,rah-

va kul terviku kahjustamisele,See t3ttu seati nagu tasa-
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kaalusteajeks. Riigindukogu,millel puudub selline otsenes
side rahvaga.Ilge Riigikogu poolt antav akt saab otsusta-
tud mdlemis kojas eraldi (vdljalantakse iihise aktina),kui
ta ei anta koguni Riigikogu Ulildkoosolaku poolt,mille
moodus tavad mdlemad ko jad kokku,Rahva poolt valitud koja=-
le on antud siiski eesdigusi teataval midral.l/5 tema

(89
liikmeist evib séaduse algatusdiguse, iga algatatud
seadus (samuti eelarveﬁne.) tuleb esmajoones vastuvdtmi-
(90
sele Riigivolikogus, tema suhtes seaduse arutamise aeg:
on piiramatu,Riigindukogul piiratudﬁ?&ui viimene selle
aja jooksul tehet ei avalda,siis viljastatakse seadus
Rilgivolikogu poolt vastuvdetud kujul Riigikogu kui ter-
(92

viku aktina, Mdlemi koja veheliste lahkuminekute korral

on mddduandev Riigivolikogu,kui kokkukdlastus menetlus ei

(89, 1937.a. PS §92.
(90. 9., - $98.
(91. L5 O 1Y

(92. ib., §95 15ik 1.
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(93 ;

anna tagajirgi. Valitsuse kontrolli suhtes ainult Riigi-

v (94
volikogu omab Siguse arupirimiseks, umbusalduse klisimuse

algatamiseks(95 je ankeetkomisjoni moodustamiseks.(96
bb.Valimiste iseloom.
On tdstetud esile vaidlusi selle Ule,mis iseloom
on 3ieti valimisaktil:kas antakse sellega valitule iile
v&im valijailt,kas valitugs solmitakse valimise teel
mandaatleping,kas valitu on ainult oma valijate partiku-
i;arsete huvide esindaja v3i on valitu peale valimist
Giguzigkult sGltumatu valijalst ja seega kogu rahva esin-
daja.’ Tuleb bBunnustada,et Sige on‘viimane.Kui valitu
oleks seotud mandaatlepinguga ;st. peeks teotsema nagu

talle ettekirjutatud teotsedes ainult oma valijate huvide

esindajana,siis peaks olema valijail v3imalus teda s8sen-

(93, 1937.a. BS §95 13ik 3.

(94, ib., §82 18ik 1.
(95. ib.’ §59.
(96, ib., §82 18ik 2.

(97. Jellinek,1k.577 jj.
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dada teise isikuga,kui ta el tidida nende soove.leie

ndeme aga,et valijail oma esindaja tagasi kutsumiseks

pole digust el meil ega mujal,valitu on Siguslikult sdl-

tumatu valijaist,ta el vastuta nende ees.,lhtlasi on mooé-
satesse pBhiseadustesse,mli ka meie omadesse,sisse& vSetud
klausel,et rahvaesinduse liikmed pole seotud mandaatide=-
(98
ga. Kui valitu oleks kitsa valijate 'grupl nii elda
isiklik esindaja,siis parlament poleks mitte riigiorgan,
vaid thiskonna organ.Kas parlamendi liige saab oma kvali-
fikatsioonivalimise,nimetamise,ameti t3ttu vOi isikliku
Oiguse alusel, ikka ammutab ta oma teotsemise alused
otseselt pdhiseadusedt,ei saa neid krederivalt voi
primaarselt organilt.

On esile tooflud ka vidide,et valimistel ei ilmmegi
rahvas tervikuna riigiorganina,sest riikides,millised on
jaotatud erivalimisringkondadesse,millest igas on erikan-
didaadid,on valljate tahe suunatud ainult esindajate vali-

s

(98, 1920.a2. PS §45.- 1937.a. PS §§76,89.
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miseks,eriti silmatorkavalt enamusvalimistel,nagu seda
meil Riigivolikogu valimistel,kus igast ringkomnast
valitakse iks esindaja.Kuld see vaade on ekslik,Valija
tahe ei ole suunatud siiski mitte ainult nende iksikute
esindajate valimisele,vaid selle kaudu vastava parlamendi
v3i selle koja kui terviku moodustamisele.Selles on kdik
valijad thel meelel,kuulugu nad Ukskdik millisesse ring-
konda v3i parteisse;Isegi Jirelvalimistel,mis toimuvad
ainult Uksikuis ringkonnis,on valijate tahe suunatud
parlamendivvﬁi selle'koja terviklikusele,

ﬁg%;Rahva kontfolli voimalused rahvaesihduse suhtes.

Kuigi eelpool nigime, et valijaskonna ja nende poolt

valitu vahel el esine Giguslikku vastutatavuse sidet,siis-
ki seisa®. wvalitu teatava poliitilise kontrolli all,
Rahvas oma avaliku arvammse kaudu jdlgib oma esindaja te-
gevust,sanktsioonina selle vastase teotsemise esst jirgneb
| selle isiku mitte valimine uutel valimistel.Pole dige vdi-
de;et rahvas on vaba ainult valimissilmardlgul,muidu aga

tdiesti sOltuv valituist - parlamendist,riigipeast,sest




so.
viimased avaldavad just rehva enda tahet,Rahvas oma oy
avaliku arvamuse kaudu Jjdlgib ka kogu parlaméndi-tegevagf.
Et rahvas ka vastavaid jédreldusi sellest jdlgimisest
saaks teha,siis ongi ette n&htud parlamendl koosseisu
volituste ajalisus,mille mﬁﬁdumisel jargnevad uned
valimissed.See on kehtiv ka Riigikogu suhtes, Volituste
kestvasaega on jdrjest tostetud: 1920;a. PS alusel kolm

aastat, 1933.a, PS alusel nell aastat, 1937.a., PS alusel

nii Riigivolikogu kuil ka Riigindukogu suhtes viis aasté%?z
Lithikese volituste kestvuse pdhjenduseks tuuakse,et rahva-
esindus sagedasema Umbervalimisega kohastatkse rahva
tdekspidamistega,mis aegajalt muutlikud,halvaks kiiljeks

on,et igakordse uuendunud koosseisu tdhtau ldheb kauem

aega tdcga harjumiseks.Pikema volituste kestvuse korral

PRy

(99. Jellinek. 1k.585j.
(100. 1920.a. PS §39.
(10a. 1933.a. PS §39 181k 1.

(102, 1937.a. PS §68 13ik 2.
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koosk&la rahvaga v3ib selle all kannatada.Kuil aga siiski
rahvaesinduse volituste kestuse jJjooksul gn kooskdla tema ;
ja rehva vahel kadunud,siis selle viltimiseks,kooskdla
uuesti jalule seadmiseks, ndevad pShiseadused erilised
véimelused uue rahvaesinduse koosseisu moodustamiseks ja
eelmise volituste tihistamiseks enne tthtaega.Sarnased
viimalused esindvad .ka Eesti péhiseadugtes. 1920.a. PS
Jérgi ainult §32,mida meie Jju kisitlesime,vdimaldas Riigi-
kogu uue koosseisu valimist enne tihtaega,see jHi plisima
ka 1933,aastal. 1933.a; PS lisandas aga sellele veel Rii-
givanema Oiguse mHdrata uued Riigikogu valimi?igsriiklik-
kudel kaalutlustel enne nelja assta mcdumist. Sama
Oiguse @mab 1937.a. PS alusel Vabariigl President Riigi-

(lo4 (105
volikogu ning Riigindukogu suhtes, jirelikult ta

v3ib miirata ainult the koja riiklikkudel kaalutlustel

uuendamisele v8i mdlemad korraga,Nil iks rahva esindaja

(103. 1933.a.PS §39 13ik 2.

(104, 1937.a.PS §68 13ik 2.

(105. ibid.
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g;tgb %Eyval teise suhtes kontrolli teostada, md3tet
sarnasel uuendamisel on'ainult siis,kuil riigipea eeldab,
et uus rahvaesinduse koosseis olenedes valijate mentali-

teedi muutumisest saaks teistsugune.

c.Rahva suhe teiste otseste riigiorganitega peale Riigiko-

gu,

i e s AN R R

1920.a; pdhiseadust nimetatakse sagell demokraatliku-
maks pdhiseaduseks.Esiteks pShjendab seda vididet rahva
kui riigiorgani kdrgem otsustamisdigus riiklikuis kiisi=-:
musils rahvaalgatuse ja rehvahfiletuse teel;Teiseks aga
0li rahvaesinduse - Riigikogu - kitte koondatud seadus-
amdlus;nimelt ei olnud ka dekreediandl&sefvéimalust,sa-
muti ka tdidesastvad orgénid olid tHiesti tema poolt
juhitatavad ja temast sdltuvad,mida eriti pShjustas riigi-
pea puudumine.Riigikogu nimetas ametisse Vabariigi Valit-

(106

suse vdi tema tiksiku tiikme,samuti vabastas ametist.

Vabariigi Valitsusel pidi olema Riigikogu usaldus,ta vo&i

tema iiksik 1iige pidi lahkuma ametist otsese umbusalduse,
6. 1920.a, %s %59.

Ji
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: (lo7
avaldamise korral, See on nii ju k8igi parlamentaarsetes
riikides,kuid riikides,kus on riigipes,sdltub teataval
midral umbusalduse avaldamise tagajirg ka temast,sest
enamasti on tal vdimalus riiklikel kea lutlusil valitsuse
vabastamise asemel mdirata uus rahvaesinduse moodustamine.
Eestis aga selline tasakaalustav v@im puudus.Riigivanem
iiter
oli ainult primus pares,talle kuulusid Vebariigi Valitsu-
se to6 juhtimine ja riigl esindamine.Parlamendi poolt
umbusalduse avaldamise korral lahkus ta tthes Vabariigi
Valitsusega ,Nii siis Riigikogul oli vdimukiiilus,mille
kontrollivdimalused rahva poolt polnud just viga avarad,
Riigikogu valis ametisse ka riigikohtunikud,kellest seisis
(108
koos kohtufunktsiooni tipporgan. Riigikogu oli nende
suhtes ainult kreatsiooni organiks,kuna ome ametitegevuses
0li temast sfltumatu.Ainult seadusandluse kaudu sai Riia-

gikogu kohtute tegevust korraldada,nagu kohtute asutiste

seadus ja kohtupidamise seadused,kuid thegi iksikaktiga

(107. 1920.a, PS §64.

(108. ib., §69.

J
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el saanud ta tungida kohtu v§imkonda.Kuna rshvas on
riigivdéimu kandja ja riigivéimﬁ teostaja primaarse orge-
nina,siis ka kohut tuleb lugeda tema'suhtes'sekundaarseks
organiks.Kohtute tegevusele el saanud ka rahvas mdju
avaldada,

bb, 1955.a; pdhiseaduse kehtivuse ajal,

PBhiseaduse muutmine 1933.aastal t3i sisse riigipea
instituudi Riigivanema nimetuse all,P8hiseadus nimetas
teda selgesdnaliselt rahva esindajaks,valitud oli ta rah-
va poolt,kes oli tema suhtes primaarne organ.,Riigivane-
male antli pea sidrane vdimukiillus,kul enne kuulus Riigi-
kogule,seda viimase arvel,Vabariigi Valitsuse nimetas
ametisse ja vabastas ametist Riigivanem.THidesaatva
(halduse) funktsiooni suhtes otsustav vdim ei kuulunud

: (109
aga Vabariigi Valitsusele)vaid Riigivanemale, Vabariigi
Valitsusele j&di peamiselt ainult ettevalmistav ja téide-v
saatev tegevus‘riigipea poolt sooritatsvate aktide suhtes.

Puudus Vabariigi Valitsusel Riigivanema usaldus,siis vdis

(109,1933.a, PS §§57-60,
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ta teda igal ajal ametist wabastada,Vabariigi Valitsusel
pidi.olema ka Riigikogu uséldus,kuid umbusalduse avalda-
mise korral v3is Riigivanem miirata ka uued Riigikogu

(110
valimised. Rahva otsese kontrolli alt oli Riigivanem .
vdljas,kuil meie el arvesta poliitilist kontrolli avaliku
arvamise n¥ol.Fisut suurem kontrolli v8imalus oli aga
rahval Riigikogu kaudu. Riigikogust olenes Riigivanema
vastutusele v&tmine,kuid liheme korra ja alused seks pi-
{13 ’ '

di andme seadus. Teiseks oli kontrollivdimalus ka kaas-
allkirja kaudu.,Nimelt k8ik: Riigivanema poolt antud aktid,
vdlja arvatud péhiseaduses selgestnaliselt Seldud erandid,
vajasid joustumiseks peaministri vdi vastava ministri
allkirja;Antud allkija tdttu vastutas kogu Vabariigi
Valitsus Riigikogu ees poliitiliselt ja allakirjuteanud
minister ka ametalaliselt;Kuid Just need eelnimetatud

selgesdnalised erandid olidki,mis Riigikogu kontrolli

voéimaluse Riigivanema suhtes viisid ndrgale positsioonile,

(110, 1933.,a, PS §63.

(34 1b., §e67.
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Peale Vabariigi Valitsuse vdi selle Uksiku liikme ametis-
se kutsumise ja ametist vabastamise,samuti riigikohtunik-
kude ja kohtunikkude ametisse kimnitamise,kuulusid simna
hulka aktid,millega Riigivanem korraldas Riigikogu
tegevust: enne nelja aaste mdddumist uute Rilgikogu vali=-
miste miHiramine,Riigikogu korraliste istungjdrkude 1dpe-~
tamine,Riigikogu erakorraliste istungjirkude kestvuse
kindlaks mﬁéraminé.Jarelikult sarnaste otsuste suhtes.ei

(119,
seanud Riigikogu kaudseltki mdju avaldada, Uhtlasi omas
Riiglvanem laialdase dekreediandluse giguse.lsegi eelar-
vet oll vdimalik anda dekreedi korras,millega tHdidesaatva
funktsiooni teossajad pdisesid suurel mHiral ka Riigikogu
ma jandusliku kontrolli alt,milline rahvaesinduse kitte
koondununa zelarve vastuvdtmise teel on rehvale parimaks
(113

kontrollvehendiks. Riigikohtu seisund p&hiseaduse

muutmisega palju ei muutunud.Riigikohtunikud kinnitas

—

~-(111,1933.,a. PS §6%s
6 - PO 1. 1 §61,

(113, ib., §60 p.l12.
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ametisse Riigivanem Riigikohtu poolt esitatud kandidaatide
hulgast,Teiste kohtuniklkude ametisse nimetamine el kuulunud

(114
enam Riigikohtule,veid seda tegi Riigivanem ta ettepanekul.
Ka Riigivanem ei sasnud Uhtegi Ulksikaktiga tungida kohtute
alasse,iildaktide andmise suhtes(dekresdi korras)oli ta
vordsel seisundil Riig ikoguga.

cc., ¥937.a, pdhiseaduse kehtivuse ajal,
Eelpool ju wvaatlesime,millise seisundi rahva suhtes toob
kaheko jaline parlament.Niilld jilgime peamiselt rahva suhet
riigipeaga,keda pShiseadus nimetab Vabariigi Presidendiks.
Kuigi pdhideadus Vabariigi Pmesidenti ei mimeta rahva esin-
dajaks tuleb talle siiski anda sekundasrse organi kvalifikat-‘

.

sioon rahva suhtes.Eelpool vaatlesime Vabariigi Presidendi

(115

ametisse seadmist.On esitatud mitu kandidaati,siis valitakse

ta ametisse rshva poolt.Ka siiski,kui k&ik kolm kandidaadi

lesseadvat asutisg s
Ja see valimiskoéusgaa%agg a %ﬁg Hgglte l%ﬁ?déulebxjdrel—

dada,nagu Vabariigi .President
(114. 1933.a.PS §§69, 70,

(115. vt. k.25
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oleks valitud rahva poolt 1sepirasel kaudsed valimisel.
Nimelt Riigivolikogu liikmed on kOik velitud rahva poolt.
Samuti 120 kohalikkude omavalitsuste esindajat on vali-
tud omavalitsuste esinduskogude poolt valitud valijamees-
te kaudu,Valla- ja linnavolinikud on k8ik valifiud aga
rehva poolt,peale mdningate voliniku Sigustega viljaspoolt

volikogu midratud valla- v3i linnavalitsuse liikmete.

konstateerida nii selget.suhet rahvaga,vaid rohkem rahva
tiksikgruppidega,kuid pShiseadus loeb ju ka Riigindukogu
rahva esindajaks.Rahval otsest suhet Vabariigi fresi—
dendiga riigiorgenina ei ole,vdlja arvabud see,et just
Vabariigi Presidendi tahtést oleneb rshvahiidletuse
olemasolu §98 ja §§148-150 korrasi Lihem side on aga
sekuﬁdaarsete organite Riigikogu ja Vabariigi Presiden—
di vahel,

Vabariigi President riigipesana on teiste organite
suhtes ka kreatsioonl organiks,.Tema eridigusel nimetab

ametisse ja vabastab ametist Vabariigi Valitsuse v3i tema




(116 68:
Uksiku liikme, jérelikult Vabariigi Valitsusel ja tema

liksikul kiikmel olgu Vabariigi Presidendi usaldus.Uhtlasi
olgu Vabariigi Valitsusel ja tema tksikliikmeifka Riigi-
kogu usaldus.Umbusalduse avaldamist korraldab §59,selle
avaldajaks on Riigivolikogu seadusliku koosselsu enamus
ta neljandiku seadusliku koosseisu algatusel,.Riiginduko-
gusse umbusalduse kilisimuse arutada andmine toimub tHieli-
kult Vabariigi Presidendi tahtest sdltuvalt,sest viimane
on umbusalduse kUsimuse lahendamisel aktiivselt tegev.
Siin v3ib tulla esile kas Vabariigi Valitsuse v3i tema
Uksiku liikme ametist vabastamine,kas Riigivolikogu uus
valimine ,kas mSlemi Riigikogu koja uuesti moodustamine
v6i alul Riigivolikogu uus valimine,millele jirgneb uue
Riigivolikogu kokkuastumise jérgi Riigindukogu uus kujun-
damine;

Vabariigi Presidendi poolt antud aktid liigituvad
kahte 1liiki: tihed péhiéeaduses selgesdnaliselt tihenda-
tud juhtudel annab Vabariigi President eriéigusé@(ll7

(116, 1937.a. PS §50.
{117, ib., §42,
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Vebariigi Velitsuse nimetémine ja veabastamine ,kohtunike
{118
ametisse miiramine Riigikohtu ettepanekul jne. Mirgime
kohe,et ﬁende hulka ei kuulu aktid, millega Vabariigil
Président korraldab Riigikogu tegevust,sesga suur erine-
vus 1933,a, pdhiseadusest.Sarnasteks aktldeks on: Riilgi-
volikogu uue koosseisu valimine ja RiiginSukogu uue
koosselsu moodustamine enne viie aasta mocdumist,pirast
uusi valimisd v3i uut kujundamist toimuva istungjérgu
kokkakutSumine;erakorraliste istungjérkude koﬁ%a kut -
sumise ndue,istungjirkude ldpetemine,istungjirgu katlkes-
tamine q]k»u veél mainida,et Riigivolikogu,jifelikult ké
Riigin@n:o;n{:o’ﬂﬂllste istunggarkude,Riigivollkogu Jjuha -
tuse enda aigatusel vdi Riigivolikogu liikmete ndudmis-
tel kolkukutsutud erakorraliste istungjirkude kogukestvus
tohi fa (119

ei tilete’ kuut kuud, kuid mggu niha el tule siin arves-

tusele Vabariigi Presidendil poolt kokku kutsutud era -

orralised istunggarvud See toob erinevusel933.a, pdhi-

(118.vt. §39 pp.3,9,6 samuti §§47,50,109,114,129. 18ik 2,

(119, 19374, P8 §71 161k 5.
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seadusega,kus istungjirkude UlimamHidr oli kuusisws kuud
eranditult,Vabariigi Presidendist s8ltub ka Riigivoif%gu,
resp. Riigindukogu, kokku kutsumiBe== istungjérguks peaze
koja viieaastase volitusteaja mdtcdumist. Kdige eelpool
vaadeldud aktide suhtes vajab Vabariigi President kaas-
allkirja,milline kaudselt annab Riigikogule vdimaluse
mdjustada nenyde Riigikogu suhtes oluliste siUndmuste
otsustamist Presidendi poolt.Veel avaldab Vabariigi Pre-

sident teatavat mdju ka Riigikogule 10 liikme nimetamisega

Riigindukogusse eridigusel.
‘ j‘/'

Vabariigil Presidendi enda suhtes kontroll vahendite-
na esinewad, rahva avaliku arvamuse kaudu teostatav polii-
tiline kontroll,samuti teatav poliitiline kontroll Riigi-
volikogu ja Riigindukogu poolt; kaasallkirja ndue Vabarii-
gi Presidendi aktidel peale eridigusel antute; Vabariigi
Presidendi kohtulikule vastutusele v3tmine.,Avaliku arva-
muse mdju on vidikseim Sietli sanktsiooni poolest,nimelt

unel valimisel.Samutl ka vastollu sattumine Riigivoliko-

ge. ja Riigindukoguga vgib tuua jhirelduseks,et sama isikut
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el panna uuesti vastava asutise poolt kandidsadiks.
Vabariigi Presidendi otsused ja muud aktid e vajavad
kehtivuseks Peaministri ja asjaomase ministri kaasallkir-
ja (peale eridigusel antute).Nende_otsuste Ja aktide eest
vastutab Vébariigi Valitsus poliitiliselt ja kaasallkir-
ja andnud minister ka ametalaliselt,eriti kandes vastu-
tust selle eest, et otsus v8i1i akt oleks kokkukdlas Pdhi-
(120

geadusegz ja seadu a, 2
AN SRR Edasi vaatleme Vabariigi

Presidendi vastutusele v3tmist.Ametisoleku kestel saab
Vabariigi Presidenti kohtulikuie vastutusele vdtta ainult
stititegude ecstk?rgeimairiigivéimQTyastg.ja‘riigiraraand;
mise eest Riigikogu uldkoosolekd otsusel,Samuti on Riigi-
kogu iildkoosoleku otsus vajalik ametist vabanensud
Presidendi vastutusele vdtmiseks ametiso-leku kestel
toime pandud jﬁrgmiste-ametalaliste sliitegude eest:
siititeod kérgeima v3imu vastu,riigiiraandmine,erifigusel
antud aktidega ametalalised stiliteod.Jsrelikult el ole

\

Vaebariigli President Uldse vastutav nende aktide suhtes,

(120. 1937.a. PS §99 1sik—b.
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milleks on antud kaasallkiri,kuigi ne=d on siiiteolised.
Algatusdigus m8lemil Jjuhul kuulub Riigikogu iildkoosolsku
seadusliku kooseisu enamusele,vastutasele votminse
jaatavaks otsustamiseks vajalik samas korras kolmmeljan-
, (121 L0
dikuline h#dlteenamus. Kohtumdistmine kuulub Riigi -
kohtule;

Kohtute suhtes vdrreldes 1933.a. PS pole olulist
muutust;Riigikohtunikud ja maud kohtunikud nimetab ame-
tisse Vabariigi Pfesident Riigikohtu poolt esitatud

kandidaatide hulgast.Vabariigi President ei tohi dekree-

di korras kehtima panna kohtute korraldamise seadust.

E . Kokkuvdte.

Tehes kogu eelpoolvaadeldust kokkuvdtte ndeme,et
kogu t88 jagunes sissejuhatuseks ja kolmeks peaosaks.
Sissejuhatavas osas tdime rahva kui riigiorgani mOiste.
Esimene osa selgitab;kuidas komplekteeritakse rahvas kul

riigiorganina.Teine osa selgitab neid iilesandeid,mida

(121, 1937.a, Bs §45.
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teostab rahvas oma pdhiseaduslikus pHdevuses sdltumatult
teistest otsestest organiétest .Kolmaé osa selgitab
rahvast kul primaarset organit ja funktsioone,mida ta
teostab sekundaarsete organite kaudu;

Eestis on omariikluse kestel kehtinud kolm péhi -
seadust,sest 1933.a. pShiseaduse muntmise seadus tdi 5
nii suured muudatused,et teda vdime pidada nagu eri
pohiseadussks.Pohiseadused on ka rahva kui riigiorgeni
osas oluliselt lahkuminevad ,séetéttu vaatlesime eriti
iga rahvéga seonduva instituudi arengut kéigis pdhiseadus -
Mon RAIHAT on kB tis PUBLSERDE b jarg;u Stur tihtsus.
Rahva iseseilsva teotsemise suhtes lelame Qiiskl, et see
on 1937.a., PS wihendnud vihenenud vdrreldes telstega.
Nimelt pdhjustavad seda rahvaalgatuse kaotus,rahvahidle -
tuse algatus ainult Vabariigi Presidendilt,erinev pShisea~
duse muutmise kord,kahekojalise parlament,kus ainult tks

koda valitud rahva poolt,eriline riigipea valimise viis.



