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SISSEJUHATUS

Pension (lad k pensio) on regulaarne rahaline véljamakse vanaduse, t66vOimetuse ja toitja
kaotuse korral. Pensionisusteemi eesmérk on aidata inimestel pensionile minnes sailitada nende
senine elustandard ja igakuine sissetulek. Arvestades asjaolu, et Eesti thiskond on Kiiresti
vananev, siis on selge, et pensionid mdjutavad suure osa Eesti elanike sissetulekut ning sellest
tulenevalt nende elukvaliteeti. Pensionisiisteemid peaksid olema v&imelised taitma kohustust
nii praeguste pensioniealiste isikute kui ka tulevikus nende isikute ees, kelle maksuraha eest
praegustele pensionéridele pensioni makstakse. Kuna elanikkond on vananev, siis on hinnatud,

et praegune pensionisiisteem ei ole jatkusuutlik.

Samal ajal on tavalisele pensionisusteemile lisaks alates Eesti Vabariigi taasiseseisvumisest
erinevatele ametnikele ja teenistujatele tagatud Gigus erandlikele sotsiaalsetele tagatistele. Neid
sotsiaalseid tagatisi vOib nimetada Uhise nimetajaga: eripension. Eripensionid seisavad

hierarhias Eesti riikliku pensionististeemi korval.

Kéesoleva t00 (lesande pustitus seisneb eripensionide, nende kaotamise vajaduse ja
pohiseaduspdrasuse hindamisel. Eripensionide ja nende kaotamise pdhiseaduspérasuse
hindamisel on vaja hinnata Eesti Vabariigi PGhiseaduses? sétestatud pdhimdtetega véimalikke
vastuolusid. Riigikohus on 0Oelnud, et seadus, mis on vastuolus pdhiseadusest tulenevate
pdhimotetega, on vastuolus ka pdhiseadusega®. Seega tuleb kehtiva diguse muutmisel alati
vOtta arvesse ning tagada kooskdla pdhiseaduses satestatud pShimotetega. Pohiseaduses
sdtestatud pohimdtted on véartused ja alused, mis on valja tootatud selleks, et luua tagada
seadusandlusele tunnetuslikud piirid. Need on thiskonnas aktsepteeritud pdhimétted, millest
thiskonna liikkmed igal ajal peaksid lahtuma. Teatud olukordades on pdhidiguste riivamine
Oigustatud, kuid see peab olema sisuliselt pGhjendatud ning selle vajaduse hindamisel peab

nahtuma, et paremat varianti eesmérgi saavutamiseks ei ole.

Eripensionide kaotamise vajalikkuse ule on arutatud juba aastaid. Riigikontroll on 2014. aastal
esitanud soovituse leida vdimalus eripensionide kaotamiseks.® 2018. aastal vdeti vastu
seadusemuudatus, millega korraldatakse Gmber viimased eripensionid. Seaduse joustumise

ajaks on margitud 2020. aasta. Erinevad eripensionide liigid on kaotatud erinevatel alustel.

! Eesti Vabariigi Pohiseadus. RT I, 15.05.2015, 2. & 10. (kéttesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/akt/633949)

2 RKPJK0 30.09.1994, 111-4/1-5/94 (kattesaadav internetis: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=111-4/1-
5/94)

8 Riigi pensionisiisteemi jatkusuutlikkus, Riigikontroll, 2014. (kéttesaadav internetis:
http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2313/Area/21/language/et-EE/Default.aspx)

3



Seega on kdesoleva t66 peamine eesmérk uurida, kas eripensionide regulatsioon on selliselt
formuleeritud, et selle raames on arvesse vdetud koiki riivatavaid pdhiseaduslikke pdhimdtteid.
Samuti on t66 eesmargiks uurida, kas on tdidetud muudatuse eesmérgid ning sihtgruppide

pohidiguste tagamine.
Kéesolev magistritdo on jagatud kolmeks peattikiks.

Esimeses peatlikis on uuritud Eesti riiklikku pensionisiisteemi ning kuidas ja kus asetseb
vOrreldes riikliku pensionisusteemiga eripensioniststeem. Esmalt analtisitakse riikliku
pensionisusteemi  Uldiseid p6himotteid. Seejarel selgitatakse, millised on riikliku
pensioniststeemi astmed ja eripensionide liigid Eesti pensionisiisteemis ning avatakse nende

olemus.

Teises peatiikis analliisitakse eripensionide liikide regulatsioone ja eesmarke. Peatlkis

analliisitakse detailselt viimase seadusemuudatusega Umber korraldatud eripensionide liike.

Kolmandas peatilkis analisitakse kolme viimati muudetud eripensioni regulatsioonide
pOhiseaduspdrasust.  Selgitatakse vélja, kas ja milliseid pdhidigusi eripensionide
regulatsioonide muutmisega riivati ning kas riive oli igal erineval juhul pdhiseaduspérane voi
mitte. Juhul Kkui riive ei olnud autori hinnangul pdhiseadusparane, siis on téiendavalt esitatud
ettepanek, mis oleks olnud vahem pdhidigusi riivav. Lisaks otsitakse vastust kiisimusele, miks
seadusandja on otsustanud lahendada probleem sellisel viisil, nagu ta seda on otsustanud teha.
Autori eesmérk on kolmandas peatilikis hinnata ja jouda jareldusele, kas seadusandja on
eripensionide kaotamisel kasutatud meetmete puhul kaitunud pohiseaduspéraselt ning
vajadusel pakkuda vélja alternatiivne lahendus. Alternatiivne lahendus peaks olema sisuliselt
pbhjendatud ning véhem pdhidigusi riivav, kui seadusandja poolt kasutusele vdetud

lahendusvariant.

Magistritd6 koostamisel on allikatena kasutatud Riigikogu stenogramme, seaduseelndusid,
nende seletuskirju ja muutmisettepanekuid. Oiguslike hinnangute selgitamiseks ja
pohjendamiseks on kasutatud erialast teoreetilist Kirjandust, riiklike institutsioonide esitatud
seisukohti, digusakte ja nende seletuskirju ning Riigikohtu ja madalamate kohtuastmete
praktikat. Probleemkisimusele vastuse leidmiseks on autor muu hulgas kasutanud ajaloolist,

susteemset ja vordlevat uurimismeetodit.



1. EESTI PENSIONISUSTEEMI ULESEHITUS
1.1. Pensionististeemi pohimotted

Taasiseseisvunud Eesti pensionisiisteemi véljakujunemise voi digemini muutmise esimeseks
sammuks oli eraldumine Noukogude Liidu pensionisiisteemist. Liikumine iseseisva
pensionisiisteemi poole hakkas tekkima 1990. aastal, kus eralduti Noukogude Liidu
pensionisiisteemist. Eesti Vabariigi pensioniseadusega 1991. aasta mais kehtestati uued

pensionide arvutamise pdhimdtted ja laiendati pensionisiisteemi subjektide ringi.*

1991. aastal kehtestati Eestis sotsiaalmaksu tasumise kohustus, millest hakati rahastama
pensionide vdljamakseid. Aasta hiljem seadustati vordse méddraga pensionid ning pension seoti
miinimumpalgaga. 1993. aastal alustati vanaduspensionite eristamisega todstaazi jargi. Samuti
alustati pensioniea tdusuga, kuna pensiondride arv hakkas kasvama. Pensionisiisteemi
reformimine  muutus  intensiivsemaks alates 1997. aastast, kui  moodustati

Sotsiaalkindlustusreformi komisjon.®

Pensionisiisteemi jiatkusuutlikkuse tagamiseks seati eesmérgiks Iuua kolmesambaline
pensionisiisteem. Aasta pérast loodi vabatahtlike pensioniskeemide diguslik raamistik ning
kolmanda sambaga liitujatele maksusoodustuste kehtestamise digused. 2000. aastal rakendus
riikliku pensionikindlustuse seadus. Aastast 2002 hakkas toimima eelfinantseeritav kohustuslik
kogumispensionisiisteem. 2010. aastal ldbiviidud reformiga sitestati, et aastaks 2026 peab jérk-
jargulise vanuse tdstmise tulemusena saama iildiseks vanaduspensionieaks 65 aastat. Seni
toimunud muutused Eesti pensionisiisteemis kétkevad endas peamiselt pensioniea tdstmist,
slisteemi rahastamise- ning véljamaksmisega seotud tingimusi ning slisteemi efektiivsuse
parandamist. Liihiajalises vaatluses on eeltoodud muutused védhendanud koormust

pensionisiisteemile, kuid pikaajaline voimekus siisteemi toimimise suhtes ei ole garanteeritud.

Eestis on kasutusel kolmesambaline pensionisiisteem, kus esimene sammas on riiklik pension,
mis pohineb jooksva finantseerimise mudelil. Samba eesmérk on kaitsta inimesi kolme
sotsiaalse riski eest, milleks on vanadus, to6voimetus ja toitjakaotus. Riiklik pensionikindlustus
on tagatud koigile Eesti elanikele rahvapensioni ndol. Vanaduspensioni saamiseks on isikul
kohustusliku todstaazi pikkus vihemalt 15 aastat. Vanaduspensioni suurus sdltub nii baasosast

kui isiku poolt tasutud sotsiaalmaksust. Peamiselt rahastatakse esimest sammast kogutud

4 L. Leppik. Eesti pensionisiisteemi transformatsioon: poliitika valikud ja tulemid. Analudtiline tilevaade 21;
Tallinna Ulikool. Tallinn 2006, Ik 9. (kittesaadav internetis: https://www.digar.ee/arhiiv/et/raamatud/57907)

5 L. Leppik. 2006. Transformation of the Estonian Pension System: Policy Choices an Policy Outcomes.
Doktoritss, Tallinn: Tallinna Ulikool.



sotsiaalmaksu arvelt. To6andjad maksavad 33% todtaja palgast sotsiaalmaksuks, millest 13%

ldheb ravikindlustuseks ja 20% pensionikindlustuseks.

Teine sammas on kohustuslik kogumispension, mis pohineb eelfinantseeritaval mudelil.
Sammas on loodud vdhendamaks vanaduspdlvega kaasnevaid riske. Tulevaste pensionide
suurus sOltub todajal tehtud sissemaksetest ning tehtud investeeringute tootlusest. Teise
sambasse saab sissemakseid teha iiksnes palgatulult, liks osa finantseeritakse inimese poolt
valitud fondi tema enese poolt (2%), teine osa riigi poolt (4%). Pirast 1983. aastat siindinutele
on antud sammas kohustuslik, enne siindinutele vabatahtlik. Teise samba kaudu makstakse
pensioni vilja annuiteedi pohimottel. Kolmas sammas tugineb samuti eelfinantseerimisel,
tegemist on vabatahtliku kogumispensioniga. Selle samba puhul lasub isikul ainuvastutus

tulevikus saadava pensioni suuruse puhul.

Pensionisiisteemid on kdige tdhtsam hoolekande osa, mis on pidevalt allutatud nii suurematele
kui véiksematele muutustele. Siisteemid on iile elanud mérkimisvdirseid arenguid viimastel
aastakiimnetel. Koik reformid, mis puudutavad pensionisiisteeme, peavad olema kooskdlas
eelnevalt toimunud muutustega. Tdnasel pdeval pole iihtegi riiki, kus pensionisiisteemi voiks
vaadelda kui iseseisvat liksust majandusest, demograafiast voi teiste riikide siisteemidest.
Pensionireformide votmekiisimusi tuleb pidevalt iile vaadata ning seejdrel rakendada koostods
teiste valdkondadega®. Et tdita pensionisiisteemi eesmirki, milleks on Kkaitsta pensionére
elukvaliteedi halvenemise ning vaesumise eest, tuleb siisteeme reformida nii, et need oleksid

tulemuslikud ning té6kindlad tuleviku suhtes.

1.2. Mitmesambaline pensionististeem

1.2.1. Esimene sammas

Eesti pensionisiisteem koosneb kolmest sambast. Sarnast pensionisiisteemi raamistikku kohtab
mitmes Euroopa Liidu liikmesriigis (nt Lati, Leedu, Rootsi, Suurbritannia, lirimaa). Erinevate
pensionisammaste osakaalus ja korralduses on olenemata sarnasest susteemist riigiti palju

sisulisi erinevusi.’

6 P. Halmosi, 2014. Transformation of the Pension Systems in OECD Countries after the 2008 Crisis. Public
Finance Quarterly, 4, Ik 468.

" Tiit, E.-M., Leppik, L., Vork, A., Leetmaa, R. (2004). Euroopa Liidu iihiste pensionieesmirkide mdju Eesti
pensionisiisteemile. — PRAXISe Toimetised 14. — (kattesaadav internetis: http://www.praxis.ee/wp-
content/uploads/2014/03/2004-EL-uhiste-pensionieesmarkide-moju-eesti-pensionisusteemile.pdf)
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Riikliku pensioni eesmark on tagada vanaduspensioniikka joudnud, téovdimetutele voi toitja
kaotanud inimestele regulaarne igakuine sissetulek.® Eesmargi saavutamisel peaks
ideaalstsenaariumi jargi inimesele sdilima samavéarne elustandard, nagu tal oli enne
pensioniikka joudmist.

Eesti pensionisiisteemi esimene sammas tahistab riiklikku vanaduspensioni, ning seda
makstakse pensioniikka joudnud isikule, kellel on vdhemalt 15 aasta pikkune toostaaz. Alates
1954. aastal siindinutest suurenevad meeste ja naiste vanaduspensioni ead koos 3 kuud iga aasta

kohta. Aastaks 2026 tduseb tldine pensioniiga Eestis 65-le eluaastale.®

Riiklik pension on solidaarsuspdhimdttele tuginev igakuine rahaline sotsiaalkindlustushivitis
vanaduse VvOi toitja kaotuse korral, mida makstakse riigieelarves riikliku pensionikindlustuse
kuludeks maaratud vahenditest.’® See tahendab, et praegu to6l kaivate inimeste tasutavatest
maksudest makstakse pensioneid praegu pensionit saama Oigustatud isikutele. Riiklikku
pensioni maksab riik rahast, mis on riigieelarvesse laekunud sotsiaalmaksust. 33%
sotsiaalmaksu maksab t66andja tootaja palgalt, mille riik maksab valja ravikindlustuseks ja
pensioniteks.*' Pensione rahastatakse tootavatelt inimestelt kogutud maksutulu arvelt, kuna
valitsusel pole kogutud siaste, millest tulevasi pensione finantseerida. Seega kuna Eestil
pensionireservi kui sellist ei ole, siis maksavad aktiivsed inimesed oma vanematele ja
vanavanematele pensioni. Uhiskond eeldab vanaduse saabudes vahemalt minimaalset riiklikku
tuge, seetdttu on vajalik riiklikult hallatav esimene sammas, mis tagab isikule véhemalt

minimaalse toimetuleku??.
1.2.2. Teine sammas

Teise samba eesmérk on suunata tootavate inimeste palgast osa raha nende personaalseks
pensioniks, et inimestel oleks lisaks n-0 jooksvalt rahastatavale riiklikule pensionile ka enda
kogutud tdiendav pension. Teise samba makse puhul maksab tOdtaja igakuiselt 2% oma
brutopalgast enda poolt valitud pensionifondi ning riik lisab sellele to6taja palgalt arvestatavast
sotsiaalmaksust 4%. Pensionifondi makstud raha haldavad fondid, mille raames investeeritakse
tOotajate poolt tasutud pensionimaksed erinevatesse varadesse, eesmérgiga fondi makstud

8 Pensionikeskus — Eesti pensionisiisteem. (kattesaadav internetis: https://www.pensionikeskus.ee/eesti-
pensionisusteem/pensionisusteem/)

® Riikliku pensionikindlustuse seadus (edaspidi RPKS) RT I, 03.01.2019, 2. § 7. (kéttesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/akt/103012019002)

1RPKS. RT, 03.01.2019, 2. § 2.

11 Pensionikeskus — Eesti pensionististeem.

124, Wagner, Pension Reform in the New EU Member States: Will a Three-Pillar Pension System

Work? Eastern European Economics, vol. 43, no. 4, 2005, Ik 48.



t06taja raha vaartust aastate jooksul kasvatada. Alates 1983. aastast stindinud isikutel on teise
samba ehk kogumispensioniga liitumine kohustuslik. Pensionislisteemi taiendamiseks on
mitmeid demograafilisi péhjuseid, millest peamised on maksimaalse eluea kasv ning jarglaste
saamise kahanemine!2,

Kohustusliku kogumispensioni puhul tuleb pensioniikka joudmisel s6lmida leping
kindlustusseltsiga, kes votab endale kohustuse maksta inimesele séltuvalt pensionifondi
kogutud vara hulga mahust séltuva suurusega pensioni elu I6puni. Pensionifondi
investeeringute osas on voimalik isikul valida erineva riskiastmega fondiosakute paigutamine.

Teine sammas on kogumispension, millesse panustades kindlustab isik endale tulevikus
korgema hiivitise suuruse. Antud sammas on seotud isiku to6tamise ajal tehtud sissemaksetega.
Sammas koosneb individuaalsest- ja toOpensioni skeemist. Skeemid voivad olla nii
vabatahtlikud kui ka kohustuslikud, mdnes riigis on kasutusel molemat tiiiipi skeem ning on ka

riike, kus pole kasutusel kumbagi.*

1.2.3. Kolmas sammas

Kolmanda samba ehk téiendava kogumispensioni eesmérk on pakkuda inimestele v@imalust
taiendavalt kindlustada oma vanaduspdlve paremini lisaks esimesele ja teisele sambale.
Taiendava kogumispensioniga on vdimalik liituda mitmel viisil. Esiteks vdib isik sdlmida
pensionikindlustuslepingu elukindlustusseltsiga. Teise variandina on etten&htud vGimalus teha
makseid vabatahtlikku pensionifondi. Samast Ulesehitusest tulenevalt on voimalik valida ka
valjamaksete tegemiseks kas valjamaksed kindlustuslepingu alusel vo6i véljamaksed

vabatahtlikkust pensionifondist.

Taiendava kogumispensioni sissemaksete suurused saab isik igal juhul ise mé&&rata. Samuti on
maksete suurust véimalik alati muuta. Kui tdiendava kogumispensioni sissemaksed jadvad
aastas alla 6000 euro vdi 15% brutosissetulekust, on sissemaksed tulumaksuvabad.

13 M. Schludi, The Need for Pension Reform: A Problem-Oriented Perspective. The Reform of Bismarckian
Pension Systems: A Comparison of Pension Politics in Austria, France, Germany, Italy and Sweden. Amsterdam
University Press, Amsterdam, 2005, Ik 15.

14 Kerli-Getter Magi. Pensioniststeemide tulemuslikkus Eesti ja phjamaade naitel. Sisekaitseakadeemia,
Finantskolledz. 1k 6. (kattesaadav internetis:
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/304/2016 _Magi.pdf?sequence=1&isAllowed=y)
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1.3. Eripensionid

Taasiseseisvunud Eesti esimesed eripensionid sitestas Ulemndukogu kohtunikele 23. oktoobril
1991 vastu voetud Eesti Vabariigi kohtuniku staatuse seadusega (RT 1991, 38, 473), mis
joustus 1. jaanuaril 1992. Enne seda joudis Ulemndukogu vastu votta ka seaduse “Eesti
Vabariigi presidendi ja Riigikogu liikmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete
garantiide kohta” (RT 1992, 28, 381). Pdrast seda on eripensionide kategooriad kasvanud vilja
viljateenitud aastate pensionide seadusest'® (edaspidi VAPS) eri teenistujagruppide eraldamise
ja neile soodsamate pensionisatete kehtestamisega. Paraku haakuvad eripensionide pshimotted
ja korraldus halvasti Eesti pensionisiisteemi teiste osadega, tekitades seejuures hulgaliselt

probleeme.6

Eripensioni mdistet kasutatakse selleks, et kokkuvotvalt viidata pensioniliikidele, mis on
kehtestatud avalikele teenistujatele vdi ametnikele ning mis erinevad olemuselt tavalisest
vanaduspensionist. Eripensioni mdiste alla vdib olenevalt kasutusest hdlmata ka néiteks
véljateenitud aastate pensioni (kuid mitte VAPS-i alusel makstav), teenistuja pensioni,
ametniku pensioni, pensioni suurendust, jne. Eripensionide stisteemi iseloomustab muuhulgas
terminoloogia ebathtlus. Naiteks valjateenitud aastate pensioni terminit on kasutatud nii
VAPS-is kui ka mitmete teenistuste eriseadustes. Nende tdhendus aga ei ole diguslikult

Samavaarne.

Eripensionide regulatsiooni loomise Uldiseks eesmargiks, mdnede erisustega olenevalt
eripensioni liigist, oli tagada mdnedele ametnikele ja teenistujatele vanaduspdlveks teistest
kdrgem sotsiaalne tagatis. T66andja pensioni keskne funktsioon on tdotajate motiveerimine,
samal ajal on t6dandja pension tdotajaskonna lojaalsuse suurendamise vahend. Ametkondade
huvi eripensione kehtestada kannustab soov kinnistada t66joudu. Loodetakse, et eripension
taidab seda eesmarki palgast tugevamalt.'” Tagamaks riigiametnike ja -teenistujate vahendatud
volatiivsus to6turul, oli seadusandja hinnangul tarvis neid vérreldes Ulejaanud to6turuga
taiendavalt motiveerida. Tooandja pensioni keskne funktsioon on téotajate motiveerimine,
samal ajal on tooandja pension tootajaskonna lojaalsuse suurendamise vahend. Loodeti, et

eripension taidab eesmarki tddandjat motiveerida palgast tugevamalt. Krge tootasu ei pruugi

15 Valjateenitud aastate pensionide seadus. RT I, 22.06.2016, 14 (kéttesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/akt/122062016014)

16 L. Leppik. Riiklikud eripensionid — Oht sotsiaalsele Giglusele v3i ametnike motivaator. Riigikogu Toimetised
15, 2007. (kattesaadav internetis: http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=10867)

17 R. Murakas jt. Uuringu ,,Té6turu- ja muude meetmete vajalikkusest viljateenitud aastate pensioni kaotamisel
I6pparuanne. Tartu Ulikool, Sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituut 2012, Ik 10. (kattesaadav internetis:
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/vaparuanne_2012.pdf)
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iseenesest takistada to6jou voolavust, sest avalik sektor on alati avatud erasektori
palgasurvele.'® Eripension pakub teatud lisahiivesid nendele teenistujatele, kes tootavad
viahempopulaarsetes voi rasketes ametites (nt kaitsevaelased) voi ka vastupidi — eriti
privilegeeritud ja tihtsates ametites, mis eeldavadki suuremaid hiivitisi (nt kohtunikud).®
Eripensionide maksmisega véartustab isik teenistuja otsust teenida oma tddealine periood
riigile olulises valdkonnas. Toodud pensione tuleb késitleda kui osa motivatsioonisusteemist ja
riigipoolse tunnustuse avaldamist?® Euroopa Liidu Giguse kohaselt ei ole liikmesriigid
kohustatud looma pensioniskeeme.?* Kohtupraktika jargi on lubatud kehtestada paremate
tingimustega eripensione ja motiveerida inimesi sellega teatud ametikohtadel to6le asuma, kui
ametipensioni maksmata ei ole véimalik tagada piisava kvalifikatsiooniga t66jou olemasolu.??
Oiguskantsler on &elnud, et eripension on soodustus, vdrreldes (Uldalustel riikliku

vanaduspensioni saajatega, ja see ei ole tldjuhul PS § 28 IGikest 2 tulenev riigi kohustus?:.

Ké&esoleva t60 kirjutamise hetkel t66 kontekstis jatkuvalt asjakohased 11 erinevat eripensioni

liiki, milleks on:

1) avaliku teenistuse seaduse alusel makstav vanaduspensioni suurendus (edaspidi ATS

vanaduspensioni suurendus);

2) kaitsevéelase pension;

3) kohtuniku pension;

4) piirivalveametniku pension (varem kehtinud piirivalveteenistuse seaduse alusel);
5) politseiametniku pension;

6) prokurdripension;

7) presidendi pension;

181 . Leppik 2007.

19 R. Murakas jt. Uuringu ,, Tooturu- ja muude meetmete vajalikkusest viljateenitud aastate pensioni kaotamisel*
Idpparuanne. Ik 10.

2 Kaitsevieteenistuse seaduse eelndu seletuskiri. 172 SE, Ik 219. (kattesaadav internetis:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2ca270e2-6¢b7-4918-a02b-
8859a2ec2df9/Kaitsevéeteenistuse%20seadus)

2L Inim@iguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni protokollid. - RT 11 2010, 14, 55.

2 Tallinna  Ringkonnakohtu  11.01.2018 otsus nr  3-16-619/25  (kattesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.html?id=220499927)

23 RKUKO0 26.06.2014 3-4-1-1-14 p 50. (kattesaadav internetis: https://www.riigikohus.ee/et/lanendid?asjaNr=3-
4-1-1-14)
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8) péasteteenistuja riiklik vanaduspension;
9) riigikogu liikme pension;
10) riigikontrolli ametniku, riigikontrolori ja riigikontrolli peakontroldri pension;

11) Oiguskantsleri pension.

Loetelus olevate liikide puhul ei ole kdigi osas tegemist jatkuvalt uutele teenistujatele
maédratavate eripensioni liikidega, kuid lahtutud on p&himdttest, et nende maksmine jatkuvalt
toimub. Mdnede puhul on regulatsiooni muudetud ning eripensioni maksmine toimub juba selle
vélja teeninud isikutele. Loetletud Uheteistkiimnest eripensionist on kaitsevaelase,

politseiametniku ja prokurdri pensionid viimased, mida seadusandja on otsustanud kaotada.

Eripensionide siisteemi iseloomustab suur oiguslik fragmenteeritus. Erinevate eripensionide
maksmise tingimused nagu néiteks pensionile digust andev vanus, staazinouded ja pensioni
arvutamise kord on tihti erinevad, seejuures puudub erisustel enamasti ratsionaalne pohjendus.
Eelduslikult on pdhjus asjaolus, et igal eripensione satestaval digusaktil on olnud oma autorid
ning on olnud vdimalus kirjutada seadustesse sisse mone konkreetse, sageli vaikesearvulise

isikuteriihma erihuvid.?*

Seadusandja on olnud viimastel aastatel seisukohal, et eripensionide maksmine tuleb Gmber
maaratleda, kuna leitakse, et need ei taida enam samal méaaral eesmérki. Oiguskantsler Ulle
Madise on 2016. aastal samuti kinnitanud kdigi eripensioniskeemide Umber mé&é&ratlemise
vajadust?®. Euroopa Komisjoni pensionipoliitika tiks phimétteid on olnud pensioniea tdstmise
korval varajase pensioni maksmise vahendamine.?® Selle alla kuulub ka eripensioni maksmine.
Lisaks on Euroopa Komisjon juhtinud tahelepanu sellele, et riigid peaksid td6tama selle nimel,
et tagada vOrdse kohtlemise pdhimotte rakendamist, kuna on palju eripensioni skeeme, mis
tagavad kdrgema pensioni ning ka madalama pensioniea.?’” Samamoodi, nagu iseloomustas

eripensionide stisteemi diguslik fragmenteeritus, tuleb mdelda ka eripensionide kaotamise

2 L. Leppik 2007.

25 Ulle Madise, Liisi Uder, Vootele Hansen. “Oigus ja Oiglus. Kuku raadio 10.02.2016 (kéttesaadav internetis:
http://podcast.kuku.postimees.ee/podcast/oigus-ja-oiglus-2016-10-02/)

% Ppension adequacy report 2018. Current and future income adequacy in old age in the EU. Volume 1. —
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018. |k 99 (kattesaadav internetis:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8084&furtherPubs=yes)

27 Joint Report on Pensions. Progress and key challenges in the delivery of adequate and sustainable pensions in
Europe. Country profiles. European Commission. Ik 39.
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Oiguslikele tagajargedele. Endise sotsiaalkaitseministri Kaia Iva sonul muutub reformijargselt
olukord Oiglasemaks: "Eripensione rakendati omal ajal, et kompenseerida riigiteenistujate
véikest palka, kuid kuna tédnasel p&eval on pilt teine, pole pensionite osas inimeste ebavdrdne

kohtlemine digustatud."?®

Nimelt oli eripensionide maksmise eesmark kindlasti ka see, et kompenseerida véikest palka.
Teine ja vOib-olla isegi olulisem pdhjus oli aga see, et eripensionite véljateenimisega seoti
inimene kindlamalt ametisse. Selleks, et vanaduses eripensioni saada, pidi tditma staazindude.

Selle eesmargi poole puldlemisest aga ei peaks me ka praegu kaugenema.

Eripensionide kaotamisel on jargitud teataval méaéaral erinevaid pdhimotteid. Eelkbige tuleb
mdelda, kuidas tagada pohidiguste kaitse tagamine vordsusprintsiibi ja digustatud ootuse
prismas. Seega tuleb k&esoleva t66 hetkel hinnata eripensionide 0Giguslikku olukorda ka
eripensionide imber méaéaratlemise tdhenduses. Samuti peab hindama, kas samad eesmargid on
ka praegu sama olulised, olenemata sellest, et eripensioniga on otsustatud mitte t66jdudu enam

motiveerida.

Riigikontroll on 2014. aastal koostatud auditiaruandes teinud ettepaneku kaaluda vdimalust
kaotada ennetdhtaegne pension, eripensionid, véljateenitud aastate pensionid ja
soodustingimustel vanaduspensionid. Asendada vajaduse korral osa ametialade puhul pensioni
eriskeemid  tdhusate isikukaitsevahenditega, = pakkuda  rehabilitatsiooniteenuseid,
kompenseerida suurema palgaga vms ning pakkuda Kkarjadri lI6pufaasis paralleelselt

tootamisega voimalust osaleda riiklikus taiendus- ja imberdppes.?®

Kavandatavad seadusemuudatused véhendavad ebavdrdset kohtlemist pensioniskeemides,
kuna péarast seadusemuudatuste joustumist hakatakse uutele teenistusse asuvatele isikutele
maksma pensioni nende pensioniea saabumisel teiste ametnike ja to6tajatega vordsetel alustel
vastaval riikliku pensionikindlustuse seadusele. Muudatuste tulemusena vahenevad tulevikus
riigi tdiendavad kulutused nende pensionide maksmiseks®C. Eripensionide kaotamises ei ole

midagi enneolematut. Teema on aktuaalne ka mujal maailmas.3!

28 “Niiiid on kindel: Valitsus otsustas eripensionid kaotada.” — Ohtuleht, 19. jaanuar 2017 (kattesaadav internetis:
https://www.ohtuleht.ee/782845/nuud-on-kindel-valitsus-otsustas-eripensionid-kaotada)

2 Riigi pensioniststeemi jatkusuutlikkus, Riigikontroll, 2014,

30 Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 06.07.2018, 3. seletuskiri Ik 21.

31 Eksperdid on eripensionite kaotamise teemal s6na votnud ka nditeks Ameerika Uhendriikides. T. Leigh
Anenson. et al. “Reforming Public Pensions.” Yale Law & Policy Review, vol. 33, no. 1, 2014.
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Kokkuvottes on seega Eestis kolmel sambal p&hinev pensionisusteem, millest kahte esimesse
panustamine on inimeste jaoks kohustuslik ning kolmas sammas on sétestatud vabatahtlikuna.
Kolmanda samba eesmark on anda inimesele v6imalus tagada endale vanaduspensioniea
saabumisel kdrgem elukvaliteet. Sambalise pensionisiisteemi korval tunneb Eesti
pensionististeem ka eripensioneid, mida makstakse erinevatele ametnikele ja teenistujatele
nende t66 eriparast tulenevalt. Eripensioni saamine vdib seisneda suuremas pensioni suuruses,
varasemas pensionile mineku ajas v8i mdlemas. TO0 kirjutamise hetkeks on seadusandja

otsustanud eripensionide slisteemi Umber korraldada.

Jargmises peatiikis keskendub autor eelkdige kolme hetkel kdige relevantsema eripensioni
eesmarkide, regulatsioonide ja nende muutmise aspektidele. Kuna suur osa eelpool nimetatud
eripensionitest on juba Umber maératletud vdi kaotatud, siis on autori hinnangul kdige
vajalikum vélja selgitada ning edaspidi hinnata 2018. aastal muudetud kaitsevéelaste,

politseiametnike ning prokurdéride eripensionide p&hiseaduspérasust.
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2. ERIPENSIONID EESTI PENSIONISUSTEEMIS
2.1. Kaitsevaelase pension

Kaitsevéelase pensioni eesmargiks oli esialgselt peamiselt t66j6u motiveerituse ja tddkoha
atraktiivsuse tdstmine. Samuti lubatud hiivede eelarvelise kohustuse ajatamine, mis piltlikult
Oeldes oli riigile laen, mille tagasimakse algas alles aastakiimnete mdtddudes. 1999. aasta
koalitsioonilepinguga lubas koalitsioon muuhulgas tagada kutselistele sGjavéelastele
konkurentsivdimelise palga ja sotsiaalsed garantiid.®? Tollane Riigikogu liige Eiki Nestor on
1994. aastal 6elnud: ,,Enamasti ei joua iikski riik maksta nii palju to6tasu kui erasektor ja
riigiteenistuses olek kompenseeritakse mingil madral suuremate soodustustega, kusjuures
monel pool isegi véidetakse, et kui inimene on kunagi omavalitsus- vOi riigiteenistusse astunud,
siis tootab ta sisuliselt seal sinnamaani, kuni ta pensionile liheb.“33 Seega saab teoretiseerida,

et kaitsevéelase pensioni eesmark oli algselt kompenseerida ka véhene tootasu.

Kaitsevéelase pensioni maksmisel on olenevalt teenistusse astumise ajast erinevad arvutamise
alused. Kaitsevéelasel on digus tegevteenistuspensionile 50-aastaselt 20-aastase teenistusstaazi
puhul.3* Pension moodustab sel juhul 50% tegevteenistusest vabastamisel kehtinud tema
ametikoha palgaastmestiku keskmisest vOi tegevteenistuse viie viimase aasta hulgast valitud
temale soodsaima palgaastmestiku keskmisest rahuaja ametikoha jargi, millel ta teenis
viahemalt 12 kuud jérjest. Iga staaziaasta suurendab pensioni 2,5% vorra ning maksimaalne
pension on 30-aastase ja enama staazi puhul 75% palgast.®® Tegemist on vordlemisi sarnase

staazi arvutamise lilesehitusega, nagu on néiteks ka politseiametniku pensioni puhul.

Samas on varem teenistuses olnutel ka teistsuguseid staazindudeid pensioni saamiseks. Enne
01.04.2013 teenistuse pikendamisel lle piirvanuse ning védhemalt 13-aastase
kaitsevdeteenistuse staazi korral algab pension 50%-St pensioni arvutamise summast; Kkui
kaitsevdeteenistuse leping on sOlmitud enne 01.01.2008, algab pension 13-aastase
tegevteenistuse staazi tditumisel 30%-st pensioni arvutamise summast.*® Kaitsevaelastel

arvutatakse pensioni tegevteenistusest vabastamisel kehtinud tema ametikoha palgaastmestiku

2. Leppik 2007.

3 VII Riigikogu stenogramm Riigikogu erakorraline istungjark, 28. juuni 1994. Eiki Nestori s6navétt avaliku
teenistuse seaduse eelndu esimesel lugemisel. (kattesaadav internetis:
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/199406281103#PKP-1900001737)

3 Kaitsevaeteenistuse seadus (edaspidi KVTS) RT |, 13.03.2019, 73. § 205 (kittesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019073)

% Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 06.07.2018, 3. seletuskiri Ik 4.

3 Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 06.07.2018, 3. seletuskiri Ik 4.
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keskmise alusel vdi tegevteenistuse viie viimase aasta hulgast valitud temale soodsaima

palgaastmestiku keskmise rahuaja ametikoha jargi, millel ta teenis vahemalt 12 kuud jérjest.%’

Kaitsevdelaste pensioni saajate arv aastatel 2000-2017
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Graafik 1%, Kaitsevaelaste pensioni saajate arv aastatel 2000-2017

Riigikogu liige Mart Helme vottis kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduse muutmise
eelnbu kolmandal lugemisel sdna kui muu hulgas {itles: ,,Kuidas on mdeldav see, et me iitleme
kaitsevéeteenistusse asuvatele noortele meestele sisuliselt seda, et kui sa saad 60 ja ei jaksa
enam, siis loll olid, et noorena kaitsevikke liksid?*3® Ta réhus eelkdige probleemile, millele
oli varem viidanud mitmed poliitikud, sealhulgas reservkolonel Leo Kunnas, milleks on
kaitsevéelaste korvaltegevused. Nad ndevad eripensioni kaotamises p8hjuslikku seost sellega,
et kaitsevéelased peavad hakkama tegelema nditeks ettevGtlusega, et enda elu kindlustada.
Eripensioni sdilitamisega seda vajadust ei oleks. Samas on selline probleemikasitlus
meelevaldne, kuna Kkaitsevéelaste t06tasud on tanapdeval konkurentsivdimelised muu
tooturuga. Seega ei saa Oelda, et eripension tédidaks selles osas mingisugust tahimikku.
riigisektori madalate palkade kompenseerimiseks. Eripensionid loodi 1990. aastatel ja
2000ndate alguses riigisektori madalate palkade kompenseerimiseks. Kéesoleval ajal on
avaliku sektori palgad konkurentsivbimelised erasektoriga, igaiiks saab kaasa aidata oma

tulevase pensioni kujundamisele, sdlmides lisaks kohustuslikule kogumispensionile ka

STKVTS § 206.

38 Graafik on koostatud lahtuvalt Sotsiaalkindlustusameti avaldatud statistikast. (statistiks on kattesaadav
internetis: https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/organisatsioon-kontaktid/statistika-ja-aruandlus)

3 X1l Riigikogu stenogramm. VII istungjark, neljapaev, 14. juuni 2018, kell 10:00 (kattesaadav internetis:
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/201806141000)
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vabatahtliku kogumispensioni lepingu vdi valides muu saastmise viisi, mistéttu pole enam
pdhjendatud eripensioni n&ol erihiive pakkumine.*® Seega tdlgendus eripensionist kui
tdiendavast sotsiaalsest tagatisest ei ole asjakohane. Kaitsevaelaste tootasu on
konkurentsivbimeline. Seejuures ei saa moistlikult oodata, et kaitsevéelastele ongi oluliselt

rohkem lubatud, kui Glejdénud to6turule.

2018. aasta 14. juunil Riigikogus vastu vdetud kaitsevéeteenistuse ja teiste seaduse muutmise
seadusega ndhakse ette, et alates 2020. aasta 1. jaanuarist tegevteenistusse astuval isikul ei ole
enam digust eripensionile.* Neil on Gigus pensionile riikliku pensionikindlustuse seaduse
alusel, kohustusliku kogumispensioniga ja tdiendava kogumispensioniga liitunutel ka neist
fondidest valjamaksetele. Enne seda teenistusse astunud voi staazi tiitnud teenistujate puhul

kehtib eripensioni regulatsioon aga edasi.

Kokkuvottes voib 6elda, et kaitsevaelase pensioni loomise eesmark seisnes kaitsevéeteenistuse
kui tdokoha atraktiivsemaks muutmine potentsiaalse t66jou silmis. Kuna riigi jaoks oli oluline
taita teenistuskohad, et tagada vajalikul tasemel riigikaitse kohustuse taitmine, siis oli suur
eesmérk tagada selleks vajalik inimressurss. Pohjusel, et sel hetkel riigieelarves selliseid
vahendeid ei olnud, et t66joudu piisaval maaral motiveerida, siis pidi seadusandja moétlema
vélja alternatiivse lahenduse. Tddsse lainud lahenduse jargi lubati kaitsevaelastele tulevikku
suunatud sotsiaalset hiive kaitsevéelase pensioni ndol. Samas kohustust tuli riigil tditma hakata
alles mitmekiimne aasta pérast. Selles valguses oli see riigi seisukohast ideaalne viis, et
lahendada sel ajal esinenud olukord. Seeldbi seoti inimesed ka kindlamalt teenistuskohaga,
kuna kaitsevdelase pensioni aluseks oli staazindude tditmine. Seega sooviti kaitsevéelasi
motiveerida ja panna pludlema tulevikku suunatud hive saamise suunas. Kaitsevaelase
pensioni saavad alates 55-aastaseks saamisest 20-aastase tegevvaelase staaziga ametnikud 50%
viimasest ametipalgast ning iga aasta eest lisandub sellele 2.5%. Maksimaalne pensionimé&éar on
75% ametipalgast. 2018. aastal otsustas seadusandja kaitsevaelase pensioni kaotada. Méaérati
tleminekuperiood ning satestati, et alates 2020. aasta 1. jaanuarist teenistusse astunud
kaitsevéelased enam pensioni saama Oigustatud ei ole. Seega varem teenistuses olevad

ametnikud saavad pensioni endise skeemi alusel edasi.

40 Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 06.07.2018, 3. seletuskiri Ik 1.
41 Kaitsevéeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 06.07.2018, 3. § 2 p 6.

16



2.2. Politseiametniku pension

Politseiametnike pensioni eesmérgiks voib sarnaselt teiste eripensionidega pidada riigiaparaadi
to6jouga taitmist. Olukord Eesti Vabariigis ndudis, et esmajargus taidetakse t6dkohad
riigiametites. Selle pdhjus seisnes peamiselt selles, et riik saaks funktsionaalselt toimida.
Riigikohtu hinnangul on eripensionide maaramise eesmérk olnud kdigi eripensionide liikide
puhul tdsta riigitdd atraktiivsust padeva t66jou silmis. Politsei eripensioni eesmark oli leida
politseiteenistusse vBimekad ja hea ettevalmistusega ametnikud ning tagada teenistussuhete

pikaajalisus.

Politseiametniku eripensioni eesmargi sisustamisel v@ib lisaks ametikoha atraktiivsemaks
muutmisele ilmselt vdita, et eripensioni satestamise pohjuseks oli algselt ka t66 ohtlikkuse eest
lisahlive tagamine. 1990ndate Eesti Vabariik oli politseiametniku jaoks maérgatavalt
eluohtlikum keskkond, kui see on ligi 30 aastat hiljem. Méarksa enam oli vahejuhtumeid, kus
oli ilmselge oht politseiametniku elule, halvemal juhul see oht ka realiseerus. Tanapéeval on
seda raske ette kujutada. Osalt seetdttu on vOib olla keeruline hoomata, miks peaks sel ajal
teenistuses olnud politseiametnikel tdiendav sotsiaalne tagatis eripensioni tahenduses olema.
Seega saab Oelda, et politseiametnike eripensioni peamised eesmérgid olid algselt t60
atraktiivsemaks muutmine, ohtliku tookeskkonna kompensatsioon ning riigi vajadus leida

Kiiresti t66j0ud, et tdita vajalikud ametikohad.

Vé&hemoluline ei olnud ka riigi ressursside piiratus. Kuna politseis to6tamine oli vaja muuta
atraktiivsemaks ning seda t66tasuga polnud piisaval mééral teha, siis leiti lahendus eripensioni
ndol. See on kui teenistuse ajal saamata jaanud palk, mis makstakse valja siis, kui inimene ei
suuda enam endisel viisil panustada oma kohustuste tiitmisse.*® Seega vdib tdlgendada

eripensioni regulatsiooni edasilikatud véimaliku kohustusena.

Uusi eripensione on palgatousust lihtsam rakendada, sest riigieelarve lisakoormus on esialgu
suhteliselt viike. Sisuliselt on eripensionid aga riigi varjatud volg, mis tegelikust
laenukoormusest erinevalt ei kajastu valitsemissektori volatasemes. Koormus kasvab sedavord,
kuidas eripensionide skeemid arenevad. See tidhendab, et eripensionile &igust andvatel

ametikohtadel tootavad isikud omandavad pensionidigusi.**

42 RKHK0 11.11.2004, 3-3-1-41-04 p 14 (kattesaadav internetis: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-
3-1-41-04)

43 A. Kiviselg. Eripensionite kaotamisest ning sdjavielaste pensionitest NATO liikmesriikides. — Sodur 2010, nr
3, Ik 67. (kattesaadav internetis: http://issuu.com/sodur/docs/sodur_3 2010 web/26)

4 L. Leppik 2007.

17



Eelnevast tulenevalt vGib seega Oelda, et politseiametniku pensioni eesmark oli tdsta tdokoha
atraktiivsust t66jou hulgas. Kiiresti tuli taita ametikohad, et tagada riigi sisejulgeolek. Kuna
riigil ressursse piisavas ulatuses nappis, siis oli tegemist sisuliselt kohustuse vdtmisega
tulevikus, kui lubati eripensioni teenistuses olevatele isikutele. Politseiametnike puhul tuleb
eraldi mérkida ka t66 ohtlikkust. Eripensionide loomise ajal oli politseiametniku td6keskkond
ilmselt kordades ohtlikum ning seetdttu oli taiendav sotsiaalne tagatis ka digustatud. Seetdttu

on veel enam Gigustatud ka esimeste aastate kolmekordne staazi arvestamine.

Politseiametniku pension on oma sisult valjateenitud aastate pension, mille puhul tekib digus
pensioni saamiseks politseiteenistuse staazi alusel. PPVS § 101 1dike 1 jargi tekib 55-aastaselt
Oigus valjateenitud aastate pensionile politseiametnikul, kellel on vahemalt 20-aastane
politseiteenistuse staaz, millest viis aastat pidevat politseiteenistuse staazi eelneb vahetult
pensionidigusliku ea taitumisele. Eripensioni suurus varieerub 50 protsendist kuni 75
protsendini politseiametniku pensioni arvutamise ametipalgast s6ltuvalt mitu aastat tile 20 aasta
on tal politseiametniku staazi. Seejuures on staazi arvestamisel eripensionide seas ks erandlik
nianss. Nimelt 1991. aasta 1. martsist kuni 1994. aasta 1. septembrini arvestati
politseiteenistuse staazi kolmekordselt.*> See tahendab, et esimese veidi rohkem kui kolme
aastaga voisid politseiametnikud koguda erandkorras staazi kokku umbes 10 aastat, mis
omakorda tahendab, et 2004. aastaks oli potentsiaalselt neil eripensioni saamise aluseks olev
staazindue tdidetud. Need nduded kohalduvad alates 2010. aastast teenistusse asunutele. Varem
teenistuses olnutel on uldjuhul 50-aastane vanusendue (piirivalveteenistuses olnutel 55-

aastang).*6

Pensioni suuruse arvutamise aluseks voetakse politseiametniku viimase ametikoha
palgaastmele vastav palgaméaér voi diferentseeritud palgaméaéar voi teenistuse viie viimase aasta
hulgast valitud talle soodsaim palgamaar voi diferentseeritud palgaméar ametikoha jargi, millel

ta teenis vahemalt 12 kuud jarjest ja tema viimasele teenistusastmele vastav teenistusastmetasu.

Omaette kiisimus on pensioni arvutamise suurus erijuhtudel, kuna politseiametniku pensioni on
Oigustatud saama ka mones teises riigiasutuses politseilisel ametikohal to6tav politseiametnik,
naiteks Siseministeeriumis. Sellisel juhul on seisneb probleemkoht pensioni suuruse arvutamise
aluses. Praktikas on autorile teadaolevalt kasutatud mitut varianti. Naiteks on vdetud
politseiametniku viimase PPA-s olnud ametikoha palgamé&ér, mis tuleb taiendavalt vordsustada

kehtiva slisteemiga, kuna PPA struktuurne stisteem on muutunud. Samal ajal on vdetud aluseks

45 PPVS§1081g6.RTI,13.03.2019, 112 (kattesaadav internetis: https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019112).
46 Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 06.07.2018, 3. seletuskiri Ik 5.
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ka uuel ametikohal saadav t66tasu. Niisuguse arutamise skeemi puhul on samuti teataval mééral
kiisimusi, et millise to6tasu alusel peaks politseiametnikud pensioni saama. Sama probleem
esineb ka endiste politseiametnike puhul, kes on liikunud prokuratuuri vG6i mujale
riligiasutustesse. Summade erinevused on mitmekordsed, mis tahendab, et Gihtne arusaam aitaks

tagada ka selles vaates vordse kohtlemise.

Politseiametniku eripensioni saamise alus tuleneb politsei ja piirivalve seaduse*’ (edaspidi
PPVS) paragrahvist 101. Enne PPVS-i joustumist oli politsei- ja piirivalveametniku pension

reguleeritud vastavalt politseiteenistuse seaduses*® ning piirivalveteenistuse seaduses*.

2018. aasta 14. juunil Riigikogus vastu vdetud kaitsevéeteenistuse ja teiste seaduse muutmise
seadusega® nahakse ette muuhulgas politseiametnike eripensioni kaotamine. Eelndu
seletuskirja jargi on kdesoleval ajal avaliku sektori palgad konkurentsivéimelised erasektoriga,
igaiiks saab kaasa aidata oma tulevase pensioni kujundamisele.® Seega on seadusandja tahe
eeskétt uute eripensioni Gigustatud saama isikute mitte tekkimine ning suures pildis

eripensionide maksmine tulevikus sootuks Idpetada.

Politseiametnike osas on loodud n—6 Gleminekuperiood ehk enne 2020. aasta 1. jaanuarit
teenistusse astuvate politseiametnike osas kehtib veel varasem regulatsioon. Seda lahtuvalt
Pohiseadusest tuleneva Gigusparase ootuse® printsiibist. Oiguspérase ootuse pdhimdtte
kohaselt peab igauhel olema v6imalus kujundada oma elu mdistlikus ootuses, et diguskorraga
talle antud digused ja pandud kohustused pulsivad stabiilsetena ega muutu rabavalt isikule
ebasoodsas suunas.>® Selliselt on puitud tekitada olukord, kus kellelgi ei teki ebamdistlikku
ootust eripensionile ning need, kellel selleks Gigus on, saavad seda ka edaspidi. Seaduse
kohaselt on digus véljateenitud aastate pensionile Uiksnes politseiametnikul, kes on 2019. aasta
31. detsembri seisuga politseiteenistuses. Hiljem politseiteenistusse asunutel politseiametniku

pensionile digust ei ole. 2019. aasta 31. detsembril teenistuses olevatel politseiametnikel sailib

4 Politsei ja  piirivalve  seadus. RT I, 13.03.2019, 112. (kattesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019112)

a8 Politseiteenistuse seadus. Kehtivuse 16pp 31.12.2009. (kattesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/akt/13238653)

49 Piirivalveteenistuse seadus. Kehtivuse 16pp 31.12.2009. (kéattesaadav internetis:

https://www:.riigiteataja.ee/akt/13197948)

%0 Kaitsevieteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 06.07.2018, 3

51 Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 06.07.2018, 3. seletuskiri Ik 1.

52 Eesti Vabariigi PGhiseadus. RT I, 15.05.2015, 2. § 10.

58 U. Madise, H. Kalmo, L. Malksoo, R. Narits, P. Pruks, J. Raidla, P. Vinkel. Eesti Vabariigi phiseadus.
Kommenteeritud véljaanne. Neljas, parandatud ja tdiendatud véljaanne.- Tallinn: Juura 2017 (kéattesaadav
internetis: https://pohiseadus.ee/public/EVPS_kommeteeritud_valjaanne_2017.pdf); RKPJKo 02.12.2004, 3-4-1-
20-04, p 13; (kattesaadav internetis: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-20-04); RKPJKo
31.01.2012, 3-4-1-24-11, p 49 (kattesaadav internetis: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-24-
11)
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politseiametniku valjateenitud aastate pensioni saamise digus sel kuupédeval kehtinud
tingimustel. Nii vOib seadusemuudatuse joustumisel teenistuses olnud politseiametnik alates 1.
jaanuarist 2020. aastal politseiteenistusest lahkuda ning politseiteenistusse naastes jatkub tema
politseiteenistuse staazi arvestus ja sdilib politseiametniku véljateenitud aastate pensioni
saamise Oigus.>* Tegemist on monevorra teistsuguse kasitlusega, kui seda on tehtud naiteks

kaitsevéelaste vdi prokurdride puhul.

Samaaegselt ei tohi tdhelepanuta jatta 20. veebruaril 2019 vastu vdetud ja 1. mail 2019 jéustuma
méadaratud politsei ja piirivalve seaduse, péésteteenistuse seaduse ning kaitsevaeteenistuse
seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus®®, mille jargi kaotati PPVS-ist piirang to6tada parast
pensionidiguslikuks saamist edasi oma ametikohal, kui tema t&htaega pikendatakse. Selle
muudatuse alusel on 8igus politseiametnikul to6tada edasi oma ametikohal, ise seejuures saades

oma tootasule lisaks ka politseiametniku pensioni.

Kuna piirvanus on ks p8hjuseid, miks eripensionite maksmist on digustatud, siis piirvanuse
tdstmine ning nudd selle véimalik mitte jargimine naitavad, et sel argumendil ei ole enam kaalu.
Juhul kui riik on otsustanud, et politseiametnike t66v6ime on piisav, et tootada ka pérast

piirvanuse saabumist, siis ei saa seda tuua valja pdhjendusena eripensionite maaramiseks.

Politseiametnike ja kaitsevdeteenistujate eripensionide osas oli kaalumise all erinevad
variandid, sh eripensioni saamiseks vanuse- ja staazindude suurendamine. Analiiiisiti ka
varianti, kus olemasolevad eripensionid asendataks todandjapensioni ehk todandjapoolsete
sissemaksetega todtajate tdiendavasse kogumispensionisse. Reformi joustumisel ametis
olevatel isikutel oleks endiselt digus eripensionile. Peale reformi joustumist ametisse asuvate
politseiametnike ja tegevteenistujate eest oleks tehtud sissemakseid nende kolmandasse

pensionisambasse.>®

Seadusega kehtestatud muudatuste m&ju on pikaajaline, pensionide maaramine toimub veel
kuni 30-40 aastat ning maksmine véhemalt 70-80 aastat. Esialgu muudatus pensionikulusid
suurel maéral ei mdjuta. Kulude kasv hakkab vahenema 20-30 aasta pérast. See aga tahendab,

et senikaua tuleb riigil kulusid endiselt kanda.

54 Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 06.07.2018, 3. seletuskiri Ik 16.

5 Politsei ja piirivalve seaduse, paisteteenistuse seaduse ning Kaitsevieteenistuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise  seaduse = muutmise  seadus. RT I, 19.03.2019, 6  (kattesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019006)

% Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 06.07.2018, 3. seletuskiri Ik 7.
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Politsei- ja piirivalveametnike pensioni saajate arv
aastatel 2000-2017
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Graafik 2°7. Politseiametnike pensioni saajate arv aastatel 20002017

Graafikust nahtub, et politseiametniku pensioni saajate arv on tdusnud alates 2004. aastast ligi
kahekordseks, umbes 70% vorra. See tdhendab riigile vihemalt peaaegu kahekordset rahalist
kulu kui vdrrelda omavahel 2004. ning 2017. aastat. VVottes arvesse kogunumbreid — 1048
aastal 2004 ning 1786 aastal 2017 — on tegemist markimisvaarse tdusuga, mis kajastub
ilmselgelt eripensionidele ettendhtud riigieelarvelistes vahendites. Arvestades sellega, et
teoreetiliselt astusid politseiteenistusse 1990ndate alguses pigem nooremas eas inimesed, siis
saab ilmselt ainult oletada, et politseiametniku pensioni staaz ei ole paljudel neist veel tditunud.
See omakorda téhendab, et graafikus toodud numbrid vdivad lahiaastatel veel kasvada,
olenemata eripensionide ststeemi tmberkorraldamisest. Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi
PPA) prognooside kohaselt siirdub aastatel 2019-2025 pensionile 1235 politseiametnikku, mis
on aastas keskmiselt 176 politseiametnikku. See on aastas keskmiselt 1,9 korda rohkem kui
aastatel 2015-2017, mil keskmiselt laks pensionile 91 politseiametnikku aastas.®® Seetdttu on
arusaadav seadusandja tahe eripensionide méaaramist piirata ning pikas plaanis see téiesti

kaotada.

57 Graafik on koostatud lahtuvalt Sotsiaalkindlustusameti avaldatud statistikast.

%8 Politsei ja piirivalve seaduse, padsteteenistuse seaduse ning Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse muutmise seadus 768 SE. Muudatusettepanekud teisel lugemisel. (kattesaadav internetis:
https://www:.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/fbf6cf66-f317-4046-900d-
9ffla6c0e0aa/Politsei%20ja%20piirivalve%20seaduse,%20péasteteenistuse%20seaduse%20ning%20kaitsevéete
enistuse%20seaduse%20ja%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20muutmise%20seadus)
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Seega kokkuvdttes oli politseiametniku pensioni esialgseks eesmargiks sarnaselt teistele
eripensioniliikidele t60 atraktiivsemaks muutmine, riigiaparaadi taitmine ning n-6 rahaliste
kohustuste edasilikkamine tulevikku. Seadusandja soovis motiveerida inimesi toGtama
tulevikku suunatud hiive suunas. Politseiametniku pensioni eesmargi eriliseks niiansiks on
ilmselt t60 ohtlikkus ning ka selle kompenseerimine pensioniga. Samas tanapéeval seda
pdhjendust enam autori hinnangul sellises mahus tuua ei saaks. Politseiametniku pensioni
saamise alus tuleneb PPVS-ist ning sétestab, et politseiametnikul on digus pensionile, kui ta on
taitnud politseiteenistuse staazi vajalikus ulatuses ning on joudnud vastavasse ikka.
Politseiametniku pensioni saavad alates 55-aastaseks saamisest 20-aastase politseiteenistuse
staaziga ametnikud 50% viimasest ametipalgast ning iga aasta eest lisandub sellele 2.5%.
Maksimaalne pensionimddr on 75% ametipalgast. 2018. aastal otsustas seadusandja
politseiametniku pensioni kaotada. Méarati tGleminekuperiood ning satestati, et alates 2020.
aasta 1. jaanuarist teenistusse astunud politseiametnikud enam pensioni saama digustatud ei
ole. 1. mail 2019 j6ustuva PPVS-i muudatusega nahakse ette, et politseiametnik vdib lisaks
eelnevale pensionit saades to6tada edasi ka oma senisel ametikohal saades seejuures oma
tootasu korval ka politseiametniku pensioni. Seega varem teenistuses olevad ametnikud saavad
pensioni endise skeemi alusel edasi. Erisus teistest eripensioni saavatest ametnikest seisneb

selles, et politseiametnikud peavad minema pensionile otse politseiteenistusest.

2.3. Prokurdripension

Sarnaselt teistele eripensionidele oli prokurtripensioni maaramise pGhjuseks riigiaparaadi
taitmine, t66j6u motiveerimine ning riigi soov likata hiive tasumise kohustus tulevikku. Samas
el saa prokurdri t60 osas vaita, et see oleks sarnaselt politseiametniku omale olnud niivérd

eluohtlik, et sellega pdhjendada eripensioni regulatsiooni loomist.

Prokurdril on digus saada vanaduspensionieas vanaduspensioni, kui ta on to6tanud 25 aastat
prokurérina (vdi néiteks 15 aastat prokurtrina ja 10 aastat enne seda kohtunikuna voi
politseiametnikuna®®). ProkS vastavat satet tdlgendades ei ole tapselt selge, kas isikul on igus
saada prokurori vanaduspensioni ainult siis, kui ta l&heb pensionile prokurdriteenistusest voi
vOib pensioni maksta ka isikule, kes on prokurorina to6tanud 25 aastat, kuid
prokuroriteenistusest lahkunud enne vanaduspensionikka joudmist. Uksnes tdlgendamist
kasutades on seadusandja olnud seisukohal, et prokuréri vanaduspensionile on digus vaid

isikul, kes vanaduspensioniikka joudmisel to6tab veel prokurérina. Pension moodustab 65%

% Prokuratuuriseadus. (edaspidi ProkS) RT I, 13.03.2019, 116. § 25 (kattesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/akt/116032011008)
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viimasele ametikohale vastavast minimaalsest palgamaarast.®  Prokurdripensioni
finantseeritakse riikliku RPKS-i alusel arvutatav osa sotsiaalmaksust ning seda Uletav osa ja

enne vanaduspensioniiga makstav pensioniosa riigieelarvest.

Prokurdripensioni saajate arv aastatel 2000-2017
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Graafik 351, Prokurdripensioni saajate arv aastatel 2000-2017

Statistikast lahtuvalt on vorreldes 2000. aastaga on prokurdripensioni saajate arv tbusnud 86%
vorra. Kogusummas ei ole pensionisaajate osakaal loomulikult markimisvaarne. See on vaid 13
inimest. Samas tahendab see tuletatult kulutusi, mis on peaaegu kahekordsed vorreldes

varasemaga. Eestis on hetkel teenistuses kokku 293 prokurori.®2

Sarnaselt kaitsevaelase ja politseiametniku pensionile reformiti 2018. aastal prokurdripensioni
regulatsioon kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega.
Justiitsministeeriumi hinnangul tuleb prokuréri vanaduspension reformida sarnaselt kohtuniku
vanaduspensioniga. Justiitsministeeriumil on kavas kohtunike palkade tdusuga sarnane
palgamééra tdus ka prokuréridele. Justiitsministeerium on leidnud, et prokuréride sotsiaalsed
garantiid peavad olema kooskdlas neile esitatavate korgendatud ametialaste néudmiste ja
piirangutega. Samuti et need ei erineks olulisel mééral kohtunikele antavatest garantiidest.
Kohtunike ja prokuroride sotsiaalsete garantiide omavaheline vdrdlemine on oluline. Lisaks

prokurdriameti vaartustamisele on valitseval vordsusel ka korge praktiline tdhendus, mis

80 Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 06.07.2018, 3. seletuskiri Ik 6.

61 Graafik on koostatud lahtuvalt Sotsiaalkindlustusameti avaldatud statistikast.

62 Riigi  peaprokuréri  asendaja  kaskkirja nr RP-1-1/17/  Lisa  (kéttesaadav  internetis:
https://www.prokuratuur.ee/et/organisatsioon/prokuratuuri-tood-reguleerivad-oigusaktid)
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seisneb avalikus sektoris vaba liikumise soodustamises ning prokurdride s6ltumatuse
tagamises. Prokuréride puhul sarnaselt kaitsevaelaste ja politseiametnikega erinevaid variante
ei kaalutud. Justiitsministeerium oli seisukohal, et prokuréride vanaduspension tuleb reformida
sarnaselt 1. juulil 2013 ellu viidud kohtunike vanaduspensioni ja véljateenitud aastate pensioni
reformiga.®® Sellega soovitakse soodustada prokurdride liikumist ka tulevikus

kohtunikuametile.

Seega kokkuvottes oli prokurdripensioni regulatsiooni eesmargiks suures pildis samad
asjaolud, mis eelpool vélja toodud eripensionitel: 1) riigiaparaadi taitmine, 2) t66j0u parem
motiveerimine ning 3) riigi vajadus pakkuda prokuréridele konkurentsivdimelist tasu, kuid
piltlikult 6eldes lukata hiive tasumise kohustus tulevikku. Prokurdril on Gigus saada pensioni,
kui ta on téitnud 25-aastase prokurdriteenistuse staazi ning joudnud vanaduspensioniikka.
Erisusena teistest eripensioni saajatest voivad prokurorid olla todtanud ka 15 aastat prokurérina,
kui sellele eelneb vahemalt 10 aastat t60d kohtunikuna vo6i politseiametnikuna.
Prokurdripension on seotud kbrgemate riigiteenijate ametipalkadega ning moodustab 65%
viimasest ametipalgast. Alates 2000. aastast on 17 aasta jooksul prokurdripensioni saajate arv
tdusnud ca 86%, mis tdhendab vahemalt sama suurt, kuid ilmselt tunduvalt suuremat
protsentuaalset kulu kasvu. Alates 2020. aasta 1. jaanuarist prokuréri teenistusse astunud
inimesed enam prokurdripensioni digustatud saama ei ole. Varem teenistusse astunute osas

kehtib enne kehtinud regulatsioon.
2.4. Teised eripensionid

Kéesoleva t66 eesmark on analulsida ning hinnata pohiseadusparasust kolme hetkel kdige
relevantsema eripensioni liigi osas, milleks on kaitsevéelase pension, politseiametniku pension
ja prokurdripension. Nimetatud eripensionid on kodige asjakohasemad seet6ttu, et nende

regulatsioone on asutud kdige lahemas minevikus reformima.

Eesti pensionislisteem tunneb aga lisaks juba eelpool analliusitud kolmele veel mitmeid
eripensioni liike, milleks on presidendi pension, péasteteenistuja riiklik vanaduspension,
kohtuniku pension, ATS vanaduspensioni suurendus, riigikogu liikmete pension, riigikontrolli

ametniku, riigikontroléri pension ja Oiguskantsleri pension.

83 Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 06.07.2018, 3. seletuskiri Ik 23.
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2.4.1. Presidendi pension

Presidendi ametipensionit makstakse Vabariigi Presidendi ametihtive seaduse (edaspidi VPAS)
8 9 alusel. VPAS § 9 I6ige 1 satestab, et parast ametivolituste I6ppemist makstakse presidendile
ametipensioni, mille maar on 75% presidendi ametipalga maéarast. Kui presidendi
ametivolitused on kestnud vahem kui 5 aastat, siis vahendatakse ametipensionit iga 5 aastasest

perioodist puudu jaanud kuu eest 2% vorra, kuid mitte alla poole ette nahtud pensionimaara. 54

Presidendi ametipensionile on VPAS-is ette ndhtud ka presidendi pereliikme pension, mida
makstakse pereliikmetele presidendi surma korral. Selle suurus on pool presidendi

ametipensionist.

Presidendi pension on ainuke Eesti riigis kehtiv eripensioni liik, mida seadusandja on
otsustanud mitte reformida. llmselt ei ole selleks majanduslikku vajadust, kuna Eesti VVabariigil
on kokku olnud viis presidenti. Olgugi et presidendi ametipalga maér on tsna kdrge, siis on
pensionisaajate vahene arv pdhjenduseks, miks seda on otsustatud mitte reformida. Teine
pohjendus voib olla presidendi ameti prestiizsus vorreldes teiste ametitega ning seetottu
soovitakse jatta riigi esindajale ning tema lahedastele n-6 sentimentaalsed kdrgemad sotsiaalsed

hived.
2.4.2. Paasteteenistuja riiklik vanaduspension

Paasteteenistuja riikliku vanaduspensioni maksmise kord on reguleeritud péasteteenistuse
seaduses® (edaspidi PéaasteTS). PaasteTS § 18 satestab, et padsteteenistuja riiklikule
vanaduspensionile kohaldatakse RPKS-i satteid P&&asteTS-i erisustega. Seega kehtib
paasteteenistujale riiklik vanaduspension ning PaésteTS-i alusel seda suurendatakse, sisuliselt
on see riikliku vanaduspensioni suurendus. Riikliku vanaduspensioni suurendus soltub staazist.
Vorreldes eelmistes punktides toodud pensionitega on suurenduse astmed reguleeritud
keerulisemalt, kuid sisuliselt suurendatakse pensionit alates 10-aastasest teenistusstaazist 10%
vorra kuni Gle 30-aastase teenistusstaazi korral 50% vorra.®® Samuti on pééasteteenistujatel
erisusena vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetus, mis eeldab véhemalt 15 aastat
teenistusstaazi. Seega on pédsteteenistuja pensioni saamise aluseks vanaduspensioniea

saabumine ning vastav teenistusstaaz. PadsteTS joustus 2008. aastal ning sel ajal oli

6 Vabariigi Presidendi ametihiive seadus. RT I, 27.06.2017, 10. (kittesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/akt/13032374)
85 Padsteteenistuse seaduse. RT I, 13.03.2019, 124, (kattesaadav internetis:

https://www.riigiteataja.ee/akt/13325132)
5 Paaste TS § 18 Ig 2.
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seaduseteksti kirjutatud rakendusséte, et pensionide kohta kéivad sétted kehtivad seaduse
joustumisest 15 aastat.®” See tahendab, et juba eripensioni loomise hetkel oli selge, et 15 aasta
mododudes teenistusse astunutel digust sellele ei ole. Paasteteenistuja teenistusstaazi arvutamise
arvestuslik 16pp pensioni maaramiseks on seega 2023. aastal. Alates 1. martsist 2023. aastal ei
jatku paisteteenistuja vanaduspensioni suurendamise eelduseks oleva pédsteteenistuja staazi
arvestus. Samas kaigil, kellel on selleks ajaks olemas péésteteenistuja vanaduspensioni
suurendamiseks vajalik staaz, saavad seda Oigust kasutada ka pérast nimetatud tdhtaja

saabumist.68

Seega on péésteteenistuja riiklik pension mdnevdrra erinev nditeks kaitsevéelase Vvoi
politseiametniku  pensionist, mis on taielikult eraldi riiklikust vanaduspensionist.
Paasteteenistuja riiklik vanaduspension on vaid pensionilisa, mida makstakse samadel alustel
eelpool mainitud teenistustega, kuid tegemist on siiski riikliku vanaduspensioniga. Samuti on
erinev pensionidiguse dra kaotamine, kuna kindlal kuupéaeval pensioni arvestamine I8petatakse

ning teenistujatele jadb digus kogutud staaZzi jédrgsele pensioni lisale.
2.4.3. Kohtuniku pension

Kohtuniku pensioni maksmise kord on reguleeritud kohtute seaduses® (edaspidi KS).
Kohtunikel on KS § 1322 jargi 6igus kohtuniku vanaduspensionile juhul, kui ollakse 2013. aasta
1. juuliks té6tanud kohtunikuna véhemalt 15 aastat vGi ollakse 2013. aasta 1. juulil ametis
kohtunikuna ja kellel pensionile jd&mise ajaks téitub 15-aastane staaz. Kohtuniku pensioni alla
kuuluvad kohtuniku vanaduspension, kohtuniku véljateenitud aastate pension, kohtuniku
toovOimetuspension ja kohtuniku perekonnaliikme toitjakaotuspension. Kohtuniku pensioni

suurus on 75% tema viimasele ametikohale vastavast ametipalgast.

Kohtunike pensionid kaotati 2013. aastal. Oiguspérase ootuse pShimdttest lahtuvalt saavad
varem ametis olnud kohtunikud endiselt kohtuniku pensioni. Uued ametisse astuvad
kohtunikud sellele hiivele digustatud ei ole. Vastavalt Sotsiaalkindlustusameti avaldatud

andmetele sai kohtunikupensioni 2017. aastal 102 inimest.”

57 PaasteTS-i eelndu 164 SE. (kattesaadav internetis: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0b8bfc18-
6007-b3ee-cc8e-75221f120888/P%C3%A4%C3%A4steteenistuse%20seadus).

8 Politsei ja piirivalve seaduse, padsteteenistuse seaduse ning kaitsevéaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse muutmise seadus. RT I, 19.03.2019, 6. Seletuskiri. Ik 9. (kéttesaadav internetis:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/thf6cf66-f317-4046-900d-
9ffla6c0e0aa/Politsei%20ja%20piirivalve%20seaduse%20ning%20p%C3%A4%C3%Adsteteenistuse%20seadu
se%20muutmise%20seadus)

89 Kohtute seadus. RT I, 31.05.2018, 17. (kattesaadav internetis: https://www.riigiteataja.ee/akt/12769841)

70 Sotsiaalkindlustusameti avaldatud statistika.
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2.4.4. ATS vanaduspensioni suurendus

ATS vanaduspensioni suurendus on reguleeritud avaliku teenistuse seaduses’® (edaspidi ATS).
Ametnikele, kellele maksti seaduse joustumise ajal riikliku vanaduspensioni suurendust, jatkati
selle maksmist vastavalt teenistusstaazile madratud protsendi ulatuses. Ametnikele, kellel oli
seaduse joustumise ajaks tditunud vajalik teenistusstaaz riikliku vanaduspensioni
suurendamiseks enne kaesoleva seaduse joustumist kehtinud avaliku teenistuse seaduse alusel,
séilis digus saada vanaduspensioni suurendust ja tema riiklikku vanaduspensioni suurendati
lihtuvalt teenistusstaazist.”? Seega on ATS vanaduspensioni Ulesehitus ning selle kaotamine

2013. aastal suuresti sarnane paasteteenistuja riikliku pensionisuurendusega.

ATS § 113 Idike 7 jargi oli vanaduspensioni suurendusel viis astet, milles suurendatakse
riiklikku vanaduspensioni vastavalt 10 protsendist kuni 50 protsendini. Pérast tahtpaeva
saabumist enam pensionistaazi edasi ei arvutatud. See tdhendas, et oli voimalik olukord, kus
ametnikul oli 1 aasta staazi puudu, et saada vanaduspensioni suurendust jargmise astme jérgi.
Sellegipoolest saadi suurendust selle astme jirgi, mille staazivahemikus ametnik pensioni
kaotamise hetkel oli. Parast 2013. aasta 1. jaanuarit teenistusse astunud ametnikel
vanaduspensioni suurenduseks Gigust ei ole.” Tuginedes Sotsiaalkindlustusameti statistikale

oli 2017. aastal ATS vanaduspensioni suurenduse saajaid 8186.7*
2.4.5. Riigikogu liikmete pension

Riigikoguliikme pensionit saama on digustatud Ulemndukogu X1 koosseisu ja V11, VIII ning
IX Riigikogu koosseisu liige ning toitjakaotuspensionina tema perekonnaliige.
Riigikoguliikmel tekib digus saada eripensioni juhul kui ta on jdudnud vanaduspensioniikka
ning tal on vahemalt 25-aastane pensionistaaz. Samuti peab olema ta to6tanud ithes voi mitmes
Riigikogu koosseisus véhemalt kolm aastat. Riigikogu liikme vanaduspensioni suurus sdltub
tema ametipalgast ning varieerub soltuvalt staazist 40%-st kuni 75%-ni ametipalgast.
Toitjakaotuspension maératakse Riigikogu liikme surma korral tema tlalpidamisel olnud
perekonnaliikmetele ning selle suurus on 30% ametipalgast iga perekonnaliikme kohta, kuid

kokku mitte rohkem kui kogu ametipalk. ™

™ Avaliku teenistuse seadus. RT 1, 13.03.2019, 37 (kattesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019037)

2ATS 8113 1g-d 1 ja 2.

BATS§1131g7.

74 Sotsiaalkindlustusameti avaldatud statistika.

75 Eesti Vabariigi Ulemndukogu X 11 koosseisu ning Riigikogu V11, VIII ja IX koosseisu liikmete pensioni seadus.
RT I, 08.07.2016, 6. (kattesaadav internetis: https://www.riigiteataja.ee/akt/108072016006)
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2011. aastal sai riigikogu liikme pensioni 128 inimest. 2017. aastaks oli see humber téusnud
196-ni.”8 Riigikogulase pension on mdeldud vaid kindlate Ulendukogu ja Riigikogu
koosseisude litkmetele. See tdhendab, et uusi inimesi, kes staaZi koguksid ei ole, kuid pensioni
moju riigieelarvele on pikaajaline tulenevalt asjaolust, et pensioni saamise tingimused
taidetakse tulevikus, eelkdige vanaduspensioniea saabumine. Arvestades Riigikogu liikmete

ametipalkasid, siis on mdju riigi kuludele jatkuvalt pigem suur.
2.4.6. Riigikontrolli ametniku, Riigikontrolli peakontroldri, riigikontroldri pension

Riigikontrolli pensioni reguleerib Riigikontrolli seadus (edaspidi RKS). Seoses Riigikontrolliga
tunneb Eesti eripensionite susteem mitut erisust. Riigikontrolli ametipensionile on 8igus
vanaduspensioniea saabumisel isikul, kes on 2013. aasta 1. jaanuariks t60tanud
riigikontrolérina vahemalt viis aastat voi 2013. aasta 1. jaanuaril ametis riigikontroldrina ja kes
tootab sellel ametikohal vahemalt viis aastat. Qigus toitjakaotuspensionile on riigikontroléri
ulalpidamisel olnud téévGimetul pereliikmel 2013. aasta 1. jaanuaril ametis oleva
riigikontroldri surma korral ametis oleku ajal. Samuti on 6igus ametipensioniks Riigikontrolli
peakontroloril, kelle staaz vastab RKS-is satestatud tingimustele. Riigikontrolli ametniku
pensioni aluseks on see, et tal oli riigikontrolli seaduse ja diguskantsleri seaduse muutmise
seaduse’’ joustumise hetkeks 01. jaanuaril 2013 tditunud vihemalt 70% ndutavast todstaazist
ning staaz peab tdituma enne pensionile jidmist.”® Seega olid alused Riigikontrolli kui

institutsiooni siseselt juba teatavate erisustega. Riigikontrolli pension kaotati 2013. aastal.
2.4.7. Oiguskantsleri pension

Oiguskantsleri pensioni reguleerib Siguskantsleri seadus (edaspidi OKS). Oiguskantsleri
pension on reguleeritud sarnaselt Riigikontrolli pensioniga. Oigus 6iguskantsleri
ametipensionile vanaduspensioniea saabumisel on isikul, kes on 2013. aasta 1. jaanuariks
tootanud diguskantslerina véhemalt viis aastat v8i 2013. aasta 1. jaanuaril ametis
diguskantslerina ja kes tootab sellel ametikohal vahemalt viis aastat. Oiguskantsler hakkab

saama ametipensioni, kui ta on tditnud OKS-is sitestatud staazinduded ning on jdudnud

76 Sotsiaalkindlustusameti avaldatud statistika.
7 Riigikontrolli seaduse ja Giguskantsleri seaduse muutmise seadus. RT 1, 29.03.2012, 3 (kittesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/akt/129032012003)
. Riigikontrolli seadus. RT 1, 13.03.2019, 149. (kattesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019149)
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vanaduspensioniikka. Oiguskantsleri ametipensioni suurus on 70% tema ametipalga

suurusest.’®

Ametipensioni Oiguse tulevikus mittetekkimine ning seeldbi pikemas perspektiivis
eripensionide kaotamine on sobiv, sest aitab kaasa seatud eesmarkide, milleks on muu hulgas
isikute vordne kohtlemine pensioniskeemides ning pensionide véljamaksmiseks edasiliikatud

rahaliste kohustuste vahenemine, realiseerumisele.

Oiguskantsleri ja Riigikontrolli pensionit puudutavate regulatsioonide sarnasus on tingitud
ilmselt asjaolust, et neid muudeti the eelndu raames. Seetdttu on ka nende kaotamise
regulatsioon tingitud samast loogikast. Oiguskantsleri ametist tulenevalt vdib oelda, et selle

pensioni saajaid on 1-2 inimest ning see ei péhjusta suurt riigieelarvelist koormust.

& Oiguskantsleri seadus. RT I, 03.07.2018, 16. (kattesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/akt/103072018016)

8 Riigikontrolli seaduse ja Giguskantsleri seaduse muutmise seadus 151 SE. seletuskiri Ik 8. (kattesaadav
internetis: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5bf557fe-0666-9990-008¢-
clbdfb3e5a75/Riigikontrolli%20seaduse%20ja%20%C3%B5iguskantsleri%20seaduse%20muutmise%20seadus
)

29



3. ERIPENSIONITE MUUTMISE POHISEADUSPARASUS

3.1. Kaitsevéelase pensioni muutmise pdhiseadusparasus

3.1.1. Oigusparase ootuse riive

Olemasoleva sotsiaalse diguse kaotamisel voi imberkujundamisel tuleb arvesse votta PS §-st
10 tulenevat Giguspédrase ootuse pdhimdtet. Pension on sotsiaalhlvitisena PS 8 32 alusel

kaitstav rahaliselt hinnatav ndudedigus.8!

Oigusriigi pdhimdte on sitestatud PS §-s 10. Oigusriigi pdhimote sisaldab endas ka
diguskindluse ja digusparase ootuse pohimdtet.®? Riigikohtu praktikas on kasutatud mdistet
“diguse lildpohimdtted”, mis holmab endas seaduslikkust, tagasiulatuva mdju keeldu,

Giguspéarase ootuse pdhimdtet® ning diguskindluse pdhimatet.8

Hiljem on Riigikohus veelgi Oigusparase ootuse pGhimdtet tdpsustanud, kui on jad&dud
jargmisele seisukohale: “Demokraatliku digusriigi pohimotete hulka kuuluvad ka diguskindlus
ja Giguspdrane ootus. Nendest p&himdtetest tuleneb igalihe digus mdistlikule ootusele, et
seadusega lubatut rakendatakse isikute suhtes, kes on hakanud oma Gigust realiseerima. Seadus,

mis seda digust rikub, on vastuolus Pohiseadusega.”8

Samas ei tdhenda see seda, et digusparane ootus laieneks kdigile vbimalikele
diguspositsioonidele. See kaitseb isiku diguspérast ootust ja usaldust, et isikult ei vbeta &ra riigi
poolt antud &igusi, mida isik on asunud realiseerima.®® Oigusparase ootuse pdhimdtte
pdhiseaduslikke piire on analttsitud ka varem®’, kuid seda tehti enne kédesoleva t66 fookuses
olevate kaitsevéelase pensioni, politseiametniku pensioni ja prokurdripensioni regulatsiooni

muutmist.

Kaitsevéelase pensioni 6igus on soodustus vorreldes riikliku vanaduspensioni saajatega.
Eripensioni regulatsioon ei ole riigi kohustus, vaid valikuline huve. Sarnases kusimuses on
Riigikohus on lahendis RKPJKo 14.05.2013 nr 3-4-1-7-13 viidanud, et erinevate seisukohtade

8 M. Joosep. Oig_us pensionikindlustusele Eesti Vabariigi P8hiseaduses: eriliiki pensionite vdimalikkus.
Magistrit6d. Tartu Ulikool, Tallinn 2015. Ik 65.

82 R, Narits. Oiguse entsiiklopeedia. Tallinn: Juura 2002, Ik 35.

8 RKPJKo0 30.09.1994, 111-4/1-5/94.

8 pS kommenteeritud valjaanne. § 10.

8 RKPJK0 17.03.1999, 3-4-1-2-99. (kattesaadav internetis: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-
2-99)

8 RKHK0 21.02.2002, 3-3-1-6-02, p 18. (kattesaadav internetis: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-
3-1-6-02)

87 K. Sander. Ametnike eripensionide drakaotamise ja vihendamise diguslikud valikud. Magistritoé. Tartu Ulikool.
Tartu 2015.
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kaalumisel tuleb arvestada, et tegemist on riigi heast tahtest ja poliitilistest eesmarkidest
lahtuvalt isikutele antava hlive vOi soodustusega. Sellest tulenevalt tuleb arvesse votta
seadusandja seatud poliitilisi eesmarke ning olla seadusandja kohaseks peetud lahenduse
Umberhindamisel tagasihoidlik.2® Sellest tulenevalt voib jareldada, et kuigi kaitsevaelase
pension on méératud, siis seda on tehtud riigi heast tahtest. Seega voib selle vajadusel imber
reguleerida. Autori hinnangul annab see teatava varjundi ka 6iguspérase ootuse pdhimotte kaalu
kohta eripensionite valdkonnas. Isikul on kull diguspérane ootus hiivele, kuid see ei tdhenda, et
riik ei vdiks pensioni tasumise kohustusest tulevikus vabaneda. Kohustuse Idpetamine aga

eeldab teataval méaral diguspéarase ootuse riivet.

V/ottes esimesena aluseks eelmises peatiikis anallisitud kaitsevéelase pensioni, siis on
eripensioni regulatsiooni muutmisega pudtud eeskatt jargida Gigusparase ootuse pdhimotet.
Vastavalt kaitsevéeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduses satestatule ei kehti
kaitsevéelase pension enam alates 1. jaanuarist 2020 kaitsevéeteenistusse astuvatele
tegevvéelastele.®? Varem kaitsevéeteenistusse astunud isikutele aga kehtib varasem

pensionisusteem edasi.

Oigusparase ootuse pdhimdtte kohaselt peaksid seega kaitsevaelased, kes on tegevteenistuses
vOi astuvad tegevteenistusse enne 2020. aasta 1. jaanuarit, olema &igustatud saama
kaitsevaelase pensioni kaitsevaeteenistuses satestatud alusel. Kaitsevaelase pension maaratakse
isikule, kellel on vdhemalt 20-aastane teenistusstaaz ning kes on saanud 50-aastaseks. Pensioni

suurus soOltub staazist.

Parast 2020. aasta 1. jaanuarit teenistusse astuvatel isikutel ei saa olla diguspérast ootust
kdnealusele pensionile, kuna sel hetkel, kui nemad teenistusse asuvad, ei ole pensioni ette

néhtud. Samuti on vdi peavad nad olema sellest teadlikud.

See tédhendab, et sisuliselt on tagatud diguspérase ootuse p&himdte. Igal inimesel, kes astub
kaitsevéeteenistusse enne konealuse muudatuse joustumist on, pdhjendatud ootus, et talle
kohaldub senine eripensioni madramise susteem. Need, kes astuvad teenistusse pérast
muudatuse joustumist, ei saa seda aga oodata, kuna digusaktides pole neile seda digust ette
nahtud.

Kokkuvottes saab véita, et pealtndha ei esine kaitsevaelaste pensioni puhul diguspérase ootuse

pohimaotte rikkumist. Viimati mainitud eelndu koostajad on korduvalt markinud, et eripensioni

8 RKPJKo 14.05.2013 nr 3-4-1-7-13 p 47.
8 Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 06.07.2018, 3.
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kaotamisel tuleb arvestada Giguspérase ootuse printsiipi.®® Samuti on korduvalt diguspérase
ootuse printsiibiga arvestamisele réhunud Oiguskantsler.® V&ib tunduda, et seadusandja on
pdhiseadusparasuse hindamisel méaravalt palju réhku pannud Gigusparase ootuse pGhimdottega
arvestamisele. Seetdttu ei ole voimalik tuvastada selle péhidiguse riivet. Seadusandja on teinud
koik, et tagada isikute PS-st tuleneva diguspérase ootuse pohimdotte kaitse. Samas on Riigikohus
olnud seisukohal, et kaitsevaelase pension on riigi valikuline tegevus, mis viitab teataval méaral

Oiguspérase ootuse pdhimotte kaalule vordluses vordsuspdhidiguse tagamisega.

3.1.2. Vordsuspdhidiguse riive

3.1.2.1. Vordsuspohidiguse olemus

Vordsuspdhidigus on pohiseadusega tagatud 6igus. VVordse kohtlemise péhimdte ja selle alused
tulenevad PS 8-st 12, mille kohaselt ei tohi kedagi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavarvuse,
so0, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste, samuti varalise ja
soolise seisundi vdi muude asjaolude tottu.®? Vordsuspohidiguse abil tagatakse digluse

pohimatte jargimine.

PS § 12 I0ikes 1 sétestatu all voib mdista tldist vordsuspdhidigust, mis on htne koikide
ebavordse kohtlemise aluste suhtes, ning PS § 12 Ig 1 teise lauses satestatud alused kujutavad
endast Uksnes loetelu Uldise vordsuspdhidiguse raames. See on igalhe subjektiivne pohidigus,
mis rakendub k@igil vBrdse kohtlemise juhtudel, kui tkski eriline vordsusp&hidigus ei ole
kohaldatav.*® Riigikohus on 6elnud, et seadus, mis on vastuolus pdhiseadusest tulenevate

pdhimdtetega, on vastuolus ka pdhiseadusega. *

PS 812 1g 1 on Riigikohtu seisukohast tulenevalt ihtne tldine vordsuspbhidigus. Tegemist on
igalihe subjektiivse p&hidigusega, mis rakendub kdigil vordse kohtlemise juhtudel, kui tkski
eriline vordsuspohidigus ei ole kohaldatav.® Riigikohus on 6elnud, et riigil ei ole keelatud
korvaldada vOi leevendada Oiguslikust vordsusest tulenevat faktilist ebavordsust diguslike

meetoditega ning teatud juhtudel on see suisa kohustuslik.®® Seega on riigil kohustus

9 Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 06.07.2018, 3. seletuskiri.

o Biguskantsleri arvamus pdhiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluses. Soodustingimustel vanaduspensionide
seadus (kéattesaadav internetis:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus_soodustingimustel_va
naduspensionide_seadus.pdf)

92 Eesti Vabariigi PGhiseadus. RT I, 15.05.2015, 2.

% R. Maruste. Konstitutsionalism ning p&hidiguste ja -vabaduste kaitse. Tallinn: Juura 2004.

% RKPJKo I11-4/1-5/94.

% PS kommenteeritud valjaanne.

% RKHKo 20.10.2008, 3-3-1-42-08, p 27 (kattesaadav internetis:
https://lwww.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-42-08)
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ebavordsust diguslike meetoditega parandada. Samas on Oiguskantsler sedastanud, et

Riigikogul on pensionide ja tasude kehtestamisel avar otsustusdigus®’.

Omaette kiisimus on, kas PS 8 12 I6ikes 1 satestatud vordsusp8hidigus pdhineb nii diguslikul
kui ka faktilisel vordsuse ideel. Kui l&htuda sellest, et vordsuspdhidigus hdlmab endas lisaks
oigusliku vordsuse ideele ka faktilise vordsuse ideed, siis peab vérdsuspdhidiguse kohaldamisel
arvestama raskustega vérdsuspdhidiguse riive tuvastamisel.®® Selleks, et otsustada eriliiki
pensionite maaramise regulatsioonide vastuolude lle PS § 12 Idikes 1 satestatud uldise

vordsusdigusega, tuleb hinnata regulatsioonide asjakohasust.®

Vordsuspdhidigus oleks tagatud sellisel juhul, kui samadel tunnustel mééaratleva grupi osas
kasutatakse samasid meetmeid. Kaitsevaelase pensioni kontekstis tdhendaks see seda, et nii
enne 2020. aasta 1. jaanuarit kui ka parast seda teenistusse astunud kaitsevéelased saaksid

vordvaarsed sotsiaalsed tagatised.

Autori hinnangul on pdhjust kahelda, kas diguspérase ootuse p6himdtet jargida piides on tldse

arvesse voetud vordsuspohimdtet. See tdhendab, et esineb véimalus vordsuspohimatte riiveks.
3.1.2.2. Riive tuvastamine

Vordsuspohidigused erinevad vabadusdigustest struktuuri poolest. Kui vabadusp&hidigus tagab
selle kandjale otsustamisvabaduse midagi teha voi tegemata jatta, siis v8rdsuspdhidigus kaitseb
vordseid isikuid ebavordse kohtlemise eest. Et teha kindlaks, kas keegi on kellegi suhtes
ebavordses seisus, peab olema vahemalt kaks isikut, isikute gruppi voi faktilist asjaolu, keda
vBi mida omavahel vdrrelda.® Seega tuleb vardsuspdhimotte riive tuvastamiseks esmalt teha
selgeks riive isikuline ja esemeline kaitseala. VVordsuspdhimotte riive subjektideks on Ghelt
poolt kaitsevéelased, kes on teenistuses vOi astuvad teenistusse enne 2020. aasta 1. jaanuarit
ning teiselt poolt kaitsevéelased, kes astuvad teenistusse parast mainitud kuupédeva. Subjektide

gruppe koheldakse ebavdrdselt teenistusse astumise ajafaktori jargi.

Seega on subjektigrupid mdlemad kaitsevaelased. Gruppide ainsaks erinevuseks on teenistusse

astumise aeg, samas ei pruugi ilmtingimata olla erinev Kaitsevdes teenimise ajaperiood.

97 Qiguskantsleri 05.04.2019 arvamus nr 6-1-/190428/1901736 Politseiametnike valjateenitud aastate pension ja
vordne kohtlemine. (kéttesaadav internetis:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Politseiametnike%20v%C3%A4ljateenitud%20
aastate%20pension%20ja%20v%C3%B5rdne%20kohtlemine.pdf)

% PS kommenteeritud valjaanne.

9 Joosep 2015. Ik 48.

100 pS kommenteeritud véljaanne.
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Esimene grupp on digustatud saama kaitsevaelase pensioni kui tditunud on véhemalt 20-aastane
teenistusstaaz, kui ollakse saanud 50-aastaseks. Pensioni suurus soltub staazist. Teine grupp
pensioni ei saa ning peab lootma mitmesambalisele pensionisiisteemile, mis kehtib ulejaéanud

thiskonnale. See tahendab, et mingisugust erikohtlemist nende osas ei toimu.
3.1.2.3. Ebavordse kohtlemise pdhiseadusparasus

Diskrimineerimiskeelu rikkumise tuvastamiseks tuleb kdigepealt teha kindlaks eristamine ning
seejarel selgitada valja, kas see on pdhjendatud v6i mitte. 10 PGhiseadusparasuse osas hinnangu
andmisel ei ole suurt kiisimust formaalses pdhiseaduspérasuses. Ebavordne kohtlemine on
reguleeritud kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse alusel. Ebavordsel

kohtlemisel on olemas formaalselt diguslik alus.

Hinnates materiaalset pdhiseadusparasust tuleb esmalt teha selgeks riive eesmark. Seadusandja
on vélja toonud, et riive pGhjus on tagada tulevikus k&igi inimeste vdrdne kohtlemine, mis
iseenesest on tervitatav mote. Samuti mojutab vordsuspohimdtte riivet ja selle intensiivsust
teiste pdhidiguste kaitse tagamine, peamiselt diguspédrase ootuse pdhimdtte tagamine.
Riigikohtu pohiseadusliku jarelevalve kolleegium on olnud viidates RKPJK0%? 30.09.2008, 3-
4-1-8-08, p-le 32 jargneval seisukohal: “Erinevaks kohtlemiseks peab olema mdistlik ja
asjakohane pdhjus. Erineva kohtlemise mdistlikkuse ja asjakohasuse valjaselgitamiseks tuleb
kaaluda erineva kohtlemise eesmaérki ja tekitatud erineva olukorra raskust. Mida erinevamad on

vorreldavad grupid sisuliselt, seda erinevamalt voib seadusandja neid kohelda.” 103

Riigikohus on 0Oelnud, et vordsusp6hidiguse materiaalse pdhiseadusparasuse kontrollimisel
tuleks lahtuda samast proportsionaalsuse kontrollist, nagu seda tehakse vabaduspdhidiguste
pdhjal.1®*  Sellest tulenevalt teeb autor jargnevalt vordsuspohimdtte riive o0sas
proportsionaalsuse kontrolli. Siinkohal vGib viidata pohiseaduslikkuse analtisile, mis toodi
vélja kaitsevéeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse seletuskirjas. See koosnes
kolmest punktist, milles 6eldi: 1) eripensionide kaotamise n&ol on tegemist sobiva meetmega,
sest soodustab eesmarkide saavutamist ja eripensionid ei ole vajalikud ega jatkusuutlikud riigi

uldises pensionististeemis; 2) eripensionide kaotamine on vajalik, sest eesmarke muudmoodi ei

101 pS kommenteeritud véljaanne.
102 RKPJKo0 30.09.2008, 3-4-1-8-08 (kattesaadav internetis: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-

8-08)

108 RKPJK0 29.01.2014, 3-4-1-52-13. (kattesaadav internetis: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-
1-52-13)

104 RKUKo 07.06.2011, 3-4-1-12-10, p 35. (kattesaadav internetis:

https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-12-10)
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saavuta, teised abindud ei ole sama efektiivsed ja 3) tegemist on mddduka meetmega,
sekkumine isiku pdhibigustesse on intensiivne, kuid legitiimsel ja olulisel eesmargil,
eesmaérkide saavutamine pdhidigustesse Gigustatult sekkumata ei ole véimalik. Suuresti sellega

piirdus proportsionaalsuse kontroll eelndu seletuskirjas.

Proportsionaalsuse kontroll koosneb kolme aspekti hindamisest. Nendeks on sobivus,

vajalikkus ja mdddukus ehk proportsionaalsus kitsamas tahenduses.

Sobivus: vordsusp8hibiguse riive on paratamatu, kui soovitakse saavutada eesmarki ning
samaaegselt tagada digusparase ootuse printsiibi jargimine. Eesmark on kaotada kaitsevaelase
eripension. Seda on otsustatud teha luues tleminekuperiood ning edaspidi tagada Giguspérase
ootuse pBhimdttest varem teenistusse astunud Kkaitsevéelastele pension ka edaspidi. Hiljem
teenistusse astujad seda ei saa. Pikem eesmark on kaitsevaelase pensionid sootuks kaotada ehk
viimased kaitsevaelase pensioni saajad on ilmselt 70-80 aasta pérast. Meede on sobiv, kuna

aitab probleemi lahendamisele kaasa.

Vajalikkus: Eesmargi saavutamist arvesse vottes on olemas ka stsenaarium, mille jargi
rilvatakse vordsuspohidigust oluliselt vaiksemal maaral. Selle jargi oleks vdimalik seadusandjal
kaotada kaitsevielase pension kindlal kuupéeval ning sel hetkel ka staazi arvutamine Iopetada.
See tdhendab samas, et rikutakse Oiguspérase ootuse pohimdttega, kuna kaitsevéelastel on

ootus, et teatud tingimuste taitumisel on neil digus kaitsevéelase pensionile.

Vajalikkuse hindamisel on seega oluline aru saada kumb pdhidigus on suurema kaaluga:
diguspérase ootuse pohimote voi vordsuspdhimdte. Riigikohus on sotsiaalsete p6hidiguste osas
viidanud: "Sotsiaalsete diguste tagamisel on seadusandjal avar diskretsioonidigus ja kohtud ei
tohi seadusandja asemel asuda langetama sotsiaalpoliitilisi otsuseid.“1% Oiguskantsler on

viidanud, et erisuste kaalumine vdrdse kohtlemise pdhimétte pinnalt on keeruline.%

Md6dukus: Autor on seisukohal, et eesméargi saavutamine ehk eripensionide kaotamine ja
seeldbi riigi kohustuste leevendamine on Eestile kui riigile oluline. Eesti on pludnud
eripensionide kaotamist kehtestada juba aastaid.?” Juhul, kui soovime ka edaspidi riigina

jatkusuutlikult toimida, siis tuleb eripensionide maksmise susteem kindlasti imber korraldada.

105 RKUKo0 07.06.2011, 3-4-1-12-10 p 58

106 Ojguskantsleri vastus piringule,, Tegevteenistuspension® nr 6-1/150352/1501378. 30.03.2015. Ik 3.

107 «Valitsus otsustas eripensionid kaotada ilma asendusskeemideta.” Postimees 15.09.2016 (kittesaadav
internetis: https://www.postimees.ee/3838271/valitsus-otsustas-eripensionid-kaotada-ilma-asendusskeemideta)
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Kill aga tekitab kahtlusi viis, kuidas seda on otsustatud teha. Selge on see, et Gigusparase ootuse

pbhimotet tuleb jargida, samal ajal tuleb aga arvesse votta ka vordsuspdhidigust.

Kaitsevéelase pensioni regulatsiooni muutmisel otsustati kaitsevéeteenistuse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seadusega ette ndhtud lahenduse kasuks, millega enne 2020. aasta 1.
jaanuarit teenistuses olevad vdi teenistusse astuvad isikud on digustatud pensioni saama ning

hiljem teenistusse astujad mitte.

Samas voib selle variandi alusel tekkida néiteks probleemne olukord, kus 31. detsembril 2019
astub kaitsevaeteenistusse 30-aastane isik, kes on Gigustatud saama kaitsevéelase pensioni. 1.
jaanuaril 2020 astub samuti kaitsevéeteenistusse 30-aastane isik, kes kaitsevae pensionit saama
ei hakka. Arvestades seda, et Kaitsevaes nagu enamus joustruktuurides on hierarhiline stisteem,
siis ilmselt on need isikud oma karjdari jooksul suure osa ajast Uksteisega vorreldes sama
taseme ametitel, kill teatud variatsioonidega. Joudes pensioniikka on paev varem teenistusse
astunud isikul &igus eripensionile, paev hiljem astunul aga mitte. Vordse kohtlemise
pohimottest lahtuvalt on nad teinud terve karjaari sama t06d, eelduslikult kas samal vdi peaaegu
samal tasemel ametikohal. Samas on Uhele tagatud taiendav tagatis kaitsevaelase pensioni naol,
teisel seda aga ei ole. Seega tekib kiisimus selles, et mille poolest erineb riigi kasuks antav
panus kahe kaitsevéelase puhul nii kardinaalselt, et Giht on tarvis tdiendava sotsiaalse tagatisega

premeerida, kuid teise sellest ilma jatta.

Nagu eelpool mainitud, siis Riigikohus on olnud seisukohal, et seadusandjal on sotsiaalsete
pdhidiguste tagamise osas avar diskretsioonidigus.1® Samas peaks seadusandja selle raames
lahtuma pohidiguste kui terviku tagamise vajalikkusest. Olenemata asjaolust, et kaalutlusdigus
on suur, ei tohiks korvale jatta pdhidiguste tagamise uldisi pdhimdtteid, mille jargi peab
pohidiguste riive olema vdimalikult véike. Seejuures ei saa arvesse votta vaid konkreetseid

pdhidigusi vaid komplekti tervikuna.

Autori hinnangul on tegemist vordsuspohidiguse rikkumisega. Muudatus ja selle eesmark on
olulised, kuid vahendid, millega seda realiseerima on asutud, ei ole proportsionaalsed.
Vordsuspohidiguse riive tagajarjed on pikaajalise toimega. Hinnanguliselt voib 6elda, et need
on oluliselt pikemaajalisemad, kui seda oleks diguspérase ootuse riive korral. Ebavdrdne
kohtlemine toimub veel véhemalt 70-80 aastat, nagu ka kaitsevaelase pensioni maksmine.

Samas ei saa vaita, et ebavordse kohtlemise mdju I6peb sellega. Ebavdrdsel kohtlemisel vGib

108 RKUK0 07.06.2011, 3-4-1-12-10 p 58.
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olla mdju kaitsevaelaste motivatsioonile, teenistuskohtade téitmisele ning tletldisele Kaitsevae

moraalile. Seega vdib olla problemaatiline juba lahitulevikus teenistuskohtade taitmine.

Samuti ei oleks reaalne kompenseerida kaitsevaelase pensioni kaotust sarnaselt kohtunike
pensionidele taiendava tootasuga. Juhul kui erinevatel alustel pensioni saavad kaitsevéelased
saaksid palgalisa, siis saaksid palgalisa kdik kaitsevéelased, ka need, kes on digustatud
kaitsevaelase pensioni saama. Sellisel juhul tekiks samamoodi vordsuspdohidiguste riive, mis

nduaks riigieelarvest veel suuremat summat.

3.2. Politseiametniku pensioni muutmise p&hiseaduspéarasus

3.2.1. Oigusparase ootuse riive

Politseiametnike pensioni regulatsiooni muutmine ja seeldbi pensioni kaotamine on

ulesehituselt véga sarnane kaitsevaelase pensioni kaotamisega.

Nagu eelpool mainitud, siis olemasoleva sotsiaalse diguse kaotamisel vdi tmberkujundamisel
tuleb arvesse votta PS §-st 10 tulenevat digusparase ootuse pdhimdtet.2%® Qigusparane ootus
kaitseb isiku digusparast ootust ja usaldust, et isikult ei vBeta &ra riigi poolt antud digusi, mida

isik on asunud realiseerima.10

Politseiametniku pensioni saama digustatud isikuid koheldakse soodsamalt v@rreldes tavalise
riikliku vanaduspensioni saajatega. Eripensioni regulatsioon ei ole riigi kohustus, vaid
valikuline hiive. Samuti nagu teised eripensionid, on ka politseiametniku eripension mitte riigi
kohustus, vaid otsustus anda soodustus teatud tUhiskonna grupile. Soodustuse andmine vGib
pbhineda erinevatel argumentidel. Politseiametnike puhul oli selleks vajadus t66jou jarele,
ametnike motiveerimine ning eripensioni liikide seas erandliku niiansiga, milleks oli t60
ohtlikkus. Kuna politseiametniku pensioni maaramine on riigi otsus anda teatud taiendav hive,
siis on riigil vBimalus selle hive andmist Gmber reguleerida ning vastavalt p&hjendatud

vajadustele ka see kaotada.

Sarnaselt kaitsevaelase pensioniga on politseiametniku pensioni regulatsiooni muutmisel
pandud peamiselt rohku digusparase ootuse pohimottele. Vastavalt kaitsevaeteenistuse seaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduses séatestatule ei kehti politseiametnike pension

politseiametnikele, kes astuvad teenistusse alates 1. jaanuarist 2020.11* Qiguspérase ootuse

109 pS kommenteeritud véljaanne § 10.
110 RKHKo 21.02.2002, 3-3-1-6-02, p 18.
11 Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 06.07.2018, 3.
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pohimotte jargimine paistab eelkdige vélja sellest, et pole piiri pandud teenistusstaazi
arvutamises. Koik politseiametnikud, kes astuvad politseiteenistusse — Kkusjuures
politseiteenistusse astutakse juba kadetina — enne 2019. aasta 31. detsembrit on digustatud
pensioniikka joudes saama politseiametniku pensioni. Samuti arvestatakse niisuguse
politseiametniku puhul edasi ka varem kehtinud regulatsiooni alusel politseiametniku
pensionistaazi. Hiipoteetiliselt tdhendab see, et politseiametnike eripensioni hakatakse saama
veel ka pérast 2050. aastat. Parast 2020. aasta 1. jaanuarit politseiametnikuks astuvatel isikutel

ei ole digusparast ootust kdnealusele pensionile.

See téhendab, et sarnaselt kaitsevaelase pensioniga on tagatud Gigusparase ootuse pdhiméte.
Samas jadb selgusetuks, kas seadusandja on ekslikult leidnud, et diguspdrane ootus on ainus
pbhiseadusest tulenev pohimdte, mida riik peab jargima. Teiste pdhidigustega, eeskatt
vOrdsuspdhidigusega vastuolu ei ole 6igusloome menetlusprotsessis teadaolevalt analulsitud.
Siinjuures voib olla Uheks méaravaks teabeks see, keda kaasati eelndu valjatootamise protsessi
ning kelle huvisid selline seaduse sdnastus kdige paremini esindab. Ilmselt olid t66protsessi
kaasatud nii PPA kui ka Kaitsevée esindajad. Seega voib olla, et on ldhtutud diguspérase ootuse
pohimotte tagamisest sellises mahus just seetdttu, et surve vastava ministeeriumi allasutusest
oli niivord tugev, et see leidis tee eelndu teksti. Muul juhul ei ole selgitatav, miks olukord
selliselt lahendati, kuna eelndu koostamisega olid seotud véhemalt kolme ministeeriumi
ndunikud, kaasaarvatud digusndunikud. Ministeeriumi ametnike eesmérk
poliitikakujundajatena peaks esmajargus olema pdhidiguste tagamine. Samas on keskendutud
peamiselt praegu teenistuses olevate politseiametnike huvidele, mis véljenduvad Giguspérase
ootuse pdhimottes. Kdrvale on jaetud tulevaste politseiametnike huvid, keda ilmselgelt

menetluse protsessi ei kaasatud.

Kokkuvdttes on selge, et politseiametniku pensioni puhul ei ole diguspdarase ootuse pohimotte
rikkumist esinenud. Seda seet6ttu, et seadusandja on lahtunud peamiselt kui mitte ainult selle
printsiibi tagamise olulisusest. Selles ei ole samas midagi uut, kuna nagu eelpool mainitud, siis
selle olulisusele on tahelepanu juhtinud ka Oiguskantsler.

3.2.2. Vordsuspdhidiguse riive

3.2.2.1. Vordsuspdhidiguse olemus
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Nagu varasemalt mainitud, siis vordsuspdhidigus on pdhiseadusega tagatud 6igus. VOrdse
kohtlemise p&himdte ja selle alused tulenevad PS §-st 12.1'? V&rdsuspohidigus on seega
eelduslikult sama kaaluga p6hidigus, nagu teised PS 11 peatiikis satestatud pdhidigused. Selge
on see, et pohidiguste voimaliku riive puhul tuleb alati kaaluda, milline kditumismuster oleks
kdige véhem pohidigusi riivav. Samas jattes korvale kaalumisaspekti, siis on reegel, et seadus,
mis on vastuolus PS-ist tulenevate pdhimdtetega on vastuolus ka PS-ga.»s Seega taandatakse

pohimotted PS tahenduse alla.

Vordsuspohidigus oleks politseiametniku pensioni regulatsiooni puhul tagatud juhul, kui samal
perioodil ametis olevaid politseiametnikke koheldakse samal alusel. See tdhendab, et kdigil
peaks olema samal perioodil vBimalus saada vdi teenida samasid sotsiaalseid hiivesid. Sarnaselt
kaitsevéelase pensioniga on autor seisukohal, et vaatamata selgest Oigusparase ootuse
pbhimotte jargimisest, on pdhjust kahelda, kas on kaalutud pdhidiguste tagamist kogumis. See
tdhendab, et kas on hinnatud kdiki pdhibigusi, mida muudatusega riivatakse ning tehtud selle
pinnalt jareldus, kas tegemist on proportsionaalse meetmega, et saavutada eesmaérk. Téhelepanu
peaks podrama ka asjaolule, et eesmérk ise ei tohiks endas kanda p&hiseadusega vastuolu

kuvandit.
3.2.2.2. Riive tuvastamine

Selleks, et madratleda, kas keegi on kellegi suhtes ebavdrdses seisus, peab olema vahemalt
kaks isikut, isikute gruppi vOi faktilist asjaolu, keda v@i mida omavahel vorrelda.'4
Politseiametnike pensionialase vérdsuspdhimotte riive hindamisel on subjektideks kaks gruppi:
1) politseiametnikud, kes on ametisse asunud enne 2020. aasta 1. jaanuarit ning 2)
politseiametnikud, kes asuvad ametisse péarast seda kuupédeva. Ebavordse kohtlemise erisus
seisneb vaid ametisse astumise ajas. Samas on sellest tulenevalt erisus sotsiaalsete tagatiste
Oiguses. Politseiametnikele, kes on ametis enne 2020. aasta 1. jaanuari makstakse
politseiametniku pensioni, kui ta on taitnud PPVS-is sétestatud tingimused. Samas ei maksta
pérast seda kuupéeva ametisse astunud politseiametnikele politseiametniku pensioni ning nad
peavad tuginema riiklikule vanaduspensionile. Seega té6tavad muudetud regulatsiooni kohaselt
parast 2020. aasta 1. jaanuari politseiametnikud, kellest teatud grupp teenib endale
politseiametniku pensioni staazi ning teised seda ei tee, kuigi panus riigi toimimisse on

samavadrne. Politseiametnike erinev kohtlemine vdib osutuda diskrimineerimise probleemiks,

112 Eesti Vabariigi Pohiseadus. RT I, 15.05.2015, 2.
113 RKPJKoO I11-4/1-5/94.
114 pS kommenteeritud véljaanne. § 12.
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kui Uhe riigiorgani ametnike pensionikisimusi lahendatakse erinevalt ilma, et selleks oleks

pdhjendatud alus®*®.

Eelnevast tulenevalt esineb v@rdsuspdhibiguse riive politseiametnike kohtlemises, kes on

astunud teenistusse enne vdi pérast 2020. aasta 1. jaanuarit.
3.2.2.3. Ebavdrdse kohtlemise pdhiseaduspérasus

Ebavordse kohtlemise p&hiseaduspdrasuse hindamine politseiametniku pensioni puhul toimub
samadel alustel, mis kaitsevéelaste pensioni puhul. Rikkumise tuvastamiseks tuleb teha

kindlaks eristamine ja selgitada valja, kas see on p6hjendatud.!

Hinnates politseiametniku pensioni regulatsioonis politseiametnike eristamise formaalset
pohiseadusparasust, tuleb vélja selgitada, kas on olemas diguslik alus kdnealuseks eristamiseks.
Pbhiseadusparasuse osas hinnangu andmisel ei ole suurt kisimust formaalses
pohiseadusparasuses. Ebavdrdne kohtlemine on reguleeritud kaitsevéeteenistuse seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse alusel. Ebavdrdsel kohtlemisel on olemas formaalselt diguslik
alus. 01. jaanuaril 2020 joustuva kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse!!’ PPVS 8§ 111! I6ikes 1 on satestatud, et ebavdrdsetel alustel koheldakse 2019. aasta
31. detsembri seisuga politseiteenistuses olevaid isikuid ja neid, kes astuvad politseiteenistusse
hiljem. Seega ei ole politseiametniku pensioni regulatsiooni puhul ebavdrdse kohtlemise osas

probleem formaalses pdhiseaduspéarasuses.

Materiaalse pbhiseadusparasuse hindamisel tuleb skeemi kohaselt esimesena vilja selgitada

esineva riive eesmark. Seadusemuudatuse eesmark oli:
1) tagada isikute vordne kohtlemine pensioniskeemides;

2) véhendada pensionide véljamaksmiseks edasilikatud rahalisi kohustusi ning tagada

pensioniststeemi jatkusuutlikkus;

3) aidata kaasa majanduskasvu ja toohdive strateegias seatud eesmarkide saavutamisele uldise

toohoive suurendamisel;

15 Tallinna  halduskohtu ~ 20.06.2017  otsus nr  3-16-619/13  (kéttesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.html?id=210118528)

116 pS kommenteeritud véljaanne. § 12.

17 KVTS ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I. 06.07.2018, 3.

40



4) aidata kaasa sotsiaalse kaitse ja kaasamisega seatud eesmérkide saavutamisele, tagades

pensioniskeemides sobiv ja diglane tasakaal panuse ja tulu vahel.!!®

Vastav loetelu on esitatud kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduses
tapselt sellises jarjekorras. Seega vOib mdista loetelu sellisena, et oluline kui mitte kdige
olulisem muudatuse eesmérk oli tagada isikute vordne kohtlemine pensioniskeemides.
Loomulikult vOib votta aluseks pensioniskeemides vordse kohtlemise ulelildise
pensionisusteemi raames, kuid isikuid tuleks kohelda vordselt ka konkreetse eripensioni
kontekstis. Erinevaks kohtlemiseks peab olema madistlik ja asjakohane pdhjus. Mida rohkem

erinevad vorreldavad grupid, seda suurem kaalutlusdigus on neid erinevalt kohelda.'*®

Jargnevalt viib autor l&bi proportsionaalsuse kontrolli, mis koosneb kolme aspekti — sobivuse,
vajalikkuse ja mdodukuse — hindamisest. Juhul kui selgub, et Ghte kolmest ei ole jargitud, on

tegemist ebaproportsionaalse lahendusega ning riive ei ole pdhiseadusparane.

Sobivus: Sobivuse hindamisel tuleb l&htuda kisimusest: kas antud meetme rakendamisega on
voimalik lahendada olukord ning eesmark saavutada? Juhul kui on, siis on tegemist sobiva
meetmega. Politseiametnike pensioni regulatsiooni muutmisega sooviti muuhulgas vahendada
pensionide valjamaksmiseks edasilukatud rahalisi kohustusi ning tagada pensioniststeemi
jatkusuutlikkus ja aidata kaasa majanduskasvu ning t6ohdive strateegias seatud eesmérkide
saavutamisele. Nende kahe eesmargi osas on tegemist sobiva meetmega. Politseiametnike
pensioni kaotamisega vahendatakse tulevikus tekkivaid rahalisi kohustusi ning seeldbi

aidatakse kaasa riigi majanduse jatkusuutlikule arengule.

Samal ajal seati eesmérgiks ka vordse kohtlemise tagamine pensioniskeemides ja tagada
pensioniskeemides sobiv ja diglane tasakaal panuse ja tulu vahel. Autorile jaab selgusetuks,
kuidas tagatakse antud meetmega vordne kohtlemine ning sobiv ja diglane tasakaal. Kui votta
arvesse kogu Eesti pensionisiisteem, siis saab argumenteerida, et politseiametnike pensioni
kaotamine aitab kaasa Uleuldise pensionisusteemi vordsustamisele. Teisalt luuakse sellega
rohkem kui pooleks sajandiks ebavérdne olukord pensioniliigi siseselt. VVordse kohtlemise
tagamisest ei saa radkida ainult thes kontekstis, vaid seda tuleb hinnata kogumis. Meede on
sobiv, et tagada majanduspoliitiliste eesmarkide saavutamine. Samas on kaheldav vordse

kohtlemise eesmargi taitmine. Juhul kui arvesse on voetud vaid vordse kohtlemise pohimotet

118 Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. seletuskiri Ik 3.
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pensionisusteemis tldiselt, siis on meede sobiv, kuid autori hinnangul tuleks hinnata vordset

kohtlemist kogumis.

Vajalikkus: Selleks, et tagada eesmérkide saavutamine, oli vaja eripensionite regulatsiooni
muuta. Riigil on vajalik vahendada tulevikus neile eripensionitest tulenevat rahalist koormust

ning eripensionide kaotamine on selleks hea lahendus.

Politseiametnike pensioni puhul on meetme vajalikkuse hindamisel oluline aru saada kumb
pohidigus on suurema kaaluga: Giguspérase ootuse péhimote voi vordsuspohimdte. Ideaalis ei
tohiks teha pGhidigustel vahet ning omistada neile enne p&hiseadusparasuse hindamist

fikseeritud kaalu.

Vajalikkuse hindamisel tuleb aru saada, kas seadusandjal oleks olnud méni parem ja
vahemkoormav viis eesmarkide saavutamiseks. Kuna seadusandja eesmérk oli tagada vordne
kohtlemine ning seadusandja igakordne uldine tahe on tagada v@rdsus uhiskonnas, siis
alternatiivset vahendit eesmargi saavutamiseks ei ole. Ainuke variant oleks maksta kdigile
inimestele eripensioni vordsetel alustel ja suuruses, kuid vottes arvesse riigieelarveliste
vahendite piiratust ning teisi satestatud eesmarke, siis ei ole see reaalselt mdeldav lahendus.
Seega on meede, mille seadusandja valis, vajalik, kuid hinnata tuleb meetme rakendamise

moddukust.

Mdddukus: Mdddukus on proportsionaalsus kitsamas méttes. Uhelt poolt tuleb kaaluda
ebavordse kohtlemise kaudu sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt eesmargi
olulisust. PGhimote seisneb selles, et mida intensiivsem on pdhidiguse riive, seda mdjuvamad

peaksid olema riivet Gigustavad pdhjused.'?°

Riivet pdhjustava meetme eesmark seisnes muu hulgas isikute vdrdse kohtlemise tagamises,
pensionide véaljamaksmiseks edasiliikatud rahaliste kohustuste vahendamises, pensionististeemi
jatkusuutlikkuse tagamises ning sotsiaalse kaitse ja kaasamisega seatud eesmérkide
saavutamisele kaasa aitamises.'?! Vottes arvesse Eesti pensionipoliitikat, siis on vaga oluline
vahendada kohustuste hulka, et tagada riigi jatkusuutlik toimimine pensioni tagamises
pensionidiguslikele isikutele. Arvestada tuleb ka voimalike pensioneeruvate politseiametnike
hulka ning selle potentsiaalset mdju riigieelarvele. Politseiteenistus on kaitsevéeteenistuse
korval ks kdige ronkem mehitatud teenistusi. 2016. aasta andmetel oli politseiteenistuses 3848

politseiametnikku, kuhu ei ole sisse arvutatud Kaitsepolitseiameti andmeid. Seega on nendest
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teenistustest pensionile minevate ametnike mdju riigile ja selle majanduslikule toimimisele
kdige suurem. Samal ajal on eesmarkide nimekirjas ka isikute vordse kohtlemise tagamine.

Tegemist on olulise, kui mitte kdige olulisema eesmargiga antud loetelus.

Seadusandja on meetme valikul l&htunud Giguspdrase ootuse pdhimottest. Sellele viitab
muudatuse aluseks olnud seaduse eelndu seletuskirjas Giguspérase ootuse pdhimdtte tagamise
selgitus, millega Oeldakse, et igauhel peab olema vGimalus kujundada oma elu madistlikus
ootuses, et diguskorraga talle antud digused ja pandud kohustused pusivad stabiilsetena ega
muutu ebasoodsas suunas. Samas vOrdse kohtlemise pdhimdtet on selgitatud hiskonnas
pensiondride vordse kohtlemise kontekstis ja sedagi vaid Uhes I8igus: ,,Vanaduspensioni
arvutamine ja maaramine on selge ja Uhetaoline, kuid eripensionide arvutamine on lisaks
keerukusele samuti ametialade kaupa ka véga varieeruv. Eripensioni suurus ei s6ltu toédelu
jooksul tehtud panusest pensionisiisteemi, vaid konkreetsest ametikohast, kusjuures sellel
ametikohal teenitud aeg ei pruugi olla proportsionaalne pensioni saamise ajaga. Seega on
ebavordne, et teatud ametikohtadel to6tamist eelistatakse suurema pensionisummaga. *?? Sellest
tulenevalt voib eeldada, et politseiametnike eripensioni liigi siseselt ei toimunud eelndu

valjatootamisel vordsuspdhidigusele vastavuse hindamist.

Vdrdsuspdhibiguse riive tekib politseiametniku pensioni osas ilmselt kdige tugevamalt ka
kaitsevéeteenistuse pensioni juures selgitatud olukorras, kus politseiteenistuses on kaks
politseiametnikku, ks teenistusse astunud 31. detsembril 2019 ning teine 01.01.2020, kuid neid
koheldakse pensionipoliitiliselt taiesti erinevalt. Seejuures tuleks meelde tuletada eripensionide
loomise eesmaérki, milleks oli Uldiselt deldes teatud t60 tegemise eest tdiendav sotsiaalne
tagatis. Sellisel juhul tekib aga olukord, kus tapselt sama t60 eest sisuliselt samal ajaperioodil

saab (ks inimene tunduvalt paremad sotsiaalsed tagatised kui teine.

Seadusandja peab l&htuma pdhidiguste kui terviku tagamise vajalikkusest. Olenemata asjaolust,
et kaalutlusdigus on oluline, ei tohiks kdrvale jatta pohidiguste tagamise Gldisi pdhimdtteid,
mille jargi peab p6hidiguste riive olema vbimalikult véike. Seejuures ei tohi arvestada vaid

konkreetseid pohidigusi eraldi.

Autor on seisukohal, et nii kaitsevaelase kui ka politseiametniku pensioni puhul on samadel
alustel tegemist vordsuspdhidiguse riivega ning see ei ole pdhiseadusparane. Muudatusele
eelnenud ametkondade vahelistel labirdékimistel ei ole ilmselt hinnatud proportsionaalsust voi

on selle hindamisel tehtud vigu. Selle konkreetse vordsuspohidiguse riive tagajarjed ulatuvad
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mitmekiimne aasta jagu tulevikku ning on seega vaga pikaajalise toimega. Sarnaselt
kaitsevaelastega on ebavdrdsel kohtlemisel tGendoline mdju hiljem teenistusse astuvate
politseiametnike motivatsioonile. Seega vOib olla problemaatiline juba lahitulevikus
teenistuskohtade taitmine. Tegemist ei ole proportsionaalse meetmega, kuna valitud meede ei

ole m&ddukas.

3.3. Prokurdripensioni muutmise pohiseaduspéarasus

3.3.1. Qigusparase ootuse riive

Prokurdéripensioni regulatsiooni muutmine ja seeldbi pensioni kaotamine on mdnevdrra erinev

kahe teise — politseiametniku ja kaitsevéelase pensioni — osas kasutatud mudelist.

Sotsiaalse diguse kaotamisel vOi imberkujundamisel tuleb arvesse votta PS 8-st 10 tulenevat
Giguspéarase ootuse pdhimdtet.*?3 Isikult ei tohi votta ara riigi poolt antud Gigusi, mida isik on

asunud realiseerima.124

Sarnaselt kbikide eripensionide liikide saajatega, koheldakse prokurtre soodsamalt vorreldes
tavalise riikliku vanaduspensioni saajatega. Nagu kd&igi seni muudetud eripensionide
regulatsioonide puhul, on ka prokuréri pensioni osas pandud peamiselt réhku Giguspérase
ootuse pohimdttele. Samamoodi kaitsevéelase ja politseiametniku pensioniga ei kehti
prokurdripension prokuroridele, kes astuvad teenistusse alates 1. jaanuarist 2020.1% Samas
arvutatakse teenistusstaazi edasi varem ametisse astunud prokuréride osas. See tédhendab, et

sarnaselt kaitsevaelase ja politseiametniku pensioniga on tagatud Giguspérase ootuse pGhimote.

Seega prokurdripensioni puhul ei ndi olevat indikatsiooni, nagu oleks tegemist PS-st tuleneva

Oiguspdrase ootuse pGhimdtte rikkumisega.

3.3.2. VOrdsuspdhidiguse riive

3.3.2.1. Vordsuspohidiguse olemus

Vordsuspohidigus on PS% §-st 12 tulenev pdhiseadusega tagatud digus. Pohidiguste vdimaliku

ritve puhul tuleb alati kaaluda, milline meede oleks kdige vahem pd&hidigusi riivav. Reeglina

123 pS kommenteeritud véljaanne. § 10.
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on seadus, mis on vastuolus PS-ist tulenevate pohimotetega, vastuolus ka PS-ga, mis tdhendab

et pdhidigustel on sama tahendus, mis pdhiseadusel kui digusaktil.=»

Prokurdri pensioni regulatsioon oleks vastavuses vordsuspohidigusega, kui samade tunnustega,
tingimustega ja samas olukorras ametis olevad prokurdrid saaksid samavadrse pensionialase
kohtlemise osaks. Erinevalt kaitsevéelase ja politseiametniku pensioni regulatsioonist ei teki
prokurdri pensioni puhul olukorda, kus varem ametis olnud isik saab enne vanaduspensioniiga
minna pensionile ning saada tunduvalt suuremat pensionit, millega ta on vdimeline &ra elama.
Prokurdripensioni 6igus tekib prokurorile vanaduspensionieas. Seega on vordsuspdhidiguse
voimalik riive veidi teise kaalu ja Ulesehitusega, kui see on eelpool selgitatud eripensionite
kaotamise puhul, kuna pensioni saamise 6igus tekib vanaduspensionieas. Prokurorid ei saa

minna prokuréripensionile enne vanaduspensioniiga.
3.3.2.2. Riive tuvastamine

Selleks, et méaaratleda, kas kedagi koheldakse vorreldes teisega ebavordselt, tuleb vordlusse
lisada vahemalt kaks poolt, keda v&i mida omavahel vorrelda.'?® Prokuréripensioni
vOrdsuspohimdtte  riive  hindamisel on subjektideks sarnaselt kaitsevaelaste ja
politseiametnikega prokuroérid, kes on ametisse asunud enne 2020. aasta 1. jaanuarit ning need,
kes asuvad ametisse parast seda. Ebavordse kohtlemise erisus on ametisse astumise ajas, millest
tekib omakorda erinev digus pensionile vanaduspensioniea saabumisel. Prokurdrile, kes on
ametis vOi astunud ametisse enne 2020. aasta 1. jaanuarit makstakse prokurdripensioni, kui ta
on taitnud ProkS-is satestatud tingimused. Pérast seda ametisse astunud prokuroridele selleks
enam Oigust ei ole ning neile kohaldub mitmesambaline susteem, kus on vdimalik end

taiendavalt vabatahtliku samba maksetega kindlustada.

Prokurdripensioni regulatsioonis esineb vordsusp6hidiguse riive. Jargnevalt analliisib autor,

kas riive on pbhiseadusparane.
3.3.2.3. Ebavordse kohtlemise pdhiseadusparasus

Ebavdrdse kohtlemise pdhiseaduspérasuse hindamiseks ja rikkumise tuvastamiseks tuleb teha

kindlaks eristamise alus ja selgitada vélja, kas eristamine on vdi ei ole pdhjendatud.'®
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Prokurdripensioni kaotamise regulatsioon on satestatud kaitsevéeteenistuse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduses. 1. jaanuaril 2020. a joustuva ProkS § 60° IGige 1 satestab aluse
kohelda erineval ajal prokurtriks saanud isikuid erinevatel alustel. Erisuste tegemine ei ole
keelatud, kui see ei ole p0hiseadusega vastuolus. Seega on tegemist formaalselt

pdhiseadusparase regulatsiooniga.

Materiaalse pdhiseaduspéarasuse hindamisel tuleb skeemi kohaselt esimese asjana valja
selgitada esineva riive eesmark. Tulenevalt asjaolust, et prokurdripensioni regulatsiooni
muudeti samas muutmise seaduses koos kaitsevaelase ja politseiametniku pensioniga, siis on
ka eesmargid tldjoones samad, kill méne téiendusega. Nimelt oli ks eesmark reformida
prokurdride pension samadel alustel kohtunike pensionidega. Seadusemuudatuse eesmark oli
tagada isikute vordne kohtlemine pensioniskeemides, vahendada pensionide valjamaksmiseks
edasilukatud rahalisi kohustusi ning tagada pensioniststeemi jatkusuutlikkus, aidata kaasa
majanduskasvu ja t66hdive strateegias seatud eesmaérkide saavutamisele Uldise t66hdive
suurendamisel ning aidata kaasa sotsiaalse kaitse ja kaasamisega seatud eesmarkide
saavutamisele, tagades pensioniskeemides sobiv ja diglane tasakaal panuse ja tulu vahel.
Justiitsministeerium oli seisukohal, et eesmark on reformida prokuréride vanaduspension
sarnaselt 1. juulil 2013 ellu viidud kohtunike vanaduspensioni ja valjateenitud aastate pensioni
reformiga.’®® Seega ei olnud prokurdripensioni puhul isegi kaalumisel teisi variante, mis
tahendab, et pole hinnatud, kas mdni teine variant oleks olnud vahem pdhidigusi riivav. Samas

on see ka arusaadav, kuna sooviti soodustada prokurdride liitkumist kohtunikuks.

Jargnevalt teostab autor materiaalse p&hiseadusparasuse raames proportsionaalsuse kontrolli.
Autor hindab meetme sobivust, vajalikkust ja méddukust. Juhul kui selgub, et tihte kolmest ei
ole jargitud, siis on tegemist ebaproportsionaalse lahendusega ning riive ei ole

pohiseaduspérane.

Sobivus: Prokurdripensioni regulatsiooniga néhti ette, et prokuréripensioni on digustatud
saama isikud, kes on enne 2020. aasta 1. jaanuarit prokurériametis ning nende pensionistaaz
taitub nende vanaduspensioniea saabumise ajaks. Pensioni kaotamise eesmark oli nagu ka teiste
eripensionide puhul Uldistatult vdhendada riigi kohustuste hulka tulevikus, tagada vordne
kohtlemine, tagada riigi jatkusuutlikus. Tegemist on sobiva meetmega, kuna sellega
saavutatakse pustitatud eesmargid, milleks olid lisaks isikute vordsele kohtlemisele

pensionisusteemides, edasilikatud rahaliste kohustuste vahendamisele, majanduskasvule kaasa
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aitamisele, pensioniststeemi jatkusuutlikkuse tagamisele ka reformida prokuréri pension
samadel alustel kohtuniku pensioniga. Vaieldamatult ebaproportsionaalne oleks sobivuse

mottes meede, mis thelgi juhul ei soodusta eesmargi saavutamist.

Kogu Eesti pensionististeemi arvesse vottes tagatakse tulevikus vordne kohtlemine kdigi
thiskonna liikmete vahel. Samal ajal luuakse ebavdrdne olukord prokurdride vahel, kes on
teenistuses enne ja pérast 2020. aasta 1. jaanuarit. Samas on prokurdripensioni puhul vorreldes
teiste analliisitud eripensionitega teatavad erinevused. Nimelt on prokurdripensioni saamise
aluseks vanaduspensioniikka jdudmine ning reegel on see, et vanaduspensioniikka joudes peab
olema tdidetud ka staaz. Kui staazi tdita pole vanaduspensioniikka joudes vdimalik, siis
eripensionile digust ei teki. Seega vdib Oelda, et ebavdrdset kohtlemist tekib pigem vahem, kui
teiste eripensionide puhul tulenevalt sellest téiendavast reeglist ning prokurdride pensionile

mineku aja sidumine vanaduspensionieaga.
Seega arvestades seadusandja pustitatud eesmérke oli meede sobiv.

Vajalikkus: Seadusandja igakordne uldine tahe on tagada vordsus Uhiskonnas. Seega vdib
Oelda, et alternatiivset vahendit eesmargi saavutamiseks ei ole. Eripensionide regulatsiooni on
vaja muuta selliselt, et 16puks eripensionid Eesti Gigussiisteemist kaotada. Riigi rahaliste

kohustuste mahtu on vaja vahendada, et tagada riigi jatkusuutlikkus.

Ainuke hipoteetiline alternatiivne variant on maksta kdigile inimestele eripensioni vordsetel
alustel ja suuruses, kuid see ei ole teisi eesmarke arvestades moistlik lahendus. See lahendaks
ainult vordse kohtlemise eesmargi, kuid ei oleks vastavuses rahaliste kohustuste vahendamise
eesmaérgiga. Sellest saab jareldada, et meede, mille seadusandja valis on vajalik, kuid hinnata

tuleb meetme rakendamise moddukust.

Md6dukus: Mdddukuse hindamise raames tuleb tihelt poolt tuleb kaaluda ebavérdse kohtlemise
kaudu sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt eesmérgi olulisust. Mida intensiivsem

on pdhidiguse riive, seda mdjuvamad peaksid olema riivet digustavad pdhjused.

Riivet pohjustava meetme eesmark seisnes muu hulgas isikute vordse kohtlemise tagamises,
pensionide valjamaksmiseks edasiliikatud rahaliste kohustuste véhendamises, pensionististeemi
jatkusuutlikkuse tagamises ning sotsiaalse kaitse ja kaasamisega seatud eesmérkide

saavutamisele kaasa aitamises.'® Samuti oli eesméark viia prokuréripensionide regulatsioon
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vastavusse kohtunike pensioni regulatsiooniga. Arvestada tuleb ka vdimalike pensioneeruvate
ametnike hulka. Vorreldes politseiteenistuses ning kaitsevaeteenistuses olevate teenistujate
arvu, kus mdlemas on tle 3000 teenistuja, on prokurdripensioni potentsiaalseid saajaid
tulevikus tunduvalt vdhem. Prokurdre on hetkel ametis tile 200 ning pensioni on digustatud

saama juba alla 50 prokurori.

Seadusandja on kogu eripensionide kaotamise viimase paketi raames meetme valikul lahtunud
peamiselt digusparase ootuse pdhimattest. VGib eeldada, et Gihegi paketis kasitletud eripensioni

liigi siseselt ei toimunud eelndu véljatootamisel vordsuspdhibigusele vastavuse hindamist.

Erinevalt kaitsevaelase ja politseiametniku pensionist on autori hinnangul prokuréripensioni
puhul vordsuspdhidiguse riive vaiksem. Seda eelkdige tingituna erisustest, mille kohaselt saab
prokurdr Giguse eripensionile alles vanaduspensionieas ning selleks ajaks peab olema téidetud
ndutud staaz. Seega ei ole isegi enne 2020. aasta 1. jaanuarit ametisse asunud prokuroril digus
prokurdripensionile, kui ta ei suuda staazi tdita enne oma vanaduspensioniea saabumist. Samal

ajal on endiselt vordsuspdhidiguse riive olemas.

Autor on seisukohal, et nii kaitsevaelase kui ka politseiametniku pensioni puhul on samadel
alustel tegemist vordsuspohidiguse riivega ning see ei ole pdhiseaduspérane. Riive on selge
ning vastuolu pdhiseadusega on olemas, kuna on olemas mdddukam lahendus, milleks on
naiteks kasutada tleminekuperioodi ning kaotada pensionid sarnaselt ATS-i alusel makstava
vanaduspensioni suurendusele. Prokuroripensioni puhul on mdddukuse hindamisel tegemist
veidi leebema riivega. Eelndu seletuskirjast ndahtub, et prokurdripensioni kaotamisel soovitakse
muutus kompenseerida tdiendavas palgafondis. Seega on mingisugused meetmed vordse
kohtlemise tagamiseks siiski moeldud. Juhul kui eesmérk omaette on reguleerida
prokurdripensione samadel alustel kohtuniku pensioniga, siis on eesmark sobiv, kuna eesmark
naebki ette tapselt sellist regulatsiooni. Kuna prokurdripensioni kaotamise juures ei hinnatud
Uhegi teise lahenduse kasutamist ning on otsesonu 6eldud, et eesmark oligi reguleerida seda
samasuguselt kohtunike pensioniga, siis on meede proportsionaalne. Eesmargi detailsusest

tulenevalt ei teki olukorda, kus saaks Gelda, et meede ei ole proportsionaalne.

3.4. Eripensionite tagamise Idpetamise alternatiiv

3.4.1. Pensioni staazi arvestamise iileminekuperioodi kehtestamine

Autori hinnangul on kaitsevaelase ja politseiametniku pensioni kaotamise regulatsioonid

pOhiseadusega vastuolus. Jargnevalt on esitatud vdimalik alternatiivne ettepanek koos
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pdhjendustega. Autor on seisukohal, et selle lahenduse kasutamine oleks vahem pdhidigusi

riivav.

Eripensionide kaotamise protsessi alustati juba aastaid tagasi. Seadusandja otsustas hakata
eripensione kaotama vaiksema sihtgrupiga eripensionitest ning viimases jargus jouti
kaitsevéelase ja politseiametniku pensioni kaotamise juurde. Sihtgrupi suuruseks mdlemal
juhul on umbes 3000-4000 inimest.

Seevastu on juba 2013. aastal kaotatud Uhe kdige suurema avaliku teenistuse sihtgrupi
eripensionid. Nendeks on ametnikud ehk avalikud teenistujad ATS-i jargi. ATS
vanaduspensioni lisa kaotati 2013. aastal joustunud uue avaliku teenistuse seaduse tervikteksti
joustumisega. Muudatust vorreldes varasema regulatsiooniga pdhjendati sellega, et ametnikele
staazi alusel lisapensioni maksmine iildises avalikus teenistuses ei olnud enam p6hjendatud,
kuna staazi alusel antakse garantiisid suletud ning n-0 eluaegset teenistust taotlevate stisteemide
puhul. Eestis on uldine avalik teenistus kujunenud avatud susteemiks ning seetdttu ei ole
lisapension vastavuses stisteemi olemusega.'3? Sama pdhjendus vdiks olla ka kaitsevaelase ja

politseiametniku pensioni kaotamise selgitamisel.

ATS-is sétestatud regulatsiooni jargi jatkus riikliku vanaduspensioni suurendamiseks
teenistusstaazi arvestus veel viis aastat. Selle tulemusel tekkis isikutel, kellel on juba teatud osa
staazist vélja teenitud, vdimalus jouda jirgmise vanaduspensioni suurenduse tasemeni. Niiteks
oli isikul, kes on avalikus teenistuses to6tanud 11 aastat, 6igus vanaduspensioni suurendamisele
10% ning juhul, kui ta jatkas veel viis aastat avalikus teenistuses, tekkis tal digus
vanaduspensioni suurendamisele 20%.'33 Seega oli viieaastane Uleminekuperiood tuletatud
varem kehtinud ATS pensioni arvestusest, mille jargi oli vdimalik suuremale pensionile

astmetena. Iga uus vanaduspensioni suurenduse aste tuli tdiendava 5 aasta staazi jargi.

See téhendab, et ATS vanaduspensioni suurenduse staazi kogumine 1oppes 2018. aastast.
Vordluses kaitsevéelase ja politseiametniku pensioni staazi arvestus 16peb hinnanguliselt alles
mitte vahem kui mdnekiimne aasta parast. Lisaks sellele jatkub pensioni maksmine veel kaua

parast seda. Seadusandja jaoks oleks voimalik olnud lahendada kaitsevaelase ja

12 Avaliku  teenistuse  seadus 193  SE.  seletuskiri Ik  31. (kdttesaadav internetis:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-abce-
d182400elbae/Avaliku%20teenistuse%20seadus)

133 ATS 193 SE. seletuskiri Ik 69 ja 79.
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politseiametniku pensioni kaotamine sarnastel alustel, nagu seda on tehtud ATS-i alusel

ametnikele makstava riikliku vanaduspensioni suurenduse puhul.

ATS vanaduspensioni suurenduse kaotamisel oli viieaastane Ulemineku periood seotud
pensioni astmete staazi vahemikest. Nimelt oli iga viie aasta moodudes vdimalik jouda
jargmisse pensioni suurenduse vahemikku. Riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel
arvutatud vanaduspensioni suurendati 10—15-aastase teenistusstaazi korral — 10 protsenti, 16—
20-aastase teenistusstaazi korral — 20 protsenti, 21-25-aastase teenistusstaazi korral — 25
protsenti, 26-30-aastase teenistusstaazi korral — 40 protsenti ja Ule 30-aastase teenistusstaazi

korral — 50 protsenti.'3*

Kaitsevielase ja politseiametniku pensioni staazinduded on veidi erinevad. Nimelt saab 20-
aastase staazi puhul 50% viimasest ametipalgast ning iga seda Uletava aasta eest 2.5% lisaks.

Maksimaalne maar on 75%.1%

Seega tuleks ettepaneku kohaselt teha ametnike pensioni kaotamisega vorreldes mdned
erisused. Kuna nende pensionide puhul ei ole staaziastmeid, nagu ametnike puhul, siis on
vOimalus sétestada tleminekuperioodiks 10 aastat ning arvutada isikute puhul, kes ei tdida 10
aasta jooksul 20-aastast staazi, nende eripensioni protsentuaalselt vastavalt teenistusstaazile.
Samas tuleb tadhele panna, et tGleminekuperiood kehtib vaid nende teenistujate osas, kes on
seaduse vastuvdtmise hetkel juba teenistuses. Uleminekuperioodi satestamine 10 aasta peale on
oluline seetdttu, et selliselt jouaksid koik need teenistujad, kes on tditnud 20-aastase
staazindude, maksimaalse pensioni suuruseni, milleks on 75%. Samas oleks v@imalik
maksimaalset staazinduet mitte tditvatel kaitsevdelastel ja politseiametnikel 10-aastase staazi
arvutamise perioodi 10pus fikseerida pensionistaaz protsentuaalse valemi alusel. Juhul kui
isikul on Gleminekuperioodi 16puks nditeks 15 aastat staazi, siis oleks tema pensioni suurus
pensioniea saabumisel 37.5%. Kui isikul on tiitunud 25 aastat staaZi, siis oleks tema pensioni
suuruseks 62.5%. Staazi arvutamine toimuks aastate lugemise pdhimdttel. Alla 10-aastase
staaziga teenistujatele ehk nendele, kes astuvad teenistusse pérast muudatuse joustumist,

eripensioni regulatsioon ei kohalduks ja nende staazi ei loetaks.

Autori plstitab hlipoteesi, et nii kaitsevaelase kui ka politseiametniku pensioni kaotamise puhul

oleks olnud véhem pd&hidigusi riivav ATS vanaduspensioni suurenduse kaotamisel kasutatud

14 ATS §1131g 7.
13 K\/TS § 206, PPVS § 101.
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lahendus teatud modifikatsioonidega. Jargnevalt viib autor hipoteesi kontrollimiseks

valjapakutud lahenduse osas labi pdhiseadusparasuse kontrolli.

3.4.2. Pensioni staazi arvestamise iileminekuperioodi pohiseadusparasus

3.4.2.1 Oiguspérase ootuse riive
3.4.2.1.1. Riive tuvastamine

Riigikohus on sedastanud, et digusriigi pohimdtete hulka kuuluvad muu hulgas diguskindlus ja
Oigusparane ootus. Nendest pdhimotetest tuleneb igathe dGigus mdistlikule ootusele, et
seadusega lubatut rakendatakse isikute suhtes, kes on hakanud oma digust realiseerima?®.
Ettepanekus esitatud vBimaluse kohaselt on teatud sihtgrupi Oiguspérast ootust rikutud.
Kaitsevéelase vOi politseiametnikuna tootaval isikul on diguspéarane ootus, et tema
teenistusstaazi loetakse vastavalt digusele, mis kehtis sel hetkel, kui isik teenistusse astus. Seega
oleks digusparase ootusega kooskdlas olukord, kus kdik enne muudatust teenistusse astunud
isikutel arvestataks pensionistaazi edasi samamoodi, nagu see on kehtiva lahenduse kohaselt
reguleeritud. Oiguspdrast ootust rikutakse kdigil teenistujatel, kes ei saa 10-aastase

uleminekuperioodi jooksul tdis 30-aastast staazi.

Samas on Riigikohus markinud, et digusparase ootuse pohimdte ei vota siiski Riigikogult digust
juba kehtivaid seadusi muuta ega pdlista senist diguslikku olukorda. Selline jareldus oleks
vastuolus samuti PS §-st 10 tuleneva demokraatia pohimdttega. Oigussuhted v&ib muutunud
olude jargi imber kujundada ning sellega paratamatult halvendada ménede Ghiskonnaliikmete

olukorda'?®”.
3.4.2.1.2. Olukorra pdhiseaduspérasus

Olukorra pdhiseaduspérasuse hindamiseks ja rikkumise tuvastamiseks tuleb teha kindlaks

eristamise alus ja selgitada valja, kas riive on pdhjendatud. 38

Seadusandja eesmérgid eripensione kaotades olid tagada isikute vordne kohtlemine
pensioniskeemides, vahendada pensionide valjamaksmiseks edasiliikatud rahalisi kohustusi
ning tagada pensionisusteemi jatkusuutlikkus, aidata kaasa majanduskasvu ja t6ohdive

strateegias seatud eesmarkide saavutamisele Gldise t66hdive suurendamise ning aidata kaasa

136 RKPJK0 17.03.1999, 3-4-1-2-99.

137 RKPJKo 19.12.2017 5-17-13 To6vGimetoetuse seaduse § 40 punkti 4 pohiseadusparasuse kontroll p 38
(kéttesaadav internetis: https://www.riigiteataja.ee/akt/121122017046)

138 pS kommenteeritud véljaanne. § 12.
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sotsiaalse kaitse ja kaasamisega seatud eesmérkide saavutamisele, tagades pensioniskeemides
sobiv ja diglane tasakaal panuse ja tulu vahel.'*® Seega v3ib 6elda, et seadusandja eesmérk oli
eelkdige tagada vordne kohtlemine ja vahendada riigi koormust pensionide maksmisel. Samas
peab tddema, et diguspérase ootuse pdhimdtet tuleb seadusandjal olenemata eesmarkidest siiski

silmas pidada. Tegemist on digusriigi Uhe pohimdttega.
Jargnevalt viib autor 1&bi proportsionaalsuse kontrolli.

Sobivus: Kaitsevaelaste ja politseiametnike eripensionide kaotamise eesmargid on selgitatud
eespool??. Peamine oli tagada vdrdne kohtlemine ning vahendada riigi kohustuste suurust.
Sellega tagatakse riigi jatkusuutlik tegevus. Meede, millega ettepaneku kohaselt kaotada
kaitsevaelaste ja politseiametnike eripension, on sobiv. Meetmega on vdimalik tagada eesmérgi
saavutamine, milleks on pensionide kaotamine, mille kaudu omakorda tagatakse vordne

kohtlemine ja vahendatakse riigi rahalisi kohustusi.

Vajalikkus: Vajalikkuse hindamisel tuleb hinnata, kas eesmargi saavutamiseks on vajalik
kasutada just valjapakutud meedet vGi lahendust. Eesmarki silmas pidades vdib Gelda, et
tegemist on vajalikku meetmega, kuna selleks, et tagada tulevikus vordne kohtlemine ning
vahendada riigi koormust, tuleb eripensionid kaotada, kuna see vastab kdigile eesmarkidele.

Teised lahendused oleksid vastuolus tihe v&i mitme pistitatud eesmargiga.

Moddukus: Voimalike lahenduste mdddukuse hindamisel tuleb arvesse votta eesmérki. Autori
hinnangul on laialt eristades v@imalik formuleerida kolm lahendust: 1) seadusandja poolt
kasutatud lahendus, millega pérast tdhtpdeva saabumist teenistusse astunud teenistujatel enam
staazi ei loeta, aga teistel see jiatkub; 2) ettepanekus esitatud lahendus, milles pérast 10-aastast
tileminekuperioodi enam kellelgi staaZi ei arvutata ning teenistuses olevad isikud saavad
tagatisi vOrdsetel alustel ning 3) lahendus, millega Iopetatakse eripensioni staazi arvutamine

ning fikseeritakse staaz ning sellest tulenev pensionidigus proportsionaalselt.

Kolmest viljatoodud lahendusest on esimene kdige rohkem diguspérase ootuse pohimdtet
jargiv, kuid see ei ole kooskdlas vordsuspdhimottega. Teine votab arvesse mdlemaid
pdhidiguse proportsionaalselt. Kolmas tagab vordse kohtlemise, kuid seda diguspérase ootuse

riive arvelt. Seega on tegemist mddduka proportsionaalse meetmega, mis votab arvesse koiki

139 KVTS-i ja teiste seaduste muutmise seadus. seletuskiri Ik 3.
140 |k 34 ja 40.
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rilvatavaid p6hidigusi. P6hidiguste riived on kaalutud ning on tagatud, et iga péhidiguse riive

oleks voimalikult vaike.
3.4.2.2. Vordsuspohidiguse riive
3.4.2.2.2. Riive tuvastamine

Vordse kohtlemise pdhimdtet on rikutud juhul, kui sarnases olukorras olevaid gruppe
koheldakse meelevaldselt erinevalt.2%! Ettepanekus esitatud lahenduse jargi riivatakse teatud

sihtriihma 6igust vordsele kohtlemisele.

Vordsuspohidiguse riive seisneb selles, et isikud, kes astuvad teenistusse pérast 10-aastase
iileminekuperioodi 10ppu, ei oleks enam digustatud eripensionile ja selle staazi kogumisele,
samal ajal, kui varem teenistusse astunud said seda koguda. Samas ei ole ebavordne kohtlemine
jatkuv. See tahendab, et Gikski teenistuja pérast tleminekuperioodi I6ppu enam staazi ei koguks.
Kiill oleks neil diguspédrane ootus juba varem viljateenitud staazi jdrgi eripensioniks.
Ebavordne kohtlemine tekiks maksimaalselt kiimneks aastaks isikute vahel, kes on seaduse
joustumise hetkel teenistuses ja kes astuvad teenistusse tleminekuperioodi jooksul. Ebavérdne

kohtlemine kestab maksimaalselt Gleminekuperioodi kestuse.
3.4.2.2.3. Ebavordse kohtlemise pdhiseadusparasus

Materiaalse pohiseadusparasuse hindamisel tuleb skeemi kohaselt esimesena vélja selgitada
esineva riive eesmark. Seadusemuudatuse eesmérk oli tagada isikute vordne kohtlemine
pensioniskeemides, vahendada pensionide valjamaksmiseks edasillikatud rahalisi kohustusi
ning tagada pensionisusteemi jatkusuutlikkus, aidata kaasa majanduskasvu ja to6hGive
strateegias seatud eesmérkide saavutamisele tldise to6hdive suurendamisel ning aidata kaasa
sotsiaalse kaitse ja kaasamisega seatud eesmaérkide saavutamisele, tagades pensioniskeemides
sobiv ja diglane tasakaal panuse ja tulu vahel.'*? Oluline eesmark oli tagada isikute vdrdne

kohtlemine pensioniskeemides.

Jargnevalt viib autor I&bi proportsionaalsuse kontrolli.

141 RKPJKo 27.12.2011, 3-4-1-23-11 p 42 (kattesaadav internetis:
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-23-11), RKUKo 22.04.2014, 3-3-1-51-13 p 69 (kattesaadav
internetis: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-51-13)

142 KVTS ja teiste seaduste muutmise seadus. seletuskiri Ik 3.
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Sobivus: Sobivuse hindamisel tuleb lahtuda selles, kas antud meetme rakendamisega on
vOimalik olukord lahendada ning eesmérk saavutada. Kaitsevaelaste ja politseiametnike
pensioni regulatsiooni muutmisega sooviti muuhulgas véhendada pensionide véljamaksmiseks
edasilukatud rahalisi kohustusi ning tagada pensionisiisteemi jatkusuutlikkus. Tegemist on
sobiva meetmega, kuna pensioni kaotamisega vahendatakse tulevikus tekkivaid rahalisi
kohustusi ning seelabi aidatakse kaasa riigi majanduse jatkusuutlikule arengule. Ettepanekus
esitatud meetmega saavutatakse eripensionite kaotamise eelndu seletuskirjas seadusandja poolt
satestatud eesmargid ja lahendatakse seega olukord. Seega on ettepanekus esitatud meede

sobiv.

Vajalikkus: Selleks, et tagada eesmérkide saavutamine, on tarvis eripensionite maksmise
aluseid muuta. Riigi jaoks on oluline vahendada tulevikus eripensionitest tulenevat rahalist

koormust ning eripensionide kaotamine on selleks ainuvdimalik lahendus.

Vajalikkuse hindamisel tuleb aru saada, kas seadusandjal oleks olnud mdni parem ja
véahemkoormav viis eesmérkide saavutamiseks. Kuna seadusandja ks peamine eesmark oli
tagada vordne kohtlemine, siis paremat vahendit eesmargi saavutamiseks ei ole. Seega meede,

mille seadusandja valis, on vajalik.

Mdddukus: M66dukus on sisult proportsionaalsus kitsamas mottes. Uhelt poolt tuleb kaaluda
ebavordse kohtlemise kaudu sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt eesmérgi
olulisust. PGhimote seisneb selles, et mida intensiivsem on pdhidiguse riive, seda mdjuvamad

peaksid olema riivet digustavad pohjused.14

Nagu eelpool 6eldud, siis tegemist on mddduka variandiga. 10-aastase tleminekuperioodiga
tagatakse vordse kohtlemise pdhimotte jargimine maksimaalselt kiimne aasta mdéodumisel
seaduse joustumisest. Samamoodi on proportsionaalselt tagatud digusparase ootuse pdhimote.
Vorreldes seadusandja poolt kasutatud lahendusega tagab ettepanekus esitatud variant mdlema
riivatud pohidigusega proportsionaalse arvestamise. Mida rohkem erinevad vorreldavad grupid,
seda suurem kaalutlusdigus on neid erinevalt kohelda!#4. Seadusandja kasutatud variant on
pannud rdohku vaid Giguspdrase ootuse pdOhimottele, seejuures jattes téhelepanuta vordse
kohtlemise pdhimdtte. Kui lisada vorrandisse ka seadusandja pustitatud eesmargid, milledest

uheks kandvamaks oli vordse kohtlemise tagamine pensioniskeemides, siis peaks olema

143 pS kommenteeritud véljaanne § 12.
144 RKPJKo0 29.01.2014, 3-4-1-52-13.
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ilmselge, et vordsuspdhidigusele on tahelepanu pdodratud. See aga ei ilmne vastu voetud

regulatsioonist. Seega on ettepanekus esitatud lahendus mdodukas.

Kokkuvottes vBib Oelda, et kdige vahem pdhibigusi riivav — sealjuures kdiki riivatavaid
pohidigusi arvestav ja hindav — lahendus on ettepanekus esitatud eripensionide kaotamise
variant. Seadusandja poolt véljapakutud lahendus tagab sihtgruppi kuuluvate isikute
Oigusparase ootuse pOhimotte jargimise, kuid vOrdsuspdhidiguse riive jatkub veel
aastakiimneid. Samuti ei ole see kooskdlas seadusandja pustitatud eesmarkidega, millest Giheks
kandvamaks oli vOrdse kohtlemise tagamine. Autori hinnangul vdis seadusandja motiiv selle
lahendusvariandi kasuks otsustamisel olla allasutuste tugev lobit6d ministeeriumi suunal, kes
eripensionide kaotamise digusloome eest vastutasid. Olenemata sellest, kas seadusandja
otsustas selle lahendusvariandi kasuks nimetatud pdhjusel v6i millegi muu téttu, tuleb siiski
arvesse votta pohidiguste riive proportsionaalsust. Autori hinnangul on ettepanekus esitatud
variant véhem po6hibigusi riivav ning votab proportsionaalselt arvesse koiki riivatavaid

pohidigusi.
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KOKKUVOTE

Eestis on kasutusel nn kolmel sambal rajanev pensionisusteem. Lisaks sellele on alates Eesti
Vabariigi taasiseseisvumisest erinevatele ametnikele ja teenistujatele tagatud digus erandlikele
sotsiaalsetele tagatistele, mis koonduvad uUhisnimetaja eripension alla. Eripensionid
,sammastega kujundatud* silsteemi ei sobitu ning paigutuvad hierarhias Eesti riikliku

pensioniststeemi korval.

Juba aastaid on soovitud eripensionide maksmist I6petada ning seda on ka jark-jargult Gritatud
teha, kuid niud ollakse sellega joudmas I6pusirgele. Seadusandja on eripensionide kaotamise
soovi pb6hjendanud sellega, et see aitab tagada isikute vdrdse kohtlemise pensioniskeemides,
véhendab pensionide valjamaksmiseks edasilukatud rahalisi kohustusi ning tagada
pensionisusteemi jatkusuutlikkus, aitab kaasa majanduskasvu ja t6ohdive strateegias seatud
eesmérkide saavutamisele Gldise t66hdive suurendamisel ning aitab kaasa sotsiaalse kaitse ja
kaasamisega seatud eesmarkide saavutamisele, tagades pensioniskeemides sobiv ja diglane

tasakaal panuse ja tulu vahel.

Seejuures on oluline ka asjaolu, et eripensionide maksmise alused ei ole enam aktuaalsed.
Eripensione maksti eesmargiga téita riigi jaoks olulised t66kohad, muuta atraktiivsemaks t60
riigiteenistuses ning liikata tulevikku rahaline kohustus. See téhendab, et kuna riigil ei olnud
vahendeid maksta konkurentsivdimelist palka, siis kompenseeriti see eripensioni lubamisega
tulevikus. Teatud tookohtadel oli ette nédhtud ka piirvanus, millest alates enam teenistuses olla
ei tohtinud, kuid ka see muudeti 2019. aastal. See tdhendab, et teenistujad vOivad eripensioni
saades olla edasi teenistuses. Ténapaeval on avaliku sektori to6tasud erasektoriga vahemalt
vordsustunud, kui mitte muutunud isegi vastupidiseks. Samuti pole séilinud thtegi teist alust
eripensioni maksmiseks. Seega pole algsetest eesmarkidest Uikski enam aktuaalne, mille t6ttu

eripensionide tagamine ei ole enam vajalik ega otstarbekas.

Paljude eripensionide osas on vastavad muudatused Gigusaktides juba tehtud. Nii on I6petatud
naiteks kohtuniku pensioni, ATS vanaduspensioni suurenduse, Riigikogu lilkme pensioni,
Oiguskantsleri pensioni ja paljude teiste eripensionide saajate osas pensionistaazi lugemine.
Viimases jargus on otsustatud kaotada kaitsevaelaste, politseiametnike ning prokuréride
pensionid. Erinevate pensionide kaotamisel on kasutatud erinevat praktikat. Nii on néiteks ATS
vanaduspensioni suurendus kaotatud 5-aastase tleminekuajaga n—0 paeva pealt, samal ajal kui

viimases jargus kaotatud pensionide puhul jatkub staazi arvutamine veel aastakiimneid.
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Ukskdik, milliste regulatsioonide muutmisel, millega kaasnevad teatud sihtgrupile
mingisugused hiived, tuleb alati kaaluda ja arvesse votta pdhiseadusest tulenevaid pohimétteid.
Igasugune Gigusakti muudatus peab olema kooskdlas pohidigustega. Teatud olukordades on
pohidiguste riive lubatud, kuid see peab olema pdhjendatud. Seejuures tuleb tédhele panna, et

mida suurem on pohidiguste riive, seda enam peab olema pdhjendatud selle muudatuse vajadus.

Kaitsevaelaste ja politseiametnike pensioni puhul on p&hidiguste riive hindamisel aktuaalsed
vOrdsuspOhidiguse ja digusparase ootuse tagamine. Seadusandja on nende pensionide
regulatsioonide muutmisel l&htunud kull digusparase ootuse pdhimdttest, kuid on peaaegu
taielikult jatnud tahelepanuta vGrdsuspdhibiguse tagamise kohustuse. Autor on seisukohal, et
seadusandja ei ole killaldaselt hinnanud erinevate variantide olemasolu, veel vdhem nende

proportsionaalsust.

Autor on seisukohal kaitsevéelaste ja politseiametnike pensioni kaotamine oleks vdinud olla
vahem pdhibigusi riivav, kui kasutatud oleks alternatiivset varianti. Autori vélja pakutud
variandi kohaselt oleks olnud kogumis vahem pdhidigusi riivav lahendus, mis oleks sarnanenud
ATS vanaduspensioni suurenduse kaotamisega teatud modifikatsioonidega. ATS
vanaduspensioni suurendamine kaotati 5-aastase tleminekuperioodiga, mis tdhendas, et selle
aja mdddumisel enam kellelgi staazi edasi ei arvutata. Uleminekuperiood oli seatud 5-aastat
tulenevalt staazi arvutamise astmetest. Kaitsevielastel ja politseiametnikel vastavaid staazi
arvutamise astmeid ei ole. Seega modnab autor, et staaZzi arvutamine on selliselt keerulisem,
kuid mitte voimatu. Autor on seisukohal, et satestades Uleminekuperioodiks kimme aastat, on
tagatud digusparane ootus veel kimneks aastaks. Sel hetkel aga arvestatakse vajalikku staazi
proportsionaalselt, kui isik ei ole maksimaalset staazi tditnud. Samas sellest edasi on tagatud
vOrdsuspdhidiguse jargimine. VVOrreldes seadusandja poolt kasutatud variandiga, mille puhul
jatkub ebavordne kohtlemine mitmekimne aasta jooksul, on t&helepanu pdodratud ka
vOrdsuspohidigusele, kuna ebavdrdne kohtlemine kestab vaid maksimaalselt kiimne aasta

jooksul.

Seejuures on tagatud eesmargi tbhusam taitmine, kuna tiheks eesmaérgiks oli véhendada riigi
koormust pensionide maksmisel. Kui vorrelda eelpool mainitud variante, siis seadusandja
valitud variant pigem tédhendab seda, et aastate jooksul eripensionide maksmise koormus
suureneb. Samuti tagatakse vordne kohtlemine, mis oli seadusandja véitel Uks peamisi

eesmarke, miks see muudatus Uldse ette voeti.
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Autor on seisukohal, et eripensionide siisteem vajab muutmist, kuna péhjendused eripensioni
maksmiseks ei ole enam aktuaalsed. Arvestades Eesti eksponentsiaalselt vananevat thiskonda,
ei ole kasutusel olev pensionisiisteem jatkusuutlik. Eripensionide kaotamise praktika peaks
olema uhetaoline. See tdhendab, et riik vOiks l&éhtuda nende kaotamisel htedest pohimotetest,
seda aga tehtud ei ole. Autor moonab, et t60s esitatud ettepanekus sisalduv lahendusvariant on
teataval madral keerulisem formuleerida ja digusaktis sdnastada, kui seadusandja poolt
kasutatud variant, kuid satte Glesehitamise keerukus ei tohiks olla takistus, kui kiisimuse all on
pbhidiguste tagamine. Ettepanekus esitatud lahendusvariandi puhul on p&hibiguste riive
hindamisel arvesse voetud nii digusparase ootuse pdhimdtet kui ka vordsuspbohidiguse tagamist.
Lisaks oleks tegemist variandiga, mis aitaks saavutada seadusandja pulstitatud eesmérke

kiiremini ja tdhusamalt.
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SUMMARY (SPECIAL PENSIONS IN ESTONIAN PENSION SYSTEM AND THEIR
CONSTITUTIONALITY)

The restoration of Estonia’s independence from the Soviet Union directly affected the states
pension reform, mainly by creating a need for an independent pension system. The withdrawal
process from the instated Soviet Union pension system begun in 1990, with laws establishing

the new pension principles taking effect across the public by May of 1991.

To ensure sustainability, a three-pillar system was introduced. To maximize the efficiency of
the system, amendments have been imposed in regards to system funding, increase in pension
age and terms of payout methods. The mentioned changes have lessened current strains on the

pension system, but do not determine the long-term longevity of the system.

State pensions subsidize the monthly income of citizens who are of pensionable age, or eligible
for the incapacitated for work or survivors pension. The objective of such funding for citizens

is to sustain the same quality of life they had prior to reaching pension age.

The first-pillar pension within the Estonian system is granted to citizens of old-age, with at least
15 years of seniority. For citizens of both genders born after 1954, the old-age pension payout
amount is raised by three months per each year. By 2026, the prerequisite age for the national
pension will rise to 65 years old.

The second-pillar pension is a 2% deduction from a citizen’s gross salary, which goes towards
their additional personal pension. The sum is accumulated in the chosen pension fund, to which
the state adds 4% of the social tax calculated from the salary of the employee. The money in
pension funds is held by brokers. The money is invested to different assets with purpose to raise
its value. It is mandatory for citizens born after 1983 to apply for the states second pillar
pension.

The third-pillar pension is an accumulative pension, which is a optional additional pension.
There are multiple methods by which to subscribe to the third-pillar pension. Mainly, a citizen
may opt to enter into a pension insurance contract with a life insurance company, or make
voluntary payments to your pension fund. This system structure allows opting for payouts either

on the basis of the contract, or from the voluntary pension fund.

In addition to the three-pillar pension system, the Estonian government also offers special
pensions to citizens retiring under favorable conditions. The Higher Council imposed laws
relating to such special pensions since 23 October, 1991, which were then put into effect on 1

January 1992 by the Republic of Estonia. However, the fundamental principles of special
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pensions are in conflict with the other divisions of the Estonian state pension system. The
purpose of the state to provide such special pensions is to benefit the social security of some
civil servants and officials, in their retirement. The prospect of special pensions should be
incentive for an employee, but can be capitalized by employers to establish loyalty with the
employee. Thus, the special pensions also serve the function of securing the employers
workforce. Within such an occurrence, the special pension is expected to fulfill this objective

more effectively than the set salary.

Provided is a list of special pensions relevant to the context, and which are all valid at the time
of completion of this paper. 1) public servants eligible for pension bonuses (increase); 2)
Military serviceman’s pension; 3) Judge’s pension; 4) Border guard pension; 5) Police officer’s
pension; 6) Prosecutor’s pension; 7) President’s pension; 8) Rescue workers pension; 9)
Member of Parliament pension; 10) National Audit’s pension and 11) Chancellor of Justice

pension.

In recent years it has been determined that there is a need for a legislation review of special
pension provisions, as the current system is no longer considered effective in serving its
purpose. The abolition of special pensions has been enacted with regard to several principles.
The main issue in consideration is the matter of warranting fundamental rights, in accordance
with the general principle of equality, non-discrimination and principle of the protection of

legitimate expectation.

This thesis outlines what are currently, the three most relevant objectives and regulation
pertaining to the changes regarding special pensions. As the majority of the named special
pension are currently abolished or redefined, this research will mainly evaluate the
constitutionality imposed in 2018 on the following: Military serviceman’s pension, Police

officers pension and Prosecutor’s pension.

The initial aim of the three pensions in consideration was to motivate the workforce and to
heighten the appeal of the positions. The nature of such benefits would also suspend the states
budgetary commitments into the far future. The military serviceman’s and police officers
pensions were subject to state imposed age limitations, and the payout amounts were calculated
according to the duration of service. To be eligible for such state pensions the citizen must be
at least 50 years old, with at least 20 years seniority. In this case the gratuity would amount to

a payout of 50% of the (monthly/yearly? )salary that was being earned at the time of retirement.
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Each year of seniority increases the pension by 2.5%, with the maximum pension being 75%,
granted to employees with 30 years seniority. The Prosecutor’s pension is equal to 65% of the
minimum wage of their last appointed position. A prosecutor is eligible for pension once they

have attained a 25 year long seniority.

On 14 July 2018, a law was passed by the Estonian Parliament, which eliminated state pensions
for military service members, police officers and prosecutors. The new regulation for military
service members and police officers will come into force in 2020. Any military men or police
officers taking positions during the transition period are still eligible for the state pension. The

elimination of the Prosecutor’s pension was regulated similarly, to the Judge’s pension was.

The aim of the following research is to analyze the constitutional aspect of the regulations
imposed on the three specific state pensions. The purpose is to analyze if the fundamental rights
like the principle of equality and principle of the protection of legitimate expectation is fulfilled
proportionately. While eliminating military serviceman and police officer pension the legislator
has focused mainly on the principle of the protection of legitimate expectation of current public
servants. At the same, the appropriate measures to warrant fundamental equality rights were
not taken. The prospective regulations that will take effect in 2020 will create decades of
imbalance for employees in the same positions and of the same age who will receive different
benefits. Consideration for constitutionality has been minimal in this case. The proposition is
that the abolition of the Military service and Police Officer state pensions affects the integrity
of citizen’s fundamental rights to equality. This differs from the regulations regarding the
prosecutor’s pension. In this case, proposed regulations were in line with the system applied to

the Judge’s pension.

Author finds that abolishing Military serviceman pension and Police officer pension is a
disproportionate violation of the fundamental rights, as there is a more moderate solution in the
form of a setting a transitional period. Transition periods could have been applied, and the
specific state pensions abolished in a similar manner to the public servants pension bonuses.

Public servants pension bonuses were abolished within a five-year transition period, after
which, the employee seniority was no longer appraised. Employees, who had fulfilled their

seniority at that time, had the right to the state pension, while the others did not.

The proposition outlined within this research, suggests a transition period of ten years for the

effective regulation of the state pensions for military service men and police officers. Seniority
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would no longer be considered after the ten years. For seniority to be reviewed, it would be
required for the employee to be in service at the time of the law change. The proposed ten-year
transition period would allow employees with 20 years of seniority to attain the maximum
pension of 75%. The perceptual calculation would be applied for the ten-year seniority period
in the case of service men who do not complete the maximum seniority. Within such a structure
appropriate regulations could be applied with respect to the protection of fundamental equality

rights. Based on a constitutionality review, this would be a more proportionate solution.

In conclusion, the current Estonian pension system is not sustainable for its exponentially
growing community of citizens entitled to pensions. The proposed more proportionate
alternative, warrants a decade of principle of the protection of legitimate expectation, and
equally constitutional treatment for another decade thereafter. The abolishment of state
pensions was after all founded based on equal treatment of citizens. The suggested regulatory
system would theoretically be more difficult to formulate, however, levels of difficulty should

not deter from passing constitutionally correct laws.
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