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SISSEJUHATUS

Kéesolev uurimus késitleb omavalitsuste toetust lastele ja lastega peredele. Selliseid uurimusi
on korraldatud rahvastikuministri eestvedamisel alates aastast 1999. Aja jooksul on uurimuste
kvaliteet paranenud ning eriteemad kohati vahetunud, kuid ankeedi p&hiolemus on jaénud
uldjoontes samaks. Uurimuse eesmark on anda uUlevaade omavalitsuste toetustest
lastepaevahoiule, koolidele, huviharidusele ja lastega peredele. Tahelepanu keskpunktiks on
kohaliku omavalitsuse poolt lastele ja lastega peredele ette nahtud rahalised vahendid.
Tekkinud aeg-read perede toetamise trendide kohta lubavad analulsida ka kohalike

omavalitsuste lapsesdbralikkust maéravaid tegureid ja nende muutust ajas.

Uurimuse andmed vdimaldavad poorata avalikku ja poliitilist tahelepanu omavalitsuste
tegevustele laste ja perede elu parandamisel ning pikemas perspektiivis motiveerida
omavalitsusi enam panustama lastega seotud valdkondadesse. Kuna tegemist on omavalitsuse
tasandi monitooringuga, siis jaid teadlikult vaatluse alt valja kdik toetused ja muud meetmed,

mis olid finantseeritud keskvalitsuse poolt.

Uurimuse teostamiseks kasutati ankeetkusitlust. Ankeet saadeti koigisse omavalitsustesse
posti teel 2008. aasta veebruaris. Kisimustik sisaldas seekord kokku 47 kisimust ning oli
jaotatud neljaks osaks (lastepdevahoid, laste huviharidus ja vaba aeg, koolid, tdiendavad

toetused kohalikust eelarvest lastega peredele).

Lastepdevahoiu puhul uuriti eelkdige teenuse maksumust ning selle kujunemise tagamaid.
Koolide puhul fikseeriti omavalitsuste kulud koolivdrgule. Omavalitsuse peretoetuste puhul
vaadeldi kohalikust eelarvest makstavate toetuste olemasolu, suurust ning saajate arvu.
Taustinformatsiooniks kasutati ametkondlikke andmebaase (rahvastik ja 0-18aastaste laste arv
kogu rahvastikust — Eesti Statistikaamet, omavalitsuste kdigi vahendite keskmine summa
elaniku kohta, keskmine toimetulekutoetuse suurus inimese kohta — Sotsiaalministeerium).

2008. aasta aprilliks olid ankeedile vastuse saatnud koik Eesti omavalitsused. Eestis on
toimumas omavalitsuste Ghinemine ning valdu ja linnu jadb pidevalt vdhemaks. Kokku on

selle uuringu andmebaasis 227 omavalitsuse andmed.
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Varasemate uuringute tulemused on kdigile eestimaalastele kéttesaadavad rahvastikuministri
biroo kodulehel www.rahvastikuminister.ee.

Uurimisrihm tanab Rahvastikuministri blrood ja statistikaameti regionaalarengu
andmebaasi abi eest uurimuse labiviimisel ning kdiki kohaliku omavalitsuse to6tajaid, kes

aitasid kaasa usaldusvéérsete andmete kogumisele.
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1. LASTEPAEVAHOID

Lastepédevahoiu teenuse kattesaadavuse tagamine on olulisemaid t66 ja pereelu Uhitamise
tingimusi. Eestis on suhteliselt h&sti arenenud lasteaedade siisteem, millega ei olda siiski
périselt rahul. Nimelt nditavad rahvusvahelised vordlusuuringud, et eestimaalased hindavad
lapse pédevahoiu taset vorreldes teiste Euroopa riikidega suhteliselt keskmiseks. Nimelt on

Eestis suhteliselt véike nii rahulolijate kui rahulolematute protsent (Joonis 1)
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Joonis 1. Rahulolu lastepaevahoiuga erinevates Euroopa riikides (Allikas: Social capital
2006, DK = ,.ei tea”)

Varsemad uuringud (Ainsaar ja Soo 2006, 2005) viitavad eelkdige regionaalsele péevahoiu
kohtade puudusele Eestis. Viimastel aastatel kasvama hakanud sindimus vdib tulevastel

aastatel selgete meetmete puudumisel veelgi stivendada lasteaiakohtade puuduse probleemi.

Rahvusvaheliselt oluliseks teemaks on ka paindlikud péaevahoiu lahtioleku ajad, et need
vOimaldaksid vanematel Uhendada laste kasvatamist ja palgatdd tegemist. Eesti laste
péevahoiu selgeks tunnuseks on asjaolu, et tegemist ei ole ainult laste eest hoolitsemisega,
vaid koolieelse Oppeasutusega péris varasest vanusest peale. Seega loetakse lastele védga

kasulikuks osalemist lasteaedades enne kooli minekut.
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1.1. Paevahoiu erinevad vormid

Valdavalt on Eesti omavalitsustes oma (munitsipaalomandis) lasteaed vOi péevakeskus.
Seoses omavalitsuste Uhinemise ning suuremaks muutumisega, on vahenenud nende
omavalitsuste arv, kes ei finantseerinud oma vahenditest Gldse laste pdevhoidu. 2007. aastal
ei rahastanud kuus omavalitsust ise oma territooriumil lastepéevahoidu, vaid see puudus
vOi teenust osteti teistest omavalitsustest (Alajoe, Kohtla, Luganuse, Meeksi, Palupera,
Piirisaare). Kaks valda — Meeksi ja Piirisaare - ei rahastanud tldse lasteaia teenuseid 2007.
aastal mitte mingil moel. Védga tavapédrane on lastepdevahoiu teenuse ostmine teistest
omavalitsustest. Nii talitas umbes 91% omavalitsustest. Tabel 1 annab Ulevaate paevahoiu

teenuse liikidest erinevates omavalitsustes.

Tabel 1. Lastepéevahoiu véimalused linnas ja maal 2005 ja 2007

On On eralasteaed Muu KOV Eiole Eiole Arv

munitsipaal- rahastatud paevahoidu, lasteaeda jaei 2007
lasteaed vai péevahoid, kuid toetatakse toetata
paevakeskus mangutuba, valjaspool
hoidjad jne KOV kaivaid
lapsi

2005 2007 2005 2007 2005 2007 2005 2007 2005 2007 N

Linn N 33 33 7 9 5 11 0 0 0 0 33
% 100 100 21 27 15 33 0 0 0 0 100

Maa N 188 184 8 19 21 38 5 3 2 2 194
% 95 95 4 9 11 20 3 15 1,0 1,0 100

Kokku N 221 217 15 28 26 49 5 3 2 2 227
% 95 95 6 12 11 22 2 1 1 1 100

Kahe aastaga on (2005-2007) on kohalike omavalitsuste poolt rahastatud lastehoiu teenuste
vOimalused muutnud mitmekesisemaks. Juurde on tulnud nii eralasteaedu kui véaga erinevaid

muid kohaliku omavalitsuse poolt finantseeritud alternatiivseid hoiu véimalusi.

Enamuses omavalitsustes on siiski ka oma kohaliku omavalitsuse omanduses olevad lasteaiad
vOi paevakeskused®: need on olemas kdigis linnades ja 95% valdades. Nii linnades kui maal
on suurenenud eralasteaedade arv. Kui linnadest on eralasteaiad ligi veerandis, siis maal on
nad 9 % omavalitsustes (Tabel 1). Ka muud alternatiivsed p&evahoidu vBimalused on linnade
poolt enam toetatud kui maavaldades. Alternatiivse péevahoiu toetamise vdimalused
korreleerusid tugevasti lasteaiakohta jarjekordade olemasoluga. Alternatiivhoid on toetatud

sageli just lasteaiakohtade puuduse leevendamiseks.

! Paevakeskusteks nimetatakse lasteaedu kohtades, kus pole piisavalt palju lapsi, et
korraldada eri vanuses laste dppet6dd eraldi.
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Tabel 2. Laste arv kokku erinevates kohaliku omavalitsuse poolt finantseeritud
lastepaevahoiu vormides 2005 ja 2007

2005 2007
linn maa kokku linn maa kokku
Kohaliku omaval 36781 14904 51685 39165 16726 55891
Eralasteaed 712 297 1009 1051 604 1655
KOV perepéaevahoid 0 35 35 47 34 81
KOV Mangutuba 4812 604 5416 2192 2424 2643
Laste hoidjad, era perepaevahoid 0 0 0 197 236 433
Perekeskus 20 12 32 26 411 437
Muu 0 56 56 150 202 352
Kokku
42325 15908 58233 40855 20637 61492
Valjaspool KOV 878 2391 3269 955 2842 3797

Tabel 2 néitab laste arvu suurenemist kdigist alternatiivsetes paevahoiu vormides 2005-2007.
Samuti on jatkumas trend, et jarjest enam lapsi kéib lasteaias valjaspool oma kohaliku

omavalitsuse piire. Kokku on suurenenud kdigi pdevahoiust osa saavate laste arv.

1.2. Jarjekorrad

40% omavalitsustes oli 2008. aasta jaanuaris lasteaedade jarjekorrad. Vordlus eelmiste
aastatega nditab et jarjekorrad on suhteliselt plsivad (Tabel 3), kuigi jarjekorras olevate laste

arv kdige problemaatilisemates linnades on véhenenud.

Uuringu jargi on jarjekord kdige suuremaks probleemiks Viimsi vallas (ligi 970 last),
Tallinnas (490 last), J6hvi vallas (340 last), Tartu linnas (270 last) ja Harku vallas (250).
Samas tekitab defitsiit ka ise jarjekordi, sest mitte koik lapsed, kes on jarjekorras, ei taha kohe
lasteaeda, vaid on ettenégelike vanemate poolt pandud ootele.

Tabel 3. Omavalitsuste arv, kus on lasteaia jarjekorrad 2002-2008

Vald Linn Kokku

% Arv % Arv % Arv
2002 september 33 67 57 24 37 110
2003 september 43 87 69 27 48 114
2004 september 48 95 69 27 51 122
2006 jaanuar 38 76 63 21 41 97
2008 jaanuar 37 71 64 21 40 92

2 Osad linnad ei ole osanud valja tuua tapset laste arvu, kes mangutoas mangimas kdivad. Seet6ttu on

linnade puhul mangutoas osalevate laste arv alaraporteeritud.
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Tabelis 3 torkab silma suur vahe 2004. ja 2006. aasta puhul. Aastate vordlemisel tuleb siiski
arvestada ka voOimalusega, et péevahoiu jarjekordade néitajaid mdjutab monevdrra
kisitlusmoment. Nimelt koguti 2002, 2003 ja 2004 aastal andmeid septembrikuu kohta, 2006
ja 2008 aastal aga jaanuarikuu kohta. Ootuspdrane on septembrikuu kdrgem jérjekordade
loomulik tase: suve I8ppedes otsivad vanemad lapsele kohta ning on vahel pannud lapse
jarjekorda ka mitmesse asutusse. Samas, septembrikuu eripara vdib mdjutada kall jarjekorras
olevate laste arvu, eriti suuremates linnades, kuid ei mdjuta jarjekorra probleemiga

omavalitsuste hulka.

Kohalikelt omavalitsustelt kisiti ka seda, mida nad on teinud lasteaia jarjekordadega toime
tulekuks. Kdige enam on loodud fldsiliselt juurde uusi lasteaia kohti, kuid on kasutatud ka
mitmeid alternatiivseid laste pdevahoiu vdimalusi ning puitud kohaneda olemasolevate
ressursside piires®. Tapsema (levaate erinevatest tegevustest ning nende kasutamise

sagedusest annab allolev loetelu.

Vastused tegevuste kohta lasteaia jarjekordade vahendamiseks:

1. Uute kohtade juurde loomine

Ettevalmistused lasteaia ehitamiseks voi selle ehitamine (25), renoveerimiseks (21), uute
rihmade tegemine vanadesse lasteaedadesse (38), lasteaed—algkooli muutmine lasteaiaks,
sobivate ruumide otsimine lastehoiuks (2), lapsehoiu koha avamine (2).

2. Alternatiivsete vbimaluste otsimine
Teiste KOVide teenuse kasutamine (4), lapsehoiutoetuse maksmine (9), lapsehoidjate
koolitamine, sOidutoetuse maksmine laste transportimiseks kaugematesse lasteaedadesse,

erateenuse eest maksmine (7).

3. Kohanemine olukorraga olemasolevate ressurssidega

Rihmades laste arvu suurendamine (6), vastuvotureeglite muutmine .

Kdik tegevused on jagatud kolme riihma pérast omavalitsustelt vabalt valitud vastuste saamist.
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1.3. Lastepdevahoiu maksumus

98% kogu lastepdevahoiu kulutustest on seotud kohalike omavalitsuste oma lasteaedadega.
Alljargnevalt analtlsitakse lastepdevahoiu maksumust ja selle komponente Uhe kuu kohta
(aasta tulemus on jagatud 12ga). Tulemused on esitatud vaid nende omavalitsuste kohta, kus
oma lasteaia teenus oli kasutusel. Kogu koha maksumuse hulka on arvatud kéik omavalitsuse

poolt tehtud kulutused paevahoiule 2007. aastal.

Keskmiselt investeeriti kohalikku lasteaeda 3778 krooni kuus Uhe lasteaias kaiva lapse kohta
kuus, sellest oli omavalitsuse oma vahendeid 3340 krooni lapse kohta. Laste pédevahoiu
kulude tasumine teisele omavalitsusele oli jatkuvalt ménevorra odavam omavalitsuse jaoks
(2287 krooni lapse kohta) kui oma lasteaia pidamine. Kokku maksid teisele omavalitsusele
oma laste péevahoiu eest 2007. aastal 91% Eesti omavalitsustest. 2004. aastal tasusid
omavalitsused keskmiselt 1600 krooni, 2005. aastal 1800 krooni ja 2007. aastal 2290 krooni
lapse kohta kuus.

2007. aastal said enamus (31) Eesti linnadest ja 177 valda teistelt omavalitsustelt
lastepdevahoiu teenuse osutamise eest raha. 2007. aastal maksti linnadele Uhe lapse eest
keskmiselt 2370 EEK kuus ja valdadele 2380 krooni.

Tabel 4. Kohaliku omavalitsuse kulutused lasteaiale lapse kohta kuus 2005 ja 2007

2005 2007
N Min Maks  Keskm N Min Maks  Keskm
Koha kogu maksumus kuus 214 1232 14119 2688 219 779 24689 3778
KOVi enda kulutused lapse kohta 214 973 14119 2498 219 356 13051 3341
Sellest toitlustamiseks 214 0 990 204 209 28 690 287
Sellest palgaks 214 481 3353 1459 218 583 4241 1848
Vanema poolt makstav 217 0 610 326 219 0 919 425
Sellest toitlustamiseks 209  23* 460 234 200 100* 572 329
Sellest kohatasuks 109  10* 269 52 127 20* 450 128
Sellest 6ppekuludeks 163  10* 260 43 161 20* 392 72

* Vaikseim nendest KOVidest, kus on tasu

Jatkub lasteaiakoha uldine kallinemine. 2004. aastal maksis ks lasteaiakoht keskmiselt kokku
(kogumaksumus) nii vanemate kui omavalitsuse Uhisfinantseerimisel 2310 krooni, 2005.
aastal 2688 ja 2007. aastal 3778 krooni.

Samuti oli tahelepanuvaéarseid erinevusi omavalitsuste vahel. 2007. aastal oli minimaalne laste

péevahoiu koha kogumaksumus (k&ik kulutused nii KOVi, vanemate kui teiste investeerijate
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poolt kokku) lapse kohta kuus 779 ja maksimaalne 24689* krooni. Lé&viosa kuludest

moodustasid palgakulud.

Erinevate aastate analiitsid on andnud koha kogumaksumuse ja valla makronditajate vaheliste
seoste kohta véga erinevat informatsiooni. 2007. aastal oli koha kogumaksumus (kui votta
arvesse koikidest erinevatest allikatest tulevaid investeeringuid) lapse kohta suurem seal, kus
olid vaesemad inimesed. Rahvaarvu, laste arvukuse, KOV joukuse tunnused ei olnud koha

kogu maksumusega seotud.

1.4. Kohaliku omavalitsuse tegevus

Kohalik omavalitsus kattis keskmiselt 88% kogu koha maksumusest. Keskmiselt oli
maavaldade kulutused Uhele kohale suuremad kui linnades. Kdige suurem maa ja linna
erinevuste allikas oli otseinvesteeringud. Vallad tegid enam investeeringuid lapse kohta kui
linnad (Tabel 6). Seejuures panustati maal enam ka laste toitu. Linnades olid seevastu

palgakulud suuremad.

Ajavahemikul 2005-2007 on ko&ik kulutused lastaiale suurenenud. Erinevalt ajavahemikust
2003-2005, on joudsalt tdusnud ka maksimumhinnad (2003 — 2005 toimus hinnatdus eelkdige
miinimumhindade arvelt). Kahe aasta jooksul on k&ige enam kasvanud keskmiselt kogu
lasteaia koha maksumus lapse kohta kuus (ligi 1100 krooni vorra), omavalitsuste enda panus
(linnades 1100, maal 800 krooni vorra), kulutused palkadele (linnas 500, maal 370 krooni
vorra) ning seoses sellega teistele omavalitsustele lapse eest makstav summa lapse kohta
kuus. Lapsevanema osalus on kasvanud keskmiselt 140 krooni vdrra linnas ja 100 krooni

vOrra maal.

Jatkuvalt on kdige suuremad erinevused maa ja linna vahel laste toitlustamise summades (300
krooni kuus lapse kohta maal ja 200 krooni lapse kohta linnas).

2007. aastal oli linnade puhul omavalitsuse panus lasteaedadesse suurem seal, kus oli
joukam elanikkond, valdadest panustasid enam lasteaedadesse lapse kohta suurema
rahvaarvuga, suurema lasteaia laste osatahtsusega ning suurema vahendite hulgaga vallad

(korrelatsioonanaldids).

Tegemist on erakorralise investeeringuga lasteaia ehitusse
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Tabel 5. Keskmised kulutused lastepaevahoiule linnas ja maal Uhe lasteaias kaiva lapse
kohta kuus 2005

Linn Maa

N Miinimum Maksim Keskmine N Miinimum Maksimum Keskmine

Kogu oma paevakoha 33 1799 4410 2421 183 1232 14119 2736
maksumus

Oma KOVs kulutused 33 1532 4039 2120 184 973 14119 2567

Sellest toitlustamiseks 33 0 615 144 184 0 990 214

Sellest palgaks 33 919 2030 1479 184 481 3353 1455

Vanema poolt makstav 33 300 610 463 187 0 580 302

Sellest toitlustamiseks 33 150 460 304 178 23 450 222

Sellest kohatasuks 26 50 269 104 96 10 230 42

Sellest dppekuludeks 26 25 260 58 152 10 170 41

Teistele omavalitsustele 31 439 3159 1783 163 425 4664 1790

Teistelt omavalitsustelt 30 213 6560 2051 127 163 7839 1793

Tabel 6. Keskmised kulutused lastepaevahoiule linnas ja maal keskmiselt the lasteaias
kaiva lapse kohta kuus 2007 (lapsevanema osa 2008)

Linn Maa
N Miinimum Maksim Keskmine N Miinimum Maksimum Keskmine

Kogu oma péevakoha

maksumus 33 2227 6389 3529 186 779 24690 3822
Oma KOVs kulutused 33 2101 5811 3225 186 356 13051 3361
Sellest toitlustamiseks 29 46 534 204 180 28 690 300
Sellest palgaks 33 1506 3127 1976 185 583 4241 1825

Sellest investeeringud 18 3214 601 128 13 6079 748
Vanema poolt makstav 33 326 876 607 186 0 919 398
Sellest toitlustamiseks 33 176 572 394 167 100 528 316
Sellest kohatasuks 28 50 360 173 99 20 450 116

Sellest 6ppekuludeks 22 25 392 103 139 20 200 68
Teistele omavalitsustele 31 371 4712 2167 177 287 9054 2217
Teistelt omavalitsustelt 33 1099 5076 2556 151 173 5040 2148

1.5. Lapsevanema poolt makstav osa

2002. aasta uurimuse tulemused viitasid ajaolule (Ainsaar ja Aidarov 2003), et pdevahoiu
maksumus vanemate jaoks kujuneb turujéudude toimel. 2003. aastal olid erinevused
vanemate poolt makstavas summas ligi kuuekiimnekordsed, alates 10 kroonist lapse kohta
kuus ja ulatudes 650 kroonini. Keskmine lapsevanema poolt lapse eest makstav summa oli
tbusnud 2005. aastast 236 kroonilt 2008. aasta alguseks 429 kroonini kuus. 2008. aasta
alguses oli kuus valda, kus vanemad ei pidanud lapse péevahoiu eest Uldse maksma,
ulejadnud omavalitsustes varieerub vanema tasu 25 kroonist kuni 900 kroonini lapse kohta
kuus. Seega vanema poolt makstava tasu vahe on ligi 35 kordne. Keskmiselt tasuvad vanemad
11% kogu lasteaia arendamise ja Glalpidamise kuludest ning see osa on ja&nud vdrreldes

2005. aastaga suhteliselt stabiilseks.
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Vanemate osalus lastepdevahoius eksisteerib mitmete maksete ndol. 2007. aastal maksid
vanemad 88% omavalitsustes lapse toidu eest, 71%-s Oppetasu, 56%-s kohatasu. Vorreldes
varasemate aastatega on suurenenud nende omavalitsuste arv, kus toit on tasuta. Kui
ajavahemikul 2002 — 2005 tbusid tasude miinimumsummad, siis perioodil 2005 — 2007 tdusid

maksimumsummad. See vO6ib viidata omavalitsuste majanduslikule diferentseerimisele.

Jatkub lapsevanema osaluse maara erinevuste suurenemine linnas ja maal. Kui 2003 oli vahe
maal ja linnas lapse eest makstava summa eest keskmiselt 135 krooni, 2004. aastal 150 ja
2005. aastal 160 krooni lapse kohta, siis 2008. aastal oli see erinevus juba 209 krooni. 2008.
aastal tasusid vanemad linnades 17% lapse lasteaiateenuse kogumaksumusest ja valdades

keskmiselt 10%. Vanemate osa kogu paevahoiu rahastamisel on jatkuvalt vahenemas.

Olulised erinevused olid vanemate poolt makstavates kogusummades linnades ja valdades
(Tabel 7). Suurimad rahalised erinevused olid toidu maksumuses vanematele. Maal oli see
keskmiselt 80 krooni odavam lapse kohta kuus kui linnas (samas panustavad maavallad ise

enam toitlustamise rahastamisse). Erinev on ka kohatasu ja 6ppemaksu suurus.

Tabel 7. Vanema poolt makstav summa tihe lasteaialapse eest kuus 2005 ja 2008 jaan.

Kokku kogu Toitlustamine Kohatasuks Oppekulu
maksumus
est
EEK % EEK % EEK % EEK %
2005
Linn 463 19,1 304 65,7 104,0 22,5 58,0 12,5
Vald 302 11,0 222 73,5 42,0 13,9 41,0 13,6
Keskmine 326 12,1 224 68,7 49,0 15,0 42,0 12,9
2008
Linn 607 17,2 394 65,0 173 28,5 103 17,0
Vald 398 10,4 316 79,5 116 29,2 68 17,0
Keskmine 429 11,3 329 76,7 129 30,0 73 17,0

2008. aasta alguses maksid vanemad 33 linnas toidu eest, 28 linnas kohamaksu ja 22 linnas
Oppe eest. 167 maavallas tuli vanematel maksta toidu eest, 99-s kohatasu eest ja 139-s Oppe
eest.

Varasemad uuringud (Ainsaar, Soo 2005) on nédidanud, et vanemad maksavad lasteaia eest
enam linnades, omavalitsustes, mille elanikud on joukamad ja kus laste osatédhtsus
rahvastikust on védiksem. Ka 2008. aasta andmed naitavad, et vanemate maks paevahoiu eest

on suurem seal, kus inimeste sissetulekud on suuremad ning vallad v6i linnad rahvaarvu
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poolest suuremad. Vanema tasu on ka suurem sellistes linnades, kus on lasteaiaealisi lapsi

enam (ndudlus suurem).

Omavalitsuste lapsepéaevahoiu sdbralikkuse méaramisel on kasutatud selles uurimuses juba
tavaks saanud vanemate tasu osa koigist paevahoiu kulutustest. On eeldatud, et péevahoiu
objektiivsed kulud vdivad kujuneda mitmete turujéudude toimel. Omavalitsuse Ulesanne on
paevahoiu kogumaksumuse osa vahendada lapsevanemate jaoks, et teha tooturul osalemise

kulud vanematele vdimalikult vaikeseks.

Aastatega on suurenenud nende omavalitsuste arv, kus lapsevanemad ei pea pdevahoiu eest
Uldse maksma. 2008. aastal oli neid juba kuus: Varbla, Kolga-Jaani, Ruhnu, Rannu, Helme,

Torgu.

2004-2005 maksid vanemad, olenevalt omavalitsusest, 0-21% kdigist lapse pédevahoiu
kuludest, 2008 aastal 0-30%. Enamasti jadb vanemate osa 2-13% vahele (Joonis 2). Viimastel
aastatel on vanemate osalus kogu paevahoiu maksumuse tasumisel enamikel juhtudel pigem

monevorra vahenenud.
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Joonis 2. Lapsevanemate osaluse % kogu paevahoiu kulutuste kandmisel 2008

2007. aasta kdige lapsevanema sobralikum omavalitsus on Vaivara ja Koonga vald.

,» 1eisel ja kolmandal kohal” tubliduselt on Helme ja Torgu vald.
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Korrelatsioonanalilis naitas, et vanema osal lastepaevahoiu tasu maksmisel on seos kogu
koha maksumusega - mida enam maksab kogu paevahoiu koht, seda suhteliselt vaiksem on
lapsevanemate osa (Joonis 3). Seos on ka omavalitsuse tutbiga - linnas on vanemate osa
suhteliselt suurem. Omavalitususte vaesus ja inimeste joukus pigem tdstab vanemate
osaluse osatdhtsust. Ka see, kui omavalitsuses on véhe 0-18 aastaseid lapsi, suurendab

uldjuhul vanemate suhtelist panust.

Kuna paljude eelpool kirjeldatud tunnuste vahel on olemas omavaheline s6ltuvus, kontrolliti
kdikide tunnuste mdju vanemate osaluse méarale ka Uhtses regressioonmudelis. Tulemus
naitas, et kdige olulisem vanemate osaluse madara mdjutaja on linnalisus (suurendab
vanemate osalust) ja vaesuse puudumine kohalike inimeste seas (suurendab samuti
vanemate osalusmaara).

Joonis 5 kujutab tdpsemalt seost omavalitsuse tliubi ja vanemate lastepdevahoiu tasumise
osatéhtsuse vahel. Nimelt on néha, et erinevused linnade vahel on suhteliselt suured: mida
suurem linn, seda suurem on vanemate osalus. Ka perifeersed vallad eristuvad teistest
oluliselt: kuigi keskmiselt on seal kdige véiksem vanemate osalustasu, iseloomustab seda
rihma ka véga suur variatiivsus. Sellesse rihma kuuluvad Eesti kdige suurema
vanematepoolse panusega, kui ka kdige vaiksema vanemapanusega vallad. Vaiksemad linnad
ja mitteperifeersed vallad on omavahel suhteliselt sarnased vanemate lastepdevahoiu

panustamise 0sas.
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Joonis 3. Lasteaiakoha keskmine maksumus ja vanemate osa kogu péaevahoiu teenuse eest
tasumisel 2007-2008.
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Joonis 4. Uksikisiku tulumaks ja vanemate osa kogu paevahoiu maksumuse tasumisel
2007.
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Joonis 5. Kohaliku omavalitsuse ttilp ja vanemate osa (%) paevahoiu kogumaksumuse
tasumisel 2007-2008 (joontega on kujutatud miinimum, maksimum ja keskmist nditajat ning

kast kujutab valdava osa riihma varieeruvust).



2. ULDHARIDUS JA HUVIHARIDUS

Uurimuses kusiti nii Uldhariduskoolide kui huvihariduse rahastamise kohta. Analliisist jaid
vélja kutse ja korgkoolid. Eraldi fikseeriti kulutused omavalitsuse koolidele, teistele
omavalitsustele, kus lapsed 6ppisid, omavalitsuse poolt doteeritud koolitoidu maksumus ja

kulutused koolitranspordile.

Laste huvihariduse ja vaba aja blokis olid eraldi kiisimused spordikoolide, muusikakoolide,
muude huvikoolide, laste-noortekeskuste, lastelaagrite, manguvéljakute ning vabathenduste
rahastamise kohta. Lisaks paluti omavalitsustel lisada koéik Opingute, laste vaba aja
sisustamise vOi huviharidusega seotud tegevused, mida polnud ankeedis margitud, kuid mida

omavalitsus rahastas.

Kulutused uldharidusele ja huviharidusele jagati omavalitsuste vordlemisel koigi 7-18
aastaste laste arvuga samal territooriumil. Ulevaatest selgus, et kdik Eesti omavalitsused
toetasid dpinguid 2007. aastal. Neli valda — Alajde, Kohtla, Piirissaare ja Pissi maksid Kull
ainult teistele omavalitsustele oma laste koolihariduse eest. Enamuses omavalitsustes toetati
ka laste huvitegevust. Ainult 4 omavalitsust ei toetanud mingil viisil laste huvitegevust

valjaspool uldhariduskooli.

Tabel 8. Huvihariduse ja tldhariduskooli kulutused 7-18 aastase lapse kohta maal ja
linnas 2003-2007 (keskmine, ainult KOV kulud)

Maa Linn Eesti
2003
Huviharidus 720 2000 930
Uldharidus 10110 7540 9690
Kokku 10830 9540 10630
2004
Huviharidus 1201 2495 1523
Uldharidus 11667 8922 11367
Kokku 13095 11401 12910
2005
Huviharidus 1505 2978 1849
Uldharidus 12019 9664 11574
Kokku 13163 12523 13009
2007
Huviharidus + vaba aeg 2616 5486 3043
Uldharidus 19672 13777 18815
Kokku 22221 19672 21791

Kuna uld-ja huviharidus voivad kohati tdiendada teineteist, vaatleme siinkohal neid siiski
koos. Tabelis 8 on dldhariduse summade
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seas ka teistele omavalitustele makstav raha, koolitoit, koolitransport jms. Keskmiselt kulus
2007. aastal Uhe 7-18aastase noore uld- ja huvihariduse peale kokku 21791 krooni, kusjuures
valdades on mérgitud summa umbes kaks ja pool tuhat krooni suurem. Valdade ja linnade
peamine erinevus on selles, et linnades on kulutused huviharidusele the lapse kohta kaks
korda suuremad (huvikoolide olemasolu) kui valdades. Valdades on seevastu kallim
tldhariduse korraldamine (kulud Uhe 7-18aastase lapse kohta keskmiselt 5900 krooni

suuremad kui linnades).

Vorreldes eelnevate aastatega on tld- ja huvihariduskulutused lapse kohta suurenenud ligi 1,5

korda. Eriti tdhelepanuvaarne on kasv maaomavalitsustes.

Joonis 6 nditab detailsemalt, millised olid keskmiselt erinevat tlupi omavalitsustes kulutused
huvi- ja Uldharidusele. Huvihariduse hulka on arvatud ka omavalitsuse kulutused laste ja
peredega tegelevatele MTU-le. Jooniselt selgub, et tildharidusele tehtavad kulutused on kdige
vaiksemad Tallinnas ning kasvavad vastavalt omavalitsuste véiksemaks muutumisele.
Kulutusi dldharidusele seletab peamiselt koolis &ppivate laste arv - nimelt on
uldhariduskulud lapse kohta suuremad seal, kus on vahem koolidpilasi (r = -0,14).

Huviharidusele tehtavate kulutuste puhul eksisteerib aga vastupidine seos — mida rohkem
lapsi, seda suuremad on ka kulutused (r = 0,15). Erandiks on Tallinn, kus huvihariduses

osalevate laste suur arv alandab huvihariduse omahinda.
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Joonis 6. Kohaliku omavalitsuse tttp ja kulutused laste tldharidusele ja huviharidusele
ning vaba aja sisustamisele 7-18aastase lapse kohta 2007.
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2.1. Koolid ja muud haridusasutused

Tabelis 9 on toodud linna- ja maaomavalitsuste kulutused erinevat tiiipi koolidele®. Kdige
suuremad olid omavalitsuste kulutused algkoolide Uhe &pilase kohta. Linnades olid
erinevused alg-, pdhi- ja keskkoolidele tehtavates keskmistes kulutustes vaiksemad Kkui
valdades. Valdades laheb (he algkooli @pilasele koha kindlustamine omavalitsusele

keskmiselt 2,6 korda rohkem maksma kui tihe keskkooli vdi gimnaasiumi finantseerimine.

Kokkuvaottes investeeritakse maal siiski kdigisse koolidpilastesse enam kui linnades.

Tabel 9. Omavalitsuste kulutused alg-, pdhi- ja keskkoolidele the &pilase kohta 2007.

aastal (kroonides)

Linnad Vallad
Minim. Maksim  Keskmine Minim. Maksim  Keskmine
summa summa summa summa summa summa
Algkoolid 10162 20831 14660 15732 157108 47839
Pdhikoolid 8273 24346 13635 5655 150338 29424
Keskkoolid/gimnaasiumid 5990 22864 12704 5364 39283 18032

Kdik omavalitsused maksid teistele omavalitsustele n.n kooliteenuse eest. Keskmine summa,
mida teistele omavalitsustele 2007. aastal maksti, oli 11270 krooni the dpilase kohta. Siin

linnade ja valdade poolt tasutud summas statistiliselt olulisi erinevusi ei ilmnenud.

Taustatunnuste analttsist selgus et nii linnades kui ka maal olid kdige suuremad
omavalitsuste investeeringud Uldharidusse seal, kus omavalitsuse tulubaas oli suurem (r =
0,28).

Koolitoit

Seoses riikliku toetusega koolitoidule on vahenenud mdnevdrra nende omavalitsuste arv, kes
toetavad koolitoitu. Kui 2005. aastal huvitas 88% omavalitsustest Opilastele osaliselt voi
taielikult koolitoidu, siis 2007 aasta oli selliseid omavalitsusi 82% (91% linnadest ja 80%

valdadest). 2007. aastal oli keskmine summa he saaja kohta 1199 krooni aastas.

5 Ankeedis kisiti vaid omavalitsuse eelarvest tehtavaid kulutusi
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Koolitransport

94% omavalitustest (73% linnadest ja 98% valdadest) hivitas kas osaliselt voi téielikult
koolitranspordiga seotud kulusid. Keskmiselt kulus bussisdidu kompenseerimiseks 420 krooni
kuus (aasta summa jagatud 9 kuuga) tihe lapse kohta, mis oli oluliselt vdhem kui 2005. aastal.
Linnades oli keskmine kulu s@itja kohta kuus 261 krooni, valdades 492 krooni. Moned
omavalitsused eraldasid lisaks nendele summadele veel ka toetusi peredele muude
transpordikulude katmiseks (vt ptk 3).

2.2. Huviharidus ja vaba aeg

2007. aastal finantseerisid Eesti omavalitsused kohalikust eelarvest keskmiselt 5100 krooniga
uhe lapse huviharidust ja vaba aja sisustamist (Tabel 10). Linnade poolt tehtud kulutused
huvitegevusele olid 2007. aastal ligi saja krooni vdrra suuremad kui valdades. Seega on vahe

linnade ja maa laste vahel vorreldes 2005 aastaga tunduvalt vahenenud.

Uhe lapse huviharidusele kulutatud summad varieerusid oluliselt omavalitsuste 16ikes. Vahe
oli tingitud peamiselt sellest, et osad omavalitsused pidasid tleval tervet huvikooli, teised aga
kompenseerisid ainult huvitegevuses osaleva lapse kohatasu. Samal ajal kui linnades toimub

Uhe teenust saava lapse kohta summade langus, siis maavaldades on see suurenenud.

Tabel 10. Huvihariduse keskmine maksumus Uhe saaja kohta 2005. ja 2007. aastal
(kroonides va MTUdele makstud summad)

2005. aasta 2007. aasta
Linn Maa Eesti Linn Maa Eesti
keskmine keskmine

Spordikoolid, ringid 4364 4364 4364 6238 4461 4749
Muusikakoolid, ringid 13964 13964 13964 17881 13214 14051
Muud huvikoolid, ringid 4303 4303 4303 6090 4653 4893
Noortekeskused 3370 3370 3370 3233 3872 3738
Laste- ja noortelaagrid 968 968 968 1301 1041 1092
Manguvéljakud 504 504 504 952 1219 1184
Muu huvitegevus 867 867 867 3888 1529 1922
Kokku huviharidus 6219 4728 4946 5184 5090 5095

Kdige rohkem maksid omavalitsused 2007. aastal (ihe muusikakoolis vi -ringis kéiva lapse
eest, keskmiselt 14051 krooni aastas saaja kohta. Suhteliselt suured olid investeeringud lapse

kohta ka spordiga tegelejate (4749) ja muudes huvikoolides kéijate (4893) kohta.
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Muu huvitegevuse all markisid omavalitsused laste huvihariduse ja vaba aja sisustamisega
seotud kulutusi, mis kisimustikus esitatud loetelus ei olnud vélja toodud. Valdavalt nimetati
toetussummasid Uhekordsetele dritustele (kooliekskursioonid, spordipaevad, vdistlused,

laulupeod, toetused lasteorganisatsioonidele, nagu Noorkotkad ja Kodututred).

Kui vaadata huviharidusele méeldud summasid k&igi 7-18 aastaste laste kohta, siis selle
naitaja jargi on linnades ja maal ligi kahekordne vahe. Nimelt kulutavad maaomavalitsused
keskmiselt (ihe 7-18 aastase lapse kohta aastas 6219 krooni, samal ajal kui linnades on see
11688 krooni. Osaliselt vOib erinevus tuleneda ka sellest, et maal on paljud huvitegevused

seotud hoopis kooliga ning seega ka kooliga seotuid kulutuste all.

Laste ja peredega tegelevate mittetulundusiihenduste tegevusi kompenseerisid 2007. aastal
123 omavalitsust (54%). Keskmine MTU-le makstud summa (ihe 7-18aastase lapse kohta oli
148 krooni.

Joonisel 7 on n&ha, et kdige rohkem toetasid huviharidust keskmiselt the lapse kohta
maakonnakeskused ja satelliitlinnad. 2007. aastal Uhe lapse kohta kdige suuremaid kulutusi
vaba aja sisustamisele ja huviharidusele teinud omavalitsustest vdib &ra markida Meeksi valla

ja Valga linna.
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Joonis 7. Kohalike omavalitsuste kulutused huviharidusele ja vaba aja sisustamisele the
omavalitsuse 0-18aastase lapse kohta 2007 (kroonides aastas)

Omavalitsuste kulutused laste huviharidusele olid statistiliselt oluliselt seotud vaid asula

linnalise olemusega - linnades oli omavalitsuste panus sellesse suurem. Teiste
taustatunnustega puudusid statistiliselt olulised seosed.
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3. KOHALIKUD TOETUSED JA TEENUSED LASTELE JA
PEREDELE

3.1. Kohalikud toetused lastele ja peredele

Kdige populaarsemad peretoetused Eestis 2007. aastal olid kohalik stinnitoetus, joulutoetus, 1.
klassi mineja toetus, toetus lastele prillide muretsemiseks ning perele raske majandusliku
olukorra puhul (Tabel 11). 2005. aasta tulemustega vorreldes selgub, et margatavalt oli
suurenenud omavalitsuste arv, kes maksid joulutoetusi, kompenseerisid transpordikulusid ja
prillide muretsemisega seotud kulutusi. Samuti oli 2007. aastal rohkem omavalitsusi, kes
maksid lastele kooli alustamise ja dppevahendite muretsemisega seotud toetusi. Peaaegu kdik
toetuste summad on kahe aasta jooksul mérgatavalt suurenenud. Keskeltlabi oli 2007. aastal
toetustesumma he saaja kohta 1,4 korda suurem kui kaks aastat varem. 2005. aastaga
vorreldes on kbige rohkem suurenenud paljulapseliste perede toetus (keskmiselt 1048 kr.) ja
stinnitoetus (852 kr).

Peretoetuste kasutamise vordlemiseks jagati omavalitsuste poolt makstud kogu peretoetuste
summa omavalitsuses elavate 0-18aastaste laste arvuga. Linnade poolt makstud keskmine
peretoetuste summa lapse kohta oli oluliselt védiksem kui valdades. 2007. aastal maksti
linnades 396 ja valdades 520 krooni lapse kohta (2005. aastal vastavalt 222 ja 359 krooni).
Suurimad laste- ja peretoetused Uhe lapse kohta olid Saue linnas ja Ruhnu vallas (2073
krooni lapse kohta). Mdélemal aastal maksid suuri peretoetusi veel Vormsi, Limanda ja
Vaivara vald. Linnadest olid suurimad toetused the lapse kohta veel Maardus, Pdlvas ja
Tallinnas. Uleildse torkavad 2007. aastal peretoetuste suuruse poolest silma saartel asuvad
omavalitsused — 11 parima seas oli 6 saarelist valda.

Joonis 8 illustreerib eri tlipi omavalitsuste poolt peretoetustele makstud summasid the 0-
18aastase lapse kohta. Jooniselt on ndha, et peale Tallinna maksid keskmiselt suuremaid
toetusi veel perifeersed vallad, suurte teedega ja suurlinnade lahivallad. Linnade puhul ei
olnud peretoetuste summa lapse kohta seotud statistiliselt oluliselt Ghegi taustatunnusega,
ehkki mérgatav positiivne seos oli omavalitsuse tulubaasi suurusega. Seevastu valdade
puhul esines tugev positiivne korrelatsioonseos peretoetusteks makstava summa ning

omavalitsuse suuremate tulude (r = 0,53) ja inimestele makstavate toimetulekutoetuste
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Tabel 11 . Kohalikud laste- ja peretoetused saaja kohta 2005. aastal (kroonides)

Toetuse nimetus 2005. aasta 2007. aasta
% KOV Keskmine % KOV Min. Maks. Keskmine
Siinnitoetus 98 2290 99 400 6650 3142
Beebipakk 13 615 16 63 2658 495
Vaikelapse toetus 13 1067 14 79 12600 1505
Esimesse klassi mineja toetus 617 75 5000 966
572 200 3105 954

Oppeaasta alguse toetus 82° 455 88 10 4758 730
Toetus koolivahendite
muretsemiseks
Pdhikooli I18petaja toetus 48 440 53 90 3000 548
Gumnaasiumi Ipetaja toetus 46 616 51 100 10000 930
Toetus edukale &ppurile 27 851 32 31 10000 1361
Ulidpilase, kutsekooli dpilase 39 1809 41 125 28000 2553
toetus
Internaadis elamise toetus 15 4010 21 275 11600 3270
Joulutoetus 75 135 85 29 1656 147
Toetus raske majandusliku 66 856 69 67 4169 1129
olukorra puhul
Transpordikulude hivitamine 45 1730 55 123 27300 2376
Riiete, abivahendite jaotamine 11 567 13 50 3000 1017
Toetus prillide ostmiseks 69 600 77 63 2750 794
Ravimite hivitamine 45 558 42 52 2000 726
Paljulapselise pere toetus 45 1324 45 30 30000 2372
Puudega lapse toetus 47 5731 53 170 65663 6049
Elluastumistoetus 17 3338 21 108 43767 3904
lastekodulapsele
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Joonis 8. Laste- ja peretoetuste kogusumma Uhe omavalitsuse 0-18aastase lapse kohta
2007. aastal kroonides

6 Antud suhtarv on arvutatud 1. klassi mineku, koolialustuse ja dppevahendite muretsemisega seotud

toetuste peale kokku, kuna osades omavalitsustes on ainult universaalne toetus kooli minevale lapsele.
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vahel ehk vaesuse (r = 0,15) vahel . Positiivne seos toimetulekutoetustega nditab valdade
puhul ka, et erinevat laadi peretoetused on otseselt mdeldud lastega peredele kehva

majandusliku olukorra leevendamiseks.

3.1.1 Lastega seotud toetused

Peaaegu koik Eesti omavalitsused maksid kohalikust eelarvest stinnitoetust. Ainult Ruhnu,
Piirissaare ning Pussi stnnitoetust 2007. aastal ei maksnud. Keskmine toetuse suurus oli
3142 krooni. Valdade ja linnade stinnitoetused keskmiselt oluliselt ei erinenud. Linnade puhul
oli koige sagedasem sunnitoetuse summa 5000 krooni, valdades 3000 krooni. Kdige
suuremaid slnnitoetusi maksid 2007. aastal Saue linn, Rannu ja Haanja vald. 2007. aastal
maksis Ule 5000 kroonist slinnitoetust 40 Eesti omavalitsust (18%). 32 omavalitsuses (15%)
jai sunnitoetus 4000 ja 5000 krooni vahele ning 52-s (23%) 3000 ja 4000 vahele. 58
omavalitsust (26%) maksid stndinud lapsele 2000 kuni 2999 krooni suurust toetust. 39

omavalitsust maksid lapse sindimise puhul toetust véhem kui 2000 krooni.

Korrelatsioonanallils naitas, et sUnnitoetus oli kdrgem joukamate inimestega

omavalitsustes (toimetulekutoetust inimese kohta oli vaiksem, r = -0,21).

Beebipakke andvate omavalitsuste hulk on kasvanud 2005. aastaga vorreldes 13% -It 16%-le,

vaikelastetoetust maksvate omavalitsuste arv aga 1 protsendi vorra.

Paljulapselistele peredele maksid 2007. aastal tdiendavat toetust 15 linna ja 87 valda.
Maaomavalitsustes oli lasterikastele peredele makstava toetuse suurus 755 krooni vdrra

suurem kui linnas (summa vastavalt 2473 ja 1718 krooni saaja kohta).

Veidi Ule poole omavalitsustest maksis toetust puudelastele. Kuna puudega inimeste
erivahendid ja hooldus on véga kallis, siis on ka antud toetuse summad saaja kohta k&ige
suuremad. Keskmine toetuse suurus linnades oli 7367 ja valdades 5845 krooni. Enim oli

omavalitsus tihe puudelapse eest vélja maksnud 65663 krooni.

Elluastumistoetust maksis 2007. aastal lastekodulastele 47 omavalitsust. Pooltel juhtudel

varieerus omavalitsuste poolt makstav toetussumma 1500 kuni 4000 krooni vahel.

3.1.2 Koolitoetused
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Koolitoetuste all kasitletakse toetusi, mida makstakse esimesse klassi mineku, Gppeaasta
alguse, koolitarvete muretsemise, pdhikooli ja gimnaasiumi IGpetamise, eduka Gppimise,

kutsekoolis/tlikoolis dppimise ja internaadis elamise puhul.

Koige enam kasutatud koolitoetus oli esimesse klassi mineku toetus, mida maksti enamasti
500 — 1000 krooni ulatuses Opilase kohta. Kdige suuremad koolimineja toetused olid 2007.
aastal Tallinnas, Aegviidus ja RAuges (5000 krooni saaja kohta). Koolivahendite ostmiseks
ldinud summasid (n.0 toovihikuraha) aitasid Opilastel kompenseerida enam kui kolmandik

omavalitsutest, keskeltlabi toetati Uihte dpilast 400 - 1000 krooniga aastas.

Rohkem kui pooled omavalitsused maksid pdhikooli Idpetajatele toetust, valdavalt 400 — 600
krooni Uhe Opilase kohta. Keskkooli v8i gimnaasiumi I6petajaid premeeriti 2007. aastal
enamasti 500 — 1000 krooniga. Tabelis 12 margitud minimaalsed ja maksimaalsed
toetussummad erinevad suuresti seetdttu, et osad omavalitsused tegid koolildpetajatele
Kingitusi ja jagasid meeneid, teised aga maksid rahalist toetust.

Edukale Gpilasele makstav preemia varieerus peamiselt 400 kuni 1500 krooni vahel. Maidla

vald maksis isegi 10000 krooni tublile dpilasele.

2007. aastal maksis 41% omavalitsustest toetust Glikoolis vOi kutsedppeasutuses dppivatele
noortele. Enamasti ulatus toetussumma 1000 — 2500 kroonini Gppuri kohta. Valdades oli

keskmine toetus umbes 2128 ning linnades 5719 krooni.

Kui 2005. aastal oli ainult Uks linn, kes maksis internaadis elamise toetust, siis 2007. aastal
oli selliseid linnasid juba kuus (Pdlva, Kunda, Elva, Rakvere, Haapsalu, Pdltsamaa).

Toetussumma varieerus valdavalt 1500 — 5000 krooni vahel saaja kohta.

3.1.3 Tervisetoetused

Kohalike tervisetoetustena kasitletakse uuringus toetusi prillide ja ravimite ostmiseks. Prillide
muretsemiseks mééras rahalist abi 77% omavalitsustest. Neist umbes pooltes jai toetuse
suurus 550 — 1000 krooni piiresse lapse kohta. Ravimite huavitisi maksti 2007. aastal

suuremal jaol 500 — 1000 krooni ulatuses saaja kohta.
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3.1.4 Muud toetused

69% omavalitsustest aitas rahaliselt oma elanikke, kellel oli raske majanduslik olukord.
Keskmiselt toetati raskustes inimesi linnades 952 ja valdades 1160 krooniga, valdavalt jai
toetussumma 600 — 1500 krooni vahele saaja kohta. Raske majandusliku olukorra puhul

makstav toetuse suurus ei olnud statistiliselt oluliselt seotud (ihegi taustatunnusega.

Riideid ja abivahendeid jaotasid humanitaarabi korras paljud omavalitsused, kuid 30
omavalitsust tegid rahalisi kulutusi, et aidata oma elanikel neid muretseda. Enamasti toetati
Uhte saajat 500 — 1300 krooniga.

Joulutoetus oli populaarsuselt kolmas toetusliik, mida kohalikud omavalitsused rakendasid.
Enamasti ei makstud seda rahalise toetusena valja, vaid joulupakkidena. Naiteks 70%
omavalitsuse puhul jai toetussumma alla 100 krooni. 5% omavalitsuses oli toetussumma saaja
kohta 600 krooni vdi suurem. Juhul kui joulutoetust maksti majanduslikult raskes olukorras

peredele, oli toetussumma suurus keskmiselt suurem (645 krooni saaja kohta).

Transpordikulusid hivitasid 55% omavalitsustest valdavalt 800 — 2500 krooniga.

Omavalitsustel oli vdimalus ka ise lisada mdni toetuseliik, mida ei olnud ankeedis loetelus
maérgitud. KOige sagedamini toodi valja vahekindlustatud peredele lasteaia toiduraha ja/voi
kohamaksu kompenseerimist (17 omavalitsust, keskmiselt 1339 krooniga aastas saaja kohta).
Kaks omavalitsust maddrasid eraldi toetust Uksikemadele. Kaks omavalitsust maksid
koolidpilastele autodppes osalemise toetust. Ara margiti veel vahekindlustatud peredele
Oppeekskursioonide ja huvihariduse kompenseerimine ning kingitused beebidele
(hdbelusikas).

2007. aasta kdige heldem laste- ja peretoetuste maksja oli Saue linn.

3.2. Peretoetuste sdltumine stnnijarjekorrast ning pere majanduslikust
olukorrast

Uldiselt laste- ja peretoetuste maksmine stinnijarjekorrast ei séltunud. Kolm omavalitsust tGid

valja, et neil makstakse slinnitoetust l&htuvalt laste stnnijérjekorrast.
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Jooniselt 9 on néha, et kdige sagedamini voeti pere majanduslikku olukorda arvesse raske
majandusliku olukorra leevendamiseks ning riiete ja abivahendite muretsemiseks makstud
toetuste puhul. 45% omavalitsustest arvestas lastele ravimite kompenseerimisel ning 41%
prillide muretsemisel pere materiaalset olukorda. Umbes samapalju oli ka selliseid
omavalitsusi, kes maksid Opilastele koolivahendite ostmiseks ja internaadis elamiseks toetust
ldhtudes pere rahalist seisu. Kdige vdhem voeti pere materiaalset olukorda arvesse 1. klassi
minevale lapsele toetuse ning joulukingituse tegemise puhul. Slinnitoetus oli ainuke toetusliik,

mida maksti koikidele saajatele Eestis nende majanduslikku olukorda arvestamata.

Toetus raske majandusliku olukorra puhul 1100

Riiete, abivahendite jaotamine ] 80

Ravimite hivitamine 145

Toetus prillide ostmiseks [ )41

Toetus koolivahendite muretsemiseks (41

Internaadis elamise toetus 7:| 40
Transpordikulude hilvitamine [ 23
Oppeaasta alguse toetus [ 23

Ulidpilase, kutsekooli 6pilase toetus 18

Elluastumistoetus lastekodulapsele [T 15
Puudega lapse toetus [ 14
Paljulapselise pere toetus 110

Vaikelapse toetus [ 10

Gilmnaasiumi [dpetaja toetus [16
Beebipakk [@5
P&hikooli I6petaja toetus [ 5

Joulutoetus @3

Esimesse klassi mineja toetus [12

0 20 40 60 80 100 120

Joonis 9. Toetused, mida makstakse pere rasket majanduslikku olukorda silmas pidades
(protsent kiisimusele vastanud ning vastavat toetust maksvate omavalitsuste arvust)

3.3. Kohalikud teenused lastele ja lastega peredele

Omavalitsustelt kusiti, milliseid erinevaid lastega peredele méeldud teenuseid nad osutasid
ning kui suured olid teenustega seotud kulutused 2007. aastal. Tulemustest selgus, et 69%
kdikidest omavalitsustest kompenseeris mingit liiki teenuseid. Linnadest hivitas teenuseid
91%, valdadest 65%. Korrelatsioonanalliis néitas, et linnade puhul on teenuse huvitiste
suurus positiivselt seotud elanikkona arvukusega ning negatiivselt elanike sissetulekute

suurusega. Teisiti 6eldes, mida véiksemad
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on omavalitsuse inimeste sissetulekud, seda tGen&olisemalt omavalitsus kompenseerib
erinevaid teenuseid, ning mida rohkem on omavalitsuses inimesi, seda suurem on ka ndudlus
vastavate teenuste jarele. Antud jareldust kinnitab ka asjaolu, et umbes kimnendik

maaomavalitsustest teatas, et nende vallas puudub Uldse teenusest huvitatute sihtgrupp.

Tabelist 12 selgub, et kdige enam kompenseerisid omavalitsused lastele ja lastega peredele
ndustamisteenuseid. Ndustamisteenuste hulka on arvatud nii pstuhholoogiline ndustamine,
vOlandustamine, Oigusabi, soOltuvusalane ndustamine kui ka kriisiabi. NOustamisteenuste
hivitamine oli htmoodi populaarne nii linnades kui ka valdades. Valdavalt varieerusid

kulutused antud teenusele (he saaja kohta 2500 — 12000 krooni piires.

Tabel 12. Kohaliku omavalitsuse poolt osutatud teenused lastele ja lastega peredele saaja
kohta 2007. aastas (kroonides)

Teenuse nimetus % Min  Maks Keskmine
KOV-dest

Varjupaigateenus 24 36 59747 10069
Ndustamisteenus 41 45 8800 1308
Tugiisiku vdi isikliku abistaja teenus 19 375 110229 9066
Lastekoduteenus 24 623 122034 24117
Eluasemeteenus 10 305 102100 18655
Kasupere teenus/toetus 16 500 24000 5690
Eestkoste toetus 9 496 21600 3433
Koduteenus lapsele 3 320 6830 3443
Diagnostika- ja raviteenus 3 550 297029 51456
Toitlustamine véljaspool kooli ja lasteaeda 6 250 11297 2353

Ligi veerand omavalitsustest osutas ise varjupaigateenust voi maksis teisele omavalitsusele
nende varjupaigas viibinud oma elaniku eest. Antud teenust finantseerisid 49% linnadest ning

16% valdadest. Keskmine kulutus linnades oli 12876 ning valdades 8489 krooni saaja kohta.

24% omavalitsustest maksis ka lapse lastekodus viibimise eest. Lastekoduteenuse
kompenseerimine on uks kallimaid teenuste liike omavalitsuse jaoks. Pooltes omavalitsustes
jai lastekodulapse toetamine 5000 kuni 32000 krooni piiresse. Ligi viiendik omavalitsustest
rahastas tugiisiku voi isikliku abistaja tegutsemist lastega perede aitamisel keskmiselt 9066
krooniga aastas. Linnades oli tugiisiku tegevuse finantseerimine palju enam levinud kui

valdades (protsentuaalselt vastavalt 36 ja 17).

Lapse kasuperre votmist ja tema seal Ulalpidamist toetas 21% linnadest ja 15% valdadest.
Enamasti maksti sellisele perele 2000 kuni 5000 krooni aastas. Eestkosteperedele maksid

toetust 4 linna ja 16 valda. KOige sagedasem toetussumma, mida sellistele peredele maksti oli
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1000 krooni.

Eluasemeteenuseid, seal hulgas ka eluaseme remontimist ja lapsele vOi lastega perele
elamiseks kohandamist rakendasid 2007. aastal 5 linna ja 17 valda. Kuna kommunaal- ja
remondikulud on kallid, siis see6ttu on ka mérgitud teenuseliigi maksimaalsed summad (isna
suured. Pooltes omavalitsustes olid antud teenusele tehtud kulutused keskmiselt 7500 — 20000

krooni vahemikus saaja kohta.

Koduteenus oli Gisnagi harva esinev teenuseliik. Kuus omavalitsust mérkisid, et nad osutavad
antud teenust oma elanikele. Seitse omavalitsust (kuus linna ja tks vald) finantseerisid lastele
ja lastega peredele diagnostika- ja raviga seotud kulutusi. Antud teenuse all on silmas
peetud anontiimset HIV testimist, metadooni asendus- ja vO0rutusravi, laste ja noorukite
sOltuvushairete ravi ning rehabilitatsiooniteenust lastele ja lastest sOltlastele.
Toitlustamisteenuseid (sh. supik6tk) osutasid 2007. aastal neli linna ja kiimme valda

keskmiselt 2353 krooniga saaja kohta.
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4. OMAVALITSUSTE TOETUS LASTEGA PEREDELE JA
LASTELE KOKKU

Erinevate lastele suunatud omavalitsuste vahendite vGrdlus naitab, et suurima osa lastele ja
lastega peredele moeldud kulutustest hdlmasid hariduse ja huviharidusega seotud kulutused
(66%). Pdevahoid moodustas umbes 31% ja kohalikud peretoetused 2% kdoigist lastele
mdeldud vahenditest. Kulude struktuuris on vdrreldes 2003. aastaga kdige silmapaistvam
paevahoiu kulutuste osatdhtsuse tdus linnades. 2003. aastal moodustasid pédevahoiu kulud
linnades 30%, 2007. aastal 38%. Absoluutarvudes lapse kohta tehtud investeeringus
suurenenud 16 000 krooni vorra, neis linnades 11 000 krooni ja maavaldades 24 000 krooni

vOrra lapse kohta aastas. K&ige enam on suurenenud kooli- ja huvihariduse kulud lapse kohta.

Linnades ja valdades oli lastele mdeldud kohalike kulutuste struktuur erinev (Tabel 13).
Maavaldades moodustasid kogu lastele minevast rahast tunduvalt suurema osa kooliga

seonduv kui linnades. Pdevahoiu kulude osatahtsus olid linnades jatkuvalt suurem kui maal.

Tabel 13. Linnade ja valdade kulutused EEK keskmiselt tihe 0-18 aastase lapse kohta
aastas 2007

Eesti Linnad Vallad
Keskmine % Keskmine %  Keskmine %
Peretoetused + lastetoetused + abi/ 0-18 473 2 483 2 459 1
Koolikulud + huviharidus / 0-18a 18786 66 13788 59 26656 74
Paevahoid/0-18 8803 31 8768 38 8858 25
Sotsiaalteenused lastele ja I. peredele 221 0 323 1 59 0
Kokku 28283 100 23362 100 36032 100
N 227 33 194

Uldise lapsesobralikkuse maaramiseks kasutati rahaliste kulutuste kogusummat, mis votab

kokku KOIK lastega seonduvad investeeringud 0-18aastase lapse kohta.

Tabel 14. Linnade ja valdade kulutused kokku EEK aastas 2007

Eesti Linnad Vallad

Summa % Summa % Summa %
Peretoetused + lastetoetused + abi/ 0-18 132760208 2 82751834 2 50008374 2
Koolikulud + huviharidus / 0-18a 5267505828 66 2364406456 59 2903099372 74
Paevahoid/0-18 2468315896 31 1503582354 38 964733542 25
Sotsiaalteenused lastele ja I. peredele 61867497 0,01 55472032 0,01 6395465 0,01
Kokku 7930449429 100 4006212676 100 3924236753 100
N 227 33 194
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Kultused lapse kohta varieerusid 3700 kuni 147700 krooni vahel aastas lapse kohta. Seega oli

ligi 40 kordne erinevus kdige tublima ja kdige tagasihoidlikuma omavalitsuse vahel.

Koondnditaja oli nii linnades kui valdades seotud omavalitsuse joukusega ning laste
osatdhtsusega rahvastikust. Joukamatel ja suurema lapsrahvastiku osatdhtsusega

omavalitsustel oli kalduvus olla ka lapsesdbralikum (Joonis 10).

2007. aastal oli Eesti kdige lapsesdbralikum kohalik omavalitsus Kiili vald.

Aasta kbige lapsesdbralikum vald eristub teistest selle poolest, et tegemist on kull jduka, kuid
mitte kdige joukamate hulka kuuluva omavalitsusega. Seega on lapsesébralikkus olnud ka
teadlike otsuste tulemus.
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investeeringuid lapse kohta

Joonis 10. Lapsesdbralikkus ja tulud inimese kohta

Erinevate omavalitsuse tulpidest on keskmiselt maaomavalitsused lapsesdbralikumad kui
linnad (Joonis 11). Maaomavalitsustest omakorda on kdige lapsesdbralikumad suurte linnade
umbruskonna vallad. Linnad on suhteliselt sarnased, va teistest eristuv pealinn. Pealinna
puhul vdib olla osaliselt tegemist ka mastaabiefektiga — kuna mitmed teenused on lapse kohta
suure kasutajaskonna téttu odavamad, siis vdib laste heaolu olla mdnevdrra kérgem, Kui

investeeringute tase objektiivselt naitab.
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Joonis 11. Lapsesobralikkus ja kohaliku omavalitsuse tlitp

Tabel 15 Eesti tublimad omavalitsused laste ja perede toetamisel 2007. aastal

Lapses6bralikkus

Kool ja huviharidus

Paevahoiu
kattesaadavus

Lapse ja
peretoetused

Kiili (Harju)

Noarootsi (L&ane)
Véandra alev (Parnu)
Viimsi (Harju)
Paikuse (Parnu)

Noarootsi (Laane)

Véndra alev (Parnu)

Vaivara (lda-Viru)

Helme (Valga)
Rannu (Tartu)

Torgu (Saare)

Ruhnu (Saare)
Méetaguse (Ida-Viru)
Laimjala (Saare)
Meremée (Voru)

Koonga (Péarnu)

Saue Linn (Harju)

Vormsi (Laane)
Ruhnu (Saare)
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KOKKUVOTE

1.

Viited:

2007. aastal oli Eesti kdige lapses6bralikum kohalik omavalitsus Kiili vald.
Vanematele kdige lastepéevahoiu sobralikumad olid Vaivara ja Koonga vald.
Kdige lastesbralikum omavalitsus peretoetuste vallas oli Saue linn.

Kohalike omavalitsuse lastele ja peredele minevatest vahenditest moodustavad
keskmiselt kdige suurema osa hariduse, huvihariduse ning vaba ajaga seotud kulud
(60%). Laste paevahoid moodustab 37 % ja peretoetused 2% kdigist omavalitsuse
kulutustest lastele jalastega peredele.

Nii valdades kui linnades oli lapses6bralikkus seotud omavalitsuse tulubaasi ning laste
osatahtsusega rahvastikust. Joukamad ja suurema laste osatdhtsusega omavalitsused tegid
ka suuremaid investeeringuid lapse kohta.

Keskmiselt maksid lapsevanemad pé&evahoiu eest maal 400 krooni ja linnades 600 krooni
lapse kohta.

Uldist lapsesdbralikkust m@jutab positiivselt omavalitsuste joukus ja lapsrahvastiku
suurem osatahtsus.
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