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SISSEJUHATUS

Euroopa Liit on t66jou vaba litkumise probleemile keskendudes vélja téotanud
raamistikud lihtsete kutsestandardite koostamiseks. Seoses iihtsetele kutsestandarditele
tileminekuga Eestis 2008. aastal ning varasemate Eestis kasutustel olevate raamatu-
pidajate kutsestandardite aegumisega 2012. aasta 10pus kerkis iiles kiisimus Eesti
majandusarvestuse spetsialistide kutsestandardite ja -kvalifikatsioonide ajakohasuse
ning rahvusvahelistele standarditele vastavuse kohta. Seni ei ole majandusarvestuse
spetsialistide kutsestandardid ja -kvalifikatsioonid Eestis olnud kuigivord kajastatud
teema, kuid koos jarjest suurema t66jouturu avanemise ning rahvusvahelisustumisega
on nende tihtsus tousnud. Sellest tulenevalt on kerkinud iiles kiisimus Eesti majandus-
arvestuse spetsialistide kutsestandardite silisteemi praeguse sobivuse ja arendamis-

voimaluste kohta.

Antud bakalaureuset6é eesmirk on Eesti majandusarvestuse spetsialistide kutse-
standardite siisteemi vordlemine teiste riikide siisteemidega, seal hulgas nende kutse-
kvalifikatsioonide ja -sertifikaatidega, pakkumaks vilja lahendusi Eesti majandus-
arvestuse spetsialistide kutsestandardite siisteemi arendamiseks. Vorreldavateks
riikideks on Ameerika Uhendriigid, Suurbritannia ja Saksamaa, kuid pdhirdhk on
suurematel majandusarvestuse spetsialistide kutseiihingutel The American Institute of
Certified Public Accountants (AICPA), The Association of Chartered Certified
Accountants (ACCA) ja The Institute of Chartered Accountants in England and Wales
(ICAEW). ACCA on valitud peamiseks vordlusbaasiks, kuna ACCA harukontorid on
olemas nii Lédtis kui Leedus, iiks ACCA tunnistus on lisatud Euroopa Komisjoni
reguleeritud kutsete registrisse ning ACCA sertifikaat on levinud Eesti suurimate
audiitorfirmade seas. Teiseks peamiseks vordlusbaasiks on valitud AICPA, kuna
AICPA on domineeriv majandusarvestuse spetsialistide ithendus Ameerika Uhend-
ritkkides, mis teeb laialdast koostodd korgharidust pakkuvate Oppeastustega. Antud

kutseithingud on pika ajalooga, nad on tdestanud oma kutsesertifikaatide siisteemi



toimivana oma koduriikides ning nende kutsesertifikaatide siisteemi on kasutusele
votnud paljud teised riigid iile maailma. Vorreldavate kutseiihingute valikul vottis autor
arvesse ka keelelise aspekti, sest noorte spetsialistide seas on levinud erialane inglise
keele oskus. Seetottu jdeti vordlusest vilja naaberriigid, mille majandusarvestuse
spetsialistide kutseiihingud on Eestiga eeldatavasti sarnasemad kui Ameerika Uhend-
riikkide ja Suurbritannia omad, kuid mille kutseeksameid sooritavad Eesti majandus-
arvestuse spetsialistid vdhemtoendolisemalt kui ACCA ja AICPA poolt pakutavaid

kutseeksameid.

To60 eesmérgi tditmiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

e Selgitada kutsestandardite ja -kvalifikatsioonide sisu ja nende vajalikkust.

e Anda iilevaade kutsestandardite siisteemist Eestis ning selle arengust.

e Analiiisida Eesti majandusarvestuse spetsialistide kutsestandardeid keskendudes
nende sarnasusele ja erinevusele ACCA, ICAEW ja AICPA analoogidega.

e Leida Eesti majandusarvestuse spetsialistide kutsestandardite siisteemi arendamis-
voimalusi tuginedes vordlusele ACCA, ICAEW ja AICPA analoogidega.

e Viia ldbi empiiriline uuring Eestis tootavate juhtivate raamatupidajate seas, et
kaardistada nende hinnang Eesti raamatupidajate kutsestandardite siisteemi hetke-
olukorra ja arendamisvdimaluste kohta.

e Teoreetilise ja empiirilise uuringu tulemustele tuginedes pakkuda vilja lahendusi

Eesti raamatupidajate kutsestandardite siisteemi edasiseks arendamiseks.

Uurimisiilesannete tditmiseks on t60 jaotatud kaheks peatiikiks (teoreetiline ja
empiiriline osa), mis jagunevad alampeatiikkideks. To66 teoreetiline osa on piihendatud
kutsestandardite ja -kvalifikatsioonisiisteemide iseloomustamisele Eestis, keskendudes
peamiselt majandusarvestuse spetsialistidele ning nende kutsetunnistustele ja -
sertifikaatidele. Uurimis66 kaigus analiitisitakse ka rahvusvaheliselt tunnustatud
Ameerika Uhendriikide majandusarvestuse spetsialistide kutsesertifikaate, mida pakub
AICPA ning Suurbritannia majandusarvestuse spetsialistide kutsesertifikaate, mida
pakuvad ACCA ja ICAEW. Antud kutseiihingute sertifikaate, sertifikaatide viljastamise
stisteemi ja kutseiihingute toimimist vorreldakse Eesti kutsestandardite, kutsestandardite
sisteemi ja Eesti majandusarvestuse spetsialistide kutselihingutega ning tuuakse vélja

peamised erinevused. Varasemalt on Eesti kutsestandardite Euroopa Liidu standarditele
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vastavusega pohjalikumalt tegelenud Eesti Kutsekoda. Teemakohaseks kirjanduseks on
peamiselt Eesti ja Euroopa Liidu o&igusaktid, raportid ning pressiviljaanded. Lisa-
informatsiooni saamiseks viidi Eesti Raamatupidajate Kogu juhatuse esimehega ldbi

lithiintervjuu ning esitati infoparinguid SA Kutsekojale.

Empiirilises osas keskendutakse Eesti kutsestandardite siisteemi arendamisvoimalustele
vottes aluseks erinevused ACCA, ICAEW ja AICPA poolt pakutavate rahvusvaheliselt
tunnustatud Kkutsesertifikaatidega. To6s viiakse ldbi uuring Eestis to6tavate juhtivate
raamatupidajate seas, kaardistades nende hinnanguid Eesti raamatupidajate kutse-
standardite stisteemi hetkeolukorrale ja arendamisvdimalustele. Audiitoreid empiirilisse
uuringusse ei kaasatud, kuna audiitorite kutse on Audiitortegevuse seadusega
reguleeritud ning arendamisvoimalused on seadusandlusega reglementeeritud. Analiiiisi
tulemusena saadud andmete pohjal pakutakse vilja lahendusi Eesti majandusarvestuse

spetsialistide kutsestandardite siisteemi arendamiseks.

Siin t60s kasutatakse eesti keelse termini — raamatupidaja — asemel voimaluse korral
nimetust majandusarvestuse spetsialist, sest ingliskeelses Kkirjanduses eristatakse
ameteid bookkeeper ja accountant. Bookkeeper’i nimetuse all moeldakse isikut, kes
tegeleb vaid andmete sisestamise ning korrashoidmisega ning tegeleb kitsalt raamatu-
pidamisega. Accountant on aga isik, kes lisaks eelnevale tegeleb ka tdlgendava
analiiisiga ja raportide koostamisega ning mille alla kuuluvad ka auditeerimine,
maksundus, konsultatisoonid ja korporatiivfinantsanaliitis. (McGill 2013, The
development... 2012: 22) Kuigi Eestis v3ib raamatupidajaks kutsuda ka bookkeeper’i
ametit pidavat isikut ning certified public accountant ja chartered accountant
vordsustuvad juba audiitori kutsega, siis parema arusaamise mottes kasutatakse siin t60s
voimaluse korral nimetust accountant viitamaks majandusarvestuse spetsialisti ametile,
kuna nende sisud haakuvad paremini. Lisaks on autor andnud omapoolse tdlke vailis-
maiste organisatsioonide nimetustele ja sertifikaatidele, millel ei ole ametlikku eesti-

keelset tolget.

Bakalaureusetoo tulemuseks on {ilevaade Eesti kutsestandardite siisteemist, sellega
seonduvatest kitsaskohtadest ning selle arenguvoimalustest. Uurimustoo tulemusi on
voimalik kasutada Eesti majandusarvestuse spetsialistide kutsestandardite siisteemi

edasisel arendamisel. Uurimistood oleks voimalik edasi arendada analiiiisides teiste
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rilkide majandusarvestuse spetsialistide kutsestandardite siisteeme ning samade riikide
teisi kutseiihinguid, mida selles t60s ei kasitletud ning uurida muid aspekte, mis voivad

mdjutada kutsestandardite siisteemi arengut.



1. MAJANDUSARVESTUSE SPETSIALISTIDE
KUTSESTANDARDITE SUSTEEMID

1.1 Kutsestandardite slisteem Eestis

Mitmeid tuhandeid aastaid on inimesed tootanud erinevatel aladel, milles nad on kas
paremad kui teised vdi aladel, mis neile rohkem meeldivad. Uhiskonna arenedes on aga
inimeste spetsialiseerumine jérjest olulisem. Peamine vdimalus selleks tédnapédeval on
omandada kas kindel eriala voi kutse. Eriala omandamisel opib inimene tundma teatud
valdkonda omandades teoreetilised teadmised valdkonna toimimise kohta (nt. turism,
toitlustus, majandus) (BEST... 2011: 4). Kutse omandamisel aga omandatakse
praktilised teadmised kindla t66 tegemiseks (nt. giid, juuksur, raamatupidaja) (Modisted
2013). Modlemal juhul on nii tédandjale kui toovotjale kasulik olla teadlik tootajate
oskuste ja teadmiste tasemest antud alal. Selleks on Eestis vilja tootatud
kvalifikatsioonististeem, mis on liliks haridussiisteemi ja to6turu  vahel.
Kvalifikatsioonisiisteem koondab endas kutsete klassifitseerimise ja kataloogimise
siisteemi (kutsete kataloog), kutsestandardite siisteemi ja kutsete andmise siisteemi
(kutsetunnistused). Kvalifikatsioonisiisteemi haldab SA Kutsekoda, mis loodi 2001.
aasta augustis, eesmargiga jatkata Eesti Kaubandus- ja To6stuskoja poolt 1997. aastal
alustatud kutsesiisteemi loomist koos riigi osalusega. Kutsekoda tegutseb kutseseaduse
alusel korraldades kutsestandardite koostamist ning koordineerides kutseeksamite

korraldamist.

Vastaval kutsealal tegutsemiseks wvajaliku kompetentsuse ja kutsetegevuse
kirjeldamiseks on loodud kutsestandardid. Tootajatele iitlevad kutsestandardid, milline
kompetentsus peaks tal olema, et oma kutsealal edukalt tegutseda. Kutsestandardeid
kasutatakse ka alusena dppekavade ja koolitusprogrammide koostamisel ning tootajate
viarbamisel ja ametijuhendite koostamisel. Nad on koostatud t66 funktsionaalsest

analiiiisist l&htudes, kirjeldavad oodatavaid kompetentse vaadeldavate ja hinnatavatena



ning médravad &ra isiku kompetentsuse hindamise viisid. Kutsestandardite koostamise
ja uuendamisega tegeleb kutsendukogu, mis koosneb erinevate valdkondade t66-
rithmadest. Tooriihm koosneb oma ala spetsialistidest: tootajad, spetsialistid, juhid ja
koolitajad. (Kutsestandardid 2013) Selline t6oriihma kooslus aitab koostada voimalikult

tapse kutsestandardi, mis katab kdik olulised ametiga kaasnevad kompetentsi nduded.

Kutsestandard on see dokument, mis méérab kindlaks kutsekvalifikatsioonist tulenevad
nduded teadmistele, oskustele, vilumustele, kogemustele, vaartushinnangutele ja isiku-
omadustele (Moisted 2013). Kutsestandard on fookuselement kutsekvalifikatsioonide
siisteemis. Kutsestandard koosneb kolmest osast: A, B ja C. A osa annab iildise iilevaate
kutsest ning sisaldab viiteid Eesti kvalifikatsiooniraamistiku (EKR) tasemele. B osa on
kutsestandardi pohiline osa ning seal kirjeldatakse oodatavaid kompetentse Opi-
tulemuste votmes. C osa annab informatsiooni kutsestandardi kehtivusest ja standardit
véljastavast institutsioonist (vt Lisa 1). Kutsestandard on baasiks kutsehariduse riikliku
oppekava, korghariduse ja teiste Oppeprogrammide koostamisel ning indiviidi
kompetentside hindamisel. (Aarna et al. 2012: 57)

Tunnustatud kompetentsuse tase ehk hindamis- ja valideerimisprotsessi ametlik tulemus
on viljendatud kutsekvalifikatsioonidena, mis saadakse, kui padev asutus otsustab, et
isik on saavutanud vastava normi kohased Gpitulemused (Euroopa Parlamendi... 2007).
Kutsekvalifikatsioonide kindlakstegemine toimub Eesti kvalifikatsiooniraamistiku
(EKR)* alusel, mis koosneb neljast alaraamistikust. Eesti kutsekvalifikatsiooniraamistik
loodi 2005. aastal ning selle iilesandeks on Eesti 5-tasemeline kutsekvalifikatsiooni-
raamistik suhestada Euroopa 8-tasemelise elukestva dppe kvalifikatsiooniraamistikuga
(EQF). EQF ei kirjelda konkreetseid kvalifikatsioone, vaid annab raamid kutsete
standardiseerimiseks ning on moeldud tolkemehhanismiks erinevate kvalifikatsiooni-
siisteemide ja nende tasemete vahel (Recommandations... 2008: 2). Raamid on histi

jélgitavad ning eristavad tasemeid iiksteisest selgete nouete jargi.

Pérast Euroopa Liiduga liitumist oli Eestil kuni 30 aprillini 2011 iileminekuperiood,
mille ajal oli Eesti kodanikel vaja teistes Euroopa Liidu riikides tootamiseks todluba

(T66jou... 2012). Alates 1. maist 2011 ei ole enam todluba vajalik ning EKR-i

! Antud lithedi ja tos esinevate edasiste lithendite tdisnimi originaalkeeles on esitatud lisas 3.
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arendamine on jargmiseks sammuks t66jou liikumise lihtsustamiseks. EKR-i
suhtestamine EQF-iga toimus 2008. aasta detsembrist 2011. aasta augustini. EQF-ga
vastavuses olevad alates 2008. aastast kehtivad kaheksa tasemekirjeldust on lisatud
lisadesse (vt Lisa 2.). Kvalifikatsiooniraamistiku tasemete kirjeldused maédratlevad
haridussiisteemi  Opitulemuste ja kutsete siisteemi kutsetasemete iildnduded
(Tasemekirjeldused 2013). Praegused EKR tasemekirjeldused on identsed EQF-i
tasemekirjeldustega. Need on iihildatud ,,parima sobivuse® printsiibil ning pohinevad
kiimnel kvaliteedi ja protseduuri kriteeriumil. Tédnu EQF-i struktuurile on sellel
printsiibil kaks dimensiooni:

e Kkohaliku kvalifikatsiooni v3i taseme parim sobivus EQF-i tasemega;

e parim sobivus Oppimise tulemuste pdhjal (teadmised, oskused, autonoomsuse ja

vastutuse SUUI’US).

Eesti kvalifikatsiooniraamistik holmab endas nii formaalhariduse, kutsehariduse kui ka
korghariduse kvalifikatsioone ja kutsekvalifikatsioone ehk kutseid. Alljargnevas tabelis

on esitatud formaalhariduse kvalifikatsioonide sidumise tulemus EKR-i tasemetega.

Tabel 1. Formaalhariduse kvalifikatsioonid vastavuses EKR-i tasemetega.

. . L EKR
Formaalhariduse kvalifikatsioonid tasemed
Toimetuleku dppekava 16putunnistus 1

Lihtsustatud oppekava 1oputunnistus
Pd&hikooli 1dputunnistus 2
Pohihariduse ndudeta kutsedppe tunnistus

Pd&hihariduse baasil kutsedppe tunnistus 3

Gilimnaasiumi [dputunnistus
Kutsekeskhariduse 16putunnistust 4
Keskhariduse baasil kutseGppe tunnistus

- 5
Bakalaureusekraad 6
Rakenduskorgharidusoppe diplom
Magistrikraad 7
Doktorikraad 8

Allikas: (Eesti kvalifikatsiooniraamistik 2013)
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Kuna kutsekvalifikatsioone on Eestis 620, siis neid koiki ei ole vdimalik eraldi vélja
tuua, kuid iildjoontes paigutuvad nad Eesti kvalifikatsiooniraamistikku jargmiselt (Eesti
kvalifikatsiooniraamistik 2013):

e EKR tase 2: abikokk, ...;

e EKR tase 3: puusepp, ...;

e EKR tase 4: IT spetsialist, ...;

e EKR tase 5: meister-puusepp, ehitusjuht, ...;

e FEKR tase 6: insener, ...;

e EKR tase 7: diplomeeritud insener, diplomeeritud arhitekt ...;

e EKR tase 8: volitatud insener, volitatud arhitekt, ... .

Eesti kutsesiisteemi arendamine pohineb Euroopa Komisjoni 2000. aastal vastu voetud
Lissaboni strateegial, mille eesmdrk on muuta Euroopa Liit kdige konkurentsi-
voimelisemaks ja diinaamiliseks teadmistel pohinevaks majanduseks maailmas.
Euroopa Komisjon leiab, et kodanike elukestev Oope on hddavajalik isikliku arengu,
konkurentsivoime, to6hdive ja sotsiaalse iihtekuuluvuse seisukohalt. Komisjon soovib,
et elukesteva Oppe arendamine ja tunnustamine holbustaks todtajate ja Sppurite riikide-
vahelist litkumist ning aitaks vastata Euroopa tooturu pakkumisele ja ndoudmisele.
Komisjoni Rohelises raamatus (2011: 1) on rohutatud, et kutsekvalifikatsioonidel
pOhinevatel piirangutel on samasugune ahistav mdju kui rahvusel pohineval
diskrimineerimisel. Koormavaid ja ebaselgeid kvalifikatsioonide tunnustamise
menetlusi nimetati Euroopa Komisjoni 2010. aasta aruandes kodakondsuse kohta {iheks
peamiseks takistuseks, millega Euroopa Liidu kodanikud oma igapédevaelus ikka veel
kokku puutuvad. Euroopa Komisjon (2009: 2) nendib, et spetsialistide liikuvus on
Euroopa Liidus ikka veel vidike (ainult 4% t66joust on kunagi elanud ja to6tanud muus
litkmesriigis ning ligikaudu 2% elab ja t66tab praegu muus liikmesriigis) ning leiab, et
suurenenud litkuvus aitaks tdita korgelt kvalifitseeritud tookohti, sest aktiivse elanik-
konna hulk vdheneb. Rohelises raamatus (2011: 1) on avaldatud, et Euroopa Kutsedppe
Arenduskeskuse prognooside kohaselt on 2020. aastaks vaja 16 miljonit tdiendavat
inimest korget kvalifikatsiooni ndudvate tookohtade tditmiseks, mis toob kaasa tdsise
spetsialistide puudujddgi. Puudujddki saaks leevendada Euroopa Liidu sisese

spetsialistide liikumisega ning osaliselt saaks puudujiéki korvata Komisjoni arvamuse
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kohaselt vdljaspoolt Euroopa Liitu kvalifikatsiooni omandanud isikutega, kes on praecgu

vastamisi suurte probleemidega, et oma kvalifikatsioone Euroopa Liidus tunnustada.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku pohieesmérgiks on stimuleerida kodanike liikuvust
iihest riigist teise ja soodustada nende elukestvat Opet. EQF-i tuumaks on Oppimise
tulemustele pohinev ldhenemisviis, mille juures Opingute kestvus ei ole oluline
(European... 2013). Eesti kaheksatasemeline kvalifikatsiooniraamistik on Eestis lébi-
viidud viieaastase arendusprogrammi ,,Kutsete siisteemi arendus tulemus. Arendus-
programmi pohilised eesmirgid sisaldavad endas {leminekut kompetentside
hindamisele olenemata sellest, kuidas need on omandatud, ileminekut osade kaupa
kutse andmisele, ning kutsete omavahelise vorreldavuse suurenemist. Euroopa
Komisjon soovib, et tinu kvalifikatsiooniraamistikule on iga kvalifikatsioon saavutatav
erinevate haridus- ja karjaariteede kaudu ning mitte ainult kutsekvalifikatsioone ei
kohandataks olemasolevate Sppekavade jargi, vaid haridust pakkuvad institutsioonid
arendaksid oma Oppekavu vastavalt hariduse ja koolituse kvaliteedi tagamise pdhi-
mdtetele (Euroopa Parlamendi... 2007: 5) ning teeksid omavahel rohkem koostood
(Recommandation... 2008: 1). Uuendustena iihildati vastavalt kutseseadusele ka esma-

taseme kutse andmine Oppeasutuse I0petamisega ning seoti EKR EQF-iga.

Kuigi formaalhariduse ja Eesti Kutsekvalifikatsiooniraamistiku tasemed on omavahel
vastavuses, esineb neis siiski erinevusi. Naiteks, kuigi pohihariduse tunnistuse ja EKR
taseme 3 vahel on viga palju sarnasusi, siis pohihariduse tunnistus kirjeldab omandatud
Opitulemusi tasemel ,hea“, aga EKR kirjeldab taseme 3 Opitulemusi tasemel
,suurepdrane®. Selle pohjal vastab pdhihariduse tunnistus siiski pigem EKR tasmele 2.
(Aarna et al. 2012: 27) Pohihariduse kvalifikatsioonide ja EKR kvalifikatsioonide

vastavust iseloomustab tabel 2.
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Tabel 2. Pohihariduse kvalifikatsioonide ja EKR kvalifikatsioonide omavaheline

vastavus
EKR tase Pohihariduse kvalifikatsioon Kommentaarid
Tase 1 Pdohihariduse baasil vélja andtud tunnistus
keskmiste ja raskete dpihdiretege lastele mdeldud
oppekava pdhjal
Tase 2 Pohihariduse tunnistus Opitulemused on
Pohihariduse tunnistus lihtsustatud dppekava jérgi kirjeldatud tasemel ,,hea
Tase 3 Keskhariduse tunnistus Opitulemused on
kirjeldatud tasemel
,,rahuldav*

Allikas: (Aarna et al. 2012: 29)

Formaalharidusele lisaks on EKR-s esindatud kutseharidus ning kutsehariduse
standardid. Kutsehariduse standardid on Eesti Vabariigi valitsuse poolt maaratud kutse-
hariduse programmide nduete kogumik. Kutsehariduse standardid haakuvad EKR

tasemetega lisatingimusteta.

Tase 5 formaalhariduse kvalifikatsioonina ei ole Eesti Kvalifikatsiooniraamistikus
esindatud (vt tabel 1). Nii bakalaureusekraad kui ka rakenduskorghariduse tunnistus on
EKR kuuendal tasemel, kuigi nende fookus on erinev. Korgema hariduse ja EKR
tasemete vahel ei ole muid suuremaid erinevusi kui see, et korgema hariduse kvalifikat-
sioonid kirjeldavad Opitulemusi minimaalsel tasemel ja EKR kvalifikatsioonid

keskmisel tasemel.

EKR-i on lisatud vaid riiklikult tunnustatud kvalifikatsioonid. Kvalifikatsioonide
riiklikuks tunnustamiseks peavad nad olema:

e defineeritud vastavalt dppimise tulemustele pShinevale standardile ning vastama
kohaliku kvalifikatsiooniraamistiku standarditele,

e viljastatud riiklikult tunnustatud institutsiooni poolt.

EKR taset iihildatakse kutsekvalifikatsioonidega jargmiste pdhimotete jargi (Aarna et
al. 2012: 57-58):

1. Kui koigil kompetentsidel on sama EKR tase, siis méératakse vastav EKR tase.
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2. Kui kvalifikatsioon sisaldab erinevate EKR tasemetega kompetentse, siis
analiiiisitakse kompetentside tdhtsust ja antakse kompetentsidele kaalud skaalal 2
(tdhtis, véga tdhtis).

3. Kvalifikatsiooni EKR tase arvutatakse kompetentside EKR tasemete kaalutud

keskmise tasemena ning timardatakse 1dhima tdisarvuni.

Oma kutsealaseid oskusi on vdimalik lasta ametlikult hinnata ehk sertifitseerida, mille
tulemusena viljastatakse kutsetunnistus. Kutsetunnistuse omamine on vabatahtlik ning
ei ole tootamise eeltingimus, vilja arvatud seadusega ndutud ametitel, kuid annab
tooandjale parema pildi to6taja oskustest ning aitab plancerida oma karjdari ja arengut.
Ametialasid, kus kutsetunnistuse omamine on seadusega ndutud, nimetatakse

litsenseeritud ametiteks.

Kuna kutsekvalifikatsiooniraamistiku rakendamine Euroopa Komisjoni poolt ettendhtud
korras on soovituslik, siis paljud Euroopa Liidu litkmesriigid ei ole seda veel iile
votnud. Sealjuures ei ole erinevates liikmesriikides reguleeritud samad kutsed. Néiteks
audiitori kutse ei ole lisatud Eesti kutseregistrisse ega ka Euroopa Komitee registrisse,
kuid Maltas on reguleeritud kutseregistrisse lisatud ka audiitori kutse ning sellega on
voimalik tutvuda ka Euroopa Komitee kodulehel. Eesti on iiks viheseid Euroopa Liidu
lilkmesriike, kus olemasolevatele kutsetele on Euroopa Kvalifikatsiooniraamistik iile
voetud tdielikul kujul ning Eesti Kutsekvalifikatsiooniraamistiku registris olevatel
kutsetel on otsene viide Euroopa Kvalifikatsiooniraamistiku registris olevale sama-
védrsele kutsele. Euroopa Komitee kodulehel on register kdigi Euroopa Liidu litkmes-
rilkide reguleeritud kutsetega. Samas on mitmed liikmesriigid siiski oma
kvalifikatsiooniraamistikku arendanud, nditeks on palju riike thinenud automaatse
tunnustamise siisteemiga, mida on 2011. aasta seisuga kohaldatud juba 6,4 miljoni
kodaniku suhtes (Roheline... 2011: 2). Kutsete puhul, kus automaatset tunnustamist ei
ole voOimalik rakendada, soovib Komisjon védhendada aega tunnustamisprotsessi
labimiseks. Komisjon soovib, et praecguse maksimaalselt nelja kuu asemel votaks

tunnustamine aega vaid iihe Kuu.

Peale Euroopa Liidu litkmesriikide kodanike kvalifitseeritud t66jou litkumise, méadrab
Euroopa Parlament reeglid ka Euroopa Liidu kodanike véljaspool Euroopa Liitu

omandatud kvalifikatsioonide tunnustamisel Euroopa Liidus. Viljaspool Euroopa Liitu
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omandatud kvalifikatsioonidel nduab Euroopa Liit, et kodanikul oleks kolmeaastane
seaduslik ja reaalne té0kogemus ning et need vastaksid Euroopa Liidu samavéirse
kvalifikatsiooni miinimumnduetele. Sel juhul késitletakse kvalifikatsiooni nii, nagu see

oleks algselt omandatud Euroopa Liidus.
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1.2 Majandusarvestuse spetsialistide kutsestandardite

susteem Eestis

Eestis on seoses hiljutise finantskriisiga tiles kerkinud arvestusala asjatundjate kutse-
standardite ja -kvalifikatsioonide vajalikkuse ja arendamise kiisimus. Ettevotte Ernst &
Young raamatupidamisteenuste osakonna konsultant Triin Sepp (Sepp 2013) arutleb
raamatupidajate erinevate kutsekvalifikatsioonide sisu iile. Sepp toob vilja erinevate
raamatupidaja ametikohtade nimetustena nii raamatupidaja, raamatupidaja assistendi,
finantsassistendi, sekretdr-raamatupidaja, biiroojuht-raamatupidaja, raamatupidaja pea-
raamatupidaja iilesannetes, vanemraamatupidaja, juhtiva raamatupidaja kui ka bilansi-
voimelise raamatupidaja. Kutsekojas on aga esindatud raamatupidaja kutsetena vaid
raamatupidaja assistent I, raamatupidaja Il ja I1l, raamatupidaja V, vanemraamatupidaja
ja juhtivraamatupidaja. Kuigi arvestusala asjatundjateks peetakse peale vandeaudiitorite,
pearaamatupidajate ja finantsjuhtide ka analiiitikuid, siseaudiitoreid ja majandus-
statistika eksperte (Ojamaa 2010: 3), siis eraldi kutsestandardid analiiiitikutele ja
arvestusala teadlastele ei ole Eesti Kutsekoja registris esindatud. Pearaamatupidaja kutse
arvestatakse vanemraamatupidaja kutsestandardile vastavaks (Vanemraamatupidaja...
2012: 2) ning finantsjuhti peetakse vastavaks juhtivraamatupidaja kutsestandardile
(Juhtivraamatupidaja... 2012: 2). Arvestusala asjatundjate kutsealad (v.a. audiitorid) ei
ole seadusega reguleeritud, mistottu kutsetunnistuse omandamine antud aladel on vaba-
tahtlik.

Kuni 01.01.2014 kehtisid jargmised raamatupidajate kutsestandardid: raamatupidaja
assistent I, mis vastab EKR tasemele 5, raamatupidaja Il, mis vastab EKR tasemele 6 ja
raamatupidaja I11, mis vastab EKR tasmele 7. Alates 07.06.2012 kehtivad paralleelselt
ka kutsestandardid raamatupidaja V, mis vastab samuti EKR tasmele 5, vanemraamatu-
pidaja, mis vastab EKR tasemele 6, ning on lisandunud juhtivraamatupidaja, mis vastab
EKR tasemele 7. Alates 01.01.2014 jaavad kehtima vaid uuemad kutsestandardid, mis
on koostatud vastavalt EQF soovitustele ning on hésti jilgitavad. Raamatupidajatele
kutset véljastav institutsioon on Eesti Raamatupidajate Kogu, kes tegeleb isiku
kompetentsuse kutsestandardile vastavuse hindamise, kutsetunnistuse viljastamise ning
muu kutsega seonduvate dokumentide korraldamisega. Isiku kompetentsuse hindamine
ning kutsetunnistuse véljastamine toimub Eesti Raamatupidajate Kogu poolt tasu eest.
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Isiku kompetentsuse hindamiseks kasutatakse nii kirjalikku eksamit kui ka vdetakse

arvesse esitatavaid dokumente kompetentsuse toestamiseks.

Raamatupidaja | taseme eksami tegemiseks on soovituslik vdhemalt keskharidust
toendav dokument, erialane téokogemus ei ole kohustuslik, kuid on eeldatav.
Raamatupidaja Il tasme eksami tegemiseks on noutud kaheaastane tookogemus ja
bakalaureusekraad voi rakendus-korgharidus. Raamatupidaja 11l taseme eksami
soovitatav haridustase rakenduskdrgharidus ning noutud on S5-aastane todkogemus
raamatupidajana. Uute kutsestandardite puhul on nduded veidi muutunud.
Raamatupidaja, tase 5 kutsestandardiks on soovitav erialane kutseharidus keskhariduse
baasil ja/voi eelnev tookogemus raamatupidajana ja/voi ldbitud raamatupidamise
taienduskoolitus. Vanemraamatupidaja, tase 6 nduab korgharidust (bakalaureusekraad
voi rakenduskdrghairdus) ning ndutud on 2-aastane t00kogemus raamatupidajana.
Vajalik on ka pidev enesetdiendamine, tagamaks regulatsioonide muutustega kursis
olekut, kuid ei ole tidpsustatud kuidas ning mis mahus enesetdiendamine peaks aset
leidma. Juhtivraamatupidaja, tase 7 nduab magistrikraadi voi sellele vastavat
kvalifikatsiooni ning 5-aastast tookogemust koos pideva enesetdiendamisega, kuid ka

siin pole tipsustatud kuidas ning mis mahus.

Eestis toimub raamatupidajate kvalifikatsiooninduete kindlakstegemine jargmiselt:
kvalifikatsiooniraamistiku koostab Komisjon ning edastab selle liikmesriikide kutset
andmisega tegelevatele organisatsioonidele. Eestis on selleks SA Kutsekoda. Tapsemad
kvalifikatsiooninduded etteantud raamistiku piirides méddrab antud ametialaga
seonduvatest spetsialistidest koosnev kutsekomisjon, mis edastab kvalifikatsiooni-
nduded Eesti Raamatupidajate Kogule. Eesti Raamatupidajate Kogu koostab koos
kutsekomisjoniga lahtuvalt kvalifikatsiooninduetest eksamikiisimused vastava taseme
kutsetunnistuste andmiseks. Eesti kutsekvalifikatsioonide médramise siisteem on

illustreeritud jargneval joonisel.
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Kutsekoda kohandab
Eesti kutseregistris olevad
kutsestandardid ja nende
kvalifikatsioonid sellesse
raamistikku vastavalt ette-

Euroopa Komisjon
annab ette raamistiku
kutsestandarditele ning
kutsekvalifikatsioonide

L tasemele ) antud kriteeriumitele
( Eesti )
Raamatupidajate ( Kutsekomisjon )
Kogu koostab koos koostab ldhtuvalt antud
Eesti riik ja Euroopa kutsekomisjoniga, raamistikust tdpsemad
Liit tunnustavad kutsestandarditele ja kvalifikatsiooninuded
kutseeksamite tulemusi -kvalifikatsioonidele ning edastab need Eesti
vastavad eksami- Raamatupidajate
\ kiisimused y L Kogule )

Joonis 1. Raamatupidajate kutsekvalifikatsioonide méddramise siisteem Eestis.
Allikas: Autori koostatud

Raamatupidajate kutse omandamine toimub Eestis valdavalt kutsekoolides. Majandus-
arvestuse eriala keskhariduse baasil pakub Eestis 9 kutsekooli (Kutseharidus.ee 2013):

e Hiiumaa Ametikool,

e Pirnu Saksa Tehnoloogiakool,

e Tartu Kutsehariduskeskus,

e Narva Kutsedppekeskus,

e Ida-Virumaa Kutsehariduskeskus,

e Tallinna Majanduskool,

e Liadne-Viru Rakenduskdrgkool,

e Pédrnumaa Kutsehariduskeskus,

e Haapsalu Kutsehariduskeskus.

2014. aasta siigisest on kutsekoolidel voimalus hakata ise raamatupidaja, tase 5 kutse-
tunnistusi véljastama vastva Oppekava edukalt ldbinud Opilastele. 27. novembril
toimunud Majandusarvestuse Opetajate Kogu (MOK) I koosolekul avaldas Eesti
Raamatupidajate Kogu juhatuse esimees Tonis Blank, et liigutakse selle poole, et
tulevikus saaksid kdorgkoolid pakkuda ettevalmistust vanemraamatupidaja taseme
tunnistuse omandamiseks (Blank 2013b). Seisuga 1.jaanuar 2014 on Eestis vdimalik

raamatupidaja kutse korgharidust omandada kahes {ilikoolis:
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e Eesti Maaiilikoolis bakalaureusedppe Oppekaval ,,Maamajanduslik ettevotlus ja
finantsjuhtimine®, mis on keskendunud maamajanduslikule suunale ning magistri-
oppe Oppekaval ,,Majandusarvestus ja finantsjuhtimine* kaugdppe vormis.

e Tallinna Tehnikaiilikoolis nii magistridppe dppekaval , Arirahandus ja majandus-
arvestus* Ohtuses oppes kui ka Tallinna Kolledzis rakenduskdrghariduse dppekaval

»,Majandusarvestus.

Tapsema informatsiooni saamiseks Eesti Raamatupidajate Kogu tegemiste kohta viis
autor ldbi kirjaliku intervjuu Eesti Raamatupidajate Kogu juhatuse esimehe Tonis
Blankiga. Tonis Blank (2013a) tddes, et Eesti ainus raamatupidajate iihing - Eesti
Raamatupidajate Kogu (ERK) - ise raamatupidajate koolitamiseks suuremahulisi
koolitusi ei paku, koolitused jadvad 1-2 pédeva piiresse. | taseme (uue 5-nda taseme)
tegijatele pakutakse iihepdevast konsultatsiooni, kus tutvustatakse eksami tiiiip-
ilesandeid. II taseme (uue 6-nda) tegijatele on ette ndhtud kahepaevane konsultatsioon,
kus vaadeldakse eksamit6o nii teoreetilisi kui ka praktilisi teemasid. Lisaks on ERK
viimasel ajal pakkunud Il (6) taseme tegijatele ka voimalust osaleda eraldi teabe-
paevadel, kus kaisitletakse varasemates eksamitoodes tehtud vigu. ERK kodulehel on
reeglina iileval varasemate eksamitoode néidisiilesanded ja testid. Varasemaid niidis-
ilesandeid leiab ka raamatupidaja portaalist www.rmp.ee. Samuti on tleval programm,

mille ulatuses peaksid teadmised olema. (Ibid.)

ERK-s puuduvad ka dpingute toetamiseks moeldud stipendiumid, sest ERK-I kui mitte-
tulundusiihingul ei ole véimalusi kutse omandamiseks stipendiume pakkuda. Kiill aga
on ERK stipendiume andnud kutsetunnistuse noorte raamatupidajate kutsevoistluse
voitjatele (esikolmikule). Arvestusala ametit piitiab Eesti Raamatupidajate Kogu
populaarsemaks muuta koostods Rahandusministeeriumi  ning Audiitorkoguga
korraldades iga-aastaseid arvestusala uurimistédde konkursse, pakkudes soliidseid
rahalisi auhindu nii Opilastele/tudengitele kui ka parimate t66de juhendajatele. (Ibid.)

Samuti on asutamisel ERK noortetihendus.

Eesti Raamatupidajate Kogu koosto6 Eesti haridusasutustega on Tonis Blanki sonul
(Ibid.) tihe. Kéiakse kohtumas kutsekooli opilastega ning tutvustatakse ERK-d ja selle

tegemisi, tihtlasi radgitakse kutseeksamite vajalikkusest ja kutsutakse opilasi eksamile.
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Erinevate koolitajate ja konverentsikorraldajate iiritustel on Tonis Blank ise ERK-d ja
kutseeksamite korraldamist tutvustanud. Kutsekoda on korraldanud eraldi kampaaniad
kutseomistamise teemadel ja vilja andnud erilehte ,,Kutseleht”. See leht sisaldas ka

raamatupidamist puudutavaid artikleid ja raamatupidajate edulugusid.

Peale teavitustoo tehakse haridusasutustega koostodd ka Oppekavade koostamisel.
Raamatupidaja kutset pakkuvate kutsekoolide oppekavad peavad pShinema raamatu-
pidaja kutsestandardil. Naiteks osaleb ERK juhatuse esimees kaesoleval ajal Tartu
Kutsehariduskeskuse avaliku sektori asutuse finantsisti eriala uue dppekava koostamise
tooriihmas. Kui koolidel tekib esmase kutse andmise oigus, siis nad saavad anda koos
diplomiga eraldi tunnistuse voi mérke diplomile teatud taseme kutsekvalifikatsioonile
vastavuse kohta. Sellisel juhul kutse omandamiseks tildiselt eksameid enam tegema ei
pea. Reeglina saab kutsekooli 16petaja taotleda I (5) taset, mille kohta saab ka vastava
kutsekvalifikatsiooni. Praegu toimub kutsekoolides ope ldhtuvalt vanast standardist, iile-
minek uutele kutsestandarditele saab toimuda jark-jargult. Pracgused 10petajad saavad
sooritada seega | taseme eksamit. Need, kes omavad praktilist tdokogemust raamatu-

pidajana, saavad taotleda taset 5. (Blank 2013a)

ERK juhatuse esimehe sonul puudub ERK-I tihedam koost6o Eesti ettevotetega, koos-
tooleping on vaid Audiitorkoguga. Samas on leitud koost6dks uusi sihtrithmi kohalike
omavalitsuste ja pdllumajanduskonsulentide ndol. (Ibid.) Jérgnevalt uurib autor

lahemalt audiitorite kutse omandamist Eestis.

Audiitorite kutseid ei ole Eesti Kutsekoja registrisse lisatud. Audiitorite (nii sise- kui ka
vandeaudiitorite) tegevust reguleerib Audiitorkogu ning audiitorite tegevus on audiitor-
tegevuse seaduses reguleeritud, mistottu ei saa neid praegu kehtiva Kutseseaduse tottu
ilmselt kutseregistrisse lisada (Aarna 2013). Nii sise- kui ka vandeaudiitorite kutse-
tegevuse reguleerimiseks on koostatud kutsestandardid, kuid neid ei ole koostatud
lahtuvalt EQF nduetest. Informatsiooni kutsestandardite kohta on vdimalik leida
mitmetest erinevatest dokumentidest nagu kutseliste arvestusekspertide eetikakoodeks
(Eesti), kvaliteedikontrolli standardid, vandeaudiitori kutsetegevuse standardite eessona
(Eesti), kindlustandvate teenuste rahvusvaheline raamistik (Eesti), auditeerimise
standardid, tilevaatamise teenuse standardid, kindlustandvate teenuste standardid ja

seonduvate teenuste standardid.
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Informatsioon audiitorite kutsega seonduvate standardite kohta tundub autorile pohjalik
ning lahtub rahvusvahelistest audiitortegevuse standarditest, mis on kehtestatud
Rahvusvahelise Arvestusekspertide Foderatsiooni poolt. Vandeaudiitorite kutse-
standardid pdhinevad Rahvusvahelise Auditeerimise ja Kindlustandvate Toovottude
Standardite Komitee pohimotetel ja rahvusvahelistel standarditel. Audiitorite Kogu on
Euroopa Audiitorite Foderatsiooni  korrespondentliige  alates 2004. aastast.
Informatsioon siseaudiitorite kutsestandarditest pdhineb IIA ehk Siseaudiitorite
Instituudi poolt avaldatud informatsioonil. Audiitorite kutse eksameid korraldab
Audiitorkogu ning sooritada saab vandeaudiitori eksamit ning siseaudiitori eksamit, mis
vastab rahvusvahelisele sertifitseeritud siseaudiitori ehk CIA sertifikaadile. Vande-
audiitori kutsetunnistuse saamiseks tuleb edukalt sooritada audiitori kutseeksam, omada
vihemalt bakalaureusekraadi voi rakenduskdrghariduse diplomit, olla laitmatu
reputatsiooniga ning olema praktiseerinud kolm aastat vandeaudiitori juhendamisel.
Aastatel 2000-2008 lisandus 76 uut vandeaudiitorit. (Kes on... 2013) 2009-2011 aastatel
véljastatud audiitori kutsetunnistuste kohta autor informatsiooni ei leidnud, kuid on
teada andmed viimase kahe aasta kohta:

e 04.01.2012 kinnitati 46 vandeaudiitori eksamitulemused (VKS-testi sooritamise...

2013),
e (7.03.2013 anti kutse neljale uuele vandeaudiitorile,
e 03.05.2013 kinnitati 42 vandeaudiitori eksamitulemused (Kutseeksami sooritamise...
2013).

Kokku on 2013. aasta 22. martsi seisuga Audiitortegevuse registris 310 kehtiva kutse-

tunnistusega vandeaudiitorit (Audiitortegevuse portaal 2013).

Rahvusvaheliste raamatupidajate tihingute harukontoreid Eestis ei ole, kuid Eestis
tegutseb Eesti Siseaudiitorite Uhing, mis on IIA liikmesorganisatsioon. Eesti Sise-
audiitorite Uhing pakub vdimalust omandada sertifitseeritud siseaudiitori ehk CIA
sertifikaati, valitsuse auditeerimise spetsialisti ehk CGAP sertifikaati ning riski
juhtimise valdkonna ehk CRMA sertifikaati. Samas ei paku Eesti Siseaudiitorite Uhing
voimalust omandada finantsteenuste audiitori ehk CFSA ega enese analiilisi kontrolli

ehk CCSA sertifikaate, mida globaalne tihendus IIA pakub.

21



Majandusarvestuse spetsialisti kutseid viljastab Eestis ka Rahandusministeeriumi
Jarelvalve ndukogu. Eesti on teadaolevalt ainus riik Euroopas, kus kutset saab
véljastada ministeerium. Jarelvalve ndukogu viljastab hetkel raamatupidamise eriosa ja
vandeaudiitori eriosa tunnistusi, kuid on idee ihendada need eriosad ning Audiitorkogu
poolt pakutav siseaudiitori eriosa juhtivraamatupidaja, tase 7 kutsestandardiga. Mote on
lisada samale kutsestandardile ka juhtimisarvestuse eriosa, mis kujutaks endast CMA
ehk juhtimisarvestuse spetsialisti ja CFA ehk finantsanaliitisi sertifikaate. (Blank 2013b)
Sel juhul saaks juhtivraamatupidaja, tase 7 kutsestandardi pohiosa raamatupidamise voi
arvestuse iildosaks ning sellele lisanduks neli eriosa: praktilise raamatupidamise eriosa,
vandeaudiitori eriosa, siseaudiitori eriosa ning juhtimisarvestuse eriosa. Selline
tthendamine nduaks aga tdendoliselt suuremat koostodd Eesti Raamatipidajate Kogu ja

Audiitorkogu vahel ning mitmeid timberkorraldusi.

Eelneva analiilisi pohjal jareldub autorile Eesti kutsekvalifikatsioonide siisteemi hea
reguleeritus. Eesti ainus raamatupidajate tihing - Eesti Raamatupidajate Kogu - on kiill
votnud eesmirgiks oma huvide teadvustamise ning raamatupidaja elukutse ja staatuse
védrtustamise ja kaitsmise ithiskonnas (Eesti Raamatupidajate... 2010: 1), kuid ei ole
tahelepanu osutanud elukutse arendamisele ega iihingu huvide kaitsmisele. Seega ei ole
ametlikult Eestis organisatsiooni, kes tegeleks siisteemselt raamatupidaja Kkutse
arendamisega. Kirjalikus lithiintervjuus mérkis Kutsekoja juhatuse liige ning ,,Kutsete
slisteemi arendamise® programmi juht Maaja-Katrin Kerem (2013), et hetkel kehtivad
raamatupidajate kutsestandardid kajastavad oigesti toomaailma vajadusi. Kui ette-
votetest ja raamatupidajatelt laekub tagasisidet, et midagi peaks muutma, siis kantakse
selle eest hoolt, et standardid iile vaadataks ja vajalikud muudatused sisse viidaks.
Kerem hindab Eesti Raamatupidajate Kogu rolli raamatupidaja kutse arendamisel viga
heaks ning oskab soovitada vaid tdhusamat teavitustodd nii raamatupidajate kui ette-

vOtete suunal.

Audiitori kutse arendamine tundub autorile olevat Eestis paremas seisus kui raamatu-
pidaja kutse arendamine. Audiitoritelt noutakse péarast kutsetunnistuse omandamist
aktiivset osalust audiitorluses tegevusloa aktiivsena hoidmiseks. Audiitorkogu
litkkmeteks arvestatakse automaatselt koik audiitorite nimekirja kantud audiitorid.

Audiitori eksamiks ettevalmistumiseks pakub Audiitorkogu 2013-2014 majandusaasta
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jooksul erinevaid koolitusi 92 akadeemilise tunni ulatuses. Audiitorkogu missiooniks on
»edendada arvestusekspertide kutseala arengut Eestis ning toetada oma liikmeid kutse-
ja dritegevuses. (Audiitorkogu... 2012: 6) Kuigi otsene koost6é haridusasutustega ei
ole tugev, leiab autor, et Audiitorkogu on muus osas arvestusala asjatundjate kutse
arendamisel edukas.

Autori arvates aitaks raamatupidaja kutse arendamisele Eestis suuresti kaasa kui Eesti
Raamatupidajate Kogu teeks rohkem koost6dd ettevotetega ning lisaks raamatupidaja
kutse arendamise oma pohikirja ja tegevuse eesmarkidesse. Samuti aitaks majandus-
arvestuse spetsialisti kutse arendamisele kaasa tihedam koost66 Eesti Raamatupidajate
Kogu ja Audiitorkogu vahel.
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1.3 Majandusarvestuse spetsialistide kutsestandardite
slisteem Suurbritannias ja Ameerika Uhendriikides ning

vordlus Eestiga

Vana-Kreeka perioodist peale on inimesed pidanud arvet oma tehtud tehingute iile, kuid
majandusarvestuse kutse alusepanijaks peetakse Luca Pacioli’t, kes 1494. aastal kirjutas
esimese teadaoleva kirjaliku kahekordse kirjendusega majandusarvestuse teose ,,Summa
di Artihmetica®. Tema t66 on aluseks tdnapdeva majandusarvestuse metodoloogiale
ning tihtlasi voib teda pidada ka majandusarvestuse ldbipaistvuse iiheks esikujuks.
(McGill 2013) Esimene teadaolev raamatupidajate ithing The Society of Accountants
loodi aga Inglismaal 1870ndatel ning see ithendas koiki Inglismaa raamatupidajaid. 11.
mail 1880 voeti kasutusele nimetus chartered (tunnustatud/volitatud) ithingu nime ees,
mis viitas selle iihingu prominentsusele, stabiilsusele ja tooviljakusele. Tiitli andis
Inglismaa kuninganna Victoria (The development... 2012: 3, 9-10). Téanapéeval
kasutatakse Suurbritannias seda nimetust iga majandusarvestuse spetsialisti nime ees,
kes on ldbinud vastava eksami ning omandanud oma erialal tootamiseks sertifikaadi.
Riiklikult tunnustatud thingu asutamisega kehtestati ka esimesed kompetentsuse

nduded arvestusala ameti pidajatele.

Edasi arenes majandusarvestuse spetsialistide kutse suuresti tdnu esimestele majandus-
arvestuse ettevottetele ja nende kehtestatud reeglitele ning loodud majandusarvestuse
tthendustele ICAEW ehk Inglismaa ja Wales’i Tunnustatud Raamatupidajate Instituut?,
CIPFA ehk Korporatiivlaekurite ja -raamatupidajate Assotsiatsioon®, tinapieva ACCA
eelkiijale Raamatupidajate Korporatsioonile* (Corporation of Accountants) ning tina-
pieva CIMA eelkiijale Kulu ja Téode Raamatupidajate Instituudile® (Institute of Cost
and Works Accountants). (Ibid.: 13-14, 19)

Raamatupidaja kutse arendamisega iilemaailmsel tasandil tegeleb Rahvusvaheline

Raamatupidajate Foderatsioon® ehk IFAC, kes teeb koostsdd mitmete rahvusvaheliste

2 Autori tdlge.
* Autori tdlge.
* Autori tdlge.
® Autori tdlge.
® Autori tdlge.
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organisatsioonidega nagu Maailmapank ja OECD. IFAC toetab raamatupidajate
tthingute arengut tugevdades juba olemasolevaid riiklikke ja regionaalseid organisat-
sioone ning aidates luua uusi seal, kus neid veel ei eksisteeri. Toetamise meetoditeks on
mentorlusprogrammid, abipakkumise algatused ja teised toetavad tegevused. Oma
toetavat tegevust teostatakse Professionaalse Raamatupidamise Organisatsiooni
Arendamise Komitee’ (Professional Accountancy Organization Development
Commitee) kaudu. Komitee aitab kaasa raamatupidamisvoimekuse ja oskuste
arendamisele, ning tdstab teadlikust raamatupidamisspetsialistide rollist ja vajalikkusest,

eriti arenevates riikides. (Professional... 2013)

Umbes 1880ndatel rakendati majandusarvestuse spetsialistide kutset ka Ameerika
Uhendriikides. Kui varem majandusarvestuse spetsialisti kutset Ameerikas veel ei
eksisteerinud, siis tanu Inglismaalt ja Sotimaalt tulnud immigrantidele asutati 1887.
aastal oma iithing nimega the American Association of Public Accountants (tinapdeva
AICPA eelkiija) ehk Audiitorite Ameerika Uhendus® (Kay et al. 1989: 45-4), mis

ithendab endas peale audiitorite ka teisi majandusarvestuse spetsialiste.

Ameerika ja Suurbritannia majandusarvestuse valdkond on arenenud vdordlemisi
paralleelselt tinu nende tihedale tihisele ajaloole, kuid paljude teiste riikide majandus-
arvestuse valdkond on arenenud kiillaltki erinevalt. Peamiselt eristatakse Ameerika
Uhendriikide, Suurbritannia ja Saksamaa tiiiipi majandusarvestust. See on tingitud
sellest, et valdkond on riigiti erinevalt reguleeritud. Kui Ameerika Uhendriigid ja
Suurbritannia on oma seadustes iildisemad, siis Saksamaa seadusandlus on kdikehdlmav
ja rangelt reguleeritud. Sellest tulenevalt on Ameerika Uhendriikide ja Suurbritannia
majandusarvestuse valdkond iseseisvalt arenenud tuginedes suurtele spetsialiste
koondavatele tihingutele ning samal ajal on Saksamaal sama valdkond arenenud
peamiselt vaid vastavalt riigi ettendhtud seadustele. Saksamaa tiilipi majandus-
arvestusega riikides on majandusarvestuse spetsialistid oma tegevuses piiratumad ning
iseseisvad assotsiatsioonid on ndrgemad. (Black 2004: 10-11) Eesti majandusarvestuse
spetsialistide kutselihingu tegevus sarnaneb enam Saksamaa omaga. Ka Eesti seadus-

andlus sarnaneb Saksamaa omaga rohkem kui Ameerika Uhendriikide vdi Suurbritannia

’ Autori tdlge.
® Autori tdlge.
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omaga. Lisaks on Eesti riikk viga noor ning tugevad iseseisvad majandusarvestuse

spetsialistide ihingud puuduvad.

Euroopa Komisjoni reguleeritud kutsete registris on é&dra toodud 32 kutset, mis
sisaldavad mdistet accountant ehk majandusarvestuse spetsialist (Regulated... 2013).
Koige rohkem on majandusarvestuse spetsialisti kutseid nimetatud registrisse kandnud
lirimaa, jargnevad Suurbritannia, Holland ja Austria. Esindatud on ka Belgia, Bulgaaria,
Kiipros, Taani, Saksamaa, Ungari, Island, Malta, Norra ja Rumeenia. Eesti ldhiriigid
Soome, Rootsi, Liti ja Leedu majandusarvestuse spetsialisti kutseid antud registrisse
kandnud ei ole. Eesti kutsetest on mainitud registrisse kantud 45 kutset (Ibid.), kuid
tikski neist ei seondu majandusarvestuse spetsialisti kutsega. Saksamaa majandus-
arvestuse spetsialistide kutsetest on registrisse lisatud ainult ks kutse -
Wirtschaftspriifer ehk audiitor. Register ei sisalda kutsete kohta palju informatsiooni,
lithidalt on margitud iga kutse ndutav haridustase ning viide kutsetunnistust véljastava
organisatsiooni kodulehele. Saksamaa kutseid, sh. majandusarvestuse spetsialisti kutset
kirjeldav informatsioon on saadaval Saksamaa Foderaalse Todhdiveameti® kodulehel
(http://berufenet.arbeitsagentur.de). Informatsioon kutsete kohta on pdhjalik, kuid selle
pohjal ei ole koostatud Eestiga sarnaseid kutsestandardeid. Sama kehtib Suurbritannia
majandusarvestuse  spetsialistide  kutsete  kohta.  Suurbritannia  reguleeritud
kvalifikatsioone tihendav register (The Register of Regulated Qualifications) sisaldab
endas mitmeid erinevate organisatsioonide poolt pakutavaid majandusarvestuse
spetsialistide kutseid, millest kuus on ACCA kvalifikatsioonid (The Register... 2013).
Kui Suurbritannia registris on igal kvalifikatsioonil viide nende EQF tasemele, siis
Saksamaa registris EQF taseme kohta autor informatsiooni ei leidnud. Vajaduse korral
on siiski voimalik lasta Euroopa Komisjoni poolt ellu kutsutud kodanike liikuvuse
tostmise programmi Europassi raames oma kvalifikatsioonitaset individuaalselt hinnata

ning maérata isiku kvalifikatsioonide EQF tase (The Europass.. 2013).

Uks domineerivaid Suurbritannia raamatupidajate ithendusi ACCA ehk Tunnustatud
Sertifitseeritud Majandusarvestuse Spetsialistide Uhendus'® pakub lisaks Euroopa Liidu

reguleeritud kutsete registris olevatele kutsetele — audiitor (Chartered Accountant),

? Autori tdlge.
1% Autori tdlge.
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tunnustatud  sertifitseeritud majandusarvestuse spatsialist (Chartered Certified
Accountant), tunnustatud vannutatud audiitor (Chartered Certified Public Accountant)
ja tunnustatud juhtimisarvestuse spetsialist (Chartered Management Accountant) -
voimalust omandada ka ACCA, sertifitseeritud majandusarvestuse tehniku ehk CAT ja
sertifitseeritud rahvusvahelise juhtimisarvestuse spetsialisti ehk CIMA sertifikaate. Iga
sertifikaadi omamiseks tuleb sooritada vastav eksam ning vastata muudele
kvalifikatsiooninduetele. Lisaks sertifikaatidele on vdimalik omandada ka mitme-
suguseid tunnistusi ja diplomeid. Need ei ole nii laialt levinud, ei viljenda teatud ametil
vajalike oskuste kogumit nagu professionaalsed sertifikaadid, vaid tdendavad mingi

kindlate oskuste vdi teadmisete olemasolu.

Teine domineeriv tunnustatud raamatupidajate ithing Suurbritannias ACCA kdrval on
ICAEW ehk Inglismaa ja Wales’i Tunnustatud Raamatupidajate Instituut'’. ICAEWi
esimesed presidendid olid praeguse nn Suure Neliku (PricewaterhouseCoopers, KPMG,
Deloitte ja Ernst & Young) asutajad Arthur Cooper, Frederick Whinney, William Welch
Deloitte ja sir William Peat. ICAEW-1 on kontoreid {lile maailma alates Euroopast kuni
Kesk-Aasiani, kuid pdhirdhk on siiski Suurbritannial. ICAEW pakub jérgmisi
kvalifikatsioone (Qualifications... 2013):

e ACA ehk Raamatupidajate Instituudi partner;

e CFAB ehk rahanduse, majandusarvestuse ja &ri sertifikaat;

e Korporatiivfinantsanaliiiisi sertifikaat (Certificate in Corporate Finance);

e maksujduetuse ala sertifikaat (Certificate in Insolvency).

ICAEW-i poolt pakutavad majandusarvestuse spetsialistide kvalifikatsioonid on
erinevate tasemetega. Néiteks CFAB eksam sisaldab ainult ACA kvalifikatsiooni ainult
esimest taset ning CFAB sertifikaadi saamiseks ei ole mingeid eeltingimusi. ACA
kvalifikatsiooni saamiseks noutakse aga bakalaureusekraadi voi samavéirse kraadi
olemasolu ning hidid tulemusi majandusarvestusega seonduvate ainete eksamitel.
Korporatiivfinantsanaliiiisi sertifikaat on esimene samm korporatiivfinantsanaliiiitiku
kvalifikatsiooni saamiseks ning ka korporatiivfinantsanaliilisi ja maksejouetuse

sertifikaadi omandamiseks ei ole muid tingimusi kui vastava eksami edukas labimine.

! Autori tdlge.
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Ameerika Uhendriikide majandusarvestuse spetsialistide iihendused on pédsenud
suurtest riigiregulatsioonidest tdnu ennetavale tegevusele. Ndhes mitmete tuntute
ettevdtete pankrotte asus Majandusarvestuse Spetsialistide Ameerika Instituut'® (The
American Institute of Accountants) majandusarvestuse spetsialisti ametikohta reformima
analiiiisides ametitegevusi ning kehtestades tegevusstandardeid. 1896. aastal hakati
Ameerika Uhendriikides esmakordselt majandusarvestuse spetsialiste litsenseerima.
Maisteti, et spetsialisti usaldusvdirsus klientide silmis on esmatdhtis valdkonna
toimimisel. Litsenseerimisseadusi ei votnud koik osariigid iile aga samasuguselt,

mistottu litsenseerimise reeglid erinevad osariigiti tanini.

Ameerika Uhendriikidel on ametite register O*NET, milles on pdhjalikult kirjeldatud
koiki voimalikke ameteid sh majandusarvestuse spetsialistide kutseid. Informatsioon
kutsete kohta on pohjalik, kuid see on pigem nimetatud ameti kirjeldus, kuidas olemas-
olevad ametid peaksid vilja ndgema ning ei sisalda ndudeid ametit tditvale isikule.
Ameerika Uhendriikides ei ole autorile teadaolevalt olemas kvalifikatsioonitasemete
raamistikku, mistdttu on raskendatud Ameerika Uhendriikide Kutsete kvalifikatsiooni-
tasemete vOrdlemine Euroopa omadega. Majandusarvestuse spetsialistide kutsete
kirjelduses leidub rohkema informatsiooni saamiseks viide viiele olulisemale majandus-
arvestuse spetsialistide {ihingule sh AICPA-le ehk Vannutatud Audiitorite Ameerika
Instituudile®®. AICPA korraldab neljaosalist iihtset CPA ehk vannutatud audiitori
eksamit, mille peab kandidaat sooritama, et saada audiitori litsentsi. CPA eksamit
aktsepteerivad koik osariigid, see hdlmab endas kiisimusi nii auditeerimise, majandus-

arvestuse teooria, majandusarvestuse praktika, dridiguse ja maksunduse vallas.

Lisaks iihtsele AICPA poolt médaratud CPA eksamile, on igal osariigil oma nduded.
M0dni osariik nduab litsentsi saamiseks bakalaureusekraadi, teised ainult kaks aastat
korghariduse omandamist ning kolmandad peaaegu mitte mingit formaalset korg-
haridust. T66kogemuse osas on veelgi suuremad erinevused nduetes. Paljud osariigid
nduavad kahe kuni neljaaastast audiitori tookogemust, teised aksepteerivad ka muid
majandusarvestuse tookogemusi ning iiksikud aktsepteerivad korgharidust kui t66-

kogemuse asendust. Samas, omandades litsentsi iihes osariigis, tunnistab seda litsentsi

12 Autori tdlge.
3 Autori tdlge.

28



enamik teisi osariike. Kuigi AICPA on juba alates 1969. aastast tiritanud leida lahendust
tihtsuse puudumise probleemile, soovitades koigil osariikidel nduda viit aastat
kvalifitseeruvat haridust ning mitte nduda eelnevat tookogemust, siis enamik osariike ei

ole seda soovitust kuulda votnud.

Hoolimata sellest on AICPA suutnud palju korda saata. Alates 2000. aastast nduab
tthing 150 akadeemilist tundi vastava valdkonna iilikooliharidust AICPA liitkmeks
saamisel. (Kay et al. 1989: 45-2 - 45-12) AICPA liikmelisus ja CPA eksami ldbimine ei
ole iildjuhul kohustuslik majandusarvestuse spetsialistina todtamisel. Samas on see
soovituslik, kuid borsil kauplevate ettevotete auditeerimisel on see siiski kohustuslik.
(Become... 2013) Uhtlasi ei garanteeri CPA eksami libimine litsentsi saamist, sest
litsentse ei anna vilja mitte AICPA, vaid iga osariik ise (Meigs et al. 1989: 13). Lisaks
AICPA-le reguleerivad majandusarvestuse spetsialistide tegevust Ameerika
Uhendriikides ka osariikide CPA ihingud (State Societies of Certified Public
Accountants) ja osariikide majandusarvestuse ndukogud (State Boards of Accountancy)

ning muud ametlikud organisatsioonid.

Peale CPA litsentsi on Ameerika Uhendriikides vdimalik saada veel jirgmisi litsentse:
sertifitseeritud juhtimisarvestuse spetsialist ehk CMA, sertifitseeritud finantsjuhtimise
spetsialisti enk CFM, sertifitseeritud siseaudiitori ehk CIA, enese analiilisi kontrolli
spestialisti ehk CCSA, sertifitseeritud informatsioonisiisteemide audiitori ehk CISA ja
sertifitseeritud pettuste uurija ehk CFE. Kui CPA litsentsi saamise tingimused on
osariigiti erinevad, siis nditeks CMA ja CFM litsentsi saamise tingimused on samad iile
maailma. CMA, CFM, CIA, CCSA, CISA ja CFE sertifikaatide omandamise

tingimused on vilja toodud tabelis 3.

Kuna Eestis arvestatakse majandusarvestuse spetsialistidena ka finantsjuhte (Ojamaa
2010: 3), siis on voimalik lisaks majandusarvestuse valdkonna sertifikaatidele kasutada
ka AICPA poolt pakutavaid rahvusvahelisi tunnustatud finantsvaldkonna sertifikaate,
nagu sertifitseeritud finantsplaneerija ehk CFP, tunnustatud finantsanaliiiitik ehk CFA,
sertifitseeritud varude spetsialist ehk CFS, tunnustatud investeeringute ndustaja ehk
CIC, sertifitseeritud investeeringute juhtivanaliiiitik ehk CIMA jne. Kuid kuna termino-
loogiliselt arvestatakse finantsvaldkonda (rahandust) majandusarvestusest eraldi, ei

uurita antud to0s finantsvaldkonna sertifikaate lahemalt.
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Tabel 3. AICPA poolt pakutavate sertifikaatide omandamise tingimused

CMA" ja CFM"™ CIA® CCSA" CISA® CFE"”
Haridus Bakalaureusekraad Bakalaureusekraad Bakalaureusekraad % - Bakalaureusekraad
Vajalik eksam CPA voi sellega sama- | CIA eksam CCSA eksam CISA eksami CFE eksam

vairne eksam

Liikmelisus Kohustus olla IMA ehk - - - -
Juhtimisarvestuse
Spetsialistide
Instituudi®* liige

To6kogemus On praegu kvalifikat- Kaks aastat t66- Uhe aastane t66- Omama vihemalt viit Kaks v&i rohkem aastaid

sioonindudeid téitval
tookohal (kaks aastat
juhtival majandus-
arvestuse voi finants-
spetsialisti kohal) voi
asub todle jargmise viie
aasta jooksul

kogemust vélise
auditeerimise,
kvaliteedikontrolli vdi
sisekontrolli alal %

kogemus finants-
kontrolli alal, néiteks
auditeerimine, kvaliteedi
kontroll voi riski-
juhtimine

aastat IT tookogemust
auditeerimise, kontrolli
vOi finantsturvalisuse
valdkonnas %

tookogemust finants-
pettuste avastamise voi
ennetustoo vallas

Allikas: (Turpin et al. 2013) Tabel autori koostatud

1 Sertifitseeritud juhtimisarvestuse spetsialist.
1> Sertifitseeritud finantsjuhtimiste spetsialist.

16 Sertifitseeritud siseaudiitor.

7 Enese analiiiisi kontrolli spetsialist.
18 Sertifitseeritud informatsioonisiisteemide audiitor.
19 Sertifitseeritud pettuste uurija.
20 Kaheaastane partnerikraad (associate degree) ja kolm aastat {ildist majandusalast tookogemust vdivad kompenseerida bakalaureusekraadi.

2! Autori tdlge.

?2 Magistrikraad voi raamatupidamise, diguse vdi finantsanaliiiisi alane tdokogemus vdib asendada iihte aastat kaheaastase erialase tdokogemuse

ndudest.

2 Tookogemus peab olema omandatud kas kiimne aasta jooksul enne eksami sooritamist vdi viie aasta jooksul pirast eksami edukat sooritamist.
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Iga nimetatud sertifikaadi hoidmise tingimuseks on Opingute jétkamine sertifikaadi
véljastanud organisatsiooni poolt méadratud korras (Turpin et al. 2013). Selline
lahenemisviis tagab spetsialistide pideva arengu ning kdorge kvaliteedi. Kuigi Eesti
Raamatupidajate Kogu koostab raamatupidajate kutsecksamid, siis pérast eksamite
sooritamist kutsetunnistuse omandanutega jargnevalt kontakti ei hoita (Blank 2013a),
kui just kutsetunnistuse omandanu vabatahtlikuga ERK-ga ei liitu. See erineb AICPA,
ACCA ja ICAEW ldhenemisviisist, sest need iihingud hoiavad tihedat kontakti
sertifikaadi omandanutega, noudes neilt pidevat tdiendamist sertifikaadi edasise

kehtivuse hoidmiseks.

Lisaks erineb ka Eesti Raamatupidajate Kogu ja AICPA, ACCA ja ICAEW liikmelisuse
poliitika. Kui nii AICPA, ACCA kui ka ICAEW tdiediguslikuks liikmeks saamise
eelduseks on kas CPA vdi vastavalt ACA eksami edukas sooritamine, siis Eesti
Raamatupidajate Kogu liikmeks saamiseks kandidaadilt mingit kvalifikatsiooni ei
nduta. Raamatupidajate Kogu litkmeks voib olla iga raamatupidamisega seotud isik
Eestis (Eesti Raamatupidajate.. 2013). Nii v3ib raamatupidaja kutsetunnistuse saanutel
olla madal initsiatiiv end pidevalt arendada ning raamatupidaja kutse arendamisel kaasa
liiia. Samuti voib litkmetelt konkreetsete kvalifikatsioonide mittendudmine olla

probleemiks tihingu juhtimise ja litkkmete kaasarddkimise korgetasemelisuse tagamisel.

Nii ACCA kui ka AICPA poolt pakutavad sertifikaadid on reeglina koik tilemaailmselt
aktsepteeritavad, kuigi iga riik voib siiski lisada muid ndudmisi. ACCA-l on haru-
kontoreid iile maailma, alates Pakistanist kuni Zimbabweni. Ka Létis ja Leedus on
olemas ACCA harukontorid, mis pakuvad vdimalust omandada ACCA kvalifikatsiooni,
rahvusvahelise majandusaruannete ehk IFR diplomit, IFR sertifikaati ja siseaudiitorite
ehk 1A sertifikaati.

Ameerika Uhendriikides ja Suurbritannias toimub majandusarvestuse spetsialisti ameti-
kutse arendamine peamiselt tihedas koost66s haridusasutustega. AICPA teeb koost6od
peaaegu 1000 korgkooliga Ameerika Uhendriikides, aidates neil koostada Oppe-
programme nii bakalaureuse kui ka magistriastmes ja pakkudes ka partneriprogramme

(associate program) (College... 2013). Lisaks pakub AICPA ise ja koostdds teiste
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organisatsioonidega stipendiume toetamaks Opinguid AICPA-ga seotud aladel ning

korraldab rahaliste auhindadega vdistlusi, et noori motiveerida.

ACCA teeb koostodd 271 korgkooliga iile maailma alates Ugandast kuni Singapurini.
ACCA cristab koostoopartnereid nende poolt seatud kvaliteedinduete tditmise jargi.
Eristatakse plaatinum- ja kuldpartnereid. Plaatinumpartnerid on saanud kdige korgema
hinnangu. Kuldpartnerid on koostanud oma eksamid vastavalt ACCA nduetele, kuid

ACCA- | ei ole kontrolli eksamite iile.

ICAEW teeb bakalaureuseastmes koostood kaheksa iilikooliga ja magistritasemel
Winchesteri iilikooliga. Koik iilikoolid asuvad Suurbritannias. Ka ICAEW-il on partner-
programmid, mis iihendavad endas nii t66 kui Oppimise. Nii AICPA, ACCA kui
ICAEW pakuvad endi poolt koostatud programme, mis on koostatud vastavalt ette-
votete ndudlusele ning praeguse majandusolukorrale ja majanduse arengule. Iga
organisatsioon teeb ka tihedat koost6dd ettevotetega, et tootajad jatkaksid Oppimist ning

arenemist.

Kuigi AICPA, ACCA ega ICAEW Eestis ei tegutse ja seetottu neil ka koostod {ili-
koolidega puudub, siis Tallinna Tehnikatilikool pakub siiski rahanduse ja majandus-
analiilisi magistridppeprogrammi, mis tugineb tunnustatud finantsanaliititiku ehk CFA
programmi sisule (Rahandus... 2013). CFA programm aga ei ole majandusarvestus, vaid
majandus(/finants)analiitis, mistdttu otseselt rahvusvahelistele majandusarvestuse
sertifikaatidele vastavaid Oppeprogramme Eestis aga ei leidu. Puudub ka teadaolev
koosto6 muude majandusarvestusega tegelevate rahvusvaheliste organisatsioonidega

Eesti korgkoolide dppekavade koostamisel.

Kutse arengut mojutab mingil mééral ka riik olenevalt sellest, kas kutse ja selle thingud
panustavad antud riigi majandusarengusse positiivselt voi mitte. (Uche 2007: 7)
AICPA, ACCA ja ICAEW iihingud on tugevad ja iseseisvad, sest nende tegevuse ees-
mark on pigem kaitsta oma tithingu, kui riigi huve. Kui vorrelda Eestit ja Suurbritanniat,
siis on ndha, et Eestis allub raamatupidaja kutse areng suuresti riigi kontrollile, sest
kvalifikatsiooninduded paneb paika SA Kutsekoda, kusjuures védga suur mdju on
Euroopa Liidu ettekirjutistel. Ka Suurbritannias on majandusarvestuse spetsialistide

kvalifikatsioone, mis on lisatud Suurbritannia reguleeritud kvalifikatsioonide registrisse
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ning millel on otsene viide EQF tasemele (View... 2013). Kuna aga sinna registrisse ei
ole lisatud palju majandusarvestuse spetsialistide kvalifikatsioone, tundub autorile, et
Suurbritannias areneb kutse riigist suurema sdltumatusega, kuid kindlasti tuleb

arvestada riigi mojuga ning vajadustega.

ACCA ja ICAEW on iilemaailmselt vdga levinud, omades harukontoreid paljudes

ritkides iile maailma. Ka Eestis on modeldud ACCA Eestisse toomise peale.

Majandusarvestuse Opetajate Kogu (MOK) I koosolekul mirkis MOK juhatuse esi-

mees, EBS-i majandusarvestuse dppejoud Ulle Pirl (2013), et ACCA toomine Eestisse

tostaks vélisinvestorite kindustunnet. ACCA toomiseks Eestisse on neli varianti:

1. Luua Eestisse ACCA eksamikeskus.

2. Lasta majandusarvestuse spetsialisti kutseks vajalikku Opet pakkuvate haridus-
asutuste dppekavad ACCA poolt akrediteerida.

3. Luua Eestisse ACCA Kkoolituskeskus, mis pakub ACCA sertifikaadi saamiseks
vajalikke koolitusi.

4. Siduda teadus- ja uurimisto6 ACCA-ga.

ACCA cksameid on vdimalik juba praegu Eestis teha. Sellist vdimalust pakub Tallinna
Ulikool (Semidor 2011). Uhegi haridusasutuse dppekava ei ole veel ACCA poolt
akrediteeritud, kuid MOK-i | koosolekul lepiti kokku, et sinna poole liigutakse ning
voimalusi selleks uuritakse. Akrediteerimise puhul saaks ACCA sertifikatsiooni sooviv
isik vastavast eksamist vabastuse, millele vastava eksami on ta Eesti haridusasutuses
edukalt sooritanud, kuid eksamitasu peaks ACCA-le sellegipoolest tasuma. MOK-i
koosolekul suhtuti positiivselt teadus- ja uurimisto6 ACCA-ga sidumisse. Idee tuua
Eestisse ACCA koolituskeskus tundus esialgu MOK-i koosolekul osalenutele hea, kuid
tasuvuse poole pealt asja uurides jouti jareldusele, et esialgu tundub see mdte eba-
ratsionaalne. ACCA koolituskeskused on Litis ja Leedus juba olemas, kus neid
opereerivad maailma suurima &rikonsultatsiooniteenuseid pakkuva ettevotte
PricewaterhouseCoopersi harukontorid ning vajadusel kdivad eestlased enamasti Latis
koolitustel. Sama kiisimuse kohta 2013. aasta detsembris PricewaterhouseCoopersi
Eesti harukontori parnteritelt Tiit Raimlalt ning Ago Vilult arvamust kiisides, tddesid
autorile molemad, et hetkel Eestis ACCA koolituskeskuse loomise jaoks piisavat

ndudlust ei oleks. Nii voib viita, et Eesti majandusarvestuse spetsialistide kutse
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arendamiseks ja tugevdamiseks hetkel parim vodimalus ei ole seega rahvusvaheliste
tthingute nagu ACCA ja ICAEW koolituskeskuste toomine Eestisse. Soovituslikum
oleks tugevdada voi tdiendada kas olemasolevat ithingut voi luua uus iseseisev iihing.
Eesti vdiksuse tottu ei ndi uue iihingu moodustamine praktilisena ning mottekam oleks
juba olemasoleva raamatupidajate ithingu tugevdamine vdi tiiendamine. MOK-i koos-
olekul leiti, et {iheks voimaluseks oleks Eesti Raamatupidajate Kogu poolt véljaantavate
kutsetunnistuste akrediteerimine ACCA poolt. Kuna aga Eesti Raamatupidajate Kogu
pakub vaid raamatupidajate kutsetunnistusi ning ACCA sertifikaat sisaldab endas ka
muid majandusarvestuse valdkondi, nagu audit ja maksundus, siis oleks antud idee

efektiivsem, kui akrediteerimisega tihineks ka Audiitorkogu.

Kui Eesti Kutsekoda eristab raamatupidaja kutsete tasemeid vaid raamatupidaja
vastutuse suuruse ja todiilesannete keerukuse jérgi, siis paljud teised Euroopa Liidu
litkmesriigid eristavad samatasemelisi raamatupidaja kutseid ka nende toodiilesannete
erineva suuna jargi. Néiteks on Suurbritannias esindatud nii tunnustatud sertifitseeritud
majandusarvestuse spetsialist ja tunnustatud juhtimisarvestuse spetsialist. Need erinevad
majandusarvestuse spetsialisti  tiiiibid nouavad sama pikka ettevalmistusaega
(korghariduse diplom, 3-4 aastat) ning nad kdik vastavad EQF tasemele nr 7 (ACCA
Education... 2012: 8-11), kuid vastavalt saavutatavale kvalifikatsioonile keskendutakse
kutseeksamil erinevatele valdkondadele, mida testitakse. Eesti majandusarvestuse
spetsialistide kutsestandardite hulka erinevate too6iilesannete, kuid sama EKR tasemega
kutsete voi kutsestandardi eriosade lisamine aitaks Eesti majandusarvestuse

spetsialistidel rohkem spetsialiseeruda.

Majandusarvestuse spetsialisti kutse on arenenud mitusada aastat ning kutse
arendamiseks on nii iilemaailmseid organisatsioone kui riigisiseseid organisatsioone.
Suuremad Ameerika Uhendriikide ja Suurbritannia majandusarvestuse spetsialistide
tthendused arendavad kutset sihipdraselt vastavalt majanduse hetkeolukorrale ning
ildisele vajadusele, kaasates arendustegevusse ka noored, kes veel majandusarvestuse
spetsialisti kutset ei oma, kuid on seda omandamas vdi plaanivad omandama hakata.
Nende iihenduste pakutavate kutsesertifikaatide arendamisega on pikalt tegeletud,

kutsesertifikaate on palju erinevaid vastavalt spetsialisti to6iilesannetele ning
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sertifikaadi omandanud majandusarvestuse spetsialistid on kaasatud kutseiihingu

tegevusse.

Eesti raamatupidajate kutsetihing on ACCA, AICPA ja ICAEW-ga vorreldes veel noor
ning véike. Peamised erinevused ERK ning vordlusbaasiks olevate kutseiihingute vahel
on need, et kutsetunnistusi pakutakse vaid erinevate tasemete jargi, samal tasemel ei ole
valida todiilesannetel pohinedes erinevate kutsetunnistuste vahel. Kutseiihing teeb koos-
t60d kutsekoolidega, kuid puudub tihedam koost6o iilikoolide ning ettevotetega. Kutse-
tthingu pohikirja ei ole lisatud raamatupidaja kutse arendamine ning kutsetunnistuse
omanike aktiivne kaasamine tihingu tegevusse voiks olla suurem. Kui ACCA, ICAEW
ning AICPA hdlmavad endas nii raamatupidajate kutseid kui ka audiitorite kutseid, siis
Eestis raamatupidajad ja audiitorid iithe organisatsiooni all ei tegutse. Eesti
Raamatupidajate Kogu ning Audiitorkogu teevad kiill koost66d, kuid majandus-
arvestuse spetsialisti kutse arendamisele voib kaasa aidata veelgi tihedam koost6d. On
olemas idee ACCA Eestisse toomiseks ning selle poole liigutakse uurides voimalusi

haridusasutustele ACCA akrediteeringu saamise néol.

Antud t66 empiirilises osas soovib autor leida vastuse kiisimusele, milliseid erinevusi
Eesti majandusarvestuse spetsialistide kutsestandardite siisteemi ja ACCA, AICPA ning
ICAEW majandusarvestuse spetsialistide sertifikaatide siisteemi vahel tuleks eeskujuks
votta Eesti majandusarvestuse spetsialistide kutsestandardite edasisel arendamisel ning
millised on Eesti oludele sobivad. Kuna audiitorite kutse on Audiitortegevuse seaduse
poolt reguleeritud ning vastavalt praegusele Kutseseadusele ei saa audiitorite kutseid
kutseregistrisse lisada, siis on edaspidi keskendutud vaid raamatupidajate kutse-
standarditele.
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2 RAAMATUPIDAJATE KUTSESTANDARDITE
SUSTEEMI ARENDAMISVOIMALUSTE ANALUUS

2.1 Raamatupidajate kutsetunnistuste valjastamine Eestis,
raamatupidajate seas labiviidud uuringu uurimismetoodika

ja valimi kirjeldus

Raamatupidajatele kutsestandardite viljaarendamisega Eestis alustati 1997. aastal kui
Eesti Kaubandus- ja Téostuskoja juurde loodi to6rithm raamatupidajate kutsestandardite
loomiseks. 2001. aastal asutati Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutus (Kutsekoda), mis
hakkas koordineerima Eesti kutsete siisteemi. Esimesed raamatupidaja kutsestandardid
(I, 1, HI) kinnitati 2002. aastal ning esimese eksami nende pdhjal viis 1dbi Eesti
Raamatupidajate Kogu (ERK) (Tinits 2007). ERK on hetkel ainsaks raamatupidajate

kutsetunnistusi viljastavaks organisatsooniks Eestis.

ERK pohikiri kinnitati esmakordselt 15. mail 2002. Raamatupidajatele kutsetunnistuse
véljastamise Oiguse annab ERK-le SA Kutsekoda. ERK on raamatupidajate Kkutse-
tunnistusi véljastanud alates 2004. aastast. 2013 aasta 10. oktoobri seisuga on ERK
véljastanud 2185 kutsetunnistust, millest 2061 on raamatupidaja assistent | kutse-
tunnistused, 75 raamatupidaja Il kutsetunnistused, 18 raamatupidaja tase 5 tunnistused
ja 31 vanemraamatupidaja kutsetunnistused. Raamatupidaja 11l ega juhtivraamatupidaja
kutsetunnistusi ei ole véljastatud (Oruaas 2013). Koik raamatupidaja assistendi ja 5nda
taseme kutsetunnistused on tdhtajatud, raamatupidaja 1l taseme ja vanemraamatupidaja
kutsetunnistused 5-aastase kehtivusajaga. Kutsete véljastamist aastate ldikes
iseloomustab tabel 4. Tabelist on néha, et kutsete viljastamise arv on tdusnud igal
aastal, vélja arvatud aastatel 2007 ja 2008, mil kutsete véljastamise arv véhenes
tunduvalt. Keskmiselt on lisandunud igal aastal 25 raamatupidaja assistent | kutse-
tunnistuse saajat ja 11 raamatupidaja Il kutsetunnistuse saajat. Raamatupidaja assistent |

kutsetunnistuse saajaid lisandus koige rohkem 2005. aastal (176 inimest) ning koige
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suurem langus oli 2008. aastal (-51 inimest). Kuna 2013. aasta andmed ei ole 16plikud,

ei saa hetkel 2013. aasta andmete pohjal kutsetunnistuse populaarsuse kohta jareldusi

teha.

Tabel 4. Raamatupidajate kutsetunnistuse véljastamine aastatel 2004 - 2013

Aasta Raamatupidaja | Raamatupidaja | Raamatupidaja, | Vanemraamatupidaja,
assistent | 1 tase 5 tase 6
2004 31 0 - -
2005 207 0 - -
2006 257 0 - -
2007 212 0 - -
2008 161 0 - -
2009 210 4 - -
2010 229 10 - -
2011 230 27 - -
2012 285 34 - -
2013 kevad 251 0 18 31
Kokku 2061 75 18 31

Allikas: (Oruaas 2013). Tabel autori koostatud

Kutsetunnistuse saamiseks peavad raamatupidajad edukalt sooritama kutseeksami, mida
ERK korraldab kaks korda aastas: kevadeti ja siigiseti. Kutseeksami ldbimise protsent

stigis 2012 ja kevad 2013 andmete pohjal kdigub suuresti erinevate tasemete 16ikes (vt

Tabel 5).

Tabel 5. Raamatupidaja kutseeksami labimine siigis 2012 ja kevad 2013 andmetel

Tase Osales eksamil Sooritas Sooritanute %
Raamatupidaja assistent | 315 275 87,3
Raamatupidaja Il 15 8 53,3
Raamatupidaja, tase 5 18 18 100
Vanemraamatupidaja, tase 6 36 31 88,6
Kokku 384 332 86,2

Allikas: (Blank 2013a). Tabel autori koostatud
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Tabelist on néha, et kuigi raamatupidaja, tase 5 ja vanemraamatupidaja, tase 6 eksameid
hakati pakkuma alles 2013. aastal, mistottu on tegemist uute eksamitega, on ldbisaanute
protsent parem kui raamatupidaja assistent | eksamil, mida pakutakse alates aastast
2004, ja raamatupidaja 11 eksamil, mida pakutakse alates aastast 2009. Raamatupidaja

I11 ja juhtivraamatupidaja kutseeksameid ei ole kordagi tehtud.

Eelpool toodust on nédha, et raamatupidaja kutseeksami sooritanute arv koigub ning
kuigi 9 aasta jooksul on kutseeksami sooritanute arv kokkuvottes suurenenud, siis ei ole
soorituste trend stabiilne. Samuti varieerub 2012 siigise ja 2013 kevade andmeil eksami

labinute protsent kutsetunnistuste 1dikes.

Raamatupidajate kutsestandardite siisteemi arendamisvoimaluste analiilisimiseks esitas
autor kaheksa kiisimust, mille kaudu uurib autor juhtivate raamatupidajate kutse-
standardite siisteemi arendamisviiside voimalusi Eestis. Kiisimused on suunatud juhtival
kohal tootavatele raamatupidajatele Eestis ning esitati jargmiselt:

1. Kas olemasolev raamatupidajate kutsestandardite siisteem vajab arendamist?

2. Kas olemasolevat kutsestandardite siisteemi peaks edasi arendama Eesti
Raamatupidajate Kogu, rahvusvahelise raamatupidajate kutsetihingu harukontor
voi tuleks selleks luua uus organisatsioon?

3. Kas Eesti raamatupidajate t66jou litkumist rahvusvahelisel tasandil on vaja seda
veel lihtsustada kasutades rahvusvaheliste raamatupidajate kutsetihingute
sertifikaate voi Euroopa Liidu kvalifikatsiooniraamistikku?

4. Kas lisaks praegustele kutsestandarditele oleks vaja pakkuda ka tooiilesannetel
pohinevaid kutsetunnistusi?

5. Kas kutsetunnistuse omamine peaks olema vabatahtlik kdigil raamatupidajatel,
kohustuslik kdigil raamatupidajatel, kohustuslik avaliku sektori raamatupidajatel
vOi kohustuslik erasektori raamatupidajatel?

6. Kas kutsetunnistuse kehtivuse sdilitamiseks peaksid raamatupidajad tootama
teatud aja raamatupidaja erialal voi ennast jarjekindlalt tdiendama?

7. Kas kutseiihinguga liitumine peaks olema kohustuslik?

8. Kas kutsetunnistuse omamine on uue tootaja to6le asumisel oluline?

Kiisimused pohinevad teooriast selgunud erinevustele Eesti majandusarvestuse

spetsialistide kutsestandardite ning Ameerika Uhendriikide ja Suurbritannia vastavate
35



kutsestandardite ja sertifikaatide vahel. Kiisimustele vastuste saamiseks koostas autor
kiisimustiku, mis on mdeldud juhtival kohal tootavatele raamatupidajatele Eestis ning
mis koosneb kiimnest kiisimusest. Uuringu ldbiviimiseks valis autor elektroonilise
kiisimustiku, sest tdnu sellele on voimalik saada vdimalikult palju vastuseid. Uuringu
labiviimine elektroonilise kiisimustikuna on sobilik raamatupidajatele, sest nende
toGtempo on kiire ning kiisimustikku on neil voimalik téita neile sobival ajal ning selle
tditmine vOtab vdhe aega. Juhtival kohal tootavad raamatupidajad on valitud
sihtgrupiks, kuna juhtival kohal téotavatel raamatupidajatel on voimu otsustada, kas nad
votavad toole kutsetunnistusega tOGtaja voi mitte. Selle kaudu kandub edasi ka

suhtumine kutsestandarditesse.

Enne kiisimustiku véljasaatmist testis seda kutsetunnistusega samaviirset tunnistust
omav pearaamatupidaja. Testi pohjal viis autor kiisimustikku parandusi veendumaks, et

vastajad saavad kiisimuste piistitusest aru.

Kisimustiku igal kiisimusel oli kaks voi enam véidet, mille hulgast tuli valida {iks,
millega ndustutakse koige enam (esimese kiisimuse puhul kaks). Valitavad véited
pohinevad autori poolt esitatud kaheksale kiisimusele raamatupidajate kutsestandardite
stisteemi arendamisvoimaluste kohta. Iga kiisimuse juures oli ka tiihivastusevariant, kus
vastajatel oli voimalik lisada oma ettepanek, kui see ei iihti ihegi vaitega (kiisimustikku
vt lisas nr. 4). Kisimustik koostati internetikeskkonnas SurveyMonkey
(www.surveymonkey.com) ning seda levitati nii e-mailide kui sotsiaalvorgustiku

Facebook kaudu.

Kisimustik saadeti Eesti Raamatupidajate Kogu meililisti, kus see joudis umbes 600
raamatupidajani. Lisaks levitasid kiisimustikku kiimned raamatupidajad, tinu mille levis
kiisimustik ka nn lumepalli meetodil. 2011. aasta Eesti rahvaloendusel mérkis oma
ametiks raamatupidaja 11 171 inimest (REL2011: enamik... 2013), kellest autori
hinnangul umbes 25% ehk 2800 inimest voiksid tédtada juhtival ametikohal. Vastajate
motiveerimiseks pandi vélja auhind 40€ vairtuses, mis loositi koigi vastanute vahel
véilja 4. detsembril 2013. Kiisimustikule vastati kuuajalise perioodi jooksul 17.
september - 20. oktoober 2013, samuti arvestati ka vastuseid, mis laekusid hilisemal

perioodil.
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Kuna kiisimustikku levitati lumepallimeetodil, ei ole vdimalik kindlaks teha isikute
tdpset arvu, kelleni kiisimustik joudis, kuid hinnanguliselt vdib viita, et kiisimustik
joudis 700-800 raamatupidajani. Samas ei ole voimalik kindlaks teha, kas kdik vastajad
siiski tootavad juhtival kohal, kuid kiisimustikule vastanute kommentaaridest vois
lugeda ainult iihte mérget selle kohta, et vastaja ei tegele uute raamatupidajate valikuga.
Seetdttu voib eeldada, et iilejddnud vastajad olid juhtival kohal ning esindavad valimit.

Jargnevalt analiiiisitakse vastuseid kiisimustikule.
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2.2 Raamatupidajate kutsestandardite siisteemi kohta

labiviidud kiisimustiku analiitis

Kiisimustikule vastas 241 inimest, kuid kiisimustiku téitis 16puni 190 inimest ehk 79%
vastajatest. Kuna 12 inimest ei tditnud kiisimustikust rohkem kui esimese kiisimuse ehk
ainult andmed enda kohta, siis neid ei voetud analiiiisis arvesse ning vastanute arvuks
arvestatakse 229 raamatupidajat. Peaaegu iga kiisimustiku kiisimusega véhenes
vastajaid, kuid vastajate arv oli kokkuvottes jarelduste tldistamiseks piisavalt suur.
Kiisimustiku iildisel analiitisimisel kasutati SurveyMonkey lehekiilje automaatse kokku-
votte andmeid ning kiisitluse analiiiisimiseks erinevate gruppide kaupa kasutati Exceli

programmi.

Kiisimustiku esimene kiisimus sisaldas endas kuut véidet vastaja tausta kohta, mis
jaotusid kahte kategooriasse ning mille hulgast igal vastajal oli palutud valida kaks
véidet kummastki kategooriast, mis neid iseloomustavad. Andmete paremaks analiiiisi-
miseks vaadatakse neid kahte kategooriat eraldi. Vastused on jagatud majandus-
sektorisse kuuluvuse ning kutsetunnistuse omamise pohjal gruppidesse ning
informatiivsema analiilisi nimel on iga kiisimuse juures jdlgitud nii iildist vastuste
summat kui ka eraldi vastuste jaotust majandussektorite ja kutsetunnistuse omamise

16ikes.

Esimeses kategoorias paluti vastajatel méaratleda, kas nad tootavad era- voi avalikus
sektoris. 227 vastajast 209 maédratles sektori, kus nad tootavad: 33 inimest ehk 16%
vastajatest tootab avalikus ning 176 inimest ehk 84% vastajatest erasektoris. Lisaks
vastati, et tOOtatakse rahvusvahelises ettevottes voi mittetulundussektoris. Teises
kategoorias kiisiti kutsetunnistuse omamist. Joonis 3 illustreerib kutsetunnistuse
omamist erasektoris ning joonis 4 illustreerib kutsetunnistuse omamist avalikus sektoris.
Joonistel on esitatud vastusevariandid lithikujul. Kiisimustiku kiisimused ning téispikad

vastusevariandid on esitatud lisas 4.
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= Oman kehtivat raamatupidaja
kutsetunnistust

B Kutsetunnistus ei kehti hetkel

= Ei ole kunagi raamatupidaja
kutseeksamit sooritanud

m Kavatsen tulevikus raamatupidaja
kutseeksamit sooritada

Joonis 3. Vastajate jagunemine erasektoris kutsetunnistuse omamise 16ikes (autori
koostatud)

Vastajaid, kes mérkisid nii sektorisse kuuluvuse kui ka kutsetunnistuse omamise, oli
191. Kui suuremal osal (46%) erasektoris tootavatel raamatupidajatel ei ole kutse-
tunnistust, siis avalikus sektoris on domineeriv kutsetunnistust voi sellega samavéairset
tunnistust omavate inimeste arv (52%). Kahjuks ei saa selle informatsiooni pohjal
kindlaks teha pdhjus-tagajarg seoseid ning jddb vastamata kiisimus, kas see on tingitud
sellest, et avalikus sektoris ndutakse kutsetunnisuste omamist raamatupidajatelt ronkem

voOi on selle taga muud tegurid.

B Oman kehtivat raamatupidaja
kutsetunnistust

m Kutsetunnistus ei kehti hetkel
= Ei ole kunagi raamatupidaja
kutseeksamit sooritanud

m Kavatsen tulevikus raamatupidaja
kutseeksamit sooritada

Joonis 4. Vastajate jagunemine avalikus sektoris kutsetunnistuse omamise 15ikes (autori

koostatud)
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Teises kategoorias paluti vastajatel maérkida nende kvalifikatsioonitase. Oma
kvalifikatsiooni maédras 198 vastajat. Ligi pooled vastanutest (42%) ei ole kunagi
raamatupidaja kutseeksamit sooritanud ning 38% vastanutest omab kehtivat raamatu-
pidaja kutsetunnistust voi sellega samavéarset tunnistust. 17% vastanutest pole veel
kutseeksamit sooritanud, kuid plaanivad tulevikus raamatupidaja kutseeksamit
sooritada. Vastanuid, kellel on kutseeksam sooritatud, kuid kellel tunnistus enam ei
kehti, oli 3%. Kaks vastanut markisid, et neil on kutsetunnistus omandamisel ning seitse
vastanut mérkisid, et neil on majandusalane korgharidus. Neli inimest mainis oma t&06-

kogemust. Vastajate jagunemist kutsetunnistuse omamise pohjal illustreerib joonis 5.
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Joonis 5. Vastanute jagunemine kutsetunnistuse omamise jargi (autori koostatud)

Kiisimustiku teine kiisimus Otsis vastust kiisimusele, kas olemasolev raamatupidajate
kutsestandardite siisteem vajab arendamist. Kiisimusele vastas 223 raamatupidajat.
Vastused kahe variandi puhul jagunesid peaaegu pooleks: 44,4% vastanutest on
arvamusel, et Eesti raamatupidajate kutsestandardite siisteem vajab arendamist ning
43,9% vastanutest hindas praegust raamatupidajate kutsestandardite siisteemi heaks,
mida ei peaks muutma. Ulejidsnud 11,7% vastanutest mirkis, et nad ei ole praeguse
stisteemiga kursis, nad ei pea kutsestandardit vajalikuks voi peavad kehtivat kutse-
standardite siisteemi segaseks. Kahe vastusevariandi vahel on vastused jaotunud viga
tihtlaselt ka majandussektorite 15ikes. Vastuste jaotumist sektorite 1dikes illustreerib

joonis nr 6.
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Joonis 6. Vastuste jagunemine Eesti raamatupidajate kutsestandardite siisteemi

arendamise vajalikkuse kohta sektorite 16ikes (autori koostatud)

Kui vastanute koguarvus on vastused kahe variandi vahel jagunenud peaaegu pooleks,
ihe hadle kaaluga sai enamuse praeguse kutsestandardi siisteemi arendamise vajalikkus,
siis sektorite 15ikes sai enamuse kutsestandardite siisteemi mittevajalikkus ja kutse-
tunnistuse omamise 1dikes on napp enamus kutsestandardite silisteemi arendamise
vajalikkuse poolt (nédidatud joonisel 7). Selline ebakola tuleneb tdendoliselt sellest, et
kuigi vastajatel oli esimese kiisimusena palutud valida kaks nende kohta kdivat vdidet
(iiks sektori ja teine kutsetunnistuse omamise kohta), siis mitmed vastajad valisid kas

ainult tthe viite vdi kaks viaidet kutsetunnistuse omamise kohta.

Kui vaadata vastajategruppe eraldi, siis iildreeglina ollakse seisukohal, et praegune
kutsestandardite siisteem on hea ning seda ei pea arendama. Uldisest trendist kalduvad
arvestataval méadral korvale kutsetunnistuse voi sellega samavédrse tunnistuse omajate
grupi vastused, sest ainsa grupina on neist enamik kutsestandardite siisteemi arendamise
poolt. Sellist korvalekallet voib pdhjustada antud grupi suurem teadlikkus kutse-
standarditest ja kutsestandardite siisteemist, sest neil on teiste gruppidega vorreldes
kutsestandarditega rohkem kokkupuudet, mis voimaldab neil seetottu Kriitilisemalt

hinnata Eesti kutsestandardite siisteemi hetkeolukorda.
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Joonis 7. Vastuste jagunemine Eesti raamatupidajate kutsestandardite siisteemi

arendamise vajalikkuse kohta kutsetunnistuse omajate 16ikes (autori koostatud)

Kolmas kiisimus uuris, milline organisatsioon peaks vastajate arvamuse kohaselt Eesti
raamatupidajate kutsestandardite siisteemi arendamisega tegelema. Kiisimusele vastas
210 inimest, kellest 68,1% noustusid koige rohkem viitega, et Eesti kutsestandardite
sisteemi arendamisega peaks tegelema ERK, 16,2% vastanutest pooldasid iile-
maailmsete organisatsioonide harukontorite tulekut Eestisse ning 6,7% vastajatest
toetasid Eesti kutsestandardite siisteemi arendamiseks uue organisatsiooni loomist.
Lisaks markisid neli vastajat, et ei pea kutsestandardite siisteemi vajalikuks ning neist
kaks késitlesid kutsestandardit seda véljastava organisatsiooni tuluallikana. Kaks
vastajat loobusid vastamast, kuna ei ole teavet kutsestandardite siisteemist. Pakuti ka
muid organisatsioone Eesti raamatupidaja  kutseslisteemi arendamiseks, sh
Audiitorkogu, Rahandusministeeriumi, rahvusvahelisi organisatsioone ja majandus-
arvestuse valdkonnaga otseselt seotud ettevotteid nagu auditi ja raamatupidamisteenust

pakkuvad ettevotted.
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Vastuste jaotus jargis sama trendi nii sektorite kui ka kutsetunnistuse omajate 15ikes.

Vastuste jaotus sektorite 15ikes illustreerib jargnev joonis.
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Joonis 8. Vastuste jaotumine Eesti raamatupidajate kutsestandardite siisteemi arendava

organisatsiooni kohta sektorite 16ikes (autori koostatud)

Neljas kiisimus keskendus raamatupidajate to6jouliikumisele ning otsis vastust
kiisimusele, kas Eesti raamatupidajate liikumiste rahvusvahelisel tasandil oleks vaja
lihtsustada kasutades rahvusvaheliste raamatupidajate kutsetihingute sertifikaatite voi
Euroopa kutsekvalifikatsiooniraamistikku. Kiisimusele vastas 201 inimest. Vastused
jaotusid tpris tihtlaselt, kuid napi enamuse (38,3%) sai véide, et Eesti raamatupidajate
t00jou litkumist on vaja holbustada kasutades Euroopa Liidu raamistikke. 32,3%
vastajatest pooldas t66jou litkumise hdlbustamiseks rahvusvaheliste organisatsioonide
sertifikaatide kasutuselevottu ning 13,9% vastajaid arvasid, et t66jou liikumine on juba
praegu piisavalt lihtne. 18 vastajat jittis vastamata, kuna nad ei ole kiisimusele
vastamiseks teemaga piisavalt kursis ning kolm vastanut ei pidanud raamatupidajate
rahvusvahelist t60jou liikumist iildse vajalikuks. Kaks vastanut tddesid, et riikide-
vaheline liikumine t66jouturul pole lihtne ning {iks neist arvas, et kes tahab vélismaal
tootada, tdiendab end selles valdkonnas. Ei saa jdtta mérkimata {ihe vastaja
kommentaari, kes mairkis, et korgharidus koos praktikaga voiks vajalikud teadmised

anda padsemaks to6le ka mujale Euroopa Liitu 1abi kutsesertifikaadite.
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Joonis 9. Vastuste jaotumine Eesti raamatupidajate t66jou litkumise lihtsustamise kohta

kutsetunnistuse omamise 16ikes (autori koostatud)

Vastuste jaotumine sektorite 10ikes jérgis iildist trendi, kuid kutsetunnistuse omajatest
erines iiks grupp oluliselt teistest (joonis 9). Kui kutsetunnistust mitteomavate ja kutse-
eksamit sooritada kavatsevate raamatupidajate puhul sai enamuse Euroopa Liidu
raamistikke toetav viide, siis kutsetunnistuse sooritanute grupist, kellel tunnistus enam
ei kehti, ei pooldanud seda véidet iikski vastaja ning enamuse sai hoopis véide, et t60-
jouliikumine on niigi piisavalt lihtne. Kutsetunnistust voi samavéirset tunnistust
omavate raamatupidajate grupist sai napi enamuse rahvusvaheliste organisatsioonide
sertifikaatide kasutuselevotmist pooldav véide. Kuna eelmise kiisimuse juures pooldas
see grupp kutsestandardite siisteemi arendamisel ERK-d, seega jareldub siit, et neile
sobiks olukord, kus ERK tegeleks nii Eesti raamatupidajate kutsestandardite arendamise

ja véljastamise Kui ka tilemaailmsete organisatsioonide kutsestandardite véljastamisega.

Jargnevalt uuriti tdiendavate kutsestandardite pakkumise vajalikkust. Kiisimusele vastas

193 inimest. Siin pooldas enamus (48,7%) tooiilesannetel pShinevaid kutsestandardeid.
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Kaks vastanut lisasid, et sooritatavad kutseeksamid on liiga teoreetilised, sisaldades
palju valemeid, mida peab pihe Gppima ning reaalses t66s on kutseeksamiks Opitust

vihe kasu.

Kui analiiiisida vastuseid gruppide 13ikes, siis esineb erinevusi nii sektorite 16ikes kui ka
kutsetunnistuse omamise 10ikes. Erasektoris to6tavaid raamatupidajaid praegused kutse-
standardid rahuldavad, kuid vastused on jaotunud iisna vordselt molema viite vahel.
Avalikus sektoris on vastuste jagunemine suurema erinevusega. Avaliku sektori
raamatupidajatest 77% pooldab tooGiilesannetel pdhinevaid  kutsestandardeid.
Kommentaaridesse lisati, et todiilesannetel pohinevaid kutsestandardeid oleks vaja, sest

avalik sektor erineb erasektorist. Vastuseid sektorite 15ikes valjendab joonis 10.

Lisaks on vajalik pakkuda ka tdoiilesandel
pohinevaid kutsestandardeid

Praegused raamatupidajate
kutsestandardid on sobivad

Muu vastus
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Joonis 10. Vastuste jaotumine tidiendavate Kkutsestandardite pakkumise vajalikkuse

kohta sektorite 16ikes (autori koostatud)

Kutsetunnistuse omajate vastuste jagunemisel markimisvaérseid erinevusi ei ole (joonis
11). Kutseeksami sooritanute grupis, kellel kutsetunnistus enam ei kehti, on vastused
jaotunud pooleks. Kutsetunnistust voi sellega samavéérset tunnistust omavate raamatu-
pidajate grupp ja kutseeksamit mittesooritanute grupp pooldavad kehtivaid kutse-
standardeid. Vaid kutseeksamit sooritada kavatsevate raamatupidajate grupp kaldub
napi enamusega (52%) todiilesannetel pohinevate kutsestandardite poole. Ka siin on
maérgatav vastuste erinevust vorreldes vastuseid sektorite ja kutsetunnistuse omamise
16ikes. POhjus on tdendoliselt selles, et kiisimustiku esimese kiisimuse juures paluti
vastajal valida nii sektori kui ka kutsetunnistuse omamist médrav véide, siis mitmed

vastajad valisid kas iihe viite vOi samast kategooriast kaks véidet.
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Joonis 11. Vastuste jaotumine erinevate kutsestandardite pakkumise vajalikkuse kohta

kutsetunnistuse omajate 1dikes (autori koostatud)

Kuuenda kiisimusega soovis autor kaardistada raamatupidajate arvamust kutse-
tunnistuste kohustuslikkuse kohta ning saada vastus kiisimusele, kas kutsetunnistuse
omamine peaks olema kohustuslik k&igil raamatupidajatel, kohustuslik avaliku sektori
raamatupidajatel, kohustuslik erasektori raamatupidajatel voi vabatahtlik koigil
raamatupidajatel. Kiisimusele vastanud 192 inimesest kaldus iilekaal (43,8%) viitele, et
kutsetunnistuse omamine peaks olema vabatahtlik kdigil raamatupidajatel Eestis. 35,9%
vastanutest pooldas samas kutsetunnistuse kohustuslikkust koigile raamatupidajatele.

Mitmed vastajad maérkisid vastava hariduse voi hariduse ja tookogemuse piisavust.
Kutsetunnistuse peaks andma majandusarvestuse spetsialisti haridust pakkuv kool vai
kutsetunnistus peaks olema kohustuslik neile, kellel puudub raamatupidaja eriharidust
toendav dokument (diplom). Kolm vastajat ei pooldanud kutsetunnistuse
kohustsulikkust, vaid selle soovituslikkust ning tddandjatepoolset arvestamist. Uks
kutsetunnistuse omaja rohutas selle korget védrtust ning iiks vastaja nentis juhtu, kus

kutsetunnistuse omaja ei saanud tooiilesannetega hakkama.

49



Vabatahtlik koigil raamatupidajatel Eestis
Kohustuslik koigil raamatupidajatel Eestis
Kohustuslik avaliku sektori raamatupidajatel
Kohustuslik erasektori raamatupidajatel
Muu vastus

™ Erasektor 0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90
m Avalik sektor Vastajaid

Joonis 12. Vastuste jagunemine raamatupidaja kutsetunnistuse kohustuslikkuse kohta
sektorite 10ikes (autori koostatud)

Kiisimusele leidus vastakaid arvamusi nii sektorite (joonis 12) kui ka kutsetunnistuse
omamise ldikes (joonis 13). Kui erasektori raamatupidajad pooldasid pigem kutse-
tunnistuse vabatahtlikkust kdigile raamatupidajatele, siis avaliku sektori raamatupidajad
pooldasid pigem kutsetunnistuse kohustuslikkust kdigile raamatupidajatele. Ukski era-
sektori raamatupidaja ei pooldanud kutsetunnistuste kohustuslikkust vaid erasektori
raamatupidajatele ning {iikski avaliku sektori raamatupidaja ei pooldanud kutse-

tunnistuse kohustuslikkust ainult avalikus sektoris.
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Joonis 13. Vastuste jagunemine raamatupidaja kutsetunnistuse kohustuslikkuse kohta

kutsetunnistuste omamise 1dikes (autori koostatud)
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Kutsetunnistuse omajatel olid erinevused vastustes suuremad. Nii kutseeksamit mitte-
sooritanute grupp kui ka kutseeksamit sooritada kavatsevate raamatupidajate grupp
ndustusid kutsetunnistuse vabatahtlikkusega kdigile raamatupidajatele. Molema grupi
puhul pooldasid kutsetunnistuse vabatahtlikkust koigil raamatupidajatel iile poole
vastajatest (vastavalt 53% ja 52%). Kutsetunnistust voi sellega samavaarset tunnistust
omavate raamatupidajate grupp kaldus kutsetunnistuse kohustuslikkuse poole kdigile
raamatupidajatele Eestis, seda pooldas 54% selle grupi vastajatest. Erinevus teistest
gruppidest voib olla tingitud antud grupi paremast teadlikkusest kutsetunnistustest, tinu
millele nad véadrtustavad kutsetunnistust rohkem ning ndevad kutsetunnistuse

kohustuslikkusega kaasnevat kasu.

Edasi uuris autor, kas kutsetunnistuse kehtivuse siilitamiseks peaksid raamatupidajad
end jirjekindlalt tiiendama voi tootama teatud aja raamatupidajana. Ule poole 190
vastanust (63,2%) leidis, et kutsetunnistuse kehtivuse sdilitamiseks on vajalik kutse-
eksami jargne pidev enesetdiendamine. Kutsetunnistuse kehtivuse sdilitamiseks erialal
tootamise vajalikkust toetas alla veerandi (23,2%) vastajatest ning 7,4% vastajatest ei
pidanud jérjekindlat enesetdiendamist ega vastaval ametikohal t66tamist kutsetunnistuse
kehtivuse siilimiseks oluliseks. Trend oli sama nii sektorite kui ka Kkutsetunnistuse

omamise 10ikes.

Raamatupidaja peaks kutsetunnistuse
kehtivuse sdilitamiseks end jérjekindlalt 120
tdiendama
Kutsetunnistuse kehtivuse sdilitamiseks

peaks raamatupidaja olema kohustatud _ 44

toOtama teatud aja raamatupidaja erialal

Kutsetunnistuse kehtivuse sdilitamiseks ei ole
jarjekindel enesetdiendamine ega vastaval - 14
ametikohal t66tamine vajalik
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Joonis 14. Vastuste jagunemine kutsetunnistuse kehtivuse sdilitamise kohta (autori
koostatud)
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Neli vastajat lisas, et jarjekindel enesetdiendamine raamatupidajana on vajalik
olenemata kutsetunnistuse olemasolust ning iiks vastaja kommenteeris, et vajalik on nii
vastaval ametikohal t66tamine kui ka jarjekindel tdiendamine. Eraldi toonitati, et
raamatupidajana tootamisel enese pideva tdiendamise moddapadsmatust ning
kohustuslikke eksameid voiksid teha kas need raamatupidajad, kes sellel ametikohal
kdesoleval ajal ei toota, kuid soovivad sellele kandideerida. Oldi ka arvamusel, et
standardiseerimist ja kutsetunnistusi ei ole vaja, v3i on vaja vaid juhul kui raamatu-
pidaja on reaalsest to0st eemal olnud rohkem kui 5 aastat. Samuti ei pooldatud
tookogemuse olemasolu, kuna kutsetunnistuse kattesaamisel ollaksegi spetsialist ning

kogemus tuleb t606 kdigus.

Kaheksanda kiisimusega soovis autor teada saada raamatupidajate hinnangut kutse-
tihingu litkmelisuse kohta. Selle kiisimuse puhul olid vastajad kdige iiksmeelsemad ning
190 vastajast 74,7% ehk praktiliselt kolmveerand neist toetasid kutseiihinguga
liitumise/sinna kaasamise vabatahtlikkust. Ka selle kiisimuse puhul ei olnud sektorite
ega kutsetunnistuse omamise l0ikes maérkimisvaérseid erinevusi. Kommentaariks
kirjutati, et litkkmeks voOiks saada teatud soodustustega. Sellest vOib jireldada, et

praegust Eesti Raamatupidajate Kogu liikmetasu 32 eurot aastas peetakse liiga kdrgeks.
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Joonis 15. Vastajate jaotumine kutseiihinguga liitumise jargi (autori koostatud)

Viimane kiisimus keskendus raamatupidajate hinnangule kutsetunnistuse olulisuse

kohta uue tootaja valimisel. Kiisimusele vastas 190 inimest. Ulekaalu (50,5%) saavutas
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véide, et kutsetunnistuse olemasolu uue todtaja toolevotmisel ei ole vajalik. Kui
sektorite 16ikes vastuste puhul olulisi erinevusi ei olnud, siis kutsetunnistuse omamise
16ikes (joonis 16) erinesid teistest kutsetunnistust voi sellega samavéirset tunnistust
omavate raamatupidajate grupp ja kutseeksami sooritanud grupp, kellel kutsetunnistus
hetkel ei kehti. Nendes gruppides kaldus enamus viite poole, et nad peavad uue tootaja

valikul kutsetunnistuse olemasolu tihtsaks.
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Joonis 16. Vastuste jaotumine kutsetunnistuse olulisuse kohta kutsetunnistuse omamise

16ikes (autori koostatud)

Ka selle kiisimuse juures kerkis esile kutseeksamit sooritanute positiivsem suhtumine
kutsetunnistusse. Kutseeksamit sooritanud raamatupidajad vaartustavad kutsetunnistust
rohkem kui kutseeksamit mittesooritanud raamatupidajad, sest nad oskavad kutse-
tunnistuse omamisest tulenevat kasu tddandjale ja toovotjale rohkem hinnata.
Kommentaarides margiti, et uusi tootajaid valitakse eelkdige to6kogemusest lahtuvalt
ning Kutsetunnistuse kiisimine ei ole védga levinud. Seetdttu ei saa kutsetunnistuse
olemasolu kisitleda t66le votmisel eeldusena, kuid selle omamine on siiski boonuseks.
Mitu vastajat lisas, et oluline on to6taja erialane haridus, olenemata kas see on korg- voi
kutseharidus. Margiti ka, et kutsetunnistuse vajalikkus oleneb raamatupidaja t66-
iilesannetest, niiteks kaupluste raamatupidamises (ladu+kassa) pole kutsetunnistus
oluline, kuid palgaarvestuses on vajalik. Kommentaaridest avaldub positiivne
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suhtumine kutsetunnistusse. Todetakse Kkutsetunnistuse vajalikkust raamatupidajana

tootamisel.

Kiisimustikule vastamisel vidhenes peaaegu iga kiisimusega vastanute arv, kuid kokku-
vottes oli vastanute arv piisav tegemaks jdreldusi ning kontrollimaks piistitatud

hiipoteesi kehtivust.
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2.3 Raamatupidajate seas labiviidud kusimustikul péhinevad
jareldused ja ettepanekud Eesti raamatupidajate

kutsestandardite suisteemi edasiseks arendamiseks

Kisitlusest saadud andmete pdhjal saab vastused autori poolt esitatud kaheksale
kiisimusele raamatupidajate kutsestandardite siisteemi arendamisvdimaluste kohta.
Esimesele kiisimusele: ,,Kas olemasolev raamatupidajate kutsestandardite siisteem vajab
arendamist?*, saab napilt jaatava vastuse. Juhtivad raamatupidajad pooldasid viikese
enamusega Eesti raamatupidajate Kkutsestandardite siisteemi arendamise vajalikkust,
kuid vastused sellele kiisimusele jagunesid praktiliselt pooleks, mis niitab, et kuigi

vajadus on olemas, ei ole see suur.

Teisele kiisimusele: ,,Kas olemasolevat kutsestandardite siisteemi peaks edasi arendama
Eesti Raamatupidajate Kogu?*, rahvusvahelise raamatupidajate kutseithingu harukontor
voi tuleks selleks luua uus organisatsioon, sai autor vastuseks, et arendamisega peaks
tegelema kindlasti Eesti Raamatupidajate Kogu. Seega vdib jéareldada, et Eesti juhtivad
raamatupidajad tunnevad, et nditeks ACCA Eestisse toomise asemel tuleks rohku

asetada pigem ERK arendamisele ja selle tegevuse toetamisele.

Kolmanda kiisimuse puhul: ,,Kas Eesti raamatupidajate t66j0u liikumist rahvusvahelisel
tasandil on vaja seda veel lihtsustada kasutades rahvusvaheliste raamatupidajate kutse-
tihingute sertifikaate voi Euroopa Liidu kvalifikatsiooniraamistikku?*, pooldasid
juhtivad raamatupidajad kodige enam t66j0u litkumise holbustamist kasutades Euroopa
Liidu raamistike. Ka siinkohal vdib jéreldada, et Eesti juhtival kohal té6tavad raamatu-
pidajad toetavad keskendumist Euroopa kutsekvalifikatsiooniraamistikule rohkem kui

niiteks ACCA Eestisse toomisele.

Ka neljanda kiisimuse: ,,Kas lisaks praegustele kutsestandarditele oleks vaja pakkuda ka
tootilesannetel pohinevaid kutsetunnistusi?*, vastused jagunesid viga tasavagiselt, kuid
napp enamus juhtivaid raamatupidajaid tundis vajadust ka tooGiilesannetel pohinevate

kutsestandardite jargi.

Viienda kiisimuse: ,,Kas kutsetunnistuse omamine peaks olema vabatahtlik koigil
raamatupidajatel, kohustuslik koigil raamatupidajatel, kohustuslik avaliku sektori
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raamatupidajatel voi kohustuslik erasektori raamatupidajatel?*, vastused kaldusid kahe
ekstreemsuse poole, aga enamus vastajaid kaldus viite poole, et kutsetunnistuse
omamine peaks olema vabatahtlik koigil Eesti raamatupidajatel. Selle pohjal voib
jareldada, et idee muuta Kkutsetunnistuse omamine kohustuslikuks avaliku sektori

raamatupidajatel (Blank 2012), kohtaks toendoliselt palju vastumeelsust.

Kuues kiisimus: ,,Kas kutsetunnistuse kehtivuse sdilitamiseks peaksid raamatupidajad
tootama teatud aja raamatupidaja erialal voi ennast jdrjekindlalt tdiendama?“, sai
vastuseks, et parast kutseeksami sooritamist peaks raamatupidaja kutsetunnistude saaja
kutsetunnistuse kehtivuse sdilitamiseks end jarjekindlalt tdiendama. Seega tuleks
rohkem tdhelepanu poodrata jarjekindla enesetdiendamise nduetele erinevate kutse-
standardite puhul. Selleks vdiks kehtestada erialase arendamise ndutud tundide arvu

mingil ajaperioodil ning tdpsustada koolitusfirmasid ja teemavaldkondi.

Kui seitsmenda kiisimuse: ,,Kas kutseithinguga liitumine peaks olema kohustuslik?*,
puhul oli kutseiihinguga liitumise vabatahtlikkuse poolt praktiliselt kolmveerand
vastanutest, siis kaheksanda kiisimuse: ,,Kas kutsetunnistuse omamine on uue too6taja
toole asumisel oluline?, puhul tuli iilekaal kutsetunnistuse omamise mitteolulisuse

poole védhese hidlteenamusega.

Saadud tulemuste pohjal saab viita, et juhtival kohal to6tavad raamatupidajad Eestis on

seisukohal, et:

e Eesti raamatupidajate kutsestandardite siisteem vajab arendamist.

e Eesti raamatupidajate kutsestandardite siisteemi arendamisega peaks tegelema Eesti
Raamatupidajate Kogu.

e Eesti raamatupidajate t66jou litkumist on vaja holbustada kasutades Euroopa Liidu
raamistikke.

e Praegustele vastutusel pohinevatele raamatupidaja kutsestandarditele lisaks on
vajalik pakkuda ka todiilesannetel pdhinevaid kutsestandardeid.

e Kutsetunnistuse omamine peaks olema vabatahtlik koigil Eesti raamatupidajatel.

e Pirast kutseeksami sooritamist peaks raamatupidaja kutsetunnistuse saaja kutse-

tunnistuse kehtivuse séilitamiseks end jérjekindlalt tdiendama.
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e Pidrast kutseeksami sooritamist peaks raamatupidajate kutselihinguga liitumine/
sinna kaasamine olema vabatahtlik.

e Kutsetunnistuse omamine ¢i ole uue to6taja toole votmisel oluline.

Kiisimustikku analiilisides selgus, et kdige positiivsemalt suhtuvad kutsetunnistuste ja
kutsestandardite siisteemi avaliku sektori raamatupidajad, kellel on kutsetunnistus voi
sellega samavddrne tunnistus. Selle grupi raamatupidajate isiklik kokkupuude kutse-
tunnistusega ning suurem teadlikkus kutsestandardite siisteemist aitab tdendoliselt kaasa
kutsetunnistuse suuremale véddrtustamisele ning nendest tuleneva kasu korgemale
hindamisele. Kdige negatiivsemalt suhtuvad kutsestandarditesse erasektori raamatu-
pidajad, kellel ei ole kutsetunnistust. Samas néhti kutsetunnistus tildkokkuvdttes kui

boonust, mis tuleb kasuks, kuid mis ei peaks olema kohustuslik.

Vastuseid iildistades pakub autor vélja, kolm peamist ettepanekut raamatupidajate

kutsetandardite siisteemi arendmiseks:

e Lisada todiilesannetel pohinevaid eriosasid.

e Tihendada koostood Eesti Raamatupidajate Kogu ning Audiitorkogu, haridus-
asutuste ja ettevotete vahel.

e Nouda jérjekindlat erialast enesetdiendamist kutsetunnistuse kehtivuse sdilitamiseks
koigi kutsetunnistuse puhul ning tdpsustada ndudmisi vanemraamatupidaja, tase 6

ning juhtivraamatupidaja, tase 7 kutsestandardite puhul.

Eesti raamatupidajate  kutsestandardite siisteemi arendamiseks vOiks Eesti
Raamatupidajate Kogu pakkuda voimalust raamatupidajatel sooritada eksam, mis
vastaks nditeks seitsmendale kvalifikatsioonitasemele ning sisaldaks peale raamatu-
pidamise iildosa ka teatud valdkonnale keskendunud eriosa. Seitsendal tasemel on
majandusarvestuse spetsialist suure tdendosusega mingile kindlale valdkonnale
keskendunud ning vastava eriosa kutsetunnistuse omamine pakuks lisandvéaartust.
Hetkel liiguvad Eesti Raamatupidajate Kogul motted praktilise raamatupidamise,
vandeaudiitori, siseaudiitori ning juhtimisarvestuse eriosa voimaldamise poole.
Kiisimustiku vastuste pdhjal tundub, et selline suund on raamatupidajate poolt tere-

tulnud. Lisaks pakub autor vilja, et arutada vodiks teiste eriosade lisamist, mis
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pOhineksid tooiilesannete voi erinevate majandusharude spetsiifikatele, kuid ndudlust

konkreetse eriosa jirele peaks eelnevalt 1dhemalt uurima.

Lisaks voiks Eesti Raamatupidajate Kogu tdhelepanu poOodrata kutsetunnistuse
omandanud raamatupidajate jérjekindlale ametialasele enesetdiendamisele. Hetkel
kehtivad Raamatupidaja | ja raamatupidaja, tase 5 kutsetunnistused tdhtajatult, kuid
vastustest selgus, et juhtivad raamatupidajad tunnevad vajadust kutsetunnistuste omajate
pideva tdiendamise jargi kutsetunnistuse kehtivuse sdilitamiseks. Selline ametialane
enesetdiendamine voiks endast kujutada nditeks etteantud teemadel kindlamahulisi
tdiendkoolitusi voi seminare, mida tuleks ldbida kindlas mahus teatud aja jooksul.
Vanemraamatupidaja, tase 6 ning juhtivraamatupidaja, tase 7 kutsestandardite puhul on
pideva enesetdiendamise ndue olemas, kuid tuleks tdpsustada kuidas ning mis mahus

see peaks aset leidma.

Juhtival kohal tootavad raamatupidajad Eestis ei poolda kutseiihinguga liitumise
kohustuslikkust, kutsetunnistuste kohustuslikkust ega liikmemaksu kutseiihinguga
liitumisel. Samas pooldatakse todiilesannetel pohinevaid kutsestandardeid ja kindlaks
madratud ametialast tdiendamist kutsetunnistuse kehtivuse sdilitamiseks, mille
rakendamine nouavaks Eesti Raamatupidajate Kogult lisaressursse. Ilmneb, et kutse-
ithingu tugevdamiseks, aktiivsuse tOstmiseks ja rohkemate korge kompetentsiga
litkkmete kaasamiseks kutseiithingu tegevusse on Eesti Raamatupidajate Kogul vaja
kasutada turunduslikku ldahenemist iihingu atraktiivsuse suurendamiseks. Sellele voib
kaasa aidata suurem teavitusto6 nii koolide, ettevdtete kui muude organisatsioonide
seas, rohkem koostodd eelpool nimetatud asutustega ning muude majandusarvestuse

alal tegelevate asutustega ning erinevate boonuste pakkumine kutseeksami ldbinutele.

Raamatupidajate t66jou litkumise holbustamiseks soovitab autor jatkuvat arendustodd
Kutsekoja ning Euroopa Komisjoni poolt, et kiirendada praegust tunnustamisprotsessi.
Rahvusvaheliste majandusarvestuse spetsialistide kutseiihingutega parema kontakti
saamiseks voOib edasi tootada ACCA Eestisse toomise nimel 1&bi haridusasutuste

akrediteerimise.
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KOKKUVOTE

Praegune Eesti kutsestandardite siisteem pohineb Euroopa Kutsekvalifikatsiooni-
raamistikul. Varem Kasutuselolnud 5-tasemelise Eesti kvalifikatsiooniraamistiku
suhtestamine Euroopa 8-tasemelise Kutsekvalifikatsiooniraamistikuga toimus 2008.
aasta detsembrist 2011. aasta augustini. Eesti kutsete siisteemi arendamine pdhineb
Euroopa Komisjoni 2000. aastal vastu voetud Lissaboni strateegial, mille eesméark on
muuta Euroopa Liit kdige konkurentsivoimalisemaks ja diinaamilsemaks teadmistel
pohinevaks majanduseks maailmas. Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku pohieesmérgiks
on stimuleerida kodanike litkuvust iihest riigist teise ja soodustada nende elukestvat

opet.

Seoses kvalifikatsiooniraamistiku suhtestamisega uuendati ka majandusarvestuse
spetsialistide kutsekvalifikatsioone ja -standardeid. Varem kasutuselolnud raamatu-
pidaja assistent I, raamatupidaja Il ja raamatupidaja Ill kutsestandardid asendatakse
jark-jargult vastavalt raamatupidaja tase 5, vanemraamatupidaja ja juhtivraamatupidaja
kutsestandarditega. Kutsestandardite pohjal viljastab Eesti ainus raamatupidajate kutse-
ithing Eesti Raamatupidajate Kogu kutseeksami eduka sooritamise korral raamatu-
pidajale vastava kutsetunnistuse. Kutse véljastamise Oiguse annab Eesti Raamatu-
pidajate Kogule kutseid {ihendav organisatsioon SA Kutsekoda. Kuigi majandus-
arvestuse spetsialistide hulka loetakse ka audiitoreid, siis audiitorite kutseid Kutsekoja
registrisse lisatud ei ole. Audiitorite tegevus on seadustega reguleeritud ning nende

kutsetega tegeleb audiitorite kutselihing Audiitorite Kogu.

Eesti majandusarvestuse spetsialistide kutsestandardite siisteemi arendamiseks ette-
panekute tegemiseks vorreldi Eesti majandusarvestuse spetsialistide kutsestandardeid ja
-ihingut Suurbritannia ning Ameerika Uhendriikide kutsesertifikaatide ja -iihingutega.
Suurbritannia suurimad raamatupidajate kutseithingud on The Association of Chartered

Certified Accountants ehk ACCA ning The Institute of Chartered Accountants in
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England and Wales ehk ICAEW. Ameerika Uhendriikides domineerib majandus-
arvestuse spetsialistide kutseiihingute seas The American Institute of Certified Public
Accountants ehk AICPA. Nendel iihingutel on pikk ajalugu ning riigi poolset
reguleerimist on vihem kui Eestis, tdnu millele on nad iihingutena tugevad ja moju-

vOimsad.

Peamised erinevused Eesti ning uuritud vidlismaa raamatupidajate kutsestandardite
siisteemide vahel seisnevad viljastatavates kutsetunnistustes, ndutavas enese-
tdiendamises kutsetunnistuse kehtivuse siilitamiseks ning kutsetunnistuste véljastamise
seoses haridusasutustega. Kutseiihingute tegevuses erineb ka litkmelisuste poliitika ning
koostoo ettevotetega. Eestis pakutakse kolmel kvalifikatsioonitasemel pohinevat kutse-
standardit ning iga taseme kohta iihte kutsetunnistust, kuid ACCA, AICPA ja ICAEW
pakuvad erinevatele kvalifikatsioonitasemetele lisaks iga taseme kohta mitmeid kutse-

sertifikaate, mis erinevad iiksteisest ndutavate tooiilesannete poolest.

Kui raamatupidaja assistent | kutsetunnistus on téhtajatu kehtivusajaga ning raamatu-
pidaja Il ning Il kutsetunnistused 5-aastase kehtivusajaga ilma lisatingimusteta, siis
ACCA, AICPA ja ICAEW poolt pakutavatel sertifikaatidel on reeglina ndutud kutse-
sertifikaadi kehtivuse sdilitamiseks jarjekindel ametialane enesetdiendamine ning monel

juhul ka kindla perioodi pikkune kohustuslik toGtamine vastaval ametil.

Nii Eesti kui uuritud vélismaa kutseiihingud teevad koost6dd haridusasutustega, kuid on
ndha erinevus haridusasutuste vahel, sest kui Eesti Raamatupidajate Kogu teeb
peamiselt koost6dd kutsekoolidega, siis ACCA teeb koostodd 271 korgkooliga, ACCA
1000 korgkooliga ja ICAEW 8 iilikooliga. Kutseiihingute tegevuses erineb ka
litkmelisuse poliitika: Eesti Raamatupidajate Kogu liikmeks astumiseks tingimusi ei
ole, kuid nii AICPA, ACCA kui ka ICAEW liikmeks saamise tingimuseks on kas SPA
vOi vastava ACA eksami edukas sooritamine. Eesti Raamatupidajate Kogul ei ole
pidevat koost6dd ettevotetega vorreldes mainitud vélismaa tihingutega, kes teevad ette-
votetega tihedat koostodd ning ICAEW pakub ka nditeks partnerprogramme, mis

tthendavad endas nii t66 kui dppimise.

Eesti Raamatupidajate Kogul koostods Majandusarvestuse Opetajate Koguga liiguvad

hetkel motted ACCA Eestisse toomise poole ning detsembris 2013 toimunud MOK-i
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koosolekul otsustati, et selle poole liikumiseks tehakse algust Eesti majandusarvestuse
alast haridust pakkuvate koolide ACCA poolse akrediteeringu saamise vOimaluste
uurimisega. Eesti Raamatupidajate Kogul on soov iihendada raamatupidaja ning
audiitori kutse majandusarvestuse spetsialisti kutseks lisades juhtivraamatupidaja, tase 7
kutsestandardile praktilise raamatupidamise, vandeaudiitori, siseaudiitori ning juhtimis-
arvestuse eriosad. Selleks on vajalik suurem koost6o Eesti Raamatupidajate Kogu ning

Audiitorkogu vahel ning teostada mitmeid palju timberkorraldusi.

Vordlusest tulenevate erinevuste pdhjal esitas autor kaheksa kiisimust Eestis juhtival
kohal tOGtavate raamatupidajate hinnangu kohta raamatupidajate kutsestandardite
siisteemi. Kiisimuste pohjal koostati raamatupidajate kutsestandardeid Kkésitlev
kiisimustik, mille sihtgrupp oli juhtivad raamatupidajad. Kiisimustik koosnes iiheksast
kiisimustest, millest iiks uuris kutsetunnistuse olemasolu vastajatel ja nende majandus-
sektorisse kuuluvust ning iilejadnud koosnesid véidetest, mis pohinesid kaheksale autori
poolt esitatud kiisimusele. Kiisimustikule vastas kokku 241 inimest. Kiisimustikust
saadud andmest jareldus vajadus praegustele vastutusel pdhinevatele raamatupidaja
kutsestandarditele lisada ka to6iilesannetel pohinevaid kutsestandardeid, eristades kutse-
standardid vastavalt majandusharu spetsiifikale. Samuti tunnevad juhtival kohal
tootavad raamatupidajad vajadust parast kutseeksami sooritamist kutsetunnistuse

kehtivuse sdilitamiseks pideva ja jarjekindla ametialase enesetdiendamise jarele.

Uldreeglina on Eesti juhtivad raamatupidajad rahul praeguse raamatupidajate kutse-

standardite siisteemiga ning kutsetunnistust peetakse enamasti boonuseks. Vastuseid

tildistades pakub autor vélja kolm peamist ettepanekut raamatupidajate kutsetandardite

stisteemi arendmiseks:

e Lisada todiilesannetel pdhinevaid eriosasid.

e Tihendada koostood Eesti Raamatupidajate Kogu ning Audiitorkogu, haridus-
asutuste ja ettevotete vahel.

e Nouda jirjekindlat erialast enesetdiendamist kutsetunnistuse kehtivuse siilitamiseks
koigi kutsetunnistuse puhul ning tdpsustada ndudmisi vanemraamatupidaja, tase 6

ning juhtivraamatupidaja, tase 7 kutsestandardite puhul.
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Antud bakalaureusetoé kaardistas Eesti majandusarvestuse spetsialistide kutse-
standardite siisteemi hetkeolukorra, tegi Ameerika Uhendriikide ja Suurbritannia
peamiste majandusarvestuse spetsialistide kutseiihingutega vordluse ja Eesti juhtivate
raamatupidajate seas ldbiviidud raamatupidajate kutsestandardite teemalise kiisitluse
pohjal ettepanekuid Eesti majandusarvestuse spetsialistide kutsestandardite siisteemi
arendamiseks, mida saavad kasutada niiteks Eesti Raamatupidajate Kogu ja
Audiitorkogu oma edasises arendustoos. Tood saab edasi arendada lisades analiiiisi
rohkemate riikide majandusarvestuse spetsialistide kutsestandardite siisteeme ning tehes
Eesti juhtivate raamatupidajate ja audiitorite seas fookusgrupi- vai siivaintervjuusid, mis
annaksid rohkemat informatsiooni Eesti majandusarvestuse spetsialistide kutse-
standardite siisteemi arendamisvoimaluste kohta. Samuti aitaks antud teema arendusele

kaasa véljapakutud eriosade ndudluse uurimine.
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KUTSESTANDARD

Raamatupidaja, tase 5

Kutsestandard on dokument, milles kirjeldatakse kutsetegevust ning esitatakse kompetentsusnéuded ehk t66
edukaks tegemiseks vajalike oskuste, teadmiste ja hoiakute kogumit.

Kutsestandardi kasutusalad
1) Té6turu ndudmistele vastavate dppekavade ja koolitusprogrammide koostamine
2) Inimeste kompetentsuse hindamine, sh enesehindamine ja vastavushindamine kutse andmisel
3) Ametite kirjeldamine ja tutvustamine
4) Inimese karjaari planeerimine ja aluse loomine elukestvaks 6ppeks
5) Koolitusvajaduste véljaselgitamine ning koolituse planeerimine
6) Ametijuhendite koostamine ja té6tajate varbamine
7) Kutsete ja kvalifikatsioonide vordlemine.

Kutsenimetus Eesti kvalifikatsiooniraamistiku
(EKR) tase
Raamatupidaja, tase 5 5
A-osa
KUTSEKIRJELDUS

A.1 T66 kirjeldus

Raamatupidamine on kitsamas méttes finantsarvestuse osa, mis tegeleb raamatupidamiskannetega
(raamatupidamisregistrite pidamisega).

Laiemas méttes hélmab ta sama majandusiiksuse majandusanalisi, tegevuse planeerimist (kavandamist,
eelarvestamist) ja sisekontrolli.

Raamatupidaja tegeleb jargmiste majandusarvestuse valdkondadega - pohiliselt finantsarvestusega, kuid ka
finantsaruannete analiilisiga, maksuarvestusega, kulu- ja eelarvestusega.

Raamatupidajad té6tavad ri-, avalikus- ja mittetulundussektoris.

Raamatupidaja korraldab raamatupidamist nii, et oleks tagatud aktuaalse, olulise, objektiivse ja vorreldava info
saamine majandusiiksuse finantsseisundist ja tegevustulemusest.

Raamatupidaja juhindub Eesti heast raamatupidamistavast ja/v6i Euroopa Liidus tunnustatud standarditest,
arvestuse ja aruandluse pohimétetest ning jérgib kutse-eetika ndudeid.

Raamatupidaja p6hilised té6llesanded on seotud igapaevase raamatupidamise té6ga, sh maksudeklaratsioonide
taitmisega, statistiliste aruannete koostamisega jne.

Raamatupidaja t66 eeldab isiklikku vastutust ja iseseisvust ning nduab koostédd meeskonna/grupi teiste
likmetega. Té6tamine toimub enamasti juhendamisel.

Raamatupidaja peab oskama planeerida oma t66d ja aega, olema tépne ja kohusetundlik ning hea suhtleja.

A.2 Té6osad

Kohustuslikud té6osad

A.2.1 Finantsarvestus
A.2.2 Maksuarvestus
A.2.3 Juhtimisarvestus

Tooulesannete taielik loetelu on toodud Lisas 1 "Toé6osad ja téélilesanded”

A.3 T66 keskkond ja eripara

To6tamine toimub siseruumides/biiroos. T66 enamasti arvutiga, sundasendis. T66 on Gldjuhul rutiinne. Té6tempo
on perioodiliselt pingeline.

A.4 Toovahendid

Biiroo- ja sidetehnika ning t66ks vajalik arvutitarkvara.
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A.5 Tooks vajalikud isikuomadused

1) kohanemisvdime (pinge- ja stressitaluvus),

2) koostdovoime,

3) tapsus,

4) 6ppimisvoime,

5) vastutusvdime (usaldatavus, korrektsus, tdpsus, kohusetunne, enesedistsipliin),
6) otsustusvdime ja iseseisvus,

7) analtdtiline (matemaatiline) véimekus ja loogiline métlemine, analiiisioskus,

8) kontsentreerumisvéime,

9) ausus.

A.6 Regulatsioonid kutsealal tegutsemiseks

A.7 Enamlevinud ametinimetused

Enamlevinud ametinimetused on raamatupidaja, palgaarvestaja, raamatupidaja assistent, kassapidaja,
andmesisestaja.

A.8 Kutsealane ettevalmistus

Raamatupidaja kutse tase 5 kutse taotlemisel on soovitatav erialane kutseharidus keskhariduse baasil, ja/voi
eelnev tddkogemus raamatupidajana ja/véi labitud raamatupidamise taienduskoolitus.

B-osa ~
KOMPETENTSUSNOUDED

B.1 Kutse struktuur

Selle kutse taotlemisel on ndutav kompetentside B.2.1, B.2.2, B.2.3 ja B.2.4 (labiv kompetents) téendamine.

B.2 Kompetentsid

KOHUSTUSLIKUD KOMPETENTSID

B.2.1 Finantsarvestus EKR tase 5

Tegevusnaitajad:
1. Jargib raamatupidamisseaduses ja muudes normatiivaktides vaike- ja keskettevottele satestatut.
2. Juhindub oma t66s majandusiiksuse raamatupidamise sise-eeskirjast.

3. Koostab juhendamisel raamatupidamise pohiaruandeid, véttes aluseks kirjendatud ja dokumenteeritud
majandussiindmused.

4. Valmistab ette andmeid mitmesuguste statistilise aruannete koostamiseks ja koostab juhendamisel statistilisi
aruandeid.

5. Vérdleb koostatud aruannete vastavust raamatupidamise sise-eeskirjaga, raamatupidamise ja muude
seadustega.

6. Jargib dokumentide vormistamise ja séilitamise korda vastavalt raamatupidamise sise-eeskirjale.

Teadmised:
1) alusteadmised raamatupidamisest ja seda reguleerivatest digusaktidest

Hindamismeetod(id):
Kirjalik eksam, test

B.2.2 Maksuarvestus EKR tase 5

Tegevusnaitajad:
1. Kogub andmed, taidab ja esitab maksudeklaratsiooni vastavalt seadusandlusele.
2. Vordleb majandusiiksuse maksude arvestamise vastavust maksuseadustele.

Teadmised:
1) maksundus ja seda reguleerivad digusaktid.
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Hindamismeetod(id):
Kirjalik eksam, test

B.2.3 Juhtimisarvestus [EKR tase 5

Tegevusnditajad:

1. Teostab analiilsi, kasutades finantsaruannete analiiiisi pohimeetodeid.

2. Kasutab finantsarvestuse jaoks lubatud kuluarvestuse meetodeid, lahtudes majandusiiksuse eriparast.
3. Osaleb finantseelarvete koostamisel ja/véi koostab juhendamisel finantseelarveid (sh eelarvestatud
finantsaruandeid) lahtudes majandusiiksuse eriparast.

Teadmised:

1) statistika alused;

2) kulu- ja juhtimisarvestuse alused;
3) majandusanaliiisi alused.

Hindamismeetod(id):
Situatsioonillesanne, test

KUTSET LABIVAD KOMPETENTSID

B.2.4 Raamatupidaja, tase 5 kutset labiv kompetents EKR tase 5

Tegevusnaitajad:

1. Osaleb meeskonnatdds, kohandub meeskonnaga, on valmis teistelt 6ppima ja saavutama vajalikke
kokkuleppeid, peab kinni tahtaegadest.

2. Maistab kultuurilisi ja keelelisi erinevusi ja oskab suhelda erinevate inimestega, esitada oma seisukohti suuliselt
ja kirjalikult, kasutab riigikeelt tasemel B-2.

3. Kasutab oma t66s arvutit tasemel: AO1 — Infotehnoloogia péhiméisted ja infolihiskond, AO2 — Arvuti
kasutamine ja failihaldus, AO3 — Tekstitd6tlus, (vt Lisa : Arvuti kasutamise oskuse kriteeriumid).

4. Taiendab end sihiparaselt oma erialal.

Teadmised:

1) majandusteooria (mikro-ja makroékonoomika);
2) ettevétluse alused;

3) organisatsioonikaitumine ja —juhtimine;

4) ettevotte rahandus;

5) majandusmatemaatika ja —statistika;

6) raamatupidamistarkvara.

Hindamismeetod(id):
Labivaid kompetentse hinnatakse integreeritult kdigi teiste kutsestandardis toodud kompetentside hindamise
kaigus.

2 C-osa
ULDTEAVE JA LISAD

C.1 Teave kutsestandardi koostamise, kinnitamise ja kutse andja kohta ning viide kutsestandardi asukoha
kohta klassifikaatorites

1. Kutsestandardi tahis kutseregistris 14-07062012-13/1k
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2. Kutsestandardi koostajad

Aivar Kangust, Audiitorkogu

Ene Rammo, Eesti Kaubandus-Té6stuskoda
Ester Vahtre, Sky Laser Advertising Group

Helle Noorvali, Ldane-Viru Rakenduskdrgkool
Jaan Alver, Tallinna Tehnikadlikool

Mai Palm, SA Keskkonnainvesteeringute Keskus
Mare Berg, Eesti Raamatupidajate Kogu

Margus Tinits, OU Tinitsa Konsultatsioonibiiroo
Tonis Blank, Eesti Raamatupidajate Kogu

3. Kutsestandardi kinnitaja

Ariteeninduse ja Muu Aritegevuse Kutsendukogu

4. Kutsendukogu otsuse number

10

5. Kutsendukogu otsuse kuupéaev

07.06.2012

. Kutsestandard kehtib kuni

06.06.2017

1

6
7. Kutsestandardi versiooni number
8. Viide Ametite Klassifikaatorile (ISCO 08)

2 Tippspetsialistid
24 Ari- ja haldusala tippspetsialistid

9. Viide Euroopa kvalifikatsiooniraamistikule (EQF)

5

C.2 Kutsenimetus voorkeeles

Inglise keeles

IAccou ntant, level 5
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Teadmised
(eristatakse
teoreetilised ja
faktiteadmised

Oskused (eristatakse
kognitiivseid: loogilise,
intuitiivse ja loova motlemise
kasutamine ja praktilisi oskusi:
kdelised oskused ning meetodite,
materjalide, téoriistade ja
vahendite kasutamine)

Vastutuse ja iseseisva
tegutsemise ulatus

1.tase | Uldteadmised pohioskused lihtsamate todtab voi Opib otsesel
(too)lilesannete tditmiseks juhendamisel piiritletud
situatsioonis
2.tase | pohilised todalased pohilised kognitiivsed ja tootab ja opib
voi Oppesuunaalased | praktilised oskused vastava teabe | juhendamisel, kuid
faktiteadmised kasutamiseks, et tiita moningase iseseisvusega
(to0)iilesandeid ja lahendada
tavalisi probleeme, kasutades
lihtsaid reegleid ja toGvahendeid.
3.tase | teadmised toGalaste kognitiivsed ja praktilised vastutab t66- voi
vOi Oppesuunaalaste oskused (t66)iilesannete Oppeiilesannete tiitmise
faktide, pShimotete, tditmiseks ja probleemide eest
protsesside ja tildiste | lahendamiseks, valides ja
moistete kohta rakendades pohimeetodeid, kohandab probleemide
toovahendeid, materjale ja teavet lahendamisel enda
kditumist vastavalt
olukorrale
4. tase | tooalased voi t6oalased voi dppesuunaalased juhib ise oma t66d ja

Oppesuunaalased
laiaulatuslikud fakti-
ja teooriate teadmised

kognitiivsed ja praktilised
oskused konkreetsetele
probleemidele lahenduse
leidmiseks

Oppimist vastavalt
juhtnooridele
situatsioonides, mida
saab tavaliselt ette ndha,
kuid mis véivad muutuda

juhendab kaaslaste
tavat6od, votab
moningase vastutuse t60
ja Oppetdod hindamise ja
edendamise eest
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5. tase | toodalased voi igakiilgsed kognitiivsed ja Juhib ja juhendab t66- ja
Oppesuunaalased praktilised oskused abstraktsetele | dppesituatsioone, kus
pohjalikud, kiisimustele loovate lahenduste voivad juhtuda
spetsialiseeritud, leidmiseks ettearvamatud muutused,
faktilised ja kontrollib ja arendab
teoreetilised enda ja teiste tegevust
teadmised ning
teadlikkus oma
teadmiste piiridest

6. tase | tovalased voi meisterlikkust ja novaatorlikkust | juhatab keerulisi tehnilisi
Oppesuunaalased demonstreerivad arenenud voi kutsealaseid tegevusi
stivateadmised, sh oskused konkreetsete tdoalaste vOi projekte, votab
Kriitiline arusaam vOi Oppesuunaalaste keeruliste ja | vastutuse otsuste
teooriatest ja ettearvamatute probleemide langetamise eest ette-
printsiipidest lahendamiseks arvamatutes to66- voi

oppesituatsioonides
vastutab iiksikisikute ja
rithmade kutsealase
arendamise juhtimise
eest

7.tase | viga spetsialiseeritud, | spetsialiseeritud juhib ja muudab t66- voi

osaliselt todalaste voi
Oppesuunaalaste
teadmiste esirinnas
olevad teadmised,
millel rajaneb
originaalne
motlemine

kriitiline teadlikkus
tooalastest voi dppe-
suunaalastest ja eri
valdkondade
vahelistest
probleemidest

probleemilahendamise oskused,
mis on vajalikud teadus- ja/voi
innovatsioonitegevuses, selleks et
luua uusi teadmisi ja protseduure
ning siduda eri valdkondade
teadmisi

Oppesituatsioone, mis on
keerukad, ettearvamatud
ja nduavad uut
strateegilist kasitlust

vOtab vastutuse
kutseteadmistesse ja -
tegevusse panuse
andmise eest ja/voi
kontrollib meeskondade
strateegilist tegutsemist
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8. tase

teadmised, mis on
tooalaste voi
Oppesuunaalaste ja
valdkondadevaheliste
teadmiste esirinnas

eriti arenenud ja spetsialiseeritud
oskused ja tehnikad, kaasa
arvatud siintees ja hindamine, mis
on vajalikud kriitiliste kiisimuste
lahendamiseks teadus- ja/voi
innovatsioonitegevuses ja
olemasolevate teadmiste voi
kutseoskuste tdiiendamiseks ning
uuesti madratlemiseks

omab autoriteeti ja
demonstreerib oma
novaatorlikkust,
iseseisvust, teadus- ja
kutsealast meisterlikkust
ning pidevat
ptihendumust uute ideede
vOi protsesside
arendamisel t66- voi
Oppesituatsioonide, sh
teadustdo, esirinnas
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Lisa 3. Toos esinevad luhendid

ACA - Associate of the Institute of Accountants

ACCA - The Association of Chartered Certified Accountants

AICPA - The American Institute of Certified Public Accountants

CAT - Certified Accounting Technician

CCSA - Certification in Control Self-Assessment

CFA - Chartered Financial Analyst

CFAB - Certificate in Finance, Accounting and Business

CFE - Certified Fraud Examiner

CFM - Certified in Financial Management

CFP - Certified Financial Planner

CFS - Certified Fund Specialist

CFSA - Certified Financial Services Auditor

CGAP - Certified Government Auditing Professional

CIA - Certified Internal Auditor

CIC - Chartered Investment Counselor

CIMA (ACCA sertifikaat) - Certified International Management Accountant
CIMA (AICPA sertifikaat) - Certified Investment Management Analyst
CIMA (iihing) - Chartered Institute of Management Accountants
CIPFA - Corporate Treasurers and Accountants Association

CISA - Certified Information Systems Auditor

CMA - Certified Management Accountant

CPA - Certified Public Accountant

CRMA - Certification in Risk Management Assurance

EKR - Eesti Kvalifikatsiooniraamistik

ERK - Eesti Raamatupidajate Kogu

EQF - European Qualification Framework

GMAT - Graduate Management Admissions Test

GRE - Graduate Record Examination

IA - Internal Auditor

ICAEW - The Institute of Chartered Accountants in England and Wales

IFAC - International Federation of Accountants
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IFR - International Financial Reporting

IFRS - International Financial Reporting Standards
I1A - The Institute of Internal Auditors

IMA - Institute of Management Accountants
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Lisa 4. Kiisimustik

Kiisitlus on koostatud bakalaureuset6o raames teemal "Majandusarvestuse spetsialistide
kutsestandardite arendamine Eestis". Kiisitlus on modeldud juhtival kohal olevatele
raamatupidajatele ning koosneb iiheksast kiisimusest. Iga kiisimuse juures esitatakse
Teile kaks voi rohkem véidet, mille hulgast palun valida {iks (esimese kiisimuse puhul
kaks), millega ndustute kdige rohkem. Vastamisel palun I&dhtuda isiklikest kogemustest
ning olukordadest. Igal kiisimusel on ka lahter, kuhu on vodimalik kirjutada oma

ettepanek, kui see ei tihildu tihegi viitega.
Kiisimustik on anoniitimne ning vastuseid kasutatakse vaid bakalaureusetoo raames.

Koigi vastanute vahel loositakse 4.detsembril vélja 40€ véiartune SPA pakett Kalev
SPA-sse. Loosis osalemiseks lisada kiisitluse 16ppu oma e-mail. E-maili kasutatakse

vaid voidust teada andmise eesmérgil.

1. Palun valige 2 vaidet, mis kaivad Teie kohta
I Tootan erasektoris
I Tootan avalikus sektoris

" Oman kehtivat raamatupidaja kutsetunnistust vdi sellega samavaarset
tunnistust

" Olen varasemalt raamatupidaja kutseeksami sooritanud, kuid see ei kehti
hetkel
-

-

Ei ole kunagi raamatupidaja kutseeksamit sooritanud

Kavatsen tulevikus raamatupidaja kutseeksamit sooritada

" Muu (palun nimetage)

2. Palun valige vaide, millega noustute kdige rohkem

Praegune raamatupidajate kutsestandardite susteem Eestis on hea ning
seda ei pea muutma

Eesti raamatupidajate kutsestandardite sisteem vajab arendamist

Muu (palun nimetage)
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3. Palun valige vaide, millega noustute kdige rohkem

C Eesti raamatupidajate kutsestandardite stisteemi arendamisega peaks

tegelema Eesti Raamatupidajate Kogu

Eesti raamatupidajate kutsestandardite susteem areneks paremini, kui
Eestisse tuleks Ulemaailmse raamatupidajate organisatsiooni harukontor
(naiteks ACCA, AICPA voi ICAEW)

On vaja luua uus organisatsioon Eestis raamatupidajate kutsestandardite
arendamiseks

Muu (palun nimetage)

4. Palun valige vaide, millega noustute kdige rohkem

Eesti raamatupidajate t66j6u liikumine rahvusvahelisel tasandil on piisavalt
lintne

Eesti raamatupidajate t66jéu likumist on vaja hdlbustada kasutades
Euroopa Liidu raamistikke

Eesti raamatupidajate t606jou liikkumist on vaja hdlbustada véttes kasutusele
ulemaailmsete raamatupidajate organisatsioonide sertifikaadid (naiteks ACCA,
AICPA vbdi ICAEW)

Muu (palun nimetage)

5. Palun valige vaide, millega ndustute kdige rohkem

Praegused vastutusel pdhinevad raamatupidajate kutsestandardid on Eesti
vajadustele sobivad

C Praegustele vastutusel pohinevatele raamatupidaja kutsestandarditele

lisaks on vajalik pakkuda ka toéoulesandel poéhinevaid kutsestandardeid (naiteks
kutsetunnistused konsentratsiooniga avalikus halduses, varude juhtimises,
maksunduses)

Muu (palun nimetage)
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6. Palun valige vaide, millega noustute kéige rohkem

Kutsetunnistused peaksid olema kohustuslikud kdigil raamatupidajatel
Eestis

Kutsetunnistused peaksid olema kohustuslikud erasektori raamatupidajatel

© Kutsetunnistused peaksid olema kohustuslikud avaliku sektori

raamatupidajatel

Kutsetunnistuse omamine peaks olema vabatahtlik kdigi Eesti
raamatupidajatel

Muu (palun nimetage)

7. Palun valige vaide, millega noustute kdige rohkem

Parast kutseeksami sooritamist peaks raamatupidaja kutsetunnistuse saaja
kutsetunnistuse kehtivuse sailitamiseks end jarjekindlalt taiendama

C Parast kutseeksami sooritamist peaks raamatupidaja kutsetunnistuse saaja

kutsesunnistuse kehtivuse sailitamiseks olema kohustatud to6tama teatud aja
raamatupidaja erialal

Parast kutseeksami sooritamist ei ole raamatupidaja kutsetunnistuse
kehtivuse sailitamiseks jarjekindel enesetaiendamine ega vastaval ametikohal
tootamine vajalik

Muu (palun nimetage)

8. Palun valige vaide, millega noustute kdige rohkem

Parast kutseeksami sooritamist tuleks raamatupidaja kutsetunnistuse saaja
automaatselt arvestada raamatupidajate kutseuhingu taislikmeks

Parast kutseeksami sooritamist peaksid raamatupidaja kutsesunnistuse
saajad olema kaasatud raamatupidajate kutseuhingu tegevusse, kuid sellega ei
tohi kaasneda lisakulutusi

Parast kutseeksami sooritamist peaks raamatupidajate kutsethinguga
litumine/kaasamine olema vabatahtlik

Muu (palun nimetage)
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9. Palun valige vaide, millega noustute kdige rohkem

Raamatupidaja tookohale uusi tdéotajaid otsides pean oluliseks, et
kandidaadil oleks kehtiv raamatupidaja kutsetunnistus

Raamatupidaja tookohale uusi tdotajaid otsides ei pea ma
oluliseks/vajalikuks kehtiva raamatupidaja kutsetunnistuse olemasolu

Muu (palun nimetage)

Tanan, et vastasite kisimustikule!

Olen vaga tanulik, kui saaksite selle kisitluse edasi saata teistele juhtival kohal

tootavatele raamatupidajatele.

10. Palun sisestage oma e-mail, kui soovite osaleda Kalev SPA

paketi loosimises
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SUMMARY

DEVELOPMENT OF THE SYSTEM OF VOCATIONAL STANDARDS OF
ACCOUNTANTS IN ESTONIA

Hanna-Kaisa Niid

Based on the problem of free movement of the workforce, the European Union has
developed framesworks for conducting vocational standards. In relation to the adoption
of European qualification frames in Estonia in 2008 and the expiration of previous
vocational standards for accountants in the end of 2012, a question has been raised
about the quality of the accountants’ vocational standards and their relation to global
standards. Until now, the vocational standard and qualifications of accountants have not
been widely discussed, but with growth of workforce market opening and continuing

globalization, their importance has grown exponentially.

The goal of this research paper is to compare the Estonian accountants’ vocational
standards system to the systems of other countries in order to offer suggestions to its
further development.

In order to reach the goal the following research assignments have been established:

e To explain the meaning and necessity of vocational standards and qualifications;

e To give an overview of the vocational standards system and its development in
Estonia and in the European Union;

e To analyse obstacles for accountants’ workforce movement between Estonia, the
European Union and the United States of America caused by vocational standards

and certifications;
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e To analyze the Estonian vocational standards of accountants concentrating on the
similarities and differences between Great Britain’s analogs and the United States’
analogs;

e To find opportunities for developing the accountants’ vocational standards system in
Estonia based on the comparison between Estonia and Great Britain’s and the
United States’ analogs;

e To conduct an empirical study among the management accountants of Estonia by
mapping the evaluation of the current state and development opportunities of the
Estonian accountants’ vocational standards system;

e To offer solutions based on the results of theoretical and empirical studies for

further development of Estonian accountants’ vocational standards system.

This topic has been researched previously mainly by Estonian Qualifications Authority
(Kutsekoda). Literature for this topic was mainly found from Estonian and European

Union legislations, reports and press releases.

The current Estonian vocational standards system is based on the European
Qualification Framework. The earlier 5 level Estonian qualification framework was
connected to the European 8 level qualification framework from December 2008 until
August 2011. The development of Estonian vocational standards’ system is based on the
Lisbon strategy endorsed by the European Committee in 2000. The aim of the strategy
is to make the European Union most competitive and dynamic economy based on
knowledge. The main goal of the European Qualification Framework is to stimulate the
movement of workforce from one country to another and to propitiate their lifelong

learning.

With the adaptation of the European Qualification Framework the vocational standards
and qualifications of Estonia accountants were renewed. The vocational standards used
before (Accountant’s assistant I, Accountant II, Accountant III) will be gradually
replaced with new standards: Accountant level 5, Accountant level 6, Accountant level
7). The sole accountants’ union in Estonia - Eesti Raamatupidajate Kogu - gives out
vocational certifications based on the vocational standards. The certifications are given

out to the accountants who have successfully passed the necessary exam. The right to
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give out the certifications is given to Eesti Raamatupidajate Kogu by Estonian
Qualification Authority. Although auditors are also considered as specialists of
accounting, the vocational standards of auditors have not been added to the registry of
vocational standards operated by the Estonian Qualification Authority. Auditing is
regulated by law and the auditors’ union - Audiitorkogu - is in charge of the vocational

standards of auditors

In order to make proposals for the development of Estonian accountants’ vocational
standard system, the Estonian vocational standards and accountants’ union was
compared to the vocational standards and accountants’ unions in Great Britain and the
United States of America. Two of the biggest accountants’ unions in Great Britain are
The Association of Chartered Certified Accountants (ACCA) and The Institute of
Chartered Accountants in England and Wales (ICAEW). The biggest accountants’
union in the United States is The American Institute of Certified Public Accountants
(AICPA). These unions have long history and they are not regulated by their

government, so they are strong and influential as unions.

The main differences between the vocational standard system of accountants in Estonia
and in UK and US are the certifications they offer, training required for attaining the
validity of the certifications and the connection between schools. There is also a
difference between the unions based on their members’ policy and cooperation with
schools. While in Estonia there are three vocational standards based on the level of
qualifications, ACCA, AICPA and ICEAW offer also different certifications for each
level accordingly to the difference between job assignments. As the vocational standard
Accountant’s assistant I is valid without any time limit and the vocational standards
Accountant 1l and Accountant Il are valid for 5 years, these certifications offered by
ACCA, AICPA and ICAEW demand continuous training for keeping the certification

valid and in some cases working in a related area is demanded.

All the accountants’ unions collaborate with schools but there is a visible difference
between which schools Estonian union and other unions mention collaborate with.
While Estonian union of accountants collaborated mainly with vocational schools, then
ACCA collaborates with 271 colleges, AICPA collaborates with 1000 colleges and

ICAEW with 8 universities. In addition, the members’ policy varies between unions.
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There are no conditions for being a member of Eesti Raamatupidajate Kogu, but at the
same time a SPA or according ACA exam is required for being a member of the

previously mentioned foreign unions.

The author conducted eight questions based on the differences appeared in the previous
comparison for what is the possible valuation Estonian senior accountants have on the
Estonian accountants’ vocational standards. A questionnaire was created about the
vocational standards of accountants, the target audience was senior accountants of
Estonia. Questionnaire consisted of 9 questions and the total number of responses for
226. Based on the data collected from the survey it can be said that in addition to the
current accountants’ vocational standards there is a demand for separate vocational
standards for accountants in public and private sector. Also, senior accountants feel that
there is a need for continuous training of accountants in order to maintain the

certifications valid.

In general, senior accountants seem to be content about the current vocational standard

system for accountants and a certification is considered a bonus, but in order to further

develop the Vocational standards system of accountants in Estonia the author proposes

three main actions:

e To add separate certifications based on the specifics of the sector of economy.

e To increase cooperation between Estonian Accountants’ Association and Auditors’
Union, educational organizations and companies.

e To demand continuous training for all the certifications in order to maintain the
validity of the vocational certifications of accountants and to specify conditions of
continuous training for vocational standards Accountant level 6 and Accountant

level 7.

This research paper discusses the current state of the Estonian accountants’ vocational
standard system and made proposals for the further development of the system based on
the comparison between Estonian system and the system in Great Britain and the United
States and based on the data collected from the survey. These proposals can be taken
into account for further development of the accountants’ vocational standards by Eesti

Raamatupidajate Kogu. This research can be improved by adding more countries into
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the comparison and by making interviews and focus group interview with senior
accountants about the development opportunities of Estonian accountants’ vocational

standards system.
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