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§ 1. Probleemistik.

Riik ja omavalitsused vajavad oma Ulesannete tait
miseks varalisi vahendeid, rahalisi sissetulekuid. Nende
soetamiseks on riigil ja omavalitsusel kasutads mitmesu=~
guseld voimalusl, nimetatagu siinkohal varade ja ettevd-
tete majanduslikku rakendamist, rahatrahvide, tasumaksu-
de, maksude ning 1divude miBramist ja laenude tegemist,
Uheks tidhtsamaks rahalise sissetuleku allikaks rilgile
Ja omavalitsusele on maksud, s.o. rahaliste vHirtuste sea-
dus jirgsed ililekanded isikuilt.— maksukohuslasilt riigile
V8l omavalitsustele vastutasu eelduseta.

Riigi ja omavalitsuste varaline teotsemine kor-
raldub &igusnormide alusel., Selliste 0lgusnormide kogu
moodustab finantséiguse% Seda 8igusnormide osakogu
finants8igusest, mis korraldab k&iki riigis toimuvaid

maksulilekandeid, nimeteame maksundusdiguseks. Ome olemu-

sele vastavalt on maksundusdiguslikud normid Jaotatavad kah-

te gruppi - materjaalseiks ja formaalseiks, Mater jaalne

l.Vt.Juhan Vaabel,Sissejuhatus finantsaigusteadusse,
Tartu 195V, Akl
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maksundusdigus kujundab maksukohustusvahekorra sisu,midrit-

ledds selleks esmajoones maksuolmastiku, maksustamisaluse,
maksustamisiihiku ja maksumdira. Formaalne maksundusdigus
midrab maksukohustusvahekorra realiseerimise tingimusi?

kisitledes neljasuguseid kisimustekomplekse, nimelt :

1) maksustamishalduse organisatsiooni, 2) maksustamis-
menetlust 3) 6iguskai£set ja 4) karistusmenetlust. Kides-
8iguse alalt maksustamismenetlust nii nagu see on s#titud
Maksustamiskorralduse seaduses /AKS/ Kdsitlusse vdetavat
kiigimust s&#tib MKS II osa 3. peatiikk,

faksustamismenetlus haarab endasse terve rea eri-
iseloomulisi toiminguid, millede l1lOpptulemuseks on maksus-
tamiskorraldis. Asudes nende toimingute ldhemale vaatluse-
le, eristame siin rea kisimustekomplekte, millede kisitle=-
misele tuleb asuda. Esimesena eraldame kiisimustegruppi,
mis otsekohe el moodusta endas maksustémismenetluse pro-
bleeme, on nendega aga vidga lihedalt seotud. Selliseina
késitleﬁe normiadressaate maksustamismenetluses ja maksus=
tamisallumust, Teise kilsimustehulga moodustab maksustamis-
menetluse korraldus ise ja selle ilmestamine., Selles eris-

tame eeskitt pShimdtteid, millele menetlus rajatud,teisalt

)

2.Vt ,Juhan Vaabel, Eestl riigimaksundusdiguse pShiprobleeme,
Tartu 1934, 1lk. 52.

3.ib, 1k. &8



aga menetlustoimumise, Kolmanda kisimustegrupina kisitleme
maksustamismenetluse tulemusena maksustamiskorraldist ja
selle teostamisega seosesolevaild kiisimusi.Normiallikaina on
probleemide késitlemisel kasutatud peamiselt just MKS,
milles s#dtitud ulatuses maksustamismenetluse vaatlemine

on k#desoleva t&8 teemaks., MKS sisaldab formaalse maksun-
dusfiguse norme, ja tenmara koordinatsioonivahekorras ole-
vate muude meksuseaduste suhtes on ta Uldine maksuseadus,
mis kuulub MKS § 162 kohaselt rakendamisele riigi heaks
voetavate maksude Ja 1l&ivude suhtes niivdrd, kuiverd
Uksikud maksu~ ja 1ldivuseadused el tee sellest erandit.
MKS on normitehniliselt Uldiselt Onnestunud seadus, kuigi
sisaldab mitmeid puudusi-, ja sellisena suureks sammuks

i . i 4
edasl kehtivas maksundusdiguses.

MKS kui iildseaduse kdr-
val on k#esolevas t00s allikaina kasutatud veel materjaal-
se maksundﬁsaiguse valdkonda kuuluvdd tksikuid maksusea-
dusi, Eeskdtt on seda tehtud siis, kuil ilksikud maksuseadu-~
sed on sisaldanud maksustamismenetlusse puutuvaid norme,
Kolmanda normiallikate rithmana on kHsitlusse témmatud
Administratiivmenetluse seaduse norme. Peamiselt on seda
tehtud MKS normide ja p@himétete tédiendamiseks, Juhul

kui MKS ei ole toiminguid kiillalt tUksikas jaliselt sEttinud.

4,MKS hinnangu kohta vt., J.Vaabel,Sissejuhatus finants-
: digusteadusse, 1lk., 70



éél puhul Administratiivmenetluse seaduse rakendamine tek=-
kinud kiisimuse tuvastamiseks ja lahendamiseks peaks olema
killlaltki pShjendatud. Moodustab ju maksustamismenetlus

igseendast ainult‘haldusmentluse erikorra, nagu maksundus--
6lguse endagi puhul prof.J.Vaabel on &igustatult tihenda-

nud, et me "

peame hindama maksundusdigust Bieti ainult
administratiivdiguse eriharuna"? Siiski on alljdrgnevas
piititud plirduda esmajoones MKS normide analiiisimisega.
Nimetatud normiallikate kdrval kuuluvad kisitlusse
kaasatOmbamisele MKS-le sub- ja superordineéritud normid,
Viimaste suhtes on aga tekkinud kiilllaltkil mirgatavaid ras-
kusi &iguskorras toimunud pdhiliste muudatuste t3ttu .
Kuna uus Giguskord oma tépsemas olemuses on alles kujune~
misel, el ole v8imalik olnud tuvastada MKS-s vijendust
leidnud pdhimdtete ja sitete vastavust uuele &iguslikule
korrale, Seda arvestades on kdiki normiallikaid kisitletud
kujul, nagu nad eksisteerisid enne uuele diguskorrale iile-

minekut.

§ 2.Normiisikud maksustamismenetluses.

Normiisikute ehk normiadressaatide all méistame'

e :
isikuid, kelle kditumist norm méfrab. Normiadressaate

5. J.Vaabel,Bestl riigi-maksundusdiguse pShiprobleeme,lk 65
6.vt.J.Vaabel,S8issejuhatus finantsdigusteadusse, 1k,14



klassifitseeritakse passiivadressaatideks, keda norm
teatud sammeks kohustab, ja aktiivadressaatideks, kes on
digustatud ndudma selle samme sooritamist, Nimetatud
klassifikatsioon iseloomustab ﬁldiseimélt k8iki normiisi=-
kuid, ei anna aga vajalikku eriilmestust maksustamismenet-
luses esinevate normiisikute silisteemipéraseks grupeerimi-
seks.

Kui materjaalses maksundusdiguses normiisikuiné
tulevad eeskidtt arvesse maksukohustuslane tthelt poolt/ ja
fiskus teiselﬁ poolt, siis formaalses maksundusdiguses
esineb normiisikuid rohkem ja nende funktsioonid on eri-
nevamad, mis toob endaga kaasa raskuse Ulhtlaste adressaati-
degruppide eristamisel? Dogmaatilisest 1éhtepunktistrvél-
judes on normiisikud maksustamismenetluses alajaotatud
kolme suuremasse gruppi, mida allpool vastlems.

Tdhtsama normiisikute grupi moodustavad maksu-

kohustuslased, kes on maksundusdiguslike normide kohus-

tusadressaat.
Maksukohustuslaseks nimetakse neid normiadressaate
kelle maksukohustuse kindlaksmiiramisele ja maksusumma

ilekandmisele meksustamismenetlus suundab? See juures MKS

7.Vt.Vdino Lang,Halduslik tuvastusmenetlus MKS-s,i.0igus
1938, 1k, 387
BNt the dk. 588



tunneb Gleti kolme 1liiki masksukohustuslasi: tfelisi, ndi=-
lis} ning arvatavaid? Tgelised on need maksukohustuslased,
kelle juures maksuseadusis s#titud meksuolmastik on esile
tulnud maksukohustuse loomiseks killlaldasel miéral, NHili-
seks nimetatakse neid maksukohustuslasi, kelle juures
maksuolmastik on kiill esile tulnud, kuid maksukohustuse
loomiseks mittekiillaldasel miiral..Arvatavaiks maksukohus-
tuslasiks kutsutakse normiisikuid, kul nende Jjuures tege-
likult pole mingil méddral ilmnenud maksuolmastik, kes aga
maksuasutiste arvates v3iksid siiski osutuda tdelisiks
maksukohuslasiks,

Telse kindlapiirilise normiadressaatide grupi moo-

dustavad maksuasutised, maksundusala normide aktiivadres-

saadid. Maksuasutiste iilesandeks on maksukohustuse kind-
lakstegemine, maksusumma m#dramine ja maksulilekande teos-
tamise jHirele valve. Maksuasutiste iiksikas jalikum k#sitlus
kuulub maksustamishalduse orgénisatsiooni kdsitluse Ules-
éndeisse ja seepdrast me neid siinkohal ldhemalt el vaatle.,
Nimetame vaid, et siia gruppl kuuluvaina fungeerivad mak-
sustamismenetluses peaasjalikult tolli- ja maksuinépekto-
rid, kelledele lisanduvad kollegiaalsed dri- ja tulumaksu-

komis jonid. . g 3

9.ib.loc.clit.
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S, Maksustamismenetluse normistikus esineb pédle mak-
sukohustuslase ja maksuasutiste veel terve rida normiisi-
kuid, keda maksustamismenetlusse kaasa tommatakse . Siia
kuuluvad tunnistajad, teadeteandjad, eksperdid jne.,kelle
Ulesandeks on kaasa aldata maksukohustuslase maksukohustuse
tuvastamisel., Tavaliselt kutsutakse selliseid isikuid "kol-
mandaiks isikuiks" maksustamismentluses, milline termin

el ole aga piris dnnestunud. Selle asemele soovitab V.Lang

" Faavituskohustuslased"+0 Nimetatud

kasutada terminit
termin onvtuletatud kdnesoleva grupl normiadressaatide
funktsioonist kaasa aidata ehk kaavitada maksukohustuse
tuvastamisel. Termin "kaavituskohustuslased" eeliseks on
esijoones selle grupi normiadressaatide funktsioonide_ise-
loomustamine, samuti aga ka asjaolu, et see seob nimeta-

tuid ldhemalt kahe eelmise grupi normiisikutega kuil

termin " kolmas isik ™.

Nimetatud kolme adressaatidegrupl vahel seondavad
maksustamismenetlust sdttivad normid digustusi Ja kohus -
tusi. Neist on maksustamismentluse kdiku suunaVaks'normi-
isikuks on maksuasutis, mistdttu enne otsekohest menetluse

kisitlust puudutame maksuasutiste pddevuse kisimust,

10,Ib. 1lk. 389
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§ 3. Maksustamisallumus,

llaksuasutiste pidevuse kiisimuse kisitlus kuulub oma
olemuselt forméalse maksundusdiguse probleemide esimesse
valdkonda s,o0. maksustamishalduse organisatsiooni kisit-
luse iilesandeisse. Kuna aga pideva maksuasutise kilsimus kiil:
lalt tihedasti on seotud maksustamismenetlusega, kidsitleme
seda Ulevaatlikult siinkohal enne maksustamismenetluse enda
késitlusse votmist. - laksustamisallumuse vaatlemisel
tuleb ldhtuda kahest erinevast seisukohast, eristledes

materjaalset Ja territoriaalset allumust. Mater jaalse

maksustamisallumuse alal seisneb kiisimus selles, millisele
maksuasutisele allub ithe vai teise maksu mididramine., Kehti-
va maksustamishalduse organisatsiooni ihtlusest tingituna
siin erilisi klUsimusi ei teki, MKS kohaselt kuulub maksus-
tamine maksu~ ja tolliinspektoreile, kellede kui ﬁksik-
isikuliste orgénite kdrval fungeerivad veel #ri- ja tulu-
maksukomis jonid, Materjaalselt alluvad Hrimaksukomisjoni-
dele drimaksu mééramine}l tulumaksukomis jonidele tulumak=-
sustamine}z tolliinspektoritele tollimaksustamine}5 kuna

muude maksude midramine kuulub maksuinspektoreile.Siin-

12, Vt. ib. § 26 ja Tulumeksu seadus § 24
13, Vt.MKS § 32
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Juures olgu tdhendatud, et maksustamist teostavad maksu- ja
tolliinspektorid Maksudetalituse direktori juhtimisel, el
ole viimasel maksustamise otsese teostamise Jigust, mille=-
ga on voetud voimalus Véimkdnnavaidluse tekkimiseks alluva

ja juhtiva organi vahel.

Territorlaalselt on maksustamine jagatud mitme

maksuasutise vahel jJa siin maksustamisallumuse kiisimus
keerukam. Siin on territoriaalse allumuse mddramiseks kasu=-

tamisele vdetud Uksikud pidemdisted, millede alusel lahen-

datakse allumuskiisimus. Kasutatud pidemdistete iéeloomusta-
miseks vaatleme ménede tihtsamate maksude middramise allumu-
se tuvastamiseks tarvitatavaid pidemdisteid. % Tulumaksuga
maksustamise allumuse méirab maksukohustuslase alaline elu-
koht. Puudub maksukohustuslasel Eestis alaline elukoht, on
maksustamisallumuse mééramiseks kasustatud pidemdistena
tulusaamise koht}4 - Kinnisvaramaksuga maksustamise allu-
muse midrab kinnisvara asukoht}5érimaksﬁ miiramise puhul -
ériettevétte asukoht%GPﬁrandi- ja kingimaksu midramisel
seaduses ettendhtud juhtumeil maksuinspektori poolt, otsustab
allumuse piranduse it ja viimane elukoht, puudus pHranduse-

jat jal elukoht Eestis, allub maksustamine maksuinspektorile

14,Vt.ib, § 26
18, 16, §'60
16, ib. § 29



pdrandusvara asukoha Jjirgi., Ei ole nimetatud pidemdistete
kasdtamisega véimaiik maksustamisallumust tuvastada,ﬁéérab
Maksudetalituse direktor, kellele inspektoreist kuulub
maksustamine].‘7

Vaadelnud siin maksustamisallumuse pdhimdtteid,

suundub me késltlus maksustamismenetluse vaatlemisele,

2. ptk, Ma ks ust amismenetlnus

§ 4.Maksustamismenetluse mdiste,

Riigi tulude_kaaluva osa moodustavad vastutasutud
maksulilekanded kodanikelt riigile, Maksullekannete jurii-
diliseks eelduseks on maksukohuslase juures teatud digus-
normides abstraktselt miiratud olmade esiletulek vihemalt
selles ulatuses kul see on normatiivselt ette ndhtud,
Maksuiilekandeks vajaliku maksuolma maksukohuslase juures
esiletuleku konstanteerimisele ja Jigusnormide alﬁsel Ule=-
kantava maksusumma miiramisele ongl suunatud maksustamis-
menetlus. Kdesolevat kokku vittes médritleme maksustamisg-
menetlust jérgnevalt: M&istame maksustamisﬁenetluse all
ajaliselt iikstelsele jirgnevate toimingute kogumisﬁ;mille
sobivus on maksukohustuslase maksustamine,

Esitletud midritlusest ndhtub, et maksustamis-

e il Bl
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menetlus koosneb reast toimingulst, mis on likstelisega aja-
lises Jargnevuses Jja seotud sama sihi 18bi, elles suunatud
koik maksukohustuslase maksustamisele, Selles toimingute
reas lelame toimingutegruppe, mis taotlevad teatud osasih-
te maksustamiseks. lMaksustamismenetluse tulemusena peab
selguma 1) maksukohustuse olemasolu 2) maksukohustuslane
Ja 3) maksusumma, Nende selgitamiseks leiame maksustamis-
menetluses esmalt toiminguid, mille eesmirgiks andmete
kogumine maksuolmw%ﬂm esiletuleku fakti uie, samuti teade=-/
te ja andmete hankimine maksukohustuslase ja maksustamis-
aluse kohta. Telsena leiame s88l toiminguld, mis selsnevad
gaadud teadate ja andmete hindamises ning maksukohustuslase
Ja maksustamlsaluse médiremises, Kolmandalt mdrgime Hra
toiminguterﬁhma, mis hdlmab maksumddra rakendamise, otsus-
tuse tuletamise sel alusel ja viimase formuleerimise, =
ning 1dpuks selle teatamise. Loetletud maksustamismenetlu-~
ses sisalduvad toiminguid on plititud teatud teoreetilisest
alusest ldhtudes klassifitseerida, et sel teel saada giis~
teemikindlat lilevaadet maksustamismenetlusest. Nimetame
neist klassifitseeringuist esimesena maksustamismenetluses

kahe faasl - ammundusmenetluse ja tuvastusmenetluse - erisbﬂ

18
lemist. Selles jaotluses ammundusmenetlus sisaldab,teotse-

18, Vt.J.Vaabel, Maksundusdiguse pohiprobleeme,lk, 61
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mised, mille sihiks on teadete hankimine v81l jdrelevalve
.
voimaldamine maksuolmastiku esiletuleku ja meksukohustus-

lase Ule. Tuvastusmenetlus aga hdlmab teotsemised, mille

sihiks on andmete hankimine maksualuste kohta, nende and-
mete hindamine, maksumddramine, vastava korraldise formu-
leerimine ning teatamine asjaosalistele iiksikuil konkreet-
sell maksustamis juhtumeil, |

Teise maksustamismenetluse klassifikatsiooni alu-
seks on vastav klassifikatsioon Ulldises haldusmenetluses,
nilmelt menetluse alasjaotamine eel-, tuvastus-, otsustus-,
sooritlus- ja teistmismenetlusse%9 Viimast alajaotussiis-
teemi kasutame maksustamismenetluse kisitluses kiesolevas,-
Vorreldes mdlemaid esitatud erifasside eristlemist maksus-
tamismenetluses, ndeme, et ammundusmenetlﬁs sisuliselt kat-
tub eelmenetlusfaasiga, seevastu tuvastusmenetlus esimese
klassifikatsiooni kohaselt haarab tuvastusmenetluse ja ot~
sustusmenetluse faasid. Puutuvalt maksustamismenetluse eri-
faasidesse jaotamist ilildse, peame t&hendama, et mingi kind-
lapiirilise vahe téﬁbamine tiksikute menetlusfaaside wvahel
pole mdeldav, kunarﬁksikud faasid tihti vdga tihedasti
teineteisesse jooksevad, Nimetatud eritlemisel omab tdht-

sust eeskitt teoreetilisest seisukohast vaadatuna, -

19, Vt.A,T.Kliimann Haldusprotsess, Tartu 1937, 1lk. 230
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Eépuks mérgime siinkohal maksustamismenetluse sisulise ula=-
tuse, laksustamismenetluse mdiste mddritluses tZhendasime,
et menetluse sihiks on maksustamine. See siht on saavutatud
silmapilgust, kui maksukohuslasel tekib konkreetselt kohus-
tus kindlaksmidratud maksusumma lilekandmiseks riigile,Vii-
mase midrab maksuinspektori méksustuskorraldise saamine,
Seega on ka maksustamismenetlus sisuliselt toimunud makéus-
tamiskorraldise kdttamise silmapilgust. Jirgnev sooritlus-
menetlus el kuulu maksustamismenetlusse sdna kitsamas ula-
tuses, vaid on maksustamismenetluse loogiline jirg. Sellele
seisukohale jHrgnedes on teostatud maksustamismenetluse
kdsitlus kHesolevas., laksustamismenetluse algmoment on

Uhtlasi eelmenetluse algsilmapilk, mida kdsitleme tagapool.
§ 5. Maksustamismenetluse printsiipe

Tga Olguskorda iseloomustavad teatud ideoloogili-
sed alused, millele see rajatud. On ju nende ideoloogiliste
aluste, diguspoliitiliste printsiipide, kohaselt kujunda-
tud kogu diguskorda moodustav normidesiisteem, Nende Sigus
ideoloogiliste pdhimdtete kisitlus on oluline normidesiis-
teemide thtluse tuvaétaﬁisel. Peale selliste Uldiste
printsiipide vOime tdheldada aga ka teatud pdhimdtete keh=-

tivust ka vihemates normidekogumites. Nii leiame, et ka



it

ﬁaksustamismenetluse normistikus on kehtivusel tildiste
dighsideoloogiliste printsiipide kdrval pdhimdtteid, mis
on eriomased maksustamismenetlusele. Jirgnevas kisitlemegi
maksustamismenetluse printsiipe Uksikasjalisemalt.

Keskseima tihtsusega printsiibiks on maksustamise

seaduspédrasuse, legaalsuse pShimdte., Pohimdttena, mis keh-
tib Sigusriigi péhiﬁétetele kohasﬁatud normidesiisteemis,
puudutame seda ainult seoses maksustamismenetlusega. Selle
pBhimdtte kohaselt igae haldustoimingut, seega ka iga mak-
sustamistoimingut v31b sooritada ainult seaduste alusel,
See ei tdhenda, nagu peaks 1lga maksustamistoiming baseeru-
ma vahetult seadusnormi ettekirjutusele, vaid iga maksus-
tamistoiming peab olema tagasiviidav mingile seadusele,
Seaduse jJa viimse seaduspirase haldustoimingu vehele v3i-
vad ahelduda vdga paljud haldustoimingud seda pdhimdtet
rikkumata, |

Telseks téhtsamaks pShimdtteks on egaalsuse printsiip,
mille kohaselt maksuasutls peab k&iki kodanikke samas olu=
korras tdlestil Uhtlaselt kohtlema. Suvatute toimingute
puhul hoolitseb juba Sigusnorm ise egaalsuse printsiibi
kehtelepdtsemise eést, kus aga maksuasubtistele on suva-
vabadus antud, tuleb selle printsiibi rakendamist eriti

rohutada.,
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: Kolmandana midrgitagu salus rei publicae pdhimdtet,

mille kohaselt, avalikule teenistujale - kiesolevas: mak-
suametileomistatud vEimu tohib kasutada Uksnes oma rahva
ja fiigi ning Uldsuse huvides,

Neljandana tdheldame maksustemismenetluses ofitsisal-
Suse printsiipi, mille kohaselt maksuasutis otsustab arut-
lustoimingute algatuse, lubamise v8i keelamise omal Hrani-
gemisel, kuid ikkagl Sigusnormide piirides. Neeme, et mak-
suinspektor on maksustémismenetluses kohustatud ex officio
alustama menetlust, kul ta on arvamises v8i on teateid
saanud maksuolmastiku esinemisest, Samuti kuulub maksu-
inséektorile menetluse kéigu.juhtimine, milles ta teotse-
mise suunajaks on vaid menetluse otstarbeka juhtimise
tarvidus.,

Sellels Véga 1éhedane on - vilendana - uurimis-
Qrintsiig,‘mille kohaselt maksuinspektor on kohustatud
esitatud andmete puudulikkuse v3i mitteusaldatavuse korral
hankima enéapoolselt andmeld ja tdendeld, Ta el oleikohus—
tatud piirduma esitatud andmetege vdi sunnitud menetluskii-
gus pilirduma maksukohustuslase poolt esitatud kisimuste-

kompleksiga,



Kuuendana m8rgitagu materjaalse tOe avastamise

printsiipi. Matgrjaalne t8de on see, mille maksuinspek-
tor tuvastab asjaolustiku otsesel tajumisel ja sellisena
nagu see talle ilmneb ta subjektiivse hinnangu alusel.
Oma otsuse peab ta langetama siidametunnistuse kohaselt
objektiivselt Siglase. Kahtluse korral ei tohi ta otsus-
tada el maksukohustuslase ega ka mitte fiskuse huvides ,
vaid ta peab asuma kindlalt seaduse huvide seisukohal.

Seitsmendana tdheldatagu vahendituse printsiipi,

mille kohaselt maksuinspektor peab isiklikult tutvuma
vajaliku materjaliga, mille abil ta maksukohustuse tu-
vastab. Kahtlust v3iks tekitada oskurite kasutamine
materjali hindamisel, milline kahtlus aga printsiibi
vaatekohalt tdiesti aluseta on. Kiill aga on vaﬁendituse
printsiip rikutud sellega, kui maksuinspektor t&iel m&&-
ral toetub teiste asutuste poolt tehtud otsustustele.
Kaheksandana olgu nimetatud menetluse kinnisuse
printsiip mille pBhjal menetlusmaterjaliga tutvumine ei
ole lubatud kolmandaile isikuile. Kiill aga on see luba-
tud maksukohustuslasile endilé, mistdttu tuvastusmenet-
luse ﬁlatuses menetlust kutsutakse parteiavalikuks. 0t-
sustusmenetlus toimub tdiel mé8&Zral kinniselt.

Ldpuks v3ime mirkida, et maksustamismenetlus
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siinnib kirjalikkuse printsiibil. Maksuinspektor oma ot-

sustustes v3ib kasutada vaid kirjalikke allikmaterjale,
mis tingib tarviduse protokollida k&ik suulised seletu-
sed, mis tulevad arvesse maksustamiskorraldises viljen-

dust leidnud otsustuse aliikaina.
§ 6., Eelmenetlus

Maksustamismenetlus algab eelmenetlusfaasiga. Eel-
menetluse iildises menetluses moodustavad arutlust ette-

20

valmistavad eeltoimingud. Maksustamismenetlusés selli-
seiks eeltoiminguiks on maksukohustuslase v3i maksu olmas-
tikkude esiletuleku iile lildse teadete hankimine v3i jére-
levalve vdimaldamine. Oeldu pdhjal defineerime eelmenet-
lust maksustamismenetluse raamides, kui ajalises jérgne-
vuses esinevate toimingute kogumist, mille sihiks on mak-
suolmastikkude esiletuleku ja maksukohuslaste iile iildse
tegdete hankimine vdi jédrelevalve vdimaldamine,
Eelmenetluse algmomendiks on esimene toiming, mis
on suunatud maksuolmastiku esiletuleku vdi maksukohuslase
teadasaamisele, selle 18pumomendiks esimene ftoiming,mille-

ga algab tuvastusmeneflus.

MKS sisaldab eelmenetlussdtteid §8 412-46, kuid

20. Vt.A.T.Kliimann op.cit.lk. 230



tihedas ‘pidestuses tﬁvastusmenetlusega. Eelmenetlust
sdttivaid norme leidub ka iiksikuis meksuseadusis.N&éite-
na teenib siinjuures Otsemsksude seaduse § 492, mille
kohaselt riiklikud ja kogukondlikud asutised on kohusta-
tud Maksudetalitusele viimase nBudmisel andma teateid
eelmisel aastal sdlmitud tdﬁv@tete Jja hangete kohta,
samuti s&tib eelmenetluslikke toiminguid sama seaduse

§ 496, mis kohustab politseid esitama andmeid maksuasu-
tistele tZhelepandud juhtumeist kauplemises v3i muu ari
toimetamises &ritunnistuseta. Nimetatud eelmenetluse
sdtted oh aga viga vihesed.

Ma&ritlenud siinkohal eelmenetluse m3iste ja ula-
tuse, siirdume maksustamismenetluse keskseima ja oluli-
gima faasi " tuvastusmenetluse " wvaatlemisele.

Vahepiiri tOmbamine eel- ja tuvastusmenetluse vahe-
le on viga ebam8iraline ja sageli ei ole millegagi Gigus-
tatud rizkida spetsiasalsest eelmenetlusest maksustamisel.
Eelmenetlus hazarab masksustamise eeltoimingud, milleks on
andmete hankimine, kas ja kus maksuolmastik iildse esile
tulnud on. Toimingud, mille sisuks on andmeid saada mak-
suolmastiku esiletuleku ulatuse kohta, pidestuvad juba
niivdrd tihedasti tuvastusménetlusega , et kilsimuse

kontsentreerituma kdsitluse huvides seda vaastleme tuvas-



fusmenetluse kédsitluses, milles nagu nii on arutluses
andmete ja teadete hankimise kiisimus.Seetdttu piirdume
siin ainult eelmenetlusfaasi ulatuse teoreetilise mé&ran-
guga. .

§ 7. Tuvastusmenetlus

Tuvastusmenetluse all m@istame ajalises jEirgnevu-
ses egsinevate toimingute kogumit, mille sihiks on tuvas-
tada seda faktilist ja juriidilist olustikku, millele
rajatakse antav korraldis?l

VEsitatud tuvastusmenetluse definitsioonist n&htub,
et maksustamismenetluse selle faasi eesmirgiks on maksus-
tamiskiisimuse otsustamiskiipseks tegemine, nii et sellele
jidrgnevalt vOiks otsustusmenetluses asuda maksustamiskor-
raldise andmisele. Tuvastusmenetlus moodustab nii oma
tdhtsuselt kul ka ettevBetavate toimingute erikaalult
keskseima osa kogu maksustamismenetluses. Seepirast koon-

dub siia ka kdesoleva kidsitluse peamine rhk.

1. Andmete hankimine.

Tuvastusmenetlus algab maksujuhust teadasaamisega,
millele jdrgneb andmete hankimine maksusumma tuvastami-

seks. Hangitavad andmed on léhteandmeiks, kui nad moodus-—

tavad andmestiku, millele rajanevalt toetub tuvasfusmenet—

21.Vt. A.T.Kliimann, Haldusprotsess, Tartu 1937, 1k. 261;




o
]

lus. Lihteandmete kogumine on tuvastusmenetluse essentsizsl-

seks elemendiks?2

Nendeta ei ole mBeldav maksusumma tuvas-
tamine, kiill on see v3imalik aga puudulikkude lihteandme-
te puhul?3 Léhteandmete t8estamist ja kontrolli tecsta-
takse tdiendandmete kaudu, mis on tuvastusmenetluse

aktsidentaslseks elemendiks?’

Lihteandmete loomulikuks allikaks on andmed mak-
sukohustuslaselt?5 Viimase kohustust andmeteesitamiseks
sdtivad MKS § 42-44, millele tulevad lisaks iiksikutes
maksuseadustes ettendhtud teatamiskohustused. Teadete
esitamist kohustavate normatiivaktide jBuastmete kohaselt
vdime deklaratsioonikohustuse aluseina m#rkida seadust,

méasgrust ja korraldist. - Seaduse alusel tekkiva andmete

esitamise kohustuse puhul peab maksukohustuslane Jjuba

maksuseadusis ettendhtud korras ja ulatuses esitama ndu-

22, V.lang,op.,eit. 1k. 394

23, Vrdl.MKS § 61:"Kui ei l8he korda hankida maksu miira-
miseks vajalikke otseseid andmeid,...m8&8rab inspektor mak-
su 8iglase hindamise teel ... "

24, V.lLang,op.et loc. cit.

25, Ei maksukohustuslase andmed normaslselt moodustavad
just lghteandme tuvastusmenetluseks, ilmestavad parimi-

ni MKS §8 45 ja 46, mis kidsitlevad andmete hankimist
kaavituskohuslasilt " maksustamisaluste kohta k&ivate
andmete kontrollimiseks "
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tavad andmed. MKS-s selliseid ettekirjutisi ei leidu,kiill
on selline kohustus ette nghtud iiksikuis maksuseadusis.26
Teiseks vO0ib teadete esitamiée kohustuse tekkimise alu-
seks olla midrus. Sellise v3imaluse nZeb ette MKS § 44,
delegeerides perioodiliselt vOetavate maksude alal Majan-
dusministrile Giguse anda m#irusi, millega kohustatakse
maksukohustuslasi esitama maksuinspektoreile iildisi t&ht-
ajalis teateid. Selline m&&rus tuleb avaldada hiljemalt
itks kuu enne teadete esitamiseks m#&ratud tdhtaega Riigi ;
Teatajas. M8drusandlusBigus piirdub tolli- ning aktsiis-
maksude ja perioodiliselt vBetavate maksudega, millest
viimaste all MES ildkomisjoni seletuse jirgi tuleb mBista
"kFiki neid makse, mida vBetakse iithelt maksukohuslaselt
jérgnevalt aasta—aastasse?27 Personaalsest kiiljest haa-
rab misirus maksukohustuslasi, nii t8elisi kui ka né&ilisi,
v3i nende seaduslikke esindajaid. Materjaalsest kiiljest
vaadates v8ib nBuda teateid, mis on vajalikud isikute
maksukohusluse, elukohtade, tuluallikate Ja maksustamis-
aluste kindlakstegemiseks. Aktsiisi- ja tollimaksude

puhul jH##b Majandusministri otsustada, milliseid teateid

ja dokumente ollakse kohustatud esitama. - Kolmandaks

26.Vt. nt.Pdrandi- ja kingimaksuseadus § 26
27. Mgksuseadused ja mdirused II 1lk. 10
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v8ib teadete esitamise kohustuse tekkimise aluseks olla
Vasyav korraldis. Selleks volitab MKS § 42 inspektoreid
ndudme. k3igilt isikuilt v8i nende seaduslikelt esindajailt
vajalikke teateid nende maksukohustuse kindlakstegemiseks
ja maksu midramiseks. Teateid vOib nduda ka arvatavéilt
maksukohustuslasilt. Nimetatud isikute #raolekul vdib
nduda teateid ka nende isikute esindajailt, kuid ainult
selles ulatuses, kuivdrd teated puﬁtuvad nende halduses
olevaisse varadesse ning tuludesse. Vastav inspektori
korraldis oma juriidiliselt kvalifikatsioonilt moodustab

n6udekorraldise%8

olles oma vormilt kirjalik ning nime-
line akt. Kui ndudekorraldise peale esitatavate teadete
andmiseks pole etfe nghtud eriseadustes teisi t&htaegu,
tulevad teated esitada 2 nddala jooksul ning Maksudeta-
lituse direktori poolt kehtima pandud'vormisg9‘Selles
korras ndutavate teadete materjaalset h¥lmavust vSib lu-
geda vBdrdseks majandusministri madruse alusel ndutavate
andmetega, arvestades MKS § 42 viljendatud teadete hanki
mise sihti, olla vahendiks maksukohusluse kindlakstegemi-
- seks ja maksu midramiseks. - Selliseil aluéeil sa=sdud

andmed maksukohustuslaselt moodustavad normaalselt lihte-

andmed tuvastusmenetluseks. Lihteandmete tdiendamiseks

o8, J.Vaabel, Eesti riigi-maksundusfiguse p6hiproblee?e
1k. 136.

29, Vormide kohta vt.: Maksuseadused ja mésrused II,
1k. 9.



ja kontrollimiseks n&eb maksustamismenetluse normistik

voimaluse tdiendandmete hankimise kaavituskohustuslasilt.
Léhte- ja tdiendandmete suhte kohta tidhendatagu, et l&hte-

andmeiks el pruugi aiati olla andmed maksukohustuslaselt.
Menetluse otstarbekuse seisukohast ldhtudes v0ib teatud
olukorris kasulikum olla ldhteandmeina kasutada just kaavi
tuskohustuslase andmeid, mille pulul maksukohustuslase
andmed moodustaksid tidiendandmestiku. Viimane vOimalus on
gsiiski vaid erandlik, mistdttu {ildiselt vBib siiski tZhis-
tada kaavituskohustuslase andmeid kui tdiendandmeid.

MKS-s sgtivad andmete hankimist kaavituskohustuslasilt

§§ 45 ja 46, Ka siin v3ib andmeteesitamise kohustus tekki-
da seaduse, médruse voi ndudekorraldise alusel. - MKS
maksuas jade suhtes andmeteesitamise kohustust eiloo ,
mist3ttu seaduse alusel toimuvate deklaratsioonide kisit-
luse siinkéhal vdlja liilime. Kiill aga Jigustab MKS § 46

Majandusministrit oma méirusega mndudma kaavituskohustus-

lasilt ildisi t&htajalisi teateid, mis materjaélsest kiil-
jest h¥lmavad k3iki teadaolevaid asjaolusid, mis on vga-
likud teiste isikute v3i ettevdtete maksukohusluse, elu-
voi asukoha Ja tuluallikate kindlakstegemiseks v&i nende
asjaolude kohta kdivate andmete kontrollimiseks., MiEZrusi

nimetatud andmete ja teadete inspektorile esitamise ko-
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bustamiseks v3ib Majandusminister anda ainult perioodili-
selt vOetavate maksude s.o. tulumaksu, &drimaksu, rahaliste
kapitalide maksu, kinnisvaramaksu, ajutisé labik&digumaksu
jé trahterimaksu alal. Tolli- ja aktsiisimaksude alal m&E&d-
ratakse vastavais maksuseadusis, milliseid teateid 1ildi-
selt vB8ib nBuda kSrvalistelt isikutelt. Nimetatud sittega
on tublisti piiratud mé8druse Jja ndudekorraiduse ulatust
kaavituskohustuslasilt teadete hankimisel. - Personasalsest
kiiljest hOlmab Majandusministri m8&drus koiki isikuid ja
tihtumeid, kellel on mingeid andmeid teiste maksukohustuse
kohta. Erandina v3ib krediitasutistelt teateid nfuda ainult
siis, kui vastavad maksuseadused seda lubavad. - Majandus-
ministri middrus teadete andmise asjus peab olema avalda-
tua Riigi Teatajas hiljemalt iiks kuu enne teadete esitami-
seks miidratud téhtaega. Teated tuleb anda kirjalikult, Ja
kui on iillatud kindlad formulaarid, siis nende j&érgi. -
Kaavituskohustuslased on kohustatud teadaolevaid andmeid

esitama ka maksuinspektori vastava nBudekorraldise peale.

MES § 45 kohaselt vOib inspektor teateid nduda kas omal
algatusel v3i maksukohustuslase sellekohasel palvel.Noude-
korraldise andmise eelduseks on,'et kohustus adressaadile
on teada asjaolu, mille kohta andmeid nautaksé. Personaal-

ses h¥lmavuses v3ib inspektor teateid nduda " riigi- ja
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omavalitsusasutustelt, samuti muudelt asutustelt ja isi- 3
kuilt kirjalikke teateid temale teadaolevate asjaolude ﬁ
kohta", Kitsendatud on teadete hankimine krediitasutis-
telt, kuli need teated puutuvad krediitasutiste klientides-
se ja viimaste varadesse ning tuludesse., Neilt v®ib tea-
teid nduda ainult Majandusministri erilisel loal,kuivdrd
see eriseadustest ei jédreldu teisiti. - Materjaalselt
haarab ndudekorraldis kOikide teadaolevate andmete teata-
miskohustust, mis on inspektorile t&htsad maksukohustus-
lase maksukohusluse ja maksustamisaluste kohta kiivate
andmete kontrollimiseks, Eriti olgu siinjuures tdhelepanu
juhitud sellele, et nBudekorralduses peab sisaldéma tépse
teatme, kelle kohta ndutavad andmed peavad kéima?o Noude-
korraldised, milles maksukohustuslane on individualiseeri-
mata, oleksid selle §-i konsekventse rakendamise puhul |
tiihised. Teated tulevad anda kirjalikult 2 n&dala jooksul f
korraldise saamisest arvates. Erandlikult lubab MKS § 45
1.4 teateid anda maksuasutises suusdnaliselt, kui sellega
ndustub maksuinspektor. Sel pghul koostatakse suulise aval
dise kohta protokoll, nii nagu seda korda s&tib Administra

tiivmenetluse seadus. Protokollile kirjutab alla teadete

30, MKS § 45:".... inspektori poolt nimetatud isikute v&i
ettevdtete maksukohusluse ja maksustamisaluste kohta k&i-
vate andmete kontrollimiseks"
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éndja ja inspektor v0i tema eest vastav ametnik. Oma vor-
milliselt viirtusastmelt on selline protokoll tZiesti sama-
vadrne kirjaliku teatisega.

Ndutud andmete esitamine on kohuslik, kuivdord kaavi-
tuskohuslane on teadlik kiisitletud asjaoludest. Sellest
kohuslikkusest vabastab MKS § 47 jérgmised isikud, kes
v3ivad keelduda ndutavate teadete andmisest: a) selle‘
isiku abikaasa, kelle kohta teateid ndutakse; samuti ta
iilenevad ja alanevad sugulased, eeskoste- v3i hooldealu-
sed ja kiilgjoones sugulased ning hSimlased kuni teise
astmeni; D) need, kes teenivad isiku juures, kelle kohta
ndutakse teateid; c¢) arstid ja advokaadid, kui nButud
teated on usaldatud neile nende kutseiilesannete t&itmisel;
d) vaimulikud, kui ndutud teated on usaldatud neile vai-
mulikkude iilesannete tiitmisel. Seda teadete andmisest
keelduda vOivate isikute miZ&ritlust on tarbetult t&8ienda-
tud kategooriaga: "riigiteenijad, kuli teadete andmine
pole koosk3las saladuste hoidmise kohusega," ja " teised
isikud, kui neile seadusega keelatud noutud teadete aval-
damine". N3udekorraldisega kui haldusaktiga ei saa ometi
kohustada seaduse rikkumiseks.

2. T8endamine

Sazdud andmete arvestamisega on lidhedalt seotud

nende usaldatavuse kiisimus. Usaldatavad on andmed siis,



kui nad ei sisalda vastuoksusi neid kontrollivate andme-
tega. Erinevuste puhul tuleb aga tuvastada, millised and-
meist vastavad objektiivsele.tﬁelikkusele, kuivdrd viima-
ne on tuvastatav maksustamismenetluses., Andmed vdivad
valed olla esmalt maksukohustuslase poolt. On inimlikult
arusaadav, et antavaid andmeid piilitakse kujundada endale
vBimalikult soodsaina. Maksukohustuse realiseerimise koh-
ta on prof. Vaabel Belnud:"Peame kOigepealt panema t&hele,
et maksukohustusé realiseerimise psiihholooglised ja
sotsiaalpsiihholoogilised tingimused on véga ebasoodsad.
Kasuiha alusel rajatud majandusliku teotsemise motiiv
suundub alati maksundusdigusega loodud kohustuse vastu?
Maksukohustuslase poolt esitatud andmeid aitavad kontrol-
lida teated kasvituskohustuslasilt. Kuid nendegi suhtes
kerkib iiles usaldatavuse kiisimus, vdivad ju siin mitmed
kBrvalmotiivid (nt.ériline v3istlus jne.) mdjustada esi-
tatavaid teateid. Seepidrast on piris loomulik, et tuleb
esitatud andmete ja teadéte t0epidrasus tuvastada. Andmed i
maksusumma tuvastamiseks tulevad esijoones maksukohustus-
laselt,neile 1iséks ja nende kontrollimiseks kogub oma-

poolselt andmeid ka maksuasutis.Voimalikkude lahkumineku-—

te puhul tekib kiisimus andmete t0endamiskohustusest .

31. J.Vaabel, Eesti riigi-maksundus@iguse pdhiprobleeme,
1k. 59.
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MKS andmete téendamise kohta sédtteid el sisalda, kuid mak-
suhustuslase poolse t8endamiskohustuse kohta on plistitatud
kolm péhimétet?g Esiteks - normaalselt pole esitatud and-
meld vaja téestada. On tulu esitatud suuruses, nagu see

harilikult esineb, el ole maksuasutis Gigustatud ndudma

p8hjendust, miks just tulu nii svur oli. Andis maksukohus-
tuslane tulu ﬁles aga vdhemana harllikult esinevast tulu-
tasemest, v8ib maksuasutis t&endamis andmeid nduda. Telseks
peab tdestusndue plsima loogllise voimalikkuse piirides.

Ei saa nduda nt. Hriliselt viikeettevdttelt, kus igasugune
arvepidamine puudub, kindlaid t&endeid tulu kohta, Ei leia
esitatud andmed maksuasutise silmis usaldust , v&ib viima-
ne maksusummat tuvastada hindamise alusel, kui ta ei leia
andmeid, milleéa tdesada omapoolselt vastupidist deklareeri

jale. Kolmandaks '‘ei saa nduda negatiivsete agjaolude t3es-

tamist, Nii el saa maksuasutis nduda, et -inimene t&estaks,
et ta tulu saanud el ole. Samutli el saa maksuasutis kedagi
maksukohustuslaseks tunnustada ainult asjaolu t&ttu, et
ihimene el suutnud tdestada maksukohustuse puudumist. -
Mis puutub maksuasutistesse , siis peab neil olema kiillalt
andmeid ja téendeid oma vdidete tdendamiseks vidhemalt
meﬁetluse l6ppfaasis., Obsustusmenetluses peavad nad suute-

lised olema oma otsustust pdhistama. Kokkuvstlikult nieme,

et maksuasutis on kohustatud t8endama as jaolusid, millega
32.Vt.V,Lang,Halduslik tuvastusmenetlus MKS-s,lk. 446.




ta kdrvaldab maksukohustuslase viited, kuna maksukohustus-
lasel lasub positiivsete v@imaglikkude asjaolude tdendamine
selles ulatuses, kuivdrd viimased ei ole harilikud olevais
olukorris.

Kul maksuasutisele on esitatud tdendeid tekib kiisi-
mus nende tdendite hinéamisest. Administratiivmenetluse '
seaduse § 53 kohaselt on tdendina kasutatav iga asjaolu,
mis aitab kaasa asja olustiku selgitamisele ning mis ei ole
vastuolus seadustega. Nende tdendavate asjaolude hindamisel
on maksuasutis vaba, otsustades oma veendumuse kohaselt
tdendite viddrtuse ile., Samuti on maksuasutis vaba tdendite
valikul. MKS § 58 annab inspektorile &lguse kdrvaldada
tdendit, mis puutub kiillalt selgesse v3i siis ebaolulisse
asjaolusse. Ka andmete valikul ilmneb effektiivselt maksus-
tamismenetluse materjaalse t&e avastamise pdhimdte, mille
kohaselt maksuasutis ei tohl otsustada ei fiskuse ega mak-
sukohustuslase huvide kohaselt, vaid ainult asudes ¥ind-
lalt seaduse seisukohal. Nii s#tib MKS § 56, et inspektor
‘on kohustatud maksukohustuslasele teatama, kui ta leiab,
et mdne temale teada oleva ja maksukohustuslase huvides
selsva asjaolu kohta el ole esitatud t8endusi, miirates
viimaste esitamiseks t#htaja. Inspektori kohustus on hoo-
litseda selle eest, et maksukohusluse kindlakstegemiseks ja

maksu mEdramiseks vajalikud andmed oleksid kiillaldased,
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Toendamisega seoses teklib probleeme veel tdendite
ésiﬁamise viisi Ule. Uldpdhimétteliselt peab t6enda ja mak-
suinspektorile ka tegelikult t&endi esitama. Sellest pdhi -
mottest erandina ndeb MKS § 55 ette, et kul maksukohustus-
lane toetub asjaoludele, mis\on véimalik kindleks teha
kohtu~- vai valitsusasutistes olevate ametlikkude dokumen-
tide varal, siis nduab inspektor ise sealt vdlja nimetatud
akti v&i vastavad vadljavdtted vBi vaatleb neid kohapeél,
vol annab maksukohustuslasele vastava tunnistuse teatise
saamiseks., Siin plirdub t8estamisfunktsioon ainult tdendi
ning ﬁa asukoha teatamisega, millele korrespondeerub maksu-
inspektori kohustus toendit rakendada., Loogiliselt kehtib
samane olukord ka kdéikidel teistel puhkudel, kus t&endi
esitamine el osutu vOimalikuks., - T8endite esitamises ees-
kédtt seisneb maksukohustuslase aktiivsus oma huvide kaits-
misel maksustamlsmenetluses, TBenditega ilmestatakse nii-
héstl esiletulnud maksukohustust kui ka tuvastatakse mis-
ratav maksusumma, Seetdttu vaastleme alljirgnevas tuvastus-
menetlusest tdlellku Ulevaate saamiseks tiksikuid téendeid_
Ja t8endamisviise.

3. Tuvastusvahendid.

MKS § 57 sitete kohaselt v&ib maksukohustuslane tden-
ditena esitada "kirjalikke tSendusi" s.o., trikuid , samuti

tdendamiseks "paluda #ra kuulata asjatundjaid" s.o, kasuta-
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dé oskurite seletusi. Kitsendatud on oskurite kasutamine
Uksnes tollimaksu midramisse puutuvais kilsimusis, kus nende
kasutamine ei ole v@&imalik, Kasutatavaimaks tuvastusvahen-
diks on mitmesugused Urikud. Urikuiks nimetame selliseid
tahtlikke kirjamdrkide varal toimetatud mottevil jendusi,
mille sisu saab lugemise el reprodutseeridaq’5 Nii kuulu-
ved sila: dokumendid, Hriraamatud, aruanded, kirjad, proto-
kollid jne. Mitmesuguseist Urikulst vaatleme esmalt doku-
mente.

Dokument on mingit fakti v6i faktide rida t&endav
Urik, Nimetatud t8enduse tunnus on oluline dokumendi mdiste
madritluses. Dokumendi t8estusjdu jéirgi eristame avalikke

Ja eradokumente., Avalik dokument on antud ametiasutise

poolt selle teotsemise pidevuse piirides dokumendis amet-

likult korraldatud, t&endatud v3i teatatud asjaolu tdendu~

seks'?4 v3i mida seadus vahetult kvalifitseerib sellisena,S®

Eradokumendiks kutsume koiki eralsikute v3i - Uhtumite poolt

viljastatud dokumente, mis vastavad nende kohta 3igusnormides

6

esitatud tingimustele? Eradokumentidena eksisteerivad

kviitungld, arved, lepingud jne. Siinjuures olgu tihelepanu

i
|
35. V.Lang,op.cit. 1k. 451, :

34. Vt. Administratiivmenetluse seadus § 56,

36, Vt. V,Lang, op.cit.,1lk.453
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Jjuhitud asjaolulé, et dokumendid, mis on toimetatud amet-
nikgude kaastegevusel, kuuluvad avalikkude dokumentide
'hulka; - Dokumentide tdendusjou jdrgses asetuses evivad
esimese koha avalikud dokumendid, mis el sisalda eradigus-
likke tehinguid, Teisel eeliétusastmel on avalikud dokumen-
did, mis oh sooritatud ametiasutise kaastegevusel. Kolman-
dana tulevad need eradokumendid, mis on seadussitete alusel
koostatud éttenﬁhtud vormis, - ning neljandana asetuvad
muud eradokumendid, Need eelistusastmed omavad téhtsust
vald kontradikboorsete dokumentide bmavahelises konkurentsais

Dokumentide korval tuleb puudutada veel ametlikke kirju .

Kuna ametlik kiri evib Ulesande teadustada ja mitte tdesta-

da teatud asjaolusid, on ta tdendusjdud mirksa viliksem ava=-
liku dokumendi omast. Ta sisu tuleb aga seni digeks lugeda,
kuni ta el sattu vastuollu teiéte same v0Ol koOrgema tdendus-
jouga Urikutega.

Tuvastusmenetluses sageli esinevaks tﬁvastusvahen-

diks on driraamatud ning raamatupidamine Uldse, Raamatu-

pldamises kasutatavate raamatute tdhistamiseks soovitab
V.Lang kasutada terminit " raamatupidanistoimilud ", mdistes
nende all igasuguseid arvepidamise teel kujunevad urikuid,
mille pShisihiks on olmestada antud ma jandi v8i majandite=-

grupi tegevust teatava perioodi vidltel vdi vihemalt mdnda
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vasa sellest, - Selleks, et tuvastusmenetluses saaks raama-

tupidamistoimikuid t8endeina kasutada ei plisa .ainult nende
pldamisest, vaid nad peavad vastama teatud piistitatud ndu-
deile., Esmalt peavad raamatupidamistoimingud sisuliselt
vastama soovitavaile andmeile, puutuma kilsimusisse, mis
pldestuvad maksuolmastikuga. Sisulise vastavuse iile otsus=-
tab maksuinspektor. Teiseks peavad raamatupidamistoimikud
olema ﬁsaldatavad. Selleks peavad nad vastama teatud sisu-
ja vormindudeil, Wil peavad raamatupidamistoimikud vastama
tdiuslikkuse ndudele s.o., nad peavad kiillaldaselt maksu- 2
olmastiku esiletuleku ulatust ka jastama., Siis peavad nad
olema mater jaalselt Oiged, samuti peavad koik sissekanded
olema kontrollitavad ja tdendatud vastavate dokumentide
kaudu. Vorminduete kohaselt peavad 1) raamatupidamistoi-
1ku lehed olema nunmereerltuq ja vowmall sult reamatuks

k8idetud, 2) sissekanded tehtud tindiga v3i keemilise

iga, seejuures 3) loetavas schriftis ja puhtalt

o]
—
e
®
ot
(93}

ning 4) #riettevdtete raamatupidamise keele seaduses ette=-
ndhtud ulatuses peetud eestl keeles, 5) sissekannete vahel
el tohi olla tihje kustutamata ruumi ja 6) sissekanded
peavad olema sooritatud kindias ajajdrgnevuses ja 7) pide-
valt ning = 13puks - peavad sissekandedvolema spetsifitsee~

ritud. Alles koigile neile ndudeile vastavalt vé&ib raamatu=-

S7.Vt, 1b.1lk, 456 .
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pidamistéimik tulla tdisjoulise tdendina arvesse, Olgu
slinkohal tdhendatud, et raamatupidamistoimikute kilsimuse
lahendamiseks k8lbulikuks véi k8lbmatuks tunnustamine on
kehtiv ikkagl ainult kiisimuse suhtes ega pruugi kehtiv
olla teiste kiisimuste lahendamisel. - Raamatupidamistoi-
mikutega seotult tdhendatagu srilise kirjavahetuse suhtes,
et viimane tuleb kiisimusse ainult kontrollvahendina, kus-
juures maksuinspekbtorile jiib suvaliselt otsustada korres-
pondentsis ilmnevafe andmete arvestamine tuvastusmenetluses.

Urikute korval MKS § 57 sdtete kohaselt v&ib &sja-
olude tuvastamiseks kasiteda oskurite Utelusi, vdljaarvatud
kiisimused, mis puutuvad tollimaksu midramisse, Oskurid ;
t8mmatakse tuvastusmenetlusse kassa kas inspektori omal
algatusel vOi asjaosalise palvel arvamuse avaldamiseks kii-
simustes, mille arutamine v&i hindamine nduab erilisi tea-
duslikke, tehnilisi, majanduslikke v&i kunstilisi teadmisi,
samuti aga ka raamatupidamistoimikute revideerimiseks.
Oskur on seega maksustamismenetlusse kaasa tdmmatud isik,
kes rakendab oma erilisi teadmisi ja oskusi selleks, et
védl jandada oma seisukohta antud maksukohustusse puutuvais
kiisimusis, Administratiivmenetluse seaduse 73 §{-1 pdhi-
mdttel tuleb oskurina kasutada vdimalilult vastava

kvalifikatsiooniga ametlikke isikuid., Oskuriks olemisest

kui avalikust kohustusest v8ib loobuda ainult mdjuvail
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pShjusil, millede loetelu annab AMS § 34, Neile lisandub
tingimué, kul Ulesannete sooritluskoht asub kaugemal kul
15 km. oskurl elukohast. Oskur on kohustatud tiitma talle.
antud ‘Ulesannet Siglaselt jg%ooskalas digusnormidega ja ,
hoidma saladuses Lkoik, mis ta teéda seab oma tllesannete
tditmisel. Need kohustused meenutatakse NKS §'55:ettekirju-
tusel oskurile enne ulesannete.téitmisele asumist. Oskur |
taandub v8i teandatakse MKS § 30 jdrgl asjus, mis 1) puudu-
tavad teda, ta abikaasat, sugulasi- neist kﬁlgsuguiasi 4, |
astmeni-, hoimlasi Q.ast&eni ja ta ﬁeepistusandjat, voi

mis 2) puutub tema hooldamisel vdi' eestkostmisel olevaisse
lsikuisse, samuti kasulapsesse v3l -vanemasse, v3i milles

3) ta oli v8i on asjaosalise sedduslik esindaja v3i volinik
millest on 4) huvitatud ta ise voi isik, kellega oskuril

on p, 1-3 nimetatud vahekord, v6i'5) asjas, mille jidrgi
tema vastu on alatud distsiplinaar- v8i kriminaaltoimetust,
Taandamise puhul annab sisuliseltbp.é eeskir jaga iihtuva
taahdamispéhjuse VKS § 53 1g.2, mille kohaselt ériraamatute
dokumentide ja iadude vaatlusel on asjaosalisel digus ndu-

da oskuri taandamist, kellele ta el pea vdimalikuks avaldada
oma drisaladusi, kul ta nditab, et tal on umbusuks mdjuvaid
pShjusi. Taandamist‘peab néudma enne oskuri todle asumist .

Erandina on see hiljem v8imalik vaid siis, kuil taandamis-




pdhjus ise alles hiljem tekib. Loogiliselt on maksukohustus-:
las; v0l tema esindaja Sigusest oskurit taandada jdreldada
see, et ekspertiisi toimetamisele ja oskuri uUlekuulamisele
kutsutakse ka maksukohustuslane ise, - lenetluse kirjalik-
kuse printsiibi kohaselt oskur esitab oma arvamuse kirja=-
likult, arvamuse suulisel andmisel aga kuulub vastav sele-
tus protokollimisele, =~ Ekspertiiéiga seofud kulud kannab
normaalselt riik majandusministrl midruses ettendhtud nor-
mide ulatuses. MKS § 57 2 1lg,., juhul, kui oskur 5n vilja
kutsutud maksukohustuslase poolt, kuid el kinnita thtegi

- asjaolu, mille tdendamiseks maksukohustuslane oskurlt kut-
suda palus, nButakse oskurile makstud tasu ja sdiduraha
sisse maksukohustuslaselt. |

Viimsena vaatleme tuvastusvahendeist esemete iile-

vaatusi, mille korra sitivad MKS §§ 48 - 50, Esemete iile-

vaatuse sihlks on mitmesuguste teadete hankimine tuvastus-
|

menetluseks. Esemete iilevaatus vdib toimuda a@nult msksuasutd
se korraldusel maksukohustuslase poolt esitatud teadete
kontrollimiseks igasuguéte maksustamiseks tarvilikkude
teadete hankimiseks ning hindamiste toimetamiseks.... Ins-
pektorid ja nende volitusel ka neile alluvad ametnikud on
dligustatud toimetama tlevaatusi, samutl vaatlema &ri ja
arveraamatuid ning dokumente, mis kuuluvad isikule, kelle

asjas on Ulevaatus vajalik, .... Paragraafides 45 ja 46
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9ttenéhtud'teadete saamiseks?g kui neid teateid ei egitata,
samuti esitatud teadete kontrollimiseks on inspektor ja
tema volltusel temale alluvad ametnikud digustatud veatle=-
ma Hri- ja arveraamatulid hing maksustamiseks vajalikke doku-
mente ka neils kaubandus- Ja toCstusettevdtetes , sHtib

MKS § 48. Tsitéeritust nghtub, et esemete lilevaatuse perso=-
naalne ulatus on viga avar, haarates koiki, kellel voib
mingisuguseid maksustamiskohustuse tuvastamiseks tarvilikke
andmeid olla.

{levaatusele volb nil seda teostav ametnik kui ka
maksﬁkohuslane kutsuda tunnistajéid. Esemete ulevaatused
voivad olla paiklikud ja mittepaiklikud.'Loogoliselt ole-
neb Ulevaatuse paiklikkus véi mittepaiklikkus sellest, kas
ese on thest kohast teise kantav vdi mitte. Selle korval:
tuleb muidugi arvestada ka sooritluse otstarbekust. MKS
§ 49 jdrgi on ilevaatused harilikult paiklikud, kusjuures
gdriraamatute Ja dokumentide vaatlusi toimetatakse harili-
kel t&6~ ja #dritundidel. Erandina siis, kul raamatud pole
va jalikud ettevottele jooksvaks tarvitamiseks, voidakse

nduda nende esitamist ametiruuvmes. Loomulikult pole mille=-

gagl tekistatud, kui isik ise toob tarvitusel olevad raama=:

tupidamistoimikud emetiruumidesse Ulevaatuse teostamlseks,

Veatlusetoimetajal on Oigus teha tarvilikke v#ljavotteid jJa
drakirju raamatuist ning dokumentidest lisandamiseks asja-

38.Nimetatud §~1d kdsitlevad teate hankimist kaavistus-
kohustuslasilt.
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toimetusele. Kul lilevaatus on 1ldppenud, koostatakse selle
koh{a protokoll, mis MKS § 50 mérgitud andmeid peab sisal-
dame.. . Protokolli mirgitakse: 1) ul@Vﬂatuse aeg, koht ja
ese, 2) tlevaataja, juuresolnud ametnike,tunnistajate ja
asjaosaliste nimed, 3) tilevaatuse kiik Ja tulemused ja
4) asjaosaliste ja tunnistajate seletused. Protokollile
kirjutavad alla lilevaatust toimetanud ametnik, asjaosalised
Ja tunnistajad. - On Ulevaatuse teostatud tilevaatuseks pé-
neva ametilsiku poolt, vastavas menetluskorras ja rahuldab
ilevaatuse protokoll k&iki normindudeid, moodustab see pro-
tokoll. ametliku dokumendina peaaegu vaéramaﬁu tuvastusvahen=-
ais

Siinmérgitud tuvastusvahendite vahendusel teostub
selle juriidilise jJa faktilise olustiku tuvastamine,millele
rajaneb maksustamismenetluse Jjirgmises faasis - otsustus-

menetluses - antav maksukorraldis.
§ 8. Otsustusmenetlus.

Otsustusmenetluse all mdistame kdikide nende toimin-
gute kogumit, mille otseseks tulemuseks on maksustamiskorrald
dis

Otsustusmenetlus jérgneb ajaliselt vahetult tuvas-

tusmenetlusele, kuid nende vahel sisulise vahepiiri tdmba-

mine on eriti raske,Otsustamine on ikkagi psiihhiline toimi
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mille elemendid paratamatult sisalduvad juba tuvastusmenet-
luses. Iga t8endi puhul seisukoha vdtmisel kaasub ka otsustus
maksukohusluse ja vdimaliku maksusumma kohte. See on asja
sisuline kilg. Vdliselt vdime siiski eraldada tunnuseid ot~
sustusmenetluse alguse kohta. See algab momendist, kul mak-
suinspektor on, ldpetanult tdendite vastuvdtmise ja teadete
hankimise, toendite usaldatavuse kilsimuse lahendanud ja

asub selle materjall pdhjal maksustamiskilsimuse lahenda-'
misele., Otsustusmenetlus 18ppeb maksustamiskorraldise saa-
bumisega.,

Otsustusmenetlust sitivad MKS § 60 - 62, Siinjuures
on maksuasutiéele jdetud suva kilsimuseks maksu miiramine.
Séda suvavabadust reglementeerivad maksustamismenetluse
ildpShimdtted kuirka mainitud §-ide séttéd. Uldjuhulise
otsustusmenetluse midratleb MKS § 60 sBnades: Maksu miira-
mise otsustab inspektor kdigl andmete pdhjal, arvestades
riigi kui ka maksukohuslase kasuks kénélevaidiasjaalusid. .
Seega kghtib obsustusmenetluses maksuinspektarile resp. komisf
jonfle k3ik see, mis on kehtiv kohtuasutistele kui ka kohtu- |
likkudele haldusinstantsidele, kes otsustavad oma sisetunde:
ja juriidilise maailmavaate alusel, silmas pidades seda,
et tehtav otsus péhineks kehtival Glgusel ja kogu juriidi-
lise ja faktilise olustiku tuvastusel. Tingimuseks on vald,

et selliselt hindamisele vdetud asjaolud oleksid vdistle jate




9mlsteva lahutamatult seotudd® Tuvastuse juriidiline jJa
faktiline olustik vBetakse otsustamise aluseks sel kujul,
nagu tema i1lmneb otsustajale oma subjektiivse hinnangu
alusel, Maksu miiramine peab siindima andmete péhjal, mis
peavad selouma aktidest ja olema pohg@ndatud. Réhutatud
on otsuqtuse erapooletus, mlllehs tuleb arvestada nii
fiskuse kui ka maksukohustuslase kasuks kdnelevaid asjaolu-
sid.- Juhtumil, kui ei lihe korda hankida maksu mﬁéramiseks‘
vajalikke otseseid andmeid v8i kuil need pole usaldusvéddr-
sed, miirab inspektor meksu Siglase hindamise tesl, Ei
hinda inspektor andmeid usaldusvéérséiks, peab see hinnang
olema péhjendatud.ning ngidatud aktis, Olglase hindamise
aluseina mérgib'MKS.§ 61 andmeid, mida on korda l&inud ko
da, ja ajakohase vordluse kasutamist teistes samalaadilis-
tes asjades kindlakstehtud andmetega, samutil as jatundjate
arvamusi, Otsustusmenétluse puhul olgu veel mdrgitud,et
as jaolude hindamine peab siindima andmete pdhjal,mille usal
dusvidrsuse file on vdimalik otsustada asjaosaliste kaebuse
puhul Jargmistel asja otsustamise astmetel ja mis peavad
teatatud olema asjaosalistele ja jdrgmistele asja otsusta-

. mise astmetele%l

S50e¢A.Te Kliimann, gp.citb.. 1k.281¢

40,Vt., MKS tildkomisjoni seletust:Maksuseadused ja miirused
IT.. 1k,18,

41. Vt Riigikohtu Administratiivosakonna otsus 146-11-1934



5 Otsustusmenetluse tulemuseks on maksustamiskorraldis

Maksustamiskorraldiseks nimetame adminlistratiivset akti,
millega maksuasutis midrab, et maksukohuslane on seaduse

jérgi kohustatud tasuma maksu?g

Maksustamiskorraldise
puhul tuleb mirkida eriti seda, et ta ise el loo maksus

kohustust, vaid ainult konstanteerib selle kohustuse ole-

masolu, Kill aga tekib maksustamiskorraldisega normaalselt

43
maksu tasumise kohustus. Tema telseks

a oluliseks Ules-

J
andeks on ddkShqulla fikseerimine. N 1@Latu on maksustamis=-

korraldise tuum, milleta maksukorraldus iUldse puudub.Sdna=-
selgelt viljendab seda Riigikohtu Administratiivosakonna
otsus 9-II-1936:"... Kaebajale ei olnud tulude pealt min-
git tulumaksu méHratud, seéga ei olnud kaebaja suhtes teh-
tud mingit maksustamisotsusf, kuna maksust vabastamise
otsus el moodusta enesest maksutamisotsust, mis ette n#htud
MKS § 62%

Juriidiliselt 1lmelt on maksustamiskorraldls halduse
primaarne iksik akt. Ta lahendab kiisimust esmakordselt,kor-

raldab tksikjuhtumit ja on antud haldusorgani poolt. Meid

huvitab kdesolevas eeskitt maksustamiskorraldise kehtivuse

42, J.Vaabel, Eesti rilgimaksundus”' ruse pohiprobleeme,

Ik.118.
43, vrdl: MKS § 63:" Vastavates maksuseadustes miiratakse
Juhud, mil maksu tasumise kohustuse tekkimiseks ei nduta
maksustam1s0usu5u"




‘kilsimus, Kehtivuse eeltingimuseks on, et haldusakt oleks
veatu, Veatu on ta siis kui ta on antud haldusorgani poolt
selle pidevuse piirides, selleks ettendhtud vormis ja

menetluses, Kdesolevas oleme puudutanud ju maksuasutiste

pddevuse piire, samuti ka menetlust, mille tulemusena mak-

Slinjuures jd&db puudutada veel

o

sustamiskorraldis antakse.,
ainult maksustamiskorraldise vormi kisimus. Vormi kohus-
likkuselt jagunevad k&ik haldusaktid vormilisteks ja vormi
vabadeks, Vormilised on s#irased haldusaktid, mls eviwad
toimivust vaid siis, kul nad oma vormli koostises sisalda-
vad koik seaduses midratud vormielemendid. Sellise vormilis
se haldusaktl moodustab ka maksustamlskorraldis, Viimase
vormi kilsimuse lahendab MKS § 62. laksustamisotsus on kir-
jalik Ja temasse mirgitakse 1) otsuse tegija, 2) otsuse
tegemise kuupdev, 3) maksustamisalus ja seadus, millé poh=-
jal see alus misratud, 4) maksusumma44 5) maksu tasumise
eg ja kord ,>6) maksu tasumata.jétmise tagajirjed ja
7) otsuse peale kaebamise kord. Tdéhendatagu siinkohal aga
seda, et nimetatud vorminduded on puudulikult esitatud,
kuna selle §-1 kohaselt maksustamiskorraldis el pruugi
sisaldada maksukohustuslase nime ( ega elukohta), mis

ometl on viga oluline maksustamiskorraldise individualiseed

rimiseks. = Inspektor v3ib maksustamiskorraldist muuta

44, MKS § 62 on kasutanud terminit "maksumigr", mis on il
ne terminoloogiline komistus.




ainult kunli selle kitteandmiseni. Pirast korraldise kitte
amdmist ja jOustumist parandada ainult kirjutus- ja arvus-
tusvigu., Kul ka muid otsuses leiduvaid eksitusi, mis ilm-
nevad otuuqe sisust, kuigi selle tagajirjel muutuks maksu-
summa MKS § 98

Maksusumma miframisega on maksustamismenetlus sisu-
liselt 10ppenud. Jérgnev sooritlus on ainult loogiline
konsekvents maksustamisest. Seet8ttu 18petame kiesoleva
peatikl otsustusmenetluse kdsitlusega, vdttes vaatluse alla
16puks maksustamismenetlusega seondatud menetlusi, millede
hulgas esmajoones kisitleme meksustamiskorraldise reall-
seerimist,

Spthe Ma ksustamilsmenetluse g a

s'eondatud ne et usd

§ 9. Sooritlusmenetlus.

D

Meksustamiskorraldise kéttamisest 2 nidala kuili kae~

moddumisel
bamistshtaja / tekib kohustus miiratud maksu tasumiseks,

kui Uksikud maksuseadused ei méﬂré seda teisiti. Maksu
tasumisega seotud toimingud moodustavadki sooritlusmenet-
luse. Enne selle kis i lust puudutame aga maksustamiskor-
raldise kdttamise kilsimust. MKS § 150 nieb ette et inspek-
torite korraldised toimetatakse adressaadile kétte harili-
kﬁs korras posti kaudu}véi Adminlstratiivmenetluse seéduse

eeskirjade kohaselt, mille §§ 35 - 43 sitted seda iksik-
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as jalikult korraldavad. Siinkohal me neld ldhemalt el
vaatle, kiill aga mirgime #ra, et MKS § 151 on m#dratud
pidepunkt, mis ajast lugeda korraldist kidtteantuks, kul
kitteandmise aég ei ole postiasutises eraldi selgitatud.
Selliselt posti kaudu harilikus korras lihtsaadetisena vdi
vdljastusteateta tdhtsaadetisena saadetud kirjad loetakse
adressaadile kitte antuks viie pdeva mddumisel kohtédes,
kus kojukande talitus olemas, ja mujal kimne péevé nssdu-
misel arvates kirja postile andmise pHevast,

Maksustamiskorraldise saamlsest kaebetidhtaeg mﬁﬁdu—
nud , tekib kohustus maksu tasumiseks. Maksutasumise t&ht-
ajad ja korgeéétitud iiksikuis maksuseadusis, Sooritlusmeneg-
luse iildiseks ndudmiseks on seega maksusumma tEhtaegne Ja
8iges korras tasumine, Ei ole maeksukohustuslane téhtajaks
maksusurmat btasunud, muutub ta maksuvdlgnikuks ja maks nou=
takse sisse sundsooritlus korras. Kusimué muutub keerulise-
maks kul maksuvdlgnikke on miﬁu. MKS § 110 jdrgi vastutavad
ithised maksuvdlgnikud solidaafselt, kus juures kogu meksu-
v&la v3i rohkem temale langevast osast tasunud vdlgnik

v8ib nduda kaasvdlgnikelt vastavate osade tasumist. Kul

-

el : %
tthe kaasvdlgniku pool on pddratud kogu maksundudmine,voib

‘ta, kasutades MKS § 111 sdodustust, paluda sissendudmise

jagamist vdrdselt kdigi Eestis varasid ja tulusid omavate
4
1

kaasvélgnike vahel ja temalt sisse nduda temale langev osa,



i
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‘Seega ei vabane oma osa tasunud kaasvdlgnik aga veel vastu-
tusest tasumata jidvate vdlaogade eest, erandina puhul,
kul sissendudja raskest hooletusest tingituna méne vole
osa sissendudmine on muutunud vSimatuks. - llaksu tasumise
eest seaduse JjHrgl vastutajalt ngutekse voOlasumma sisse
siis :

alles? kui pole vdimalik olnud vdlga sisse nfuda maksu-
kohustuslaselt endalt. Mitu vastutajat vastutavad solidaan
selt, kasutades eelpoolkiédsitletud soodustusi. Nimeﬁatuile
lisaks vBimaldab MKS § 113 vastutajat vabaneda vélatasumil-
sest, kul ta juhatab kitte maksukohustuslase enese vara
vBi tulu EBestis, millest vOlmaldub nduda sisse volga. =~
Seoses maksustamiskorraldiseVsooritlusega nimetatagu veel
maksusumma tasumise ajatamise, pilkendamise ning kustuta-
mise voimalust. Maksusumma tasumise ajatamine ja pikenda-

mine on vBimalik juhtudel, kui seda palub maksukohustus-

lane v&i vastutaja pdhjusel, et maksusumma tasumine resp.
maksuvdla sissendudmine vdéiks viia v8lgniku majapidamise
ddrmisse faskusesse.(MKS § 117) Maksuvdlga véidakse kustu-
tada, kul selle sissendudmine on lootusetu.(MKS § 119) -
Juhul, kui keegl on maksu tasunud suuremas summas kul ta
‘maksusumma oli, kantakse Ulemdira tasutud summa sama

isiku teiste riigi maksu- Qéi trahvivdlgade arvele, Ei
osutu see vdimalikuks, maksetakse maksutaéujalé tile

1 krooni: suurused enammaksud tagasi (VKS § 122). - LOpuks

olgu kiHsitletud aegumise kiisimust sooritlusmenetluses.




Kul maksundude sissendudmisele ei asuta 10 aasta jooksul
paevasg, mil vdis asuda maksu sissendudmisele, loetakse

L4 2
maksundue kustunuks, (MKS § 114) Seda aegumistéhtaega v3ib
eriseadustega lihendada, samuti vdivad iiksikud masksuseadu-
sed moningaid maksundudeid aegumisest eraldada. Aegumine
 katkeb, kui asutakse maksuvdla sissendudmisele, samuti,
kui maksuyalgnik.milgi-viisil aegumlicstdhtaja jooksul tun-
nustab oma v&la tasumise kohustust, Katkemise 13ppemisel

algab uus aegumistshtaeg, mille pikkus on 10 aastat.

§ 10 Teistmismenetlus.

Maksuétémismenetlusega on ldhedalt seotud ka korral-
dise teistmise véimalus, mis siinnib eriliselt sititud teist-
mismenetluses, Telstmismenetluse all m@istame menetlust,
milles véetakée veelkordsele, arutlusele ja otsustaﬁisele
Jjuba j&ustunud maksustamiskorraldis, MKS sitib seda menet-
lust §§ 98 ~ 108, - Teistmismenetluse algatamise initsiatiiv
.kuulub‘kas makéudeqalitusele, maksukohustuslasele vdi mak-
sutasumise eest vastutavale isikule,Teistmise lubamise ot~
sustab meksulnspektorite v81 maksukomis jonide korraldiste
suhtes Maksupeakomitee., Sama instants on ﬁhtlaéi teistmise
otsustaja. Teistmispalve esitavad maksukohustuslane v&i

maksude tasumise eest vastutav isik selle maksuasutise

kaudu, kelle korraldise teistmist palutakse, Teistmine on
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iubatud ainult teatud kindlatel juhtudel. Selliseiks on =~
esimeseks - uute asjaolude ilmnemine. Need uued as jaolud
peavad olema olulise tihtsusega maksukorraldise suhtes,
millise asjaolu tuvastab maksupeakomitee. Uute asjaolude
ilmnemine el ole telistmispShjuseks siis, kui maksukohus-
tuslane hariliku hoole juures oleksrvéinud selzgitada need
asjaoiud ka esialgsel maksustamismenetlusel, eriti aga,
kul need asjéolud oleksid selgunud toenditest jJa téadetest,
mille esitamist temalt nduti, kuid mis ta jhttils esitamata
omal stilil, Teiseks on teistmine vﬁimalik, kui 1lmned, et
maksustamiskorraldis oli antud vale dokumendi, teate voi

muu vale tdenduse peale. Kolmandaks teistmispdhjuseks on

asjaolu, et maksustamismenetlus tolmus maksukohustuslase
osavotuta pShjusel, et ta el teadnud maksustamistoimetusest
Teistmispalveslvéi vastavas ettepanekus peab olema mirgi-
tud millistel pdhjustel ja millise maksustamiskorraldise
v8i selle osa telstmist palutakse., Tdhendatagu siinjuures,
et Administratiivmenetluse seaduse § 101 kohaselt ei
korrata neid endisi menetlustoiminguid, milliseid teistmis-
pShjused ei puuduta. Teistmispalvele tuleb lisandada kdik
vajalikud dokumendid, samuti drakirjad nii palvest kuil ka

lisadest. Telstmispalve tuleb esitada 2 kuu jooksul uue
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asjaolu v8i - kul maksukohusfuslane'polnud osa votnud
esialgsest menetlusest ; maksustamiskorraldisest teada-
saamise pdevast, valede tdendite puhul aga tdendit valeks
tunnistanud kéhtuotsuse joustumisest. Teistmise palumine

on vdimalik 5 aasta jooksul maksustamiskorraldise joustu=
mispédevast arvates, aktsiisi. ja tollimaksude alal 3 aasta
Jjooksul., Kui telstmise tagajdrjel maksusumma el muutuks
tildse v3i muutuks vihem kui 20 Kr. vdrra, el vdi maksustami

korraldise teistmisele asuda,

ExyﬁLﬁﬁt';Eri




