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SISSEJUHATUS

Kéesoleva magistritdo teemaks on “Omavalitsuste kultuuripoliitika Mulgimaa niitel”. Antud teema
muutus t00 autorile aktuaalseks, kui ta asus 2016. aastal toole Karksi-Nuia Kultuurikeskusesse
kultuurispetsialisti ametikohale. Aastast 2020 on kéesoleva magistritdé kirjutaja Karksi-Nuia
Kultuurikeskuse juhataja. Karksi-Nuia Kultuurikeskus on Mulgi valla kultuuriasutus. Kultuuritdo
kéigus lavides naaberomavalitsuste kultuuriasutustega selgus, et omavalitsuste kultuuripoliitika ja
kultuuri  rahastusmudelid on erinevad. Magistritod analtisib Mulgimaa omavalitsuste

kultuuripoliitikat.

Mulgimaa paikneb Viljandi- ja Valgamaa maakondades, kolme omavalitsuse territooriumil: Mulgi,
Tdrva ja Viljandi vallas. Mulgi kultuuri propageerimine ja arendamine on ks vastutusala, mis
thendab eelpool mainitud omavalitsusi. Kaesolev magistritdé analiilisib kolme omavalitsuse
strateegiaid kohaliku kultuuri korraldamisel ja annab Mulgimaal asuvatele omavalitsustele hea
vOimaluse parandada kultuurivaldkonna arengukavasid, kultuuri rahastuspdohimétteid ja arendada
kultuurivaldkonda Mulgimaal.

Mulgimaa seob kultuurilooliselt kolme omavalitsust, kes paiknevad ajaloolise kultuuriruumi
aladel. Uurimisprobleemina pliitakse mdista, kuidas on lahendanud Mulgimaa omavalitsused
kultuuripoliitilised kusimused oma haldusalas. Eesmérk on uurida Mulgimaa kultuurivaldkonna
olukorda ja selgitada vélja valdkonna edusammud ja kitsaskohad. Magistrito0 eesmaérgi taitmiseks

on vajalik leida vastused jargmistele uurimiskisimustele:



1) Millised on Mulgimaa  omavalitsuste kultuurivaldkonna  eesmargid
strateegiadokumentides?

2) Millised hoiakud on Mulgimaa omavalitsuste  kultuuripoliitika  suhtes
kultuurivaldkonnas tegutsevatel inimestel ?

3) Millised on Mulgimaa valdade kultuurivaldkonna kitsaskohad ja millised on head
praktikad?

Uurimiskisimustele  vastuste  leidmiseks kaardistati  omavalitsuste  kultuurivaldkonna
hetkeolukord. Uuriti millised on omavalitsuse poolt pakutavad voimalused ja selgitati vélja
kitsaskohad. Kiusiti kultuurivaldkonnas tegutsevate inimeste ké&est nende arvamust Mulgimaa

omavalitsuste kultuurivaldkonna kohta ning anallisiti Mulgimaa strateegia- ja eelarve dokumente.

Kdigepealt selgitatakse t60s Mulgimaa ajalookultuurilist tausta, kirjeldatakse Mulgimaa
elukeskkonda ja tehakse pdgus tlevaade mulgi kultuuriruumi arendavatest organisatsioonidest.
Peatiki viimased kolm alapeatiikki annavad tdpsema (levaate Mulgimaa valdadest, eeskétt

omavalitsuste kultuurivaldkonna olukorrast.

Teises peatikis avatakse erinevate definitsioonide kaudu kultuuripoliitika mdiste. Samuti
selgitatakse mida antud magistritod kontekstis mdistetakse kultuuri ja poliitika all. Kénealune
peatiikk annab tlevaate milliseid p6himdtteid ja seadusi peavad omavalitsused silmas pidama valla

kultuuripoliitika kujundamisel.

Kolmandas peatikis Kirjeldatakse uurimistod metoodikat. Tods anallisitakse Mulgimaa
kultuuripoliitikaga seotud dokumente, sealhulgas arengukavasid ja omavalitsuste eelarveid.
Jargnevalt avatakse selle aasta alguses korraldatud kultuurivaldkonna olukorda anallisiva
uurimistulemuste kokkuvote. Kisimustikule vastasid Mulgimaal kultuurivaldkonnas tegutsevad
inimesed, kes andsid hinnangu omavalitsuste kultuurivaldkonna olukorrale. Eelpool kirjeldatud
dokumentatsiooni ja empiiriliste andmete analulsi kaudu selgitatakse valja omavalitsuste
kultuuripoliitika kitsaskohad ja parimad praktikad. Uurimuse peatiiki viimases osas esitatakse
jareldused uuritud teoreetilise materjali, t60s kajastatud dokumentide analiitsi ja labiviidud
kisitluse pdhjal. Kéesolev magistritéd annab Ulevaate Mulgimaal asuvate omavalitsuste
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kultuuripoliitikast. Uurimistod materjali on vdimalik kasutada omavalitsuste kultuurivaldkonna

strateegiliste dokumentide koostamisel ja valdade kultuurivaldkonna poliitika valja kujundamisel.



1. MULGIMAA TUTVUSTUS

Mulgimaa ajaloost annab (levaate Mulgimaa infoportaal. Kultuuriajalooliselt eristuvad Eestis
mitmed piirkonnad, seda just eriti LOuna-Eestis ja saartel. Eesti eri paigus kohtab mitmeid ajaloolisi
kultuuriruume, nditeks Setomaa, Kihnu, VV6romaa vO6i Peipsiveere. Viljandi linnast I6unasse
liikudes paikneb viljakate pdldude ja tohutute metsade vahel, viies Uksteise kdrval paiknevas
kihelkonnas, Mulgimaa. Halliste, Karksi, Helme, Paistu ja Tarvastu kihelkonnad ning mdningane
osa Viljandi ja Saarde kihelkondadest moodustavad kultuuriloolise ja keelealalise Mulgimaa.
Ajalooliselt on Mulgimaaks loetud Raudna ja Ténassilma jogedest I6unasse jadévat Viljandimaad.
Teisiti méaratledes loetakse Mulgimaaks piirkonda, mille elanikud kdnelesid ja mingil maaral

kdnelevad veel tdnapaevalgi, mulgi keelt (Mulgimaa infoportaal, 2017).

Pdhilisteks eristusteks teistest kultuuriruumidest on: geograafiline paiknemine, piirkonnale omased
toidud, esemetel ja riietel kasutatavad mustrimotiivid ning keeleline erisus. Keeleteadlased jagavad
Mulgimaa enamasti kaheks. Karl Pajusalu, Tiit Hennoste ja teised kirjeldavad Mulgimaa keelelist
jaotumist oma raamatus ,,Eesti murded ja kohanimed®. Karksi ning sellele I&hedased Halliste ja
Paistu moodustavad ladnemulgi murrakuriihma, Tarvastu ja Helme koos idamulgi murrakurihma.
Helme murdekeeles on keelendeid, mis ei ole sarnased Karksi voi isegi Tarvastuga, kuid pdhijoonte

poolest on tegemist ikka sama murdekeelega (Pajusalu, Hennoste, Niit, Pall, Viikberg, 2018).

Ajaloost on teada, et Mulgimaa talud tegelesid linakasvatusega. Lina oli Mulgimaa talupoegadele
oluline rahaallikas juba alates 18. sajandi I6pust. Uhel talul oli suured valdused, mis tanu oma

viljakusele tagasid hea tootlikkuse. Renditud talude pdllumaadele kilvati maksimaalses ulatuses



lina. Eriti tulusaks muutus linakasvatus Ameerika kodusdja ajal (1861-1865), kui tekkinud puuvilla
puudus kergitas maailmaturul lina hinda. Lina mdadgist saadud tulu kiirendas nii talude
pariseksostmist kui ka uldise joukuse kasvu Mulgimaal. Joukatel Mulgimaa talupoegadel oli
vOimalik harida oma lapsi. Téanu haritusele on Mulgimaa inimesed andnud suure panuse Eesti
teadusele, haridusele, kultuurile, kirjandusele, poliitikale ja teistele valdkondadele, mis Eesti riiki
omariikluse poole suunas (Mulgimaa infoportaal, 2017) Mulgimaa joukus sai paljudele siinsetele
elanikele saatuslikuks Eesti Vabariigi okupeerimise jarel NOukogude Liidu poolt, Teise
maailmas6ja tulemusel. 1940. aastatel toimunud kudditamiste téttu kannatas terve Mulgimaa.
Uhked Mulgi talud ha&busid ja lagunesid Noukogude v8imu tottu. Peale Eesti taasiseseisvumist
tagastati suur osa Mulgimaa taludest nende Gigusparastele omanikele, kes lagunenud talusid
taastama asusid. Koos talude taastamisega on tasapisi taastumas ka mulgi keel ja kultuur. 1996.
aastal asutati Viljandis Mulgi Kultuuri Instituut. (samas, 2017). Mulgimaa vaarikas ajalugu, toidud,

rahvariided ja keel on p&hilised tunnused, mille jérgi tdnapéeva Mulgimaad tuntakse.

Tootades kultuurivaldkonnas Mulgimaal on tunda paikkondade erisusi suhestumisel mulgi
kultuuriga. On margata piirkondi, kus mulgi keel ja kultuur on véga olulisel kohal. Peetakse
arutelusid mulgi kultuuri autentsuse osas, nditeks diskuteeritakse sdna h&élduste tle, kuidas thte
vOI teist so0ki vanasti valmistati jne. Veel on inimesi, kelle lapsepdlv oli 1abi pdimunud mulgi
keelest ja kultuurist, loodud on mitmeid keele ringe, mille eesmérgiks on propageerida mulgi
kultuuri nii Mulgimaal kui ka valjaspool mulgi kultuuriruumi. Mulgi kultuuri véartustamist,
séilitamist ja arendamist on margata rohkem Mulgimaa keskel paiknevates piirkondades.
Aktiivsete mulgi kultuuriruumi propageerivate alade korval on Mulgimaal paikkondi, kus
elanikkonna mulgikultuuriline eneseméératlus on teisejarguline. Kohati pole inimesed nendes
piirkondades teadlikud oma juurtest vdi kultuuriruumi olemasolust. Geograafiliselt tunduvad need

alad pigem Mulgimaa &érealadele jaavat.

Ténasel p4deval moodustab Mulgimaa kolm omavalitsust: Mulgi vald, Térva vald ja Viljandi valla
I6unaosa. Ajalooliselt paikneb Mulgimaa viies kihelkonnas (vt. joonis 1.), millest ainult Helme
kihelkond moodustab iihe omavalitsuse — Térva valla. Ulejaanud neli kihelkonda paiknevad kahe

valla territooriumil: Mulgi vald koosneb Halliste ja Karksi kihelkonnast. Paistu ja Tarvastu
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kihelkond paiknevad Viljandi valla Idunaosas (Mulgimaa infoportaal, 2017).
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Joonis 1. Mulgimaa moodustavad viis Louna-Eesti kihelkonda (autor: Evald Okas)

1.1. MTU Mulgi Kultuuri Instituut ja MTU Mulgi Kultuuri Arenduskoda

Mulgimaast ja kultuurist ragkides on olulisel kohal Mulgi kultuuriruumi eestvedaja, MTU Mulgi
Kultuuri Instituut (lihendatult MKI). MKI on ainuke mulgi kultuuri ja keele uurimisele,
séilimisele ja levitamisele suunitletud ja té6tav organisatsioon, mis kannab vastutust Mulgimaa
seonduva  rahvuskultuuri  elujdulisuse  eest ~ (Mulgimaa  infoportaal,  2017).



Mittetulundusiihenduse liikmeskonna moodustavad k&ik Mulgimaa omavalitused. MKI
administratsioon asub Mulgi vallas, Kulla leerimajas. Mulgi kultuuri struktuuri kuulub
taiskohaga instituudi juhataja, poole kohaga on tihingus t661 mulgi keele Gpetaja. Mulgi Kultuuri
Instituudi rahastus pdhineb lilkkmemaksudel ja projektide kaudu tegevuse toetustel (samas,
2017).

Alates 2011. aastast valitakse MKI osanike seast kaheks aastaks vanem, kes esindab Mulgi
Kultuuri Instituuti ning otsustab koos juhatajaga instituudiga seotud kusimusi. (MTU Mulgi
Kultuuri Instituut, 2019). Instituut on algatanud rohkelt sindmusi, mis propageerivad mulgi
keelt ja kultuuri. 2021 on eriline aasta Mulgimaale. 1. jaanuarist on Abja-Paluoja ja Mulgimaa
Soome-Ugri  Kultuuripealinn 2021. Uhke tiitel on toonud kéesoleval aastal Mulgimaa
tahelepanu keskpunkti soome-ugri hdimurahvaste hulgas ja tdstab esile ka teiste Eesti

territooriumil paiknevate kultuuriruumide seas.

MTU Mulgimaa Arenduskoda on Mulgimaa omavalitsusi, mittetulundusiihinguid ja ettevétjaid
iihendav organisatsioon. Uhingu eesmark on avada ligipias LEADER meetmetele (Mulgimaa
infoportaal, 2017). LEADER meetmete eesmark on edendada maapiirkondades kohalikku elu.
Meede on Euroopa Liidu tGhenduse algatusprogramm, mis labi kohaliku tasandi koost6o aitab
luua kohalikel partnerlusel pdhinevaid maaelu arengustrateegiaid (Maaeluministeerium, 2019).
MTU Mulgimaa Arenduskoja eesmarkide hulgas on tihtsal kohal arendada mulgi kultuuriruumi
ettevotlust ning parendada ja luua tookohti. Praegu on arenduskojal 99 liiget, sealhulgas 38
aritihingut, 57 MTU-d, 1 sihtasutus ja kolm omavalitsust (MTU Mulgimaa Arenduskoda, 2018).

MTU Mulgi Kultuuri Instituut ja MTU Mulgimaa Arenduskoda on algatatud eesmérgiga toetada
Mulgimaad ja mulgi kultuuri, sdilitada olemasolevat piirkonnale omast identiteeti ja leida
lahendusi, et ka tulevastel pdlvedel oleks mulgi keel ja kultuur Mulgimaale omane. Kénealused
MTU-d on algatanud palju ettevtmisi, mis ihendab Mulgimaa omavalitsusi, ettevotteid ja

kogukondi. Ehedaim ndide organisatsioone thendavast koostods on Mulgi pidu, mis kaasab
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omavalitsusi, ettevdtteid, kodanikuthendusi ja aktiivseid inimesi Gle Mulgimaa. Mulgi peo
peakorraldaja on Mulgi Kultuuri Instituut. Kaasa teevad uhise peo loomises kdik Mulgimaa
omavalitsused, Mulgimaa Arenduskoda, Mulgimaa kultuuriasutused jne. Kokkuvdtteks vdib
Oelda, et kdnealused Ghingud on loodud mulgi kultuuri ja piirkonna toetuseks ja nende eesmark

on Mulgimaa elukeskkonna parendamine nii kultuuriliselt kui majanduslikult.

1.2. Mulgimaa kui elukeskkond

Vaadeldes looduslikke ja geograafilisi tingimusi vdib Mulgimaa piirkonda pidada suhteliselt hea
asukohaga tegevuspiirkonnaks, millel on héid koostoovdimalusi ning arengueeldusi. Piirkonna
loodus ja maastikud on mitmekesised. Mulgimaa asub Sakala kdrgustikul ja seda iseloomustab
kinklik maastik koos jarvede ning jogedega. Piirkonnas asuvad mitmed kaitstavad loodusobjektid
ja maastikukaitsealad nagu Rutu maastikukaitseala, Teringi maastikukaitseala, Oisu
maastikukaitseala, Rubina looduskaitseala, Loodi looduspark jne. Omavalitsuste kogupindala on
2549,7 km? ehk ca 4,5% Eesti maismaa territooriumist. Metsamaa moodustab kdnealusest
territooriumist ligikaudu poole ja pdllumajandusmaa pindala on 69 163 hektarit ehk 27%.
P6llumaade viljakus piirkonnas on (le Eesti keskmise taseme (MTU Mulgimaa Arenduskoda,
2018).

Mulgimaa piirkonnast levaate saamiseks on mdttekas vaadelda pdgusalt muuhulgas piirkonnas
valitsevaid ettevOtlus tegevusvaldkondi ehk uurida millega inimesed tegelevad. Mulgimaa
ettevotlus paistab silma p6llu-ja metsamajanduse tegevusvaldkonna populaarsusega. Mulgimaal
looduslikult head eeldused pdllukultuuride kasvatamiseks. Mulgimaa haldusaladel on tlekaalukalt
aktiivsem pdllumajandus, metsamajandus ja kalapiiuk. Antud tegevusvaldkond on populaarsem
ettevOtlusvaldkond, = moodustades = Mulgimaa  omavalitsustes  ile  20%  kdikidest
tegevusvaldkondadest. Vordluseks on antud 18put66 teemast lahtuvalt asjakohane tuua vélja
kultuurialane tegevusvaldkond, mis moodustab aktuaalses piirkonnas 2% kdikidest
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tegevusvaldkondadest (Eesti Statistika, 2020). Tegevuspiirkond piirneb Vortsjarvega, mis on Eesti
suuruselt teine siseveekogu. Jarvega on seotud kalapulk ja —t66tlemine. VOrtsjarve aares asub
suurim looduslik angerjakasvatus Eestis (MTU Mulgimaa Arenduskoda, 2018).

Siseministeeriumi strateegiadokumendis “Kodanikuiihiskonna programm 2021-2024” on valja
toodud, et Eesti kui demokraatliku riigi eesmark on putelda thiskonna poole, mille alustalaks
kodanikud, kes on teadlikud sellest, kuidas oma elukeskkonda kujundada ja md&jutada kohalikku ja
riikliku poliitikat  (Siseministreerium, 2021). Erinevate valdkondade ja eesmarkidega
vabaiihendused on oluline vaartus hea elukeskkonna kujunemisel. Statistikaameti jargi tegutseb
Mulgimaal 150 MTU-d, kelle tegevusvaldkonnaks on EMTAK:-is kood R, mille tegevusala on
kunst, meelelahutus ja vaba aeg, jagu R hdlmab: Elanikkonna kultuuriliste ja meelelahutuslike
huvide ning vaba aja veetmisega seotud tegevusi, k.a lavakunst, muuseumide tegevus,
hasartmangud, sporditegevus jm vaba aja tegevused. (Registrite ja Infospsteemide keskus, 2008:
180). Vabauhenduste tegevuse soodustamine omavalitsuste tasandil aitab kohaliku elukeskkonna
kvaliteeti tGsta. Parem elukeskkond motiveerib inimesi kogukonda jadma, samuti innustab see uusi

inimesi piirkonda kolima.

Vabailhenduste tegevus vGib tuua piirkonda palju positiivset, kuid murekoht on MTU-de
jatkusuutlikkus pikemal perioodil. Kohaliku omavalitsuse poliitika, sealhulgas ka kultuuripoliitika
peab olema jatkusuutlik. Siseministeeriumi dokument toob vélja kodanikuiihenduste tegevuse
kitsaskohad. Uks suuremaid probleeme nii Mulgimaal kui ka Eesti tasandil on MTU-de
eestvedajate vasimine vabatahtlikust toost ja vahene uute liidrite jarelkasv, mis ei taga MTU
plsimajaamist. Samuti tddeb siseministeerium inimeste kodanikuhariduses puudujaake. Vajadus
oleks kooliharidus slsteemis rohkem Uhiskonnadpetust puudutavate teemade Opetust ja
haridusasutuste suuremat kaasal6omist Uhiskonnas (Siseministeerium, 2021). Mulgimaa

kodanikutihendustest annab omavalitsuste kaupa tlevaate kdesoleva t06 alateemad 1.3, 1.4 ja 1.5.
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1.3. Mulgi Vald

Alates 24. oktoobrist 2017. aastast moodustub haldusreformi jérgselt endistest Viljandimaa
IGunapoolsetest omavalitsustest Mulgi vald. Mulgi valla endised omavalitsused olid Mdisakiila
linn, Karksi, Abja ja Halliste vald. Vald paikneb ajalooliste Halliste ja Karksi kihelkondade alal,
mille territooriumi suuruseks on 881 km2. Mulgi vallas elab 7407 inimest (rahvastikuregistri
andmed, 1. jaanuar 2021 seisuga) rahvastikutinedus 8,5 in/kmz2. Viimase aasta jooksul on valla
elanikkond vahenenud 1,1% vdrra. Suurim asula on Karksi-Nuia, kus elab 1465 elanikku. Valla
keskus asub Abja-Paluojas, mille elanike arv on 1040. Mdisakiila on Mulgimaa véikseim linn.
2020. aasta rahvastikuregistri andmete jargi elab seal 771 elanikku. Véikseima rahvaarvuga kila
on Maru, kus elab 3 inimest. 93% valla elanikest on eestlased (Mulgi Vald, 2021b).

Mulgi valla ajaloolist tausta rdhutatakse “Mulgi valla arengukava 2019-2025” dokumendis, kus
juhitakse tahelepanu sellele, et Abja-Paluoja on nimetatud ka Mulgimaa pealinnaks (Mulgi
Vallavolikogu, 2019). Vallas kohtab palju mulgi kultuurile viitavaid motiive. Mulgi valla lipul on
linadis, mis viitab mulkide rikkuse allikale — linakasvatusele. Tanasel paeval kaunistavad Abja-
Paluoja sissesdidusuundasid sildid, kus on peal loosung ,,Abja-Paluoja, Mulgimaa pealinn”.
Eelpool kajastatud arengukava lugedes on selge, et Mulgi vald ndeb mulgi kultuuris véimalust
valla kogukonna identiteedi kasvule ja mulgi mark kui brdnd annab véimaluse turundada
omavalitsust. Piirkonna ajalooline Uhtekuuluvus v@imaldab rahvakultuuri ja kultuuriparandi
sdilitamist, arendamist ning panustada kogukonna identiteedi kasvu. Mulgi méark on uuele
omavalitsusele tugev turunduslik brénd ja ajalooliselt toetav (Mulgi Vallavolikogu, 2019: 8).
Mulgi mérk antakse ettevotjatele, kelle tooted, teenused vdi elamuste pakkumine on valmistatud

Mulgimaal voi jélgib ajaloolist traditsiooni (Mulgimaa infoportaal, 2019).
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Mulgi valla kodulehekiilg annab tilevaate vallas olemasolevatest kultuuriasutustest. Vallas tegutseb
kuus suuremat kultuuriasutust. Karksi-Nuia Kultuurikeskus on Mulgimaa suurima saaliga
kultuuriasutus, kus tegutseb 17 huviringi. Kollektiivis on juhataja, kaks kultuurispetsialisti,
administraator, puhastusteenindaja. Majas tegutseb t66lepingu alusel liks rahvatantsujuht ja tks
koorijuht. Kasunduslepingu alusel tootab keskuses 8 ringijuhti ja helitehnik. Abja Kultuurimajas
tegutseb 12 huviringi. Kultuurimaja kollektiivis on juhataja, sisulise t66 koordinaator, kaks
perenaist. Kasunduslepinguga on kultuurimajas 7 ringijuhti. Mdisaklla Kultuurimajas toimib 8
huviringi, kasunduslepinguga to6tab seitse huviringi juhendajat ja koorijuhi abi. Mdisakila
Kultuurimaja juhib direktor, lisaks on majas t66lepinguga perenaine ja koorijuht. Halliste
rahvamajas tegutseb neli huviringi, millest kolme juhivad ringijuhid kasunduslepingu alusel.
Halliste rahvamaja kollektiivis on juhataja ja perenaine ning tédlepinguga on palgal tantsujuht.
Kaarli rahvamajas toimetab samuti neli huviringi. K&ik ringijuhid todtavad kasunduslepingu
alusel. Uue-Kariste rahvamajas kéib koos viis huviringi, juhendajatel on s6lmitud
ké&sunduslepingud (Mulgi Vald, 2021a).

Lisaks toimetavad lle Mulgi valla kilakeskused: Karksis, Sudistes, Tuhalaanes, Lillis, Penujas ja
Kamaral. Kilakeskuste pohieesmargiks on hoida vaiksemates kohtades kogukonna identiteeti,
korraldades stindmusi ja tahtpéevi (Mulgi Vallavolikogu, 2019). Mulgi kultuur on Mulgi valla
kultuuriasututste pohiline “ihenduskoht”. Peale haldusreformi on aasta-aastalt jarjest enam leitud
uhiseid koostodpunkte. Valla kultuurikavas on mitmed suursindmused, kus kultuuriasutused
teevad omavahelist koost6dd nii t66j6udu Uhendades kui ka eelarveliselt koos panustades. Mulgi
valla kultuurivaldkonna eest vastutab Mulgi vallavanem. Vallas on olemas kultuurikoordinaator,
kelle pdhidlesanne on vallalleste siindmuste koordineerimine. Vallavolikogu juures toimib
kultuurikomisjon. Komisjoni liikmeskond koosneb valla kultuurivaldkonna inimestest. Komisjonis

arutatakse volikogus paevakorras olevaid kultuurivaldkonna teemalisi kiisimusi.

Téanapdeva raamatukogude teenuste valik pidevalt laieneb. Raamatukogud ei ole pelgalt ainult
teavikute laenutuspunktid. Raamatukogud, eriti kularaamatukogud, toimivad multifunktsionaalse
kilakeskusena, kus on inimestel juurdepds raamatutele, vOimalik kasutada avalikku

internetipunkti. Tihti korraldavad raamatukogud naituseid ja sindmusi, monel pool on
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raamatukogu ka postipunkt jne. Mulgi vallas on Gheksa raamatukogu, mis asuvad Abjas, Kamaral,
Hallistes, Oisus, Karksi-Nuias, Karksis, Lillis, Tuhalaanes ja Moisakiilas (Mulgi Vallavolikogu,
2019).

Muuseume loetakse mélu- ja kultuuriasutusteks, kes kogukonna ajalugu talletavad. Muuseumi
ulesandeks on hoida kohalikku identiteeti ja kultuuri. Ka muuseumid korraldavad tihti sindmusi ja
naitusi. Mulgi vallas on seitse muuseumi. Abja muuseum Kkajastab piirkonna minevikku ja
tdnapdeva Abja-Paluojas. Eramuuseum August Kitzbergi tubamuuseum annab Ulevaate vallale
olulise kirjaniku, August Kitzbergi elust Leelis. Karksi Kultuuriselts rajas Karksi kiillamajja Karksi
kilamuuseumi. Pusiekspositsiooniks on kolm teematuba: Kolhoosituba, Memme-taadi kamber ja
Koolituba. Karksi-Nuia koolimuuseumis eksponeeritakse Karksi-Nuia koolimajade, dppimise ja
vabaaja veetmisega seotud tegevuste ajalugu kuni tdnapaevani. Muuseum asub August Kitzbergi
nimelises koolis. MTU Lilli looduskeskuse eestvedamisel rajati Lilli loodusmuuseum. Mulgi
kilamuuseum asub Uue-Karistes ja eksponeerib kohalikku ajalugu.

Madisakila muuseum asub M@&isakula linnavalitsuse teisel korrusel. Linna ajalugu tutvustav
muuseumi kiilastades on véimalik sdita ka naiteks dresiiniga (Mulgi Vallavolikogu, 2019; Mulgi
Vald, 2021c).

Mulgi vallas asub kuus kirikut. Karksi-Nuias tegutseb Eesti Apostlik-Oigeusu Kiriku Karksi-Nuia
Piiha Aleksei Kogudus, Karksi ordulinnuses Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku Karksi Peetri
Kogudus, Hallistes asub Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku Halliste Plha Anna Kogudus,
Modisakulas on Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku Madisakila Kogudus ja EKNK Madisakila
Kogudus ning Abja-Paluojas Eesti Kristliku Nelipthi Kiriku Abja-Paluoja Kogudus (Mulgi Vald,
2021d).

Kultuuri ja traditsioonide hoidmisel ja sailitamisel on suur roll kogukonnal. Kolmanda sektori
tegevusest on saanud alguse mitmed ettevotmised. Paljudest algatustest on kujunenud ka
pikaajalised traditsioonid. Mulgi vallas on ehedaks kolmanda sektori algatuse néidiseks Karksi
Meefestival. Tanasel péeval korraldab kahepéevast meeteemalist festivali kill omavalitsuse

kultuuriasutus, kuid (iksteist aastat jarjest korraldas festivali MTU Karksi Aiandus ja Mesindus
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Selts. Mulgi vallas on rohkelt mittetulundusettevdtteid. Ettevotteregistri andmetel on Mulgi vallas
on 63 kolmanda sektori ettevotet, kes on markinud tegevusvaldkonnaks jagu R. (Eesti Statistika,
2020). Kodanikutihendused teevad tihedat koostodd omavalitsuste hallatavate allasutustega ja on

loonud palju kogukonnale olulisi sindmusi.

1.4. Torva Vald

Alates 22. oktoobrist, 2017. aastast moodustub haldusreformi jéargselt endistest Valgamaa
omavalitsustest Torva vald. Torva valla endised omavalitsused olid Tdrva linn, Helme, Hummuli
ja Pdodrala vald ning Puka valla Soontaga kiila. Vald paikneb ajaloolise Helme kihelkonna alal,
mille territooriumi suuruseks on 649 km2 Tdrva vallas elab 6064 inimest (rahvastikuregistri
andmed, 1. jaanuar 2021 seisuga) rahvastikutihedus 9,4 in/km2. Viimase aasta jooksul on valla
elanikkond vahenenud 1,1% vorra. Torva vallas on ks linn, mille rahvaarv on 2804 inimest (Torva
Vald, 2021a).

Tdrva valla territoorium asub Mulgimaal ja moodustub ajaloolise Helme kihelkonna aladest. 2020.
aastal kinnitatud dokumendis “Torva valla arengukava 2020-2025” on vilja toodud SWOT-
analliisi kasutades valla tugevused ja ndrkused. Tugevuste all on valja toodud mulgi kultuur:
Ajalooline kultuuriparand, kultuuritegevuse lai kandepind, unikaalne mulgi kultuur ja selle
arendused (nait. torupill) (T6rva Vallavolikogu, 2020: 6). Arengukavas on eesmarkide all kirjas
aktiivne kultuuri- ja spordielu, mitmekesised sisuka vaba aja veetmise vdimalused, mida
plaanitakse viie aasta plaani tegevuste kaudu ellu viia. Uhe tegevuse all on kirjas mulgi kultuuri
edendamine: Mulgi kultuuri, keele ja meele edendamine. Kdigile elanikele vdimaluste loomine
kultuurilise isetegevuse, seltsielu ja vabaharidusega tegelemiseks ning nende edendamiseks (Torva
Vallavolikogu, 2020: 21).
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Torva valla kodulehekdlg tutvustab omavalitsuse kultuuriasutusi. Vallas tegutseb viis suuremat
kultuuriasutust. Suurim on Torva Kultuurimaja. Majas on 9 huviringi. Kultuurimaja kollektiivis on
juhataja, kunstiline juht, helitehnik ja perenaine. Uhtlasi haldavad Térva Kultuurimaja personali
tootajad ka teisi kultuuriasutusi tle valla. Riidaja kultuurimaja ja Hummuli rahvamaja sisulise t66
ja eelarve eest vastutab Torva Kultuurimaja kunstiline juht. Muuhulgas puudub Riidaja
kultuurimajal puhastusteenistuja, kelle tlesandeid eelpool mainitud kultuuritdotaja taidab. Riidaja
Kultuurimajas toimetab neli huviringi. Hummuli rahvamajas tegutseb samuti neli huviringi,
kohapeal toimetab perenaine. Koorkila rahvamajas on palgal t66lepinguga perenaine. Huviringe
selles kultuuriasutuses pole. Suurima mahutavusega saal Tdrva vallas on Ala rahvamajal.
Rahvamajas toimetab 5 huviringi, sisulist t66d koordineerib Torva Kultuurimaja juhataja. Majas
on ka perenaine. Valla kultuuriasutuste juures tegutsevate ringijuhtidega on sdlmitud
késunduslepingud. Tdrva vallas vastutab kultuurivaldkonna eest abivallavanem. Volikogus
aktuaalseid kultuuriteemalisi kisimusi arutab vallas Haridus- ja kultuurikomisjon, mille

liilkmeskond koosneb Tdrva valla kultuurivaldkonna inimestest. (T6rva Vald, 2021b)

Tdrva vallas asub rohkelt kodanikuthendusi. Aktiivsemad kilaseltsid asuvad Riidajas, Hummulis,
Linnakulas, Alal ja Taageperas. Igal seltsil on isemoodi Idhenemine ja tegevuste sisu. Mdne
kilaseltsi p6hisuund on kasit66. Osaletakse laatadel ja avatud on kiilastajatele kasitd6toad. Mdne
teise kiilaseltsi pdhirdhk on siindmuste ja 6pitubade korraldamisel. Mitmel pool korraldasid néiteks
kila jaanituled just kiilaseltsid. Tdrva vallas tegutseb Registrite ja infoslisteemide Keskuse andmeil
41 mittetulundusihingut, kelle EMTAKI kood on R (Eesti Statistika, 2020). Kilaseltside tegevus
on projektipdhine, toetust saavad taotleda Gihingud omavalitsuselt ja erinevatest meetmetest (TGrva
Vallavolikogu, 2020). Seltside eesmérk on eelkdige kohaliku kogukonnatunde tekkimisele kaasa
aitamine. Kultuuriasutuste t60 sisu ja fookust juhivad omavalitsused. Kodanikulihenduste
eesmargid seatakse omavalitsusest sdltumata. Tdrva valla rahva- ja kultuurimajades to6tab ainult
kaks kultuuritootajat. Omavalitsuses on kill mitmeid kultuuri- ja rahvamaju, kuid sisut66 ja haldus
on jagatud Torva Kultuurimaja juhataja ja kunstilise juhi vahel. Antud korraldus tostatab
péevakorda kusimuse, kas kodanikulihendused on piisavalt pddevad ja jatkusuutlikud, et kujundada
eelpool kirjeldatud strateegiast pikaajaline kultuuripoliitika? Siinkohal tuleks viidata eelnevas

peatiikis vilja toodud siseministeeriumi dokumendile “Kodanikuiihiskonna programm 2021-
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20247, mis kirjeldab, et tdnases Eestis kehtib olukord, et kodanikulihenduste tegevuses on mitmeid
kitsaskohti, sealhulgas jatkusuutlikkuse puudumine (vt. pt. 1.2).

Tdrva vallas on neli muuseumi. Jogevestes asuv Barclay de Tolly mausoleum on piihendatud
kuulsale Vene Keisririigi vaepealikule ja Venemaa sGjaministrile, vurst Michael Andreas Barclay
de Tollyle, kelle palsameeritud sdilmed mausoleumis asuvad. De Tolly oli vGimekas véepealik,
kelle juhtimisel tootati vélja Napoléon Bonaparte’i vastane sdjastrateegia. Helme
Koduloomuuseum Kirikukdlas on kodulooteemaline maluasutus, kus saab vaadata vanu esemeid
ja tutvuda ponevate koduloouurimustega. Riidaja mdisa peahoones paikneb Riidaja mdisa
ajalootuba, mis annab hea tlevaate Riidaja mdisnike, von Strykide suguvdsast. Riidajas paikneb
samuti Riidaja kirik-kabel. Hoonet on v@imalik kokkuleppel kilastada, Kirik-kabelil puudub

kogudus samuti ei toimu kirik-kabelis jumalateenistusi (Tdrva Vallavolikogu, 2020).

Torva vallas asub kolm kogudust. EELK Maarja kogudus koguneb jumalateenistusele Helme
kirikusse, endisesse vennastekoguduse palvemajja. EELK Taagepera Jaani kogudus koguneb Alal
asuvasse Taagepera Jaani Kirikusse ja T6rva "Immaanueli kogudus koguneb Térva Misjonimajja.
Torva keskel asuval SA Torva Kirik Kammersaalil oma kogudust ei ole. Suurepérase akustika ja
kauni siseviimistlusega endine Helme-Tdrva apostliku Gigeusu Kristuse Slndimise Kirik on
populaarne kontserdipaik. Alates 1997. aastast juhib Kirik-Kammersaali t66d sihtasutus Torva
Kirik-Kammersaal. Sihtasutuse toetajateks on Tdrva Vallavalitsus, Eesti Kultuurkapital ja

erafirmad. Hoone ise kuulub 1996.aastast EELK Helme Kogudusele (T6rva Vallavolikogu, 2020).
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1.5. Viljandi Vald

Alates 5. novembrist 2013. aastal moodustub haldusreformi jargselt endistest Viljandimaa
omavalitsustest Viljandi vald. 2013 aasta valdade thinemisel liitusid omavahel Paistu, Parsti,
Viiratsi ja Saarepeedi omavalitsused. Viljandi vallas oli kaks haldusreformi raames liitumist. Teisel
uhinemisel, 25. oktoobril 2017, Ghinesid Viljandi vallaga Tarvastu ja Kolga-Jaani vald (Viljandi
Vallavolikogu, 2019).

Vald paikneb ajalooliste Paistu, Tarvastu, Viljandi ja Kolga-Jaani kihelkondade aladel, mille
territooriumi suuruseks on 651 km2. Viljandi vallas elab 13758 inimest (rahvastikuregistri andmed,
1. jaanuar 2021 seisuga) rahvastikutihedus 10,0 in/kmz2. Viimase aasta jooksul on valla elanikkond
suurenenud 0,5% vaorra. Viljandi vallas on 4 alevikku: Kolga-Jaani, Mustla, Ramsi ja Viiratsi ning
126 kila (Viljandi Vallavolikogu 2019; Viljandi Vald, 2021a).

Viljandi vald paikneb n.n. rdngasvallana umber Viljandi linna. L8unapoolsetel aladel asuvad kaks
Mulgimaa kihelkonda— Paistu ja Tarvastu kihelkond. Viljandi valla territooriumil paikneb lisaks
mulgi kultuuriruumile veel Vortsjirve Kalanduspiirkonna ja MTU Vértsjarve Uhenduse LEADER
tegevusgrupi piirkond (Viljandi Vallavolikogu, 2019). Mdlema organisatsiooni eesmark on
sarnaselt MTU Mulgimaa Arenduskojale edendada Vartsjarve timbrusesse jaavate piirkondade

kogukondade arengut labi erinevate toetusmeetmete.

Viljandi valla kodukeht annab tlevaate millised kultuuriasutused omavalitsuses toimetavad. Vallas
tegutseb kaheksa suuremat kultuuriasutust. Kolga-Jaani Villem Reimani nimeline Rahvamaja
eristub teistest valla kultuuriasutusest sellepoolest, et alles hiljaaegu oli rahvamaja veel erakétes
olev Kolga-Jaani piirkonna kultuuriasutus. Viimaste aastatega l&ks kdnealune hoone omavalitsuse
allasutuseks ja majas toimetab ténasel paeval Kolga-Jaani piirkonna kultuuritdétaja. Lisaks on
majas perenaine. Kultuuriasutusel puudub hetkel ringide tegevus. Saarepeedi Rahvamaja
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kollektiivis on juhataja ja perenaine. Saarepeedi rahvamajas toimib Uhtlasi ka piirkonna noortetuba
ja seetdttu on majas tdolepinguga noorsoottidtaja. TooOlepinguga on palgal Uks tantsujuht.
Késunduslepingu alusel toimetab Saarepeedil kuus ringijuhti. Tanassilma Rahvamajas on juhataja
ja majahoidja-puhastusteenistuja. Kasunduslepingu alusel tegutseb kuus ringijuhti. Viiratsi
Rahvamajas on juhataja ja loovjuht. Puhastusteenistuja tdokohustused on jagatud juhataja ja
loovjuhi vahel dra. To6lepinguga on majas tool tiks tantsujuht. Késunduslepingu aluse tegutseb viis
ringijuhti (Viljandi Vald, 2021a). Kolga-Jaani, Saarepeedi, Tanassilma ja Viiratsi piirkonnad ei
asetse ajaloolisel Mulgimaal, kuid Viljandi valla kultuurimaastikust (ilevaate saamise seisukohalt
on oluline ka eelpool kirjeldatud kultuuriasutused dra kaardistada. Mulgimaale jd&vad jargmised
kultuuriasutused, kellest juttu tuleb. Viljandi valla kodulehekiilg annab ulevaate ka jargnevatele
kultuuriasutustele. Karstna Vaba Aja Keskuses, mis asub Karstna mdisas, on t6dl juhataja,
administraator ja aednik-majahoidja. Majas tegutseb kill viis huviringi aga struktuuriliselt on
ké&sundusleping sdlmitud Mustla rahvamajaga, mille eelarvest makstakse ka ringijuhtidele tasu.
Mustla Rahvamaja struktuuris on juhataja ja perenaine. Lisaks t06lepinguga lks tantsujuht. Nagu
eelpool 6eldud on kasundusleping s6lmitud Mustla rahvamajaga ka Karstnas tegutsevatel
ringijuhtidel. Lisaks toimetab Mustla rahvamajas veel neli, k&sunduslepinguga tasu saavat,
ringijuhti, kes teevad huviringe kdnealuses majas. Kirjeldatud stusteem on jddnud muutmata
endisest omavalitsusest ja ei ole peale haldusreformi &ra muudetud. Paistu Rahvamajas on juhataja
ja perenaine. Lisaks tootab majas t66lepingu alusel tantsujuht. K&sunduslepinguga toimetab neli
ringijuhti. Ramsi Vaba Aja Keskus taidab mitut erinevat funktsiooni. Lisaks kultuuriasutusele on
majal ka noortekeskuse roll. Keskuse juhataja haldab kahte eelarvet- kultuuriasutuse ja
noortekeskuse oma. Majas t06tab lisaks juhatajale veel noorsootOdtaja, administraator ja
puhastusteenistuja. Ramsil to6tab kaks todlepingulise suhtega tantsujuhti ja 12 k&sunduslepingu
alusel ringijuhti. Viljandi vallas tegutseb ka kolm kilamaja: Soe kiillamaja, Uusha killamaja ja
Valma kilamaja. Kiillamajades tegutsevad perenaised, kes hoiavad kohalikul tasandil
kogukonnaelu aktiivsena. Uusna kiillamajas tegutsevad kolm ké&sunduslepinguga ringijuhti.
Muuhulgas on kulamajal to6lepinguga tantsujuht. Valma Infopunkt on kilamajale sarnase

funkstiooniga asutuses toimetab kaks k&sunduslepinguga ringijuhti (samas, 2021).

Viljandi vallas toimivad moned kiilaseltsid. VOib siiski vdita, et kodanikulihenduste liikumine on
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praeguses hetkes Viljandi vallas suhteliselt tagasihoidlik. Omavalitsus vdimaldab eelarvest
kodanikualgatuslikele ettevdtmistele valla poolset toetust (Viljandi Vallavolikogu, 2019). Viljandi
vallas on t66lepinguga palgatud haridus ja kultuurindunik ning kultuurispetsialist. Vallavolikogu
juures toimib kultuurikomisjon, mille liikmeskonna moodustavad volikogu liikmed ning
kultuurivaldkonna inimesed (Viljandi Vald, 2021b).

Viljandi valla kodulehekiilg annab (levaate omavalitsuses olevatest raamatukogudest,
muuseumitest ja kogudustest. Viljandi vallas asub killaldaselt raamatukogusid, et tekiks hea
raamatukogude vorgustik. Vallas on neli rahvaraamatukogu, mille juures tegutseb 16
haruraamatukogu ja 1 teeninduspunkt. Raamatukogud asuvad: Paistus, Heimtalis, Puiatus, Paril,
Ramsil, Kolga-Jaanil, Leies, Meleskis, Oius, Saarepeedis, Karulas, Tanassilmas, Valmas,
Tarvastus, Holstres, Karstnas , Suislepas, Valustes, Viiratsis, Parstis, Uusnas ja Vana-Vdidus
(Viljandi Vald, 2021a). Viljandi vallas on vorreldes Torva ja Mulgi vallaga suhteliselt vahe
muuseume. Tarvastu valla ajaloo ja kultuuriga saab tutvust teha Tarvastu muuseumis. Naituse
keskmeks on taluelu. ERMi Heimtali muuseum on kodulooline muuseum, mille eripara seisneb
muljetavaldavates tekstiilindidete kollektsioonis, mis parit nii Mulgimaalt kui ka kaugemalt.
Heimtali muuseum on Eesti Rahva Muuseumi filiaal. Vallas tegutseb mitmeid kirikuid ja kogudusi.
Paistus asub EELK Paistu Maarja Kogudus, Viiratsis tegutseb Viljandi Elu Sna Kogudus, Kolga-
Jaanis asub MTU EELK Kolga-Jaani Johannese Kogudus. Kaaveres tegutseb MTU EAOK Lalsi
Piiha Nikolause Kogudus. Tarvastu Kirikus asub EELK Tarvastu Peetri Kogudus. (samas, 2021)
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2.KOHALIKU OMAVALITSUSE KULTUURIPOLIITIKA

Kaesolevas peatiikis arutleb autor selle tle, mida mdista kultuuripoliitika definitsiooni all ja milline
on kultuuripoliitika tdpsem seletus antud t60 raamides. Peatiikis avatakse levaatena, millised on
kultuuri valdkonnad, millega kultuuripoliitika tegeleb. Kaardistatakse, milline on kohaliku
omavalitsuse roll valla kultuuripoliitika kujundamisel. Arutlusele tuleb kodanikulihenduste ja
kultuuriasutuste omavaheline koost60 ja omavalitsuse roll kultuurimaastiku tasakaalu

kindlustamisel.

2.1. Kultuuripoliitika mdiste

Kultuuripoliitika mdiste avamiseks on vélja pakutud mitmeid versioone. Qigustatult ldhenetakse
kultuuripoliitika mdiste selgitamisele politoloogilisest vaatenurgast. Politoloogias on
kultuuripoliitika kui tks konkreetne, avalik poliitika liik, mis reguleerib Ghte valitsussektori, antud
juhul kultuuri, valdkonda. Sellise seletuse pdhjal motestades lahti avalik poliitika, on vdimalik
jouda kultuuripoliitika mdisteni (Paquette, Redaelli (2015) refereeritud Valk, 2018 kaudu).
Siinkohal oleks vajalik korra peatuda ka poliitika ja kultuuri definitsioonil. David Easton defineerib
poliitikat kui vaartuste paigutamist voimu abil (Nolan, 1999). Poliitika tuleb kreeka keelsest sGnast

ritklik tegu, Aare Laanemie toob oma raamatu ,,Kulturoloogia® sdnastikus vilja poliitika, ehk
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teisese kultuurisfaari, mille eesmérk on laias laastus formaliseerida valitseva stisteemi abil kogu

uhiskonna organisatsiooni, eesmarke ja puddlusi (Laanemae, 2007).

Madistel kultuur on kaks moddet, esiteks vBime kultuuri mdista antropoloogilis-sotsiaalses
mdotmes, selles mottes on kultuur kui teatud elamisviisi ja elulaadi kirjeldaja ja kandja. Siinkohal
mdistame kultuuri kui valdkonda, mida koige igapdevasemalt iseloomustavad nditeks
kaitumisnormid ja -tavad, keel kui kultuuri kandja, haridus jne. Teine mddde, mille kaudu kultuuri
maéaratleda, on konkreetsem. Selline méératlus tuleb péevakorda, kui arutleda kultuuriasutuste, -
stindmuste, linna voi valla kultuurifunktsioonide Ule. Sellisel juhul tdlgendatakse kultuuri tema
esteetilise/kunstilise tdhenduse kaudu (Kiis, 1998). Ké&esoleva t00 raames kasitletakse kultuuri
esteetilises ja kunstilises tahenduses. Kultuuripoliitikast raakides oleks mottekas tuua valja ka
kultuurivaldkonnad, millega kultuuripoliitika omavalitsuses po&hiliselt kokku puutub. Antud
liigitus ei ole universaalne ja kdikehdlmav vaid pigem omavalitsuste kultuuripoliitikat k&sitledes
asjakohane. Rein Kiis toob ,,Kohalikud omavalitsused ja kultuur* raamatus (1998) vélja kolm
kultuuri valdkonda, millest kultuuripoliitika kontekstis oleks aktuaalne raakida. Kérvuti toimivad
omavahel labipdimunult ja Uksteist taiendavat kolm peamist kultuuri valdkonda: professionaalne
kultuur, rahvakultuur ja massikultuur. Selline jaotus on suhteline, kuid annab vdimaluse paremini
mdista nii asjade olemust kui Glesannete jaotust (Kiis, 1998). Tapsustades veelgi eelpool
kirjeldatud valdkondi on asjakohane tsiteerida Ingrid Ruutli definitsioone valdkondade kohta.
Professionaalse kultuuri mdiste on tema jérgi: Professionaalse kultuuri (resp. kunsti) all métleme
professionaalide, st. elukutseliste kunstnike, kirjanike, heliloojate jne. loomingu ja selle esitust
professionaalsete interpreetide poolt (Ruadtel, tsiteeritud Kiis, 1998 kaudu). Rahvakultuuri
definitsioon on Ingrid Rudtli tdlgenduse kohaselt jargmine: Rahvakultuuri all mdistame kahte
valdkonda — parimuskultuuri ja harrastuskultuuri poolt (Ruutel, tsiteeritud Kiis, 1998 kaudu).
Siinkohal Kiis tdiendab, et parimuskultuur on kultuurivaldkond, mis kaasab enda alla rahvaluule,
-muusika, -tantsud ja -méngud, -kombestiku, -meditsiini, -pillid, -rdivad, -kasitod jne.
Harrastuskultuuri all mdistame ténapéevast huvitegevust, isetegevust jne. (Kiis, 1998).
Kolmandaks valdkonnaks on massikultuur, mille definitsiooni pakub Ingrid Rudtel jargnevalt:
Massikultuuri voib defineerida kui peamiselt massimeediakanalite kaudu massitiraazis levitatavat

kommertskultuuri (Riutel, tsiteeritud Kiis, 1998 kaudu).
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Tulles poliitika ja kultuuri definitsioonidelt tagasi kultuuripoliitika mdiste avamise juurde, siis juba
1983. aastast on valja pakkunud sotsioloog Paul DiMaggio kultuuripoliitika mdiste télgendus —
kultuuripoliitika on ,,poliitika®, mis reguleerib koike seda, mida kutsutakse ideede turuks.
Siinkohal peetakse silmas, et kui tldsus on saavutanud uksmeele kultuuritoodete ja -vaartuste osas,
siis koosneb poliitika pdhiliselt sellest, kuidas seda toodet vOi véartust esile tuua ja levitada.
Méaratluses rdhutatakse, et eelpool mainitu all mdistetaks nii valitsuse tegevust kui ka
mittetegevust, mis mdjutavad kultuuritegevust ning selle eesmarke (DiMaggio (1983) refereeritud
Valk, 2018 kaudu). Siinkohal tuleb réhutada, et ka otsus mingite teemade voi tegevustega mitte
tegeleda on samuti kultuuripoliitiline otsus.

Eesti Vabariigi Ulemn&ukogu otsusega taasiseseisvus Eesti Vabariik 20. augustil 1991. aastal. Uus
ajajark toi kaasa suured muutused Uhiskonnas, valitsemises ja maailmavaadetes. Tuli Gleminek
sotsialistlikus hiskonnast kapitalistlikusse Ghiskonda. Tuli kehtestada uued normid nii
kogukondlikul kui ka riiklikul tasandil. 1998. aastal andis Rahvakultuuri Keskus (praeguse nimega
Eesti Rahvakultuuri Keskus) vilja raamatu ,,Kohalikud omavalitsused ja kultuur® Raamatu
esimene pool tutvustab omavalitsuse kultuuripoliitika aluseid, millest peaks l&htuma vald
kultuuripoliitika vélja td6tamisel. Raamatu sissejuhatavas osas on &ra toodud kultuuripoliitika
mdiste, mis annab antud magistritod raames kdige asjakohasema definitsiooni: Kultuuripoliitika
on avaliku vdimu sihiparane tegevus rahvuskultuuri kaitsmisel ja arendamisel. Kultuuripoliitika
tahendab Uhiskondlike kokkulepete ststeemi kultuuris pustitavate eesmarkide ja nende
saavutamise teede ja vahendite kohta (Kiis, 1998: 15). Tuleb tddeda, et ka praeguses ajahetkes
tundub Rein Kiisi (Kiis) definitsioon endiselt aktuaalne ja asjakohane.

Antud t66 kontekstis voib kokkuvdtlikult kultuuripoliitikat tdlgendada kui omavalitsuste sihiparast
tegevust ja kokkuleppeid, millega selgitatakse valja kultuuriline eesmérk ning eesmargi
saavutamise viisid ja vahendid. Omavalitsuste kultuuripoliitilistest eesmérkidest saab Ulevaate kui
analttsida valla strateegiadokumente. Eesmaérkide tditmist saab kontrollida kui koérvutada
eesmargi mooddikud ning asjatundjate (kultuurivaldkonna inimeste) arvamus ja moddikute

tulemused.
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2.2. Kohaliku omavalitsuse kultuuripoliitika kujundamine

Kohaliku omavalitsuste kultuuripoliitika on suuresti valdade endi korraldada. Nagu ka eelnevas
alapeatukis pdgusalt mainiti, on otsus mingit aspekti kultuuripoliitikas mitte arvestada samuti
kultuuripoliitiline nditaja. Omavalitsused peavad kohaliku tasandi olusid arvestades kindlaks

tegema valla eesmargid ja ka pikema perspektiivi suunad.

Riigi tasandil on omavalitsustele teejuhiks riiklik kultuuripoliitika. Eelmise aastani kehtis riikliku
kultuuripoliitika alusdokument ,,Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020, Kultuuriministeerium
on algust teinud uue alusdokumendi loomisega. Kdnealuse strateegiadokumendi loomiseks kaasas
ministeerium aruteludesse eri valdkondade esindajaid. Loodetavasti valmib uus alusdokument juba
aastal 2022. Niikaua, kui uut dokumenti luuakse, saab juhilduda selle aasta alguses
kultuuriministeeriumi poolt vélja antud strateegiadokumendist ,,Kultuuriprogramm 2021-2024".
Programmi koostamist, elluviimist ja seiret koordineerib Kultuuriministeerium. Ministeerium
uuendab programmi igal aastal ja pikendab seda Uhe aasta vorra, tagades kooskdla riigi
eelarvestrateegia perioodi ja riigieelarveliste vahenditega. Tapne tulemusvaldkonna eesmérk on
sOnastatud jargmiselt: Kultuuripoliitika eesmark on kujundada loovust vaartustav tihiskond, hoides
ja edendades eesti rahvuslikku identiteeti, uurides, talletades ja kandes edasi kultuurimélu ning
luues soodsad tingimused elujéulise, avatud ja mitmekesise kultuuriruumi arenguks ning kultuuris
osalemiseks (Kultuuriministeerium, 2021: 1). Riigi kultuuripoliitika eesmarkide tditmises on
keskse rolliga kohalikud omavalitsused, kes tagavad kohalikus kultuurikorralduses eesti kultuuri
jarjepidevuse hoidmiseks soodsa ja arendava kasvukeskkonna (Kultuuriprogramm, 2021). Riiklik
kultuuripoliitika lahtub Eesti Vabariigi pdhiseaduslikust sihist tagada eesti rahvuse, keele ja

kultuuri séilimine l&bi aegade (Eesti VVabariigi pohiseadus, 1992).

Teine riiklik dokument, millest omavalitsused saavad juhilduda kultuuripoliitika valja to6tamisel
on Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS). Pdgusalt puudutab koénealune seadus ka

rahvamaju. § 6, 10ige annab juhised, et kohalikud omavalitsused peavad korraldama valla
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omanduses olevate asutuste, sealhulgas rahvamajade, tlalpidamist. Sama seaduse § 37 10ige 1
séatestab, et omavalitsustel peab olema arengukava ja kdnealuse seaduse tdhenduses on arengukava
omavalitsusliksuse pika- ja luhiajalise arengu eesmarke maaratlev ja nende elluviimise vdimalusi
kavandav dokument, mis tasakaalustatult arvestab muuhulgas ka kultuurilise keskkonna arengu
pikaajalisi suundumusi ja vajadusi ning on aluseks erinevate eluvaldkondade arengu
integreerimisele ja koordineerimisele (Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, 1993). Eelpool
kirjeldatud dokumendid on praktiliselt ainsad riigi poolt pakutavad juhised omavalitsuste

kultuuripoliitika kujundamisel.

Omavalitsuste kultuuriasutused toimivad pdhimé&aruste alusel, mis on valla poolt kinnitatud. Valla
juhtimine on pidevas liikumises. lga nelja aasta tagant vahetub osaliselt vdi taielikult inimesed, kes
omavalitsust juhivad. Tihtilugu on uus v8imuesindaja teiste ideedega, kui eelkaija. Juhtub ka seda,
et allasutuste struktuure ja pdhimadruseid muudetakse peale inimeste vahetumist. Kirjeldatud
olukord muudab ebastabiilseks nii kultuuri kui ka teiste valdkondade pikemaajalised suunad.
Praeguseks on tédis saamas neli aastat haldusreformist, mis liitis omavalitsusi suuremateks
Uksusteks. Tookogemusest Mulgimaal teab autor véita, et endiste valdade omavaheline koostdo ei
sujunud esimesed aastad eriti ladusalt. Kultuurivaldkonnas tekitasid probleeme palgaerinevused,
t06lepingute erinevused jne. Kdige suurem valjakutse oli luua uue valla kultuuriasutuste vahel
koostoovorgustik. Positiivse kiilje pealt andis reform vdimaluse tO6tada valja uus ja parem
omavalitsuse kultuuripoliitika. Tanaseks paevaks on kdik kolm Mulgimaa omavalitsust valmis
saanud uue omavalitsuse arengukava, mis annab hea v@imaluse tutvuda uute kultuuripoliitiliste
eesmérkide ja moddikutega, mille kaudu eesmarkide saavutamist arvestatakse. Ké&es on aga

valimiste aasta ja uue moodustuva valitsuse eesmargid on veel selgumisel.

Uldistatult vdib vaita, et kohaliku omavalitsuse tilesanne on kultuuritegevuse toetamine rahaliselt.
Sisuliselt vdibki vaita, et valla kultuuripoliitika seisneb kultuuriga tegelevate hoonete ehitamises
ja Ulalpidamises, kultuuritdotajatele palga maksmises ja kultuuriteenuse pakkumiseks vahendite
vOimaldamises. Perspektiivikaks kultuurirahastuseks on olulie kaardistada dra omavalitsuse
kultuuri 1&8hemad ja kaugemad eesmargid. Alates taasiseseisvumisest on Eesti (hiskonnas

juurutama hakatud ise olemist/m6étlemist. On oluline, et strateegiadokumente koostatakse
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uhiskonnas tekitatud diskusiooni pdhjal. Ainult sellisel viisil on vdimalik, et poliitika (olgu siis
kultuuri vdi mone teise valdkonna) suund on demokraatlik. Teisisdnu, mida rohkem inimesed
saavad vOimalust strateegiadokumentide koostamisel kaasa radkida, seda rohkem kujundab

kultuuripoliitikat rahvas.

Kultuurikorraldamises on kogukonnal kandev roll. Uhelt poolt osalevad kogukonna liikmed
publikuna kultuuriasutuste teenuste tarbimises. Teiselt poolt loovad kogukonna liikmed iseseisvalt
vOi koostdds kultuuriasutustega siindmusi ja teenuseid. Seltside ja muude Uhenduste roll on
kogukonnas téhtis, see ongi demokraatiku tihiskonnas on tdhtsaim vdimu kandja rahvas. Tdpsemalt
vOib kodanikuiihiskonna temaatikast lugeda kaesoleva t66 alapeatiikist 1.2. Kodanikutihenduste
alla kuuluvad erinevad valdkondlikud (loometegevus, rahvakultuur, kiilaliikumine jne.) kultuurielu
korraldajad. Omavalitsuse arengukavast peaks labi kumama kodanikutihenduste ja kultuuriasutuste
roll kultuuripoliitikas. Oluline osa on ka kahe osapoole koostodl. Koostdd ja tasakaal
kultuuripoliitikas on kaks mérksna, mida omavalitsused peaksid strateegiadokumente ja eelarveid
koostades silmas pidama. Kodanikualgatus on suurepédrane v8imalus kultuuri korraldada ja sellisest
liilkumisest stinnib erakordseid algatusi ja ettevdtmisi, aga dra ei tohi unustada, et kolmanda sektori
poolt pakutavate ettevotmise eesmérgiks ei saa olla tasakaal kohalikul kultuurimaastikul.
Tasakaalu all peab autor silmas eelpool kirjeldatud kultuurivaldkondi, mida kajastati kdesoleva t6o
alapeatiikis 2.1. Selguse mottes olgu need valdkonnad siinkohal uuesti ules loetletud:
professionaalne kultuur, rahva- ja massikultuur. Sellel hetkel kui kodanikualgatusele ette
dikteerida, et korraldatavad ettevotmised peavad olema erinevaid kultuurivaldkondi esindavad,
muutub kodanikualgatus mitte vabatahtlikuks ja seega ei ole demokraatlik. Lisaks on riiklikus
kultuuripoliitikas vélja toodud kdikehdlmav eesmaérk, mida siinkohal uuesti meelde tuletaks:
Kultuuripoliitika eesmark on kujundada loovust vaartustav thiskond, hoides ja edendades eesti
rahvuslikku identiteeti, uurides, talletades ja kandes edasi kultuurimalu ning luues soodsad
tingimused elujdulise, avatud ja mitmekesise kultuuriruumi arenguks ning kultuuris osalemiseks
(Kultuuriprogramm, 2021: 1). Omavalitsuste suurim vastutus kultuuripoliitika loomisel on
arvestada kohalikke olusid, kodanikulihenduste eripéra ja taiustada kohalikku kultuurimaastikku

nii, et omavalitsuse tasandil oleks kultuurivaldkondade vahel tasakaal.

27



3. UURIMISTOO EESMARK JA METOODIKA

Uurimisprobleemis pliutakse moista, kuidas on lahendanud Mulgimaa omavalitsused
kultuuripoliitilised kusimused oma haldusalas. Eesmérk on uurida Mulgimaa kultuurivaldkonna
olukorda ja selgitada valja valdkonna edusammud ja kitsaskohad. Ké&esoleva uurimistdo jaoks on
materjali kogumiseks rakendatud kahte meetodit. Esiteks uuriti Mulgimaa omavalitsuste
strateegilisi dokumente ja eelarveid, kaardistamaks ara Mulgimaa omavalitsuste kultuurivaldkonna
eesmérgid ja vOimalused. Teiseks viidi labi kusitlus Mulgimaa kultuurivaldkonnas tegutsevate
inimeste seas, kes andsid hinnangu kultuurivaldkonna hetkeolukorrale. Uurimise kaudu selgitati
valja vdimalikud probleemistikud ja ka lahendused, mis vastajate hinnangul omavalitsuses
esinesid. Selleks vaadeldi mitmeid erinevaid aspekte: rahastamine, infrastruktuur, kultuuritéétajad,
kohalik identiteet ja kodanikutihiskond.

Strateegiadokumentidest vélja toodud info ja kultuurivaldkonna inimeste arvamuse vordluse kaudu
tegi autor ké&esoleva t60 jarelduste osas kokkuvdtlik analiiiis. Kéesolevat t60d saab kasitleda kui
infoallikat kultuurivaldkonna paremaks korraldamiseks. Oluline on juhtida omavalitsuste

tahelepanu nii valla kultuuripoliitika kitsaskohtadele kui ka edusammudele.

To6  kontseptuaalne raamistik toetub  kultuuripoliitika ja kohaliku omavalitsuse
kultuurikorralduse teemalisele teoreetilisele kirjandusele. Uuritavaks materjaliks on tekstid
kultuuripoliitikast, kohaliku omavalitsuse kultuurikorraldusest ja kultuuristrateegilised, eelarve

dokumendid.
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Uurimismeetodina kasutati nii kvantiatiivset kui kvalitatiivset sisu- ja andmete analudsi.
Anallusiti  erinevaid kultuurikorralduslikke dokumente, mis puudutavad omavalitsuste
kultuuripoliitikat. Juhtumiuuringuga (case study) uuritakse siigavuti mingit tegevust voi
protsessi, kus uurija kogub teatud aja jooksul Uksikasjalikku informatsiooni, kasutades selleks
erinevaid andmekogumisviise. Juhtumiuuring on meetod, mis vOimaldab uurida igapéevaelu
sindmusi, séilitades nende tervikliku ja tdhenduslikud tunnusjooned. Uuring vdib toetuda nii
kvantitatiivset kui ka kvalitatiivset tliupi andmetele, samuti vdib thes uuringus kasutada ka
mdlemat titipi andmeid (Ounapuu, 2014). Andmete kogumiseks kasutati dokumendianaliiiisi ja
kisimustikku. Kisimustik koosnes suletud kisimustest ja suletud kisimust tapsustav avatud

kiisimus.

Uurimist00 teostati jargnevates etappides: koguti ja anallisiti teoreetilist materjali; koguti
Mulgimaa omavalitsuste, MTU Mulgi Kultuuri Instituudi taustainformatsiooni; koostati avatud
jasuletud kisimustega kusimustik, viidi labi kisitlus ja analtiusiti tulemusi; vorreldi strateegiliste

dokumentide ja kusimustiku andmete tulemusi.

Magistritoos tugineti olemasolevale allikmaterjalilie, uuriti seadusandlust, mis kasitlevad
omavalitsuse kultuurivaldkonda. Anallisiti eelarvedokumente ja strateegiadokumente. Uuriti
kultuurivaldkonnas tegutsevate ettevotete, MTU-de ja kultuuritoétajate arvamusi omavalitsuste

kultuurikorraldusest.

Lahtudes uuringu eesmarkidest viidi kisitlus 1abi kdikides Mulgimaa omavalitsustes ja
vBimaluse kdsitlusele vastata said kbik kultuurivaldkonnas tegutsevad inimesed. Kisimustikku
jagasid kultuurivaldkonna eest vastutavad ametnikud vallavalitsustes oma e-posti listides, jagati
sotsiaalmeedias, postitati muuseumite, raamatukogude, kultuuritootajate, kiillamajade, MTU-de
listides. Kusimustik oli tiles ehitatud nii, et kisiti valikvastustega kultuurivaldkonda puudutavaid
kisimusi, millele jargnes avatud kusimus suletud kisimuse taiendamiseks. Kirjeldatud
kisimustiku Glesehitus aitas kisitletaval oma vastust péhjendada ning andis v8imaluse mainida

aspekte, mis lisaks veel vastaja jaoks olulised on. Vastuste kaudu tekkis tlevaade milline on
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olukord omavalitsustes kultuurivaldkonnas tegutsevate inimeste arvates.

Kisimustikus paluti vastaja arvamust kultuuriteenuste kattesaadavuse osas. Uuriti milline on
meelestatus kultuurirahastuspGhimotete osas omavalitsuses. Saadi Ulevaade arvamusest
infrastruktuuri seisukorra kohta. Milline on arvamus: kas omavalitsustes tootab piisaval hulgal
kultuurivaldkonna pisipersonali? Uuriti kas omavalitsuste kultuuripoliitika aitab kaasa kohaliku
identiteedi sailitamisele ja propageerimisele? Kuidas nahakse mulgi kultuuri rolli omavalitsuse
kultuuripoliitikas? Tehakse Ulevaade kuidas on mdjutanud vastajate arvates kolmas sektor ja

haldusreform kultuuripoliitikat.

Uuringust kasusaajateks on otseselt Mulgimaa omavalitsused ja MTU Mulgi Kultuuri Instituut.
Eeloleval stigisel on ootamas kohaliku omavalitsuse valimised. Ké&esoleva uurimise tulemused
oleks heaks lisainformatsiooniks ka uutele, omavalitsusjuhtidele. T60st tulevad vélja pohimdotete
loomisel tekkinud arvestatavad kitsaskohad ja parimad praktikad. Avatud kisimuste kaudu tuli
palju erinevaid arvamusi kuidas kultuurivaldkonnal Mulgimaal ldheb, mida kultuurivaldkonnas
muuta, millele tdhelepanu podrata. Vélja on toodud kisimustiku vastuste pdhjal tehtud jareldused
ning ettepanekud.
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4. MULGIMAA OMAVALITSUSTE
STRATEEGIADOKUMENDID

Mulgimaad terviklikult kaardistab kaks strateegiadokumenti. Esimene neist on MTU Mulgimaa
Arenduskoja strateegia 2014-2023. Nii nagu eelpool omavalitsuste kaardistusel selgus (peatiikk
1.3-1.5), tddeb ka eelmainitud strateegia, et Mulgimaa omavalitsused on (ksteisega vorreldes
suhteliselt sarnase sotsiaalmajandusliku taustaga ja erinevused valdkondade parameetrite vordluses
on minimaalsed (MTU Mulgimaa Arenduskoda, 2018). Strateegiatdokument toob valja piirkonnas
toimiva kodanikeuhenduste ja omavlitsuste vahelise koost6d, aga nendib, et probleemina
tunnetavad vaballhenduste eestvedajad véhest tunnustust ja labip8lemisohtu. Samuti viitab
dokument, et vajadus on kodanikutihendustes tegutsejatele koolitusi, mis aitaks kaasa kogukonnas

pakutava teenuse kvaliteedile (samas, 2018).

Arenduskoda toob viélja, et Mulgimaa on suures osas Uhtsete ajalooliste, kultuuri- ja keeleliste
traditsioonidega ja annab seeldbi eelduse piirkonna identiteediga seotud toodete ja teenuste
arendamiseks (MTU Mulgimaa Arenduskoda, 2018). Antud eelis on heaks temaatikaks ka kultuuri
korraldamisel. Mulgimaal on hulgaliselt ndited, kus piirkonna erindolisust sindmuste kaudu on
aasta-aastalt rohkem esile tooma hakatud. 2014. aastal loodud strateegiadokument toob siinkohal
valja Mulgi peo traditsiooni alguse. Tanasel péeval on toimunud juba kuus Mulgi pidu, alustatud
on Mulgi nédala traditsiooni jne. Arenduskoja eesmérkide sGnastuses jaab mitmel pool kélama ka
noorte kaasamine kogukonna ja kultuuriruumi liikumistesse (samas, 2018). Hea nditena voib

siinkohal tuua Mulgikeelsete laulude konkurssi, kus arvestatav hulk noori juba kogenud
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laulukirjutajate korval ennast proovile panevad. Koostéds TU Viljandi Kultuuriakadeemiaga
toimub igal aastal Mulgi 166rikese laulukonkurss, mida TU Viljandi Kultuuriakadeemia tudeng

viib 1&bi loov-praktilise 16putéona.

MKI arengukava anallsib, et Mulgimaa tugevuseks on inimesed, kes aitavad mulgi kultuuri
edasi kanda. Olemas on nii kasitoo kui ka traditsioonidega tegelejad. Uha enam tugevneb ajaloo-
, kultuuri- ja keeletraditsoonidel identiteet. Loodud on riiklikul tasandil Mulgimaa
parimuskultuuri toetusmeede. Strateegiadokumendis on valja toodud kodanikuiihenduste ning
ettevOtete osalus ja olulisus mulgi kultuuri séilitamisel. Tuuakse vélja, et ettevotteid, kes mulgi
kultuuri toetavad leidub omajagu ning nad teevad tihedat koostdod nii omavahel kui ka MKI-ga.
Oluline roll on MKI ja MTU Mulgimaa Arenduskoja koostddl (MTU Mulgi Kultuuri Instituut,
2019).

Mulgi Kultuuri Instituut toob vélja, et Mulgi kultuuriruumis vajab tugevdamist mulgi keele ja
traditsioonide kasutamine. MKI meelest oleks vajalik korraldada rohkem whiseid mulgi
kultuuriteemalisi sindmusi. Vajalik oleks parem mulgimaa turundamine. MKI leiab, et
pohiliselt takistab instituudi paremat toimimist projektipbhine t66. Valisrahastuste
kasutamisega kaasneb oht, et projektide moju oodatakse liiga Kiiresti ja burokraatia rahade
saamisel kasvab. MKI arvates seisneb instituudi nérkus veel eestvedajate suure koormuse tottu

loobumine ja vahetumine(MTU Mulgi Kultuuri Instituut, 2019).
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4.1. Mulgimaa omavalitsuste arengukavad

2020. aastal joustus Mulgi vallas “Mulgi valla arengukava 2019—2025 ja eelarvestrateegia 2019—
2023” dokument, kus on vélja toodud Mulgi valla eesmirgid, véirtused jirgnevateks aastateks ja
meetodid kuidas nendeni plaanitakse jouda. Kdnealuse dokumendi pdhjal vdib vdita, et Mulgi
vallale on oluline mulgi kultuur. Arengukavas on Mulgi valla visioon s6nastatud jargmiselt: Mulgi
vald on aastal 2025 aktiivse elanikkonnaga, puhta loodusega, Mulgi kultuuri véaartustav,
ettevOtlusele avatud, kaasaegsete avalike teenuste ja taristuga valla elanike heaolu tagav
omavalitsus. (Mulgi Vallavolikogu, 2019:11). Just mulgi kultuuri rdhutatakse arengukavas
korduvalt. Omavalitsus naeb mulgi kultuuris turustamis voimalust ja peab dokumendis mulgi

kultuuri kui olulist osa paikkonna enesemadratluses. (Mulgi Vallavolikogu, 2019).

Arengukavas on &ra toodud iga valdkonna tugevused, ndrkused. Mulgi valla kultuurivaldkonna
tugevuseks arengukava jargi on hea kultuurivaldkonna infrastruktuuri olukord. Olemas on kultuuri-
, kiila- ja seltsimajad ning raamatukogud. Tugev on paikkondlik kultuuriline identiteet ning vélja
on kujunenud pikkade traditsioonidega kultuurisuindmused ule valla. Puudusena tuuakse vélja, et
Uhtlustamist vajavad kultuurittotajate tootingimused ja vajalikuks peetakse kultuuriasutuste
vahelise koostdd paremaks korraldamiseks kultuurispetsialisti ametikohta vallas. (Mulgi
Vallavolikogu, 2019).

Mulgi valla Arengukava pakub peale SWOT analtisi valdkondlikult vélja eesmérgid, mille poole
pluelda. Kokku on kaheksa eesmarki, mille all on lahti seletatud tegevused, mille kaudu eesmark
saavutatakse. Eesmarkideks on, et vallas toimib kultuuritdotajate ihtne vorgustik, valla toétajad on
motiveeritud ja kvalifitseeritud, valla muuseumite seisukord on paranenud, mulgi kultuuriparand
on hoitud ja véaartustatud, kultuuriasutuste infrastruktuur paranenud, raamatukogud toimivad
kaasaegsete info- ja Opikeskustena, valla ajalehe sisu kvaliteet on paranenud, vallaelanikele
pakutavad vaba aja sisustamise teenused on paranenud (Mulgi Vallavolikogu, 2019). Iga eesmargi
all on konkreetsed punktid, mis viivad omavalitsuse arvates eesmérgi saavutamiseni.
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2020. aastal joustus Torva Vallavolikogu otsusega Torva valla arengukava 2020-2025. Valla
arengutaseme hinnangu poéhjal on arengukavas toodud valja valla tugevused ja nérkused. Tdrva
valla tugevustena on vélja toodud mulgi kultuur ja ajalooline kultuuriparand: Ajalooline
kultuuriparand, kultuuritegevuse lai kandepind, unikaalne mulgi kultuur ja selle arendused (néit.
torupill) (Torva Vallavolikogu, 2020: 6) Samuti on valja toodud aktiivne ja tulemuslik kultuuri- ja
sporditegevus (Torva Vallavolikogu, 2020). Térva vald paistab teiste Mulgimaa omavalitsuste
seast silma aktiivsete kilaseltside poolest. Kdnealune arengukava viitab samuti Tdrva valla the
tugevusena kogukonna algatusi: Kogukonna aktiivsus (nait. kodukohvikute péaev, Torva Raadio).
Noorte tegusad ettevotmised (Torva Vallavolikogu, 2020: 6). Tugevusena on vélja toodud koost6o
kodaniketuhendustega (Tdrva Vallavolikogu, 2020). Valla aregustrateegiast tuleb vilja, et
omavalitsus néeb pérandkultuuris véimalust piirkonda rahvusvaheliselt turundada: Ajaloolise
rikkaliku parandkultuuri aktiivne kasutamine kulastuskeskkonna arendamisel ja valla
rahvusvahelisel turundamisel (Térva Vallavolikogu, 2020: 6).

Vorreldes teiste Mulgimaa omavalitsuste arengukavadega, on Torva vald valinud mdnevérra teise
lahenemise eesmarkide ja strateegiate kaardistamisel. Lugejale tekib vdga hea llevaade valla
edasistest eesmarkidest ja millised on tegevused nende eesmérkideni jdudmisel. Arengukavas on
valja toodud viis kriitilist edutegurit, mille kaudu valla elanikkonna heaolu ja valla
konkurentsivGimet parandada. Uheks viiest edutegurist on mulgi kultuuri kasutamine
konkurentsivBime kasvatamisel: Mulgi identiteedi kui unikaalse parandkultuuri eelise kasutamine
valla konkurentsivdime kasvatamisel (T6rva Vallavolikogu, 2020: 10). Eduteguri seletuses toetub
teema lahtiseletus Torva valla kultuuriajaloolisele taustale, réhutades, et kdnealune omavalitsus
asub Mulgimaal. Vald ndeb mulgi kultuuri eripara kui vdimalust turundada piirkonda nii Eestis kui
rahvusvaheliselt. Suurt rolli mangib eelkirjeldatud eduteguris Mulgi Elamuskeskuse rajamine
Tdrva valda, mis on arengukava jargi mulgi maamark ja identiteedi kandja. Eelpool mainitud
eduteguri dnnestumiseks nahakse koostood teiste Mulgimaa ettevotetega ja MTU Mulgi Kultuuri
Instituudiga (Tdrva Vallavolikogu, 2020). Arengukavas on vélja toodud koéiki valdkondi hdlmav
tasakaalustatud mudel, arengukavas tuuakse vélja prioriteetsed investeeringud jargmiseks viieks

aastaks. Eesmark number neli kannab pealkirja: Aktiivne kultuuri- ja spordielu, mitmekesised
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sisuka vaba aja veetmise vdimalused (Torva Vallavolikogu, 2020: 20). Antud eesmargi all on
kokku 27 tegevust, mida viie aasta 18ikes ellu plaanitakse viia. Tegevuste hulgas on valla omandis
olevate infrastruktuuride parandamine, kultuurivaldkonna sisulise kontseptsiooni valja té6tamine
ja rakendamine, MTU-de poolt labiviidavate tegevuste toetamine ja propageerimine. Muuhulgas
on eesmérgi saavutamiseks tegevuste hulgas kultuuri- ja sporditdttajate palgastisteemi
kaasajastamine vastavalt kvalifikatsioonile ja tulemuslikkusele (T6rva Vallavolikogu, 2020).

Viljandi valla kehtiv strateegiadokument ,,Viljandi valla arengukava 2019-2025 toob vilja neli
pohilist suunda, mille poole vallas aastani 2025 pideldakse. Neljast eesmaérgist kolme
saavutamiseks kaasatakse kultuurivaldkonna tegevused. Esimene strateegiline arengusuund on
inimkapitali arendamine. Eesmérki kavatsetakse saavutada muuhulgas koolides traditsioone ja
parimuskultuuri tutvustades (Viljandi Vallavolikogu, 2019). Antud tegevus on aarmiselt oluline
osa inimkapitali arendamisest. Omakultuuri tutvustamine lastele tagab oma kultuuri kestma
jadmise tulevastele pdlvedele. Arengukava pdhjal inimkapitali arengus mangivad rolli ka
kilakogukonnad Viljandi vald td6tab selle nimel, et kolmandat sektorit vallas tegusamaks muuta.
Eesmarkide hulgas on kulaseltside eestvedajate tunnustamine ja mitme seltsi tegevuse toetamine
(Viljandi Volikogu tegevuskava, 2020).

,,Ettevdtluse ja majanduse arendamine* on jargmine strateegiline arengusuund Viljandi vallas
asuval Loodi mdisal on suurepérane potentsiaal péarandtehnoloogia kompentetsikeskuse néol.
Heimtalis asub Anu Raua loodud Heimtali Muuseum — rahvusliku kasitoo to6tuba, elustiili naidis.
,,Viljandi valla arengukava aastateks 2021-2025 tegevuskava‘“ ndeb ette eelpool kdneldud Loodi
mdisa ja Heimtali Muuseumi pérandtehnoloogia kompentetsikeskuste loomist toetada (Viljandi

Volikogu tegevuskava, 2020).

Kolmas strateegiline arengusuund on Viljandi valla arengukavas ,,Maine tdstmine®. Strateegilist
suunda soovitakse saavutada piirkonna mainestiindmuste korraldamisega (Viljandi Volikogu
tegevuskava, 2020). Antud eesmark tundub siiski mdnevorra Uldistav. Eesmargi paremaks
saavutamiseks oleks otstarbekas tdpsemalt valja tuua mainesindmused, mis valla mainet tostavad.
Samuti on kdnealuses dokumendis eesmargiks Viljandimaa kultuuriloo ja rahvakultuuri dpetuse

ning Mulgi kultuuri eripara edasikandmine (Viljandi Volikogu tegevuskava, 2020). Antud
35



eesmargi lahti seletus on taaskord suhteliselt tlds6naline: Kultuuriloo Gppekavade koostamisele
kaasaaitamine ja nii Uldhariduskoolides kui taiskasvanudppes rahvakultuuri vaartustamine. Osa
valla territooriumist kuulub Mulgi kultuuri piirkonda - panustatakse koostoosse eripara kuvamisel,
hoidmisel, edasikandmisel ja vaartustamisel (Viljandi Volikogu tegevuskava, 2020: 4). Liiga

laialivalguv eesmargistatus muudab raskeks eesmargi saavutamist moota.

Kdigil Mulgimaa omavalitsustel on tldjoontes eesmérgiks kohalikku identiteeti ja mulgi kultuuri
hoida ning edasi arendada. Mulgi kultuuris nahakse vdimalust piirkonna reklaamimiseks, et
kohalikel oleks meeldiv omavalitsuses elada ja uutel elanikel oleks motivatsiooni sinna kolida.
Kdik omavalitsused peavad oluliseks lastele kohalike traditsioonide ja mulgi kultuuri edasi

Opetamist.

4.2. Mulgimaa omavalitsuste eelarvestrateegia ja kultuuri

rahastuspohimotted

Kohaliku omavalitsuste sissetulekud, millest kujuneb valla igaaastane eelarve, tulevad tulu- ja
maamaksust, riiklikest toetus- ja tasandusfondist, omavalitsuse teenuste mudgist ja vdimalikest
muudest tuludest ja kohalikest maksudest. Omavalitsusele on oluline t66j6uline valla elanikkond,
kuna omavalitsuse kogusissetulekust (le poole moodustub valla elanikkonna tulumaksu ja

maamaksu laekumisest (Rahandusministeerium, 2021).

Viljandi valla eelarve on ligikaudu 20, 6 miljonit eurot. Mulgi valla eelarve on 11, 6 miljonit ja
Torva vallal on eelarve suuruseks ligikaudu 9 miljnoit (Viljandi Vallavolikogu, 2021; Mulgi
Vallavolikogu, 2021; Torva Vallavolikogu, 2021). Viljandi valla rohkem kui poole suurem eelarve
vorreldes Torva vallaga tuleneb mitmest tegurist. Lihtsustatult arutledes eristab Viljandi valda
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Mulgi ja Torva vallast on asjaolu, et Viljandi vald paikneb umber Viljandi linna. Paljud valla
elanike rahvastikuregistri jargne elukoht on Viljandi vald, kuid t66koht asub véljaspool valda,
eelkdige Viljandis, maksud aga laekuvad Viljandi valda. Viljandi valla elanike arv on umbes poole
suurem kui Tdrva vallal (Térva 6064 in, Viljandi 13758 in)(vt. pt. 1.4., 1.5.). Kuna pool kohaliku
omavalitsuse eelarvest soltub tulu- ja maamaksude laekumisest, on poole suurema rahvaarvuga

omavalitsusel ka poole suurem eelarve.

Eesti riik toetab omavalitsustele tasandus- ja toetusfondide kaudu valla eelarvet. Fondide eesmark
on tagada valdadele piisavad vahendid valitsemisalal elu kiisimuste (le iseseisvalt seaduste alusel
otsustamiseks (Rahandusministeerium, 2021).

Tasandusfondi otstarve on eeskétt valdade ja linnade eelarveliste vdimaluste Uhtlustamiseks.
Riigipoolsete fondide kaudu rahastatakse jargmisi, Uliolulisi aspekte: uUldharidus toetus,
toimetulekutoetuse maksmise havitis, rahvastikutoimingute hivitis, matusetoetusteks, kohalike
teede hoiu toetus, asendus- ja jarelhooldusteenuse toetus, koolieelsete lasteasutuste Opetajate
to6joukulude toetus, noorte huvitegevuse toetus ning raske ja slgava puudega laste
lastehoiuteenuse toetus (Rahandusministeerium, 2021). On positiivne, et riiklikul tasandil peetakse
oluliseks muuhulgas omavalitsuste noorte huvitegevust, antud teemaga tegelemine aitab
leevendada kultuurivaldkonna suurt murekohta- kultuuriloojate jarelkasvu vahesust, eriti rdhutatult
on arutletud selle teema ule Laulu- ja Tantsupeo liikumises. Kultuurivaldkonnas on veel mitmeid
olulisi teemasid, mis vajaks riiklikku tahelepanu ja otsest toetust. Aastaid on olnud aktuaalne
kultuuritdotajate madalad palgad, antud teema on kerkinud péevakorda igal kultuurivaldkonna
strateegia koostamise koosolekul, mille auditooriumis t66 autor viibinud on. Omavalitsuste
allasutustena tegutsevad kultuuriasutused on suur ressursi kulu. VValdadel puuduvad vahendid ja ka
kohustus kultuuritdotajate palga tdstmiseks tasemeni, mis motiveeriks kultuurivaldkonnas
tootavaid inimesi ka selles valdkonnas jatkama ja kohalikku kultuuri edasi arendama. Riiklik toetus
kohalike omavalitsuste eelarves, just kultuuritootajatele vaarilise palga voimaldamiseks, muudaks

maapiirkondades kultuurimaastikku oluliselt.

Eelarvete  valdkondlikud jaotused on omavalitsuse enda otsustada. Vastavalt

strateegiadokumentidele  kujunevad viélja omavalitsuste eelarvestrateegiad. Mulgimaa
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omavalitsuste valdkondlikud rahastusjaotused on sarnaselt tiles ehitatud, siiski on mérgata moned
erisused (vt. joonis 2.). Mulgimaa omavalitsuste pohitegevuse kulude ja investeerimis tegevuste
valjaminekute jaotus tegevusalade jargi. Kolme omavalitsuse suurim kulu on haridus, mis hélmab
ligi 50% eelarvetest (Viljandi Vallavolikogu, 2021; Mulgi Vallavolikogu, 2021; Torva
Vallavolikogu, 2021).

Teine mahukas valdkond on sotsiaalne kaitse (vt. joonis 2.). Mulgi vald panustab eelmainitud
valdkonda lausa 19% oma vahenditest, Viljandi vald 11% ja T6érva vald 8%. Tdrva vald paistab
meedias praegu silma suurte ehituste ja uuendustega ning seda mitmed aastad jarjest. Selle aasta
juulis valmis Torva ujula-Opilaskodu. Eelarvest on mérgata, et majanduskulud, mille all on
“lildmajanduslikud arendusprojektide” rida, mérgatavalt suurem teistest Mulgimaa valdadest
(Tdrva vald 21%, Viljandi vald 13% ja Mulgi vald 6%).

Kolmas suurem valdkond on “vaba aeg, kultuur ja religioon” (vt. joonis 2.). Kdige rohkem
vahendeid on kdnealusele valdkonnale jaganud Mulgi vald (12%), Viljandi vald jaotas eelarvest
10%. Kdige vahem vahendeid panustas selle aasta eelavest eelpool mainitud valdkonnale Tdrva
vald (9%).
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Joonis 2. Mulgimaa omavalitsuste pdhitegevuse kulude ja investeerimistegevuste véljaminekute
jaotus tegevusalade jargi. (allikad: Mulgi, Tdrva ja Viljandi valla 2021. aasta eelarvedokumendid,

autori koostatud)

Ké&esoleva magistritod eesmarkidest tulenevalt on oluline analiiisida Mulgimaa omavalitsuste
pOhitegevuse ,,vaba aeg, kultuur ja religioon* eelarveosa. Kdnealune alacelarve kujuneb vastavalt
omavalitsuse vaba aja, kultuuri ja religiooni eesmarkidest, olemasolevast infrastruktuurist jne.

Joonis 3 annab (levaate kolme omavalitsuse kdnealuse eelarve osa tdpsemast jaotusest. Kdige
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suurema osa vOtab alaeelarvetena enda alla rahvakultuur (vt. joonis3.). Selle kuluartikli alla
koonduvad otseselt rahva- ja kultuurimajad ning keskused. Mulgi vald panustab kolmest
omavalitsusest kdige rohkem oma eelarvest rahvakultuuri. Koéige véhem jaotab raha
rahvakultuurile Tdrva vald. Peatikis 1.4 on valja toodud, et Tdrva vallas to6tab kultuuri- ja
rahvamajades terve valla peale kaks kultuuritdotajat. Seetdttu on vOimalik mdnevdrra vaiksem
panus rahvakultuuri eelarvereale, kokkuhoid saab muuhulgas toimuda personali kokkuhoiust
tingituna. Teiseks suuremaks eelarvereaks on sport. Antud teemale jaotab T6rva vald oma eelarvest
kdige rohkem vahendeid (22%). Mdnevorra vaiksem panus on Mulgi vallal (20%). Kdige vdhem
eraldab spordile raha Viljandi vald (15%). Viljandi valla mnevdrra vdiksem jaotus spordile v6ib
sOltuda sellet, et Viljandi vallas elavad inimesed kasutavad sporditegevuseks vahetus l&heduses
oleva Viljandi linna vdimalusi, mis annab vallale vbimaluse kokkuhoiuks. Nagu peatikk 1.5 sai
valja toodud, on Viljandi vallas rohkelt raamatukogusid. Tervet valda kattev vérgustik annab
raamatukogu kilastajale saada teenust oma kodukohas. Ka eelarvet vaadates joonistub vélja
Viljandi valla panus raamatukogudesse, mis on 19% ,,vaba aeg, kultuur ja religioon* eelarveosast.
Tdrva vald rahastab eelarvest 15% ulatuses raamatukogusid ja Mulgi vald peaaegu poole vahem,
kui Viljandi vald oma eelarve osast raamatukogudele. Muuseume rahastab enim Mulgi vald.
Vaikseim panus muuseumite valdkonnas on Viljandi vallal. Mdnevdrra on see seletatav. Viljandi
vallal on ainult kaks muuseumi. Sealhulgas Heimtalis asuv ERMi Heimtali muuseum, Eesti Rahva
Muuseumi (ERM) filiaal, mis toob kdnealuse muuseumile lisaressursi riigilt. Ainsana Mulgimaa

omavalitsustest on Torva vallal olemas kino, mis nduab eelarvest oma vaikese osa.
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Joonis 3. Mulgimaa omavalitsuste ,,vaba aeg, kultuur ja religioon‘ eelarveosa jaotus eclarveridade

kaupa. (allikad: Mulgi, Tdrva ja Viljandi valla 2021. aasta eelarvedokumendid, autori koostatud)

Igas omavalitsuses on eripdrad- erinevad haldustiksused, lisa ressurssi ndudvad erisused, mis
muudavad rahajaotuse valdkonnas pisut erinevaks. Néaiteks vOib tuua Torva valla kino- teistel
omavalitsustel Mulgimaal ei ole kinohooneid. Uldjoontes jaavad Mulgimaa omavalitsuste
rahastusjaotused sarnaseks. Ainsateks markimisvadrsemateks erisusteks v6ib valja tuua Tdrva
valla monevorra véiksem jaotus rahvakultuuri otstarbeks, mida voib selgitada kultuuritottajate
vaiksem arv omavalitsuses. Samuti joonistus valja Viljandi valla suurem panus raamatukogudele.
Vorreldes Torva ja Mulgi valdadega, on Viljandi vallas rohkem raamatukogusid, mis toob endaga
kaasa suuremaid véljaminekuid antud valdkonnas. T6rva vald on méddunud ja kdesoleval aastal
silma paistnud valla keskuse uuendamisega. Hiljaaegu valmis Torva keskvaljak, staadion ja
viimase suurprojektina ehitati valmis Torva Veemdnula (T6rva Vald, 2021c). Antud tegevused on
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ndudnud vahendeid teistelt valdkondadelt kuid arengukava jargi toetab ehitus ja arendamine Torva
valla arengustrateegiat ja tasub pikemas perspektiivis &ra, sest arendus parandab elukeskkonna
kvaliteeti. VVorreldes Mulgi ja Viljandi vallaga, ndeb Tdrva valla eelarvestrateegia seetbttu ette

monevorra tagasihoidlikuma panustamise ,,vaba aeg, kultuur ja religioon valdkonda“.
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5. OMAVALITSUSTE KULTUURIPOLIITIKA UURINGU
ANALUUS

Ké&esoleva aasta alguses viis t60 autor Mulgimaal l1&bi Mulgimaa kultuurivaldkonna olukorda
peegeldava kuisitluse. Kusitlus suunati Mulgimaa kultuurivaldkonnas tegutsevate inimestele.
Kokku oli kusitlusele vastanuid 37. Vastajate hulgas leidus nii kultuuriettevétte juhte kui
omavalitsuste kultuuritdotajaid. Mitmed vastajad tegutsesid mittetulundusiihingu all. Moéned
vastajad olid seotud muuseumite, raamatukogude vOi Kirikutega. Kdisitlus saadeti kdikidesse
Mulgimaa omavalitsustesse, jagati sotsiaalmeedias ja valdkonnalistides l&bi e-posti. Kisimustiku

kiisimused on vélja toodud kéesoleva t60 lisas (vt. lisa 1.).

Esimesed kaks kiisimust kaardistasid ara tdpsemalt kisitlusele vastanud inimeste profiili (vt. lisa
2.). Vastustest selgus, et 53% respondetidest tootasid vOi olid tootanud omavalitsuses
kultuuritdotajana. 39% vastanuist teguses kultuurivaldkonna mittetulundustihingus. 8% kdsitletust
olid ettevdtjad. Kdige ronkem vastati kusitlusele Mulgi vallast, kus vastajaid oli 18 inimest. Torva
vallast vastas kisitlusele 7 inimest. 6 inimest vastas kiisimustikule Viljandi vallast ja 6 inimest ei
soovinud omavalitsust tdpsustada. Kisimustiku vastused on graafiliselt ara toodud lisas (vt. lisa
2.). Jargnevalt analtiisib t66 autor lahemalt kisimustiku tulemusi ning kaardistab vastajate

arvamuse Mulgimaa kultuurimaastiku olukorra kohta.
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5.1. Infrastruktuur

Kultuuriteenuse vOimalused infrastruktuuri tasandil on oluline nditaja omavalitsuste
kultuuripoliitikas. Vajalikud hooned ja inventar pakub vdimaluse mitmekilgse kultuuriteenuse
pakkumiseks. Valla panus rahvamajade korrashoidu ja ehitamisse on (ks valdkond, mille kaudu
hoida ja arendada kultuurivaldkonda kohalikul tasandil. Ké&esoleva magistritod raames uuriti
kultuurivaldkonnas tegutsevate inimeste kdest milline on nende arvates omavalitsuste

kultuuriasutuste seisukord ja voimalused.

Kisimustikule vastajad hindasid Mulgimaa kultuuriasutuste olukorda rahuldavaks (49%), heaks
vOi vaga heaks (32%) (vt. lisa 2.). Vastajate arvates on enamus kultuuriasutusi Usna heas seisus,
kuid leidub igas omavalitsuses ka hooneid, mis vajavad investeeringuid, et teenuse kvaliteeti
parandada: Seinast- seina. On vaga ilusaid ja modernseid majasid, kuid on ka vaga halvas seisu ja
korraliku kutteta asutusi. Samuti leitakse, et majades valitsevad hoolimata heale seisukorrale
ruumipuudus: Pole paljudes kohtades ruumi (Ruumipuudus). Uks vastaja on pooranud tahelepanu
raamatukogude Kitsastele oludele: Raamatukoguruumid on kitsad, vaid 56 ruutmeetrit. Tuuakse
valja, et kuigi on olukord enamasti hea, leidub kultuuriasutusi mille olukord on kesine ja olukorra
parandamine kaib eelarveliselt le jou: Aga mitte kdigis ja eelarve olematu. Avaldatakse arvamust,
et Mulgi valla infrastruktuuri olukord on vdrreldes teiste piirkondadega heal jarjel: Vorreldes
teistega rajatistaega Eestis, siis Mulgi vallas paris okei! (ilmselt on vastaja pidanud silmas
kultuuriasutusi, kuna kisimus oli kuidas hindab vastaja kultuuriasutuste olukorda omavalitsuses)
Mulgi valla kohta tuuakse kahe vastaja poolt valja, et Abja Kultuurimaja vajab renoveerimist: Abja
kultuurikeskuse siseruumid vajavad remonti, Abja muuseum taaselustada ja leida koordinaator.
Puuduvad Guealadel valijousaalid. Teine vastaja leiab, et piirkonniti on tingimused erinevad: See
on piirkonniti erinev. Nt Mdisakiilas on vaga hea, samas Abjas vajaks korralikku remonti. Torva
valla kohta tuuakse valja, et loodud infrastruktuur on heas seisukorras: Suurem enamus kultuuri
tarbeks loodud infrastruktuuri on heas olukorras. Vastukaaluks arvab (ks vastaja, et Torva vallas
on uheltpoolt osades kultuuriasutustes head tingimused aga seal korval ka asutusi, mille
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infrastruktuur vajab parandamist: On hooneid, mis on kenasti korras, aga on asutusi, mis ei kannata
kriitikat. Viljandi vallas arvatakse sarnaselt teistele Mulgimaa piirkondadest vastajatele, et Viljandi
valla kultuuriasutuste olukord on dldiselt hea. Aga leidub hooneid, kus oleks tarvis tingimusi
parandada: Enamus majad on koetud ja soojad, kuid palju on ka neid, mis vajaksid pdhjalikku
uuenduskuuri. Tuuakse valja, et Viljandi vallas on kultuuriasutused lainud osalt eraomandisse:
Viljandi vallas on vaga palju erinevaid kultuurirajatisi, moni vaga heas korras, moni halvas. Palju

kultuurirajatisi on antud ka erakéatesse ja kdik omanikud ei kéi nendega heaperemehelikult imber.

Infrastruktuuri kohta vO@ib kokkuvdtlikult Gldistada, et Gldjoontes peetakse kultuuriasutuste
seisukorda heaks. Samas on igas Mulgimaa omavalitsuses kultuuriasutusi mille seisukord vajab
parandamist vOi puudub konealune infrastruktuur sootuks. Kdlama jai ka arvamus, et
kultuuriasutuste eelarvetes ei jagu vahendeid infrastruktuuri olukorra parandamiseks. Mdnes
paigus on probleemiks ruumide kitsad olud. Viljandi valla kohta toodi valja, et on kultuuriasutusi,
mis on lainud eraomandisse. Mulgi vallas tekitab muret valla suuruselt teisel kohal oleva Abja

kultuurimaja seisukord.

5.2. Kultuuriteenuse kéttesaadavus ja mitmekesisus

Mulgimaa omavalitsuste kultuuriteenuse kattesaadavus ja mitmekesisus on hea. 68% vastanutest
hindas kultuuri kéttesaadavust hindega “hea” voi “vdga hea”, 27% pidas teenuseid rahuldaval
tasemel kattesaadavaks. Vaid 5% vastanutest (kaks inimest) leidis, et kultuuriteenuse
kéttesaadavus on halb vdi lausa véga halb (vt. lisa 2.). Avatud vastuste kaudu avaldati mitmed

korrad arvamust, et omavalitsuste kultuuriasutuste pakkumine on piisav ja heal tasemel kuid
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publikut kohati napib: kohalikud kultuurimajad korraldavad palju erinevaid Gritusi ja sindmusi.
Muidugi osadel tritustel vOiks rohkem rahvast kohal kaia. Analoogseid seisukohti leidus teisteski

vastustes.

Mulgi valla kohta on vastajad arvanud Usna hésti: Mulgi valla suuremates kultuurikeskustes
pakutakse suures valikus erinevaid kultuuriteenuseid. Killamajades v6imaldatakse arendada oma
huvitegevusi ja korraldatakse vdimaluste piires kultuur-hariduslikke dritusi. Hea koostd6 on
omavalitsustel kodaniketihendustega vdimaldades neil kasutada oma tegevuseks tasuta allasutuste
ruume. Mulgi vallast vastaja on negatiivse poole pealt valja toonud haldusreformiga kaasnenud
probleemi: Parast haldusreformi on teenuste mitmekesisus ja kattesaadavus endiste valdade
territooriumidel vahenenud. Vallas uldiselt vdib rahule jadda, aga rahvas pole harjunud kdima
suurvalla teistes piirkondades kultuurisiindmustel ja kui kohalikus rahvamajas toimub sindmusi
vahe vOi ei toimu uldse, jaab suur hulk inimestest kultuurielust eemale. Torva vallast vastajate
hulgas jagunesid arvamused laias laastus kaheks. Osad vastasid, et on rahul kultuuriteenuste
pakkumisega kuid toovad ka valja, et teenust pakuvad kultuuriasutuste kdrval pigem teised
organisatsioonid: Kui omad liikumisvahendit, on vdimalus valida teenuste tarbimiseks erinevate
organisatsioonide vahel. Olemas raamatukogud, muuseumid, rahvamajad, kilamajad,
muuseumid, kirikud ning lisaks mitmed MTU-d ja eraettevitjad, kes oma aega ja muud ressursse
panustavad vBimaluste loomisele kogukonnas mitmekilgse kultuuris osalemiseks/tarbimiseks.
Samuti juhiti tdhelepanu, et Tdrva valla kultuuriasutuste t66s on puudujaéke: TGrva vallas
tegutsevad peamiselt ainult kino ja kammersaal, muid sindmusi habivaarselt vahe (teatrid,
kontserdid jms). Valla poolt korraldatavaid sindmusi minimaalselt. Probleemiks peeti, et T6rva
vallas on véhe kultuuritdotajaid: Kultuurimaja to6tajate vahesus. Taaskord vihjati haldusreformist
tekkinud probleemile, et keskustes on kultuurisiindmuste pakkumine, maapiirkondades stindmusi
napib: Ainult Torvas veel midagi natuke toimub. Viljandi vallast vastajate hulgas oldi rahul
omavalitsuses pakutud kultuuriteenustega: Kdik on vaga hasti. Aga alati vGib tekkida olukord voi
idee, mis teeb antud teema veelgi paremaks. Probleemiks mérgiti Viljandi vallas info puudus: Info

ei jdua iga inimeseni.
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Kultuuriteenuse kattesaadavusega jadvad kultuurivaldkonna inimesed rahule. Avatud kusimustiku
kaudu avaldati Torva valla kohta arvamust, et sindmuste pakkumine ja mitmekesisus jatab soovida
jakui midagi korraldatakse, siis seda ainult keskuses. Ka Mulgi valla kohta leiti, et haldusreformiga
on kaasnenud tegevuste ja sindmuste koondumine keskustesse. Kohati on probleem slindmuste
kilastatavus. Paljude meelest toimub piisavalt ja mitmekulgselt sindmusi, aga on vahe kulastajaid.
Viljandi vallas on probleemiks, et puudub informatsioon kultuuriteenuste kohta.

5.3. Rahastus

Rahajaotuse analliisimine omavalitsuses on hea v@imalus valla kultuuripoliitikast Ulevaate
saamiseks. Omavalitsuse eelarvestrateegia naitab kuidas plaanib vald investeerida elukeskkonda,
millised alateemad on rohkem fookuses. Uurides valja vastuseid vdib vdita, et kultuurivaldkonna
rahastuse kusimuses olid vastajad pigem negatiivselt meelestatud. 18% vastanutest leidis, et
omavalitsuste kultuurirahastus on hea, 2% arvas, et raha jagamine kultuurile on vdga heas
proportsioonis. 14% respondentidest arvas, et rahastus phimdtted valdades on rahuldaval tasemel.
57 % leidis, et omavalitsuste kultuuri rahastus on halb ja 9 % arvas, et rahastus on vdga halvas

seisus (vt. lisa 2.).

Kdikidest omavalitsustest leidus vastajate hulgas mitmel korral vditeid, et omavalitsuste
kultuurikorraldus sdltub suuresti projekti rahastusest, vastaja Mulgi vallast: Liiga palju on vaja ka
vaikeste Urituste labiviimiseks projekte kirjutada, et ikka daremaastuks. Tdrva vallast vastaja oli
samuti arvamusel, et kultuurisindmuste kvaliteet sdltub toetusmeetmetest: Urituste kvaliteet
kannataks, kui abiks ei oleks projektide kirjutamisega saadud toetused, sest eelarvest ei jatku tihti
ideede elluviimiseks. Kultuurivaldkonna inimestele jd&vad selgusetuks raha jagamise pohimaotted.

Arvamus Viljandi vallast: Pole kindlaid rahastamise pShimdtteid. MTU esindaja Mulgi vallast:
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Mulgi vallas olen korduvalt eri valdkondadega kokku puutunud valla rahastusega kuid alati on
olnud vastus kuidas vallal pole raha. Kultuur ei sunni betoonist. Kolmandas sektoris tegutsev
Tdrva vallast vastaja leiab, et segased on vallapoolsed raha jagamise juhised: Tihti jadvad segaseks
ja tekitavad kusimusi pdhimdtted ja prioriteedid, mille alusel raha jagatakse vdi ei jagata.
Klsimustiku vastuste hulgast joonistub vélja arvamus, et Mulgimaal on probleemiks
kultuuritdotajate kasin palgatase, vastaja Torva vallast juhib tdhelepanu kultuuritdotajate palga
probleemistikule: Tundub, et kui midagi on vaja karpida ja kokku hoida, siis tehakse seda tihti
kultuuri ja kultuuritéotajate (sh ringijuhid) arvelt. Lisaks palgaprobleemile tuuakse valja, et
kultuuriasutustel on eelarved véikesed, vastaja Mulgi vallast: Mitmetel kultuuriasutustel on vaiksed
eelarved ja madalad palgad (taiskoht vabariigi miinimumi lahedal). Torva vallast vastaja leiab, et
valla poolt on panustatud minimaalne toetus, kuid vastaja ootaks suuremat toetust: Valla poolt on
miinimumtoetus, et kuidagi hakkama saada. Ei ole suurt tuge ja vallapoolset entusiasmi kultuuri
toetamisel. Viljandi vallast vastaja leiab samuti, et minimaalne toetus valla poolt on olemas:
Kultuuriasutused toimivad, personal on palgal (palgad Uletavad kohati ménel juhatajal isegi
Vabariigis kehtestatud miinimumpalka :), stindmuste korraldamiseks tagasihoidlikud rahasummad
eelarvetes olemas. Mulgi vallast vastaja leiab, sarnaselt eelpool vastajatele, et minimaalne toetus
valla poolt on olemas, kuid sellest jaab vaheks: Ringijuhtide t66 on véhe tasustatud. Kiilamajade
kultuurisuindmused vajavad enam toetust. Mulgi vallast vastaja pakub vélja, et omavalitsus voiks
lahtuda avaliku sektori kultuuritdotajate palgast: Kultuuritdotajate palk on piinlikult vaike.
Omavalitsus vdiks lahtuda avaliku sektori kultuuritdotajate palkadest. See annaks motivatsiooni
spetsialistidel maapiirkondadesse todle tulla. Tdrva vallas annab tunda, et omavalitsuses todtab
rahva- ja kultuurimajades ainult kaks kultuuritootajat. VVastaja Torva vallast: Kdik kultuuriteenused
ja korraldus ostetakse sisse. Puudub jarjepidevus ja pikem perspektiiv. Teine vastaja Torva vallast
leiab, et omavalitsusele oleks vajalik koordinaator: Puudub kultuuri- ja haridusvaldkonna
koordinaator. Leidus ka kisimustikule vastajaid, kes arvasid, et kultuurivaldkonna rahastus on
piisav: Eelarves arvestatakse, et tehtava Urituse tulu katab selle kulud. Lisatoetust saab palkade
néol ja osaliselt ka Urituste-naituste korraldamiseks. Mulgi vallast vastajate hulgas oli samuti ka
rahulolevaid inimesi: Vald hindab kultuuri ning on pakkunud vdimaluse piires rahastust.
Kultuuritottaja Viljandi vallast leiab, et on rahul kultuurivaldkonna rahastusega: Viimasel aastal

ei ole me rahast puudust tundnud. Péhjendatud kulutusi arvestatakse eelarve koostamisel. Kahjuks
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alati ei oska nii pikalt vajadusi ette prognoosida.

Omavalitsuste rahajaotusega kultuurile ei ole kultuurivaldkonna inimesed rahul. Kdigis valdades
on probleemiks kultuuritdotajate ja ringijuhtide madal palk. Pakutakse, et vallad vdiks
kultuuritootajate palgad avaliku sektori kultuuritootaja palgatasemeni viia. Teiseks teravaks
probleemiks on kultuuriasutuste véikesed eelarved. Avaldati arvamust, et vallad vdimaldavad
minimaalse toimetuleku, aga sellest jaab vaheseks kvaliteetse kultuuriteenuse pakkumiseks. Ule
Mulgimaa on peeti probleemiks liigset projektipdhisust. Leiti, et kultuurisindmuste kvaliteet
kannatab, kui toetuste kaudu vahendeid juurde ei taotle. TGrva valla puhul on valja toodud, et
kultuuritdotajaid vallas napib ning puudub kultuuriteemadega tegelev koordinaator. Leidus ka
mdned, vdhemusse jaddvad, eelarvega rahulolevaid respondente, kes leidsid, et nende eelarvetes on

piisavalt vahendeid kultuurisindmuste korraldamiseks.

5.4. Kultuurittotajad

Lugedes Mulgi valla arengukava on kultuurivaldkonna wheks ndrkuseks valja toodud
kultuuritodtajate vahesus vallas (Mulgi Vallavolikogu, 2019). Seetdttu oli kdnealuses kiisimustikus
sees kiisimus: “Kas Teie arvates on omavalitsuses to0l piisaval hulgal kultuuritdotajaid?”
Vastustest tuli vdlja ootamatu tulemus. Mulgi ja Viljandi vallast vastajad valisid vastuseks “Jah,
meie omavalitsuses on todl piisaval hulgal kultuuritdotajaid” (46%) voi “Ei oska vastata” (37%).
Ainsana valisid Torva valla esindajad ja tiks anoniilimne vastaja vastuseks “Ei, meie omavalitsuses
on liiga vdhe kultuuritootajaid” (16%) (vt. lisa 2.). Kdige rohkem avatud vastuseid sellele
kiisimusele tuli Torva valla vastajatelt, vastaja Torva vallast: Kui on ainult 2 kultuuritétajat, siis
kahtlemata kannatab kogukond. Sarnasele tddemusele joudis teinegi vastaja Torva vallast: Uhe-
kahe kultuuritdtdtajaga ei tee suurt kultuuri. Eriti, kui pole uusi inimesi ning vallavanem on vaga

49



kriitiline ning kontrolliv. Veel kolm vastaja Torva vallastleidsid, et kultuuritootajaid on suure
omavalitsuse kohta liiga véhe: Teeninduspiirkond on suur ja 2 to6tajat on vaga vahe.

Viljandi ja Mulgi valla paikkonnad tunduvad rahul olema oma kultuuritdétajate arvuga, vastaja
Viljandi vallast: Ma arvan, et on piisaval hulgal, vahem kill ei peaks olema. Teine vastaja samuti
Viljandi vallast leiab, et kultuuritoétajaid on piisaval hulgal: Tublisid tegijaid on piisavalt. Uks
vastaja toob valja, et igas kultuuriasutuses on inimene, kes piirkonnas kultuuri hoiab, vastaja
Viljandi vallast: Igas majas on td6taja ja tavatingimustes t60 kaib. Mulgi vallast vastaja juhib
tahelepanu, et lisaks kultuuritdotajatele on asutustes toimetamas ringijuhid: Kultuuriasutustes on
lisaks pohitootajatele lepinguliselt omavalitsuste poolt tasustatud véimekad ringijuhid. Veel ks
Mulgi vallast vastaja on rahul kultuuritdotajate arvuga omavalitsuses: Mulgi vallas on kill piisaval

hulgal kultuuritdotajaid.

Mulgi ja Viljandi vallas ollakse rahul kultuuritdotajate arvuga omavalitsuses. Peatlikis 1.3 ja 1.5

on samuti kirjas, et kdnealustes omavalitsustes on kultuuriasutustes olemas personal ja piirkonna
kultuurikorraldus toimub kohapeal. Tdrva vallal napib kultuuritdétajaid. Kokku on omavalitsuses
palgal kaks kultuuritootajat, kelle vastutuseks on pandud kogu suure omavalitsuste rahva- ja
kultuurimajade sisu loomine ja administreerimine. Vastajate aktiivsest tagasisidest antud teema

suhtes on Gheselt mdistetav: Torva vallas on rahva- ja kultuurimajades liiga vahe personali.

5.5. Kultuurittotajate kaasamine kultuuripoliitika kujundamisse
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Hésti toimivas omavalitsuses on erinevate valdkondade poliitika kujundamisel &armiselt oluline
kaasata valdkonnas tootavaid inimesi. Hea koost6d voti on usaldus. Valla juhid peaksid Gigete
otsuste nimel usaldama oma meeskonda, ehk siis allasutuste juhte, sest nemad on oma valdkonna
asjatundjad. Kudsimustik uurib mil maéral ja kuidas kaasavad Mulgimaa omavalitsused
kultuurivaldkonna inimesi valla kultuuripoliitika kujundamise protsessi. Ligi pooled vastajatest
(49%) vastasid kiisimustikule “védga palju on kaasatud” voi “on mingil médral kaasatud” 32%
vastajatest ei osanud kiisimusele vastata ja 19% vastanutest valis “ei ole eriti kaasatud” voi “ei ole
ildse kaasatud” (vt. lisa 2.). Torva vallast vastaja leiab, et kultuuritbfaja arvamus véga
kultuuripoliitika kujundamisel ei loe: Kultuurialaste poliitiliste muudatuste puhul kultuuritdttajate
arvamus vaga palju ei loe, loeb kes on vdimul ja mis eesmark on poliitikutel. Muuseumi
valdkonnast vastaja arvab, et kaasatust on, aga ainult osaliselt: Kaasatud on teatud allasutuste
juhid. Muuseumijuhina ma nagu ei kuulukski kultuurijuhtide hulka. Viljandi vallas tdsteti taas
probleemina valja infopuudus: lga iks tegutseb omaette, info puudus. Mulgi vallast vastaja leiab,
et mingil méaral dialoog omavalitsuses toimub: Osa kiisimusi arutatakse kultuuritootajatega labi.
Kultuuritéotajad kuulub ka volikogu kultuuri-ja spordikomisjoni. Samas on Mulgi vallast
arvamusi, et mitte koigi “hdal” ei joua kuuldavale: Kultuurikomisjoni toosse peaksid olema
kultuuritdotajad rohkem kaasatud. Viljandi vallastvastaja leiab, et poliitikas kaasarédékimise
vOimalusi valdade poolt pakutakse kull: Vallad Gldiselt kutsuvad olulisemate otsuste tegemisel
koiki arvamust avaldama. Torva vallast vastaja meelest pole kultuur vallale oluline: Omavalitsuse
jaoks pole kultuur oluline.

Viljandi vallast vastaja leiab, et kultuuritdttajaid voiks rohkem kaasata kultuurikomisjoni
toosse: Kultuurikomisjoni toosse peaksid olema kultuuritootajad ronkem kaasatud. Torva vallast
tuli arvamus, et kultuuriteemalisi arutelusid on, aga omavalitsuse juhid suruvad oma arvamust
peale, vBtmata kuulda asjatundjate tahelepanekuid: Hoolimata mitmetest kultuuriteemalistest
toorihmadest kipub vahel siiski omavalitsusel olema oma arvamus kultuurist ja seda kuidas
seda korraldada. Asjatundjatega labirddkimise kaudu muutuks fookus rohkem kohalikku
identiteeti hoidvaks. Praegu on suund massikultuuri suunas. Mulgi vallast tuli kolm analoogset
arvamust, et vald kaasab kultuuripoliitika kujundamisse kultuuritdotajaid: On ikka kaasatud. On

toimunud koosolekud, kus arutatud valla kultuuripoliitikat jm.
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Mulgimaa kohta avaldati thtselt arvamust, et enamasti toimuvad arutelud koos kultuuritd6tajatega
kultuuriteemaliste kiisimuste arutamiseks. Kdigis omavalitsustes k&ib koos kultuurikomisjon, mille
lilkmeteks on teiste hulgas ka kultuuritdétajad. Juhiti tahelepanu, et kaasatakse teatud asutuste
juhte ja muuseumittotaja jaab aruteludest korvale. Mitmed T6rva valla respondendid avaldasid
arvamust, et nende vallas kultuuriteemalised arutelud kiill kdivad aga otsused tehakse ikkagi ilma
aruteludes selgunud otsuseid arvesse votmata. Viljandi vallast toodi taaskord esile arvamus, et
vallas puudub infovahetus. Mulgi vallast avaldati arvamus, et osaliselt on kultuurivaldkonna

inimesi kaasatud kultuuripoliitika kujundamisel.

5.6. Kolmas sektor ja omavalitsuste kultuuripoliitika

Demokraatlikus whiskonnas on oluline roll omaalgatusel. Mulgimaal on mitmeid aktiivseid
killaseltse, MTU-sid ja muid ettevGtmisi, mille eesmargiks on elukeskkonna parandamine
kohalikul tasandil. Kisimustikuga uuriti milline on kolmanda sektori roll kohaliku omavalitsuse
kultuuripoliitikas. P6hiliselt Torva ja Mulgi vallast vastanud inimesed markisid, kolmandal sektoril
on véga suur voi suur roll kohalikus kultuuripoliitikas (56 %). Viljandi vallast vastanud markisid,
et ei tea mis rolli kolmas sektor kannab vdi on kolmandal sektoril vaike roll kultuuripoliitikas (vt.
lisa 2.).

Mulgi vallast avaldati arvamust, et kolmanda sektori ettevétmised on edukad ja nende algatustega
laheb kogukond kaasa: Rahva seast tulnud algatused on enamasti edukad ja inimesed l&ahevad
nendega heal meelel kaasa, see vbimaldab ka paremini paikkondlikku identiteeti sdilitada. Mulgi
vallast vastaja leiab, et kolmas sektor aitab kaasa suuremate stindmuste korraldamise juures:
Mittetulundustihingud ja seltsingud on suureks abiks suuremate (rituste korraldamisel.
Avaldatakse arvamust, et tdnu kolmandale sektorile saavad Mulgi vallas keskustest kaugemale
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jadvad kilad osa kultuurist: Kolmanda sektori tegemised on seotud valdavalt oma kiila ja
kogukonnaga, mis annab vBimaluse ka kaugemate kilade inimestel kultuurist osa saada. Mulgi
vallas leitakse ka, et eestvedajaid on aga rohkem vdiks olla omavahelist koostood: See roll peab
kasvama, pigem tehakse omaette aga rohkem on vaja teha koostddd. Viljandi vallast kiisimustikule
vastajad leidsid enamus, et kolmanda sektori roll omavalitsuses on vaike. Ka avatud vastuste
hulgast tuli vélja, et koostdd kolmanda sektoriga on vdike: Koostoo kolmanda sektoriga on véike,
see on kasutamata potentsiaal. Leitakse Viljandi vallast, et pole eestvedajat, kes omaalgatust
juhiks: pole eestvedajat. Viljandi valla kolmanda sektori eestvedamised pole inimestele eriti silma
hakanud siiski toetab Viljandi vald omaalgatust: Ega nad véaga pildis pole. Tegutsetakse oma
kogukonnas, viimaste aastate jooksul pole MTUde timarlaudu korraldatud. Taotluste esitamisel,
on vald andnud omafinantseeringuks rahalist toetust. Torva vald paistab silma aktiivsete MTU-de
poolest. Palju kultuuri korraldatakse kilaseltside ja muude kolmanda sektori thenduste kaudu.
Vastajatele tundub, et omavalitsus loodab liialt kolmanda sektori panusele, jattes omavalitsuse
kultuurikorralduse suuresti just seltside kanda: Murettekitavalt suurt. Kolmas sektor toimetab
"Ohinap0bhiselt” ja kohaliku kultuuri ja identiteedi hoidmise, séilitamise ning propageerimise
vastutust neil ei lasku. Kahjuks on sellise suundumuse negatiivseks kiiljeks see, et ringitegevus,
kohalikud traditsioonid jne pole eesmargiks ja sedasi hdabub ka kultuur kohalikul tasandil.
Sarnase sonumiga arvamusi tuli Tdrva vallast veelgi: Tahetaksegi, et kolmas sektor teeks &ara
Urituste osa ja seda saab ju odavalt; Omavalitsuse soov on, et kolmas sektor teeks kdik tasuta ara;
Kolmas sektor on suurim kultuurikorraldaja. Lisaks juhiti tahelepanu Tdrva Kirik-Kammersaali
olulist rolli Térva valla kultuurimaastikul: Ulisuurt rolli omab naiteks Térva Kammersaali tegevus
lImar Koveriku juhendamisel. Votan ise agaralt Uritustest osa. Koostoé on mul ka Torva
Pensionaride Uhinguga "Eluratas” ja Hummuli Pensionaride Uhinguga "Hdbejuus".

Kolmanda sektori roll mulgimaal on hésti tunda Mulgi ja Torva vallas. Vastajate meelest on Mulgi
vallas kolmanda sektori tegevused pigem toetavaks jouks kultuuriasutustele. Koos on vdimalik
suuri Qritusi ja ettevotmisi korraldada. Torva vallas tundub vastuste pdhjal omavalitsuse strateegia
olevat kultuuriteenuse ja muude ettevdtmiste pakkumine suunata kolmandale sektorile. VVastajatele
tekitas muret komanda sektori jatkusuutlikus kultuurikorralduses. Viljandi vallas on

kodanikuiihiskonna liikumised tagaplaanil. Vastajate meelest on kolmas sektor Viljandi vallas
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avastamata potentsiaal.

5.7. Kohalik identiteet ja mulgi kultuur

Kultuuriasutuste kbige suurem vastutus ja Ulesanne on kohaliku identiteedi hoidmine ja edasi
arendamine. Omavalitsuste allasutustena peegeldavad kultuuriasutused tihtilugu omavalitsuste
kultuurpoliitilisi vaateid. Kiisimuse peale, kas vastaja arvates aitab omavalitsuste kultuuripoliitika
kaasa kohaliku identiteedi sdilitamisele, vastas tle poole (58%), et omavalitsuse poliitika soosib
kohaliku identiteedi séilitamist ja propageerimist. 17% ei osanud antud kiisimusele vastata ja 25%

leidis, et omavalitsuse poliitika ei aita kohalikku identiteeti sailitada ja propageerida (vt. lisa 2.).

Klsimustiku sBnastuses ei olnud meelega pandud sona ,,mulgi*“ andmaks vastajale ise médratleda
milline on kohalik identiteet. Avatud vastustest suurem osa pidasid mulgi kultuuri ja kohaliku
kultuuri Uheks ja samaks asjaks, vastaja Mulgi vallast: Mulgi kultuuri, mustreid, laule ja lugusid
kasutatakse, téhistatakse Mulgi téahtpdevi. Sarnaseid vastuseid, kus véidetakse, et mulgi kultuuri
peetakse kohalikuks identiteediks tuli Mulgi vallast veel. Monevdrra keerulisem on tiheselt mdista
kohaliku identiteedi olemust Viljandi valla elanikel ja seda Gigustatult- pool kdnealusest vallast ei
paikne ajaloolisel Mulgimaal, Viljandi vallast vastaja: Viljandi vallas on see ka vaga keeruline,
sest osa sellest on Mulgimaa, osa mitte. Igal paikkonnal on oma identiteet ja kultuuripoliitikat ei
saa nii mastaapselt sel moel juhtida, et iga paikkonna eripara sailiks. Mulgi vallast avaldati
arvamust, et kohaliku identiteedi kisimuses peaks Karksi-Nuia looma uue muuseumi, mis
kohalikku identiteeti hoiaks, peeti oluliseks ka véikestele kiilamuuseumidele vahendite leidmist:
Karksi-Nuia on vaja muuseumi kohaliku ainelise ja vaimse kultuuripdrandi kogumiseks,
sailitamiseks ja propageerimiseks. Ka vaikesed kilamuuseumid vajavad tasustamist. Leidus veel
vastuseid Viljandi vallast, et omavalitsus toetab mulgi kultuuri: Ja, kuna asume ajaloolisel Mulgi
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maal, siis poorab ka vald sellele tahelepanu ja toetata Mulgi kultuuri sindmusi. Viljandi vallast
tuli arvamus, et kohaliku identiteedi Ule ollakse uhked aga huviringide rahastuse suhtes ei jaa
vastaja rahule: Vastaksin nii ja naa, kui Gldjuhul ollakse uhked oma rahvatantsuriihmade, suuremat
kaja saavate urituste Ule (kus saab kdnet pidada), siis rahastuse osas jaab vajaka. Kui need samad
esindajad vajavad lisatoetusi, siis leitakse vabandus, et miks raha pole. Torva vallast vastaja leiab,
et nende omavalitsuses ei ole kohalikku identiteeti: Ei kanta oma identiteeti valja, ei olda huvitatud
oma rdiva kandmisest, keele kasutamisest, omakultuuri dppest, seda kdike on vaga vahesel maaral.
Samuti leitakse, et Tdrva vallas jadvad tegevused kohaliku identiteedi propageerimised liiga valla
keskuse keskseks: Koik jaab liiga keskuse keskseks. Torva vallas toetatakse seltse, mille kaudu
kohalikku identiteeti edasi kantakse: Erinevad vGimalused on olemas: toetatakse ka MTU-sid kui
ka seltse. Tuuakse valja ka Mulgi Kultuuri Instituudi ja Mulgimaa Arenduskoja roll kohaliku
identiteedi propageerimisel: Mulgi kultuur on prioriteet. Vallad Ghiselt on moodustanud MTU
Mulgi kultuuri Instituudi, lisaks toetatakse kodaniketihendusi. Omavalitsuste, mtu-de ja ettevotjate
poolt ihiselt moodustatud Mulgimaa Arenduskoda tunnustab identiteedi kandjaid- MULGI MARK.

Vallavanemad on pildis mulgi kuubedega.

Uldiselt tdlgendasid vastajad kohaliku kultuuri kui mulgi kultuuri ja omavalitsuste
kultuuripoliitikat peeti kohalikku identiteeti soosivaks. Mulgi vallast tulid vastused, et kohalik
omavalitsus hoiab kohalikku identiteeti ja kultuuri. Arvamuste kaudu tehti ka ettepanek, et Karksi-
Nuia tuleks luua muuseum, mis kohalikku identiteeti sailitada aitaks. Torva vallas olid méningased
etteheited- avaldati arvamust, et omavalitsus ei ole huvitatud kohalikust identiteedist, vaideti, et
seda propageeritakse vahe ja tegevused on liiga Torva linna kesksed. Viljandi vallas on teatud
maaral kohaliku identiteedi motestamisega keeruline. Vastajad viitasid, et kohaliku identiteedi
tdlgendamisega on raskusi, kuna pool vallast ei asu Mulgimaal. Seetdttu on ka Viljandi vallal raske
votta Uhtse kohaliku identiteedi propageerimise suund. To6tades Mulgimaal tédeb magistritoo
autor, et tegelikult ei ole vdimalik thtset identiteeti luua isegi vaiksemal piirkonnal. Iga kiila/talu
on isemoodi identiteediga. Siinkohal tulekski pigem vaadelda kas ja kui palju toetavad Mulgimaa
omavalitsused kultuuriruumi identiteeti, milles nad paiknevad. Avaldati arvamust, et Viljandi vald

on Uldiselt uhke oma identiteedi Ule kuid teisest poolest ei rahasta omavalitsus isetegevuslasi, kes
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kohalikku identiteeti edasi kannavad, piisavalt.

Kusimustiku viimane kisimus palus vastajal hinnata kui oluline on mulgi kultuur vastajate arvates
Mulgimaa omavalitsustes. VVastustest joonistus valja, et kdige olulisem on vastajate arvates mulgi
keel ja kultuur Mulgi vallas- 23 vastajat avaldas arvamust, et mulgi keel ja kultuur on kas vaga
oluline v@i oluline Mulgi vallas. Torva vallale peeti oluliseks vdi véga oluliseks mulgi keelt ja
kultuuri 17. inimese poolt. 9 inimest leidsid, et mulgi keel ja kutuur on Viljandi vallas oluline vdi
vdga oluline. Kdige rohkem ei osanud arvamust avaldada inimesed Viljandi valla kohta.
Mdnevorra on seletatav antud kiisimuse tulemused sellega, et vastajatest suurem osa oli Mulgi

vallast ja Viljandi valla kohta puudus neil tdpsem info.

5.8. Jareldused ja ettepanekud

Omavalitsuste kultuuripoliitika seab paika kultuurivaldkonna eesmérgid vallas. Kultuur on oluline
elukeskkonna kvaliteedi naitaja. Mitmekesine kultuurielu omavalitsuses mdjutab heaolutunnet ja
motiveerib piirkonda kulastama, seal elama ja sinna kolima. Teoreetilise materjali,
strateegiadokumentide ja kisimustiku pohjal v6ib Mulgimaa kultuurivaldkonna kohta teha

jargmised jareldused ja ettepanekud.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses on konkreetselt kirjas omavalitsustele seatud
korraldus, mille alusel on kohustus korraldada valla omandis olevate allasutuste, sealhulgas
rahvamajade Ulalpidamist. Kirjeldatud korraldust on kajastatud kéesoleva t60 alapeatiikis 2.2.

Regulatsioon seab omavalitsustele suhteliselt konkreetsed juhised, mis tagavad infrastruktuuri
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korrashoiu. Lugedes omavalitsuste arengukavasid, kaardistades valdade olukorda ja analliisides
kisimustiku vastuseid v6ib tuua infrastruktuuri kohta jérelduse, et eelpool mainitud korraldus on
piisavalt selgesdnaline ja Uheselt mdistetav ning tagab kultuuriasutuste korrashoiu. Koikides
omavalitsustes peetakse infrastruktuuri seisukorda heaks. Kill vdib siinkohal siiski vélja tuua
moningased ettepanekud, mis analtiusi kaudu vélja tulid. Raamatukogudel on kohati ruumipuudus.
Fondide paigutamine votab ruumi. Siinkohal ei tohiks ruumiprobleemi lahendada kindlasti
teavikute véhendamise, mahakandmise kaudu, kuna selline teguviis muudab raamatukogude
kvaliteeti oluliselt halvemaks. Maaraamatukogude funktsioon on ajas nihkunud lihtsalt teavikute
laenutuspunktist Ghendavaks, multifunktsionaalseks keskuseks kogukonnas. Parandades
raamatukogude ruumipuuduse probleem investeeringute kaudu, (investeeringud ruumide
korrashoidu ning suuremate pindade ndol) muutuvad raamatukogud atraktiivsemaks ja téuseb
elukeskkonna kvaliteet. Viljandi vallas on osad hooned lainud omavalitsuse omandist erakatesse
k&esoleva uurimistd6d kusimustiku vastustest selgus, et Viljandi vallast kisimustikule vastanute
hulgas leidus arvamusi, et antud otsus ei ole hoone heakorrale hasti mgjunud. Hoone ulalpidamine
on omavalitsusele suur kuluartikkel. Kui omandist loobumine on l&dbi m&eldud ja piirkonnas on
kogukonnale pakkuda kultuuritarbimise alternatiiv, on hoone loovutamine autori mdistes
Oigustatud. Siinkohal tuleb réhutada, et omavalitsus peaks vastutama selle eest, et piirkonna
kultuuritarbimise vdimalused hoone loovutamise tttu ei vahene ja elukeskkonna kvaliteet selle all
ei kannata. Abja Kultuurimaja on Mulgi valla suuruselt teine kultuuriastus. Mahukas hoone avati
1958. aastal. Uhkete sammastega hoone on tanases paevas tdesti autori hinnangul amortiseerunud
ja vajab pdhjalikku remonti. Hoone korda tegemine tagaks paremad to6tingimused kolmele Mulgi
valla allasutusele, kuna majas tegutseb lisaks kultuurimajale veel Abja Muusikakool ja Abja
Raamatukogu.

Rahakiisimused on omavalitsuse kdige suurem valjakutse. Hasti tasakaalustatud eelarve, mis on
kooskdlas strateegiadokumentidega, aitab vallal kdige efektiivsemalt seatud eesmérke saavutada.
Kisimustikust tuli kdige teravamalt vélja, et olenemata omavalitsusest, ei olda kultuurivaldkonna
rahastuspohimotetega rahul. Siinkohal tuleks meelde tuletada, et omavalitsustel on limiteeritud
hulk vahendeid, mis tuleb jaotada kdikide eluvaldkondade vahel. Riigi poolt toetatakse ainult
teatud, riiklikult ette antud eesmarke, nagu alapeatikis 4.4. ka jutu oli. Omavalitsuste mahukaimad
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valdkonnad eelarves on haridus ja sotsiaal. Hariduse- ja sotsiaalvaldkonna kohta on riiklikul
tasandil satestatud omad reeglid, millest vallad peavad kinni pidama. Kultuuris on ,,mdngumaad*
tunduvalt rohkem, kuna omavalitsusele on suhteliselt napid juhised ette antud mille eest
kultuurivaldkonnas peab vastutama. Teisisonu kultuuri valdkonna arvelt annab mdnevdrra teistesse
valdkondadesse vahendeid juurde kasvatada. Naiteks vOib tuua siinkohal Torva valla
eelarvestrateegia, mille kohaselt on kultuuri proportsionaalselt paigutatud monevorra
tagasihoidlikumad vahendid, kui teised Mulgimaa omavalitsused. Sellevdrra paistab T6érva vald
silma ehitusse ja arendusse investeerimise poolest. Mulgi vallal olid samad nditajad jallegi kdige
madalamad ja kultuuri osa sellevorra koérgem Mulgimaal. Autor leiab, et elukeskkonda
infrastruktuuri parendamise n&ol on véga vajalik. Torva linna ehitustegevus on silma paistnud Ule
Mulgimaa. Paraku on seetdttu soiku jadnud kultuuritegevus. Vallal on kill mitmed
mainesundmused, mis piirkonda kenasti reklaamivad, kuid murettekitav on sealk@rval
rahvakultuuri olukord. Nagu alapeatiikist 1.4. vOib lugeda, on Tdrva vallas suhteliselt vdhe
harrastuskollektiive ning Uhtegi harrastuskollektiivijuhti ei ole t66le voetud t66lepinu alusel.
Onneks on Tdrva vallal vaga hasti valja todtatud strateegiadokument, mis edaspidiseks annab hea
perspektiivi, kuhu poole suunduma hakata, et olukord paraneks. Uuringu vastustest tuli vélja
arvamus, et kultuuritdotajate palgad voiksid avaliku sektori kultuuritdotaja palga tasemele ulatuda.
Magistritoo autor htib palgataseme tdstmise mottega. Omavalitsuste kultuuritdotajate palk on nii
madal, et ei motiveeri andekaid, padevaid noori maapiirkonda, kultuurivaldkonda t6le tulema.
Tdrva ja Mulgi vallal oli strateegiadokumentides sees eesmargina kultuuritddtajate palga tdstmine.
Olukorda ei suuda siiski lahendada omavalitsused ilma riigi toeta. Vabariigi toetusmeetmete hulgas
peaks olema ka kultuuritdotajate toetusmeede, et aidata omavalitsustel palgafondi tfsta. Igas
omavalitsuses on isemoodi reeglid, kuidas allasutuste eelarved koostatakse. Uurimuse
kiisimustikust koorus valja probleem, et allasutustel pole piisavalt vahendeid, et korraldada
kvaliteetseid stndmusi ja investeerida infrastruktuuri arendamisse. Siinkohal tuleks vaadata
taaskord strateegiadokumentidesse. Koigil Mulgimaa omavalitsustel on eesmargiks hoida
rahvakultuuri ja peetakse oluliseks mainedritusi, mis omavalitsust véljaspoole reklaamiks. Antud
sundmusi ei saa korraldada kasina eelarvega. Omavalitsustel tasuks sellisel juhul Gle vaadata

kultuuriasutuste eelarved ja vajadusel eelarves vahendeid tdsta.
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Kolmas sektor on on suurepérane viis rikastada kohalikku kultuurimaastikku. Kulaseltside
kooskaimised, kasitdokojad, kogukonna stindmuse korraldajad on mdnes méttes nagu huvitegevus,
mis liidab kogukondi ja &rgitab killa/kogukonna elu. Mulgi vallas on pea igas piirkonnas mitu
arksat kodanikuliikumist, mis toimetab koost60s ettevotjate ja kultuuriasutustega. Koostegemistest
on siindinud mitmeid toredaid ettevdtmisi, mis on muutunud traditsiooniks. Ehedam néide on
siinkohal ilmselt Karksi Meefestival, mis sai alguse MTU liikumisest ja on tanasel paeval paisunud
Urissaare Kantri kdrval suurimaks mainedrituseks Mulgi vallas. Torva vallas on palju kilalitkumisi
ja MTU-d korraldavad palju kogukonnasiindmusi. Ehedaks naideteks on MTU Ritsu kiilaselts ja
Taagepera kasitdokoda. Murettekitav on kultuuriasutuste poolt pakutavaid teenuseid on vorreldes
teiste Mulgimaa omavalitsustega tunduvalt vahem. Kultuuriasutustes toimetab (isna véiksel hulgal
ringe ning rahvakultuuri siindmusi on vorreldes massikultuuri sindmustega, proportsionaalselt
vahe. Antud olukord vdib kaotada vallast traditsioonid, mida taastada on &armiselt keerukas.
Siinkohal tekivad ké&arid ka Tdrva valla arengukava ja tegeliku olukorra vahel. Toérva valla
arengukava toob valja, et olulised on traditsioonid ja mulgi kultuur. Téhtsaks peetakse
huvitegevust. Tegelikus on uurimuse kohaselt aga teine. Viljandi vallas kodanikuiihendused
sellisel mé&aral ei toimeta, kui teistel Mulgimaa omavalitsustel. Kolmanda sektori tegevusi kull
omavalitsuse kaudu toetatakse aga siinkohal ilmselt mangib rolli kommunikatsiooni probleem ja
info puudus. Antud probleemi margiti kiisimustiku vastustes mitme alateema all. Seetdttu tuleks
Viljandi vallal vaadata Ule kas ning kuidas allasutused ja elanikud informatsiooni saavad ning kas
omavalitsuse kommunikatsioonisiisteemis annaks teha téiendusi. Kolmanda sektori kaasamine
kultuurivaldkonna tegemistesse vOtab aega ja vajalik on kohalikud eestvedajat, kes oleks
motiveeritud ja suudaks kaasata kogukonda ettevdtmistesse. Viljandi valla strateegiadokumendid

on ihe eesmérgina vélja toonud kolmanda sektori kaasamise omavalitsuse tegevuse toetamine.

Mulgi ja Viljandi vallas tundub kusimustiku pdhjal omavalitsustes piisavalt palgal olevat. Labi
mitme kusimuse ja Torva valla kaardistusest, alapeatiikk 1.4., tuli vélja asjaolu, et Tdrva vallas
to6tab rahvamajades kokku kaks kultuuritfdtajat. Seet6ttu on mdistetav ka asjaolu miks kénealusel

vallal oluliselt vdhem huviringe ja rahvakultuuri stindmusi on. Kaesoleva magistritod autor leiab,
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et kui Torva vallale on rahvakultuur ja kohalik identiteet oluline, on mdistlik luua valda padev
rahvamajade tOotajate vorgustik, mis kohalikes kogukondade hoiaks rahvakultuuri, kohalikku
identiteeti ja mulgi kultuuri ning looks mainedritusi, mis elukeskkonna kvaliteeti tunduvalt

parandaks.

Strateegiadokumentide koostamisel ja valdkonnaspetsiifiliste otsuste langetamisel tasub
omavalitsustel kuulata eksperdi arvamust. Mulgimaa omavalitsustes toimivad vallavolikogude
juures kultuurikomisjonid. Murettekitav on siiski mitmes vastuses kdlama jaanud kommentaar, et
komisjonides otsustatud seisukoht ei oma omavalitsuste juhtkonna seas erilist rolli. Komisjonides
kéivad koos oma ala asjatundjad seet6ttu tuleks omavalitsustel hinnata ja arvestada oma vallas

tegutsevate ekspertide arvamust.

Mulgimaa omavalitsused on mulgi kultuuri hoidva ja arendava hoiakuga. Lugedes
strateegiadokumente vdib Gldistada, et kdik omavalitsused peavad oluliseks kohalikku identiteeti
ja mulgi kultuuri. Mulgi kultuuris nédhakse vdimalust oma valda reklaamida ja tuua piirkonnale
isikupéra. Tdrva vallal on ks linn ja seetdttu tundub maapiirkonnas elavatele kogukondadele, et
Tdrva linn suunab kogu identiteedi ja mulgi kultuuri propageerimise keskusesse, jattes
maapiirkonnad tegevusest ja identiteedist ilma. Tuletades meelde, et Torva vallal napib
kultuuritodtajaid, kes kohaliku identiteedi ja mulgi kultuuri propageerimisega tegeleks, on antud
tulem ootusparane ja véimalik lahendada ainult uute kultuuritdotajate to6le varbamise teel. Mulgi
vallas on kolm linna. Sarnaselt Torva vallale avaldasid ka Mulgi valla kultuurivaldkonna inimesed
arvamust, et kultuuritegevused on koondunud liiga keskuste umber. Siinkohal tuleks vaadata
ilmselt Gle koostodpunktid suurte keskuste ja killamajade ning kolmanda sektori vahel. Viljandi
vallas on raske leida Uhtset, l&bivat identiteeti ja selle tekitamine on rdngasvallale kindlasti vaga
suur valjakutse. Paikkonniti siiski kogukondades kohalik identiteet ja traditsioonid on pusinud.
Tegelikult ei ole voimalik Ghtset identiteeti luua isegi vaiksemal piirkonnal. Iga kila/talu on
isemoodi identiteediga. Siinkohal tulekski pigem vaadelda kas ja kui palju toetavad Mulgimaa

omavalitsused mulgi kultuuriruumi ja kohalike identiteete, milles nad paiknevad.

60



KOKKUVOTE

Ké&esoleva t66 eesmargiks oli uurida Mulgimaa kultuurivaldkonna olukorda ja selgitada valja
valdkonna edusammud ning kitsaskohad. Uurimisprobleemiks puti mdista, kuidas on lahendanud
Mulgimaa omavalitsused kultuuripoliitilised kusimused oma haldusalas. Peale haldusreformi
moodustus Mulgimaale kolm omavalitsust, kes kujundasid omavalitsustes uue poliitika.
Muuhulgas kujundati uus kultuuripoliitika. Vélja to6tati uued strateegiadokumendid ja lepiti kokku
eesmargid, mille suunas liikuda. Igal omavalitsusel on oma eripara. Viljandi vald on rdngasvald
umber Viljandi linna, millel on omad eelised. Néiteks suurem elanikkond, kui teistel Mulgimaa
valdadel, Viljandis t66l kaiv elanikkond toob raha maksudena Viljandi valda. Viljandi linn pakub
mitmekesiseid tegevusi spordi, kultuuri ja muu huvitegevuse n&ol, mis annab Viljandi valla
elanikele lahedal asuva alternatiivi kultuuritarbimise v8imaluse ndol ja tostab elukeskkonnaga
rahulolu. Mulgi vallas on territooriumilt kdige suurem vald Mulgimaal. Samuti kuulub
haldusalasse kolm linna. Linnadesse koondub suuremal hulgal kultuurivaldkonna ja teiste
tegevusvaldkondade teenuseid, kui maapiirkonda. Kolme linna ja suure pindalaga omavalitsuse
jaoks on ressursi jaotamine arvatavasti suur valjakutse. Torva vallas asub tks linn ja enamus
ressurssi koondub valla keskuse arendamisele. Eesmérkide saavutamine tdstavad omavalitsuste
elukeskkonna kvaliteeti ja tagavad kohaliku elanikkonna rahulolu. Hea elukeskkond toob uusi
inimesi omavalitsusse elama. Teisisénu Oeldes on omavalitsustel v@imalus kujundada oma
kultuuripoliitikat nii, et ressursse maksimaalselt dra kasutades saab luua atraktiivsema
elukeskkonna.  Kohalike  omavalitsuste  kultuuripoliitika  peaks toetuma riiklikule

kultuuripoliitikale.
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Esimese uurimiskisimusena uuriti millised on omavalitsuste kultuurivaldkonna eesmérgid
strateegiadokumentides? Uurimiskusimusele vastuse leidmiseks analldsiti labi omavalitsuste
arengukavad ja muud strateegilised dokumendid. Toetudes strateegiadokumentide on vdimalik
tuua valja omavalitsuse kultuuripoliitilised suunad. Oskuslikult kokku pandud strateegiadokument
on suur vaartus omavalitsuse suhtlemisel allasutuste, kolmanda sektori ja tavakodanikega. Kdigil
osapooltel on sellisel juhul selge tGlevaade milline on omavalitsuse hetke seis, millised on tuleviku
eesmérgid ja kuidas plaanitakse nendeni jouda. Eelarve koostamisel on oluline jalgida
strateegiadokumentides paika pandud eesmarke. Sellisel viisil on rahastuspéhimdtted kdigile
labipaistvamad. Oluline on strateegiadokumentide koostamisel luua kaasaradkimise vdimalusi
valdkonnas pdadevatele inimestele, kolmandale sektorile, vallas tegutsevatele ettevotetele ja
uksikisikutele. Sellisel juhul teenib poliitika vallas kdikide elanike huve. Mulgimaa omavalitsuste
strateegiadokumendid oli kultuurivaldkond kajastatud. P&hiline eesméark on kdigil konealustel
omavalitsustel hoida ja arendada kohalikku identiteeti ja mulgi kultuuri. Mulgi kultuuris ndhakse
vOimalust omavalitsuse elukeskkonna atraktiivsemaks muutmisel. Torva vallal on koostatud hésti
labimbeldud arengukava, mis kaardistab &ra hetkeolukorra ja toob valja viis edutegurit, mille
eesmérk on pudelda visiooni poole. Valdkonniti on valja toodud detailsed eesmargid, mis aitavad
luua tasakaalustatud eelarve ja annavad lugejale (levaate millised on Tdrva valla arengusuunad.
Mulgi vallal on samuti lahti seletatud arengukavas eesmérgid, mis annavad Ulevaate valdkondlikest
suundadest. Viljandi vallal on arengukavas ara toodud tldsonaliselt mille poole valla eesmérgid
pludlevad. Paraku jaévad tegevuste all lahtiseletused kohati liiga uUldsdnaliseks, mis ei anna

tegelikult Glevaadet kuidas konkreetne eesmérk saavutada plaanitakse.

Teiseks uurimiskusimuseks oli millised on kultuurivaldkonnas tegutsevate inimeste hoiakud
omavalitsuse kultuuripoliitika suhtes? Uurimiskisimusele vastamiseks viidi Mulgimaal selle aasta
alguses labi Mulgimaa kultuurivaldkonnas tegutsevate inimeste hulgas 1abi kisitlus, milles uuriti
nende hoiakuid erinevate kultuurivaldkonna aspektide osas. Kultuurivaldkonnas tegutsevad
inimesed on uldjoontes rahul omavaltisuste kultuuriasutuste infrastruktuuri olukorraga. Igas vallas
on moned hooned, mis vajaks lisainvesteeringuid, kuid tldjoontes on inimesed kultuuriasutuste
seisukorraga rahul. Kultuurivaldkonnas tegutsevad inimesed ei ole rahul omavalitsuste

kultuurirahastuspéhimdtetega. Neile tundub, et rahastus pole piisav ja kultuuritootajatel on liiga
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véikesed palgad. Uurimise kisimustiku vastustest jai kdlama arvamus, et hoolimata volikogu
kultuurikomisjonide koosk&imisest ei arvestata komisjonis tehtud jarelduste ja ettepanekutega
niipalju, kui vastajad oleks lootnud. Mulgi ja Viljandi vallas peetakse kultuuritotajate arvu
optimaalseks. Torva vallas on vastajate meelest rahvamajades t66l liiga vahe personali. Vastajate
meelest panustab Torva vald liialt kultuuri korraldamisel kolmandale sektorile, Mulgi vallas on
kolmanda sektori ja kultuuriasutuste vaheline koost6o tasakaalus. Rohkem vdiks vastuste pdhjal
suunata kultuuritegevusi siiski maapiirkondadesse. Viljandi vallas on vastajate meelest kolmas
sektor kasutamata potentsiaal. Mulgi vallas on vastajate meelest tugev kohalik identiteet ja mulgi
kultuuri propageeritakse. Viljandi vallas on probleemiks, et ainult pool vallast on Mulgimaal, mis
ei lase tekkida uhtsel Glevallalisel identiteedil. Tdrva vallas koondub kohaliku identiteedi ja mulgi

kultuuri kujundamine vastajate meelest Torva linna keskseks.

Kolmas uurimiskisimus uuris millised on Mulgimaa valdade kultuurivaldkonna kitsaskohad ja
millised on head praktikad? Strateegiadokumentide ja kultuurivaldkonna kisimustiku vastuste
analliuside pohjal vdib teha jareldusi ja ettepanekuid millised on Mulgimaa kultuurivaldkonna
kitsaskohad ja head praktikad. Kokkuvétlikult on valdade kultuuriasutused heas seisukorras.
Uuringu tulemustele tuginedes voib teha jarelduse, et iga Mulgimaa omavalitsus on kohaliku
identiteedi kiisimustega tegelemisel 1&henenud teemaga tegelemisel isemoodi strateegiaga. Torva
vald panustab kohalikul tasandil kogukonnas identiteedi hoidmisel kolmandale sektorile. Siinkohal
on mitmeid argumente, miks ainult kodanikuiihendused ei saa olla kogukonnas ainsad identiteedi
hoidjad ja arendajad. Viljandi vallas on kohaliku identiteedi klisimustega tegelemine suunatud
pigem omavalitsuste kultuuriasutuste vastutusalaks. Viljandi vallal oleks mdttekas panustada
rohkem kodanikulihenduste aktiveerimisele, mis on pragusel ajahetkel kasutamata potentsiaal.
Viljandi valla kogukonna identiteedi kasvatamisel mangib rolli ka omavalitsuse geograafiline
paiknemine, tegemist on omavalitsusega, millest umbes pool asub ajaloolisel Mulgimaal.
Uurimuse kisimustiku vastustest v6ib vélja tuua, et Mulgi vallas on suurem kultuuriline tegevus
koondunud kolme omavalitsuses paikneva linna tmber. Magistritdd autori meelest aitab antud
probleemistikku lahendada suurte keskuste koostdo vaiksemate kiilamajade ja kolmanda sektoriga.
Mulgimaa omavalitsuste vallavolikogude juures tegutsevad kultuurikomisjonid, mille litkmeskond

on kokku pandud kultuurivaldkonna asjatundjatest. Omavalitsused peaksid kuulama komisjonide
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arutelde pdhjal tehtud ettepanekuid. Omavalitsuste rahastuspdhimotted peavad olema tasakaalus
strateegiadokumentide eesmarkidega. Kultuurivaldkonna inimeste meelest pole kultuurivaldkonna
rahastus praegusel hetkel piisav. Probleemiks on td6tajate vaikesed palgad ja kultuuriasutuste
ebapiisavad eelarved. Magistritoé autor leiab, et siinkohal aitaks valla poolne eelarvete
kooskdlastamine konsulteerides allasutuste juhtidega ja riigipoolne toetusmeede omavalitsustele,
mis aitaks tagada kultuurittotajate palgataseme tdstmist avaliku sektori kultuuritdotajate

palgamaarani.

Kéesolevas magistritods kasutatud strateegiadokumentide analitsist ning l&bi  viidud
kultuurivaldkonna inimeste kusimustiku uurimusest oli voimalik tuua vélja Mulgimaa
omavalitsuste kultuuripoliitika erinevused ja sarnasused. Uuringus osalejate puhul oli néha
paikkondlikult eriarvamusi kohaliku omavalitsuse kultuurivaldkonna korralduse suhtes. Samas
leidus teemasid, mille kohta oli hoolimata omavalitsusest sarnased seisukohad. Tegemist oli
juhtumiuuringuga, kus keskenduti omavalitsuste kultuuripoliitikale ja selle piirkondlikele
erinevustele. Magistritdd autor leiab, et antud meetod oli teema uurimiseks kdige sobilikum. T66
vOiks olla abimaterjaliks Mulgimaa omavalitsuste kultuurivaldkonna strateegiadokumentide
koostamisel. Ja kultuuripoliitika kujundamisel. Teatud perioodi mdoddudes oleks asjakohane
kasitletud valdkonda uuesti uurida.
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LISA

Lisa 1. Kusimustiku  kisimused Mulgimaal kultuurivaldkonnas

tegutsevatele inimestele.

1. Palun tahistage kuidas olete seotud Mulgimaa kultuurivaldkonnaga.

2. Palun méarkige millise omavalitsusega olete seotud.

3. Palun hinnake kultuuriasutuste infrastruktuuri olukorda Mulgimaa omavalitsuses, milles te
tegutsete.

4. Palun hinnake kultuuriteenuse ké&ttesaadavust ja mitmekesisust Mulgimaa omavalitsuses,
milles te tegutsete.

5. Palun hinnake rahastuspoliitikat Mulgimaa omavalitsuses, milles te tegutsete.

6. Kas teie arvates on Mulgimaa omavalitsuses, milles te tegutsete td6l piisaval hulgal
kultuuritootajaid?

7. Palun hinnake millisel mé&&ral on Mulgimaa omavalitsuses, milles te tegutsete kaasatud
kultuuritédtajad kultuuripoliitika kujundamise protsessi?

8. Palun hinnake kui suurt rolli mangib kolmanda sektori tegevus Mulgimaa omavalitsuses,
milles te tegutsete.

9. Kas teie arvates valla kultuuripoliitika aitab kaasa kohaliku identiteedi sdilitamisele ja
propageerimisele, Mulgimaa omavalitsuses, milles te tegutsete?

10. Palun hinnake millisel maaral on kultuur oluline kolmes Mulgimaa omavalitsuses.
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Lisa 2. Kusimustiku vastused graafiliselt.

1. Palun tahistage kuidas olete seotud Mulgimaa kultuurivaldkonnaga.

1. Palun tahistage kuidas olete seotud Mulgimaa
kultuurivaldkonnaga.

® Tootan voi olen téotanud Mulgimaa omavalitsuses kultuuritéétajana
= Olen seotud MTU-ga, mis tegutseb Mulgimaa omavalitsuses

Olen ettevdtja ja tegutsen Mulgimaa omavalitsuses

2. Palun méarkige millise omavalitsusega olete seotud.

2. Palun markige millise omavalitsusega olete
seotud.
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3. Palun hinnake kultuuriasutuste infrastruktuuri olukorda Mulgimaa omavalitsuses, milles te

tegutsete.

3. Palun hinnake kultuuriasutuste infrastruktuuri olukorda Mulgimaa
omavalitsuses, milles te tegutsete.

m Vigahea w®mHea = Rahuldav Halb

4. Palun hinnake kultuuriteenuse kattesaadavust ja mitmekesisust Mulgimaa omavalitsuses,
milles te tegutsete.

4. Palun hinnake kultuuriteenuse kattesaadavust ja
mitmekesisust Mulgimaa omavalitsuses, milles te
tegutsete.

3% 3%

m Viga hea = Hea = Rahuldav
Halb m Vdga halb
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5. Palun hinnake rahastuspoliitikat Mulgimaa omavalitsuses, milles te tegutsete.

5. Palun hinnake rahastuspoliitikat Mulgimaa
omavalitsuses, milles te tegutsete.

2%

m Vdga hea
Halb

u Hea
m Vaga halb

= Rahuldav

6. Kas teie arvates on Mulgimaa omavalitsuses, milles te tegutsete td6l piisaval hulgal

50%
40%
30%
20%
10%

0%

kultuuritédtajaid?

6. Kas teie arvates on Mulgimaa omavalitsuses,
milles te tegutsete t66l piisaval hulgal
kultuuritootajaid?

Jah, meie omavalitsuses on
t6ol piisaval hulgal
kultuuritootajaid

Ei oska vastata

Ei, meie omavalitsuses on
liiga vahe kultuuritédtajaid
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7. Palun hinnake millisel mé&ral on Mulgimaa omavalitsuses, milles te tegutsete kaasatud
kultuuritootajad kultuuripoliitika kujundamise protsessi?

7. Palun hinnake millisel maaral on Mulgimaa omavalitsuses,
milles te tegutsete kaasatud kultuuritdotajad kultuuripoliitika
kujundamise protsessi?

3%

® Viga palju on kaasatud = Mingil médéral on kaasatud = Ei oska vastata

Ei ole eriti kaasatud m Fi ole dldse kaasatud

8. Palun hinnake kui suurt rolli mangib kolmanda sektori tegevus Mulgimaa omavalitsuses,

milles te tegutsete.

8. Palun hinnake kui suurt rolli mangib kolmanda
sektori tegevus Mulgimaa omavalitsuses, milles
te tegutsete.

m Vaga suurt rolli = Suurtrolli = Ei oska vastata Viikest rolli
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9. Kas teie arvates valla kultuuripoliitika aitab kaasa kohaliku identiteedi sdilitamisele ja
propageerimisele, Mulgimaa omavalitsuses, milles te tegutsete?

9. Kas teie arvates valla kultuuripoliitika aitab kaasa
kohaliku identiteedi sdilitamisele ja propageerimisele,
Mulgimaa omavalitsuses, milles te tegutsete?

m Jah, omavalitsuse kultuuripoliitika soosib kohaliku identiteetdi sdilitamist
ja propageerimist

m Ei oska vastata

m Ei, omavalitsuse kultuuripoliitika ei soosi kohaliku identiteedi sailitamist ja
propageerimist

10. Palun hinnake millisel maaral on kultuur oluline kolmes Mulgimaa omavalitsuses.

10. Palun andke hinnang thest viieni mulgi kultuuri olulisuse kohta igas Mulgimaa
omavalitsuses. 5- mulgi keel ja kultuur on omavalitsusele vaga oluline. 4- mulgi keel ja kultuur
on omavalitsusele oluline. 3- ei oska arvamust avaldada. 2- mulgi keel ja kultuur on
omavalitsusele suhteliselt ebaoluline. 1- mulgi keel ja kultuur on omavalitsusele ebaoluline

N1 EN2 N3 EN4 EES
15

10

Mulgi vald Torva vald Viljandi vald
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SUMMARY

Cultural policy in local governments in Mulgimaa.

Mulgimaa is situated in Viljandi and Valga counties, covering an area of three local municipalities:
Mulgi, Térva and Viljandi parish. All of them have a mutual responsibility to promote and evolve
Mulgi culture. This Masters’ thesis analyses the strategies these municipalities use to manage local
culture, and gives parishes in Mulgimaa an opportunity to improve their culture development plans,

culture financing principles and to enhance culture field.

Research problem is how Mulgimaa municipalities have solved matters of cultural policy in their
administrative territory. The aim is to study the situation in Mulgimaa culture sphere and to identify
the achievements and shortcomings. In order to reach the aim of this Masters’ thesis, it is necessary

to find answers to the following research questions:

1) What are the cultural objectives in strategy documents of Mulgimaa municipalities?

2) What are cultural professionals’ attitudes towards the cultural policy of Mulgimaa
municipalities?

3) Which shortcomings and good practices are Mulgimaa parishes experiencing in their

culture fields?
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Two methods were used to carry out the research. First, the strategic documents and budgets of
Mulgimaa municipalities were studied to map their cultural objectives and possibilities. Second, a
survey was conducted among people working in Mulgimaa culture field to evaluate the current
situation in the culture sphere. Through the survey possible problems that existed in local
governments, as well as solutions were discovered. In the survey several aspects were considered:

finances, infrastructure, cultural professionals, local identity and civil society.

First research question was to find out what are the cultural objectives in strategic documents of
local municipalities? Local government development plans and other strategic documents were
analysed. These documents show cultural policy views of local authorities. A skilfully put together
strategic document is of great value when interacting with sub-agencies, the third sector and
ordinary citizens. This way all parties have a clear overview of what is the current situation in the
local government, what are the goals for the future and how they are achieved. During budgetary
planning it is important to follow the goals in strategic documents. This way financing principles
are transparent to everyone. When creating strategic documents, it is important to include people
competent in the field, the third sector, companies operating in the parish, and individuals. Then
the policies of the municipality serve every resident’s interests. The strategic documents of
Mulgimaa municipalities reflected their cultural policy views. The main goal for all these
municipalities is to preserve and develop local identity and Mulgi culture. Mulgi culture is seen as
an opportunity to make local environment more attractive. Torva parish has a well conceived
development plan that maps out the current situation and presents five success factors, which strive
for a vision. Detailed objectives have been set out in different fields that help to create a balanced
budget and give the reader an overview of the developments in Torva parish. Mulgi parish
development plan also explains their objectives that provide an overview of the field developments.
Viljandi parish development plan outlines the goals of the municipality. Unfortunately, the
explanations are sometimes too general, which does not really give an overview of how a goal will

be achieved.
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The aim of the second research question is to see what are the attitudes of cultural professionals
regarding cultural policies of the local governments? To answer that, a survey was conducted
among cultural professionals in Mulgimaa where they expressed their views in several aspects of
the culture field. Respondents are generally happy with the infrastructure of cultural institutions in
municipalities. Each parish has some buildings that require additional investments but overall
people are satisfied with the situation of cultural institutions. Cultural professionals are not satisfied
how municipalities finance culture. In their opinion there is not enough funding and people working
in the field get paid too little. Survey answers reflected that despite the meetings of the local
Cultural Commission, the conclusions and proposals discussed there are not taken into account as
much as the respondents would have hoped. In Mulgi and Viljandi parish the number of cultural
workers is considered optimal. In Tdrva parish there are too few people working in community
centres, according to the respondents. They also think that Tdrva authorities rely too much on the
third sector when organising cultural events. In Mulgi parish collaboration between the third sector
and cultural institutions is balanced. However, based on the responses, more cultural activities
should be focused to rural areas. According to the survey, in Viljandi parish the third sector is an
untapped potential. In Mulgi parish local identity is considered strong and Mulgi culture is being
promoted. The problem with Viljandi parish is that only half of the area is part of Mulgimaa, and
that doesn’t allow a unified identity to evolve. The respondents found that shaping local identity
and Mulgi culture in Torva parish is centred to the town of Torva.

Third research question was about shortcomings and good practices in the culture field of
Mulgimaa local governments. By analysing strategy documents and survey responses, conclusions
and suggestions can be made about Mulgimaa’s culture field possibilities and weaknesses. In
conclusion, infrastructure in municipalities is well underway. It can be concluded from the
responses of the survey that every municipality in Mulgimaa is using a different strategy to
approach the issue of local identity. Torva parish is counting on the third sector to maintain the
identity in the local community. There are several arguments why citizens’ unions cannot be the
only ones preserving and developing the identity of the community. In Viljandi parish the issue of
local identity has been delegated to the cultural institutions. It would make sense for Viljandi parish

to involve more citizens’ unions which is untapped potential at the moment. Geographic location
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plays an important role in growing the identity of Viljandi parish community; roughly half of this
municipality is part of the historic Mulgimaa. Answers to the survey note that in Mulgi parish most
of the cultural activity is gathered around three towns. The author of this thesis thinks that problems
can be solved when bigger institutions collaborate with smaller village centres and the third sector.
All local governments in Mulgimaa have their Cultural Commissions that consist of people who
are experts in culture. The municipalities should take into consideration the conclusions and
suggestions that were made during the discussions in the Commission. Funding principles in the
municipality must be in accordance with the objectives set in strategy documents. People working
in the culture field think that it is not funded properly. The problem is low salaries and tight budgets
for cultural institutions. The author of this thesis finds that coordinating municipality budget with
sub-agencies would help, also creating a government support measure for local municipalities that

would help raise cultural workers’ wage rate to the same level as it is in the public sector.

Strategy documents analysis and the survey among cultural workers in this Masters’ thesis show
differences and similarities in cultural policies of Mulgimaa municipalities. Based on their location,
respondents showed differences in opinion about local authorities’ cultural policies. At the same
time there were topics that people agreed on. It was a case study, focusing on cultural politics and
its regional differences. The author of this Masters’ thesis finds that this method was the best to
cover this topic. This thesis could help Mulgimaa municipalities in compiling strategy documents
in the culture field and in shaping cultural policy. After some time, it would be relevant to analyse

again the cultural policies of local governments.
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