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ANNOTATSIOON

Kéesolevas t00s vaadeldakse poliitilist otsustusprotsessi Eesti s6javaepoligoonide arendamise
ja laiendamise vaatepunktist, keskendudes Soodla ja Nursipalu harjutusvélja juhtumite
anallidsile. Analliis suveneb nende projektidega seotud poliitikakujundamise etappidesse ja
avalikkuse kaasamise aspektidesse, tuues valja nihked otsuste tegemise kiiruses ja kodanike

kaasamises.

Kdrgendatud julgeoleku olukorrast tingitult, eriti parast Ukraina sdja algust on viidud sisse
seadusandlikud muudatused, mis v6imaldavad sdjalise taristu kiirendatud arendamist voi

laiendamist.

Kui varasemalt oli olulise ruumilise mdjuga riigikaitselise ehitise vélja arendamiseks voi
laiendamiseks, mille asukoha valiku v@i toimimise vastu on suur riiklik huvi, kdige sobilikum
teha seda l&bi riigi eriplaneeringu, siis peale relvaseaduse tdiendamist 2023 aastal saab olulise
ruumilise mdjuga riigikaitselist ehitist valja arendada ja laiendada kiirendatud korras

haldusmenetluse seaduse jargi avatud menetluses.

Uuringus leitakse, et kuigi planeerimismenetlus tagab pdhjaliku avalikkuse kaasamise, ei suuda
kiirendatud menetlus, nagu sellega on tegu Nursipalu puhul avalikkuse kaasamist tagada. See
on aga tekitanud kisimusi avaliku arutelu piisavuse ja otsuste tegemise kvaliteedi kohta.
Uuringus réhutatakse uliolulist tasakaalu riikliku julgeoleku ndudmiste ja kaasava valitsemise
vahel, rohutades vajadust labipaistvate ja labimdeldud protsesside jarele, et lahendada tShusalt

keerulisi riigikaitsega seotud probleeme.
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SISSEJUHATUS

Eesti riigikaitse pohineb esmasel iseseisval kaitsevoimel ja kollektiivkaitsel, mille tagab Pohja-
Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO) litkmelisus. “NATO kollektiivkaitse kindlustab
Eestile usutava heidutuse ja sdjalise kaitse. Lisaks tugevdab Eesti julgeolekut kuulumine
Euroopa Liidu poliitilisse, diguslikku ja majanduslikku tihisruumi, mis pdhineb litkmesriikide
usaldusel, koostodl ja iihistel védrtustel.“(Eesti Julgeolekupoliitika alused 2023). Esmase
iseseisva kaitsevOime tagamiseks on Kaitsevie rahuaja lilesanne tagada ajateenijate ja
reservvielaste viljadpe ning kaitsevalmidus. Uks olulisem osa Eesti iseseisvast kaitsevdimest
on mehhaniseeritud pataljoni loomine. Eelnevalt tingitust on mehhaniseeritud pataljoni
loomisel oluline harjutusalade olemasolu, mis tagab vajalikus mahus sd§jaliste vOimete

harjutamise voimalikkuse (Kaitseministeerium 2023).

Eestis on tdnapdeval asutatud seitse harjutusvilja: Kaitsevde keskpoliigoon, Nursipalu, Sirgala,

Kikepera, Klooga, Ménniku ja Soodla harjutusviljad.

L3putdd uurimisprobleemiks on asjaolu, et hetkel puudub vérske analiiiis selle kohta millised
on olnud kaitsevée hiljutiste harjutusvéljade arendamise ning laiendamise vajaduste ja teostuse
erinevused. On oluline teada saada millised tegurid mdjutasid harjutusviljade kujunemise
otsustusprotsesse, ning millised olid takistused nende arendamisel ja laiendamisel. Valitud
teema on 10putdd autorile endale huvipakkuv, kuna autor on reservlipnik ja tema sdjaaja
ametikoht on II jalavdebrigaadi koosseisus, mille harjtusala on Nursipalus. Seega Nursipalu

harjutusala laiendus mojutab autorit isiklikult.

Kéesolevas bakalaureusetod eesmirgiks on vorrelda kaitsevée harjutusviljade arendamise ja
laiendamise otsustusprotsesside muutust Eesti kaitsepoliitikas. Uurimuse eesmirk on
analiilisida miks otsustati varasemalt asutatud harjutusviljad vélja arendada ja laiendada,
millised olid otsustusprotsessid ja kuidas toimus kodanike kaasamine nendes protsessides.
Kvalitatiivne analiilis on tehtud dokumentide ja juhtumianaliiliside pdhjal. Juhtumianaliiiisi
tarbeks wvalis autor vélja Soodla harjutusvilja arendamise ja Nursipalu harjutusvilja

laiendamise.



Too koosneb neljast peatiikist, millest esimene késitleb teema teoreetilist poolt, tdpsemalt
harjutusvéljade olemust ja nende rolli Eesti kaitsepoliitikas. Teises peatiikis tuuakse vilja
vajalikud otsustusprotsessi etapid nende rajamiseks ning késitletakse kodanike kaasamise
olulisust poliitliste osuste tegemisel. Kolmandas peatiikis toob autor vélja kasutatud
uurimismeetodi ning annab {lilevaate vajalikest andmetest t60 koostamisel. Neljas peatiikk
keskendub Soodla harjutusvélja arendamise ja Nursipalu harjutusvilja laiendamise
otsustusprotsessi analiilisile tuginedes teooria osas vélja toodud tdhusa poliitikakujundamise
etappidele. Peatiiki 16pus annab autor omapoolsed soovitused ja ettepanekud selle protsessi

tohustamiseks.



1. KAITSEVAE HARJUTUSVALI JA RIIGIKAITSE

1.1. KAITSEVAE HARJUTUSVALJA OLEMUS

Eesti Vabariigi relvaseaduse! jargi on harjutusvali maa- voi mereala koos selle kohal oleva
ohuruumiga ja seal asetsevate véljadppeehitiste kompleksiga, kus korraldatakse Kaitsevae ja
Kaitseliidu tiksuste taktikalisi harjutusi, dppusi, laskmisi ja 16hketdid ning katsetatakse relvi,
lahingumoona, lahingu- ja muud tehnika katsetusi. Harjutusvélja asutamine ja ka selle
laiendamine ning arendamine on Vabariigi Valitsuse padevuses?. Sdjavaepoliigoon, mida
sageli nimetatakse lihtsalt harjutusvéljaks, on spetsiaalselt sbjavéelaste véljadppeks ja
ettevalmistamiseks loodud maaala. Harjutusvéljaku eesmdark on mitmetahuline ja riigi
relvajdudude tbhususe seisukohalt kriitilise tahtsusega. Need alad on iga riigi
kaitseinfrastruktuuri olulised komponendid, olles peamised kohad, kus kontrollitud
keskkonnas saavad eri sGjavée Uksused Gppida, harjutada ning kinnistada olulisi s6jalisi oskusi.
Need oskused ulatuvad pohilistest sdduritehnikatest, nagu tapsuslaskmine, késitsivoitlus,
kaevikute rajamine ja taktikalised manddvrid, kuni spetsialiseeritud valjadppeni sellistes
valdkondades nagu IBhkeainete hdvitamine, arstiabi lahingutsoonides, mineerimine ja

luureandmete kogumine (Riigikaitse areng 2024).

Lisaks pakuvad sOjalised harjutusvéljad realistlikke lahingustsenaariumeid, v@imaldades
Uksustel kogeda stressi ja véljakutseid, millega nad vdivad tegelikus sdjas samuti kokku
puutuda. Taoline realistlik véljadpe aitab soduritel arendada vaimset vastupidavust ja
kohanemisvdimet, mis on vajalik pinge all tdhusaks tegutsemiseks. Samuti vdimaldab see
Uksustel tdiustada oma meeskonna sisest koostood ja koordinatsiooni, kui ka koostddd teiste

Uksustega, mis on mdlemad lahinguvaljal edu saavutamiseks olulised elemendid.

Teine harjutusvéljade oluline aspekt on nende roll uute taktikate, tehnikate ja varustuse
katsetamisel ja hindamisel. SGjavéded pitiavad pidevalt uuendusi teha ja oma véagede voimekust
parandada ning harjutusvéljad tagavad selleks ideaalse keskkonna. Erinevaid lahinguolukordi
ja stsenaariume simuleerides saavad riikide sdjavaed hinnata uute strateegiate ja tehnoloogiate

tdhusust ja sobivust enne nende kasutuselevotmist reaalsetes operatsioonides (Riigikaitse areng

! Relvaseadus! § 85 1g 1

2 Relvaseadus § 85 Ig 3*



2024). See katsetamise ja tdiustamise protsess on vajalik eelise séilitamiseks potentsiaalsete

vastaste ees.

Lisaks on harjutusvéljad olulised Uksuste Uhtekuuluvuse ja moraali tdstmise seisukohast.
Sodurid veedavad Oppuste ajal sageli pikka aega oma peredest eemal, luues selle kaigus
tugevaid sidemeid oma kaasvaelastega. Need sGprussidemed on uliolulised usalduse ja ihtsuse
edendamiseks  sBjavéelksustes, suurendades nende tdhusust ja  vastupidavust

lahinguolukordades.

1.2. KAITSEVAE HARJUTUSVALIJA ROLL EESTI RIIGIKAITSES JA
KAITSEPOLITIKAS

Riigikaitsepoliitika on iga iseseisva riigi lahutamatu koostisosa, mille tlesandeks on tagada
omariikluse plisimajaamine ekstreemsetes olukordades- sdja vai sisemiste rahutuste korral.
Rahu ajal peab riigikaitsepoliitika valmistama kogu riiki ja rahvast ette adekvaatseks
tegutsemiseks nendes erakorralistes olukordades, maaratelama esmatahtsad rahvusriiklikud
prioriteedid ning hoolitsema nende elleviimise eest. Riigikaitsepoliitikata saab rahvas l&bi vaid
seni, kuni pole loodud omariiklust ning loobuda saab riigikaitsepoliitikast ainult siis, Kkui

loobutakse voi kaotatakse iseseisvus (Pajur 1999).

Kaitsepoliitika on julgeolekupoliitika Uks osa. Riigikogu 22.02.2023 aasta otsusega
heakskiidetud Eesti julgeolekupoliitika aluste jargi on Eesti julgeolekupoliitika eesmark on
kindlustada Eesti Vabariigi iseseisvus ja soltumatus, eesti rahvuse, keele ja kultuuri kestmine,
territoriaalne terviklikkus, pohiseaduslik kord, elanikkonna turvalisus ja iihiskonna toimimine.
Eesti julgeolekupoliitika lahtub avarast julgeolekukésitusest, vottes arvesse koiki riigi
julgeolekut mojutavaid suundumusi ja tegureid. Julgeolekupoliitika elluviimine toimub

pohimattel ihiskond kui tervik ja riik kui tervik (Eesti julgeolekupoliitika alused 2023).

Pdhja-Euroopas asuv Eesti on oma geograafilise asukoha tdttu olnud alati strateegilise
tahtsusega. Ajalooliselt on Eesti kaitsepoliitikat kujundanud vajadus kaitsta oma suveréansust
ja julgeolekut arenevate piirkondlike ja tlemaailmsete julgeolekuprobleemide eest. Eesti

kaitsestrateegias on kesksel kohal kaitsevée harjutusvéljade roll, mis on olulised vahendid



reservvde ettevalmistamisel erinevateks sojalisteks operatsioonideks, koostoovdime

suurendamiseks liitlasvégedega ja heidutusvéime tugevdamiseks (Pajur 1999).

Pole mingi saladus, et Eesti puhul on tegemist véikeriigiga, kellel on kaitsekulutuste osas teatav
eelarvepiirang. Seega on tugeva ja toimiva reservvde hoidmine Kriitilise tahtsusega, et
vOimaldada Eestil maksimeerida oma kaitsevdimet, optimeerides samal ajal kaitse-eelarvet.
Eesti reservvaed on loodud kiireks mobiliseerimiseks kriisi v6i konflikti korral. Selline kiire
mobilisatsioonivdime suurendab Eesti vdimet julgeolekuohtudele tGhusalt reageerida ning
tugevdab rahvusliku identiteeti ja Uhtsustunnet. Kuna aga Eesti reservvagi koosneb 18-60
aastastest isikutest on nende hulgas palju neid, kellel ajateenistuse jooksul 6pitu vajab lihvimist
ning meelde tuletamist. Siinkohal tuleb mainida, et Eesti Kaitsevde mobilisatsiooniregistrisse
on kantud pea 230000 isikut, mis moodustab ligi 20% kogu Eesti elanike arvust. Nendest 83000
on sOjalise valjabppega (Kaitsevéagi 2024). Seega on harjutusvéljad, kus suurele massile
reservoppekogunemisi labi viiakse ning reservvéelaste oskusi uuendatakse just eriti Eesti
iseseisva kaitsevbime tagamise seisukohast vagagi olulised. Eelnevat kinnitab ka Eesti
Kaitsevae juhataja, kindral Martin Herem, kes tddeb, et alates Venemaa sissetungist Ukrainasse
on Eesti Kaitsevae valjabppemaht suurenenud kaks-kolm korda. Samuti plaanitakse alates
2024 aastast tOsta reservvaelaste ndol osalejate arvu 6ppustel, mis peaks tdusma 5000 osaleja
pealt 14000 peale, mistdttu on harjutusvéljade mahtu vaja viivitamatult suurendada (Herem
2023). Veelgi enam, tanu harjutusvéljade olemasolule suurendab Eesti kodanikuaktiivsust ning
aitab luua paremaid sidemeid riigi ja tema kodanike vahel. Praegu kasutatavad harjutusvéljad
on Eesti vajadustele kitsaks jaanud. Keskpolligooni harjutsvalja ressursid, mis vGimaldavad
Kaitsevael ja siin asuvatel liitlastel teha suuremate Uksuste taktikalisi harjutusi ja laskmisi, on

ennast ammendanud (Pevkur 2022).

Eesti on Euroopa Liidu ja NATO liige ning seega meie sdjaline julgeolek tugineb suuresti
koostodl liitlasvédgedega. Eesti Kaitsevde harjutusvéljasid kasutatakse rahvusvaheliste
koostoooppuste sdlmpunktina, edendades NATO liitlaste Ghtsust ja koost66éd meie endi
Kaitsevéde sOjaliste Uksustega. Lisaks s@jalise liidu tugevdamisele nditavad koost66oppused
ules Uhtekuuluvust ja heidutust vdimalike vaenlaste suhtes. Heidutuskontseptsioon, mille
eesméark on ennetada agressiooni ning tagada Eesti maa ja rahva julgeolek, moodustab Eesti

kaitsestrateegia nurgakivi (Eesti julgeolekupoliitika alused 2023).



Samuti soodustab rahvusvahelisel véljadppel osalemine liitlasvidgede vahel vastastikust
mdistmist, usaldust ja sdprust, mis on Uhiste operatsioonide toimise jaoks tulevikus vaga

olulised elemendid.

Eesti votab tugevdatud kaitsehoiaku, mis tugineb iseseisvale KkaitsevOimele ja
kollektiivkaitsele. Eesti sojaline kaitse on iiles ehitatud territoriaalkaitse pohimattel. Eesti
ldhtub arusaamisest, et Balti riigid on {iks operatsiooniala. Selleks, et heidutus oleks veenev,
peab NATO olema valmis viivitamatuks Kkollektiivseks kaitsetegevuseks kogu alliansi
territooriumil. Usutav tokestusheidutus koosneb Eesti enda tugevast kaitsevdimest, sellega
integreeritud liitlaste lahinguvdimelisest kohalolust ja méaratud tugevdus- tiksustest, toimivast
juhtimisstruktuurist, eelpaigutatud varustusest, kvaliteetsetest kaitseplaanidest ja nende
labiharjutamiseks regulaarsetelt korraldatavatest oppustest, liitlaste tahtest ning suutlikkusest
kriisi korral kiiresti siirda taiendavaid végesid, voimeid ja varustust (Eesti julgeolekupoliitika
alused 2023).

Mahukas valjabppeinfrastruktuur ning hésti véljadpetatud ja varustatud végede nahtav
kohalolek saadavad potentsiaalsetele vastastele selge seisukoha Eesti kaitsevde vGimekuse
kohta. Eraldades vahendeid harjutusvéljade rajamiseks ja korraldades sagedasi dppusi, néitab

Eesti Ules oma plihendumust kaitsevalmidusele ning tugevdab NATO alliansi heidutushoiakut.
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2. POLIITIKA KUJUNDAMINE

2.1. POLIITIKAKUJUNDAMSIE ETAPID

Poliitikakujundamine (inglise keeles policy making) on protsess poliitikas, mille eesmérk on
viia l1&bi muutusi riiklike institutsioonide kaudu (Knill & Tosun 2022). Poliitikakujundamise
protsess koosneb etappidest: (1) algatus ehk probleemi &ratundmine ja méaaratlemine, (2)
poliitika véljatootamine, (3) poliitika vastuvétmine ja (4) poliitika rakendamine ja hindamine.
Teoorias peaks poliitikakujundamise etapid jargima eelnevat jarjestust, kuid praktikas ei
tarvitse see alati nii minna ja vahel jaetakse moni etapp vahele voi ei jouta 16plikult viimase

etapini.

Algatus

See on esimene samm poliitika kujundamisel, kus tOstatatakse probleem. Péevakorda jouavad
uldjuhul need probleemid, mis on poliitika otsustajate arvates olulised ning vajavad kohest
tahelepanu ja lahendamist (Cobb & Elder 1972). Probleemi voivad algatada valitsus, minister,
Riigikogu voi kodanikud valitsusametnikega konsulteerides. Tuleb kindlaks teha probleemi
laiem ulatus keda, kuidas ja kui oluliselt probleem puudutab (Sootla jt 2021). Seega on siin
etapis véga olulisel kohal huvirihmade kaasamine. Taoline kaasamine on vajalik, kuna
uksikisikud saavad ndustada ametnikke neid puudutavates kiisimustes paremini, tuues vélja
seisukohti, mis ametnikud voivad tahelepanuta jatta. K&ik huvirihmade tdstatatud mured

vOetakse protsessis arvesse ja neile pakutakse voimalust otsustamisprotsessi vabalt vaidlustada.

Poliitika valjatootamine

Parast Ulalkirjeldatud péevakorra seadmist tootatakse selles etapis valja voimalikud
alternatiivid, koostatakse vajalikud eelndud ning leitakse rahastamisallikad. Alternatiivide arvu
ja sisu mdjutab poliitikavorgustik, kes valjatotamisel osaleb (Howlett 2013). Sobiliku
lahenduse valimiseks vOetakse arvesse erinevate osapoolte arvamus ja tehakse vdimalik
sotsiaal- ja keskkonnamdjude anallits. Poliitika kujundamise etapis tootatakse vélja ka eelndu
ja eelndu seletuskiri. Seletuskirja eesmérk on pohjendada seaduse v6i muu Oigusakti
vastuvotmise vajalikkust, eelndu pdhiseisukohti ja sellest tulenevaid muudatusi ning anda
ulevaade seaduse joustumisega kaasnevatest mdjudest (Sootla jt 2021). Valjatootamise kaigus

konsulteeritakse ka huvirihmade ja avalikkusega, sest tegemist on paljude vastandlike
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huvidega ning ei ole tht diget lahendust, mis sobiks koigile osapooltele. Keerulisi kiisimusi
tuleb lahendada mitmekiilgses keskkonnas, sest ainult siis on vdimalik teha kompromisse ning
jouda parima lahenduseni. Samuti leitakse siin etapis ka rahastamisallikad, mis kajastuvad riigi

eelarvestrateegias ning, mis omakorda on méaratud riigieelarve seadusega.

Poliitika vastuvétmine

Vastuvotmise etapp kujutab endast véaljatdotatud poliitika le otsustamist: selle heaks kiitmist
vOi tagasilikkamist (Knill & Tosun 2022). VastuvGtmise etapp hdlmab endas eelistatud
lahenduse valimist ja asjaomastelt otsustusorganitelt heakskiidu saamist. Vastuvétmist vaib
mdjutada muutuse suurus, mis poliitika vastuvdtmine endaga kaasa tooks ning olemasolevad
teadmised poliitika ja probleemi kohta, mis otsustajatel on (Braybrooke & Lindblom 1970).
Eesti parlamentaarses ststeemis on riigikogul Glim v6im digusaktide ja olulisemate poliitiliste
algatuste heakskiitmisel. Otsuseid vdib aga vastu vétta ka valitsuskabinet, kuhu kuuluvad
peaminister ja erinevate poliitikavaldkondade eest vastutavad ministrid. Valitsuse roll selles
etapis on esitada poliitilisi ettepanekuid, hdélbustada arutelusid, pidada l&birdékimisi

kompromisside Ule ja tagada eelistatud tegevussuunale poliitiline toetus (Riigikantselei 2024).

Poliitika rakendamine ja hindamine

Kui poliitika vdi seadus on joustunud, tuleb see rakendamise kaudu ka ellu viia. See etapp
hélmab ressursside jaotamist, vastutuse maaramist, regulatsioonide kehtestamist ja tegevuste
koordineerimist asjaomaste valitsusasutuste ja sidusriihmade vahel (Sootla jt 2021). Valitsusel
on otsustav roll rakendusprotsessi jarelevalves, tagades poliitika tdhusa elluviimise vastavalt
kavandatud eesmarkidele ja tahtaegadele. Valitsusasutuste Ulesandeks on sageli jalgida
edusamme ja teha soovitud tulemuste saavutamiseks vajalikke muudatusi. Laiemat jarelevalvet
valitud poliitika ule teostab Riigikontroll. Poliitika kujundamise viimases etapis hinnatakse
poliitikate asjakohasust ja eesmarkide otstarbekuse saavutamist.

Ké&esolevas t00s erinevad kaitsepoliitika kujundamise etapid harjutusvéljade rajamisel
Uksteisest ning t06 kirjutamise ajal ei ole joutud kaasajal rajatavate harjutusvéljade puhul

viimaste etappideni.
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2.2. KODANIKE KAASAMINE POLIITILISTES OTSUSTUSPROTSESSIDES

Hea poliitikakujundamine kujutab endast seda, et kaasa saavad réékida kdik, keda muudatus
puudutab. Riik on kodanikele usalduse ja turvalisuse allikas, mille nimel on inimesed ndus
loobuma teatud o&igustest, kuna see toob neile kaasa rohkem kasu (Hobbes 1651), The
University of Oregon (2005) kaudu). Suurema kodanike osalusega iihiskondlikes protsessides
suureneb usaldus riigi ja kodanike vahel ja inimesed tunnevad end turvalisemalt, sest
oiguspérasuse alus pohineb nende arvamusel (Tocqueville 1835), Liberty Fund (2010) kaudu).
Demokraatlikes protsessides, mis mojutavad tihiskonda pikemalt, vajavad koik osapooled
iihtset moistmist ja arusaama. Kaasates huviriihmi, on seadused riigis laialdaselt aktsepteeritud
ja paremini rakendatavad (Praxis 2010). Valitsuse aspektist vaadatuna on kaasamine oluline
alus usalduse loomisele. Usaldus aitab kaasa, et kodanikud panustaksid parimate tihiskondlike

lahenduste taideviimisesse.

Sherry Arnstein on uurinud kodanike kaasamist thiskondlikes protsessides ja koostanud
kodanike osalemisprotsessi kirjeldava kaheksaastmelise redeli. Arnsteini kodanike kaasamise
tlpoloogiat esitatakse metafoorse "redelina”, kus iga tdusev pulk esindab kodanike
tegutsemisvdime, kontrolli ja vdimu suurenevat taset. Lisaks kaheksale "astmele" jaotab
Arnstein kaasamise kolme suuremasse kategooriasse: ndiline osalus, simboolne osalemine ja
kodaniku vo6im (Arnstein 1969).

ARNSTEINI KODANIKE KAASAMISE
REDEL
1. KODANIKU KONTROLL

2. DELEGEERITUD VOIM

KODANIKU VOIM

3. PARTNERLUS

4. SUMBOOLNE OSALUS

5. KONSULTATSIOON SUMBOOLNE OSALUS
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6. INFORMEERIMINE

7. TERAAPIA

8. MANIPULEERIMINE NAILINE OSALUS

Joonis 1. Kodanike osalemise redel (Arnstein 1969). Allikas: Eesti Noortetihenduste Liit

2022.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Manipuleerimine: kdige madalamal astmel ei ole kodanikel tegelikku voimu ega moju
otsustusprotsessis. Selle asemel manipuleerivad nendega vdimulolijad, kes teevad
otsuseid ilma nende panuseta.

Teraapia: kodanikele antakse simboolne voimalus véljendada oma muresid voi
kaebusi, kuid neid sageli ignoreeritakse vOi jéetakse hoopis kdrvale. VVéimulolijad
teevad otsused enda ,,0igete” pohimdtete jirgi. Selle tasandi eesmirk on pigem
rahustada kodanikke kui neid tdeliselt otsuste tegemisse kaasata.

Informeerimine: kodanikele antakse teavet juba tehtud v6i tegemisel olevate otsuste
kohta, kuid ei anta vdimalust anda sisendit ega mdjutada otsustusprotsessi.
Konsulteerimine: sellel tasandil kisitakse kodanikelt arvamust vdi tagasisidet
kavandatavate otsuste kohta. Nende panusele aga suurt kaalu ei omistata ning otsustajad
vOivad seda I0plike otsuste tegemisel arvesse votta, kuid miski ei kohusta neid seda
tegema.

Stimboolne osalus: kodanikele antakse piisavalt vdimalusi, et nad tunneksid end
kaasatuna, kuid nende panus ei mdjuta oluliselt otsustusprotsessi. See vOib hélmata
siimboolseid zeste voi pealiskaudset kaasamist, mis ei too kaasa tdhenduslikke muutusi.
Partnerlus: kodanikud osalevad aktiivselt otsustusprotsessis ja teevad otsustajatega
koosttdd lahenduste véljatootamiseks. Nende panust hinnatakse ja vOetakse 16plike
otsuste tegemisel arvesse.

Delegeeritud voim: otsustusdigus antakse traditsioonilistelt véimudelt tile kodanikele
vOi kogukonnarihmadele. Kodanikel on @igus teha otsuseid enda nimel, kuigi nad

vOivad siiski olla vastutavad kdrgemate vGimude ees.
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8) Kodanike kontroll: kdige kdrgemal tasemel on kodanikel téielik kontroll
otsustusprotsessi Ule. Neil on Gigus teha otsuseid, eraldada ressursse ja madrata

poliitikat ilma valiste voimude sekkumiseta (Arnstein 1969).

Kaasamise maira saab moota nii kaasamise pikkuse, panuse ja kaasatavate arvu kui ka
kvaliteedi kaudu. Olulised on usaldus, ausus, voimekus ja asjakohasus (Shrik jt 2012). Eesti
Vabariigi Valitsuse reglemendi jargi toimub eelndude voi muude kiisimuste ettevalmistamisse
kaasamine vastavalt kaasamise heale tavale, mille kinnitab VVabariigi Valitsus. “Kaasamise hea
tava ei ole digusakt, vaid soovituste kogu kdigile riigiasutustele, ja eriti neile, kes valitsuse
tasandi otsuse-eelndusid ette valmistavad.” (Riigikantselei 2024). Kaasamise hea tava on
juhend, mis annab pd&hjaliku Ulevaate kaasamisprotsessi etappidest. Osapoolte kaastaus
otsustusprotsessidesse mojutab parimat véimalikku tulemust kdigi kodanike jaoks. Gellneri
(1995) jargi on riigi roll olla vahekohtunik kodanike huvide keskel. Uhiskondlike otsuste
protsessis peab riik kuulama dra koik osapooled, et langetada I6plik parim otsus.
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3. METOODIKA

3.1. KVALITATIIVNE MEETOD

Autor on bakalaureuset6ds uurimuse labiviimiseks kasutanud kvalitatiivset uurimismeetodit.
Kvalitatiivne uurimistoé on moeldud teadmiste hankimiseks, et moista paremini inimeste ja

inimihiskonnaga seotud siisteeme (Savenye & Robinson 2001).

Kvalitatiivse uurimuse lahtekohaks on tegeliku elu kirjeldamine, kus piititakse uurida objekti
voimalikult tervikuna. Uurija ei saa lahti 6elda ka vaartuselistest ldhtekohatdest, sest vaartused
kujundavad seda, mida ja kuidas piitiame maista meie poolt uuritavaid nahtusi. Ei ole véimalik
saavutada ka objektiivsust selle traditsioonilises tdhenduses, sest teadja (uurija) ja see, mida
teatakse, on omavahel lébi péimunud. Voime saada tulemusena vaid mingisse aega ja ruumi
paigutuvaid tinglikke seletusi. Uldiselt tunnistatkse, et kvalitatiivses uurimuses on piiiidluseks
ennekoike leida ja valikkuse ette tuua tosiasju, selle asemel et toestada juba olemasolevaid

(toe)viiteid (Hirsijarvi, Remes & Sajavaara 2005).

Kvalitatiivse uurimistoo tiitipilised meetodid on intervjuu ja vaatlused, ent ka juhtumiuuringud,
kaardistustuuringud, ajaloolised uuringud ja dokumendianaliiiisid. Uurimist korraldatakse
loomulikes tingimustes, st keskkonnaga manipuleerimata. Tavaliselt annab uurimist6o
rikkalikke detailseid Kkirjeldusi inimeste kaitumisest ja arvamustest. Kasitlus pdohineb
seisukohal, et inimesed konstrureerivad ise oma tegelikkuse ning selle m&istmine on vaimalik,

kui uurida, kuidas nad seda teevad (Savenye & Robinson 2001).

Uurimisobjektid valitakse eesmargiparaselt, mitte juhusliku valimi menetlust kasutades.
Kvalitatiivse uurimuse kava kujuneb uurimise kaigus. Uurimus viiakse 1abi paindlikult ja kava
muudetakse, arvesse vottes muutunud olusid. Juhtumeid kaésitatakse kui ainulaadseid ja
vastavalt sellele tolgendatakse ka andmeid. Kvalitatiivsete andmete kogumisel kasutatakse
andmestiku piisavuse jaoks niinimetatud kiillastumise maistet. Selle all tuleb maelda olukorda,
kus uurija kogub andmed, eelnevalt otsustamata, mitut juhtumit uurib. Andmestik on piisav
ehk kiillasus saavutatud kui on koos selline hulk andmeid, mille pohjal saab teha teoreetilisi

jareldusi (Hirsijarvi, Remes & Sajavaara 2005).

Kéesolevas bakalaureusetdd uurimuslik osa vordleb kaitsevée harjutusvéljade arendamise ja
laiendamise otsustusprotsesside muutust Eesti kaitsepoliitikas. Uurimuse eesmark on teada

saada miks otsustati varasemalt asutatud harjutusvéljad vélja arendada ja laiendada, millised
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olid otsustusprotsessid ja kuidas toimus kodanike kaasamine nendes protsessides. TO6
juhtumianaltiGisi osas ei kasitleta poliitikakujunduse viimast etappi milleks on poliitika

rakendamine ja hindamine, sest uuritud juhtumite puhul ei ole sellesse etappi veel joutud.

3.2. ANDMETE ANALUUS JA TOLGENDUS

Kuidas andmeid toodeldakse ja tdlgendatakse, soltub osaliselt neist valikutest, mis uurija tegi
uurimisprotsessi  alguses. Meetodite ja analtisivormide valikut juhivad oluliselt
uurimisprobleemid. Andmeid v@ib analutsida mitmeti. Analtdsiviisi valiku kohta ei ole Ghtki
ainudiget reeglit. Tavaliselt moeldakse, et analiiis jargneb andmestiku kogumisele ja
korrastamisele. Laias laastus jagunevad analliusiviisid kaheks: seletamist taotlevad ja
mdistmist taotlevad. Seletamist taotlevas lahenemisviisis kasutatakse sageli statistilist analulsi
ja jarelduste tegemist. Mdistmist taotlevas lahenemisviisi kasutatakse tavaliselt kvalitatiivset
analliisi ja jarelduste tegemist. Praktikas esinevad need kaks uurimistods sageli paralleelselt

(Hirsijarvi, Remes & Sajavaara 2005).

Ka siis, kui tulemused on anallsitud, pole uurimus veel valmis. Neid on vaja télgendada
jasunteesida. Tdlgenduse all mdeldakse uurija métisklust analtiisitulemuste Gle ja neist tehtud
jareldusi. Toélgendamine tdhendab ka analiitsis esile kerkinud tdhenduste selgitamist ja nende
ule arutlemist. Tulemuste analliisimisest tksi ei piisa — neid tuleks ka slinteesida. Siinteesis
thendatud peamised tulemused peaksid andma selge vastuse pistitatud probleemidele. Uurija
peaks alati piidma vastata kusimusele, millised on kdige olulisemad vastused uurimuses
pustitatud probleemidele. Jareldused saavadki toetuda vaid sellisele siinteesile. Uurija peaks
arutlema, milline on saadud tulemuste tahtsus tema uurimisvaldkonnas, milline on nende laiem

tahendus (Hirsijarvi, Remes & Sajavaara 2005).

LAputdd anallilisi osas kasutati kvalitatiivseid andmeid. Kvalitatiivne osa seisnes Vabariigi
Valitsuse harjutusvaljade arendamise ja laiendamise korraldusi puudutavate protsesside
anallidsil juhtumip@hiselt. T66 pdhineb kahel juhtumianaliisil, milleks on Soodla
harjutusvélja arendamine aastatel 2022 kuni 2024 ja Nursipalu harjutusvélja laiendamine
aastatel 2023 kuni 2024. T66 autor valis vélja Soodla ja Nursipalu harjutusvéljad seet6ttu, et
nende arendamise ja laiendamise otsustprotsessid toimuvad vorreldaval ajavahemikul ning
samasuguses  julgeolekuolukorras.  Uurimus pdhineb  olemasolevate  dokumentide
analtiisimisel. Andmed on voetud Eesti seadustest, Vabariigi Valitsuse korraldustest ning

nende seletuskirjadest ja kaitseministri kdskkirjadest. Lisaks kasutatakse t60s Eesti Vabariigi
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Kaitseministeeriumi ja Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse kodulehel olevaid avalikke

andmeid harjutusvéljadega seoses.

Juhtumianaliitsi tarbeks on t60 autor koostanud kolm uurimiskisimust:

1. Mis tingis harjutusvéalja arendamise voi laiendamise?
2. Milline oli harjutusvaljade arendamis-, laiendamisotsustusprotsess ja selle erisused?

3. Kuidas toimus harjutusvaljade arendamisel ja laiendamisel kodanike kaasamine?
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4. POLIITIKAKUJUNDAMINE HARJUTUSVALJADE
JUHTUMISANALUUSIDE NAITEL

4.1. SOODLA HARJUTUSVALJA ARENDAMINE

Soodla harjutusvéli on asutatud Vabariigi Valitsuse 09.07.2015 korraldusega nr 2823. 24.
Veebruaril 2022 aastal alustas Venemaa tadiemahulise sdjalise sissetungiga Ukrainasse, mis
muutis Euroopa julgeoleku olukorda ja paevakorda tdusis Euroopa riikide julgeoleku
tugevdamise vajadus. Selleks, et Soodla harjutusvélja detailselt planeerida ja valja ehitada
iseseisva kaitsevdime tagamiseks, oli vajalik riigi eriplaneeringu koostamine. 2022. aasta
alguses toimunud julgeolekuliste muutuste tdttu Euroopas (Venemaa tdismahuline sdjaline
sissetung Ukrainasse) otsustas Vabariigi Valitsus vélja arendada Soodla harjutusvalja oma
12.05.2022 korraldusega nr 1474,

Esmase iseseisva kaitsevoime tagamiseks on Kaitsevie rahuaja iilesanne tagada ajateenijate ja
reservvaelaste sojaline viljadpe ning alaline kaitsevalmidus. Eesti iseseisva kaitsevoime iiks
olulisem osa on mehhaniseeritud pataljoni loomine. Eesti Vabariigi ja Hollandi Kuningriigi
kaitseminister allkirjastasid 2014. Aastal lepingu mille alusel ostis Eesti riik Kaitsevaele 44
jalavée lahingumasinat koos toetusmasinatega, mis anti iile Eesti kaitsevdele 2018. aastal.
Seepirast on sobivate viljaoppevoimaluste loomine oluline nii Eesti kaitsevae kui ka Eestis

viibivate NATO liitlasriikide relvajoudude jaoks (Kaitseministeerium 2024).

Soodla harjutusvéli  oli  vajalik vélja arendada eelkdige selleks, et edendada
soomusmanodvervoimet ja harjutada jarjest laienevat koostood NATO liikmesriikide
iiksustega. Soomusmanoovervoime arendamise oluline aspekt on viljadppe labiviimiseks
vajalike harjutusalade loomine. Kuna soomusmanaovervoime peamine paiknemiskoht on Tapa
linnakus, siis viljadppevoimaluste parendamiseks linnaku timbruses edasi Kaitsevie
keskpoliigooni ja Tapa lahiharjutusala. Kaitsevae keskpoliigooni jarjest suureneva
kasutuskoormuse tottu on o0sa soomusmandovri - spetsiifilise  viljaoppe  (taktika,

lahinglaskmised) labiviimiseks vaja tdiendavat harjutusvilja (Kaitseministeerium 2024).

3 Vabariigi Valitsuse 09.07.2015 korraldus nr 282 ”Soodla harjutusvilja asutamine.”
4 Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 korraldus nr 147 ”Soodla harjutusvalja riigi eriplaneeringu ja keskkonnamdju
strateegilise hindamise algatamine.”
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Uue harjutusvéljaku rajamisel ning selle jaoks sobiliku asukoha valikul olid olulised paljud
erinevad tegurid. Oli vaja leida piirkond, mis asuks eemal asustatud kiladest, mis oleks suuresti
riigi omandis ning mille pinnas oleks suurele koormusele vastupidav. Samuti oli oluline, et
koht asuks Kaitsevae praeguse keskpoliigooni ja Tapa linnaku vahetus laheduses, kus vajadusel
varusid tdiendamas oleks voimalik kaia. Lisaks oli oluline, et alal ei oleks sojalist viljadpet
takistavaid elektriliine, gaasitrasse, veetrasse, iihiskanalisatsiooni trasse, tildkasutatavaid teid,
raudteid jne ning kus ei oleks sojalist valjaopet oluliselt piiravaid looduskaitselisi tegureid.
Samuti ei tohi harjutusvili paikneda liiga lahedal Eesti riigipiirile. Parast hoolikat analliiisimist
leiti, et sobivaks asukohaks saab Soodla veehoidla lahedus, mis taitis suurema osa eelmainitud
kriteeriumitest (Vabariigi Valitsus 2022).

Soodla harjutusvéli asub Harju maakonnas Kuusalu vallas Hirvli, Koitjarve ja Suru kiilades
ning Anija vallas Pillapalu, Hirmakosu ja Raudoja kiilades. Soodla harjutusvilja pindala on ca
5865 ha. Harjutusvilja pikkus pdhjast 1dunasse on soltuvalt mostmise asukohast ca5 — 7,5 km

ning laius idast laande ca 10 km. Harjutusvalja valispiiri pikkus on ca 32 km.

Planeeringuala asukoht

ja piir
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¥ ___! Kaitsevae keskpollgooni piir »<,

[ i |
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Joonis 2. Soodla harjutusvilja asukoht ja piir. Allikas: Riigi Teataja 2022.
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Soodla harjutusviljale kavandatakse kolm laske- ja oppevilja. Alasid kasutatakse
taktikaharjutusteks, kuni mehhaniseeritud riihma suuruse tiksuse manoovriteks ning nii paigalt
kui  ka litkumiselt lahinglaskmisteks. Harjutusvalja kasutatakse ka suurtiikkide
tulepositsioonidena Kaitsevie keskpoliigooni sintmargialale laskmiseks. Samuti planeeritakse
Soodla harjutusvilja ja Kaitsevae keskpoliigooni vahel litkumiseks kolm ithenduskoridori, mis

peavad voimaldama ka rasketehnika liikumist (Kaitseministeerium 2024).

Soodla harjutusvilja arendamiseks tuli 01.07.2015 joustunud planeerimisseaduse (edaspidi
PlanS) jargi koostada riigi eriplaneering, sest tegemist oli olulise ruumilise mojuga
riigikaitselise ehitisega, mille vastu oli suur riiklik huvi. Riigihalduse ministri 09.04.2018
kaskkirjaga nr 1.1- 4/78 kehtestatud Harju maakonnaplaneeringus 2030+ on maaratud Soodla

harjutusvilja asukoht (Kaitseministeerium 2024).

Planeeringu kavandamist reguleerivad PlanS paragrahvid 27-30. Riigi eriplaneeringu menetlus
koosneb kahest etapist: esmalt tehakse ehitise asukoha eelvalik ja seejarel koostatakse detailne
lahendus (PlanS 8§ 27 Ig 9). Riigi eriplaneeringu algatab Vabariigi Valitsus. Algatamise
otsusesse tuleb markida planeeringuala asukoht ja selle suurus, planeeringuala piir, koostamise
eesmark, kavandatava ehitise otstarve ja algatamise otsusega tutvumise aeg ja koht (PlanS § 28
lg 5 p 1). Koos planeeringu algatamisega tuleb algatada ka keskkonnamoju strateegiline
hindamine (PlanS 8§ 28 Ig 1) ja sellest tuleb teatada isikutele, kelle digusi voib planeering
puudutada, samuti neile, kellel voib olla pohjendatud huvi eeldatavalt kaasneva olulise
keskkonnamaju vai riigi eriplaneeringu elluviimise vastu (PlanS § 28 Ig 7). Pérast planeeringu
ja keskkonnamoju hindamise algatamist tehakse kavandatavale ehitisele sobivaima asukoha
leidmiseks asukoha eelvalik (PlanS § 30 Ig 1). Asukoha valikul tuleb kaaluda mitut voimalikku
asukohta (PlanS § 30 Ig 2 lause 1).

“Soodla harjutusvélja riigi eriplaneeringu algatamise eesmirk on Soodla harjutusvilja
ehitusodiguse madramine, Soodla harjutusvilja ja Kaitsevie keskpoliigooni iihenduskoridoride
voimalike asukohtade ning Soodla harjutusviljast ida pool asuva pohja—louna-suunalise tee
asukoha madramine ja muude PlanS 8 126 Ioikes 1 nimetatud asjakohaste iilesannete
lahendamine.” (Riigi Teataja 2022).
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Soodla harjutusvélja riigi eriplaneeringu etapid:

o Riigi eriplaneeringu ja keskkonnamd@jude strateegilise hindamise algatamine;

e Planeeringu algatamise eelndu koostamine;

o Algatamisest teavitamine, planeeringulahenduse eskiisi koostamine ja seisukohtade
kiisimine;

o Keskkonnamdjude strateegilise hindamise programmi koostamine, avalikustamine ja
avalik aruteleu;

o Avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu tulemuste alusel tehtavad vajalikud programmi
muudatused;

e Riigi eriplaneeringu detailse lahenduse ja  keskkonnamd@jude  strateegilise
hindamise aruande koostamine koos vajaliku uuringute labiviimisega;

e Riigi eriplaneeringu detailse lahenduse ja keskkonnamdjude strateegilise
hindamise aruande kooskdlastamine ning menelusosaliste ettepanekute tegemiseks
esitamine;

e Riigi eriplaneeringu vastuvotmine;

e Riigi eriplaneeringu avalik véljapanek ja avalik arutelu;

o Auvalliku véljapaneku ja arutelu tulemuste alusel vajalike muudatuste tegemine
eriplaneeringus;

o Riigi eriplaneeringu kehtestamine.

Planeerimismenetlus, kui liks avatud menetluse liik, on nn igaiihe menetlus. Eristada saab kahte
liiki avalikkuse osalusega menetlusi: nn igaiihe menetlused ehk populaarosalusega menetlused
ning huviosalusega voi puudutatud isikute osalusega menetlused (Parrest 2006).Riigikohus on
oelnud, et planeerimismenetlusega on tagatud oluliselt suurem oigusselgus, huvitatud ja

puudutatud isikute tShusam kaasamine ning seelébi huvide parem kaalumine®.

Tuginedes eeltoodule saab oelda, et Soodla harjutusvilja riigi eriplaneering, kui
planeerimismenetluse ks liik, voimaldab koige ulatuslikuma avalikkuse kaasamise. Avalik
kaasamine toimub kahes etapis: 1) keskkonnamdju strateegilise hindamise programmi ja
planeeringu detailse lahenduse eskiisi tutvustamine ja seisukohtade kisimine; 2)

keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande eelndu ja planeeringu pdhilahenduse

> Riigikohtu halduskolleegiumi 21.10.2021 otsus nr 3-18-913
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tutvustamine ja seisukohtade kisimine. Perioodil 01.02.2023 — 01.03.2023 toimus Soodla
harjutusvilja eriplaneeringu, planeeringu eskiisi ja keskkonnamgju hindamise programmi
avalik viljapanek ja 21.03.2023 ja 22.03.2023 avalikud arutelud. Avalike arutelude jargselt on
koostatud esmased vastused esitatud ettepanekutele ning paraleelselt toimub t66 vbéimalike
kompromisside leidmiseks. Kompromisslahenduse valjatootamiseks plaanitakse kohtuda
seisukohti esitanud mittetulundustihingute, turismiettevdtjate ja l&hipiirkonda jaévate kilade
esindajatega. Loodetakse edasiste kohtumiste tulemusena leida lahendused mis vdimaldavad ellu

viia sOjalist valjadpet ja mis oleks vastuvoetavad ka kohalikele elanikele (Auvéart 2023).

Tanaseks on joutud eriplaneeringu vastuvotmise faasi, kus planeeringu detailne lahendus ja
keskkonnamgjude strateegilise hindamise aruanne on kooskdlastamiseks ja ettepanekute
tegemiseks esitatud menetlusosalistele. Eriplaneeringu kehtestamiseni planeeritakse jouda
2024 aasta lopuks. Soodla harjutusvélja riigi eriplaneeringu algatamise eesmérk on Soodla
harjutusvilja ehitusdiguse méaiaramine, Soodla harjutusvilja ja Kaitsevae keskpoliigooni
iihenduskoridoride voimalike asukohtade ning Soodla harjutusvaljast ida pool asuva pohja—
IGuna-suunalise tee asukoha maaramine ja muude PlanS § 126 16ikes 1 nimetatud asjakohaste

iilesannete lahendamine (Riigi Teataja 2022).

4.2. NURSIPALU HARJUTUSVALJA LAIENDAMINE

Nursipalu harjutusvali on asutatud Vabariigi Valitsuse 14.02.2008 korraldusega.® Seoses
muutunud julgeolekuolukorraga otsustas Vabariigi Valitsus laiendada Nursipalu harjutusvélja
oma 20.10.2023 korraldusega nr 266."

Venemaa Foderatsiooni kallaletung Ukrainale 24. veebruaril 2022 aastal mdjutas olulisel
madral julgeoleku olukorda Eestis. Eesti iseseisva kaitsevGime tugevdamiseks otsustati

investeerida uutesse relvasusteemidesse, suurendada maakaitset 20 000 vditlejani, suurendada

8 Vabariigi Valitsuse 14.02.2008 korraldus nr 79 ”Kaitsevae Nursipalu harjutusvélja asutamine ja riigivara tasuta

tleandmine.«

" Vabariigi Valitsuse 20.10.2023 korraldus nr 266 “Kaitsevae Nursipalu harjutusvalja laiendamine

planeerimisseadust kohaldamata, keskkonnamdju hindamata jatmine ja Natura asjakohase hindamise algatamine.”
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ajateenijate arvu, viia 2. Jalavéebrigaad (edaspidi 2JvBr) lle soomustransportdéridele, luua
kaudtule v6imekus ning paigutada liitlastiksused 2JvBr juurde Lduna-Eestis. 2022 aasta suvel
toimunud Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (edaspidi NATO) Madridi tippkohtumisel
otsustati heidutushoiakult minna (le tokestusheidutusele, mis thtlasi tdhendas ka tdiendavate
liitlastiksuste paigutamist NATO idapiirile. Nii need kui mitmed teised julgeolekuolukorrast
lahtuvad otsused tingisid kiireloomulise vajaduse senisest oluliselt suurema harjutusvalja jarele
Lduna-Eestis (Vabariigi Valitsus 2023).

Eesti edukas kaitsmine koos liitlasiksustega eeldab pd&hjalike s6jaliste 6ppuste labiviimist
harjutusvéljadel. Need Oppused peavad tépselt jaljendama reaalseid stsenaariume, et saada
ettekujutust péris lahingupildist, mille hulka kuuluvad ka lahingmoonaga 6ppused. Seega on
suure pindalaga harjutusvéljade olemasolu Eesti julgeoleku seisukohalt kriitilise tdhtsusega.
Tuhandete hektari suurused maa-alad on olulised Eesti kaitsevéde tiksuste koordineerimiseks,
reservvaelastele protseduuride seletamiseks ning liitlasvédgedega kokku harjutamiseks. Samuti
on taoliste harjutusvaljade rajamine ning laiendamine eriti oluline just Kagu-Eestis, kus
potentsiaalsete vaenlaste riinnak on kdige toendolisem (Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus
2024).

Kuna Pohja-Eestis on harjutusvéljade laiendamise voimalused ammendumas ja 2JvBr on
madratud valjabppeks Lduna-Eestisse, oli tarvis leida tdiendavaid véljadppe vdimalusi, seega
oli Nursipalu lahinguvélja laiendamine mdistlik variant eelkdige olemasoleva taristu tottu.
Erinevalt Soodla harjutusvélja arendamisest labi planeerimismenetluse otsustati Nursipalu
harjutusvélja laiendamine labi viia ilma planeerimismenetlust kohaldamata (Riigi

Kaitseinvesteeringute Keskus 2024).

Nursipalu harjutusvalja laiendamine planeerimisseadust kohaldamata vGimaldab harjutusvalja
arendamist, uute sdjaliste vOimete kasutama dppimist enne vBimaliku ohu realiseerumist ja
omab seeldbi olulist tahtsust riigikaitse tagamisel Ukraina sdja tdttu pingestunud julgeoleku
olukorras (Vabariigi Valitsus 2023).
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Joonis 3. Kaitsevde Nursipalu harjutusvalja asukoht ja laiendatud piir. Allikas: Riigi Teataja
2023.

Nursipalu harjutusvalja laiendamise eesmargiks on olemasoleva Nursipalu harjutusvaljaku
piiri suurendamine 6763,81 hektari vorra ja valispiiri suurendamine 24212,67 meetri vorra ilma
planeerimiseadust kohaldamata ja jatta laiendamise keskkonnamfju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi kohane keskkkonnamdju hindmata. Laiendamise jargselt on
Nursipalu harjutusvéljakule planeeritud diviisi 2JvBr ja kohaliku kaitseliidu malevate ning
liitlaste valjabppega seotud tegevused. Planeeritud tegevuste tarbeks rajatakse
valjadppeehitised nagu laskevaljad ja taktikaalad, UXO alad (I6hkemata lahingmoona ala),

I6hkamisala, demineerimispaigad, sillad ja teeninduslinnak (Vabariigi Valitsus 2023).
Nursipalu harjtusvéljaku laienduse otsustusprotsessi etapid:

e Vabariigi  Valitsuse  korralduse  ,Nursipalu  harjutusvélja  laiendamine
planeerimisseadust kohaldamata ja Natura asjakohase hindamise algatamine* eelndu
koos seletuskirjaga avalik véljapanek

o Avalik istung véljapenekul esitatud ettepanekute ja vastuvaidete tutvustamiseks

o Kaitseminister esitab eelndu Vabariigi Valitsusele heaksiitmiseks

e Vabariigi Valitsus kiidab eelndu heaks

o Algatatakse Natura hindamine ja viiakse labi uuringud looduskeskkonnale avalduvate
mdjude hindamiseks.
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e Viiakse ldbi Natura hindamine ja to0takase valja keskkonna Kaitselised
leevendusmeetmed.
o Natura hindamise jargselt kiidab Vabariigi Valitus heaks ehitustegevused koos vajalike

keskkonnameetmetega.

Nursipalu harjutusvalja laiendamiseks kiirendatud korras oli vaja muuta kehtivat relvaseadust,
et luua Giguslikud alused Kaitsevae ja Kaitseliidu harjutusvéljade arendamiseks erandjuhtudel
kiirendatud korras. Relvaseaduse ( edaspidi RelvS) 8§ 85 téiendused annavad valitsusele 6iguse
otsustada kaitseministri ettepanekul ja vastava ohuhinnagu alusel Kaitsevae ja Kaitseliidu
harjutusvéja asutamise vOi laiendamise planeerimismenetlust labi viimata. Nimetatud erisust
saab rakendada ainult juhul, kui harjutusvalja rajamise vo6i laiendamise ainus eesmark on
riigikaitse tagamine ning planeerimismenetluse labiviimiseks kulutad aeg suurendaks ohtu
riigikaitsele. Harjutusvélja kiirendatud erandlikul rajamisel vdi laiendamisel ei kohaldata
planeerimismenetlust, vaid menetlus viiakse l&bi haldusmenetluse seaduse jérgi avatud

menetluses (Riigikogu 2023).

Avatud menetlus on huviosalusega ehk puudutatud isikutega menetlus (Parrest 2006). Avatud
menetluse kdigus on vaid huvitatud ja puudutatud isikutel voimalus esitada oma seisukohad
harjutusvélja laiendamise kohta. Seega ei ole avatud menetluses erinevalt
planeerimismenetlusest Gigust esitada ettepanekuid isikutel, kelle digusi ja huve harjtusvélja
laiendamine Gldse ei puuduta. See tdéhendab, et avatud menetluses ei ole avalikkuse kaasamine

nii ulatuslik, kui seda on planeerimismenetluses.

Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Nursipalu harjutusvélja laiendamine planeerimisseadust
kohaldamata ja Natura asjakohase hindamise algatamine* eelndu koos seletuskirjaga avalik
valjapanek toimus 29.08-25.09.2023. Avavaliku véljapaneku ajal oli v@imalik puudutatud
isikutel esitada ettepanekuid. Esitatud ettepanekute tutvustamiseks toimus 06.10.2023 istung.
Istungi jargselt ilmus meedias mitmeid artikleid, kus oli véljendatud kohalike elanike
pahameelt, et Nursipalu harjutusvélja laiendamise protsessis on olnud kodanike kaasamine

pigem formaalne.
Olukorras, kus riiklikud otsused, eriti riigikaitse valdkonnas, mdjutavad otseselt kogukondi ja

nende elu, on kaasamine hadavajalik. Ent praktikas vdib kaasamisprotsess osutuda petlikuks,

kui seda kasutatakse pigem informeerimiseks kui tegeliku otsustamise v@imaldamiseks.
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Néiteks Nursipalu harjutusvéljaku laiendamise juhtumis ilmnes, et kaasamiskoosolekud olid
rohkem informeerimiseks kui alternatiivide aruteluks, kuna périselt sobivaid valikuid ei
esitatud. Selles kontekstis vOib riigi pingutust néha pigem leevenduspakettide loomise

vOimalusena, et vahendada vastuseisu, mitte tdelise koostd6 algatusena (Vana 2024).

Kui vaadata kaasamist tGhusa koostdd seisukohalt, on oluline mdista, et see nduab aega,
personaalset suhtlust erinevate osapooltega ning selgust protsessi ja tulemuste osas. Sellest
hoolimata vdib kaasamise tohusust mdjutada ka kultuur ja ametnike arusaamad probleemist.
Probleem seisneb vahetBhusas kommunikatsioonipraktikas, mis kujutab inimest, kui passiivset
info vastuvotjat, mitte kui aktiivset osalist. Kaitseministeeriumi alusdokumentides, mis
radgivad kaasamisest ja sidususest, vOib mérgata tendentsi kasutada kommunikatsiooni
retoorikat, mis keskendub informeerimisele pigem kui tdelisele kaasamisele, mis aga t0statab

kiisimuse, kui tdhus taoline lahenemine tegelikult on (Otsing 2024).

4.3. JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

Anallidsitud juhtumite pdhjal saab véita, et lahinguvéljade kujundamise poliitilised
otsustusprotsessid on sunnitult muutunud kiiremaks ja see omakorda on mdjutanud kodanike

kaasamist nendes protsessides.

Nii Soodla kui Nursipalu juhtumite juures on formaalselt jargitud hea poliitikakujundamise

tava etappe, kuid ajaline perspektiiv ja kodanike kaasamine on olnud erinev.

Poliitikakujndamise etapid Soodla harjutusvélja | Nursipalu harjutusvalja
arendamine laiendamine

Algatus Vabariigi Valitsuse | Vabariigi Valitsuse
12.05.2022 otsusega otsustati | korralduse  “  Kaitsevie
arendada  valja  Soodla | Nursipalu harjutusvalja
harjutusvéli riigi | laiendamine
eriplaneeringu alusel. planeerimismenetlust

kohaldamata,
keskkonnamdju  hindmata
jatmine ja Natura asjakohse

hindmaise algatamine”
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eelndu koos seletuskirjaga
avalik valjapanek 29.08.-
25.09.2023.

aeg

Poliitika valjatddtamine Harjutusvélja detailse | 06.10.2023 avalik istung
planeeringulahenduse avalikul valjapanekul
valjatédtamine, esitatud ettepanekute
planeeringulahenduse tutvustamiseks. Eelndu
avalikud valjapanekud, | parandmaine vastavalt
avalikud arutelud, | esitatud ettepanekutele.
kooskdlastamine asjaomaste
asutustega ja
keskkonnamgjude
hindamine.

Poliitika vastuvotmine Harjutusvalja arendamiseks | Vabariigi Valitsuse
riigi eriplaneeringu | 20.10.2023 otsusega
kehtestamine Vabariigi | otsustati heaks kiita
Valitsuse poolt on | Nursipalu harjutusvalja
planeeritud  orienteeruvalt | laiendamine.

2024-2025 aastal.
Otsustusprotsessile kulunud | Ca 2 aastat Ca 9 kuud

Joonis 4. Poliitikakujundamise etapid ja ajaline kulg®. Allikas: Autori koostatud.

Kui varasemalt oli olulise ruumilise méjuga riigikaitselise ehitise vélja arendamiseks voi

laiendamiseks, mille asukoha valiku voi toimimise vastu on suur riiklik huvi, kdige sobilikum

teha seda l&bi riigi eriplaneeringu, siis peale relvaseaduse tdiendamist 2023 aastal saab olulise

ruumilise mdjuga riigikaitselist ehitist vélja arendada ja laiendada kiirendatud korras

haldusmenetluse seaduse jargi avatud menetluses.

8 Toos ei ole kasitletud poliitikakujundamise viimast etappi, milleks on rakendamine ja hindamine, sest selleni
ei ole analliisitavate juhtumite puhul jutud.
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Seadusemuudatuse, mis vdimaldab harjutusvaljasid arendada ja laiendada kiirendatud korras,
tingis pingestunud julgeolekuolukord. Seoses Vene Fdderatsiooni alustatud sdjaga Ukraina
vastu oli suurenenud s6jalise konflikti risk muu hulgas Eesti Vabariigi ja tema liitlaste suhtes,
seega vajati rohkem ja suuremaid harjutusvélju kus omandada uute relvade kasutamist ja
vOimaldada Eesti Vabariiki paigutatud liitlaste valjabpet enne vodimaliku sdjalise ohu

realiseerumist.

Kuigi planeerimismenetlus on ajamahukas, siis sellega on tagatud kdige tdhusam avalikkuse
kaasamine ja seeldbi huvide parem kaalumine. Harjutusvéljade laiendamine kiirendatud korras
on toonud kaasa avalikkuse kaasamise ebapiisavuse. Kui planeerimismenetlusse nahakse ette
kaasata igauks, siis haldusmenetluse seaduse jargi avatud menetluses on kaasatud vaid need
isikud, kelle digusi vOi huve otsus puudutab. Planeerimismenetlus on igaiihe menetlus ehk
populaarosalusega menetlus. Harjutusvalja arendamine v&i laiendamine tdiendatud

relvaseaduse jargi toimub huviosalusega ehk puudutaud isikuga menetluses.

Bakalaureuset66 analulsitud juhtumid nditavad, et kiirendatud harjutusvélja kujundamise
otsustusprotsess on mdjutanud kodanike kaasamist. Nursipalu nditel saab vdita, et harjutusvélja
laiendamise otsustusprotsessis osutus kaasamisprotsess néiliseks. Avalik istung ja teised
kaasamiskoosolekud olid pigem informeerimiseks kui ettepanekute ja alternatiivide aruteluks.
Probleemne oli ka laiendamise otsustamise kiirus. Otsuse avalikustamiset kuni selle
heakskiitmiseni kulus vdhem kui kaks kuud. Tulemuslik koost60 kaasamise seisukohast
lahtuvalt nduab aga aega ja personaalset suhtlust. Kaasamise mééra saab mdota kaasamise
pikkuse, panuse ja kaasataute arvu kui ka kaasamsie kvaliteedi kaudu. Protsessis on olulised

usaldus, ausus, voimekus ja asjakohasus (Shrik 2012).

Arnstein (1969) jaotab kaasamise kolme suuremasse kategooriasse: néiline voim, simboolne
osalemine ja kodaniku voim. Soodla harjutusvélja arendamsiel toimus kodanike kaasamine
Arnsteini kaasamisredeli kdrgeima kategooria tasandil, kus kodanikud osalevad aktiivselt
otsustusprotsessis ja teevad otsustajatega koost6dd lahenduste véljatootamiseks. Nende panust
hinnatakse ja vOetakse I0plike otsuste tegemisel arvesse. Seevastu Nursipalu harjutusvélja
laiendamine viidi l&bi aste madalamas kategoorias, kus kodanikud osalesid sumboolselt

OtSUStUSpI’OtSESSiS.
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Tanases julgeolekuolukorras on riigikaitse arendamine ulioluline. Kaasaegsed, tdhusad ja
vajadusi arvastavad harjutusvaljad on (ks osa riigikaitsest. Nende arendamine ja laiendamine
on moodapadsmatu. Samas peab nende arendamineja laiendamine toimuma nii, et inimestel
tekiks kindlus, et nende arvamus neis puudutavas otsuses vOetakse arvesse. Seega teeb t60
autor ettepaneku, et kiirendatud korras harjutusvalja arendamise voi laiendamise puhul voiks
menetlev haldurorgan pikendada otsuse eelndu avalikustamise aega ja viia labi mitmeid
avalikke istungeid avalikustamise ajal esitatud ettepanekute tutvustamiseks. Avalikustamise
ajale ja avalike istungite arvule ei sea piiranguid ka haldusmenetluse seadus. Pikem
avalikustamise aeg aitab inimestel saada rohkem informeerituks, v6imaldab esitada
ldabimdeldud ja asjakohaseid arvamusi ja ettepanekuid. Mitmed avalikud istungid peaksid
vBimaldama labiraakimisi esitatud ettepanekute osas ja labirdadkimised peaksid viima

thiskonnale sobiva lahenduseni.

KOKKUVOTE

LOputdd eesmaérk oli vorrelda kaitsevéde harjutusvaljade arendamise ja laiendamise
otsustusprotsesside muutust Eesti kaitsepoliitikas ning uurida, millised tegurid mdjutasid nende
protsesside kulgu. TO6s kasutati kvalitatiivset analiiiisi dokumentide ja juhtumianalliiside
pohjal, milleks olid valitud Soodla ja Nursipalu harjutusvaljad. Uurimuskisimused
keskendusid harjutusvaljade arendamise pohjustele, otsustusprotsessidele ja kodanike

kaasamisele.

V0ib Oelda, et analliusitud juhtumid Soodla ja Nursipalu harjutusvéljade arendamise ning
laiendamise kohta kajastavad muutusi Eesti kaitsepoliitika kujundamises ning erinevat
ldhenemist kodanike kaasemisel olulise ruumilise mdjuga riigikaitseliste ehitiste rajamisega
seotud protsessides. Juhtumite vordlus néitab, et otsustusprotsess on kiirenenud, eriti peale
relvaseaduse tdiendamist 2023. aastal, mis vdimaldas oluliste riigikaitseliste ehitiste

arendamist ja laiendamist kiirendatud korras.
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Samas on oluline mdista, et kiirendatud otsustusprotsess voib kaasa tuua ka kaasamise
puudulikkuse ja ebapiisava arutelu. Seega, kuigi kiireloomulised meetmed vdivad olla
vajalikud, on oluline tagada, et kodanike kaasamine ja nende huvide arvestamine ja&ksid

prioriteediks.

Olukord Ukrainas mdjutas oluliselt Eesti julgeolekuolukorda ja tostis vajadust suuremate ja
paremate harjutusvéljade jarele. Soodla harjutusvalja arendamisel toimus kaasamine korgel
tasemel, kus kodanikud osalesid aktiivselt otsustusprotsessis ja nende panust arvestati. Teisalt,
Nursipalu juhtum aga nditab sumboolset kaasamist, kus otsus viidi ldbi ilma
planeerimismenetlust kohaldmata ning seega oli kodanike kaasatus pigem formaalne ja otsuste

kiirus ning informeerimine olid probleemsed.

Ettepanekutena voiks kaaluda kiirendatud korras harjutusvéljade arendamisel pikemat otsuse
avalikustamise aega ning mitmeid avalikke istungeid ettepanekute tutvustamiseks ja
labiradkimisteks. See v@imaldaks paremat informeeritust, l&bimdeldud ettepanekuid ning
I6ppkokkuvottes  Uhiskonnale sobivamaid lahendusi. Harjutusvéljade arendamine ja
laiendamine on olulised riigikaitse seisukohalt, kuid tuleb tagada ka selle protsessi labipaistvus
ja demokraatlik arutelu. Avalikkuse teadlikkus ja kaasamine véimaldavad paremini arvestada

erinevate huvirihmade seisukohtadega ning tagada otsuste kvaliteet ja vastutustundlikkus.
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