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Sissejuhatus

Too pohiliseks eesmargiks on testida seost rahvusvaheliste sanktsioonidega kaasneva
humanitaarse kdrvalmdju ja nende efektiivsuse vahel, Uritades leida sellele seletust
sihtriigi sisepoliitikas toimuvate muutuste analtlisiga. Kas suurem humanitaarne kahju
toob kaasa sanktsioonide korgema efektiivsuse nagu konventsionaalselt arvatakse voi
toob see kaasa hoopis tagajargi, mille tulemusel sanktsioonide efektiivsus langeb?
Uurimuse peamine hilipotees on, et mida véiksem on rahvusvaheliste sanktsioonide
rakendamisega kaasnev humanitaarne koérvalmdju sihtriigi elanikkonnale, seda
edukamaks need sanktsioonid osutuvad nendele seatud poliitiliste eesmarkide taitmisel.
Humanitaarse kahju rolli sanktsioonide efektiivsuses saab seletada peamiselt l&bi
sihtriigi sisepoliitilise vdimutasakaalu muutuse— kahju langemine poliitilisele eliidile
ning vahene kahju llejaénud elanikkonnale suurendab opositsiooni ressursse valitsevale
reziimile vastanduda ning poliitiline muutus on tdendolisem; samas suure humanitaarse
kdrvalmdjuga sanktsioonid vdhendavad tdendoliselt sihtriigi sisepoliitikas opositsiooni
rolli ning suurendavad poliitilise eliidi voimu elanikkonna dle, mille tulemusel

poliitilised muutused on ebatdendolisemad.

TOO esimeses peatikis defineeritakse rahvusvaheliste sanktsioonide mdiste ning
motestatakse kahte liikide sanktsioonide— laiaulatuslike majandussanktsioonide ja
suunatud sanktsioonide— olemus. Uurimuse teises peatiikis madratletakse t66 peamise
hlpoteesi sdltumatu muutuja ehk sanktsioonidega kaasnev humanitaarne kahju ning
antakse Ulevaade kolmest moddikust, mille jargi selle ulatust madrata— moju
majanduslikule heaolule, sotsiaal- ja tervisehoiuga seotud heaolule ning poliitilistele
vOimalustele. Kolmandas peatiikis motestatakse rahvusvaheliste sanktsioonide
efektiivsus, mis on antud uurimuse peamises hupoteesis sdltuvaks muutujaks. Samuti
antakse Ulevaade mdddikust, kuidas sanktsioonide efektiivsust hinnata. Lisaks sellele
kirjeldatakse t60 teoreetiliseks aluseks olevat avaliku valiku teooria p6hist l&henemist
sanktsioonide efektiivsuse mdoistmisel, pannes pdhilise réhu sihtriigi sisepoliitilisele
vOimutasakaalule, mille 1abi sanktsioonide eesmargid peaksid tdituma. T66 neljandas
peatlikis antakse teoreetiline raamistik mdistmaks sanktsioonide humanitaarse
kdrvalmfju ja efektiivsuse vahelist seost, eristades kahte liiki ldhenemisi—
kahjupdhiseid ja suunatuid. Lisaks sellele Kirjeldatakse antud peatiikis vdimalikke

arenguid sihtriigi sisepoliitikas pérast sanktsioonide rakendamist ning kuidas mojutab



nende esinemist humanitaarse kahju maar. Uurimisto0 viiendas peatikis testitakse
sanktsioonide humanitaarse kahju ja efektiivsuse vahelist seost empiiriliselt, kasutades
selleks 55 ndidisepisoodi andmeid aastatest 1990-2010. Selle analiiiisi pdhjal on
vOimalik jouda jareldusele, kas peab paika uurimuses pustitatud hiipotees, mille
kohaselt osutuvad efektiivsemaks sellised sanktsioonid, millel on vaiksem humanitaarne

kdrvalmaju.

Antud uurimus on uudne, kuna autorile teadaolevalt ei ole varasemates uuringutes
uritatud leida korrelatsiooni sanktsioonide humanitaarse kahju ja efektiivsuse vahel,

kaasates humanitaarse kahju mdistmiseks erinevaid méddikuid.



1. Rahvusvahelised sanktsioonid
Rahvusvahelisi sanktsioone on defineeritud erinevalt, kuid antud uurimistdos lahtume
Brendan Taylori véljapakutud méaéaratlusest, mille kohaselt vdib neid mdista kui:
,majanduslikku vahendit, mida rakendab kas iiks v0i1 enam rahvusvahelist osapoolt teise
osapoole suhtes, eesmérgiga mdjutada selle teise osapoole poliitikat™. Majanduslikke
vahendite alla saame Taylori maaratluse jargi lugeda lisaks kaubandustdketele nii
finantsilisi kui reisimisega seotud sanktsioone kui ka relvaembargosid.® Antud
uurimistdos  kasutakse majanduslike sanktsioonide mdiste ekvivalendina ka
rahvusvahelisi sanktsioone. Rahvusvahelise osapoolena tuleb lisaks riikidele lugeda ka
rahvusvahelisi organisatsioone, kuid aina enam ka mitte-riiklike tksuseid, nagu naiteks
terroristlike riihmitusi, mis iha enam osutuvad sanktsioneeritavaks osapooleks.” Kuigi
majanduslike sanktsioonide kasutamise praktika ulatub kaugele ajalukku, siis nende
rakendamine eraldiseisvana sojalisest tegevusest voeti kasutusele peamiselt pérast |
maailmasdja 18ppu koos Rahvaste Liiga loomisega.® Just sisuline eraldatus séjalisest
tegevusest ning sellele alternatiiviks olemine on saanud tanapéeval paljuski poliitilise
retoorika osaks sanktsioonide kasutamise Oigustamisel. Rahvaste Liiga Uks peamisi
arhitekte Woodrow Wilson nimetas majanduslikke sanktsioone rahumeelseteks ning
mdjusateks vahenditeks, mis aitavad valtida vajadust rahvusvahelises poliitikas otsest
joudu kasutada.* Hilisemad analiitisid, mis on kasitlenud rahvusvaheliste sanktsioonide
efektiivsust, on selgelt naidanud, et Wilsoni véide on osutunud liialt idealistlikuks ning
seda mitmel tasandil. Esiteks nditavad mitmete autorite kogutud andmete pdéhjal l&bi
viidud analulsid, et rahvusvahelisi sanktsioone ei saa pidada mdjusateks vahenditeks
ehk nad ei too enamasti kaasa sanktsioonidele seatud poliitilise eesmargi taitumist.’
Toetudes mitmele wuurimusele ei saa samuti ndustuda Wilsoni Vvéitega, et
rahvusvahelised sanktsioonid on rahumeelne meede saavutamaks poliitilist eesmarki,

kuna sanktsioonid on paljudel juhtudel toonud sihtriigi Uhiskonnale kaasa

! Taylor, Brendan (2010) Sanctions as Grand Strategy London: Routledge, Ik 12.

? Fitzgerald, Peter (2002) ,Managing Smart Sanctions against Terrorism Wisely* New England Law
Review, vol 36 (4), Ik 957.

¥ Alexander, Kern (2009) Economic Sanctions- Law and Public Policy, New York: Palgrave Macmillan,
Ik 9.

* Browne, Julie (2011) ,,The Effect of Economic Sanctions on Political Repression in Targeted States*
Department of Politics, New York University, Ik 2.

% Pape, Robert (1998) ,,Why Economic Sanctions Still Do Not Work* International Security, vol 23 (1),
Ik 66.



kdrvalmdjusid ning kahju, mis on dd&rmuslikemate juhtumite korral vorreldavad s6jalise
sekkumise tagajargedega.® Antud uurimistéd eesmargist lahtuvalt, keskendub see
peamiselt just nende kahe tasandi omavahelisele suhestamisele. Jargnevalt

defineeritakse uurimuses pohiliselt kasutatavad mdisted.

1.1 Laiaulatuslikud majandussanktsioonid

Laiaulatuslike ~ majandussanktsioonide all mdistetakse sihtriigile  kehtestatud
majanduslikke piiranguid, mis takistavad v&imalikult suurt osa selle sihtriigi
tavaparasest kaubandusest ning tuues sellega kaasa vdimalikult suure majandusliku
kahju sihtriigile.  Antud uurimuses kaésitletakse laiaulatuslike —majanduslike

sanktsioonidena:
1. Ulatuslikke impordi ja ekspordi piiranguid,;

2. Piiranguid mone konkreetse kauba importimiseks voi eksportimiseks, mille
valdkond moodustab olulise osa td6hdivest voi on elanike heaolu seisukohalt

relevantne.

Kuigi viimaseid on ka defineeritud kui suunatud sanktsioone, siis tuleb arvestada, et
mdnes sihtriigis vbib konkreetne kaup v@i toode omada majanduses ndnda suurt
osakaalu, et mdjutaks potentsiaalselt sihtriigi terve elanikkonna heaolu. Sihtriigi
elanikkonna heaolu defineeritakse  sanktsioonide rakendamisega kaasnevat
humanitaarset kahju kirjeldavas peatkis.

1.2 Suunatud sanktsioonid

Suunatud ehk "tarkade" sanktsioonide all on antud uurimistd6ds maaratletud:

1. Relvaembargo— nende eesmargiks on takistada relvade joudmist sihtriigi, mone
kindla gruppi vdi mdne konkreetse indiviidi omandusse. Takistades inimdiguste
rikkujatele voi agressoritele repressioonideks voi sOjaks vajalikke vahendite
omandamist, peaksid relvaembargod otseselt panustama relvastatud konfliktide

véltimisse v8i nende ulatuse piiramisse.’

® Garfield, Richard (1999) ,.Suffer the innocents“ Sciences, vol 39 (1), Ik 19.

" Cortright, David; Lopez, George (2002) Sanctions and the Search for Security- Challenges to UN
Action, London: Lynne Rienner Publishers: Ik 153.



2. Reisipiirangud— on olemas kahte liiki piiranguid: viisakeelud konkreetsetele
indiviididele ja laiemad piirangud naiteks lennuiihenduseks.? Kuigi viimases
meetmes vaib leida sarnasusi mdne konkreetse tootega kauplemise piirangule,
siis kasitleme ka lennukeeldu kui suunatud sanktsiooni, sest nende majanduslik

ja sotsiaalne méju sihtriigi Gihiskonnale ei ole niivérd ulatuslik.’

3. Finantssanktsioonid— neid saab liigitada kolmeks: need, mis on suunatud
konkreetse isiku voi firma vastu; need, mis on suunatud teatud kategooria alla
kuuluvate isikute vastu; need, mis on suunatud laiema gruppi vastu, kuid millel
on véljatoodud erandid isikute kohta, kellele need ei kehti. Kdige olulisemaks

meetmeks, mis finantssanktsioonide alla liigitub, on varade kiillmutamine.™

4. Luksuskaupade embargo— need on suunatud k&ige rikkama Uhiskonnakihi
vastu." Nende eesmargiks on sihtriigi poliitilist eliidi igapaevaseid harjumusi

segada ning seeldbi tekitada neis soovi status quod muuta.

Antud liigituse alla kuuluvad sanktsioonid on suunatud sihtriigi poliitilise eliidi vastu,
eesmargiga valtida kahju elanikkonna heaolule. Poliitilise eliidina kasitletakse antud
uurimuses mitte ainult sihtriigi valitsuse liikmeid, vaid ka isikuid ja Ohiskonnagruppe,
kellele valitsev reziim pakub teatavaid privileege vorreldes iilejdénud elanikkonnaga,
kuid peamiselt, kellel on sihtriigi poliitilises ststeemis (lejdanud elanikkonnast

suuremad vBimalused otsustusprotsessist osa votta.

Seega on rahvusvahelised sanktsioonid antud uurimuses jagatud kahte liiki—

laiaulatuslikeks majandussanktsioonideks ning suunatud sanktsioonideks.

8 Gordon, Joy (2011) ,,Smart Sanctions Revisited* Ethics and International Affairs, vol 25 (3), Ik 325.

% Cortright; Lopez 2002: 135.
YGordon 2011: 326-327.

1 Christensen, Mikkel Solberg (2012) ,Sanctioning Smarter? The Impact of Smart Sanctions on
Democracy and Human Rights“ A Thesis presented to the Faculty of the Graduate School at he
University of Missouri-Columbia, Ik 19.



2. Rahvusvaheliste sanktsioonide humanitaarne kdrvalmdju
Antud uurimistdé eesmargist johtuvalt on vajalik kirjeldada humanitaarse kdrvalmdju
vOi —kahju moiste sisu. MOdistes kasutatav viitamine selle mdju korvalisele vOi
kollateraalsele olemusele tahendab peaasjalikult selle mdju soovimatust ehk
sanktsioneeriv osapool pole seda ametlikult deklareerinud sanktsioonide eesmargiks voi
vahendiks. Mdiste etimoloogiast hoolimata kasutame antud uurimuses seda sarnases
tdhenduses kdikide kahjudega, mis sanktsioonide rakendamine sihtriigi elanikkonnale
kaasa toob. Erinevad autorid on kasutanud seda mdistet nii laiemas kui kitsamas
tdhenduses. Kitsamas téhenduses hdlmab sanktsioonide kehtestamisega kaasnev
humanitaarne kahju vaid sanktsioonide mdju sihtriigi elanikkonna tervislikele
naitajatele. Laiema t&dhenduse kasutamine vGimaldab kaasata ka sanktsioonide mdju
hindamise muudele valdkondadele, mis elanikkonna heaolu kahjustada voivad. Vottes
aluseks Watsoni instituudi teadurite valjapakutud humanitaarse kahju hindamise
mdddikud, keskendume antud uurimuses lihtsustatult kolmele peamisele valdkonnale:
mdju sihtriigi elanikkonna majanduslikule heaolule, sotsiaalsele ehk antud kontekstis
tervisega seotud heaolule ning poliitilistele vdimalustele.** Méddikute valikul on
l&htutud eesmargist anda voimalikult Gldine Ulevaade kahjust, mida rahvusvahelised

sanktsioonid endaga kaasa v@ivad tuua sihtriigi elanikkonna heaolu seisukohast.

Mitmed sanktsiooniepisoodide analiiiisid on joudnud selgele jareldusele, et
rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamine on sihtriigis kaasa toonud humanitaarse
kdrvalmdju.®® Need analtiiisid on sageli piirdunud iiksikute juhtumite uurimisega ja
keskendunud peamiselt sihtriigi elanikkonna tervisenditajatele. Samas on humanitaarse
kahju mottes oluline ka sanktsioonide kaudse mdju mdistmine. Mitmed uuringud on
tbestanud seose rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamise ja sihtriigis tdusva
repressioonide maara vahel.'* Seega méjutavad sanktsioonid ka kaudselt sihtriigi
elanikkonna heaolu, tuues endaga kaasa repressioonide madra kasvu, mis mdojutab

sihtriigi elanikkonna heaolu juba otsesemalt. Lisaks on tdestust leidnud rahvusvaheliste

12 Minear, Larry; Cortright, David; Wagler, Julia; Lopez, George; Weiss, Thomas (1998) ,,Toward More
Humane and Effective Sanctions Management: Enhancing the Capacity of the United Nations System™
Occasional Paper 31, Ik 31.

13 Garfield 1999: 19.

14 Wood, Reed (2008) ,,A Hand upon the Throat of the Nation: Economic Sanctions and State Repression
1976-2001 International Studies Quarterly, vol 52, Ik 509.



sanktsioonide kehtestamise ja meediavabaduse vdhenemise vaheline seos.”® Ka seda
vOib pidada laiema madratluse alusel I6ppkokkuvdttes humanitaarse kdrvalmdju
pdhjustamiseks, kuna véhendab potentsiaalselt kodanikutihiskonna tegutsemisvabadusi.
Seega lahtume antud uurimist66s humanitaarse koérvalmdju laiast mdistest, et h6lmata

voimalikult palju faktoreid, mdistmaks sihtriigi elanikkonna heaolu.

Jargnev osa annab detailsema Glevaate mddikutest, mida kasutatakse antud uurimuses
sanktsioonide humanitaarse kdrvalmdju hindamiseks. Nagu mainitud, kattavad need
lihtsustatult Ghiskonna kolm kdige olulisemat sfaari ning annavad pinnapealse (levaate

elanikkonna heaolu muutusest sanktsioonide tagajarijel.
M®dju sihtriigi elanikkonna majanduslikule seisule

Humanitaarse korvalm@ju alla loetakse ka sanktsioonide majanduslikku kahju
sihtriigile. Seda peamiselt seetBttu, et majanduslikud néitajad iseloomustavad koige
paremini sihtriigi elanikkonna heaolu. Hufbauer, Schott ja Elliott on leidnud, et parim
viis sanktsioonide majandusliku mdgju kirjeldamiseks on hinnata sanktsioonide mdju
rahvamajanduse kogutoodangule (RKT) ehk kui suure osakaalu vorra muutub sihtriigi

senine RKT sanktsioonide rakendamise tulemusel.®

Antud uurimistéd eesmargist
lahtuvalt oleks oluline mdista ka sanktsioonide mdju majandusliku heaolu
umberjaotumisele sihtriigi Ghiskonnas. Neid arenguid oleks vdimalik kirjeldada
muutustega GINi indeksis, kuid kahjuks pole need andmed piisaval madral
kattesaadavad, et vdimaldaksid piisavalt laialdast analtisimist. Muutus RKT néitajas eli
tdhenda loomulikult otseselt, et sihtriigi elanikkonna majanduslik heaolu sellest peaks
muutuma, kuid uldistavaid jareldusi selle kohta see siiski voimaldab. Lisaks on valitud
majandusliku kahju mdddikuks just muutus RKT-s, kuna selle empiirilises osas
kasutatavate andmete puhul on kaasatud selle muutuse hindamisel ka sanktsioonide

méju.’

!> Peksen, Dursun (2010) ,,Coercive Diplomacy and Press Freedom: An Empirical Assessment of the
Impact of Economic Sanctions on Media Openness* International Political Science Review, vol 31 (4), Ik
462.

¢ Hufbauer, Gary; Schott, Jeffrey; Elliott, Kimberly; Oegg, Barbara (2007) Economic Sanctions
Reconsidered 3rd Edition. Washington: Peter G. Peterson Institute for International Economics, Ik 212.
17 H

Ibid: 214.
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M®dju sihtriigi elanikkonna tervislikele naitajatele

Rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamisega kaasnev mdju sihtriigi elanikkonna
tervislikele nditajatele on mitmete uurimuste poolt tdestatud. Kuigi vélja on pakutud
ning kasutatud erinevaid indikaatoreid, mis voiksid sanktsioonide mdju Kirjeldada, siis
antud uurimist6éd keskendub olulisemate ning kéttesaadavaimate néitajate analtlsile.
Rahvusvaheliste sanktsioonide humanitaarse kdrvalmdju hindamisse kaasatakse

jargnevad sihtriigi elanikkonna tervisehoiuga seotud moddikud:

1. Muutus tervisehoiule kulutatava summa osakaalus sihtriigi SKP-st.
2. Alla 5-aastaste laste suremuse muutus enne ja parast rahvusvaheliste

sanktsioonide rakendamist.

Nende moddikute analttisimine voimaldab kirjeldada sihtriigi avaliku sektori kulutuste
muutust ning sellest tulenevalt muutust sihtriigi Uhiskonnaliikmete tervislikus seisus,
mida mitmete analliitikute arvates iseloomustab kbige paremini just alla 5-aastaste laste
suremus. Empiirilises osas kasutatavad andmed périnevad Maailmapanga

andmekogudest.*®
M®dju poliitilise repressiooni maarale sihtriigis

Nagu varasemalt mainitud, on mitmed uuringud tdestanud, et sanktsioonide
rakendamise ja poliitiliste repressioonide maara kasvu vahel valitseb seos.
Humanitaarse kahju seisukohalt on antud néitaja oluline, kuna suurenev repressioonide
madar vahendab arusaadavalt ka sihtriigi elanikkonna heaolu. Lisaks vahendavad need
sihtriigi  opositsiooni  v@imalusi  poliitilisele eliidile vastanduda. Poliitiliste
repressioonide maara muutust sihtriigis iseloomustab hésti Political Terror Scale (PTS)
indeksi muutus.'® Tapsem kirjeldus repressioonide muutuse hindamise metodoloogiast

on t66 empiirilise osa vastavas alapeatukis.

Kirjeldatud mdddikud kattavad dldistatult &ra kolm olulist Ghiskondlikku sfé&éri:
majanduslikku heaolu, inimeste tervisehoiu ja sotsiaalhoolekande ning sihtriigi
elanikkonna poliitilised vdimalused. Eelnevalt véljatoodud mdddikute vodrdlemine

sanktsioonide efektiivsuse moddikuga, millele antakse méératlus jargmises peatukis,

18 Health indicators“ Maailmapanga kodulehekiilg, http://data.worldbank.org/topic/health (kiilastatud
05.05.13).

9 Gibney, Mark; Cornett, Linda; Wood, Reed (2008) Political Terror Scale 1976-2008. Andmed
parinevad: http://www.politicalterrorscale.org, (kilastatud 24.03.13).
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annab v@imaluse teha jareldusi nende nditajate omavahelise soltuvuse kohta. Selle
pohjal on vdimalik Uldistavalt jareldada, kas sanktsioonidega kaasnev humanitaarne

kdrvalmdju mdjutab sanktsioonide efektiivsust negatiivselt voi positiivselt.

12



3. Rahvusvaheliste sanktsioonide efektiivsus
Rahvusvaheliste sanktsioonide efektiivsuse defineerimine on antud uurimuse juures
oluline, kuna antud valdkonda uurivad autorid on teinud seda erinevalt. Mdned leiavad,
et rahvusvahelisi sanktsioone voib pidada efektiivseks juhul, kui need on sihtriigis kaasa
toonud majanduslikud muutused ehk kahju.”® Suurem osa autoreid mé&testavad
sanktsioonide efektiivsusena siiski nendele seatud poliitiliste eesmarkide taitumist.?
Viimast ei pruugi kaasa tuua vaid majanduslik kahju, mis on esmane arusaadav
eesmark, kui seatakse sisse mingisuguseid piiranguid omavahelisele kauplemisele ning
suhtlemisele, aga ka néiteks sanktsiooni ahvardus vdi mdistmine rahvusvahelise ning
siseriikliku tldsuse survest.?? On mdistetav, et poliitiliste eesmarkide saavutamise ehk
muutuse sihtriigi  vaidlusaluses poliitikas vO0ib esile kutsuda ka méni muu
rahvusvahelisest poliitikast tulenev tegur peale sanktsioonide.?* Paljudel juhtudel see nii
ongi, kuna sanktsioonid on sageli vaid ks meede, mida sihtriigi vaidlusaluse poliitika
muutmiseks kasutusele voetakse. Lisaks on vdimalus, et muutus toimub sisepoliitiliste

arengute tulemusel, ilma sanktsioonide mdjuta.

Antud uurimistdds maédratleb autor rahvusvaheliste sanktsioonide efektiivsuseks
nendele seatud poliitilise eesmargi taitumise, mille puhul vdetakse arvesse sihtriigis
toimunud poliitilist muudatuse olemust ning sanktsioonide olulisust selle muudatuse
esiletoomises. Kuna selliste andmete kogumine Uletaks kordades bakalaureuse todle
vastavat t06 mahtu, siis toetume t66 empiirilises osas sanktsioonide efektiivsuse osas
Hufbaueri, Schott ja Elliotti loodud andmekogule, kus efektiivsus on madratletud just
nende tingimuste alusel. Efektiivsus on seega operatsionaliseeritud nii, et on hinnatud
sanktsioonide poliitilise eesmérkide téaitumist 1-4 punktisel skaalal ning samuti
sanktsioonide panust nende muutuste esiletoomises 1-4 punktisel skaalal.** Nende kahe
naitaja korrutis kujutab antud autorite andmekogus ning ka selles uurimuses
efektiivsuse moddikut. Selle tulemusel saadakse indeks, mille vaartused langevad 1-16

punkti vahele. Tohusateks peetakse sanktsiooniepisoode, mille indeksi maar on

20 Baldwin, David (1985) Economic Statecraft. New Jersey: Princeton University Press, Ik 32.

?'Pape, Robert A. (1997) ,,Why Economic Sanctions Do Not Work* International Security, vol 22 (2), Ik
95.

22 Navin, Bapat; Heinrich, Tobias; Kobayashi, Yoshiharu; Clifton, Morgan (2013) ,,Determinants of
Sanctions Effectiveness: Sensitivity Analysis Using New Data“ International Interactions, vol 39, 1k 92.
2 Alsheyab, Mohamad (2011) ,,How Effective are Economic Sanctions as a Mean of Control of State
Behavior” Journal of Academy of Buisness and Economics, vol 11(3), 1k 31.

?* Hufbauer et al. 2007: 49-50.
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vahemalt 8 punkti. Sellest madalama indeksimddraga sanktsioone vOib pidada
ebaefektiivseteks.?

Senised uuringud, nii kvalitatiivsed kui kvantitatiivsed, on joudnud Upriski sarnastele
jareldustele rahvusvaheliste sanktsioonide efektiivsuse osas. Nimelt ei suuda
sanktsioonide rakendamine enamasti tuua kaasa sihtriigi vaidlusaluse poliitika muutust.
Pape leidis, et rahvusvahelisi sanktsioone saab vaid 5% juhtudel pidada edukaks.?
Antud uurimistod empiirilise osa uhes olulisimas allikas enk Hufbaueri, Schott ja Eliotti
algselt 1990. aastal avaldatud uurimuse "Economic Sanctions Reconsidered" hilisemate
versioonide juhtumivalik alates 1914. aastast kuni 1999. aastani naitas, et 34%
sanktsioonidest on kutsunud esile sihtriigis poliitilise muutuse, mille sanktsioneeriv
osapool oli eesmargiks seadnud.”” Markimisvaarne on, et hilisemad sanktsioonid, ehk
antud andmestiku pdhjal 1970. aastast kuni 1999. aastani toimunud episoodid, on
osutunud tunduvalt ebaefektiivsemaks, sest vaid 29% juhtudest on sanktsioonid taitnud
oma poliitilise eesmargi.?® Seega ei anna need tulemused erilist phjust optimismiks,
kuid ometi ei ole loobutud rahvusvaheliste sanktsioonide kasutamisest ning pigem
rakendatakse neid iha enam.

3.1 Sihtriigi huvigruppide pd&hine ldhenemine sanktsioonide efektiivsuse
maistmisel

Mitmed sanktsioonide efektiivsust uurivad autorid on Gritanud méaérata kindlaks
teatavaid faktoreid, mille olemasolu v&i puudumist saab seostada sanktsioonide
efektiivsusega. Peamiselt on keskendutud kehtestatud sanktsioonide olemusele. Néiteks,
kas sanktsioonid on rakendatud uni- vOi multilateraalselt, joudes jareldusele, et
médistetavatel pohjustel osutuvad viimased enamasti efektiivsemaks.?’ Kuigi antud
uurimisto6 eesmargiks on samuti ndiliselt Ghe faktori, nimelt humanitaarse kdrvalmoju,

ja sanktsioonide efektiivsuse vahel seost leida, siis kaasame ka nii-6elda mikrotasandi

% Looney, Robert; Knouse, Craig (1991) ,,Predicting the Success of Economic Sanctions“ The Jerusalem
Journal of International Relations vol 13 (2), Ik 54.
%% pape 1997: 106.

2" Hufbauer et al. 2007: 158.

% Elliott, Kimberly Ann (2005) ,,Trends in Economic Sanciton Policy* in: Wallensteen, Peter; Staibano,
Carina (2005) International Sanctions- Between Words and Wars in the Global System, New York: Cass,
Ik 8.

2 Bapat, Navin (2009) , Multilateral Versus Unilateral Sanctions Reconsidered: A Test Using New Data‘“
International Studies Quarterly, vol 53, Ik 1092.
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ldhenemise, Uritades kirjeldada konkreetseid protsesse sihtriigis, mida sanktsioonid
vOivad kaasa tuua ning seeldbi seletada sanktsioonide efektiivsust. Kindlasti ei
pretendeeri selline ldhenemine nomoteetilisele tdele, vaid pakub Uhe vdimaluse

rahvusvaheliste sanktsioonide efektiivsust mdista.

Sanktsioonide humanitaarse ja kahju edukuse seose mdistmiseks peame analidisi
kaasama sihtriigi sisepoliitikas toimuvad muutused. Parima teoreetilise aluse selliseks
l&henemiseks pakub avaliku valiku teooria. Selle teooria aluseks on motestada
uhiskonda kui vdistlevate huvigruppide areeni. Néhes sihtriigi sisepoliitiliste osapoolte
rolli sanktsioonide efektiivsuses olulisel kohal, paneb see teooria peamise réhu nende
huvigruppide omavahelisele vdimutasakaalule ning mdotestab sanktsioone kui vahendit
selle mdjutamiseks.®® Kuigi selle teooria kohaselt on iihiskonnas palju erinevaid
huvigruppe mitmesuguste huvidega, siis lihtsustamise mottes on antud uurimistdds
vastandatud kaks peamist: sihtriigi poliitiline eliit ja tlejaanud elanikkond. Ulejaanud
elanikkonna kohta on t60s kasutatud ka mdistet tlejaanud thiskonnagrupid. On selge, et
ulejadnud elanikkond ei tdhenda automaatselt opositsiooni ning ei pruugi vastanduda
poliitilisele eliidile. Samas on t60s lahtutud lihtsustatud eeldusest, et humanitaarse kahju
madr mojutab sihtriigi elanikkonna heaolu 14dbi ka opositsiooni vdimekust reziimile
vastanduda. Suure humanitaarse kahju korral on (lejadnud elanikkonnal véhem
ressursse ning poliitilisel eliidil on neid lihtsam kontrollida.®* Ressursse mé&testatakse
antud uurimuses mitte ainult majanduslikke vdimalustena, millel on kahtlemata olulisim
roll vBimutasakaalu silmas pidades. Nagu varasemalt valja toodud, siis anallisi on
kaasatud ka sanktsioonide mdju tervishoiule ning poliitilistele repressioonidele, mille
moju sihtriigi sisepoliitilise osapoolte voimutasakaalule ei ole ehk nii suur, kui seda ei
tohiks kindlasti alahinnata. Avaliku valiku teooria v6imaldab pustitada t66 peamise
hipoteesi: mida vaiksem on sanktsioonide humanitaarne kahju, seda efektiivsemad need

on.

%0 Kaempfer, William; Lowenberg, Anton (1988) ,,The Theory of International Economic Sanctions: A
Public Choice Approach® American Economic Review, vol 76 (4), 1k 792.

8 Kampfer, William; Lowenberg, Anton; Mertens, William (2004) ,International Economic Sanctions
Against a Dictator” Economics & Politics, vol 16 (1), Ik 46.
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4. Humanitaarse  korvalm6ju ulatuse seos sanktsioonide

efektiivsusega
Jargnev peatikk toob valja peamised teoreetilised l&henemised, kuidas seletada
humanitaarse kahju mdju sanktsioonide efektiivsusele. Nende lahenemiste aluseks on
peamiselt sihtriigi sisepoliitikas toimuvad muutused. Seepérast on vajalik kirjeldada ka
voimalikke protsesse, mis teoreetikute arvates voivad sihtriigi sisepoliitikas toimuda
rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamise jargselt. PGhirbhk on asetatud kisimusele,
kuidas on vdimelised reageerima ning reageerivad sihtriigi sisepoliitilised osapooled—

eriti opositsioon— sanktsioonide rakendamisega kaasnenud humanitaarsele kahjule.

Rahvusvaheliste sanktsioonide efektiivsust kasitlevas Kirjanduses esitatud teoreetilisi
ldhenemisi vOib ldistavalt jagada kaheks— kahjupdhisteks ning suunatuteks. Esimese
ehk kahjupdhise lahenemise toetajad leiavad, et majanduslike sanktsioonide efektiivsus
on peamiselt s6ltuv nendega kaasneva kahju ulatusest ehk mida suurem on majanduslik
kahju sihtriigile, seda suurema téendosusega osutuvad sanktsioonid nendele pusititatud
eesmargi taitmisel edukaks. Seega on selle lahenemise kohaselt humanitaarse kahju ja
efektiivsuse seos positiivne. Teise l&henemise kohaselt ei seisne sanktsioonide
efektiivsus mitte tingimata suures majanduslikus kahjus sihtriigile, vaid oluline on,
millisele osale sihtriigi Uhiskonnast see kahju kandmine langeb. Selline l&henemise all
kvalifitseeruvad ka teoreetikud, kelle Kkasitlus né&eb seost rahvusvaheliste
sanktsioonidega kaasneva kahju ja efektiivsuse vahel negatiivsena. Jargnevad
alapeatiikid analutsivad mélemat l&henemist ning annavad teoreetilise aluse hindamaks

humanitaarse kahju ja efektiivsuse vahelist seost.
4.1 Kahjup06hine lahenemine

4.1.1 Laiaulatuslike majandussanktsioonide efektiivsus ehk ""naiivne' teooria

Koéige algsem ning pinnapealseim ldhenemine rahvusvaheliste sanktsioonide
efektiivsusele seletamisel on niidelda "naiivne™ teooria. Selle ldhenemise jéargi rakendab
sanktsioneeriv pool sihtriigile majandusliku survet eesméargiga véhendada sihtriigi
elanikkonna heaolu. Elanikkonna heaolu langus kutsub esile vastandumise senisele
reziimile.* Seega mida suuremat kahju suudavad sanktsioonid sihtriigi majandusele

pdhjustada, seda suurema téendosusega osutuvad sanktsioonid edukaks oma eesmargi

%2 Mack, Andrew; Khan, Asif (2000) ,,The Efficacy of UN Sanctions“ Security Dialogue, vol 31, Ik 288.
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taitmisel. Sihtriigi poliitiline eliit Gritab véltida sanktsioonide rakendumist, kuna see
mdjutab kahjulikult sihtriigi majandust ning seab ohtu poliitilise stabiilsuse sihtriigis.

Samuti peaks majanduslik moju vahendama poliitilise eliidi ressursse endale
toetajaskonna kindlustamiseks ehk nii-delda lojaalsuse ,,kinni maksmiseks*. Uheltpoolt
puudub valitseva reziimi senistel toetajatel seega motivatsioon poliitilise eliidi
vOimulplsimist toetada, kuna puudub saadav materiaalne kasu. Teisalt langeb
majanduslike ressursside vadhenemisel poliitilise eliidi vOimekus reziimi seniste
poliitikate  suhtes vaenulikult —meelestatud isikute v&i  Uhiskonnagruppide
represseerimiseks ning poliitiliste repressioonide tase Uhiskonnas peaks teoreetiliselt
langema.*® Vahenevad poliitilised repressioonid ja piirangud peaksid poliitilisel
opositsioonil vdimaldama oma tegevust laiendada ning tugevdada. Selle tulemusel
peaks suurenema surve poliitilisele eliidile, viimaks ellu sanktsioonide eesmaérgiks
olevat eesmarki vOi viima reziimi muutuseni. Seega rahvusvaheliste sanktsioonide
»haiivse® teooria kohaselt on efektiivsed sellised sanktsioonid, mis toovad sihtriigile
kdige suuremat majandusliku kahju, kuna sihtriigi poliitiline eliit peab sellele vastama
jarelandmistega, et hoiduda majanduslike ressursside vahenemisest ning seeldbi
suurenevast ohust ebastabiilsusele, mis v8ib samuti viia sanktsioonile pandud

eesmarkide taitumiseni.

4.1.2 Kriitika kahjup6hisele lahenemisele

Paljud autorid on vélja toonud, et selline I&henemine on liiga pinnapealne ning ei
arvesta erinevate protsesside ning muutujatega, mis sanktsioonide kehtestamine esile
toob.** Selline kasitlus laheneb liialt (ldistavalt sihtriigi  sisepoliitilistesse
reaktsioonidesse ja vdimalikesse kaasnevatesse protsessidesse ning léhtub liiga
hlpoteetilistest eeldustest, valtides alternatiivseid stsenaariume. Seega vajab antud
teema natukene laiemat kasitlust, mis kaasab ka humanitaarse kahju mdju teisi aspekte.
»Naiivse® teooria kriitika pohineb peamiselt kahel aspektil— laiaulatuslike sanktsioonide
humanitaarsel kdrvalmdjul ning nende ebaefektiivsusel. Esimese puhul on moraalsete
seisukohtade korval osa kriitikast suunatud ka humanitaarse kahju ja efektiivsuse

vahelisele seosele. Antud uurimuse jaoks on olulisimaks kriitikaks vaide, et

%% Drury, Cooper; Peksen, Dursun (2010) ,,Coercive or Corrosive: The Negative Impact of Economic
Sanctions on Democracy* International Interactions, vol 36, 1k 243.

3 Tostensen, Arne; Bull, Beate (2002) ,,Are Smart Sanctions Feasible?* World Politics, vol 54 (3) Ik 376.
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laiaulatuslikke majandussanktsioonidega kaasnevat kahju saab sihtriigi poliitiline eliit
holpsasti suunata Ulejadnud elanikkonna kanda.® See tahendab, et vdimutasakaal
sihtriigis ei muutu tlejaanud elanikkonna kasuks, vaid pigem vastupidi. Seetdttu ei saa
laiaulatuslikud majandussanktsioonid, mis toovad kaasa ulatusliku kahju sihtriigile, olla
efektiivsed, kuna pigem véhendavad opositsiooniliste osapoolte vdimekust vastanduda

poliitilisele eliidile.

Peamiselt just kriitikast sellise lahenemise vastu arenes 1990. aastatel valja suunatud
ehk ,tarkade* sanktsioonide kontseptsioon. Jédrgnev alapeatiikk kirjeldab tdpsemalt

arengut suunatud sanktsioonide kasutamiseni ning tutvustab nende toimimise loogikaid.

4.2 Suunatud lahenemine

Suunatud I&henemine pdhineb eeldusel, et laiaulatuslikud majandussanktsioonid toovad
endaga kaasa kdrvalmdjusid, mis vahendavad sihtriigi elanikkonna heaolu niivord palju,
et see ei digusta nende kasutamist. Seega p6hineb suunatud sanktsioonide kasutamise
digustamine peamiselt laiaulatuslike majandussanktsioonide Kriitikal. Suunatud
l&henemine ehk suunatud sanktsioonide kasutamine peaks aitama valtida v0i vahendada
sanktsioonide rakendamisega kaasnevat humanitaarset kahju, suunates sanktsioonide
rakendamisega kaasneva kahju konkreetsetele isikutele v&i inimgruppidele.
Sanktsioonide rakendamisega kaasneva humanitaarse kérvalmdju véltimine ei ole dige
eesmark vaid moraalselt seisukohalt, vaid voib mitmele autorite seisukohtadele toetudes
vdita, et sellel on ka praktiline pool. Mitmed teoreetikud on valja toonud, et kui
sanktsioonide rakendamine kahjustab sihtriigi terve elanikkonna heaolu, siis see voib
kaasa tuua ebasoovitavaid arenguid, nagu nditeks sihtriigi reZiimi tugevnemine, kasvav
emigratsioon ning keskklassi ja kodanikutihenduste tihiskondliku méju vahenemine.*
Samuti peab sellese kaasama ka mdju opositsioonile kui olulisele muudatuste
esiletoojale sihtriigis, mille v6imekus laiaulatuslike sanktsioonide korral langeb, sest:
»vaesunud kodanikel on vdhem ressursse, millega vastanduda reziimile ning neid on
seega lihtsam reZiimi poolt kontrollida“.®” Kas ja millise lahenduse pakub nendele
probleemidele suunatud l&henemine? Jargnevad alapeatiikid annavad llevaate suunatud

l&henemise kujunemisloost ning selle toimimise ning efektiivsuse peamistest alustest.

% Christensen 2012: 7.
% Major, Solomon; McGann, Anthony (2005) ,,Caught in the Crossfire: Innocent Bystanders as Optimal
Targets of Economic Sanctions“ The Journal of Conflict Resolution, vol 49 (3), Ik 340.

3 Kaempfer; Lowenberg, Mertens 2004: 46.
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4.2.1 Areng suunatud sanktsioonideni

Kuna suunatud sanktsioonide puhul on peamiseks aluseks just humanitaarse kahju
véltimine vOi vahendamine, siis on loomulik, et suunatud sanktsioonide kasutuselevott
oli tihedalt seotud sanktsioonide humanitaarse kahju kajastuse ja hukkamdistuga.
Rahvusvaheliste sanktsioonidega kaasnev humanitaarne kahju muutus poliitilises
debatis relevantseks alles parast killma sdja 16ppu. Viimane tulenes asjaolust, et kiilma
sbja ajal ei olnud sanktsioonid laiaulatuslikud, sest (he osapoole poolt
sanktsioneeritavale riigile osutas majandusliku toetust enamasti teine osapool.*®
Rahvusvaheliste sanktsioonide humanitaarne kahju muutus rahvusvahelises poliitikas,
kuid ka teaduskirjanduses, oluliseks peamiselt pérast Iraagile kehtestatud sanktsioonide
silmapaistvalt suurt kdrvalmdju— mdningate kriitikute hinnangul tdid sanktsioonid
muuhulgas kaasa naiteks sadade tuhandete laste surma.*® Kuigi Iraagi naidet v8ib naha
ka kui erandlikku juhtumit, mille pdhjal ei tohiks pdhjapanevaid jareldusi teha, siis tuleb
tunnustada selle episoodi tahendust ajendina, mis tdstatas humanitaarse kahju kiisimuse
rahvusvaheliste sanktsioonide diskursuses. Samas ei seatud niivord kahtluse alla
rahvusvaheliste sanktsioonide kui valispoliitilise meetme vajalikkus, kuigi tollane
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) peasekretar Boutros-Ghali oli neid
nimetanud ,,niirideks* vahenditeks, vaid keskenduti nende muutmisele.*® Kuigi tldiselt
suunatud sanktsioonide suhtes skeptiliselt meelestatud, médnab ka Daniel Drezner, et
nende kasutuselevott on olnud erandlik edulugu teadlaste, diplomaatide ja poliitikute
omavahelisest koostoost.”! Seda saab seletada naiteks asjaoluga, et suunatud
sanktsioonide rakendamine on sanktsioneerivale osapoolele odavam, kuna ei takistata
enda kaubandust sihtriigiga nii suurel maaral kui laiaulatuslike sanktsioonide korral
ning sellega saavutatakse piisav sénum tegevusest kodumaisele valijaskonnale. Seega
voeti paljude osapoolte, eriti just URO ja Euroopa Liidu, poolt omaks ja kasutusele

suunatud sanktsioonide kontseptsioon.

% Gordon 2011: 316.
% Garfield, Richard (1999) ,,The Impact of Economic Sanctions on Health and Well-being* Relief and
Rehabilitation Network Paper, Ik 14.

% Weiss, Thomas (1999) ,Sanctions as a Foreign Policy Tool: Weighing Humanitarian Impulses*
Journal of Peace Research, vol 36 (5), 1k 500.

*! Drezner, Daniel (2011) ,.Sanctions Sometimes Smart: Targeted Sanctions in Theory and Practice®
International Studies Review, vol 13, Ik 96.
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4.2.2 Suunatud sanktsioonide efektiivsus

Suunatud sanktsioonid eristuvad seega laiaulatuslikest sanktsioonidest kahe aspekti
poolest- Uheltpoolt nad vahendavad elanikkonnale kaasnevat kahju, teisalt nad on
suunatud vaid sihtriigi eliidi ehk poliitilise otsustusdigusega tihiskonnagruppi vastu, mis
peaks mdnede autorite arvates muutma need efektiivsemaks. Ella Shagabutdinova ja
Jeffrey Berejikian on véitnud: ,,selleks, et sanktsioonid saaksid osutuda efektiivseks,
peavad need suunama kahju sihtriigi valitseva eliidile“.** Selle vaite peamiseks aluseks
on asjaolu, et just sihtriigi poliitiline eliit on see huvigrupp, mille valduses on ressursid
tegemaks sanktsioonidele jarelandvaid otsuseid. Selline mdttekdik pakub lahenduse
Doxey kriitikale, kelle arvates mojutavad sanktsioonid peamiselt just neid
tihiskonnagruppe, kellel puudub tegelikult poliitiline m&ju midagi muuta.** Samas ei saa
Doxey vdidet votta absoluutsena ning tuleb arvestada ka tlejdédnud Ghiskonnagruppide
teatava kaudse mdjuga, olenemata selle sihtriigi poliitilise slisteemi kaasatuse maéarast.
Seega peaksid suunatud sanktsioonid olema efektiivsem meede, kuna on nendega
kaasnev kahju on suunatud huvigruppi vastu, kelle on otsustusprotsessis suurem o0sa,
ning nende kahju Ulejdédnud elanikkonnale on vaiksem, muutes sisepoliitilise

vOimutasakaalu viimase kasuks.

4.2.3 Kriitika suunatud sanktsioonidele

Kuigi suunatud sanktsioonide ndol on nagu 6eldud tegemist Gpriski konsensusliku
toetus omava valispoliitilise meetmega, siis on seda Idhenemist paljud ka kritiseerinud.
Suunatud sanktsioonide kriitika pohineb peamiselt kahel aspektil- nende rakendatavuse
vBimalikkusel ning nende efektiivsusel. Viimasele lisanduvad veel kahtlused suunatud
sanktsioonide teoreetiliselt eeldatavast vahenevast humanitaarsest korvalmdojust.
Suunatud sanktsioonide keerulist jdustamist on enim rdhutanud Daniel Drezner, kelle
sOnul puudus néiteks 1990. aastatel riikidel ja rahvusvahelistel organisatsioonidel nii
kogemus kui institutsioonid, mis oleksid vdimaldanud suunatud sanktsioone edukalt
rakendada.** Samas ei saa selles naha probleemi vaid suunatud sanktsioonide puhul, sest
ka laiaulatuslike majandussanktsioonide kehtestamine on olnud keeruline. Eriti kui

arvestada asjaolu, et laiaulatuslikud majandussanktsioonid toovad eeldatavasti ka

2 Shagabutdinova, Ella; Berejikian, Jeffrey (2007) ,Deploying Sanctions while Protecting Human
Rights: Are Humanitarian ,,Smart“ Sanctions Effective?* Journal of Human Rights, vol 6 (1), Ik 61.

* Doxey, Margaret (1999) ,,United Nations Sanctions: Lessons of Experience® Diplomacy & Statecraft,
vol 11 (1), Ik 1.

* Drezner, Daniel (2003) ,,How Smart are Smart Sanctions?* International Studies Review, vol 5 (1), Ik
108.
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sanktsioneerivale osapoolele enam kahju, mis ilmselt vdhendab motivatsiooni neid
taielikult rakendada. Lisaks tuleb &ra mérkida kolmandate osapoolte motivatsioon
kaubandussidemed (le votta, mis on laiaulatuslikke majandussanktsioonide korral
suurem.* Efektiivsuse osas leiab Drezner, et ,suunatud sanktsioonid on osutunud
sihtriikide valitsuste jareleandmistele mojutamisel kehvemateks*.*® Samas aga kinnitas
Shagabutdinova ja Berejikiani 2007. aasta empiirilises analis, et finantssanktsioonid
on  efektiivsemad poliitilise ~ eesmargi taitmisel kui laiaulatuslikud
majandussanktsioonid.*” Seega on autorid joudnud erinevate tulemusteni efektiivsuse

osas.

Antud uurimistéd raames ehk olulisimaks vdib pidada kriitikat suunatud sanktsioonide
humanitaarse kahju véhendava olemuse vastu, kuna suunatud sanktsioonide efektiivsuse
uheks aluseks on véiksem kahju sihtriigi elanikkonnale. Suunatud sanktsioonide

humanitaarset kdrvalmdju erinevate sanktsioonide kohta on kritiseeritud jargnevalt:
Relvaembargo

Sanktsiooniepisoodide puhul, kus sihtriigis on toimumas kodusdda, siis tuleb arvestada,
et mdlemale konfliktiosapoolele samavaarselt kehtestatud relvaembargo kahjustab
ilmselt enam opositsiooni, kuna viimasel pole algselt samaviirne relvastus reziimiga.*®
Humanitaarset kahju silmas pidades on oluline, et relvaembargo tagajarjel valitsus
muudab margatavalt oma kuluartiklite prioriteetsust, panustades enam relvatarne
séilimisele, mille tbttu véhenevad kulutused muudele sektoritele ja elanikkonna
majanduslik ning muu heaolu.* Seega v8ib jareldada, et relvaembargo ei pruugi otseselt
sihtriigi elanikkonna huvisid kaitsta ning piirata reZiimi voimekust inimdiguste

rikkumiste elluviimisel vGi opositsioonilise tegevuse kontrollimisel.
Reisipiirangud

Kriitikat on jagunud ka reisipiirangute humanitaarse korvalmdju kohta. Laiemad
reisipiirangud, eriti lennukeeld, 1994. aasta Haiti sanktsioonide naitel takistavad

sihtriigi kannatanutele reziimi végivalla eest pdgenemist ning arvestada tuleb ka

* Hufbauer et al. 2007: 212.

*® Drezner 2011:102.

* Shagabutdinova, Berejikian 2007: 70.
*® Gordon 2011: 324

9 Drezner 2003: 108.

21



asjaoluga, et reisipiirangud takistavad meditsiinitarvete transporti.® Meditsiinitarvete
transpordi osas tuleb markida, et hilisemates sanktsiooniepisoodides on taolistele
kaupadele kehtestatud erandid. Uldises plaanis tunduvad need niited humanitaarsest
kahjust aga erandlikud ning késitlevad peamiselt laiemaid reisipiiranguid, kui vaid
indiviididele v&i inimgruppidele kehtestatuid, mis on suunatud sanktsioonide
kontseptsiooniga enim kooskadlas.

Finantssanktsioonid

Ka finantssanktsioonide puhul on viidatud humanitaarsele kahjule, kuid seda pigem
kaudselt. Nimelt peamiselt l&bi Uldise majandusliku raskuste, mida konkreetsete
ettevOtete sanktsioneerimine kaasa toob, kannatavad ka isikud, kelle vastu need ei ole
sanktsioonid ei ole suunatud, seoses nditeks téohdivega. Drezner on viidanud Serbia
naitele, kus finantssanktsioonid t6id kaasa stagflatsiooni ehk inflatsiooni tulemil
tekkinud majanduse stagneerumise.”® Finantssanktsioonide puhul saame seega raakida
humanitaarsest koérvalmdjust, mida nende rakendamine teatavale osale sihtriigi

elanikkonnast kaasa toob.

Luksuskaupade embargo puhul pole nii otseselt humanitaarse kahjuga seonduvat
kriitikat v@imalik valja tuua. Uldises plaanis on selle kriitikale kiillaltki tahendusliku
hinnangu andnud Lopez, kelle arvates on kill koikidel sanktsioonidel teatav
humanitaarne korvalmdju, kuid suunatud sanktsioonide puhul on see vorreldamatult

vaiksem kui laiaulatuslike majandussanktsioonide korral.>?

4.3 Voimalikud arengud sihtriigi sisepoliitikas

Olles kirjeldanud kahte erinevat ldahenemist, kuidas humanitaarse kahju ja efektiivsuse
seost mdista, on oluline kirjeldada vdimalikke protsesse, mis parast sanktsioonide
rakendamist sihtriigi sisepoliitikas aset vdivad leida ning kuidas nende esinemist
mojutab humanitaarse kahju mé&ar. Peamine réhk on sihtriigi tlejdédnud elanikkonna
reaktsioonil ja selle v6imekusel. Tegemist on Uldistatult vastandite valjatoomisega-
nimelt kas suur humanitaarne kahju toob Ulejdédnud elanikkonna vastandumise
valitsevale reziimile voi koondutakse sanktsioonide vastu. Protsesside kirjeldamise

eesmargiks on jouda jareldusele, millise 1&henemise korral esineb milline protsess. Selle

*0 Gordon 2010:324-325.

°L Drezner 2003: 108.

%2 Lopez, George ,,In Defense of Smart Sanctions: A Response to Joy Gordon“ Ethics & International
Affairs, vol 26 (1), lk 141.
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tulemusel saame anda tdpsema teoreetilise seletuse sanktsioonide humanitaarse kahju ja
efektiivsuse seosele.

Sihtriigi sisepoliitikas sanktsioonide tulemusel toimuvaid muutuseid saab uldiselt
jagada kaheks: esiteks, sanktsioonidega kaasnenud humanitaarne kahju tekitab sihtriigi
elanikkonnas vastuseisu poliitilise eliidi vastu ning opositsioonilise tegevuse
elavnemine viib sanktsioonidele seatud eesmérkide taitumiseni; teiseks, suure
humanitaarse korvalmdjuga sanktsioonid tekitavad sihtriigi elanikkonnas vastuseisu
sanktsioonidele, mille tulemusel kasvab sihtriigi poliitilise eliidi v&im ning sanktsioonid

ei tdida suure tdendosusega enda eesmarki.

4.3.1 Humanitaarne kahju kui elanikkonna arataja

Varasemalt kirjeldatud ,,naiivse* teooria kohaselt reageerib elanikkond vastuhakuga
senise reziimi vastu, mis on esiteks kutsunud oma tegevusega esile need sanktsioonid
ning teiseks on suunanud tahelepanuvéadrselt ebaproportsionaalselt nendega kaasnenud
kahju eliidi valistele elanikkonna gruppidele.® Seega ei nahta humanitaarset kahju

negatiivsena, vaid paratamatu osana edukatest sanktsioonidest.

Tostensen ja Bull on valja toonud, et sellise kasitluse olulisimaks puuduseks on
ldhtumine lihtsustatust eeldusest, et elanikkonnale langev kahju viib rohujuuretasandi
aktiviseerumiseni. Selle aluseks on idee, et sihtriigi osapooled ldhtuvad oma tegevuses
vOimalikku kasu ja kahju arvestavast ratsionaalsusest- seda nii majanduslikus kui ka
poliitilise v8imu méttes.>® Taoline ldhenemine paistab véimalik olevat vaid
uhiskondades, kus laiema elanikkonna tegevus- kuid ka informatsioonivabadus pole
piiratud, kuid sanktsioneeritavate riikide puhul on selge, et enamikkude puhul on
tegemist just vastupidiste ndidetega, mis sageli just sanktsioonid esile on kutsunudki.
Selle véite tdestuseks saab tuua Kaempferi, Lowenbergi ja Mertensi toodud ndidet
Ameerika Uhendriikide (USA) sanktsioonide kohta, mille jargi oli USA rakendanud
2001. aastal sanktsioone 74 riigi vastu ning 85% nendest kvalifitseerus Freedom
House’i indeksis mitte-vabade voi osaliselt vabade riikide alla.® Tostensen ja Bull
jouavad kallaltki tldistavale kuid paljutitlevale jareldusele- kui sanktsioonidega kaasnev

kahju elanikkonnale ei saa véljenduda haaltena valimiskastis, siis on ebatdené&oline, et

%3 \Wood 2008: 494.

> Tostensen, Bull 2002: 375-376.
> Kaempfer et al 2004:31.
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selline lahenemine vdiks toimida.”® Selle jarelduse Gigsust on téestanud ka erinevad
empiirilised uurimused.”” Seega vBime véita, et opositsioonilise tegevuse elavdamiseks
oleks mdistlikum valtida elanikkonnale humanitaarse kahju tekitamist, kuna mitte-
demokraatlikes sihtriikides ei ole see osa Uhiskonnast poliitilisse otsustusse piisaval

maaral kaasatud ning moju efektiivsusele seega véhene.

Nagu juba varasemalt valja toodud peaks suunatud sanktsioonide puhul efektiivsus
tulenema lihtsustatult kahest faktorist: esiteks, nende kahju on suunatud sihtriigi
poliitilise eliidi vastu, kes ei saa seda nii kergelt Ulejaanud elanikkonnale suunata;
teiseks, vahendavad suunatud sanktsioonid humanitaarset kdrvalmdju. Sihtriigis
opositsioonilise tegevuse elavnemist silmas pidades on oluline just viimane. Nagu on
vaitnud avaliku valiku teooria aluseks votnud autorid, siis poliitilised muutused saavad
sihtriigis toimuda juhul, kui sanktsioonid toovad kaasa kahju sihtriigi poliitilisele eliiti
kuuluvatele isikutele ning samal ajal ei kahjusta opositsiooni, kuna sellised sanktsioonid
muudavad sihtriigis poliitilist vimutasakaalu viimase kasuks.”® Laiaulatuslikud
sanktsioonid, millega kaasnevat kahju on poliitilisel eliidil vdimalik suunata
elanikkonna kanda, vihendavad seega opositsiooni ressursse valitsevale reziimile vastu
hakata. Suunatud sanktsioonide puhul on oluline ka markida, et kui kahju on suunatud
vaid valitseva eliidi vastu, siis elanikkond vdib seda naha seda kui mérki ndrkusest ning

see vBib julgustada opositsioonilist tegevust laiendada, sest tajutakse valist toetust.™

Kdik need teoreetilised vdited viitavad sellele, et mida véiksem on sanktsioonide
rakendamisega kaasnenud humanitaarne kahju sihtriigi elanikkonnale, seda suurema
tdenaosusega toimub opositsiooni elavnemise protsess, mida mélemad lahenemised— nii
kahjupdhine kui suunatud— peavad Uheks olulisemaks kanaliks saavutamaks
sanktsioonidele seatud eesmérkide tditumist. Seega vdib jéreldada, et suunatud
sanktsioonid pakuvad suurema vdimaluse osutuda efektiivseks labi elanikkonna

aktiviseerimise valitseva reZiimi vastu.

4.3.2 Humanitaarne kahju kui elanikkonna mobiliseerija sanktsioonide vastu
Samas on vOimalik, et sanktsioonide rakendamine toob kaasa ka alternatiivse

stsenaariumi. Sanktsioonide rakendamine vO8ib kaasa tuua kohaliku elanikkonna

% Tostensen, Bull 2002: 377.

%7 Shagabutdinova, Berejikian 2007: 64.

%8 Kaempfer, Lowenberg 1988: 792.

> Kaempfer, Lowenberg, Martens 2004: 39.
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mobiliseerimise sihtriigi valitseva poliitilise eliidi kaitseks.®® Sellisel juhul ei saa
sanktsioonid osutuda efektiivseks labi siseriikliku surve, kuna see puudub. Jargnev
osapeatikk annab tlevaate, millised tingimused peavad selleks sihtriigis valitsema ning
kuidas mojutab seda protsessi sanktsioonide rakendamisega kaasneva humanitaarse

kahju ulatus.

Selleks, et sihtriigis leiaks aset nii-Gelda rally ’round the flag efekt ehk sihtriigi
elanikkonna mobiliseerimine valitseva eliidi kaitseks ning sanktsioonide vastu peavad
sihtriigis valitsema teatavad tingimused. On vélja toodud, et selline stsenaarium on
tdendolisem olukorras, kus sihtriigi poliitiline eliit on enne sanktsioonide rakendamist
avalikkuse toetusega ning selle v@im ei pdhine Ulejadnud elanikkonna
represseerimisel.®’ Mobiliseerimine sihtriigi poliitilise eliidi kaitseks on tdendolisem,
kui sihtriiki iseloomustab ideoloogiline v@i religioosne eristumine sanktsioneerivast
osapoolest.®? Arusaadavalt on sellisel juhul sihtriigi poliitilisel eliidil v&imalik
apelleerida sanktsioonidele kui riinnakule nende tihiskonnakorralduse vastu. Uldistavalt
vOib neid tingimusi kategoriseerida patriootlikkuse alla, jattes viimase tdpsemalt
defineerimata. Seega, vOib lihtsustatult véita, mida suurem on sihtriigis patriotism enne
sanktsioonide rakendamist, seda suurema tdendosusega kutsuvad sanktsioonid esile
sihtriigi elanikkonna mobiliseerimise poliitilise eliidi kaitseks, mis pigem suurendab kui
vahendab sihtriigi poliitilise susteemi stabiilsust ning kdige selle pdhjal voib eeldada, et
sanktsioonid ei saa l&bi sihtriigi opositsioonilise tegevuse tdita oma eesmarki. Kahjuks
on need tingimused liialt abstraktsed, et nende seost sanktsioonide efektiivsusega saaks

testida t66 empiirilises osas.

Lisaks patriotismile pdhinevatele tingimustele oluliseks tingimuseks ka see, kuidas
sihtriigi poliitiline eliit jaotab sanktsioonide kahju whiskonnas. Nimelt, véidavad
Kaempfer, Lowenberg ja Mertens, et need grupid, kes kannatavad sanktsioonidest
vahem on tdendoliselt senisele poliitilise eliidile ka edaspidi lojaalsed, kuid samal ajal
puudub sanktsioonide all enam kannataval thiskonnaosal motivatsioon oma lojaalsuse
véljendamiseks.®® Seega ei toimu rally round the flag efekt tdenoliselt olukorras, kus
sanktsioonide kahju langeb ebaproportsionaalselt laiema elanikkonna kanda. Selle

% Allen, Susan Hannah (2008) , The Domestic Political Costs of Economic Sanctions* Journal of
Conflicty Resolution, vol 52 (6), 1k 938.

61 Kaempfer, Lowenberg, Mertens 2004: 40.

®2 Wood 2008: 496.

%3 Kaempfer, Lowenberg, Mertens 2004: 40.
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pohjal voib jareldada, et laiaulatuslikud majandussanktsioonid, mille eesmérgiks on
sihtriigi  elanikkonnale kahju kaasatoomine, ei too suure tdendosusega kaasa
elanikkonna mobiliseerimist sihtriigi reziimi kaitseks ja sanktsioonid voiksid seega
efektiivsemaks osutuda. Samas tuleb tddeda, et elanikkonna mitte-koondumine senise
reziimi kaitseks ei tdhenda automaatselt, et toimuks vastandumine valitseva eliidi
suhtes. Seda peamiselt seetbttu, et nagu selgus eelmisest peatukist, siis laiaulatuslikud
sanktsioonid ei suuda tdendoliselt elavdada opositsioonilist tegevust sihtriigis nagu
eeldatud, vaid seda pérssida, kuna nendega véhendatakse opositsiooni ressursse
poliitilisele eliidile vastanduda ja poliitiline eliit saab kahju suunata Ulejd&nud
elanikkonnale, valtides enda ressursside vadhenemist, mis omakorda voimaldab
poliitilisel eliidil tdsta repressioonide taset. Suunatud sanktsioonide korral, kui lahtume
eeldusest, et need tekitavad sihtriigi elanikkonnale vaiksemat heaolu kadu, on sihtriigi
poliitilisel eliidil keerulisem tlejaanud elanikkonda enda kaitseks mobiliseerida.®®
Suunatud sanktsioonide tagajarjel peaks aga opositsiooni roll sihtriigi vdimutasakaalus
olema suurenenud ning juhul kui mobiliseerimist ei toimu on tdendoline, et suudetakse

edukamalt vastanduda valitsevale reziimile ning sanktsioonid on seega efektiivsemad.

Rally 'round the flag efekti tekkimise tingimuste mdistmine on oluline, et mdista, millal
ei saa sanktsioonid osutuda efektiivseks labi siseriikliku surve. Eelneva pdhjal v6ib
vdéita, et kuigi mdlemat liiki sanktsioonide puhul on vdimalik seletada, miks sihtriigi
elanikkonna mobiliseerimist reziimi kaitseks ei peaks aset leidma, siis teoreetiline kasu
sellisest arengust efektiivsuse mdttes on vaid suunatud sanktsioonide puhul, kuna

opositsiooni vBimekus on suurem.

Seega Kkinnitavad sanktsioonidele jargnevate vOimalikke arengute Kirjeldused, et
suunatud sanktsioonid peaksid osutuma labi sisepoliitilise surve efektiivsemateks
vahenditeks, kuna opositsiooni positsioon sihtriigi vOimutasakaalus vorreldes eliidiga
on teoreetiliselt paranenud ning suunatud sanktsioonid suudavad tGendoliselt valtida ka

sihtriigi elanikkonna mobiliseerimist reziimi kaitseks.

% Mack, Kahn 2000: 288.
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5. Humanitaarse kahju ja efektiivsuse seos naidisriikides
Antud uurimuse eesmérgi tditmiseks on vajalik teoreetilisele raamistikule tuginedes
véljapakutud hipoteesi— vdiksem humanitaarne kahju toob kaasa suurema efektiivsuse—
testida ka empiiriliselt. Et empiirilise osas tehtava analiiisi tulemusel oleks voimalik
mingeid jareldusi teha rahvusvaheliste sanktsioonide kohta, siis on oluline, et sellesse
oleks kaasatud véimalikult palju nditeid. Kuna uurimuse heks eesmérgiks on vorrelda
ja motestada laiaulatuslike majandussanktsioone ja suunatud sanktsioone, siis on

vajalik, et m6lemat liiki sanktsioonid oleksid naidisriikidena esindatud.
Naidisepisoodid

Naideteks valitud sanktsiooniepisoodide selekteerimisel oli vajalik arvestada ka
andmete ké&ttesaadavuse probleemiga, kuna t66 pdhineb sekundaarsetel andmetel.
Andmete kéttesaadavus riikide kohta, mis on rahvusvaheliste sanktsioonide sihtriigiks,
on keeruline, kuna sageli on tegu suletud uUhiskondadega ning konfliktsete
olukordadega, kus informatsiooni kogumine on arusaadavatel pdhjustel raskendatud.
Samuti peab siinkohal arvestama varasemalt kinnitatud tddemusega, et rahvusvaheliste
sanktsioonide sihtriikideks on peamiselt mitte-demokraatlikud riigid ning kohalikest
allikatest périneva informatsiooni tasub tihtipeale skeptiliselt suhtuda. Just andmete
kattesaadavuse probleemi tdttu on erinevate mdddikute puhul nédidisepisoodide valimid

varieeruvad.
Ajaline vahemik

Antud uurimuse empiirilise osa jaoks koostatud andmekogu katkeb endast
sanktsiooniepisoode, mille toimumise aeg jaab perioodi 1991-2010. Ajalise perioodi
valimine l&htus peamiselt informatsiooni kéttesaadavusest ning piisava hulga
néidisriikide tingimusest. Nagu mainitud, ei kattu erinevate mdddikute puhul
naidisepisoodide valimid. Majandusliku kahju hindamisel on kasutatud episoode, mis
toimusid 1990-2002. Selle pdhjuseks on asjaolu, et hilisemate episoodide kohta
puuduvad andmed RKT languse kohta, kus oleks arvesse voetud ka sanktsioonide mdju.
Hilisemate episoodide puhul RKT voérdlemine enne ja pérast sanktsioonide rakendamist
ei annaks vordvaarseid tulemusi Hufbaueri, Schott ja Elliotti loodud nditajaga. Analidisi
on kaasatud episoodid, mis on rakendatud alates 1990. aastast, sest seda aega vGime
tinglikult lugeda kulma s@ja 16ppuks, millest alates tekkis vdimalus sanktsioone enam

rakendada ka multilateraalsel tasandil, nditeks URO julgeolekundukogu resolutsiooniga,

27



kuna vahenes seni pusinud vastasseis. Seega saame sellest ajast alates raékida toeliselt
laiaulatuslikest majandussanktsioonidest ning selle tulemusel ka suunatud
sanktsioonideni arengust. Sanktsioonide mdju hindamisel sihtriigi Ghiskonna
tervisenditajatele on kasutusel hilisemate episoodide néitajad, kuna varasemate kohta
vajalik informatsioon puudub. Selle mdddiku puhul kasutatakse episoode, mille
rakendamine j&&b vahemikku 1996-2010.

Madlemasse ajaperioodi jéd&vad sanktsiooniepisoode, mis esindavad mdolemat liiki
sanktsioone— nii laiaulatuslikke kui suunatuid. Hilisemal perioodil on konventsionaalses
mottes laiaulatuslikke majandussanktsioone Uha védhem rakendatud ning seega vaid
nende analliusimine ei oleks vd@imaldanud piisaval maaral vorrelda eri liiki

sanktsioonide mdju ning efektiivsust.
Tingimused sanktsioneerivale osapoolele

Néidisriikide nimistusse kaasati vaid sellised sanktsioonid, mille kehtestajaks on
rahvusvahelises majanduses ning poliitikas piisavalt mdjukas osapool, lahtudes selle
tingimuse maadramisel asjaolust, et multilateraalselt kehtestatud sanktsioonid omavad
suuremat majanduslikku moju sihtriigile. Seda peamiselt seetdttu, et sanktsioneeriv pool
moodustab suurema majandusliku jou. See on eriti nii erinevate rahvusvaheliste
organisatsioonide puhul. Nendest on kaasatud Euroopa Liit, Aafrika Liit, La&ne-Aafrika
Riikide Majandusiihendus (ECOWAS) ja URO. Viimase kehtestatud sanktsioonid
peaksid olema kdige universaalsemad. Seega jatame antud analliusis kdrvale vBimaluse,
et multilateraalsed sanktsioonid ei pruugi unilateraalsetest sanktsioonidest laiemalt
kehtestatuks osutuda, kuna moni osapool ei taida endale vdetud kohustusi piisaval
maaral vBi kasutab olukorda enda huvides ara. ®° Lisaks multilateraalsetele osapooltele
on analtlsi kaasatud ka sanktsiooniepisoodide, mille kehtestajaks on Ameerika
Uhendriigid. Seda peamiselt pdhjusel, et Ameerika Uhendriikide majandus ning
positsioon rahvusvahelises poliitikas on piisavalt mdjukad, et olla vorreldavad moéne
multilateraalse rahvusvahelise organisatsiooniga. Lisaks on Ameerika Uhendriigid
rahvusvaheliste sanktsioonide Uks agaramaid rakendajaid ning nende ignoreerimine

analuusis ei voimaldaks teha jareldusi rahvusvaheliste sanktsioonide kohta tldiselt.

% Bapat, Navin (2009) , Multilateral Versus Unilateral Sanctions Reconsidered: A Test Using New Data‘
International Studies Quarterly, vol 53, Ik 1092.
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Analiisi on kaasatud 55 ndidisepisoodi. Valimisse kaasatud n&idisepisoodides on
Ameerika Uhendriigid sanktsioonide kehtestajaks tervelt 38 korral, kuid nendest 13
korral ollakse multilateraalse koalitsiooni osaks. Seega 25 juhtumi puhul on Ameerika
Uhendriigid rakendanud sanktsioone unilateraalselt. URO on sanktsioone kehtestanud
antud valimis 12 korral. Euroopa Liit on sanktsioneerivaks osapooleks olnud 14 korral.
Lisaks on analulsi kaasatud (ks sanktsiooniepisood, milles kehtestavaks pooleks on
Aafrika Liit ning kaks episoodi, mille rakendajaks on ECOWAS.

Tingimused sanktsioneeritavale osapoolele

Sanktsioneeritavateks osapoolteks on antud uurimuses loetud vaid riigid ning ei ole
kaasatud muid rahvusvahelise poliitika osapooli nagu naiteks terroristlike rihmitusi,
millede suhtes on viimasel kiimnendil rakendatud mitmeid sanktsioone. Kuid ainult
riigile kui poliitilise Uksusele on omased sellised thiskondlikud protsessid, mis t00
teoreetilises osas on kirjeldatud sanktsioonide efektiivsuse mdistmiseks. Mitte-riiklike
osapoolte puhul ei saa eristada laiaulatuslikke ja suunatud lahenemisi, kuna tegemist on
konkreetsete isikute vdi inimgruppide vastu suunatud meetmetega, kes ei ole niivord
otseses seoses Uhiskonnaga, et see vOiks piisaval madral viimase liikmete heaolu
mojutada. Terroristlike rdhmitusi ei saa vaadelda seega sarnastena mone sihtriigi

poliitilise eliidiga.

Eelnevalt véljatoodud tingimustele vastavad majandusliku méju hindamise puhul 39
episoodi ning tervisehoiu mdju hindamise puhul 27 sanktsiooniepisoodi. Nende
episoodide analiius annab v@imaluse teha jareldusi rahvusvaheliste sanktsioonide

humanitaarse kahju ja efektiivsuse vahel oleva seose kohta.
Sanktsiooniepisoodide liigitus

Kuna antud uurimistod Uheks alaeesmargiks on vorrelda laiaulatuslike
majandussanktsioone ja suunatud sanktsioone, siis on oluline osa eri liiki sanktsioonide
méératlemisel. Sanktsioonide liigitamisel ei ole l&htutud nende majanduslikust voi
ulejd&nud humanitaarsest kahjust, vaid asjaolust, millist tliiipi sanktsioonidega on
tegemist. Seega on aluseks teoreetilises osas vélja pakutud liigitus, mille kohaselt
laiaulatuslike majandussanktsioonidena on maaratud uldised piirangud kaubanduseks,
kuid ka mone sihtriigi jaoks olulise importtootega voi ekspordiartikliga kauplemisele

seatud piirangud. Suunatud sanktsioonide liigituse alla on analldsis pandud
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finantssanktsioonid, reisipiirangud, senise abi piiramised ning relvaembargod. Sellele
liigitusele tuginedes saab vorrelda kahte liiki sanktsioone ning jareldada antud valimi
kohta, kas suunatud sanktsioonid toovad kaasa vaiksema humanitaarse kahju sihtriigile

ja on efektiivsemad, nagu paljud autorid oma teoreetilistes téodes on eeldanud.

Empiiriline osa on Ules ehitatud uurimistod peamise hipoteesi loogikale tuginedes.
Kdigepealt kirjeldatakse s6ltumatut muutujat ehk humanitaarset kahju ning selle alla
kuuluvate moddikute véartusi naidisriikide pdhjal.

5.1 S6ltumatu muutuja ehk humanitaarse kahju mdddikud

Antud uurimistod pdhihipoteesi  sdltumatuks muutujaks on rahvusvaheliste
sanktsioonidega kaasnev humanitaarne kérvalmdju. Sellele mdistele anti maaratlus t60
teoreetilises osas, joudes jareldusele, et antud uurimuse eesmargist l&htudes on oluline
kasutada selle mdiste laiemat tdhendust. Seega hdlmab humanitaarne kahju Kkui

s6ltumatu muutuja endas mitut méddikut.
M@dju sihtriigi elanikkonna majanduslikule seisule

Humanitaarse mdju hindamisel on majandusliku kahju n&ol tegemist kdige olulisema
naitajaga, kuna see avaldub arusaadavalt ka kdigis muudes heaolu sfaarides.
Ulevaatlikes andmekogudes, kus on informatsioon erinevate sanktsiooniepisoodide
kohta, on sageli kasutatud majandusliku kahju mdddikuna muutust rahvamajanduse
kogutoodangus (RKT), mille sanktsioonide kehtestamine sihtriigis esile on toonud.
RKT erineb sisemajanduse koguproduktist (SKP) selle poolest, et mdddab konkreetse
rilgi  koikide ettevotete (nii siseriiklike kui vélismaiste) toodetud valjundite
koguvéartust, kuid SKP puhul arvestatakse konkreetses riigis toodetuid valjundeid.
Selle mdddiku ndol on tegemist kaudse néidikuga sanktsioonide humanitaarsest
kdrvalmdjust, kuna RKT langus ei pruugi otseselt mojutada sihtriigi Ulejadnud
elanikkonna heaolu. Kahju vdib kanda peamiselt ka poliitiline eliit, kuid nagu varem
véljatoodud, siis avaliku valiku teooria kohaselt on poliitilisel eliidil v&imalus
laiaulatuslikke majandussanktsioonidega kaasnevat majanduslikku kahju imber suunata
madalamatele Uhiskonnagruppidele. Seega ldhtume lihtsustavast eeldusest, et nii see
enamjaolt ka on. Selle mdddiku puhul on oluline, et selle koostamise juures on
analliutikud votnud arvesse just nimelt sanktsioonide méju RKT langusele. Seega on

puudustest hoolimata tegemist parima néidikuga, mis Kirjeldaks sanktsioonide
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pohjustatavat humanitaarset kahju, sest majanduslikust heaolust soltub paljuski
lilejadnu. Analiiiis pdhineb Hufbauer jt. andmekogul.®

Tabel 1. Sanktsioonide majanduslik kahju sihtriigile

Sanktsiooni liik Keskmine majanduslik kahju sihtriigile (RKT muutus)
Sanktsioonid kokku -4.83%

Laiaulatuslikud -10,4%

majandussanktsioonid

Suunatud sanktsioonid -2,95%

Konkreetsete naidisepisoodide analliis nditab, et sanktsioonid toovad sihtriigile
keskmiselt kaasa ~4,8% RKT languse. Nagu eelnevalt méaratletud, siis v6imaldab
andmestik eristada eri liiki sanktsioonide— laiaulatuslike ning suunatud— vahel.
Valimisse kaasatud sanktsiooniepisoodid nditavad selgelt, et laiaulatuslikud
majandussanktsioonid toovad endaga kaasa palju suurema majandusliku kahju
sihtriigile. Laiaulatuslikud majandussanktsioonid p8hjustavad keskmiselt 10,4% kahju
sihtriigi RKT-le. Samas tuleb réhutada, et krge keskmise taga ei ole Uhe episoodi
ebaproportsionaalselt korge néitaja, mis vadrtuse korgeks ajab. Analliusist on
eemaldatud kaks Iraagiga seotud sanktsiooniepisoodi, mille majanduslik kahju
sihtriigile oli vastavalt 30% ja 54%. Laiaulatuslike majandussanktsioonide mdju
hindamiseks pole mdistlik kaasata niivord aarmuslikke naiteid valimisse. llma nende
eemaldamiseta oleks laiaulatuslikke majandussanktsioonide keskmine majanduslik
kahju sihtriigile tervelt ~16% ning kdikide sanktsiooniepisoodide keskmine kahju
~6,8%. Seega toovad laiaulatuslikud majandussanktsioonid sihtriigile kaasa suure
majandusliku kahju. Suunatud sanktsioonide kehtestamisega kaasnev majanduslik kahju
sihtriigile on kordades vdaiksem, sest valimisse kuuluvate episoodide puhul on
keskmiseks kahjuks vaid 2,95%. Antud valimisse kuuluvate néidisepisoodide analiius
Kinnitab seega teoreetilise aluse digsust, sest suunatud sanktsioonid toovad sihtriigi
majandusele kaasa véiksema kahju ning seega ei kannata nende all ka sihtriigi

elanikkonna heaolu niivord, kui laiaulatuslike majandussanktsioonide korral.

66 ,,Case Studies in Sanctions and Terrorism PIIE kodulehekiilg,

http://www.iie.com/research/topics/sanctions/sanctions-timeline.cfm (kiilastatud 29.04.13).

31



M®dju sihtriigi elanikkonna tervisenditajatele

Rahvusvaheliste sanktsioonidele on kdige enam ette heidetud nende kdrvalmdju sihtriigi
elanikkonna tervislikule seisule. Tegemist on ennekdike moraalse kiisimusega— kas on
Oige Uritada peatada naiteks inimdiguste rikkumist, mis sageli tuuakse valja pdhjusena
sanktsioonide kehtestamiseks, kuigi sellega tuuakse kaasa suiitute korvalseisjate heaolu
langus. Samas tuleb mdista moraalse kiisimuse korval ka selle poliitilist tahtsust. Antud
uurimus lahtub lihtsustatust eeldusest, et mida halvemate tervislikke néitajatega on riigi
uhiskonnaliikmed, seda vdiksema tdendosusega saab seal eksisteerida vOi tekkida
poliitiliselt mdjukas opositsioon. Viimane on oluline uurimuse hiipoteesile tuginedes

rahvusvaheliste sanktsioonide efektiivsust silmas pidades.
Sihtriigi tervisehoiukulutuste osakaal SKP-st

Uks parimaid kattesaadavaid mdddikuid sihtriigi  tervishoiupoliitika muutuste
hindamiseks on vorrelda kui suure osakaalu moodustavad kulutused tervisehoiule riigi
sisemajanduse koguproduktist (SKP) enne ja pérast sanktsioonide kehtestamist. Selles
naidikus ei avaldu mitte ainult mdju sihtriigi elanikkonna tervislikule heaolule, kuna
tervisehoiuteenuseid ei pakuta enam samavaarselt teiste hilvedega ka siis kui SKP
kasvab, mis antud ndidisriikide puhul suuremal mé&aral siiski tdele ei vasta, vaid ka
sihtriigi poliitilise eliidi k&itumine. Nimelt vGime eeldada, et kui sanktsioonide jargselt
vahendab sihtriigi valitsus teataval maaral tervisehoiule kulutatava summa osakaalu, siis
tegemist on piisavalt avalikku informatsiooniga ning tajutava muutusega, et voib ise

esile kutsuda opositsioonilise tegevuse tugevnemise.

Tervisehoiu kulutuse osakaalu andmete to6tlemisel kasutatud meetodiks on tervisehoiu
kulutuste osakaalude néitaja vordlemine (ks aasta enne ning (ks aasta pérast
sanktsioonide rakendamist. On leitud, et sanktsioonide moju avaldubki kdige

tugevamini just sanktsioonide esimesel aastal.®’

Monede néidisriikide puhul, kus puudus
informatsioon mdne konkreetse aasta kohta, on kasutatud ka sanktsioonide jargse
naitajana 2 aastat pérast sanktsioonide kehtestamist olnud néitajat. See ei ole aga
tingimata puudus, vaid on mdistlik eeldada, et mdnedel juhtudel sanktsioonide
rakendamisega kaasnev kahju avaldubki hiljem. Selle p6hjuseks vdib néiteks olla

asjaolu, et sanktsioonide elluviimine taies mahus vOib votta aega. Samuti on selline

%" Lopez, George; Cortright, David (1995) ,,The Sanctions Era: An Alternative to Military Intervention®
The Fletcher Forum, 1k 72.
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l&henemine Gigustatud seetdttu, et sanktsiooniepisoodid kipuvad kullaltki pikaks venima
ning on oluline mdista ka sanktsioonide pikemaajalist mdju thiskonnale, kuivord ainult
esimest Sokki. Niiteks antud uurimistoos kasutatava valimi ehk néidisepisoodide
keskmine pikkus on 5,4 aastat, seda koos seni veel kehtivate sanktsioonidega, mis
ilmselt muudavad nende konkreetsete sanktsiooniepisoodide kestvuse keskmise veelgi
pikemaks, kuna mitmel juhul pole lootust lahitulevikus mingisugusele lahendusele
joudmiseks, mis ajendaks sanktsioneerivat osapoolt enda kehtestatud sanktsioonidest
loobuma. Tuleb tunnistada selle meetodi puudulikkust, kuna see ei vélista teiste

muutujate m6ju moddikule.

Tabel 2. Sanktsioonide kahju sihtriigile tervisehoiukulutustele

Sanktsiooni liik Muutus sihtriigi
tervisehoiukulutuste osakaalus
SKP-st (%)

Sanktsioonid kokku 0,028 %

Laiaulatuslikud majandussanktsioonid -0,178 %

Suunatud sanktsioonid 0,087 %

Néidisepisoodide analuls naitab, et muutused selles néidiku véaartuses on minimaalsed.
Kdikide valimisse kuuluvate episoodide andmete analtilis néitab, et keskmiselt suureneb
sanktsioonide rakendamise jargselt sihtriikides tervisehoiule kulutatav summa
osakaaluna SKP-st. Vastav on néitaja on aga kdigest ~0,03% ning selle pdhjal vdime
vdita, et rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamine ei too konkreetsete naidisriikide
andmetele tuginedes kaasa muutusi sihtriigi  tervisehoiupoliitika kulutustes.
Pinnapealseid jéreldusi voimaldab teha vordlus laiaulatuslikke majandussanktsioonide
ning suunatud sanktsioonide vahel. Nimelt né&itab analiiis, et laiaulatuslikke
majandussanktsioonide korral vaheneb keskmiselt sihtriigis, kuigi véiksel maaral,
kulutuste osakaal tervisehoiule. Languse suuruseks on ~0,18%. Samal ajal suureneb
suunatud sanktsioonide puhul sihtriigi Uldkulutustes tervisehoiule tehtavate kulutuste
osakaal keskmiselt 0,09%. Antud andmed ei paku vdimalust pdhjapanevateks
jareldusteks, kuid minimaalne eristus laiaulatuslikke majandussanktsioonide ja suunatud
sanktsioonide vahel on siiski olemas. Seega laiaulatuslikke majandussanktsioonide
jargselt véheneb tervisehoiukulutuste osakaal sihtriigi SKP-st, kuid suunatud
sanktsioonide rakendamise jargselt vastav nditaja hoopis suureneb ehk sihtriigi

poliitiline eliit suurendab kulutusi tervisehoiule voi ei véhenda seda teistest
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valdkondadest enam. Sellest vdime (Gldistavalt jareldada, et laiaulatuslikke
majandussanktsioonide korral langeb sihtriigi elanikkonna tervislik heaolu enam kui

suunatud sanktsioonide korral.
Alla 5-aastaste laste suremus

Laste suremus on Uks parimaid nditajad, mdistmaks Uhiskonnas valitsevat tervisehoiu
taset ning seeldbi ka inimeste heaolu. Kuigi mitmed varasemad on uurimused, mis on
empiiriliselt  testinud rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamise ja sihtriigi
uhiskonnaliikmete tervisenditajate vahelist suhet, on kasutanud mdddikuna imikute
suremust, siis antud uurimistoos on kasutatud alla 5-aastaste laste suremust. Dursun
Pekseni arvates vdimaldab selle néitaja analliisimine paremini mdista sanktsioonide
mdju, sest imikute suremuse nditajat saab sihtriigi valitsus kergesti mdjutada, labi
taiendavate kulutuste suunamise just rasedate naiste ja imikute tervisehoidu ning ta toob
sihtriikide selliste poliitikate kohta mitmeid naiteid. ® Seega 5-aastaste laste suremuse
mdddikuks vattes, on vdimalik saada objektiivsem (levaade sihtriigi Uhiskonnaliikmete
tervislikust seisust. 5-aastaste laste suremuse ndidikut mdddetakse 1000 sunni kohta,

mis korvaldab sihtriikide elanikkonna eri suurusega seotud probleemi.

On arusaadav, et alla 5-aastaste laste suremust sihtriigis mdjutavad véaga paljud tegurid
ning on vdga keeruline hinnata, kuidas mojutavad rahvusvaheliste sanktsioonide
rakendamine seda nditajat, kuid siiski on vdimalik testida, kas nende kahe muutuja
vahel valitseb korrelatsioon. Antud mdddiku puhul on kasutatud sarnaselt eelmisele
sarnast meetodi— vOrreldud on alla 5-aastaste laste suremust (ks aasta ja parast
sanktsioonide kehtestamist.

Tabel 3. Sanktsioonide mdju alla 5-aastaste laste suremusele sihtriigis

Sanktsiooni liik Muutus alla 5-aastaste laste suremuses
1000 stinni kohta

Sanktsioonid kokku -4.62

Laiaulatuslikud majandussanktsioonid -7,68

Suunatud sanktsioonid -3,75

% Peksen, Dursun (2011) ,,Economic Sanctions and Human Security: The Public Health Effect of
Economic Sanctions“ Foreign Policy Analysis, vol 7, 1k 242,
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Andmete pdhjal ei saa véita, et rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamine tooks
endaga kaasa mdoju sihtriigi alla 5-aastaste laste suremusele (ks aasta pérast nende
rakendamist. Samas selgub andmetest, et see mdju ei avaldu ka hilisemalt suremuse
tbusus. Seda peamiselt seetbttu, et meditsiini tase on arenemas piisavalt Kiiresti, et
sanktsioonide moju suremust ei kasvata. See ei valista, et sanktsioonide rakendamine
siiski mojutab alla 5-aastaste laste suremust, sest vastav moddik voiks vaheneda muidu

veelgi kiiremini. Sellest tulenevalt ei testita antud mdddiku ja efektiivsuse seost.

M®dju sihtriigis valitsevale repressiooni maarale

Kuigi antud moddiku n&ol on tegemist kaudse mdjuga sihtriigi elanikkonna heaolule,
siis on sellest hoolimata tegemist olulise ning kattesaadava naidikuga sanktsioonide
humanitaarse kdrvalmdju kohta. Sanktsioonide rakendamisele jargnev opositsiooniliste
osapoolte represseerimise suurenemine vOi véhenemine peaks hasti valjenduma
Political Terror Scale (PTS) indeksi muutuses. Antud uurimuses on kasutatud
mdddikuna Amnesty Internationali ja Ameerika Uhendriikide Riigidepartemangu
loodud indeksite keskmist.?® Kuigi need on enamasti korreleeruvad, siis vdimaldab
nende keskmise kasutamine siiski objektiivsemalt hinnata poliitilise repressiooni taset
naidisepisoodide sihtriikides. Sanktsioonide mdju hindamisel on vorreldud indeksi
madra 1 aasta enne ja 1 aasta parast sanktsioonide rakendamist. Selline meetod ei valista
teiste muutujate moéju indeksi muutusele, kuid vdimaldab teha Uldistavaid jareldusi
sanktsioonide rakendamise ja poliitiliste repressioonide maara muutuse vahel. Valimisse
on kaasatud sanktsiooniepisoodid, mis on rakendatud vahemikus 1990-2010. Keskmine
vOtmine skaala vaartustest, mis pole sama kaaluga pole kdige objektiivsem, kuid siiski
annab Ulevaatliku informatsiooni sanktsioonide rakendamise ja repressioonide mééra

vahelisest seosest.

Tabel 4. Sanktsioonide mdju poliitiliste repressioonide madra muutusele sihtriigis

Sanktsiooni liik PTS indeksi keskmise muutus
Sanktsioonid kokku 0,157
Laiaulatuslikud majandussanktsioonid 0,15
Suunatud sanktsioonid 0,16

% Wood, Reed; Gibney, Mark (2010) ,,The Political Terror Scale (PTS): A Re-introduction and a
Comparison to CIRI* Human Rights Quarterly, vol 31 (2), Ik 372.
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Andmeanaludsist jareldub, et sanktsioonide rakendamine toob endaga keskmiselt kaasa
poliitiliste repressioonide mé&éra tousu sihtriigis. Keskmiselt tduseb sihtriikides PTS
indeks 0,15 punkti vdrra. Tegemist ei ole suure, kuid siiski tahenduslikku muutusega,
kui arvestada, et skaala on vaid 5 punktiline. Eristust laiaulatuslike ja suunatud
sanktsioonide vahel ei ole vBimalik teha. Seega valitsev korrelatsioon sanktsioonide
rakendamise ja poliitiliste repressioonide mééra kasvamise vahel sihtriigis ning vdime
lihtsustatult jareldada, et sihtriigi elanikkonna heaolu ning opositsiooni vdimekus

langeb.

5.2 S6ltuv muutuja ehk rahvusvaheliste sanktsioonide efektiivsuse mdddik

T6O0 peamisest hupoteesist l&htuvalt on s6ltuvaks muutujaks rahvusvaheliste
sanktsioonide efektiivsus ehk kui tdhusaks saab sanktsiooniepisoodi sellele seatud
poliitiliste eesmarkide taitmisel pidada. Selle méddikuna kasutame Hufbaueri, Schotti ja
Elliotti loodud indeksi, mille loomist on Kirjeldatud tapsemalt t66 teoreetilises osas.

Jargnev tabel annab Ulevaate selle indeksi komponentidest.

Tabel 5. Sanktsioonide efektiivsuse indeksi komponendid

Indeksi Vahendi tulemuslikkus Sanktsioonide panus
vaartus
1 Tulemuseks labikukkumine Negatiivne panus

tulemuslikkusesse

2 Ebaselge, kuid v@imalik, et positiivne | Vahene v6i puuduv panus
tulemus tulemuslikkusesse

3 Positiivne tulemus ehk sanktsioneeriva | Osaline panus
osapoole eesmargid taitusid osaliselt tulemuslikkusesse

4 Edukas tulemus ehk sanktsioneeriva | Otsustav panus

osapoole eesmargid taitusid suurel | tulemuslikkusesse

maaral voi taielikult

Uurimuse (heks eesmérgiks on vorrelda laiaulatuslikke ja suunatud sanktsioone ning
seetdttu oleks tarvis vorrelda ka nende eri liikide efektiivsuseid. Efektiivsust kui
indeksist keskmise votmine ei ole siiski véga informatiivne, kuna skaala kdigi astmete
vadrtused ei ole sama kaaluga, kuid sellest hoolimata kirjeldab see lihtsustatult eri liiki

sanktsioonide erinevust.
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Tabel 6. Sanktsiooniepisoodide efektiivsuse indeksi keskmised

Sanktsiooni liik Keskmine efektiivsuse indeksist (1-16)
Sanktsioonid kokku ~7,1
Laiaulatuslikud majandussanktsioonid ~6,54
Suunatud sanktsioonid ~7,32

Andmete anallius néitab, et efektiivsus indeksi keskmine on sanktsioonide puhul tldiselt
kallaltki madal. See, et suunatud sanktsioonide efektiivsuse indeksi keskmiseks on 7,32
ja laiaulatuslikke majandussanktsioonide keskmine 6,54 ei anna véimalust jareldada, et
suunatud sanktsioonid oleksid laiaulatuslikest oluliselt efektiivsem meede poliitiliste
eesmarkide saavutamisel. Nagu teoreetilises osas mérgitud, siis efektiivseks saab lugeda
sanktsioone, mille efektiivsuse indeksi maar on 8 vai rohkem. Seega saame jareldada, et
mdlemat liiki sanktsioone ei saa pidada efektiivseks meetmeks poliitiliste eesmérkide
taitmisel. Antud uurimuse peamiseks eesmargiks ei ole aga jouda jareldusele eri liiki
sanktsioonide efektiivsuse kohta, vaid kas ja kuidas mdjutab humanitaarne kahju, mida

sanktsioonid endaga kaasa toovad, nende efektiivsust.

5.3 Kahe muutuja vaheline seos

Soltumatu ja sdltuva muutuja omavahelise seose leidmine on antud uurimistfo
peamiseks eesmargiks. Milline seos valitseb humanitaarse kahju méadra ja sanktsioonide
efektiivsuse vahel? Kuna humanitaarne kahju moodustub niivérd erinevatest
mdddikutest ning andmed nende kohta périnevad erinevatest valimitest, siis pole
vOimalik seda mdju Uhtsena hinnata. Seetdttu tuuakse iga mdddiku mdju sanktsioonide

efektiivsusele valja eraldi.
Seos majandusliku kahju ja sanktsioonide efektiivsuse vahel

Nagu eelnevalt margitud on kdige olulisemaks sanktsioonide humanitaarse kdrvalmdju
mdddikuks nende majanduslik kahju. Jargnev tabel annab llevaate, kuidas on omavahel
seotud sanktsioonidega kaasnev majanduslik kahju ning sanktsiooniepisoodide
efektiivsus, eristades kahte liiki sanktsioone— laiaulatuslikke ja suunatuid. Nii nagu
s6ltumatu muutuja moddikuid Kirjeldavas peatiikis eemaldati kaks kdige aarmuslikumat

naidet valimist, siis ka selle tabeli puhul on sarnaselt toimitud— analtdsi ei ole kaasatud
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kaks Iraagiga seotud laiaulatuslikku sanktsiooniepisoodi, mille majanduslik kahju
sihtriigile oli 54% ja 30% RKT-st.

Tabel 7. Sanktsioonide majandusliku kahju ja efektiivsuse vaheline seos
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Andmete anallis naitab, et laiaulatuslikud majandussanktsioonid on seda
efektiivsemad, mida véiksem on nendega kaasnev majanduslik kahju sihtriigile.
Suunatud sanktsioonide puhul on téheldatav, et suurema efektiivsuse toob esile suurem
majanduslik kahju. Samas ei ole suunatud sanktsioonidega kaasnev majanduslik kahju
siiski vorreldav laiaulatuslikke majandussanktsioonide mdjuga. Lisaks tuleb mérkida, et
kui kaasata analliisi kaks eemaldatud ndidisepisoodi, siis kinnitaksid andmed veelgi
enam t6o pdhilist hupoteesi laiaulatuslikke majandussanktsioonide kohta, kuna sel juhul
oleks majanduslikku kahju ja sanktsioonide efektiivsuse vahel veel tugevam negatiivne
seos. Seda seetOttu, et eemaldatud sanktsiooniepisoodid on vaga korge majandusliku

kahju néitajaga, kuid samal ajal ka vdga madala efektiivsusega.

Suunatud sanktsioonide majandusliku kahju ja efektiivsuse vaheline positiivne
korrelatsioon ei pruugi tingimata valjendada antud uurimistdd peamise hupoteesi
vadrust. Nimelt ei pruugi sellise ulatusega kahju, mis on laiaulatuslikke

majandussanktsioonidega vorreldes tunduvalt véiksem, avalduda sihtriigi elanikkonna

38



heaolu languses. Pigem pdhjustavad suunatud sanktsioonid enam kahju sihtriigi
poliitilisele eliidile, kellel on keerulisem seda kahju Umber suunata madalamatele
uhiskonnagruppidele, nagu teoreetilisest osast jareldus. Seega ei pruugi suunatud
sanktsioonide puhul majanduslik kahju valjenduda mitte niivord madalamate
uhiskonnagruppide heaolu languses, kui et sihtriigi poliitilise eliidi majanduslikku
voimekuse vdhenemises. Sellisel juhul saab avaliku valiku teooriale tuginedes véita, et
vOimutasakaal sihtriigis voib olla muutunud ning eliidil on vaéhem ressursse, et
ulejadnud elanikkonna ja opositsiooni tegevust kontrolli all hoida. Seega saavad
suunatud sanktsioonid kaasa tuua nii-6elda elanikkonna &rkamise protsessi, nagu
kirjeldatud t06 teoreetilises osas. Laiaulatuslikke majandussanktsioonide negatiivne
seos efektiivsusega nditab, et suure majandusliku kahju korral vahenevad eliidi-valise
elanikkonna ja opositsiooni ressursid valitsevale reziimile vastanduda ning poliitiline
eliit suudab paremini status quod séilitada, muutes sanktsioonid endale seatud
poliitiliste  eesmérkide  taitmisel  ebaefektiivseks. Seega vOib  véita, et
sanktsiooniepisoodi efektiivsust silmas pidades peavad need p6hjustama vdimalikult
vaikest kahju sihtriigi eliidi-vélisele elanikkonnale, sest sellisel juhul on neil enam
ressursse Vvastanduda valitsevale reziimile, mille vOimekust sanktsioonid peavad

kahjustama, olles suunatud eliidi vastu.
Seos sihtriigi tervisehoiu mdddikute ja sanktsioonide efektiivsuse vahel

Lisaks sihtriigi elanikkonna majandusliku heaolu muutusele on oluline mdista ka
sanktsioonide mdju sihtriigi elanikkonna tervislikule seisule. See avaldub kaudselt
sihtriigi tervehoiukulutuste olemuses. See nditaja kaasab anallusi ka sihtriigi valitseva
eliidi reaktsiooni sanktsioonide kehtestamisele. Teoreetilises osas valjatoodud
pbhjendusi kokkuvotvalt esitades vdib vdita, et vahenevad kulutused tervisehoiule
toovad kaasa sihtriigi elanikkonna heaolu languse ning seeldbi muudab elanikkonna

vOimetumaks valitsevale reziimile vastandumisel.
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Tabel 8. Tervisehoiukulutuste muutuse ja sanktsioonide efektiivsuse vaheline seos
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Néidisepisoodide analtilis néitab, et laiaulatuslikke majandussanktsioonide puhul on
efektiivsemad sellised sanktsiooniepisoodid, kus nende rakendamise jérgselt on
sihtriigis kulutused tervisehoiule osakaaluna SKP-st langenud védhem. See tahendab, et
edukamad on sellised sanktsioonid, kus elanikkond on véhem kannatanud. Suunatud
sanktsioonide puhul on trend vastupidine. Efektiivsus on suurem sellistel
sanktsiooniepisoodidel, mille puhul tervisehoiukulutuste osakaal on vahenenud ehk
eeldatavasti on langenud sihtriigi elanikkonna tervislik heaolu. Seda saab seletada
asjaoluga, et suunatud sanktsioonid toovad kaasa suuremaid kahjusid sihtriigi
valitsevale eliidile, kelle v@imuses on siseriiklike kulutuste maéaramine, ning selle
tulemusel vahendatakse kulutusi tervisehoiule. See ei tdhenda tingimata, et sihtriigi
elanikkonna uldine heaolu langeks, kuna nagu selgus majandusliku kahju analidsist,
siis suunatud sanktsioonid toovad endaga kaasa kordades vdiksema kahju. Pigem vdime
selliste néidete puhul radkida tervisehoiukulutuste langusest kui faktorist, mis
motiveerib sihtriigi elanikkonda valitsevale reziimile vastanduma ning seetdttu on ka
sellised sanktsiooniepisoodid efektiivsemad, mille puhul tervisehoiukulutuste osakaal
sihtriigi SKP-st langeb.

Seos poliitiliste repressioonide méaara muutuse ja sanktsioonide efektiivsuse vahel

Viimase humanitaarse mdju komponendina on antud uurimises kaasatud poliitiline

mdbde— kuidas mdjutab sanktsioonidega kaasnenud poliitiliste repressioonide maara
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muutus efektiivsust. T60 teoreetilisest osast jareldus, et poliitiliste repressioonide madra
tdusmise korral peaksid sanktsioonid muutuma ebaefektiivsemaks. Edukalt rakendatud
suunatud sanktsioonid peaksid tekitama olukorra, kus sihtriigi poliitilisel eliidil pole aga

piisavalt ressursse, et tilejdédnud elanikkonda kontrollida.

Tabel 9. Poliitiliste repressioonide maara muutuse ja efektiivsuse vaheline seos
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Sanktsiooniepisoodide analulsist selgub, et suunatud sanktsioonide puhul osutuvad
keskmiselt edukamaks sellised episoodid, kus poliitiliste repressioonide maér sihtriigis
ei ole rakendamise jargselt suurenenud. Selle asjaolu seletuseks sobib teoreetilises osas
valjapakutud véide, et suunatud sanktsioonide eesmargiks on muuta v@imutasakaalu
sihtriigis. See tdhendab peamiselt, et vahendada poliitilise eliidi ressursse, samal ajal
séastes Ulejadnud elanikkonna omasid. Elanikkonna poliitiline represseerimine vajab
ressursse ning proportsionaalselt tugevam opositsioon muudab nende kontrollimise
raskemaks. Seet6ttu ongi sellised sanktsiooniepisoodid efektiivsemad, kus poliitiliste
repressioonide maéar on véiksem, sest elanikkonna vdim vorreldes poliitilise eliidiga on
suurenenud. Laiaulatuslike majandussanktsioonide korral on tdheldatav minimaalne
muutus efektiivsuse poole, mida vaiksem on poliitiliste repressioonide kasv. Vdib
jareldada, et sanktsioonid on seda efektilvsemad, mida véiksem on poliitiliste
repressioonide kasv, sest ulejaanud elanikkonnal ja seeldbi opositsioonil sdilib suurem

vabadus valitsevale reziimile vastanduda.
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Jareldused humanitaarse kahju ja efektiivsuse seose kohta

Kdigi kolme humanitaarse kahju liigi testimine efektiivsuse indeksiga kinnitas
teoreetilises osale tuginevat hipoteesi— mida véiksem kahju sihtriigile, seda
efektiivsemad on sanktsioonid. Kuigi see jareldus on tldistav, siis antud anallsi pdhjal
vOib Gelda, et vaiksem humanitaarne kahju tlejaanud elanikkonnale ning suurem kahju
sihtriigi  poliitilise eliidi vastu viib v@imutasakaalu muutuseni, mis omakorda
opositsioonilise tegevuse hoogustumiseni, samal ajal valtides sihtriigi elanikkonna
koondumist reziimi kaitsele, muutes sanktsiooniepisoodid 1abi sisepoliitilise surve

efektiivsemaks.
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Kokkuvote
Kokkuvottes voib oelda, et rahvusvaheliste sanktsioonide humanitaarse kdrvalmdju ja
efektiivsuse vahel on seos. Empiirilisele analliusile tuginedes voib véita, et t60

teoreetilises osas pustitatud hipotees peab antud valimi puhul paika.

Kdigi kolme sanktsioonide humanitaarse kahju méddiku uhisel hindamisel saab jouda
jareldusele, et sanktsioonide rakendamine toob endaga kaasa kahju sihtriigi
elanikkonnale. Laiaulatuslike majandussanktsioonide ja suunatud sanktsioonide
vordluse tulemusel selgus, et esimesed toovad kaasa kordades suurema kahju sihtriigi
elanikkonna majanduslikule heaolule, mis vastab t00 teoreetilises osas esitatud
vaidetele. Ka sanktsioonide mdju sihtriigi elanikkonna tervishoiuga seotud heaolule
vastab uurimuse teoreetilises osas valjapakutule ehk see on suurem laiaulatuslike
majandussanktsioonide korral. Kuigi uurimusse oli kaasatud humanitaarse kahju
moddikuna ka alla 5-aastaste laste suremus, siis ei andnud andmeanaliilis loodetuid
tulemusi, kuna sanktsioonide mdju selle nditaja muutusele nii laiaulatuslike
majandussanktsioonide ehk suunatud sanktsioonide puhul tdheldada polnud vdimalik.
Poliitiliste repressioonide madra muutuse puhul polnud samuti mérgata erinevusi eri
liiki sanktsioonide vahel. Seega voib Gldistavalt véita, et sanktsioonid toovad sihtriigi
elanikkonnale kaasa humanitaarse kahju, kuid suunatud sanktsioonid vahendavad

vordluses laiaulatuslike sanktsioonidega seda oluliselt.

Antud uurimuses kasutatud 55 naidisepisoodi andemete analiilis nditas, et sanktsioonid
ei ole efektilvne meede poliitiliste eesmarkide taitmisel. Vorreldes omavahel
laiaulatuslike majandussanktsioonide ja suunatud sanktsioonide efektiivsuse indeksi

keskmisi, selgus, et viimased on véga vahesel méaaral efektiivsemad vahendid.

Soltumatu ja s6ltuva muutuja ehk sanktsioonide humanitaarse kahju ja efektiivsuse
vahelise seose empiiriline testimine andis tulemusi, mis on vastavuses teoreetilises osas
valjapakutud vaidetega. Koige olulisema humanitaarse kahju mo6ddiku ehk
majandusliku kahju ja sanktsioonide efektiivsuse seose testimise tulemused on kdnekad.
Laiaulatuslike majandussanktsioonide korral osutuvad selgelt efektiivsemaks sellised
sanktsiooniepisoodid, kus kaasnev humanitaarne kahju sihtriigi elanikkonnale on
vaiksem. See vastab valjapakutud hlpoteesi peamise teoreetilise seletusega, mille

kohaselt laiaulatuslike majandussanktsioonidega kaasnev kahju on sihtriigi poliitilisel
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eliidil Gpriski lihtne Gmber suunata Glejadnud elanikkonna kanda, muutes viimase ning
opositsioonilise tegevuse sellega ndrgemaks ning vahendades téendoliselt sanktsioonide
efektiivsust l&bi siseriikliku surve. Suunatud sanktsioonide puhul on sanktsioonide
majandusliku kahju ja efektiivsuse vahel minimaalne positiivne Kkorrelatsioon, kuid
arvestades suunatud sanktsioonide olemust, siis vOime eeldada, et sellest ei kannata
mitte niivord sihtriigi elanikkond, vaid poliitiline eliit. Ka tervisehoiu ja poliitiliste
repressioonide mdddikute testimine sanktsioonide efektiivsusega tdestab, et mida
vaiksem on Uldine kahju sihtriigi elanikkonna heaolule, seda téhusamad on

sanktsioonid.

Seega peab antud uurimuses kasutatud naidisepisoodide pdhjal paika t0os esitatud
hlpotees, mille kohaselt on efektiivsemad sellised sanktsioonid, mille humanitaarne
kdrvalmdju on véiksem. Selle seletamine labi sihtriigi sisepoliitiliste arengute on
pdhjendatud, kuna empiirilised andmed tbestavad, et efektiivsed sanktsioonid peavad
suunama kahju sihtriigi poliitilisele eliidile ning véltima kahju Glejdénud elanikkonnale,
et muuta vOimutasakaalu sihtriigis ning sellega kaasa tuua opositsioonilise tegevuse

elavnemise, tuues I6puks kaasa sanktsioonidele seatud eesmarkide taitumise.
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Collateral humanitarian impact and efficiency of international sanctions: comparison of
comprehensive economic sanctions and targeted sanctions imposed 1990-2010

Summary

This Bachelor thesis examines correlation between collateral humanitarian impact and
efficiency of international sanctions. Aim of the study is to find out, are economic
damage and humanitarian impact essential for sanctions to be effective, as
conventionally thought? The main hypothesis of the research is to prove otherwise,
namely that the less collateral humanitarian impact international sanctions impose to
target state, the higher the efficiency of sanctions is. This statement is mainly based on
public choice theory, which sees target state’s society as a battlefield of interest groups.
In current study the theory has been simplified and target state’s society is divided into
two main interest groups— political elite and rest of the population, involving
opposition. According to the theoretical framework proposed in this study, in order for
sanctions to be effective the main damage or impact of international sanctions should
fall on political elite of the target state, as they have the direct opportunity to change
policies. At the same time damage to rest of the population should be avoided or
minimalized so the balance of political power in target state could be changed. When
the political elite is more weakened by the sanctions than the rest of population and
opposition, it is more likely that the sanctions turn out to be efficient, because the
political pressure of opposition strengthens. Comprehensive trade sanctions have been
described as highly damaging to rest of population. Main reason is that the costs of this
kind of sanctions are easily transferred to rest of population by target state’s political
elite, weakening the opposition and making it easier for political elite to control them.
Concept of targeted sanctions is said to provide solution to this problem. Targeting the
cost of sanctions mainly on political elite, it is more likely that the upheaval of the
opposition takes place, making the sanctions more effective in attaining it’s political
goals. In the empirical part of the study, 55 cases from 1990-2010 are analysed. The
comparison of humanitarian impact, which in current study consist of three indicators—
economic damage (change in GNP), change in spending on healthcare (% of GDP) and
change in degree of political repression, with sanctions efficiency index shows, that the
main hypothesis of the research proves to be true. Based on the analysis of all three
indicators, it is safe to say, that in order for sanctions to be effective, they doesn’t have

to impose comprehensive economic damage or humanitarian impact on target state.
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