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Einleitung.

A

Obgleich man gegen die directen Steuern bekanntlich Manches
einwenden kann, die Frage der grosseren Berechtigung der directent)
oder indirecten Steuern noch lange nicht entschieden ist, und das Ideal
emmer einheitlichen, alle Einkommen verhiltnissmissig  und  ent-
sprechend belastenden  allgemeinen Einkommensteuer manche Finanz-
politiker unserer Zeit lebbaft beschiftigt?), so wird man doch wohl

1y Die directen Steuern haben gegeniiber den indirecten auch unter her-
vorragenden Kennern praktischer Stewerverhiiltnisse, wie z. B. im Fiirsten Bis-
mearck, einen Gegner, der es als sein Ideal bezeichnete, den Staatsbedarf aus-
schliesslich durch indirecte Stewern aufzubringen.

In einem Schreiben an den Bundesrath vom 15. Deceniber 1878 dusserte
sich Fiirst Bismarck wie folgt: . .Dic directen Steuer, welche in einem fiir jeden
einzelnen Stewerpflichtigen im Voraus festgestellten Betrage, dem einzelnen Be-
steuerten abgefordert und nithigenfalls durch Zwang von ihm beigefordert wird,
wirkt ihrer Natur nech driickender als jede indirecte Abgabe, die in ihrem Betrage
sowohl der Gesammtleit, als dem FEinzelnen gegeniiber an den Umfang des Ver-
brauchs bestenerter Gegenstinde sich anschliesst, und, soweit sie den einzelnen
Consumenten trifft, con diesem in der Regel nicht besonders, sondern in und wit
dem Preise der Waaren entrichtet wird, und in der That ist es in der Finanz-
wissenschaft ganz allyemein bekannt, dass die indirecten Stewern ror den directen
2. B. den Vorzug haben, dass sie ungleich leichter wnd weniger bemerkbar als
letztere getragen acerden.

Nach Wagner — c¢f. ,Directe Stewern* in Schinberg s Handbuch —
ist die directe Besteuerung ein nothwendiges und berechtigtes Hauptglied im
Stewersystens und die Awsschliesslichkeit einer cinzelnen directen Stewer, wic elwa
der FEinkommensteuer, miisse ans verschiedenen Qriinden abgewicsen werden.

In seiner Abhandlung idiber die . Aufwcandstenern — cf. Schinbery’s
Handbuch — befitrwortet Schall die Abschaffung der directen Stewern..

2y So will z. B. Schiiffle alle iibrigen Stewceri durch die Einkommensieuer
verdringt wissen.



unbedingt zugeben miissen, dass dort, wo Ertragsstcuern') existiren, es
dic Aufgabe der Wissenschaft und Praxis sei, diesem System die
moglichste Ausbildung zu gewihren, so dass es sich den zeitgemissen
Anspriichen méglichst correct und consequent anpasst.

Man wihne nicht, dass dic Gebiudebesteuerungsfrage keine
wichtige sei?); dieselbe ist in unserem Jahrhundert vielfach behandelt
worden und besonders in der ersten Hilfte der siebenziger Jahre,
beschiftigte man sich in Preussen, Sachsen, Hessen, Bayern, Baden
und Wiirttemberg in wissenschaftlichen Zeitschriften®), in der Tages-
presse und n 6ffentlichen Verhandlungen vielfach mit der Frage der
Gebiudesteuer und dic Reform derselben wurde michtig  angestrebt.
In den letzten Jahren hat uns die ,,Zeitschrift fiir die gesammte Staats-
wissenschaft z. B. Aufsitze von v. Myrbach gebracht, die thatsichlich
viel Licht in jenes vielumstrittene und schwankende Gebiet bringen,
das dic verschiedensten und  widersprechendsten Mcinungen aufweist.

Je consequenter die Durchfithrung der der Gebiudesteuer zu
Grunde liegenden, an und fiir sich richtigen®) Prinzipien und je
exacter die Ausgestaltung der Specialbestimmungen ist, um so besser
ist in der Regel die Steuer — denn jene Gesichtspunkte bilden haupt-
sichlich den richtigen Massstab fiir dic Beurtheilung einer Steuer.

Man ist bis jetzt bei uns der wissenschaftlichen Betrachtung der
Gebiudcebestcuerung  ziemlich  ferngeblieben;  wer aber diese Frage

1) In Deutschland sind, nechenbei bemerkt, hinsichtlich der directen
Steucrn die verschiedenston Systeme vertreten.  Die einen Staaten haben ein Ep-
tragsstener-, andere ein miglichst reines FEinkowmenstenersystem, wieder an-
dere ein aus beiden gemischtes System.

2} Bekannt ist, dass die Abgabe fiir Gebindebestenerung eine der wich-
tigsten im System der directen Stewern. ja, der Stewern iiberhaupt ist, sowohl
wegen der absoluten Hohe, welche dieselbe in cinzelnen Slaaten erlangt hai, als
anch wegen der grossen, volkswirthschaftliclien Bedeutung, die mit der finanziellen
Belastung verkniipft ist.  Vergl. Munk: ,,Die Steuerbelastung der Reichshaupt-
stidte Wiew nund Berlin® Wien 1889.

Vergl. z. B. die Zeitschrift fiir die gesammie Staatswissenschaft
Tiibingen.

3) Nach . Sybel: . Die Stewerverhiltuisse im preussischen Staafe
sind in Preussen héiufig Klagen von den Eigenthiimern von Licgenschaften wegen
zu grosser Belastung der Grund- und Gebiudestenern durch Staat und Gemcinde
erhoben worden.

4) Dies diirfte allerdings die Voraussetzung sein!
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studirt, dem wird bald klar werden, dass auch unsere Immobilien-
steuer z. Th. ihren Prinzipen, z. Th. ihren Specialbestimmungen nach,

der Reform bediirfe.

Wenn sich nimlich unsere Immobiliensteuer im Allgemeinen auch
zu bewihren scheint und fiir dic Aenderung der Instructionen kein
direct zwingender, practischer Grund vorliegt, so crgicbt sich, ab-
gesehen von den bereits erwihnten Studien der modernen Wissen-
schaft, z. B. aus den bestehenden Gebiudesteuervorschriften und
besonders auch aus den Projecten Schiffle’s und v. Myrbachs, inwie-
weit dic rigasche Immobiliensteuer — allerdings z. Th. cbenso wie
andere Gebiudesteuern — hinter modemen Anspriichen zuriickge-
blieben 1st.

Was speciell dic vorliegende Arbeit anbelangt, so wollen wir in
derselben  zunichst im Kurzen die Grundprinzipien der Gebiudebe-
steuerung, dic Gebiudesteuer in Oesterreich, die Stcuern verschiedener
Linder besprechen, sodann die durch die Analyse der bestehenden
Vorschriften — herausgefundene  Specialbestimmungen, als  cventuelles
Material fir unsere Immobiliensteuer, durch Vergleiche priffen und daraus
Resultate ziehen.

Ebenso wird die Gebiudebesteucrung anderer curopiischer ferner
aussereuropiischer Staaten, siber welclh’ letztere ich aber nur wenige
Nachrichten crhalten konnte, Erwihnung finden, jedoch kénnen dic
Bestimmungen jener Staaten nicht in Beziehung zu Riga gesetzt werden.

Eme allen Anforderungen der Wissenschaft entsprechende
Schiitzungsinstruction kann volkswissenschaftlich nur von sehr giinstiger
Wirkung sein, ja, in gewissem Sinne, erzieherisch einwirken. So
z. B, wenn fir die Reidificationsrente cin gewisser unbestcuerbarer
Theil des reinen Ertrages ausgeschieden werden darf, wenn Abziige fir
Feuerversicherung nur dann gestattet werden, wenn die Hiuser that-
sichlich versichert werden u. dergl.

Von den uns bekannten Steuern finden wir in der dsterreichischen
Gebidudesteuer den besten Massstab zur Beurtheilung  anderer Formen
der Gebidudebesteucrung.

Das 6sterreichische Gebiudesteuersystem findet von Sciten national-
oconomischer Autorititen mit Recht vielfache Beachtung und hat sich
als dasjenige Svstem, welches den factischen Ertrag von Gebiuden in
genauester und gewissenhaftester Weise zu treffen sucht, einer giinstigen
Beurtheilung zu erfreuen.
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Gewiss ist die osterrcichische Gebiudesteuer an  und  fir
sich nicht vollkommen, es lisst sich aber auch nicht leugnen, dass die
in der That consequente Durchfithrung der ihr zu Grunde liegenden
Prinzipien und die ungemein exacte Ausgestaltung der Specialbestim-
mungen ihr in vielen Beziehungen vor anderen, gleichartigen Steuern
den Vorzug sichern.

Allerdings wiirde sich die ctwaige Loslosung der Grundsteuer von
der Immobilienstcuer nur schwierig bewerkstelligen lassen und vielleicht
auch nicht praktisch sein, Factum ist aber, dass sich die Grundsteuer
in anderen curopdischen Staaten fast allgemein — cf. Lorenz v. Stein,
,,Lehrbuch der Finanzwissenschaft, Stuttgart 1886 — von der Gebiude-
steucr losgelost hat, und es scheint, dass die Nichtbesteuerung') oder
die geringe Bestcuerung von lindlichen und gewerblichen Gebiuden,
der Natur der Sache nach, mit Recht projectirt werde.

Ich glaube auch, dass in jetziger Zeit, in welcher der Hausbesitz
wirklich stark mit Unkosten belastet st und in welcher die Miethen
m Allgemeinen hiufig durch Speculationsbauten und das vorzugsweise
Aufsuchen ,,modernen Stadtviertel” bedeutend gedriickt werden, eine
individuelle Beriicksichtigung der Hiuser sehr angezeigt und er-
wiinscht ist.

Wenngleich es mir nun wohl selbsverstindlich nmicht emmal an-
nihernd moglich war, simmtliche bei der Gebiudebesteueruug auf-
tretenden  Probleme zu losen und wenn ich ferner bei Besprechung
einzelner Fragen, diesclben nicht soweit behandeln konnte, dass sic ohne
Weiteres in praxi Verwendung finden konnten, so glaube ich doch
nicht wenige Fragen an der Hand der bestchenden Steucrformen sowie
auf Grundlage meiner Studien {iber die Gebdudebesteuerung  derart
beleuchtet zu haben, dass eine cventuelle Stellungnahme zu jenen Fragen
der Praxis erleichtert wird, und darin besteht denn auch hauptsichlich
der praktische Werth der vorliegenden Arbeit.

Gewiss giebt ¢s Steuern, welche schlechter angelegt und aus-
gefiihrt sind als die riga’sche, aber es wiire der Stadt Riga wohl wirdiger,
noch mchr bestrebt zu sein auf dic cxactere Ausgestaltung der Bestcuerung
ihrer Gebiude auszugehen, als sich mit dem in der That schr zweifel-
haften Trostc zu begniigen, dass anderen Ortes irrationellere Verfahren
der Besteuerung bestehen.

) Eine solche wird con v. Myrbach fiir Oesterreich und iiberhaupt sehr
energisch befiirwortet,
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Je gerechter und correcter die Besteuerung vorgeht, um so grésser
wird das Zutrauen zu derselben werden und um so williger werden
die Besteuerten sich derselben unterwerfen, wenngleich diec Macht
der Gewohnheit in Steuersachen leider auch sehr stark ins Gewicht fillt.

,»Es ist keine Steuer — sagt Heitz in seiner Abhandlung tber
»yCommunalverwaltung und Communalbesteuerung®, Leipzig 1877 —
,s0 widersinnig, so ungeschickt angelegt und verwaltet, dass es nicht
moglich wire, sich mit der Zeit an sie zu gewdhnen, ja, so sehr sich
an sie zu gewohnen, dass eine Aenderung wie ein Uebel betrachtet
wird. Das wirthschaftliche Leben der Vélker ist von ciner Dehnbarkeit
und Fihigkeit der Anbequemung, welche aller Berechnung zu spotten
scheint.®

Besonders darauf hingewicsen muss aber werden, dass von den
angegebenen eventuellen Verbesserungen und Erginzungen fiir unsere
Steuer wohl nur dicjenigen erwiinscht seien, welche womdglich keine
gar zu grosse Steigerung des Steuerfusses bewirkent).

Gewiss kann es auch Fille geben, in welchen, wie v. Reitzenstein?)
ausfihre, ,,vermoge der Unvollkommenheit menschlicher Einrichtungen
und vermdge des Widerstandes, den sie der Durchfithrung an und fiir
sich richtiger Grundsitze entgegenstellt, nicht immer gelingt, ein an
und fir sich richtiges Bestcuerungsprinzip in einer seinem Inhalte ent-
sprechenden Weise in die Wirklichkeit zu tibertragen®; oder in denen
»die Schwierigkeiten der Veranlagung derartige sind, dass durch dieselben
die Wirkung des Prinzips selbst in Frage gestellt wird®, aber das kann
doch wohl nur fiir ganz besondere Verhiltnisse Geltung haben, da-
gegen wohl im Allgemeinen, nicht von der Durchfithrung zutreffenderer,
gerechterer Besteuerungen abhalten.  Will man andererseits praktische
Ricksichten sehr stark ins Gewicht fallen lassen, so wiirde das leicht
zu einer Stagnation oder cinem Riickschritt auf dem Gebiete des Steuer-
wesens fihren, wihrend auf den meisten anderen Gebieten das wissen-

1) Nicht mit Unrecht weist Helferich — cf. ,,Allgemeine Steuerlelre” in
Schinberg’s Handbuch — dwrwf hin, dass ,die relative Ungerechtigheit des
ungenaunen Kinschitzungsverfahrens ein Uebel, aber mehr Steuer zahlen zu
neiissen, auch ein Uebel und miglicher Weise das grissere, ist, aber an eciner
anderen Stelle wird auch dariber gesprochen, ,die ideale Tendenz, das Steuer-
wesen mdglichst einheitlich und garecht zu gestalten, nicht ausser Augen zn
lassen.”

2) Cf. v. Reitzenstein: ,,Das Convmunale Finanzwesen i Sehonberg's
Handbuch, 1885; ferner A. Wagner, ibid,
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schaftlich Richtigste, wenn ja auch das Gute, gewshnlich der Feind
des Besseren ist, schlicsslich durchdringt. ~ Selbst wenn man aber wirklich
ctwa die Hohe des Steucrbetrages stets zum  entscheidenden Kriterium
machen will, so kann das an zeitgemissen, gerechten und steuer-
logischen Abinderungen, dic keine oder nicht bedcutende Kosten ver-
ursachen, jedenfalls nicht hindern.

Zum Schluss sei noch bemerkt, dass vorliegende Arbeit, haupt-
sichlich angeregt durch frithere Studien') und aus Interesse fiir die
Gebiudebesteuerung an und fiir sich, entstanden ist, andererseits aber
diirfte diesclbe bei einer eventuellen, einstmaligen Umgestaltung unseres
Immobiliensteuerwesens, besonders da sie  eine méglichst  objective
Beleuchtung bietet, theilweise vielleicht ein erwinschtes Material zur
Reform abgeben oder wenigstens die Aufmerksamkeit auf die Mingel
der Immobiliensteuer Riga’s lenken.

) Cf. meine Schrift: ,,Die Immobiliensteuer in Riga und die Gebiude-
stewer in Oesterreich”, Riga 1888.

&I/,
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Principien der Gebidudebesteuerung.

Die Gebiudesteuer ist bekanntlich eine FErtragssteuer,
welche darauf ausgeht, den aus dem Gebiude sich ergebenden
Gewinn zu treffen, der dem IKigenthiimer oder dauernden Nutz-
niesser als Einkommen zufliesst").

Die Geb#dudesteuer unterscheidet sich techniseh und sonst
von der mit ibr verwandten Wohnungs- oder Micthsteuer (auch
Haussteuer genannt)., welche den Benutzer der Wohnung als
Verbrauchssteuer treffen will2).

Die preussische Gebédudesteuer ist eine Rohertragssteuer
auf der Basis des Bruttonutzungswerthes, die sichsische Steuer
ist eine Miethsteuer, in der bayerischen Haussteuer finden wir
eine Miethertrags- und Arealsteuer, die baden’sche Héusersteuer
beruht auf dem mittleren Kaunfwerthe in gewissen Perioden,
die wirttembergische Gebiudesteuer auf dem Werthe, d. h.
eventuellen Verkaufspreisen zur Zeit der Gebgude-Katastrirung.

1} Den Werth, der dabei von mancher Seite gemachten Unterscheidung
zwischen Bodenrente (ground rent) und Baurente (building remt) beleuchtet
v. Jdakob in seiner ,Staatslinauzwissenschaft ungetihr folgendermassen: Adam
Smith unterscheidet zwischen einer Bodenrente und einer Baurente. Da in
England in einigen Orten der Boden einen andercn Eigeuthiimer hat, als das
aut demselben gebaute Haus, so ist dort ein solcher Unterschied von Nutzen.
In Landern aler, wo der Hauseigenthiimer auch immer Eigenthiimer des Bodens
ist, aul welchem das Gebiinde ruht, ist die Unterscheidung wenigstens zur An-
ordnung der Steuervertherlung unniitz. Denn der ganze Nutzen des Gebiudes
fliesst dem Hauseigenthiimer za, weshalb es nicht ndthig ist, bei der Bestenerung
den Nutzwerth des Bodens von dem Nutzwerth des Gebiiudes zn unterscheiden.
Es kiindigt sich derselbe ganz im Nutzwerth des Hanses an und entspringt erst
darch das darauf stehende Gebdude.

Cf. z. B. Bergius: ,Gruudsédtze der Finanzwissenschaft mit besonderer
Beziehung auf den preussischen Staat®; Berlin 1865, ferner Roscher’s ,,Finanz-
wissenschaft,

Cf. aber auch \Wagner's ,,Gebiiudesteuers in Schénberg’'s Handbueh, 1891.

2) Cf. Roscher: System der Finanzwisseuschaft und Wagner: ., Die
Gebdudesteuer®,
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Die Besteuerung findet also z. Th. nach dem KErtrags-
kataster, z. Th. nach demn Werthkataster statt.

Zu jenen einzelnen Steuerprincipien seien hier noch einige
weitere Erlauterungen gegeben.

Die preussische Gebiudesteuer wird nach Massgabe von
Orten von iberwiegend regelmissiger Vermiethung nach dem
mittleren jihrlichen Miethwerthe der der Veranlagung direct
vorausgegangenen zehn Jahre bemessen.

Z-~r genaueren Kenntniss mag hier die betreffende Gesetzes-
stelle angefithrt werden:

In den Stidten — in den vormals sehleswig-holsteinischen
und nassauischen Landestheilen auch in den Klecken —— sowie
in denjenigen von der Regierung — Finanzdirection — be-

zeichneten und durch das Amtsblatt bekannt gemachten lind-
lichen Ortschaften, in welchen eine iiberwiegende Anzahl von
Wohngebduden regelmissig durch Vermiethung benutzt wird,
ist der Nutzungswerth der steuerpflichtigen Gebdude mit Kin-
schluss der zu diesen gehorigen Hofrdume und Hausgiirten nach
dem mittleren jshrlichen Miethwerthe derselben festzustellen
und letzterer nach den durchschnittlichen Miethpreisen abzu-
messen, welche innerhalb der dem Veranlagungsjahre unmittel-
bar vorangegangenen zehn Jahre in der Stadt, dem Flecken
oder der Ortschaft bedungen worden sind.

Die sichsische Miethsteuer, welche mit der Grundbe-
steuerung in Verbindung steht. und bei der, wie es in der
Natur dieser Steuerart liegt, der Miethzins vom Miether oder
Piéchter erhoben wird, ist eine Besteuerungsform, die, wie an-
fangs erwidhnt, von der Gebiudesteuer zu unterscheiden und
den Aufwandsteuern zuzurechnen ist.

Auch bei anderer Gelegenheit wird auf die Fehler jener
Steuerart hingewiesen werden und nach Schall') gestattet die
Bestenerung nach dem Wohnungsaufwand keine gleichmissige
Vertheilung der Steuerlast nach der Leistungsfahigkeit und kann
iiberhaupt als eine rationelle, den Grundsitzen der Besteuerung
entsprechende Aufwandsteuer nicht empfohlen werden.

Die erste Anlegung des Katasters erfolgte auf Grund von
Nutzungsverzeichnissen, welche zu diesem Zwecke von den

1) Vergl. Schall: ,Die Wohnunugssteuer®, in Schonberg’s ,,Finanz-
wissenschaft,  1885; Waguner: . Die Gebédudestener®; Schiiile ,,Steucr-
politik“: ,Die Wohlnsteuer sei nicht fiir allen Wohnaufwand zu rechtfertizen,
sondern erst von einem gewissen ortlich bestimmbaren Minimalaufwande sollle
Wohusteuer entrichtet werden* u. s. w.; anch Leb1r’s Notizen iiber die Wohn-
stener im Artikel ,,Auiwaundsteuer®, in Schinlerg’s Haundbuch 1891.



Eigenthiimern aufgestellt wurden und die Fortfilhrung und
Berichtigung des Katasters findet zu den jihrlichen Terminen
anf Grund von Anzeigen der Hausbesitzer und Anlagepflichtigen
statt.  Die Miethwerthe der von den Eigenthiimern selbst
benutzten Wohnungen werden dagegen durch Schitzung von
Sachverstindigen ermittelt,

Die bayerische Haussteuer') findet den Massstab zur
Besteuerung der Hiuser im Miethvertrage und zwar dort, wo
in wirklichen Miethbestinden Anhaltspunkte vorliegen, durch
controlirte Erhebung der jihrlichen Miethzinse vermietheter
Hiuser oder Haustheile oder bei unvermictheten Hiusern
durch Einschitzung nach Musterhdusern.

Dagegen dort, wo in wirklichen Micthbetrdgen keine
gentigenden Anhaltspunkte der Schitzung mehr gefunden werden
konnen, findet sie den Besteuerungsmasstab durch die An-
nahme ciner FKrtragsgrosse, welche nach dem Flacheninhalt der
iberbauten und zu Hofriumen bestimmten Plitze naech gewissen
Vorschriften berechuet wird — Arealhaussteuer?) oder gewohnlich
Arealsteuer.

Unter letztere Besteucrungsform fallen insbesondere die in
der Regel unvermietheten Gebiude zum Betriebe der Tand-
wirthschaft sowie Schlosser und Ptarrhofe auf dem platten
Lande.

Zur baden'schen Héausersteuer sei bemerkt, dass dort, wo
sich in einem Steuerdistrikt nicht so viele entsprechende Preise

1) Nebenbei sei bemerkt, dass derselben nach Stein’s Lehrboeh der Finanz-
wissenschaft, Lpzg. 1886 — in ihrem Gesetz vom 15. August 1723 die oster-
reichische Geb#udesteuer zn Gruude gelegen hat. Im Jabre 1881 wurde die
bayerische Haussteuer dann einer Reform unterzogen, durch welche — Gesetz
vom 19, Mai 1881 — besonders das Verfahren fiir die .\uswahl der Muster-
hinser und die Benutzung derselben zur Mictheinsehitzung, ferver das Recla-
mationsverfahren ete. eine eingehende Regelung erfubren.

%) Zu der bekannten Thatsache -— c¢f. Schiiffle’s . Steuerpolitik cte.
— dass die Arealsteuer in Bayern im Verhiiltniss zur dortigen Miethertrag-
stener allmiihlig zu niedrig geworden ist, worauf auch Helferich und Vocke
hinweisen, wird es den Leser vielleicht interessiren zu erfaliren, — cf. Scisser
»Die Gesetze iiber die directen Steuern im Koénigreich Bayern, Nordlingen,
1887 — dass die von der dortigen Staatsregierung aus jeuem Grunde propo-
nirte Hausklassensteuer, nach welcher Gebiiude von besserer Beschaffenheit und
mittlerem Umfange mit dem doppelten und Gebiinde, welehbe nach Umfang,
Beschaffenheit und Nutzungswerth hoher bestcuerten Miethgeliduden gleichen,
mit dem dreifachen Ansatze bestenert werden sollten und der Plan der Kamner
der Algeordneten, die Steucrverhiltnisszahl Lei Villen und  Luxusgebéuden
und bei Gebiinden von Fabriketablissenments in Arealsteuergemeinden auf’s Dop-
pelte und Dreifache zu erhGhen — doeh nicht recht Anklang gefunden zu haben
scheint, jedenfalls von Sciten der Kammer der Reichsrithe keine Bestiitigung
erfaliren hat uund somit nicht zur Durchlithrung gelangt ist.
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auffinden lassen, um den mittleren Kaufwerth geniigend be-
messen zu koénnen, letzterer durch vergleichende Schitzung
auf Grund der Preise eines benachbarten Steuerdistriktes zu
bestimmen ist; wo das nicht thunlich erscheint, ist der mittlere
Kaufwerth nach der Ertragsfihigkeit beziehungsweise nach
dem Gebrauchswerthe festzustellen.

In der wiirttembergischen Gebdudesteuer dienen ausser
den beim Verkauf erzielten Preisen eventuell als Anhaltspunkte
fir die Ermittelung des Kapitalwerthes die Brandversicherungs-
anschlige, die Anschlige bei Verlassenschaftstheilungen, die
Anschlige bei Verpfindungen, der Miethertrag und schliesslich
die Nutzbarkeit.

In der Gebiudesteuer Hessens werden die Steuerkapitalien
aus mittleren localen Kaufpreisen derselben auf Grundlage des
Neubauwerthes und bei Abziigen fiir die Abnutzung berechnet?).

Wie wir soeben gesehen haben, wird der Ertrag bei den
erwihnten sechs Steuern in verschiedener Weise gefunden und
zwar in Preussen, Raden, Wiirttemberg und Hessen mittelbar,
in Sachsen ummittelbar z. Th. mittelbar und schliesslich auch in
Bayern z. Th, unmittelbar, d. h. durch den Miethpreis z. Th.
aber auch mittelbar durch vergleichende Schétzung und nach
dem Flicheninhalt.

Der vorhin kennengelernten, auf durchschnittlichen
Zahlen beruhenden Ertragsermittelung Preussens, Badens und
Wiirttembergs, welche doch wobl im besten Falle nur approxi-
mativ richtige Resultate zu ergeben vermag, kann ich nicht
recht beistimmen?).

Anders verhilt es sich mit der bayerischen Steuerart, die,
soweit sie im wirklichen Miethertrage den Massstab fiur die
Besteuerung der Hiuser findet, entschieden den richtigen Weg
geht, um eine genauere Bestimmung des Rohertrages zu er-
moglichen.

Mittlere Miethwerthe, mittlere Kaufwerthe gewisser Perio-
den?®) etc. sind wohl nicht als der richtige Boden einer gewis-

1) Die englische Inhabited house duty, welche wesentlich eine staatliche
Wohnungsstener ist und ungiinstig beurtheilt wird — vergl. v. Stein -— wollen
wir bei dieser Gelegenheit nicht in Betracht ziehen.

2) v. Hock hilt in seiner Schrift: ,,Die offentlichen Abgaben und
Schulden* die Besteuernng des Durchschnittes statt des wechselnden, wirklichen
Ertrages geradezu fiir verwerflich und bekannt ist, dass z. B. Rau verschiedene
ernste Bedenken gegen die Besteuerung mnach den wirklichen lliuserpreisen
ans gewissen Zeitriumen #uscert. Cf. Rau, ,,Grundsitze der Finanz-
wissenschaft.

%) Diese Besteuerungsart soll jedoch, wic mehrere Schriftsteller betonen,
den Vortheil haben, dass sie verhiiltnissmiissig einfach, leicht und schnell be-
werkstelligt werden kann.
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senhaften Ertragsermittelung anzusehen') und .,von allen Ertrags-
steuern*t, .sagt Roscher?), ..ist die auf vermiethete Hiuser die
einzige; welche den wirklichen, nicht bloss den durchshnittlichen
Ertrag beriicksichtigt*

M. E. nach. gebiihrt also von den Steuern, die wir bei un-
serer Betrachtung kennen gelernt haben, der bayerischen Haus-
steuer ihrem Princip nach der Vorzug.

Selbstversténdlich ist damit durchaus nicht gesagt, dass die
bayerische Steuer nach anderer Richtung hin etwa ebenso zu
empfehlen ist, oder dass sie iiberhaupt unter allen bestehenden
Gebiudesteuern die relativ beste sei und schon der Mangel an
Abziigen fiir Unterhaltungskostens) ldsst sie incorrect erscheinen.
Schifflet) macht mit Recht speciell darauf aufmerksam, dass durch
das Fehlen diescr Bestimmung dic leicht gcbauten, schneller ver-
nutzten Hiuser hoher als die solid gebanten besteuert wiirden.

Einfachheit und Bequemlichkeit einer Steuer darf nicht das
Princip der Gleichmissigkeit und Gerechtigkeit zum Opfer ge-
bracht werden, wie das bei Nichtberiicksichtigung von KErhal-
tungs- und Reparaturkosten in gewissem Grade geschieht.

Fragen wir aber, welche Steuer im Allgemeinen als wenig-
stens relativ beste ihrer Art zu bezeichnen ist, so scheint mir die
Antwort darauf lauten zu miissen: Diejenige, die den Ertrag oder
den Reinertrag am gewissenhaftesten und genauesten ermittelt. Das
ist aber eine Steuer. die in dieser Abhandlung und besonders
anderwirts genugsam besprochen ist, ndmlich die osterreichische
(tebdudesteuer?).

1) Allerdings stimmt dies z. B. mit Wagner, der die Rohertrige nach
dem Durchschnitt ciner Reihe von Jahren im Kataster festgestellt wissen will,
nicht iiberein, woll aber ist Wagner bei stidtischen, namentlich vermietheten
Wohngebiuden fiir einen Ertrags- statt, eines Werthkatasters und fiir einen
Abschiitzungs- an Stelle eines Classenkatasters; bei lindlichen Wohngelinden
dageren fiir cine Classenkatastrirung.

%) Roscher .System der Finanzwissenschaft®, Stuttgart, 1886.

¥ Wenn anch Preussen, Bayern und Baden jene Abziige nicht berick-
sichtigen, so ist das vom Standpunkte der reinen Ertragsbesteuerung nicht richtig;
in Wirtemlerg findet ein Ersatz fiir Unterhaltungskosten und Abniitzung aus
dem Miethertrage wohl statt und in der sidchsischen Miethstcuer scheint er sogar
ca. cin Drittel der zu besteuernden Summe zu hetragen. Wie Russland jene
Abziige in Anrechnung bringt, werden wir an anderer Stelle kennen lernen.
Cf. nicine Abhandlnng: ,.Die Immobilicnbestcuerung in Russland*,

Seisser maclt in den von ihm commentirten ,,Gesetzen iiber dic directen
Steuern  im  Koénigreich Bayern® darauf aufmerksam, dass sich dort bei
Gelegenheit der letzten Revision der Missstand, dass bei der Haussteuer ein
Abzug tir Unterhaltungskosten, tir Brandversicherungsbeitriige und fiir Schulad-
zinse (?) nicht gestaliet werden kounte, ewpfindlich fithlbar gemacht habe.

1) Schiiftle ,.Steuerpolitiks 1880,
5y Wagner sagt Folgendes: ,,Principiell am richtigsten mochte die dster-
reichische Hauselassensteuer sein, nur miisste sie noch etwas mehr Merkmale
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Um den wirklichen Ertrag genau und correct zu bestimmen,
ist es u. A. erforderlich Abziige fir Unterhaltungskosten, d. h
- Reparaturkosten ete. zu gestatten und nach dieser Richtung hin
ist unbedingt auf die sterreichische Gebiudesteuer, die bezii.gllche
Ortsclassen!) eingefiigt hat, ferner aber auch auf die dahin be-
ziiglichen Projecte Schiffle’s und insbesondere auch v. Myrbach’s
zu verweisen, durch welche die Stellung zu jener fiir die Be-
steuerung der Gebiude wichtigen Frage vollstindig geéndert
wird und die in ihrer Art iberhaupt bahnbrechend werden
konnten.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen — und das sollte
in Riga beriicksichtigt werden — dass Roscher®), Wagner?),

der Classification anwenden, Ortsclassen einfiigen und im Verhiltniss zur Haus-
zinssteuer dort hoher sein.®

v. Stein neunt das Osterreichische Gebdndesteversystem ,die rationellste
Form der Gebiiudestenerung.®

v. Myrbach &ussert sich folgendermassen: ,,Gewiss giebt es in der ganzen
civilisirten Welt kein zweites Steuergesetz, das eine so minutiose Verfolgung
des wirklichen Ertrages vorschreiben oder ermiglichen wiirde.

Die Hauszinsstener Qesterreichs basirt nicht auf den Durchschnittspreisen
fritherer Perioden, nicht auf dem schwankenden Grunde fritherer Kaufwerthe,
sie erfasst den jeweiligen, wirklichen Ertrag so gewissenhaft und genan, dass
anch der geringste Ausfall, die geringste Verinderung, jede voriibergehende
Vermehrung oder Verminderung in den Einnahmen theils im betreffenden
Zinsjahre, theils im folgenden Steuerjahr eine conforme Aenderung im Steuer-
ausmasse nach sich zieht.”

Cf. v. Myrbach ,Die Besteuerung der Gebidude und Wohnungen in
Oesterreich und deren Reform®., Siehe ,,Zeitschrift fiir die gesammte Staats-
wissenschaft®, Tiibingen, 1884, 1885 und 1886.

Cf. meine Schrift: ,,Die Immobilienstener in Riga und die Gebiude-
steuer in Oesterreich®, Riga 1888.

Die unleugbar bedeutende Hohe der Gebiudestener Oesterreichs, wird
durch die gewohnlich zwdlf Jahre dauernde Befreiung von der Steuer weniger
filhlbar gemacht und diirfte wohl nur zum kleinen Theil ihren Grund in den
Principien der dsterreichischen Gebdudestener finden.

) 1) Eine derartige Abstnfung allein ist allerdings durchaus nicht als
geniigend zu betrachten, sondern es sind nach Schiffle Arbeitsléhne, Materialien-
preise, die Bauart, das Klima, die Lage, nach Wagner auch das Alter der Héuser
— man wird besonders bei Holzgebiiuden Zeiten des langsameren und schnel-
leren Verfalles unterscheiden konnen — zu leriicksichtigen und ferner diirften,
wie v. Myrbach projectirt, die Abziige nicht nach dem Ertrage, sondern nach
dem Bauzustande und zwar ebenfalls auf Klassenabstutung basirend, zu
empfehlen sein, wozu man sich etwa vereidigter Sachverstindiger zu Dbe-
dienen hiitte.

Sehr anerkennungswerth erscheint mir die rigasche Bestimmung der
Theilung des weiteren Stadtgebietes in zwei Steuerrayons — anch eine Art von
Theilung in Ortsclassen! — I Allgemeinen bezieht sich die Ortsclassenein-
theilung natiirlich auf die Staatssteuer.

?) Roscher .System der Finanzwissenschalt, Stuttgart 1886,

3) Wagner ,,Dic Gebiiudesteuer* in Schionberg’s ,,Finanzwissenschaft“, 1885,



Lieventhal'), v. Myrbach?), Nasse etc., Recht daran thun, neben
den Abziigen fir Reparaturen etc., auch einen Abzug fir Asse-
curanzkosten zu verlangen.

Diese kann man in gewissem Sinne auch unter die Er-
haltungskosten rechnen und die Thatsache diirfte zur Geniige
bekannt sein, dass z B. in Riga die meisten Héuser versichert
werden, was doch zum Schutz gegen Zerstérung durch Feuer
also zur Erhaltung geschieht und ohne starkes Risiko —
wenigstens in gewissen Stadttheilen — auch kaum vermieden
werden kann.

Will man den Abzug der Assecuranzkosten nicht gestat-
ten, so entsteht eine wissenschaftlich ganz unerklirliche und
unmotivirte Besteuerung des Assecuranzbetrages durch die
Immobiliensteuer, die sich in Gegensatz zn den Forderungen
der Finanzwissenschaft stellt und volkswissenschaftlich sehr
schidlich einwirken kann. Denn wiirde man etwa von der
Assecuranz absehen wollen, so wiirde dadurch der durch Schaden-
feuer so leicht entstehenden Capitalzerstérung Thiir und Thor
geoffnet und so der Volkswohlstand bedroht werden.

Dazu muss allerdings bemerkt werden, dass die Abziige
fir Erhaltungskosten in Riga in Generalabziigen bestimmt

1) ..Die Ausserachtlassung der Assccuranzgelder bei der Ermittelung der
Nettoreveniien eines Hauses™, wird von Lieventhal in seiner Abhandlung iiber
,Die Immobilienschitzung im rigaschen Stadtbezirk®, Rig. Ztg. 1879, ..fir
theoretisch ebenso falsch, wie praktisch ungerecht gehalten, Die Assecuranz-
gelder bilden vom privatwirthschafilichen Standpunkt aus einen Theil der Pro-
ductions- resp. Erhaltungskosten, die zuvor vom Bruttoertrage in Abzug ge-
bracht werden miissen, ehe man von einer Reinertragsstener sprechen kann,
Auch glanbe man nicht, dass es sich in diesem Falle, um eine {iir alle Immo-
bilien ,,gleichmiissige Jahresausgabe* handele, die eben wegen ihrer Gleich-
missigkeit vernachldssigt werden konnte. Einmal ist der Assecuranzbetrag je
nach der Gefahrsklasse verschieden, dann aber muss derselbe je mach der Lage
der Hiuser eine bald héhere, bald gerincere Quote der Reveniien fortnehmen.
Versichert ptlegen ja nur die zerstorbaren Theile des Hauses zu werden, nicht
aber die unzerstérbaren Grundplitze. Nun konnen aber Idnser von gleichem
Assccuranzwerthe dauernd sehr verschiedene Ertrige geben. Ein Haus im
Assecuranzwerth von 20,000 Rbl. giebt im Centrum der Stadt vielleieht 10,000 Rbl.
Reveniien, am Ende der Moskauer Vorstadt vielleicht nur 2000 Rbl. Eine Ver-
sicherungsprdmie von 5 pro Mille, macht dort nur 1 pCt., hier dagegen 5 pCt.
des Bruttoertrages aus. Es ist einlevchtend, dass die Hiuser mit besonders
giinstiger Verkehrslage hierdurch vor den iibrigen eine Bevorzugung erfahren,
die um so ungerechter ist, als ja gerade dic giinstig gelegenen Gebdude sich
eines Lesonders raschen Wachsthums der Miethen zu erfrenen pflegen und der
Gefahr des Leerstehens am wenigsten ausgesetzt sind.*

) ,,Die Versicherungsprimie®, sagt v. Myrbach, .ist ein gegehener und
gleichbleibender Betrag, die Ausscheidung desselben kann daher keine Sehwierig-
keiten verursachen; der Hausbesitzer braucht nur c¢inmal die von ihm gezahlte
Priimie vor der Behorde nachzuweisen, die letztere hat sie dann in Evidenz zu
halten nud jéhrlich vom Rohertrage des Hauses in Abzng zu bringen.”
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werden, die an und fir sich nicht niedrig, ja hoher als in
Oesterreich sind und innerhalb der in Bezug auf dieselben unter-
schiedenen zwolf Classen bei Holzgebiuden zwischen 18 und
35°,, bei Steingebiuden zwischen 11 und 25°/, der Bruttoein-
nahmen des betreffenden Hauses variiren, sodass Abziige fir
Assecuranzkosten thatsiichlich in denselben enthalten sein diirften.
Factum aber ist, dass dieselben unter den Erhaltungskosten
nicht angefilhrt sind und besonders gesagt worden ist — cf. § 34
der Instruction von 1879 — dass fir andere Ausgaben, als die
besonders erwahnten, ein Abzug nicht gestattet seit).

Wenn man bei Beriicksichtigung der vom Rohertrage
eines Gebdudes in Abzug zu bringenden Kosten den Abzug fiir
die Abnutzung der individuell so #usserst verschiedenen Hiuser
cevade derart normiren konnte, dass derselbe auf Zinszinsen
gelegt in der Zeit des Bestehens des Gebadudes wiederum ein
Neubau-Capital bildete — Neubaurente, Reiidificationsrente —
wic das von verschiedenen Seiten verlangt wird, so wire dass
ja gewiss ganz correct und wiirde damit den Hausbesitzern ein
Dienst erwiesen. Jedenfalls miisste die Berechnung der Neu-
baurente etwa nach Classen des Alters, der Baumaterialien, der
Lage etc., stattfinden.

1) Abgesehen von obigen Begriindungen der wiinschenswerthen Beriick-
sichtigung des Assecuranzbetrages, sei auch ausdriicklich aut das Factum der in
vielen Staaten und auch in russischen Stadten meistentheils bestehenden Ein-
richtung jenes Abzuges verwiesen. Die in Riga zur Erledigung der Frage, wie
bei der Immobilienbesteuerung nach dem Reinertrage zu verfahren sei, nieder-
gesetzte Commission, beantragte 1879 nicht simmtliche Hansunkosten vom
Bruttoertrage abzuziehen. Nicht abgezogen, sollten z. B. werden die Kosten
tiir Anwendung von Wasser, zur Reinigung von Strassen, Schachten, zur Be-
seitigung des Staubes, zam DBesprengen der Strassen hei grosser Hitze und zum
Loschen bei Feuersgefahr; ferner sollte aunch der Assecuranzbetrag nicht iu
Abzng gebracht werden.

Nur die nothwendigsten Erhaltungs- und Reparaturkosten sollten in Abzug
kommen, damit der Reinertrag mnicht versehwinde. Aber in der That hat es
bei richticer Definition des Reinertrages mit dieser Gefahr nichts auf sich. Von
den angefiihrten Unkosten sollten wohl aber wenigstens die fiir die Strassen-
besprengung Beriicksichtigung finden und auch der Abzug der Assccuranzkosten
crscheint wie gesagt, sehr geboten.

Zu Deriicksichtigen ist bei den Erhaltungskosten auch u. A. die Grosse
und Lage der Hauser. Grisserc Iiuser werden ceteris paribus geringere Er-
haltungskosten aulweisen als kleinere; die im Centrum der Stadt gelegeuen
wegen ~der hier besonders hoben Grundrente, geringere als die peripherischen.

Gegenwiirtig diirften unsere verhilltnissmissig gewiss nicht niedrigen
Abzugsprocente fiir Unterhaltungskosten ete. doch im Allgemeinen angiinstiger
als {rither fiir die Hausbesitzer Rigas eein, da z. B. die Reinigung der Strassen,
bei den jetzt grosseren polizeilichen Anfordernungen, besonders im Winter kost-
spieliger geworden scin muss.

An andercr Stelle — cf. meine Sehrilt ,,Die Immobilienbesteuernng in
Russland® — werden wir sehen, dass correcter Weise noch cine Reihe von
Momenten zur Bildung des thatsichlichea Reinertrages gehiren.
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_ Bei Besprechung der Kosten, welche zur Bestimmung des
Reinertrages in Abzug zu bringen sind, sagt Umpfenbach in
seinem ,,Lehrbuch der Finanzwissenschaft: ,,Sie umfassen
allen Aufwand, den der Eigenthiimer nothwendig machen muss.
Dauerte das Gebiude ewig, so bestinde der Aufwand nur in den
jahrlich vorzunehmenden Reparaturen. Da dies aber nicht der
Fall ist, so muss eine fiir die allmihlige Vernichtung des Capi-
tals Ersatx gebende, jahrliche Neubaurente gleich-
falls unter die Kosten gerechnet werden.'* Weiterhin weist
er auf die stetige Tendenz zum Sinken der Reinertrige der
Gebdude hin. .,weil dieselben trotz aller Reparaturen, doch
mehr oder weniger der Verschlechterung und Abnutzung aus-
gesetzt und schliesslich durch Abbruch das Capital ganz vom
Boden zuriickgezogen werden miisse.*?

Auch Huhn verlangt in seiner , Finanzwissenschaft:f
ausserdem Abzug fur Versicherungskosten, den Abzug von so
vielen Procenten, als um welche sich ein llaus jahrlich ver-
schlechtert, bis es endlich abgebrochen und umgebaut wer-
den muss.

Rau befiirwortet in seinen ,,Grundsétzen der Finanzwissen-
schatt'*, dass bei der ersten Anlegung der Haunssteuer, Classen
nach der Beschaffenheit und mutbmasslichen Dauer der Ge-
baude z. B. ,,25- bis 50-jihrige‘t, ,,50- bis 100-jahrige’* und
von noch ldngerer Dauer unterschieden und fiir jede ein be-
stimmter, von der Miethe abzuziehender Reddificationsbetrag
angenommen wevde!).

In Bezug auf die eventuelle Beriicksichtigung von Schulden
und Lasten. die von Sechiffle?) befirwortet wird, sei bemerkt,
dass sich v. Myrbach mit Entschiedenheit gegen eine solche aus-
spricht und in extenso ausfithrt, dass, da der Ertrag die Sache
des Objectes, der Schuldenbetrag dagegen Sache der Person,
cin Abzug des letzteren von jenem, logisch ein Unding sei.

Man hat die Krtragssteuern — cf. Neumann ,FErtrags-
stenern oder persénliche Steuern‘t, Freiburg 1876 auch woll
als Objectsteuern bezeichnet, weil sie grundsitzlich nicht nach
den Einkommens-, Vermigens- und Schuldverhiltnissen der Per-
sonen, sondern nach den Ertrigen und der Ertragsfihivkeit der
Stenerobjecte fragen.

Auvch Lieventhal crklirt den Abzuwe von Schuldzinsen zur
Feststellung  des  Reinertrages fiir unzulidssig und wer dies
fordere, verwechsele Ertrag mit Einkommen. Ertrag gewihre

1y Zwar st Vocke - ¢t Tibinger Zeitschritt 1875 — grundsiitzlich
gegen den Abzug der Neubaurente, fiir cine solche aber ausser den oben
Angefiihrten z. B. aunch Roseher.

2) Cf. Schiitle ,,Steuerpolitik® ete, 1880,

~
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das Vermdgen, Einkommen beziche die Person. Die Immobilien-
steuer sei aber eine Krtrags-, nicht eine Einkommensteuer.

. Wir kommen jetzt zu einer verhiltnissmiissig sehr schwie-
rigen Frage der Gebiiudebesteuerung, nimlich der Besteuerung
der Fabrik-, gewerblichen und landlichen Gebdude!).

Wagner und Roscher halten die Anwendung der Gebﬁl}de—
steuer fir Fabriken, gewerbliche und landwirthschaftliche
Gebaude fir ungeeignet.

Wagner ist dafiir, fiir speciell technisch dem Gewerbe-
betriebe angepasste Gebiude, wie bei mancherlei Fabriken,
Hittengebduden, Mihlen und auch bei einigen landwirthschaft-
lichen Betriebsgebduden die besondere Geb#éudebesteuerung
fallen zu lassen und dieselben der Grund- oder eventuell der
Grewerbesteuer zu unterstellen.

..Der Ertrag eines zu landwirthschaftlichen, tberhaupt
gewerblichen Unternehmungen benutzten Hauses*, sagt Roscher
u. A., ,ldsst sich in den meisten Féllen so schwer aus dem
uesammtertrage der Unternehmung ausscheiden, dass es zweck-
miéssig erscheint, solche Hauser bei der Gewerbesteuer, oder
auch wo es keine landwirthschaftliche Gewerbestener giebt, bei
der Grundsteuer mit zu veranschlagen-®

Ich muss nun von vornherein bemerken, dass ich es in
Bezug auf die Besteuerung gewerblicher Gebdude mit der dster-
reichischen Besteuerung halte, die in ihrem klaren Prineip,
letztere nur in sofern besteuert, als dieselben oder deren Theile
bewohnt werden?) oder bewohnbar sind, und also Fabrikwerk-
stitten etc., soweit sie ihrer eigentlichen Bestimmung nach
benutzt werden. frei lisst?).

Jedenfalls sollte die Besteuerung von Fabrikgebduden, auch
wenn sie von Beamten, Arbeitern etc. bewohnt werden, nur
eine sehr geringe sein.

Je mehr man die industriellen Verhéltnisse der Gegenwart,
wenigstens z. B. bel uns in Riga, kennen lernt, um so besser
wird man erkennen, wie gross die Schwierigkeiten sind, mit
welchen die Industrie nach verschiedenen Seiten hin zu kdmpfen
hat. Besonders sind es hiufig schwierige finanzielle Verhiltnisse,

1) Ob sich jemals ein cinigermasseu, geschwe_‘ige denn ein nach jeder
Richtung hin zutreftender Modus der Bestcuerung fiir jene Gebéiude heraus-
finden lassen wird, ist in der That fraglich. .

) Hierbei ist zu bemerken, dass der dsterreichischen Besteuerung aber
von v. Myrbach der nicht ganz unberechtigte Vorwurt gemacht wird, dass sic
die Fabriken dann ebenso stark wie loxuridse Wolnmungen bestencre. Wir
werden aueh auf dicsen Punkt an anderer Stelle zu sprechen kommen.

%) Zusammenstellung der Gebiundestener-Vorschriften, Wien 1881,

7’
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welche sich nur zu leicht herausbilden, auslindische und in-
lindisehe Concurrenz, die Schwierigkeit ein geniigendes, dauern-
des und sicheres Absatzgebiet herauszufinden, das Nichtvorhan-
densein geeigneter Arbeiter etc., was die Lage der Industricllen
in vielen Fillen in der That #dusserst schwierig macht. Daher
sollten Fabriken méglichst geschont und zum mindesten bedeutend
geringer Lesteuert werden als Wohnh#user.

Im Uebrigen aber bin ich garnicht so abgeneigt den
v Myrbaeh’schen Vorschlag zu acceptiren. dass gewerbliche und
mervkantile Betriebsstitten  von jeder Belastung durch eine
Steuer frei bleiben mogen und mit ihnen auch die Wohnriume
der gewerblichen Hilfsarbeiter, soweit sie vom Arbeitsgeber
beigestellt und die Ucberlassung nicht etwa in den Arbeitslohn
eingerechnet wird.

Es ist ferner richtig, wenn v. Myrbach bemerkt, das eine
Steuer, welcher der Miethzins fiir Betriebslocalititen zur Grund-
lage dient, nicht den Ertrag, den der Gewerbetreibende aus der
Benutzung der Localititen erzielt, zum Object habe, sondern
seine ganze Ausgabe zu diesem Zwecke. Die Besteuerung der
Betriebslocalitdtenn erhéht die Unkosten der ganzen Production
und diese miissen doch von dem Consumenten schliesslich ge-
tragen werden und so wird denn jene Steuer zu einer Consum-
tionssteuer. Sie wird zu einer Verbrauchssteuer sowohl auf
Nahrungsmittel, wie aut Biicher, Mdbel, Kleider, Fahrgeiegen-
heiten, Schlosserwaaren, Musikinstrumeuate, Bijouterien ete. kurz
im vollen Sinn, aufalle Gegenstinde der Consumtion, denn man
kann sich kaum einen solchen vorstellen, der nicht durch meh-
rere Gebiude gewandert ist, ehe er aus einem rohen Naturpro-
duct zum fertigen Gegenstand der Consamtion wird.

Diese Consumtioussteuer ist an und fiir sich nicht gerecht,
da sie weder dic Menge noch den Werth der betreffenden Waaren
beriicksichtigen, eine gleichmissige Belastung der Betriebsloca-
lititen in Stadt und lLand unméglich bewirken kann, zur Folge
haben muss, daxs verschiedene Producenten mit verschiedencn
Kosten produciren ete.!).

1) Eisenhart, tadelt in seiner Schrift ..Die Kunst der Besteuerung,
Berlin, 1868 — an der preussischen Gebiudesteuer, dass dieselbe sich micht
iiherall auf dic Besteuerung der Wolmgebinde beschriinkt, sondern in den
Stidten auch die Wirthschaftsriiume ergreift, wodurch eine Doppelhesteucrung
entstehe, niimlich durch die Geldinde- und dureh die Gewerbesteuer.

Dies ist gaunz richtig uwud man muss noch tedenken, dass dort, wo
es auch keine cigentliche Gewerbestener giebt, Handel und Industrie sclion an
und  fiir  sich durel schr grosse Abgaben wie Handelsscheine ete. stark
belastet werden,
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In erster Linie diirfte sich dies eventuelle IFreilassen der
Fabriken wohl auf die Staatssteuer bezichen, withrend die Fa-
briken bei der Communalstener. etwa nach dem Princip der
Besteuerung nach dem Interesse, an den Ausguaben fir Pflasterung,
Beleuchtung und Polizei partizipiven kénnten.

In Bezug auf die Frage der Besteuerung der lindlichen
Wohngebiude ist die Proposition gestellt worden, dieselbe ganz
zu unterlassent). Die Grinde, dic v Myrbach dafir anfihrt,
scheinen mir aber doch nicht so durchweg zutreffend zu sein.
Zwar muss ja z. B zugegeben werden, dass Hiauser auf dem
Lande in der Regel nur zur Befriedigung des Wohnungsbediir-
nisses dienen und nicht so wie in der Stadt auch den Charakter
der Capitalanlage tragen, dass die Wohnhéuser aul dem Lande
haufig viel zu gross fiir die Verhéltnisse der Besitzer sind und
von dem Besitzer garnicht so wie in der Stadt verwerthet werden
konnen. Es ist ja auch Lekannt, dass die Verhiltnisse der Land-
wirthschaft jezt im Allgemeinen schwierige sind. dass z. B. auch
die Versicherung der zum Landwirthschaftsbetriebe gehérigen
Gebiude — wenn man es nicht auf die Selbstversicherung, die
hiufig sehr gefihrlich werden kann, ankommen lascen will —
den (rewinn stark reducirt etc.

Aber ,,schwankende Vermogensverhéltnisse bei von Gene-
ration zu Genecration ibergehenden Hiusern'* etc., sind doch
eine KErscheinung, die man auch in der Stadt beobachten kann?).
Allerdings aber miisste die Besteunerung, wie das auch thatséchlich
stattfindet, eine nur sehr geringe sein®) und bei Wohngetiuden
etwa nur nach einer gewissen Anzahl von Zimmern bemessen

v. Heckel meint in seinem Artikel: ,Die Reform der Cebaudegrund-
stener in Frankreich® Finanzarchiv, 18491, Bd. 1., dass Fabriken, soweit
sie lediglich der Ort sind, an dem die IHerstellang von Sachgiitern erfolge, aus-
schliesslich der Patentsteuer zu uaterwerfen seien.  Wenn der Gewerhsraum
aber wie meist bei der Hausindustrie nnd dew ITandwerk zugleich \Wohnraum
tiir die Unternehmer oder Arbeiter ist, dann mdge die (icbiiudeclassenstencr
zur Anwendung kommen. In letzterer seien Ortsclaszcn, Gebdudeumfangsclassen,
Gebiindecattangsclassen, (Klassen fiir Luxusbauten) cte. zu unterscheiden.

1y Cf. v. Myrbach, ibid.

?) Bei uns sind nur die Gebidude in Stddten und Flecken resp. in den
Sladigebicten  der Dunmobiliensteuer unterworfen. ks wiirde vielleicht ein
Ungliick fiir uusere Landwirthschaft scin, deren Verhiilltnisse berhaupt nicht
schr gliickliche sind, wenn sic eine neue Belastung, wie etwa durch die lmmo-
biliensteuer erfahren wiirde und gewiss kann man in der Regel aut dem Lande
nicht anf regelmiissige und danernde Vermiethungen rechnen und die Wohn-
geliinde haben wohl fast nur Gebrauchswerth.

%) Die Besteuerung der lindlichen Wohungehiinde konnte eventuell zur
Entlastung der Stidte und Flecken benntzt werden, sollte aber weniger zu
ciner absoluten Vergrosserung des Steuerertrages dienen.
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werden, da in der That sehr hiufig auf dem Lande die Wahr-
nehmung zu machen ist, dass die Grosse der Wohnungen und
die Zahl der Zimmer fiir die Verhiltnisse der betreffenden Be-
sitzer eine viel zu grosse ist.

Die Frage, welche Stellung die Bauarea, die Hofrdume, die
Hausgérten ete. bei der Gebidudebesteuerung einnehmen sollen
ist schwierig zu entscheiden. Urspriinglich scheinen sie mir
als Grund und Boden doch immerhin Objecte der Grundsteuer
zu sein. Nach Wagner’s') Definition des Wesens der Grund-
steuer, als eciner Steuer vomn Krtrag des Grund und Bodens als
eines ertragsfihigen und regelmiissig auch KErtrag gebenden
Objectes ete., passen die bezeichneten Objecte nicht recht in die-
selbe hinein, wenngleich sich nicht abspréchen lassen dirfte,
dass jene Grundflichen im gewissen Sinne doch einen Ertrag
abwerfen. Ohne Grund und Boden lisst sich ein Gebdude nicht
errichten und dieses wirft einen Ertrag ab; ein Hofraum ist bei
manchen Gewerbebetriecben — man denke z. B. an Einfahrten,
die gewdhnlich grosse Hofridume beanspruchen,  von grossem
Werth, ja ein durchaus nothwendiges Erforderniss und was die
Haus- und Ziergirten anbelangt, so schafft die Fahigkeit des
Bodens Biumen, Strauchern und Pflanzen das Leben zu unter-
halten und ihre Entwickelung zu ermoglichen einen Werth, der

Dass Wagner und Roscher bei landwirthschaftlichen Betriebsgebiiuden
nicht die Gebiude, sondern die Grund- und Gewerbesteuer angewandt sehen
wollen, wurde schon vorhin bei der Fabrikbesteuerung hervorgehoben.

Am meisten zu empfehlen wire zu diesem Zwecke immerhin wohl die
osterreichische Geb#dudeclassensteuer, die allerdings von v. Myrbach principiell
nicht anerkannt wird — dagegen gielit es gegenwirtig aler doch keiue bessere
und Wagner und Schiftle spreclien sich bekanntlich fiir dieselbe aus. Mit letzterem
bin ich nun aber auch der Meinung, dass bei dersellen ausser der Zahl auch die
Qualitit der Wohnungsbestandtheile, die eine doch sehr abweichende sein diirfte,
in Betracht zu ziehen sei — das wiirde aber wieder den Nachtheil haben, dass
das leicht erkennbare Merkmal die ,,Zahl® der Wohnungsbestandtheile dadurch
complicirt werden wiirde.

Was fiir ein grosser Unterschied ist aber 2. B. zwischen den oft niedrigen,
verriducherten, untapezirten und ungestrichenen Zimmern ciner Bauernstube und
den oft mit Parquet aunsgclegten, mit Seidentapeten tapezirten, mit Stuccaturen
verzierten Réumen eines Schlosses! —

Vielleicht praktisch richtig, aler jedenfalls thcoretisch den Standpunkt
der reinen Ertragssteuer — cf. z. B. anch v. Myrtach — nicht recht wahrend
ist die preussische Gebiudesteuer vorgegangen, indem sie die Besteuerung nach
Classen bewirkt, welche die Ertrige aber- auch die personlichen Einnahmen der
betreffenden Grundbesitzer in Betracht ziehen, und man braucht sich bloss die
Complicationen zu vergegenwiirtigen, welche der Steuermechanismus erfahren
wiirde, wollte man etwa auch bei den stédtischen Gebiuden die persinlichen
Einnahmen der Hausbesitzer leriicksichtigen, um wenigstens principiell jene
Art der Besteuerung zu verwerfen,

1) Cf. Sehonberg’s Handbuel, 1882. -
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von vielen Personen hoch geschiitzt und gern bezahlt \vil‘d:
Wir sehen also, dass es nicht ganz falsch ist, wenn man bei
der Area, den Hofraumen und dem Hausgarten von einem Fr-
trage spricht, miissen aber dabei zugeben, dass der Krirag der
Area und der Hofriume auch nicht einmal in dem elen er-
wihnten Sinne ein selbststindiger zu nennen ist, denn ohne
Vorhandensein der Gebiude wiirde derselbe nicht gut denkbar
sein. Mehr selbststindig aber auch hauptséchlich und gewohnlich
von dem Vorhandensein von Wohngebinden abhingig ist der
im obigen Sinne besprochene Krtrag der Haus- und Ziergérten!).

Die Abhingigkeit von den Wohngebiuden in Bezug auf
ihre Ertragsgewiihrung einerseits und der nicht selbststdndigen
und nicht im eigentlichen Sinne der Grundbesteuerung in Betracht
kommende Ertrag der Area uud der Hofrdume andererseits hat
denn auch bewirkt, dass man sie als Requisiten der Gebiude
und daher auch als der Besicuerung derselben unterworfen
betrachtet, wie das z. B. in Oesterreich der Fall ist. Hofréume
zu bestenern sobald sie als Stapelplitze dienen, so wie das in
Riga geschieht, hat gewiss seine Berechtiguug, wenn dieselben
cinen Ertrag gewahren.

Speciell bei den Hausgirten erweckt die Heranziehung zur
Gebiindesteuer in Bezug auf eine richtige Ertragsbesteuerung
immerhin einiges DBedenken, da der fir die Benutzung des
Gartens von der Steuersumme auszuscheidende Betrag zu hoch
angegeben und dadorch der richtige Miethzins z. Th. ecachirt
werden konnte. Aus diesem Grunde hauptséchlich befiirwortet
v Myrbach fiir Oesterreich auf die josefinische Gesetzgebung
zuriickzugreifen, nach welcher die Grundsteuer fiir Gérten in
Verschreibung kam und blieb und eventuell von der Haussteuer,
die sich auch auf die Gartennutzung erstreckte. in Abzug ge-
bracht wurde. v Myrbach will also, dass der Micthertrag von
Wolinung und Garten zusammen besteuert und davon der Grund-
stenerbetrag fir die Girten abgezogen werde.

Das Einzige, was sich ctwa gegen diese Proposition ein-
wenden liesse, wire, dass, da die Besteuerung der Gérten dureh
die Grundsteuer vermuthlich eine nur sehr geringe sein wird,
auch der Abzug, der sonst fiur die Gartenbenutzung aus dem
Mizthertrag gemacht werden konnte und in Oesterreich sogar

1) Bei dieser Gelegenheit sei auch darauf aufinerksam gemacht, dass es
tesellschaften giebt, deren Giirten eine iihnliche Rolle spielen, wie Gesellschafts-
riiume snderer Gesellschaften und nur von Mitgliedern besucht werden diirfen.
Solehe Girten kommen fitr den Ertrag s hr in Betracht und sollten wohl Steuer-
objecte sein  Cf. den Artikel . Die Bestererung der Immobilien im Rigaschen
Stadtgebiet™, Rig. 4tg. 1879 iiber den ,,Rig. Schiitzengarten®. Jener Artikel bildet
iberhanpt cine ausgezeichunete Beteuchtong der Imwghilienstenerhiage Riga’s.
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bis zu 1/, des Miethzinses betragen durfte, bedeutend geringer
werden wiirde. Die Folge davon wire eine stirkere, wenn
auch allerdings richtigere Steuerbelastung der mit einem Garten
zusammen vermietheten Wohnungen und somit wiirde die An-
lage und Erhaltung von Girten, deren Bedeutung in sanitirer
Hinsicht keiner Erérterung bedarf und zu deren Gunsten ich
beinahe lieber eine Inconsequenz der Besleuerung iibersehen
mochte, mehr oder weniger erschwert werden.

Es wire kein grosser Ausfall und aus hygienischen und
socialen Grinden zu empfehlen — es wird den Hausgirten
héufig nachgerihmt in gewissem Grade ein Gegengewicht gegen
Offentliche Geselligkeit zu bilden oder bilden zu kionnen — die
Besteuerung der Haus- oder Ziergirten ganz zu unterlassen.

Was die Riickerstattung von Steuern bei Leerstehungen
anbelangt, so entspricht dieselbe im Allgemeinen dem reinen
Princip einer gewissenhaften Krtragsbesteuerung, und es ist
ohne Weiteres klar, das besonders dort, wo eine Reinertrags-
besteuerung stattfinden soll — es nur consequent und correct
ist die Steuer von demjenigen Krirage zu erheben, der wirklich
erzielt worden, nicht aber von demjenigen, der z Th. ausge-
fallen ist.h)

Das Bediirfniss nach Riickvergitung wird sich besonders
geltend machen einerseits dort, wo die Steuer verhiltnissmissig
hoch ist, andererseits dort, wo die pecuniiren Verhiltnisse der
betrefienden Hausbesitzer ¢s verlangen.

Fiir Qesterreich, wo Abschreibungen fiir Leerstehungen
existiren, will v. Myrbach allerdings die Unterscheidung zwischen
,voriber gehenden‘* d. h. bis zu 2 Monaten sich erstreckenden
und lingeren ,,dauernden‘* Lecrstehungen gemacht wissen.
Erstere sollten u. A., da sie ausserordentlich hiunfig vorkommen
und der Steuerbehirde sehr viel Arbeit und Kosten machen,
aufgehoben und die ersparten Summen zur Herabsetzung des
Steuerfusses benutzt werden, letztere dagegen, die verhiltniss-
missig selten vorkommen, dabei fir die betreffenden Hausbesitzer
von einschneidender Bedeutung sind, sollten, da sie mit nur
wenig Arbeit und Kosten beriicksichtigt werden konnten, be-
stehen bleiben.

1) Ganz ausserordentlich fiblbar muss sich cine Nichtberiicksichtignny
der Leerstchungen besonders zur Zeit grosser Handelskrisen machen. Wie
<chr wire z. B. bloss in Wien die finanziclle Calamitiit gesticgen, als die Zahl
der leerstehenden Wolmungen in den Jalren 1872—76, nach Neumann-Spallarts
Angalien, sich aul 10689 Dbelief!



Mir scheint die Beriicksichtigung der VVOhnuﬂgSl@(%}'-
stehungen sowohl theoretisch als praktisch rvichtig =zu sein
und ich glaube dieselbe wenigstens bedingt empfehlen zu konnen.

Der Hauptgrund, gegen die Beriicksichtigung von Leer-
stehungen, namentlich von kiirzeren, voriibergehenden bilden,
wie gesagt, die grossen Kosten. Diese Kosten aber sind, meiner
Ansicht nach, gar nicht von der betreffenden Steuerbehirde,
sondern vielmehr von den betreffenden Hausbesitzern zu tragen,
denn die Steuerbehdrde trigt keinerlei Schuld an der Leer-
stchung, sondern letztere ist vielmehr als ein Unglick und zwar
ein hiufig selbst verschuldetes anzusehen, das einen Hausbe-
sitzer getroffen hat, sei es wegen schlechter Beschaffenheit seiner
Wohnungen, wegen zu hoher Miethpreise, wegen der Lage
seines Gebiudes, oder dergl.

Beriicksichtigung der Wohnungsleerstehungen sollte statt-
finden'); die Ausgaben zum Unterhalt der erforderlichen Beamten
konnten vermittelst einer gewissen Kosten-Taxe fiir Umbuchungen
und Riickvergiitungen gedeckt und zur Vermeidung von Ab-
schreibungen aus gar zu minutioser Veranlassung ctwa nur die
Beriicksichtigung von Riickzahlungsanspriichen fir Leerstehungen
von etwa einem oder zwei Monaten an?) vorgeschrieben werden.

Wir wollen uns nun der Frage zuwenden, in welchen
Zwischenrinmen eine Revision oder Neuschitzung der Gebaude
vorzunehmen sei,

Wenngleich es urspriinglich in der Natur der Sache liegt,
dass dort, wo eine Steuer es sich zur Aufgabe macht, den that-
siichlichen Reinertrag moglichst genau zn treffen, eine FEin-
schitzung héufig und etwa aine jinrliche Neubemessung statt-
finden miisste, so ist andererseits eine solche doch nicht ganz
unbedingt gerathen, da sie einen ziemlich bedeutenden Kosten-
aufwand Leansprucht, In der Wissenschaft aber hat sie, wie es

1) Allerdings braucht fiir den Fall, dass cine Leerstehung dadurch ent-
steht, dass ein Hausbesitzer Micthpreise verlangt, die, im Vergleich mit den in
der Nachbarschatt fiir dhnliche Localititen gezahlten, ungewdhulich hoel sind,
keine Beriicksichtigung von Seiten der Steuerbehdrde zu erfolgen.

?) Diese Norm wiirde sich nach den Kosten der Abschreibung resp.
Riickbuchung riehten, die aus der Anzahl der statistisch festzustellenden durch-
schuittlichen Tille der jidhrlichen Leerstehungen und aus der Hohe der Gagen
lir die betreffenden Beamten zu lerechnen wiiren. Ehe das Material (ir eine
zulreffende Taxe vorlicgt, wird man allerdings wohl die Kosten wiltkiirlicher
bestimmen 1iissen.

Auch Umbauten, die ctwa jene Zeit beanspruchen und Leerstechungen
hewirken, sollten in Riga, wo bisher e¢in Umbau, der sechs Monate dauert, noch
nicht in Anrechnung gebracht wurde, Beriicksichtignng finden; ebenso z. B,
Leerstehungen, die in Folge von lingeren Reparaturen eintreten.
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scheint, Anklang gefunden und es ist hauptsichlich nur eine
gewichtige Stimme, die sich gegen dieselbe aussprichtt).

‘Wo eine jahrliche Einschitzung aus irgend welchen Grinden
nicht thunlich oder moglich ist, da sollte aber wenigstens ein
Zeitpunkt festgestellt werden — etwa zehn Jahre wie in Bayern
diirften eine zu lange Periode bilden — in welchem eine Neu-
schitzung einzutreten hat, falls eine solche von der Behérde
resp. Verwaltung oder von einem bestimmten Theil der Haus-
besitzer fiir nothwendig oder erwiinscht gehalten wird, wodurch
fiir die richtigere Steueranlage mehr Garantie geleistet wiirde.
Regelmissige Revisionen des Steuerreglements und zwar in nicht
langen Perioden diirften zur zeitgemissen Ausbildung der Steuern
sehr zu empfehlen sein.

1) Wagner — cf. Schonberg’s ,Finanzwissenschaft® — ist in seinem
bekannten, ebenso ausgezeichnet umfassenden als iibersichtlichen Artikel iiber
ndie Gebidudesteuer, gegen jihrliche Revisionen bei der Staatssteuer — anders
eventuell bei der Communalsteuer -, da dieselben im Ertragssteuersystem und
gegeniiber der Hansclassenstener zu bedenklichen Ungleichmissigkeiten, in
Zeiten fortschreitender Mietherh6hung zu einer einseitigen Steigerung der
Hauszinssteuer fiihren konnten, wobei er aber zugiebt, dass sie dem Princip
der Besteuerung des wirklichen Ertrages entsprechen.

Bei den andern Ertragssteuern kéunte entweder, wie bei der Grundsteuer,
keine solche jiahrliche oder iiberhaupt iu kurzen Perioden erfolgende Erneuerung
des Katasters stattfinden oder sie habe, wie bei der Gewerbe- und der Haus-
classensteuer, nach der Veranlagungsart dieser Steuern, nicht die Folge, dass dic
wirklichen Ertriige so genau wie bei der Hauszinssteuer ermittelt werden.
Wagner h#lt es fiir wiinschenswerth, dass die Rohertrdge nach dem Durch-
schnitt einer Reihe von Jahren im Kataster festgestellt werden, macht aber an
einer anderen Stelle selbst darauf aufmerksam, dass die starke ruckweise Stei-
gerung der Gebidudesteuer von der einen zur anderen Revisionsperiode s. Z.
in Preussen — wo alle 15 Jahre revidirt wird — sehr storend gewesen sei.

Ob der Standpunkt nun massgebend ist, in Riicksicht auf andere Ertrags-
steuern die correcte Ausgestaltung einer Steneranlage zu unterlassen, scheint
mir damit doch noch nicht entschieden zu sein. Awuch diirtte noch in Bezng
aut das Angefiithrte, die Frage entstehen, in wie weit ,Zeiten fortschreitender
MietherhGhung fiir die gewohnlichen Verhiltnisse in Betracht kommen.

Roscher — c¢f. .,System der Finanzwissenschaft“ — ist im Allgemeinen
fir eine jahrliche Einschitzung; Wagner weist darauf hin, dass in Oesterreich,
wo eine jidhrliche Revision der Hansziussteuer stattfindet, aus diesem Grunde
thatsdchlich ein Missverhiltniss zur Gebidudeclassenstener und zu anderen Ertrag-
steuern eingetreten sei — worauf auch von Jnama Sternegg in der ,,Statistischen
Monatsschrift, Wien 1888, hingewiesen wird; Schiffle — cf. ,,Grundsitze der
Steuerpolitik® etc. — weist, dhnlien wie vorhin Wagner, darauf hin, dass in
Preussen, wo in fiinfzehnjihrigen Perioden revidirt wird, bei der Neuein-
schitzung die plotzliche Steigerung gehissig gewesen sei und dass dieselbe,
wenn sie in schlechter Zeit, jedoch auf Grund guter Vorperioden stattfindet,
fast unertriglich erscheine. So sei es iiusserst empfindlich gewesen, als vor
einigen Jahren sich bei der Neueinschitzung eine Erhéhung des Ertrages von
18 auf 27 Millionen erwiesen habe — was eine Erh6hung der Steuer auf 50°/o
bewirkte.

Gleichwohl erkennt man nicht, heisst es weiter, dass gerade die
Stabilitdat des Katasters, das Abgehen von dem wirklichen Personal-

2
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Eine weitere Frage, die wir zu erortern haben, ist die der
eventuell verchiedenen Besteuerung der von den #drmeren bezw.
wohlhabenderen Bevolkerungsclassen bewohnten Stadttheile.

‘Wohl in jeder Stadt wird es wohlhabendere und #drmere
Stadttheile geben, und die Zahlungsverhiltnisse in Bezug
auf die Miethe werden in denselben verschieden sein. Die
besser gestellten, wohlhabenderen Miether werden ihre Miethe,
mit wenigen Ausnalmen prompt und regelméssig zahlen, wihrend
die #rmere Bevolkerung ihre Miethen sehr héufig unregel-
missig oder in kleineren Theilzahlungen entrichten wird; oft
wird die Miethe gerichtlich beigetrieben werden miissen oder
durch Zahlungsunfihigkeit, die bei &rmeren Personen oder
Familien gar zu leicht eintritt, der Verlust der Miethe entstehen.

So werden die Hausbesitzer in den &rmeren Stadt-
vierteln gegeniiber den Hausbesitzern in den wohlhabenderen
in der Regel im Nachtheil sein.

In Anbetracht der oben erwihnten Verhiltnisse scheint
mir eine, wenn auch nicht bedeutend geringere Besteuerung

einkommensstand der laufenden Periode, das Beldstigende ist. Eine jahr-
liche Einsteuerung der wirklichen reinen Nutzungen wiirde dem Staat in
guter und in schlechter Zeit die Stenerkrifte viel zugidnglicher machen
und die gerechtlertigten Erhéhusgen und Erniedrigungen er-

leichtern. — Aechnliche Beobachtungen, wie in Preussen, hat man auch in
Bayern gemacht und Seisser -— c¢f. ., Die Gesetze iiber die directen Stewern im

Konigreich Bayern® — theilt mit, dass dort die nach dem Cesetze vom 10. Januar
1886 letztmals vorgemommenrn Ortlichen Revisionen der MHauszinssteuer in
Folge der erhohten Miethpreise eine betrichtliche Steigernug der Hauszinssteuer
im Gefolge gehabt haben umsomehr als sie in eine Zeit stark angeregter Bau-
thitigkeit gefallen seien und in Folge der hierdurch herbeigefiilrten Mehrung
des Angebots von Miethwohnunrgen die Abwilzung der Steuer auf den Miether
nicht in jenen Grade wie vorhin gelungen sei.

Auch v. Myrbach ist fiir eine johrliche Neuschétzung. Obgleich ihm die
Umstindlichkeit und Kostspieligkeit einer jihrlichen Neuschdtzung, wie sie in
Oesterreich stattfindet, sehr genau bekannt ist, weint derselbe, indem er daraul
hinweist, dass die Verwaltungskosten der indirecton Steuern noch viel grosser
seien, dass man vor den Kosten, wenn sie auch noch héher wiren, nicht zuriick-
schrecken diirfe, da die Vortheile, welche die Bevolkerung durch das
genaue Anschmiegen der Steuer an den jeweiligen wirklichen
Ertrag geniesst, so grosse seien, dass sie das kleine Aufgeld auf
die grosse Steuer leicht tragen kdnnen. Eine fir eire Reihe von
Jahren vorzunehmende Bemessung wére ein Riickschritt und der
an eine wahre Ertragssteuer gewodhnten Bevélkerang wiirde die
sprungweise Steigerung der Steuer und die Nichtberiicksichti-
gung zeitweiliger geringerer Ertrignisse sehr empfindlich sein,
iiberdies wiirde dadurch bei Weitem nicht der ganze Autwand an
Verwaltungskosten erspart.

Seisser sagt in der Einleitung der von ihm commentirten ,,Gesetze
iiber die directen Steuern im Kénigreich Bayern®, dass die in gewissen Zeit-
abschnitten stattfindende Neuanlage der Haussteuer ein fortwihrendes Correctiv
bilde, das geeignet sei, die Steuerleistung den thatsichlichen Verh#linissen der
Gegenwart thunlichst anzupassen.



der Hausbesitzer der #rmeren Stadtviertel vom Gesichtspunkte
einer gerechteren Vertheilung der Steuerlast und zur Ent-
lastung der Schwicheren geboten — um so mehr als sich die
oben mitgetheilten Beobachtungen auf grosse, nicht schwer
erkennbare Theile der Bevilkerung beziehen.

Die Grenzen der von #drmeren und wohlhabenderen Per-
sonen bewohnten Stadttheile miissten etwa durch eine besondere
Commission festgestellt und Ausnahmen fiir die von den Haus-
besitzern selbst bewohnten Gebidude etc. gemacht werden,

Eine Frage, die besonders fiir das communale Steuerwesen
in Betracht kommt, mogen hier ebenfalls Erwihnung finden.

Ausser dem uralten Prinzip der Leistungsfahigkeit!), bei
der Besteuerung von Seiten der Commune, giebt es noch ein
anderes, das erstere Prinzip nicht ausschliessendes nédmlich das-
jenige nach dem Verhéltniss von Leistung und Gegenleistung
d. h. nach dem Interesse?) und es kommt nach v. Reitzenstein
y»2Das communale Finanzwesen** — cf. Schonberg’s Handbuch —
nur darauf an, fir die Anwendung jener beiden Prin-
zipien die richtige Gebietsabgrenzung zu finden und die aus
dem einen und dem anderen hergeleiteten Besteuerungsformen
zu einem einheitlichen System zu verbinden.

Das Prinzip der Leistungsfihigkeit, welches vor dem
Prinzip nach dem Interesse die Prioritdt hat, lasst sich be-
kanntlich praktisch verhéltnissméssig leicht zur Anwendung
bringen; das Princip nach dem Interesse wird fiir das Finanz-
wesen der Gemeinden mit besonderem Nachdruck z. B. von
Neumann, v. Bilinski, Wagner und Friedberg vertreten.

Die Berechtigung des Prinzipes der Besteuerung nach dem
Interesse, das seinen Ausdruck hauptsichlich in den Realsteuer
finden soll*), wird klar, wenn man z. B. bloss bedenkt, dass es
gepflegtere und weniger gepflegte Stadttheile giebt.

1) Vergl. z. B. Neumanns Artikel: ,Die Steuer nach der Steuerfdhigkeit®
in Dr. Conrads ,,Jahrbiicher fiir Nationaloconomie nund Statistik‘, 1883 und auch
seine Schrift ,,Die Steuer und das offentliche Interesse®, Leipzig, 1887.

2) Ueber das Prinzip der Besteuerung nach dem Interesse ist schon
ziemlich 'viel geschrieben worden. Man vergleiche z. B. Wagner’s ,Com-
munalsteuerfrage,* v. Reitzenstein’s ,,Communales Stenerwesen®, die ,Zchn
Gutachten* in den Verhandlungen des ,,Vereins fiir Socialpolik® (Hoffmann und
Nasse), die vortreffliche Schrift Neumanns iiber ,,Die progressive Einkommen-
steuer, Friedbergs ,Die Besteuerung der Gemeinden®, Helferichs ,,Allgemeine
Steuerlehre® in Schonbergs Handbuch ete.

3) Hier kommen die Zwecksteuernin Betracht; unsere Immobilicnstener
ist ja Dekanntlich aus Zwecksteuern fiir Pflasterung, Beleuchtung, Polizei
etc. entstanden.

2:::
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So ist z. B. die Pflasterung und Beleuchtung vielleicht
auch theilweise die polizeiliche Aufsicht in einigen Stadttheilen
mehr, in anderen weniger gut und dadurch entstehen fiir einen
Theil der Hausbesitzer anderen gegeniiber Vorziige, indem z. B.
gewisse Stadttheile vom Publicum bevorzugt, hier lebhafterer
Verkehr herrscht, hohere Miethen gezahlt werden etc.

Eine genaue und griindliche Durchftihrung des Prinzipes
nach dem Interesse wiirde iibrigens entschieden grossen Schwie-
rigkeiten begegnen — z. B. wird sich das Interesse der einzelnen
Stadttheile ziffernmiissig nicht gut abstufen und bestimmen
lassen und ausserdem werden sich viele praktische Schwierig-
keiten in den Weg stellen.

Auch die Frage, in welchem Verhiltnisse die gesammte
Commune und, in welchem die einzelnen Interessentenkreise zu
belasten sein wiirden, wird schwer zu entscheiden sein.

Pflasterung und vielleicht Beleuchtung und Polizei wiirden
bei unserer Immobiliensteuer wohl die Bestandtheile sein, an
welchen eine Abstufung nach dem Verhiltniss von Leistung
und Gegenleistung, d. h. nach dem Interesse, einigermassen zu
befirworten oder leichter moglich wire?).

[nsofern ist es jedenfalls nicht giinstig, dass die Zweck-
steuvern bei uns vollstindig aufgehoben und in eine communale
Immobiliensteuer umgeschaffen worden sind, als jetzt die even-
tuelle Durchfiihrung jenes von bedeutenden Volkswirthen — wie
v. Helferich, Wagner, Schall, v. Reitzenstein etc. — anerkannten
communalen Besteuerungsprincips nach dem Interesse, wie es bei
der Pflastersteuer, den Beleuchtungs- und Polizeiabgaben am
Platz gewesen wiire jetzt mehr erschwert und ihm die einiger-
massen bequeme Basis der Zwecksteuern genommen ist.

Einige Stimmen haben sich denn auch in Riga im Jahre
1879 bei Berathung der neuen Instructionen gegen die voll-
stindige Aufhebung der Zwecksteuern erhoben?).

1) Dazu miisste man eine genaue Enquéte dariiber anstellen, wie sich
etwa die Ausgaben fiir die verschiedenen Arten der Pilasterung, fiir die Beleuch-
tung (die Haufigkeit der Laternen kommt in Betracht) sowie fiir die Polizei in
Bezng auf die von den verschiedenen Hausbesitzern gezahlten Immobilien-
steuern stellen.

Es wiirde sich dann erweisen, ob nicht etwa in Bezug auf-die Pflaste-
rung gewisse Gruppen der Immobilienbesitzer zu stark, andere zu wenig De-

lastet werden, ob dasselbe nicht in Bezug auf Belenchtung und Polizei statt-
findet ete.

Immobilien, die an ganz ungepflasterten und unbeleuchteten Strassen
liegen, sollten die Immobiliensteuer nicht im vollen Unfange zu entrichten haben.

?) Bei Untersuchung der Frage, ob die Zwecksteuern vollstindig auf-
gehoben werden sollten, befiirwortete Lieventhal im Jalre 1879 die Bei-
behaltung der Pflastersteuer als Zwecksteuer und wollte auch die unbebauten
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Im TUebrigen diirfte es aber jetzt nach Aufhebung der
Zwecksteuern fir Riga wohl kaum von praktischem Werth sein
weltere Erorterungen iiber jenes Thema anzustellen und so wollen
wir uns denn der undankbaren Aufgabe entziehen fiir jenes
Princip weiter einzutreten um so mehr als die Thatsache bekannt

Baupldtze, die durch communale Veranstaltungen, wie durch Pflasterung bisher
unbebauter Strassen, durch den Bau von Trottoirs und durch Aufstellung von
Gaslaternen oft hedeutend an Werth gewinnen und besondere Vortheile ge-
niessen etwa zur Pflastersteuer herangezogen sehen.

Lieventhal bezeichnete, auf Grundlage eingehender Erlduterungen, in
seinem Artikel ,,Die Jmmobilienschitzung im rigaschen Stadtbezirk.” die voll-
stindige Aufhebung der Zweckstenern als irrationell und in einem anderen
Artikel ,,Unsere Zwecksteuern® betitelt, dusserte er sich ungeliihr wie folgt:

Man kann zwei Grundprinzipien der Umlegung offentlicher Lasten un-
terscheiden: Die Besteuerung nach dem Interesse und die Besteuerung nach
der Leistungsfihigkeit. Es ist nun ein von der neueren Theorie allgemein
anerkannter Satz, dass beide Principien sowohl im Staate, wie auch im Commu-
nalhaushalte neben einander Geltung haben sollen, und zwar so, dass einzelne
Ausgaben ausschliesslich durch Umlegung nach der Leistungsfihigkeit, andere
ausschliesslich nach dem Interesse, und noch andern theils nach der Leistungs-
fahigkeit, theils nach dem Interesse aufgebracht werden sollen. Es ist ferner
allgemein anerkanant, dass im Communalhaushalte das Princip der Besteuerung
nach dem Interesse mehr vorwiegt, als im Staatshausbalte.

Das Princip der Besteuerung nach der Leistungstihigkeit wird iiberall
dort am Platze sein, wo es sich um Ausgaben im allgemeinem Interesse handelt,
etwa zur Unterhaltung von Instituten, welche allen Staats- und Gemeinde-
gliedern in gleicher Weise zu Gute kommen, z. B. der Polizei-, der Justiz-
Verwaltungsorgane etc. Nach dem Interesse wird die Umlegung erfolgen,
wo einzelne Persouen oder Bevilkerungsklassen aus gewissen Communallei-
stungen besondere Vortheile ziehen. In diese Kategorie gehdren die Gebiihren
und Beitridge. Der Unterschied zwischen beiden ist darin zu suchen, dass die
Gebiihren fiir die Benutzung gewisser Staats- resp. Communralivstitate (wie
Briicken, Chausseen, Wege, Marktplitze) oder fiir die Inanspruchnahme ge-
wisser Dienstleistungen von denjenigen Personen erhoben werden, welche die-
selben benutzen, vesp. in Anspruch nehmen, und zwar in dem Moment und
so oft, als sic es thun. Beitrige dagegen werden in der Regel fiir cin ganzes
Jahr aber gleichfalls nach dem gehabten Vortheil umgelegt; z. B. Ahgaben
der Haushesitzer fiir die Unterhaltung der Canalisation, fiir Gas und Wasser,
wo dieselben von der Commune beschafft werden ete. Dazwischen giebt es
eine Anzahl von Combinationen von Steuern und Gebithren (z. B. bei Schulen)
von Steuern und Beitrigen ete.

Wie gross die Sondervortheile einer einzelnen Person oder einer einzelnen
Bevilkerungsklasse, z. B. der Immobilienbesitzer, sind, lisst sich zwar genau
nur in seltenen Fillen berechnen, das ist aber nach Wagner — cf, Referat
iiber die ,,Cominunalsteuerfrage® in den Verhandlungen des ,Vereins [ir
Socialpolitik — it Recht kein Grund, sie ganz unberiicksichtiyt zu lassen.
Vor Allem ist in der Gemeinde darauf Ritcksicht zu nehmen, dass der Grundbesitz
in den Stadten, zumal der Hausbesitz, stirker durch Steuern getroffen werde,
well er als solcher Sondervortheile bezieht.

Wenn man nun die Berechtigung dieser verschiedenen Bestcuerungs-
principien zugiebt, so wird man ferner zugegen miissen, dass man bei jeder
Ausgabe, die es zu decken gilt, sich wird fragen miissen: aul welche Weise
ist dieselbe einzulegen? Nach der Leistungsfihigkeit oder nach dem Interesse
oder nach Dbeiden Principien? Darum erscheint es zweckmissig, fiir hestimmte



ist, dass das Leistungsfﬁ,higkeitsprincip die Herrschaft be-
hauptet?).

Zum Schluss wollen wir auch noch auf die bereits von
anderer Seite?) aufgeworfene Frage eingehen, ob man Gebiude
iiberhaupt besteuern sollte. Erklarlich ist die Besteuerung
derselben einerseits besonders dadurch, dass die Héauser Ertrags-
objecte sind, die offen zu Tage liegen und daher leicht zu be-
steuern sind, ferner dadurch, das sie Objecte sind, die durch
Aufrechterhaltung o&ffentlicher Ordnung also durch rechtlichen
und polizeilichen Schutz den Besitzern erhalten werden, schliesslich
wohl auch z. B. dadurch, dass sie besonders in der Stadt eine
Capitalanlage bilden, die ein sogenanntes tundirtes Einkommen
abwirft, aus welchem der Besitzer einen mit verhéltnissméssig nicht
grosser Mihe erworbenen Ertrag bezieht, den er geregelten
Verhiltnissen verdankt, fir deren Aufrechterhaltung er wohl
auch eine Abgabe entrichten kann.

Die Sache hat aber noch eine andere Seite. Es steht doch
ausser Zweifel, dass die Besteuerung der Immobilien die Woh-
nungen vertheuert und somit die Befriedigung des Wohnungs-
bediirfnisses beeintrichtigt. Genugsam bekannt ist, dass zum
gesunden Gedeihen des Menschen z. B. unbedingt gerdumige
und luftige Wohnriume gehoren und diese sanitdren Forderungen
werden durch die Besteuerung in gewissen Grade beeintrichtigt,
besonders dort, wo wie z. B. in Oesterreich die Gebédvdesteuer
eine sehr hohe ist.

Der TImmobilienbesitz tiberhaupt ist gegenwiirtic mnach
allgemeinem Urtheil — allerdings liegen mir leider keine
statistischen Angaben dariiber vor — besonders im Verhilt-
niss zu friher an vielen Orten so wenig lohnend, dass die
Vertheuerung der Gebédude durch Besteuerung z. Th. dazu bei-
tragen muss, dass die Wohnungen jetzt hdufiger leicht und un-

Ausgaben auch bestimmte Einnahmen anzuwecisen, mithin das Zwecksteuer-
princip in diesem Sinne nicht anfzugeben.

,,Muss man nicht,* heisst es an anderer Stelle, ,;sobald man die Bestenerung
nach dem Interesse aufgiebt, dazn gelangen, die im Nummerbezirk fern von
der Stadt belegenen Immobilien auch zur stddtischen Pflaster- nnd Beleuchtungs-
steuer heranzuziehen ?* — Letztere Befiirchtung hat sich in der That auch nach
der Aufhebung der Zwecksteuern verwirklicht. Von Immobilien, die an un-
belcuchteten und ungepflasterten Strassen liegen wird die Immobiliensteuer,
wie mir mitgetheilt wird, in vollem Umfange erhoben und die Reklamanten,
werden mit dem Hinweis darauf getrostet, dass die Strassen, an welchen ihre
Immobilien liegen, in Bezug auf Beleuchtung und Pflasterung auch einmal an
die Reihe kommen werden.

1) v. Helferich: ,,Steuern in rechtlicher Beziehung* in Schionbergs
Handbuch.

%) Cf. v. Myrbach, ibid.



solid gebaut werden, was nach mehr als einer Richtung un-
glinstig einwirkt!).

Von diesem Gesichtspunkte aus sollte man wohl fast mit
v. Myrbach meinen, dass Gebdude keine Besteuerungsobjecte
abgeben soliten und der durch die Nichtbesteuerung derselben
dem Reichsbudjet ausfallende Betrag mige lieber auf anderem
Wege herbeigeschafft werden?), wenn nicht wieder andererseits
der Grund entgegenstinde, dass z. B. Pflasterung, Beleuchtung
und Polizei der Commune sehr grosse Unkosten verursachen,
fiir die Immobilien aber von hohem Werthe sind.

Schwerlich wird sich wohl die Besteuerung, wenigstens
insoweit, vermeiden lassen, als jene Uukosten durch dieselbe
gedeckt werden,

Mit Recht kann man in Bezug auf die Gebiudestener
iibrigens sagen, dass vor Allem die Gemeinde auf sie
ein Anrecht hat. Ist in Deutschland schon manchmal itber
eine allgemeine Abschaffung von Objectsteuern gesprochen
worden, so steht die von mehr als einer Seite — cf. Gutachten
des Vereins fiir Socialpolitik iiber die ,.Communalsteuerfrage:,
besonders auch A. Samters Artikel —- beflirwortete halbe oder
vollstdndige Ueberweisung der Gebédudesteuer vom Staate an die

1) Sehr interessant ist die Frage, wer iibrigens die Steuer schliesslich
triigt, der Hausbesitzer oder der Miether. In den ilteren, weniger begelrten
und geringer bezahlten WWolinungen oder Hiusern Riga’s wird wohl der Be-
sitzer die Steuer tragen, wihrend beil den neueren beliebteren Gebdiuden aller-
dings die Abwilzung auf die Miether gelingen diirfte.

?) v. Sybel befiirwortete 1877 in seinem Artikel dber ,Die Steuer-
verhédltnisse im preussischen Staatc™ eine stirkere Belastung der indirecten
Steuern gegeniiber den directen. ,,Da wenige Stiddte indirecte Abgaben auf-
crlegen®, schreilt er, ,nnd die grosse Menge der Gemeinden zur Befriedigung
ihrer Bediirfuisse directe Stcuern erhebt, welche sich eng an die staatlichen
Steuern anschliessen und deren Betrag mejstens ganz bedentend iibervtreffen, so
muss offenbar die grosse Mehrzahl der Steuerpflichtigen unverhdltnissmiissig
mehr zu den Lasten auf directem als auf indirectemy Wege beitragen und zwar
in einem solchen Umfange, dass dadurch das wirthschaftliche Fortkommen
vicler Berufs- und Erwerbszweige gehindert uod gestort wird., Eine Ver-
mehrung der Einnahmen aus indirecten Abgaben ist daher ein ganz unabweis-
bares Bediirfniss.*

Andererseits lengnet aber auch v. Sybel micht, dass Gebdude ,,von vielen
lokalen, darch die Gemeindeverbinde, zn hesorgenden Einrichtungen einen ganz
besondcren Nutzen haben®, was danun wieder aul eine Besteuerung der Gebdude
vou Seiten der Gemeinden hinweist.

So sehr es auch in der That vom socialen, hygienischen und volkswirth-
schaftlichen Standpunkte aus geboten scheint. eine Verbllligung der Wohnungen
¢twa dureh eine geringere Besteuerung devselben zu begiinstigen, so erscheint
es doch andererseits zweifelhaft, ob cin solcher Ausfall sich durch Mehrbelastung
indivecter Steucr, also durch Zuschlige zu derselben herbeischaffen lassen wiirde.
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Commune ,,nahe‘* bevor — cf. die Verhandlungen im preussi-
schen Abgeordneten Hause v. 22. November 1890").

Wenn die Gebiudebesteuerung zur Communalsteuer wird,
dann sollte sie wohl auch das Princip von Leistung und
Gegenleistung, d. h. das Princip des Interesses, moglichst zur
Anwendung bringen.

Ueber das z Th. durch hohe Miethpreise entstandene
Wohnungselend ist schon viel geschrieben worden. v.Myrbach
z. B. weist darauf hin, dass eine dem Stande und Bildungsgrade
nicht angemessene Wohnung den Sinn fiir Reinlichkeit und
Ordnung wie fiir h#usliches Familienleben vermindere, die
Anhinglichkeit an das Heim und somit an die Heimath zerstére,
unser so stark entwickeltes Kaffehausleben gewiss z. Th. seinen
Grund in der Wohnungstheuerung habe, und dass wenn irgend
wo Luxus gerechtfertigt, dies auf dem Gebiete des Wohnungs-
bediirfnisses sei, wihrend der Statistiker Kolb?) die Wirkung
der Mieth- und Haussteuer auf Grund eines grossen statisti-
schen Materials sehr scharf angreift, u. A. sagt, dass eine
solche Belastung einen Hohn auf die Anstrengungen zur Herbei-
fihrung besseren Gesundheitsverhiltnisse bilde, und aus Unter-
suchungen, die Kovosi, Director des stéddtischen statistischen
Bureaus in Pest tiber das Verhiltniss des Durchschnittsalters der
Verstorbenen mit der Wohnungsdichtigkeit anstellte, sich ergab,
dass das erstere um so geringer war, je mehr Personen in der
Wohuung der Verstorbenen auf ein Zimmer entfielen.

'y Auch z. B. Ph. Gerstfeldt ist in seinen ,,Beitrdigen zur Reichssteuer-
frage’ dafiir, dass Gebidudesteuern nur fiir Zwecke der ortlichen Gemeinden
bez. Kreise erhoben werden sollten.

2) Cf. Handbuch, s. 497.



Die Gebdudesteuer in Oesterreich.

Wenngleich ich die Gebiudesteuer Oesterreichs bei dieser
Gelegenheit nicht in den Kreis nidherer Vergleiche gezogen
habe, so kann ich, da ich auf dieselbe als relativ beste Steuer
ihrer Art hingewiesen habe, doch nich umhin, diese Besteuerungs-
form, wenn auch in allgemeineren!') Umrissen zu schildern.
Es ist wohl fast selbstverstandlich und braucht kaum noch
besonders betont zu werden, dass die Gebiudesteuer Oesterreichs
auch keine vollkommene und fehlerlose Steuer sein kann, denn
dazu ist das Gebiet der Gebidudebesteuerung ein viel zu com-
plicirtes und schwieriges, und spielen insbesondere zu viele
Anforderungen der Theorie?) und Praxis mit, die sich nicht gut
miteinander in Einklang bringen lassen. Beigrossen Lichtseiten,
die die Geb#dudesteuer Oesterreichs iiber andere Steuern ihrer Art

1) Die Gemeinde Wiens ist darauf angewiesen, fast alle Steuwern durch
das Zuschlagssystem einzuheben.

Im Allgemeinen lassen sich bekanntlich zwei Systeme der Communal-
abgaben dnterscheiden: Das Zuschlagssystem, das in procentualen Aufschligen
auf die Fiscalsteuern beruht und selbststindige Communalsteuern.

Das erstere System stammt aus Frankreich — wihrend die eigentlichen
Gemeindestenern ihren Ursprung England verdanken. Preussens Land-
gemeinden sind auf Zuschlige zu den Staatsabgaben angewiesen, dagegen
hat sich die Hauptstadt fast vollstindig emancipirt und besorgt ihren
Haushalt auf eigener Grundlage. Die osterreichischen Gemeinden folgen
mit geringen Ausnabmen dem franzosischen Beispiel; ja, die Stadt Wien
musste die indirecten Abgaben, welche sie durch Jahrhunderte selbststéindig
eingehoben hatte, an den Staat abtreten und empfingt nun aus dessen Handen
die Zuschliige zur Verzehrungssteuer. Die Ermichtigung zu den directen
Abgaben Zuschlige einzuheben, wurde den Osterreichischen Communen durch
das Hofdecret vom 16. Juli 1821 eingerdumt; gegenwirtig ist fiir Wien § 90
des Gemeindestatutes massgebend, nach welchem der Gemeinderath Zuschlige
zu den directen und indirecten Steuern sowie Zinskreuzer ausschreiben kann.
Sollten letztere 25°o der landesfiirstlichen Abgabe, letztere 3 Kr. vom Zins-
gulden iibersteigen, so ist die Bewilligung durch ein Landesgesetz zu erwirken.
Gewisse Steuersubjecte diirten trotz dem Zuschlagssystem nicht zur Abgabe-
leistung herangezogen werden,

Im Allgemeinen ist das Zuschlagssystem schwerfillig und lidsst die
Bedeckung von dem Erfordernisse nur wenig beeinflussen; individuelle Ver-
hiiltnisse werden nicht beriicksichtigt, aber auch nicht ausgenutzt. Die politische
Bedeutung dieses Systems liegt in der Abh#ngigkeit der communalen Finanz-
Verwaltnng von dem Willen des Staates und der Praxis seiner Behdrden.
Vergl. Munk ,,Die Steuerbelastung in Berlin und Wien*, Wien 1889.

2) Usber Oesterreichs Gebdudesteuer, vergl. Chlupp,, Systematisches Hand-
buch der directen Steuern®, Leipzig 1877.

,.Es ist leider unvermeidlich®, sagt v. Myrbach, ,,dass alle jene Momente,
welche einen principiellen Vorzug der Gsterr. Hauszinssteuer bilden, den Nach-
theil einer cowplicirten Technik mit sich bringen und dass die Verwaltung
dieser Steuer dadurch relativ nwmstindlich und kostspielig wird,*
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stellt, hat sie auch manche Schattenseite und manchen Fehler
aufzuweisen.

Im Allgemeinen wird der Gebaudebesteuerung Oesterreichs
von Seiten nationaléconomischer Celebrititen viel Beachtung
geschenkt!) — bei der Beurtheilung jener Steuer muss man
aber correcter Weise, zwischen den beiden Arten derselben,
nimlich der Hauszinssteuer und der Hausclassensteuer unter-
scheiden,

Erstere scheint doch die ungleich bedeutendere und wich-
tigere zu sein; letztere findet zwar in Schaffle und Wagner,
welche fir dieselbe nur kleine Ergénzungen planen, Anhinger,
wogegen v. Myrbach dieselbe nicht einmal als factische Steuer
gelten lassen will — unter gleichzeitiger Verwerfung vom prinei-
piellen Standpunkte aus — und ihr bloss den Charakter einer
,,Reallast reinster Art‘¢ vindicirt,

Die Vortheile der osterreichischen Hauszinssteuer bestehen
in dem ganz ausgezeichnet klaren und reinen Prineip, rach
welchem die Bestererung stattfindet und das den ausgesprochenen
Typus einer wirklichen Ertragsteuer trigt. Das osterreichische
Besteuerungsprincip geht mit grésster Consequenz darauf aus,
den Reinertrag, der aus dem Bewohnen von Hé#usern entsteht,
zu treffen. Gegen das Princip der Osterreichischen Gebdudesteuer
als einer Ertragssteuer reinster Art lasst sich kaum etwas einwen-
den, aber wohl gegen ihre Wirkungen. Der grisste Fehler der
Gebaudesteuer Oesterreichs ist ndmlich ihr zu hoher Steuerfuss?)
— wodurch sie dem volkswirthschaftlichen Steuerprincip nicht

»Die Grundsitze, nach welchen in Oesterreich der steuerpflichtige
Ertrag des Hauses ermittelt wird kiunen geradezu als mustergiltig bezeichnet
werden, gerade in diesem Punkte iiberragt die Einrichtung der 6sterreichi-
schen Hauszinssteuer die aller anderer Ertragssteuern dhnlicher Natur,*

) 8o =z B. von Seiten v. Stein’s, Schiiffle’s und Wagner’s.
Letztere geben der osterreichischen Hausclassensteuer unter den anderen
bestehenden Steuerformen fiir die Besteuerung der lidndlichen Wohngebiude
als relativ beste Steuerart den Vorzug.

Von den iibrigen Gebidudesteuern wiiren wohl etwa nur die bayern’sche
oder preussische zu empfellen — aber ihren Principien nach kommt keine andere
Stener der oOsterreichischen gleich. Erstere Steuern sind ja bekanutlich
auch Rohertragssteuern; die Gebdudesteuer Preussens walrt sich in der Be-
stenerung der landwirthschaftlichen Hiuser, durch die befremdende Einmischung
personlicher Einkommensverhiltnisse zu mitbestimmenden Anhaltspunkten fiir
die Bestewerung, nicht den Character einer ordentlichen Ertragssteuer uud die
bayerische Arealbaussteuer, aut welche wir noch an anderer Stelle zu sprechen
kommen werden, wird ganz und gar verworfen.

Selbstredend wiirde man die Fehler der dsterreichischen Geb#dudestener
zu vermeiden und nicht mi¢ hiniiker zu nehmen, bestrebt sein miissen. Wie
schon erwihnt, liegen ja auch sehr bedeutsame und beachtungswerthe Reform-
pline fiir die Osterrcichische Gebidudestener vor — Cf, v. Myrbach’

?) Gegen die Hohe der Gehdudesteuer Oesterreichs an und fiir sich richten
sich z. Th. gerade die Reformpline v. Myrbach’s,
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gerecht wird. Derselbe hat ausser der Wirkung der verhilt-
nissméssig sehr hohen Belastung des Immobilienvermogens
auch noch die Folge, dass die Wohnungen vertheuert wer-
den, wodurch das Publicum genéthigt wird, immerhin etwas
schlechtere oder kleinere Wohnungen zu beziehen als bei einer
geringeren Belastung der Gebiude und dabei billigeren Mieth-
preisen nothig wire; schliesslich wird der Gewinn aus den
Hausern durch eine hohe Besteuerung verringert, der Hausbesitz
zu einer ungiinstigeren Capitalanlage gemacht und so das Immo-
bilienvermégen in einem gewissen Grade entwerthet

Ziffernmissig werden sich diese Consequenzen z. Th. wohl
nicht beweisen lassen, aber man wird zugeben, dass diese
Schlussfolgerungen sehr nahe liegen und sie finden Bestétigung
durch v. Myrbach’s Untersuchungen, der an der Hand tief-
gehender Reflexionen tiber die Ueberwilzung der dsterreichischen
Hauszinssteuer u. A. zum Resultat kommt, dass die Wirkung
derselben in Folgendem bestehe:

1) In einer Verminderung der Hausrente.
2) In einer Verminderung des Werthes der bestehenden
Hauser und der Baugrunde.

3) In einer Vertheuerung der Wohnungen uud der iibrigen
in Benutzung stehenden Hausbestandtheile, wodurch ein
grosser Theil der Bevolkerung, bei dem gleichen Geld-
aufwande, in schlechtere Wohnungen und Betriebsstatten
gedriangt wird!).

v. Myrbach macht ferner darauf aufmerksam, dass eine

weitere ungiinstige Wirkung der Osterreichischen Gebédudesteuer
darin bestehe, dass sie alle Arten von gewerblichen, industriellen

Die von Wagner — c¢f. Wagner’s Artikel iber ,,.Die Gebiudestener in
Schonberg’s Handbuech — befiirwortete oftere Erhohung des Steuerfusses bei
der Hausclassenstever, um eingetretene Verdnderungen des Geldwerthes und
der Wirthschattsverhiiltnisse Rechnung zu tragen, wird gleichzeit'g das im Laufe
der Zeit eintretende Missverhéltniss zwischen der Hohe der Steuerbetriige der
Hauszinssteuer und der Hausclassensteuer, corrigiren konnen.

Die Gebiiudesteuer bildet in Oesterreich 27,61, in Preussen 18,39, in
Bayern 15,76, in \Wiirttemberg 15,48%0 der directen Steuern. Die Angaben fiir
andere Staaten fehlen.

Auf den Kopf der Bevilkerung kommen in Oesterreich 2,30, in Preussen
und Wiirttemberg 1,01, in Bayern 0,67 Mk.

1) Vergl. Munk’'s Abhandlung, die den Nachweis erbringt, dass je grosser
die Steuer, desto zwingender die Veranlassung sei, Ziuscasernen an Stelle von
kleinen ‘Wohnhédusern anzulegen.

Kleine und mittlere Wohnungen sollen verhiltnissmissig theurer als
grosse sein. Bilinski erklirt das durch das grissere Angebot der ersteren und
das Xkleinere Angebot der letzteren, wihrend v. Myrbach die Erklérung in
Lhiufigem Zinsverlust und hiufigen Lecrstehungen®, ferner in der gigsseren
Beschddigung der Wohuungen und des ganzen Hauses in Folge minderer
Reinlichkeit und Ordnungsliebe der irmeren Beweohner und des Waschens
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und merkantilen Betriebsstitten') mit gleicher Wucht wie die
luxuridsesten Wohnungen, die Productionskosten fast aller
Verkehrsgiiter und zwar in ungleichem Masse treffe, je nach-
dem nimlich diese bis zum endlichen Verkauf mehr oder
weniger Réumlichkeiten durchlaufen miissten. Die sogenannte
zeitliche Steuerbefreiung, sei eigentlich nichts weiter als eine
Besteuerung mit 5°, vom Reingewinn und somit nur eine
Steuererméissigung.

Dass in Oesterreich simmtliche Privatgebdude besteuert
werden, wihrend z. B. in Preussen gewisse, zu industriellen
Zwecken dienende keiner Belastung unterliegen, dass in QOester-
reich die Kosten der Gebdudesteuer-Veranlagung der Gemeinde
zur Last fallen, dagegen in Preussen z. B. dem Staate, ist gewiss
auch nicht giinstig.

Nur Hofs-, Staats- und humanitdre Gebdude geniessen in
Oesterreich Steuerfreiheit. Das Freilassen gewisser unbewohnter
zu gewerblichen, landwirthschaftlichen und Verkehrszwecken ver-
wendbarer Baulichkeiten in Berlin macht die Errichtung der-
selben dort im Weichbilde der Stadt rentabel, in Wien z B.
nur in den Vororten.

Damit ist wohl im Grossen und Ganzen alles gesagt, was
man gegen die Usterreichische Gebdudebestenerung einwenden
konnte.

und Kochens in Wohnstuben ete., endlich ,,in der vermehrten Miihe und dem
fortwihrenden Verdruss, den die Verwaltung einer mit kleinen Partheien
besetzten Hiuser mit sich bringt, sucht.

Letzterer Ansicht mochte ich nicht entgegentreten, sie mag wohl hinfig
der thatsichliche Grund der Theuerung der kleineren und mittleren Wohnungen
sein, im Uebrigen erscheint es mir aber doch sehr einleuchtend, dass gerade das
Verhiltniss von Angehot und Nachfrage bei jener Erscheinung die grosste Rolle
spielt, denn es miissen allerdings fir jene Wohnungen besonders fiir die mitt-
leren sehr viele Bewerber vorhanden sein, sowohl von Seiten schlechter gestellter
als auch besonders kleinerer Familien, und der Fall kommt nicht selten vor,
dass sogar wohlhabendere kleinere Familien kleine oder mittlere Wohnungen
beziehen, —

Nach Sax ,Die Wohnungszustinde der® arbeitenden Classen und ihre
Reform* entfallen auf ein Hans in London ungefihr 8, in St. Petersburg un-
gefihr 52, in Paris ungefahr 35, in Wien ungefihr 55, in Berlin 32 Bewohner.
— Das Bewohnen eines kleinen Familienhauses bildet in Wien einen ausser-
ordentlichen Luxus.

1) Ausschliesslich industrielle Cebidude giebt es in Wien nur sehr wenige,
weshalb dort keine Citybildung stattfindet, Da die Whaarenlager, Verkaufs-
stitten, Comptoirs ete. dem gleich hohen Steunersatze wie Wohnhiduser unter-
licgen, konnen nur Waaren, die einen hohen specifischen Werth haben, wie
Teppiche, Porzellan u. drgl. in hedeutenden Massen im Innern der Stadt auf-
gestapelt werden: Comptoirs im Centrum unterzubringen, setzt eine grissere
Capitalkraft voraus. Die Halbirung der Steuer fiir commerzielle- und Industrie-
Gebdnde, wie das in Berlin geschieht, begiinstigt dagegen die Concentration
von Handel und Verkehr ju hobem Grade,
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In Bezug auf die Hiohe der Steuer sei iibrigens noch bemerkt,
dass sich dieselbe einerseits aus der finanzicllen Lage des Kaiser-
staates im Allgemeinen'), der auch andere Ertragsteuern, wie
Grund- und Gewerbesteuern sehr stark in Anspruch nimmt, und
ferner aus der complicirten und daher relativ umstédndlichen und
kostspieligen Verwaltung erklirt, dass sie aber immerhin in
gewissem Grade durch die Institution der Baufreijahre, deren
Dauer ja bekanntlich zw¢if Jahre betrigt, paralysirt wird.

Im Uebrigen glaube ich von der osterreichischen Gebaude-
steuer, die ich aus Vergleichen derselben mit der lmmobilien-
steuer in Riga kenne, nur Gutes sagen zu kinnen und wenn sie
auch gewiss selbst noch nicht tber alle Schwierigkeiten, die die
Gebéudebesteuerung bietet, hinweggekommen ist, so bleibt sie
stets ihvrem ausgezeichnet reinen Prinecip, der Ertragsermittelung
aus Wohnungen oder zum Wohnen benutzter oder benutzbarer
Réumlichkeiten treu und versucht dasselbe mit der grissten
Consequenz durchzufithren. Wir sehen das z. B. in der Riick-
erstattung der Steuer im Falle von Leerstehungen und Elementar-
unféllen, in der Ausscheidung des fiir die Benutzung von Gérten
bestimmten Preises aus dem Miethertrage ete.

Ganz correct sind manche Bestimmungen der Gsterreichischen
Gebdudesteuer gewiss nicht, aber man muss doch zugeben, dass
auch schon der Versuch der Ausarbeitung mdoglichst correcter
Bestimmungen anderen Steuern gegentiber einen Vorzug bildet.
Wenn das isterreichische Gesetz z. B. bestimmt, dass von dem
Miethertrage fiir die Nutzung von Moébeln ein Abzug gemacht
werden diirfe, der in der Regel ,.ein Drittel** der Miethe nicht
iibersteigen sollte, so ist das ja gewiss keine ganz zureichende
Bestimmung, bedeutet aber immerhin schon einen Fortschritt
in Bezug auf diese Frage,

1) Bekannt ist z. B. auch, dass Oesterreich sehr grosse Staatsschulden
im Auslande hat und bestindig grosse Summen an aunswirtige Gliubiger
remittiren muss. Cf. F. Geftken: ,Die Staatsausgaben®, in Schinberg’s
,Handbuch®

Kriege waren der Zweck, zu welchem die Steuern in den meisten Fillen
eingeliihrt oder gesteigert wurden; nach Wegfall des Zweckes Dlieb das Mittel
zur Mehrbelastung der Bevolkerung regelmissig in Anwendung. So erklirt
sich die grosse Hiohe der Gebidudestener, welche durch jhr Ausmass das dasjenige
aller anderen Staaten iibermagtund die Thorsteuer, welche den Verkehr zwischen
benachbarten Staaten mit einem Binnenzoll belastet. Besonders stark ist Wien
als Centrum des Landes belastet worden. Die osterreichische Monopole muss an
Staats- und Reichssteuern (im Verzehruogssteuerrayon) 5,77 Mal soviel per
Kopf der Bevilkerung leisten als die auswiirtige, wihrend z. B. die Bevilkerung
der deutschen Hauptstadt per Kopt der Bevilkerung nur etwa 2,02 Mal so viel
zn leisten bat als die auswiirtige. Die communale Belastung von Immobilien
resp. deren Benutzung ist in Wien um 83,5%0 per Kopf der mittleren Bevolke-
rang hoher als etwa in Berlin,  Die Belastung des Habitationsbediirfnisses iiher-
haupt macht in Wien 26 fl. 45 kr. per Kopf, in Berlin 16 Mk. 51 Pf, d. i
9 l. 81 kr. aus. KEine Ueberlastung Wiens durch Steuern steht ausser Zweifel,



Die Detailbestimmungen der $sterreichischen Geb#dudesteuer
sind, wenigstens relativ genommen, mit grosser Consequenz und
grosser Exactheit ausgearbeitet und sehr casuistisch. Letzieres
erklért sich z. Th. daraus, dass die @sterreichische Gesetzgebung
aus vielen concreten Fillen Regeln geschaffen hat. Die Casuistik
der Osterreichischen Gebédudesteuer hat den grossen Vortheil, dass
sie vielen Differenzen und sonst leicht entstehenden Unzufrieden-
heiten des Publikums vorbeugt, da fir die meisten Félle fest-
stehende Gesetze existiren und etwaigen willkiirlichen Entschei-
dungen von Seiten des Beamtenpersonals so gut wie gar kein
Spielraum offen steht. Die vorziiglich pricisen und correcten
Begriffsdefinitionen, die das 0Osterreichische Besteuerungssystem
aufweist, erleichtern die Kenntniss der Bestimmungen ganz un-
gemein und schliessen Missverstindnisse und Irrthiimer beinahe
vollstindig aus.

Die osterreichische Gebdudesteuer ist ungemein elastisch
und beweglich, sie geht gleichsam stets mit der Zeit und den
Verhiltnissen, sie trigt den Charakter einer Person, die den An-
spriichen des Publikums moglichst gerecht zu werden und beson-
ders stets den jederzeitigen thatséchlichen Verhiltnissen Rechnung
zu tragen sucht. Schon allein die Einrvichtungeu der Steuerriick-
zahlungen bei Leerstehungen und Elementarunfillen koénnen mit
dieser Steuer befreunden, denn einmal zeigen sie, wie bereits
erwihnt, die exacte Durchfithrung des Princips der Besteuerumg
nach dem wirklichen Ertrage und ferner entsprechen sie dem
Princip der Gerechtigkeit.

Aus Vergleichen der Immobiliensteuer in Riga mit der
Gebiudesteuner in Oesterreich geht mancher Mangel und manche
unzureichende Bestimmung ersterer hervor!) u. die ausgesprochene
Reinheit des Princips der letzteren und die pricisere Ausgestal-
tung der Einzelbestimmung derselben lisst sich nicht verkennen.

Sehr bedeutsam sind die Projecte, die fiir die tsterreichische
Gebdudestever vorliegen. Sie bezwecken einerseits eine. Um-
gestaltung der Osterreichischen Gebdudesteuer an und fir sich —
hauptséchlich zur Verringerung der Hohe des Steuerbetrages —
wobei das Princip der Reinertragsbestimmung  bestehen
bleiben soll, ferner aber eine Ausbildung resp. Umiinderung einiger
wichtigen Punkte der Bestimmungen. Die vortreffliche Abhandlung
v. Myrbachs?) verbreitet viel Licht in jenes bis dahin noch ziemlich
dunkle, viele Meinungsconflicte aufweisende Gebiet. Sie konnte bei

1) Cf. meine Abhandlung: , Die Immobiliensteuer in Riga und die Gebsiude-
steuer in Oesterreich®

?) Die Arbeit beruht sowohl auf theoretisch als praktisch ausserordentlich
griiudlichen Studien und behandelt wohl fast alle Fragen der Gebéndebesteuerung.
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gehiriger Beriicksichtigung geradezu epochemachend!) fiir die
Bestcuerungsfrage der Gebdude werden und der isterreichischen
Gebiudesteuer zu noch weit grosserem Ruhme verhelfen.

Trotz der gegenwértig unleugenbar bedeutenden Hohe des
Steuerbetrages der Geb#udestener Oesterreichs, involvirt dieselbe
immerhin doeh die relativ grisste Garantie fiir eine genau ent-
sprechende Besteuerung, wéhrend Steuerformen, die nach andercn
Principien, etwa nach Durchschnittswerthen angelegt werden,
wenn sie auch niedriger und insofern fiir die Hausbesitzer vor-
theiihafter sind, dieselben u. A. immer, wenigstens in viel hohe-
rem Grade als in Oesterreich dariiber im Zweifel lassen werden,
ob ihre Immobilien eigentlich zum Vortheile derjenigen gewissen
Hausbesitzer zu hoch oder zum Nachtheile anderer Hausbesitzer
zu niedrig besteuert worden sind.

Lisst sich aber auch in der That die Einrichtung unserer
Immobiliensteuer nach dsterreichischem Muster nicht durchfiihren,
so bietet die oOsterreichische Gebédudesteuer, wie gesagt, in ihren
der Billigkeit und Consequenz vorziiglich entsprechenden Einzel-
bestimmungen und in den Detailvorschligen, die fiir dieselbe
z; B. von v. Myrbach ete. gemacht worden sind, ein ganz vor-
ziigliches Material zur Ausarbeitung unserer Steuer.

1) Sehr beachtenswerth sind zweifellos z. B. die Projecte beziiglich der
Unterhaltungskosten. Nach dem Gesetz sollen gegenwiirtig von dem als richtig
hefundenen Ertrag 15, in Dalmatien 83'/3%0¢ in Abzug gebracht werden.



Vergleiche der Immobiliensteuer in Riga
mit der Gebdudesteuer in:

a) Preussen, ¢) Bayern, e) Wiirttemberg,
b) Sachsen, d) Baden, f) Hessen,
g) England.

Was zuniichst die (Gebdudesteuer Preussens: anbelangt, so
bietet dieselbe ein ergiebiges Feld fiur Vergleiche mit unserer
Immobieliensteuer und zeichnet sich u. A. durch eine sehr aus-
fihrliche Darlegung von Einzelnheiten der Besteuerung, viele
Definitionen, ete. aus.

Erwihnt mag auch hier werden, dass die Geb#udesteuer
Preussens nicht eine Reinertragssteuer wie z. B. die Immobilien-
steuer in Riga, sondern eine Rohertragssteuer ist, die nach Classen
erhoben wird und, wie es in der Natur einer solchen Steuer liegt, Ab-
ziige fiir allmahlige Abnutzung, Unterhaltungskosten ete. nicht kennt.

Anderseits ist dafiir auch ihr Steuerbetrag — vier oder zwei
vom Hundert — so gering, dass man mit Wagner'), wenigstens
vom practischen Standpunkt aus, darin mit Recht z, Th. eine
Entschuldigung fir die weniger correcte Steueranlage sehen kann.

Schliesslich sei noch darauf hingewiesen, dass die lindlichen
Wohngebidude in Preussen eine ‘recht eingebende, wenngleich
z. Th. auch auf in das Ertragssteuersystem nicht recht hinein-
passenden Principien beruhende Beriicksichtigung, gefunden haben.

Weniger als die preussische Gebdudesteuer eignet sich die
im Konigreich Sachsen von den Mieth- und Pachtzinsen erhobenen
Steuer, die ihrem Wesen nach eine Miethsteuer ist, zu Vergleichen
mit unserer Immobiliensteuer.

Wird die Miethsteuer, die bekanntlich mit wenigen Aus-
nahmen von Wohnungsinsassen, sie mogen Miethsleute oder
Hausinhaber sein, erhoben wird, schon im Allgemeinen als eine
ungerechte bezeichnet, und gegen dieselbe u. A. eingewandt, dass sie
die kleinen Einkommen hérter belaste als die grossen, die
grosseren Familien hirter als die kleinen. die Bewohner grisserer
Stadte hiirter als Kleinstddter, Landbewohner ete.; — wenn sie
ferner durch Vertheuerung der Wohnungen auch auf den Ge-
sundheits- und Sittenzustand eines Volkes von schlechtem Einfluss

1) Cf. Schonberg's ,,Handbuch*.

Nebenbei sei bemerkt, dass sich durh Casuistik besonders zwei der hier
fir uns in Betracht kommenden Steuern auszeichnen, nidmlich die preussische
und die oOsterreichische Gebiudesteuer.
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ist etc., so bietet sie, wie wir spiter sehen werden, auch in
ihren Einzelbestimmungen wenig fiir unsere Steuer eventuell
Yerwendbares.

Geeigneter zu Vergleichen ist die Haussteuer Bayerns, die
sich, wie erwdhnt, in eine Mieth- und eine Arealhaussteuer
scheidet. Gegen die Miethertragssteuer lassen sich keine beson-
ders gewichtigen Einwendungen erheben'). Als Vorzug muss der
leichte und sichere Anlagemodus betont werden; die Haupt-
mingel liegen in dem festgehaltenen Rohertragssystem mit der
daraus folgenden Nichtberiicksichtigung der individuellen wirth-
schaftlichen Verhiltnisse des Steuerpflichtigen, des auf Melio-
rationen und Reparaturen verwandten Capitals u. s. w. Auch
vom Standpunkte des Vollzuges aus bestehen keine erheblichen
Bedenken gegen die Steuer; die Mietheinschitzung, Vermerkung
der Neubauten, Controle der Freijahre etc., bieten wohl ihre
Inconvenienzen und Schwierigkeiten, jedoch nicht von solchem
Belang, dass sie hier eine besondere Erdrterung erfordern.

Im Uebrigen ist dieselbe, dadureh, dass sie ausgezeichnet
systematisirt und klar dargestellt ist schon im Allgemeinen sehr
beachtenswerth, wozu noch fiir denjenigen, der diese Steuer
studiren will, zu bemerken ist, dass sie in Seisser?) einen sehr
guten Commentator gefunden hat, der durch vortreffliche textliche
und historische Erlduterungen, das Verstindniss und Interesse
fir jene Steuer ganz bedeutend erhoht.

Wir werden spiterhin sehen, dass wir nicht wenig aus
dieser Steuer eventuell fiir unsere Immobiliensteuer profitiren
koénnten, besonders hinsichtlich der Gesetze iiber Musterhduser
und Reclamationen, die im Jahre 1881 eine Ausarbeitung er-
fuhren. Ueber Musterhduser hat Verfasser in keiner der an-
deren, ihm bekannten Geb#udesteuern so ausfiihrliche, und, wie
es allen Anschein hat, fiir das Publicum so vortheilhafte
Bestimmungen gefunden.

Anders verhilt es sich mit der Arealhaussteuer, welche
nach Burkart als eine ,,Fehlgeburt auf dem Gebiete der Steuer-
gesetzgebung‘‘ anzusehen ist.

Die Mieth- und Arealhaussteuer sind genau betrachtet,
zwei ganz verschiedene Institute, welche factisch nicht viel
mehr mit einander gemein haben, als den Namen Haussteuer und
deren Tendenz, wie solche unter § 1 des Gesetzes ausgedriickt ist.

Diese Tendenz kommt bei der Miethhaussteuer richtig zur
Ausfiihrung, indem sie den Miethertrag als die natirliche,

1y Burkart: ,,Die Reform der directen Steuern mit besonderer Riick-
sicht auf das Konigreich Bayern® in Hirth's ,,Annalen,’‘ 1874,

?) Seisser: ,,Die Gesetze iiber die directen Steuern im Konigreich
Bayern®, Nordlingen 1887,

3
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greifbare Nutzang sus Héusern trifff, um so weniger bei der
Arealsteuer, wenn dieselbe als Werthfactoren zur Berechnung
dieser Nutzung den Umfang der Grundfliche und die Zahl 30
annimmt.

Dass dieser Massstab ein ziemlich willkiirlicher ist, welcher
mit der Nutzung der Hauser nur in einem sehr lockeren Zu-
sammenhange steht, bedart wohl kaum eines besonderen Nach-
weises.

Demnach liegt auch auf der Hand, dass logischerweise von
der Herstellung eines bestimmten Verhaltnisses zwischen diesen
beiden Steuern keine Rede sein kann und alle dahin zielenden
Versuche zu Inconvenienzen fithren miissen.

Die letzte Erhohung der Arealhaussteuer wurde 1881
proponirt?).

Durch diesen Ausgleichsversuch erscheinen aber die prin-
cipiellen Méngel dieser Steuergattung nicht gehoben und bediirften
solche vor allen anderen der Reform und zwar nicht bloss aus
materiellen, sondern hauptsdchlich aus formellen Erwigungen.

Die Arealsteuer ist n#mlich im Verhéltniss zum Ertrage
von allen Steuern weitaus am unbequemsten und kostspieligsten
zu verwalten, und es kommt namentlich bei keiner anderen Steuer-
gattung so haufig, ja regelmissig der Fall vor, dass der pecu-
nidre Effect der zur Evidenthaltung nothwendigen Manipulationen
in greifbaren Missverhédltniss zu der hierdurch veranlassten
Ausgabe und Mihewaltung steht. Bei der Arealhaussteuer er-
giebt sich das wahrhaft monstrose Resultat, dass die einzelnen
Mehrungen und Minderungen an Soll regelmassw vornweg das
20 bis 30 fache an Messungsgebiihren kosten oder, dass diese
ganz umsonst verausgabt werden.

Wenn schliesslich noch bemerkt werden muss, dass sich zu
dem eben charakterisirten Uebelstande ein hochst complicirter,
umsténdlicher Apparat gesellt, dessen Handhabung in seinen ver-
schiedenen Bestandtheilen, wie die Bauconcessionsverzeichnisse,
Messungstabellen, Dachstuhlatteste, Neubautenvermerkungs-
biicher, eine mit Riicksicht auf die in Frage stehenden Steuer-
grossen geradezu licherliche Miithewaltung und Schreiberei mit
sich bringt und daher meistens die schwiichste Seite der rent-
amtlichen Verwaltung, sowie ein ergiebiges Feld fiir zahlreiche,
fruchtlose Revisionsbedenken bietet, so diirfte sich die Existenz-
berechtigung dieser Steuergattung als hochst problematisch er-
weisen:

Zur Anstellung von Vergleichen ist ferner auch geeignet
die baden’sche H#usersteuer, bei der die Feststellung des Steuer-

1) Cf. Seisser, ibid.
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kapitals nach dem mittleren Kaufwerthe der Gebiude der
Steuerdistrikte, innerhalb gewisser Zeitperioden stattfindet.

Aus der Hiusersteuer Badens kénnte die Immobilienstener
in Riga gewiss einerseits einige précisirte Bestimmungen.
andererseits — und das kommt noch mehr in Betracht — das
Material fiir die Ausfiillung gewisser Liicken der rigaschen
Immobiliensteuer schépfen.

Besonders reich an Detailbestimmungen ist die baden'sche
Hiusersteuer nicht und darin sind ihr z. B. Oesterreich, Preus-
sen und Bayern unbedingt voraus.

Die wiirttembergische Gebdudesteuer istin mehreren Punkten
von Interesse fiir unsere Steuer. Sie enthilt z. B. ziemlich ein-
gehende Bestimmungen iiber Gebidude, welche mehreren Eigen-
thimern gehéren u. s. w.

Die Besteuerung findet nach dem vollen XKapitalwerthe
statt, wobei zur Ermittelung desselben eine ganze Reihe von
Anhaltspunkten existirt, die wir hier aber nicht anfiilhren wollen.

Der hessischen Besteuerung thun wir hauptsichlich aus
allgemeinem Interesse Erwihnung, aber auch einige Details-
bestimmungen derselben sind interessant,

Die englische Hausersteuer, eine Steuer, welche auf Wohn-
héuser gelegt wird, welche theilweise oder ganz vermiethet
werden, bietet uns, wie wir weiter unten sehen werden, einige
fir unsere Zwecke wichtige Bestimmungen.

Darauf hingewiesen muss auch werden, dass Verfasser bei
den nachfolgenden Vergleichen, im Allgemeinen der Maxime
gefolgt ist, aus den einzelnen Steuerarten das fiir unsere Steuer
eventuell Verwendbare herauszunehmen. Bei der Kenntniss-
nahme der Specialgesetze der einzelnen Steuern ergab sich zu-
gleich auch, wie das kaum anders zu erwarten war, dass die an-
gefiihrten Steuern der rigaschen durchaus nicht nach allen Seiten
hin iberlegen seien.

Bevor wir zu den Detailbestimmungen der einzelnen Steuern
tibergehen, wollen wir noch die in Rede stehenden Steuern
selbst genauer kennen zu lernen suchen.

Der Gebdudesteuer unterliegen in Preussen Gebsude mit
den dazu gehérigen Hofrdumen und Hausgérten.

Als Gebiaude im Sinne des Gesetzes sind — ohne Riicksicht
auf die Hohe des Nutzungswerthes — nur solche Baulichkeiten
anzusehn, welche zur Erreichung dauernder Zwecke hergestellt
worden sind und nach ihrer ganzen Beschaffenheit einen dauern-
den Nutzungswerth haben oder doch haben konnen, wenn sie
auch in Wirklichkeit nicht dauernd benutzt werden.

Als der Steuer uuterlicgende Gebiude sind dagegen nicht
zu erachten solche Baulichkeiten, welche nach ihrer besonderen

3 ne
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Eigenschaft unter dem Begriffi von Gebsude iiberhaupt nicht
fallen oder im Wesentlichen nur voriibergehenden Zwecken die-
nen, wie Schuppen oder Hiitten, welche wilhrend eines Baues
zur Unterbringung des Materials oder als Obdach fiir die Arbeiter
errichtet werden, Ziegeldfen, welche nur fiir einen Brand bestimmt
sind, holzernen Buden, welche nur fiir gewisse Zeiten im Jahre
aufgerichtet werden u. s. w.

Die Veranlagung der Gebdudesteuer erfolgt derart, dass
jedes der Steuer unterliegende Gebiude nach Massgabe seines
jahrlichen Nutzungswerthes zu einer nach einem besonderen
Tarife bestimmten Steuerstufe eingeschéatzt wird, wobei zu be-
merken ist, dass im Allgemeinen eine Besteuerung mit Vier
oder mit Zwei von Hundert des Nutzungswerthes einzutreten
hat'), zu welchem Zweck zwei grosse Classen von Gebéduden
unterschieden werden.

Der Besteuerung mit Vier vou Hundert des Nutzwerthes
fallen im Allgemeinen diejenigen Gebédude anheim, welche zur
Befriedigung des Wohnungsbediirfnisses fir Menschen dienen
oder dazu bestimmt sind, in ihren Réumen gewisse personliche
Bediirfnisse geistiger und kérperlicher Ausbildung, geselliger
Unterhaltung, der Erfrischung und Erheiterung des Lebens
zu befriedigen.

Zu den der Besteuerung mit Zwei von Hundert des
Nutzungswerthes unterliegenden Gebduden sind im Allgemeinen
diejenigen Gebdude zu rechnen, deren Zweck es ist der Anfer-
tigung, Zubereitung, Verwerthung, Aufbewahrung von Sachen
oder der Beforderung des Verkehrs dienen.

Als der fiir die Veranlagung massgebende Nutzungswerth,
der vorhin bereits erwihnt wurde, ist der Bruttonutzungswerth
anzusehen,

Der mittlere, jahrliche Miethwerth der Gebdude ist nach
dem Durchschnitte der Jahre 1853 bis 1862 einschliesslich fest-
zustellen,

Zum Anhalt fir die EKinschdtzung derjenigen Gebdude
nebst dazu gehérigen Hofrdumen und Hausgirten, fir welche
ein in den Jahren 1868 bis 1877 wirklich bedungener Miethpreis
nicht ermittelt werden konnte, kann die Aufstellung von Muster-
hdusern angeordnet werden.

'y Im Vergleich zu den Steuerbetrigen anderer Staaten ist derjenige
der Gebiundestener Preussens nicht hoch, woll aber ist er héher als z. B. der-
jenige der Gewerbestener und der Einkommensteuer. Nach v. Sybel ,Die
Steuerverhiltnisse im preussischen Staate‘* absorbirte, die Gewerbesteuer nach
allgemeinen Schitzungen durchschnittlich ca. 2°0 des wirklichen Ertrages,
die Einkommensteuer 0,55—3%0. Dagegen ist der Steuerbetrag der Grund-
stener hoher; nach statistischen Berechnungen von 1867 4,6— 35,5, bei schlechten
Ertrigen der Landwirthschaft selbst 7,8 und sogar 30%o.
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In Folgendem wollen wir auf einzelne Punkte der preus-
sischen Gebéudesteuer ibergehen, die fiir die rigaschen Instruc-
tionen von Interesse sein koénntent).

In den rigaschen Instructionen?) wird von einer Besteu-
erung der Area nichts erwihnt; Hofrdume sollen nicht besteuert
werden, sofern sie nicht als Stapelplitze selbstindig benutzt
werden; Gérten nur in dem Fall, dass sie einen selbststindigen,
regelmissigen DBodenertrag abwerfen, dagegen sollen letztere
nicht eingeschitzt werden, wenn sie bloss als Zubehor eines
Wohngebdudes dienen und dessen Miethwerth mitbestimmen.

Die preussische Besteuerung macht, wie es scheint, keinen
Unterschied zwischen Area und Hofrdumen und besteuert letztere
u. A. soweit sie mit den Gebéuden in eine dauernde, den Zwecken
der letzten untergeordnete Verbindung gebracht worden sind.

Hausgérten werden in Preussen von der Gebdudesteuer, wie
erwihnt, betroffen, wenu ihr Flicheninhalt die Grosse von 25
Aren 53 Quadratmetern (= 1 preussischen Morgen) nicht tber-
steigt, dagegen werden grossere Hausgérten mit ihrem ganzen
Flacheninhalt der Grundsteuer vonden Liegenschaften unterworfen.

In Riga sind von der Steuer die Lehranstalten, soweit in
ihnen die Anstalten selbst unterbracht sind, befreit; sie unter-
liegen aber der Steuer soweit sie Revenuen tragen oder zu
Beamtenwohnungen benutzt werden

Dagegen sind in Preussen die Dienstwohnungen der Gym-
nasial-, Seminar- und Schullehrer der Steuer nicht
unterworfen.

In Bezug auf die mehreren Eigenthiimer gehérigen Gebaude
— ein Fall, der in den rigaschen Instructionen nicht vorgesehn
ist, — sei aus den preussischen Vorschriften Folgendes erwihnt:

Gebiude, welche durch eine vom Fundamente bis zum
Dache durchgehende Scheidung von einander getrennt sind,
miissen, auch, wenn sie sich #usserlich als unter einem Dache
befindlich und als ein Ganzes darstellen, und, auch wenn die
gedachte Scheidung durch einzelne Oeffnungen (wie Thiiren ete.)
unterbrochen wird, dennoch jedes fiir sich als ein be-
sonderes Steuerobject zur Veranlagung ge-
zogen werden, ohne Ricksichst darauf, ob sie verschie-
denen Eigenthiimern gehéren oder zur Zeit in der Hand eines
Besitzers vereinigt sind.

Die mit einem Gebdude in unmittelbarem Zusammenhange
befindlichen Fliigel- oder Seitengebiude sind jedoch mit ersteren

1) Um Irrthiimern vorzubeugen, die bei einer freien Wiedergabe der
betreffenden Gesctzesstellen, bei der Complicirtheit der Materie, leicht entstehen
kénnten, wird hierbei, wie auch bei den RBestimmungen aus den anderen
Steuern, der betretfende Wortlaut angefiithrt werden.

?y Vergl. ,lnstruction fir die Einschétzung der Immobilien im Riga-
schen Stadtgebiet‘, Riga 1879,



als ein Ganzes zu behandeln, vorausgesetzt, dass eine Scheidung
der vorgedachten Art nicht stattfindet.

Dagegen sind bei Gebiuden, welche von mehreren Eigen-
thiimern in realiter bestimmten und abgegrenzten Theilen besessen
werden, auch wenn ~ine vom Fundamente bis zum Dache durch-
gehende Scheidung nicht besteht, die einzelnen Kigen-
thumsantheile als besrndere Gebaude zu be-
handeln,

Wenn die Scheidung ganz oder theilweise in horizontaler
Richtung, z. B. nach Stockwerken gezogen ist, dergestalt, dass
gewisse Gebéaudeantheile, wie Hauseingang, Treppen u. s. w. ge-
meinschaftlich sind, so ist bei KErmittellung des
Nutzungswerthes der einzelnen Eigenthums-
stiileke dem Nutzungswerthe der ganz ge-
trennt benutzten Theile ein entsprechender
Antheil an dem Nutzungswerthe der etwa
gemeinschaftlich benutzten Theile hinzu-
zusetzen.

Zu jedem reellen Eigenthumstheile kann, sofern ein solcher
vorhanden, ein besonderer Hausgarten gerechnet werden.

Die Gebidude werden auf den Namen ihres Eigenthiimers
in die Gebdudebeschreibungen und sonstigen Nachweise ein-
getragen, es mag das Eigenthum dem Staate, einer Gemeinde,
Gemeindeabtheilung, Genossenschaft, Stiftung, einer anderen
moralischen Person oder einem einzelnen Individuum zustehen.

Bei den im Eigenthume des Reiches oder des Staates be-
findlichen Gebduden ist die Verwaltung, unter welchen sie
stehen, nachrichtlich anzugeben.

Gebdude, welche auf fremdem (beispielsweise in Zeit-
pacht Dbefindlichem) Grund und Boden errichtet worden sind.
sind unter dem Namen des Gebidudeeigenthiimers aufzufiihren.
Der Name des Eigenthiimers des Grundes und Bodens ist nach-
richtlich anzugeben.

Gebdude, welche sich im gemeinschaftlichen Eigenthum
mehrerer DMiterben oder anderer Miteigenthiimer befinden,
werden im ersten Falle unter dem Collectivhamen ,,die Erben'!
oder unter dem Namen des Wittwers oder der Wittwe mit dem
Zusatze ,und Miterben*, im letztern Falle unter dem
Namen desjenigen Miteigenthiimers, welcher den gréssten An-
theil daran hat, mit dem Zusatze ,,und Miteigenthimenr:?
eingetragen. Haben alle Miteigenthiimer gleichen Antheil, so
erfolgt die Eintragung mit dem Zusatze: ,jund Miteigenthiimer*
auf denjenigen Namen, welcher in alphabetischer Ordnung der
erste ist. wobei jedoch ein in der Gemeinde und dem selbststin-
digen Gutshezirk wohnender Miteigenthiimer den auswirts woh-
nenden vorgeht.
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Ist dagegen nur ein Miteigenthiimer vorhanden, befinden
sich also die Grundstiicke in dem gemeinschaftlichen Eigenthum
von Zweien, so ist die Eintragung, unter namentlicher Auf-
fihrung beider Eigenthiimer, zu bewirken.

Bei Gebduden, welche im Prozesse befangen (streitig) sind,
wird ein &hnliches Verfahren wie bei Vorhandensein von Mit-
erben beobachtet und der gegenwirtige lnhaber, unter Bezeich-
nung des Pritendenten, aufgefihrt.

Sehr eingehend und casuistisch ist die preussische Gebdude-
besteuerung in Bezug auf die Veranlagung der lindlichen Wohn-
gebiude und lisst letzteren eine sehr detaillirte Beriicksichtigung
zu Theil werden.

Der' Besteuerung liegt die Annahme zu Grunde, dass es
fir den Nutzungswerth der landlichen Wohngebédude neben
deren Bauart und Beschaffenheit vor Allem darauf ankomme,
ob und inwiefern sie den Anspriichen geniigen, welche der
Landessitte gemiss an die Befriedigung des Wohnungs- und
Wirthschaftsbediirfnisses, nach den Gesammtverhéiltnissen der
dazu gehorigen Besitzungen, von deren Kigenthiimern gestellt
zu werden pflegen.

Bei Einschiatzung der einzelnen Wohngebaude sind die-
selben in der Regel zunichst einer der drei nachfolgend be-
zeichneten Hauptklassen zuzutheilen, fir deren Bildung die Ge-
sammtverhélinisse, der zu den betreffenden Gebduden gehorigen
lindlichen Besitzungen, und nutzbaren Grundsticke in erster
Linie entscheidend sind.

Die erste Hauptklasse umfasst die Wohngebiude, welche
zu Grundsticken von so geringem FErtrage gehoren, dass deren
Besitzer zu ihrem Unterhalte noch anderen Verdienst durch
Tagelohn oder diesem #@hnliche Lohnarbeit suchen miissen.

Die zweite Hauptklasse umfasst die Wohngebaude, welche
zu solchen selbststindigen Besitzungen gehoren, deren wirth-
schaftlicher Reinertrag nach ungeféhrer Schiitzung durchschnitt-
lich weniger als 3000 Mark jahrlich betrigt.

Unter selbststindigen Besitzungen sind solche zu verstehen,
deren Krtrag zum Unterhalte der Besitzer soweit zureicht, dass
dieselben nicht mehr gendthigt sind, dazu noch anderen Ver-
dienst durch Tagelohn etc. zu suchen.

Die dritte Hauptklasse endlich umfasst die Wohngebéude,
welche zu solchien lindlichen Besitzungen gehiren, deren wirth-
schaftlichcr Reinertrag auf 3000 Mark jiahvlich oder dariber
geschitzt wird.  Alle drei Ilauptklassen werden dann in ge-
wisse Stufen des Tarifs fir die Veranlagung eingeschiitzt.

Dazu ist z. B. auch noch KFolgendes zu bemerken:

Bei gleichen oder #hnlichen Gesammtverhiltnissen der zu
den Wohngebauden gehirigen lindlichen Besitzungen und nutz-
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baren Grundstiicke, erfordern die Verschiedenheiten der Wohn-
gebdude selbst in Bezug auf ihre Grisse, bessere oder schlechtere
Bauart und bessere oder schlechtere Beschaffenheit der dazu
gehorigen Ilofriume und Hausgirten die Bestimmung einer
hoheren oder niedereren Steuerstufe.

Solche Wohngebdude, welche zu ldndlichen Besitzungen
gehoren, die in friherer Zeit einen grdosseren Umfang und Werth
gehabt haben als jetzt und diesen friiheren Verhaltnissen ent-
sprechend nach Bauart, Grisse und Beschaffenheit eingerichtet
sind, dagegen iiber die Wohnungs- und Wirthschaftsbediirfnisse
des gegenwirtigen Eigenthiimers mit Ricksicht auf den jetzigen
Umfang und Werth seiner Besitzung binausgehen und von den-
selben auch anderweitig nicht verwerthet werden konnen, sind
mit iberwiegender Riicksicht auf die Gesammtverhdltnisse der
gegenwirtig dazu gehorigen lindlichen Besitzungen und nutz-
baren Grundstiicke einzuschétzen.

Besitzt ein Grundeigenthiimer mehrere Giiter in verschie-
denen Ortschaften und benutzt derselbe fiir sich und seine Fa-
milie in der Regel nur das Hauptwohnhaus auf einem dieser
Giiter, so sind die Hauptwohnhiuser auf den anderen Giitern
immerhin milder einzuschitzen als lediglich unter Beriicksich-
tigung ihrer Grosse, Bauart und Beschaffenheit und der Ge-
sammtverhiltnisse des betreffenden einzelnen Gutes der Fall
sein wiirde.

Hinsichtliech der zur dritten Hauptclasse gehorigen um-
fangreicheren (schlossartigen) Wohngebédude
auf grosseren Giitern, fiir welche es an entsprechenden Ver-
gleichsobjecten in den massgebenden Landstddten fehlt, ist be-
hufs Priitung der Angemessenheit ihrer Veranlagung im Ver-
gleich zu den gedachten Stddten die Frage zur Erérterung zu
stellen, wie das betreffende Wohngebdude, wenn es in jenen
Stadten belegen wire, mit Riicksicht auf seine Grosse, Bauart
und Beschaffenheit der fiir die ersteren festgestellten durchschnitt-
lichen Nutzungswerthe gemiss einzuschitzen sein wiirde.

Das betreffende lindliche Gebiude ist jedoch hierbei nur
als ein Ganzes und fir eine Familie zur Benutzuug bestimmt
in's Auge zu fassen, dergestalt, dass der Nutzungswerth nicht
danach abzumessen ist, wie es zu vermiethen sein wiirde, wenn
es unter Herstellung der dazu noch erforderlichen Einrichtungen
in eine grossere oder geringere Zahl kleinerer Wohnungen zer-
legt und mit solchen im Einzelnen zur Vermiethung gestellt
wiirde, sondern nur danach, was der betreffende Grundbesitzer
selbst, wenn er in seiner bevorzugten socialen Stellung und
mit dem dadurch bedingten Masse der Anspriiche, welche er an
eine Wohnung fiir sich, seine Familie und seinen Hausstand
zu stellen berechtigt und gewohnt ist(!), fir das beziigliche
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Wohnhaus in den Landstddten einerseits nach den fir die Ge-
bdude in letzteren festgestellten Nutzungwerthen, andererseits
unter Beriicksichtigung der Vorziige, welche es vor den iibrigen
stidtischen Wohnhéusern nach Grosse, Bauart und Einrichtung
darbietet und auf welche er besonderen Werth zu legen hat,
an Miethe zu entrichten haben wiirde.

Bei Abmessung der Nutzungswerthe solcher Gebdude nach
den im Vorstehenden bezeichneten Grundsitzen ist jedoch zu-
gleich dem Umstande billige Riicksicht zu tragen, dass sich in
den zu grosseren Giitern gehorigen Wohngebduden mehr oder
weniger Riume zu befinden pflegen, welche nur zur Aufnahme
von Einquartierungen, Giérten u. s. w. bestimmt sind, und fiir
welche dem Besitzer daher ein Nutzungswerth theils garnicht,
theils nur in verhaltnissmissig geringerem Betrage in Anrech-
nung gebracht werden kann. Nicht minder wird darauf billige
Riicksicht genommen, ob und wieweit das betreffende lindliche
Wohngebiude nach seiner Grosse, Bauart und Beschaffenheit
iiber das Wohnungs- und hiusliche Wirthschaftsbediirfniss des
zeitigen Eigenthiimers nach dem gegenwirtigen Umfange und
Reinertrage der zu ersterem gehorigen léndlichen Besitzung
hinaus geht und R&ume darin vorhanden sind, welche von dem
Besitzer weder selbst benutzt, noch anderweitig verwerthet
werden konnen, deren Vorhandensein daher dem Gute als solchem
nur zur Last gereicht und dem Besitzer keinen Vortheil gewahrt.

So wenig iibrigens fiir ein solches Wohngebiude eine
héhere Stufe als die 37. (jibrlicher Nutzungswerth 2250 M.)
zu wihlen ist, ebensowenig darf dasselbe anderen geringeren
laindlichen Wohngebiuden gegeniiber, deren Nutzungswerth
leichter mit Sicherheit bestimmt werden kann, zu niedrig ver-
anlagt werden.

Befreit sind von der Gebiudesteuer diejenigen unbewohnten
Gebsude, welche nur zum Betriebe der Landwirthschaft z. B.
zur Unterbringung des Wirthschaftsviehes, der Wirthschaftsge-
rithe, Bodenerzeugnisse ete. bestimmt sind.

Ueber die Regelung der Besteuerung beim Eigenthums-
wechsel, woriiber in den rigaschen Instructionen keine besondere
Bestimmung getroffen ist, ordnet das preussische Geb#udesteuer-
gesetz Folgendes an:

Ist die Anzeige von dem Wechsel in dem Eigenthum nicht
erfolgt, so wird die veranlagte Gebiudestener von dem in der
Rolle eingetragenen Eigenthiimer bis fir den Monat ein-
schliesslich forterhoben, in welchem diezur
Fortschreibung und Berichtigung der Rolle
erforderliche Anzeige geschieht, ohne dass der
neue Besitzer dadurch von der aufihm nach dem Gesetz ruben-
den Haftpflicht fiir dic Geb#udesteuer entbunden wird.
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Neu- und Umbauten, heisst es in der rigaschen Instruction
werden der Einschitzung unterworfen, sobald sie ganz oder auch
nur theilweise in einem benutzbaren Zustand versetzt sind,
worauf sie dann auch der Steuer unterliegen.

Das preussische Gesetz sagt: Neu erbaute oder vom Grunde
aus wieder aufgebaute Gebsiude werden erst nach Ablauf
zweier Kalenderjahre, seit dem Kalenderjahre,
in welchem sie bewohnbar bezw. nutzbar ge-
worden sind,zur Gebéiudesteuer herangezogen.

Ist fiir Gebdude oder Theile derselben, die durch Feuer,
Wasser oder andere Ursachen zerstdort sind, die Steuer bereits
entrichtet, so kann sie nach der rigaschen Bestimmung nicht
mehr zurickgefordert werden.

Dagegen bestimmt das preussische Gesetz, dass wenn durch
Brand, Ueberschwemmung oder sonstige Naturereignisse der
Jahresertrag eines (Gebiudes ganz oder theilweise verloren ge-
gangen ist, sofern der Verlust den dritten Theil des jahrlichen
Nutzungswerthes des Gebéudes erveicht oder iibersteigt, ein
dem Verh#ltnisse des stattgefundenen Ver-
lustes entsprechender Theil, nach Umsténden
der ganze Jahresertrag der Gebédudesteuer zu
erlassen sei. Fir solche Gebiude, welche durch Brand,
Ueberschwemmung oder sonstige Naturereignisse zerstort sind,
wird die Gebdudesteuer von dem achten Tage
desjenigen Monats ab, in welchem die Zer-
storung erfolgtist, abgesetzt.

Ein Zeitpunkt fir die allgemeine Einschétzung ist in Riga
nicht gegeben, sondern es gilt hier der allgemeine Satz, dass
die Generaleinschitzung stattfinden soll. sobald die Stadtver-
ordnetenversammnlung eine solche fiir erforderlich hilt.

Das preussische Gesetz, setzt fir die Revision oder allge-
meine Einschivzung einen bestimmten Termin an und trifft die
Anordnung,dassdieGebdudesteuerveranlagungalle
finfzehn Jahre einer Revisien unterworfen
werden moge bei deren Ausfibhrung die in dem gegen-
wirtigen Gesetze enthaltenen Vorschriften zur Anwendung zu
bringen seien.

Die nicht mit einem landwirthschaftlichen Betriebe ver-
bundenen Wohngebdude — sog. Hofchen oder Villen — werden
in Riga sammt den zu ihnen gehérigen Nebengebduden,
Scheunen, Stallen u. s. w.— nach ihrem Reinertrage, den man
nach Abzug ecines mittleren Satzes fiir Unterhaltungskosten
nimlich 25%, bei Holzgebauden und 15°/, bei Steingebduden
aus der Bruttoreveniie feststellt, der Besteuerung unterworfen.

[n Preussen sind fiir Villen besondere Bestimmungen ge-
troffen :
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Die auf dem platten Lande vorkommenden Wohngebéude
der Kaufleute — ohne gewerbliche Anlage — Rentner, Aerzte,
Schenkwirthe, die sogenannten Villen u. s. w. werden ohmne
Riicksicht auf die Verhiltnisse der dazu gehorigen lind-
lichen Besitzungen und nutzbaren Grundsticke und zwar, in-
soweit aus wirklichon Miethspreisen ein zureichender Anhalt
nicht zu gewinnen ist, nach Grosse, Bauart und Beschaffenheit
der zugehorigen Hofrdume und Hausgirten eingeschétzt, wobei
in den iblichen Kaufpreisen, welche fiir derartige Gtebéude be-
zahlt zu werden pflegen, bei Voraussetzung der iiblichen Ver-
zinsung des Kaufpreises, ein Anhalt fiir die Bemessung des
Nutzungswerthes wird gefunden werden konnen.

Land- und Gartenhéuser, welche nur zum Sommeraufent-
halt bestimmt sind, werden nach Massgabe ihrer Grosse, Bauart
und Einrichtung abgezchitzt, ohne Riicksicht auf den Umfang
und Ertragswerth der etwa dazu gehérigen nutzbaren Léndereien.

Die Fabrikbestenerung in Riga und Preussen weist, wie
wir sehen werden, betrdchtliche Verschiedenheiten auf.

Bei der Finschiatzung von Fabrik- und gewerblichen Ge-
bduden ist in Rigader thatséchliche oder mégliche Ertragswerthdes
Gebdudes in dem Schitzungsjahre zu ermitteln, wobei indessen
die mit den Gebduden verbundenen Triebwerke oder die darin
befindlichen Maschinen oder Geridthschaften nicht in Betracht
kommen. Ein Theil der Fabriken wird nach den Grundsitzen
tiber Gebédude tiberhaupt eingeschiitzt. Dies sind Gebadude, welche
ohne Triebwerke, Maschinen u. s. w. fiir einen festen Preis oder
doch ein in Geld zu veranschlagendes Aequivalent vermiethet
sind wobei die Miethpreise massgebend sind. Ferner kommen
hier in Betracht Gebdude, weleche zwar nicht unmittelbar nach
wirklich gezahlten Miethpreisen eingeschitzt werden konnen,
aber doch nach ihrer Bauart, Einrichtung und Beschaffenheit
Wohngebiiuden gleichen, so dass an dem feststehenden Mieth-
werthe der letzteren ein sicherer Anhalt fiir die Einschiitzung
gegeben ist. Hierher gehdren z. B. Cigarren-, Korken-, Hand-
schuhfabriken und Buchdruckereien.

Ein anderer Theil der Fabriken, bei denen eine unmittel-
bare Vergleichung mit Wohngebéuden nicht ausfithrbar erscheint,
weil sie ihrem besonderen Zwecke gemiss, eine ihnen eigen-
thimliche, den Wohngebduden mehr oder minder uniihnliche
Bauart, Einrichtung oder Reschaffenheit haben, ist in der Weise
einzuschatzen, dass man ihren Ertragswerth nach bestimmten
Regeln durch eine mittelbare Vergleichung mit Wohngebduden
feststellt.

Zum Zwecke der mittelbaren Vergleichung bezeichnet die
Deligirtencommission fir jeden Einschiitzungsbezirk ein Normal-
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gebiaude, lasst den Flicheninhalt seines benutzbaren Raumes
ausmessen und stellt dann, unter Zugrundelegung des bereits
gefundenen Reinertrages dieses Gebiudes, fest, auf wie hoch
sich der durchschnittliche Reinertrag fiir jeden Quadratfuss
belduft. Der auf diese Weise gefundene Ertragswerth fiir einen
Quadratfuss ist fir die Fabrik- und gewerblichen Gebiude des
ganzen Hinschitzungsbezirkes massgebend.

Der Abzug fiir Erhaltungskosten, welche bereits beim
Normalgebiiude in Berechnung gezogen waren, kann natiirlich
bei den Fabrikgebiduden nicht wiederum stattfinden. In Hinblick
auf die weniger sorgfiltig ausgefiihrte, innere Einrichtung
der Fabriken im Verhsltniss zu den Wohngebduden sind bei
der durch die Multiplication der Quadratfussanzahl mit der Kr-
tragsquote eines Quadratfusses gefundene Summe bei hdlzernen
Fabrikgebiuden 15%,, bei steinernen 10°/, zu mindern.

Dieser Abzug findet aber nicht statt bei Fabrikgebduden,
die nach den Grundséitzen iiber Gebdude iiberhaupt einzuschétzen
sind und die in jedem ihrer Stockwerke oder in ihrem einzigen
Stockwerk eine Héhe von mehr als 20 Fuss haben.

Diese Regeln gelten fiir das sogenannte engere rigasche
Stadtgebiet, dagegen finden im weiteren Stadtgebiete Be-
steuerungen von Fabriken nach dem Flacheninhalte der betref-
fenden Réumlichkeiten statt, indem man den Ertragswerth eines
Quadratfusses gleich zehn Kopeken setzt,

Die Abziige tir Erhaltungskosten betragen im weiteren
Stadtgebiet jetzt, soweit mir bekannt, nicht mehr 25 resp. 15,
sondern 35 und 25%,. Ansserdem werden fir gewisse Fabriken,
wie schon vorhin erwdhnt, Abzige von 15°, bei Holz- und
von 10°0 bei Steingebduden gemacht. Die Wohnungen der
Besitzer, der Betriebsdirectore und des Dienstpersonals werden
nach den Regeln fiir zu einem Jlandwirthschaftlichen Betriebe
gehorige Wohngebdude eingeschitzt und der durchschnittliche
Miethwerth der betreffenden Zimmer der Directore ete. gleich
30 Rbl., des Dienstpersonals gleich 15 Rbl. angenommen.

In Preussen, wo ja bekanntlich hauptsiichlich zwei Arten
von Besteuerung nidmlich eine zu zwei und eine zu vier vom
Hundert des Nutzungswerthes existiren, werden bei Fabriken
nur zwei vom Hundert in Berechnung gebracht und zwar soll
das stattfinden bei Gebduden, welche ausschliesslich oder vorzugs-
weise zum Gewerbebetriebe dienen. Namentlich fiir Fabriken und
Manufacturgebiude, Ziegel-, Kalk- und Gypsbrenncreien, fiir
Brauereien und Branntwein-Brennereien, fiir Hammer- und Hiitten-
werke, Schmieden und Schmelzifen, Dampf-, Wasser- und Wind-
miihlen, desgleichen fiir solche nicht zur Benutznng fiir die
Landwirthschaft und Fabriken bestimmte Keller, Speicher,
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Remisen, Scheunen und Stille, welche als selbststindige Gebiude
betrachtet werden miissen.

In Bezug auf Wohngebiude — fiir Besitzer, Bedienstete
und Arbeiter, —, welche zu Fabriken, die nicht in Verbindung
mit Landwirthschaft betrieben werden, in denen also nicht
ausschliesslich oder doch hauptsichlich die auf der lindlichen
Besitzung selbstgewonnenen Producte verarbeitet werden und
zu #éhnlichen Anlagen gehiren, tritt nach Zurechnung zu einer
bestimmten Normalstadt eine Einschitzung in die fiir Gebéude
von derselben Art und von gleichem oder #hnlichem Umfange
bestimmten Steuerstufen ein.

Die den Fabrikarbeiter gehorigen Wohngebidude werden
gering besteuert und gewdéhnlich in eine der sechs ersten Classen
des Steuertarifs eingeschétzt, dagegen werden die bei Fabriken
und #hnlichen Anlagen vorhandenen, den Eigenthiimern der
Jetzteren gehorigen oder zu Miethwohnungen eingerichteten
Wohngebidude von Fabrikarbeitern bewohnten Geb#dude nach
anderen Regeln und je nach der Normalstadt, zu welcher sie
gerechnet werden, der Besteuerung unterzogent!).

Ueber zu Fabriken gehorige Wohngebdude und z. B.
Fabrikarbeitern gehorige Wohngebdude sind in Riga, wie wir
gesehen haben, gar keine Bestimmungen getroffen worden,

1) Ausser der Staatsgebdudesteuer giebt es z. B. in Berlin auch noch
stiddtische Immobiliar-Abgaben und zwar eine Haus- und Miethsteuer. Erstere ist
durch das Regnlativ vom 15. November 1858 festgesetzt und ist eine auf allen
innerhalb des Weichbildes der Stadt gelegenen Grundstiicken (Immobilien) und
deren Zubehorungen, einschliesslich der zum landwirthschafilichen Betriebe
benutzten Aecker, Fluren und Wiesen haftende Grundabgabe, welche von dem
gesammten Nutzungsertrage der Grundstiicke ausgeschrieben und von den Eigen-
thiimern derselben erhoben wird, gleichviel, ob sie in dem Stadtbezirke wohnen
oder nicht.

Die Miethsteuer ist mach dem Regulativ eine personliche Abgabe und
derselben unterliegen alle selbststindigen Personen, welche im Weichbilde der
Stadt eine eigene Wolnung genommen haben; die Mitglieder der Stadtgemeinde
sofort, alle anderen nach Verlauf eines dreimonatlichen Aufenthaltes.

Sowohl die Haus- als die Miethsteuer sind selbststindige Communalstenern
und werden jihrlich in acht Terminen erhoten. Die in den Sechszigerjahren
angeregte Umwandlung der Haussteuer in einen Zuchlag zur Staatsgebiude-
steuer wurde nicht acceptirt. Gegen eine derartige Umwandlung spricht, wie
sich eine offizielle Publication aus jener Zeit dussert, das volkswirthschaftlich
anerkannte Prinzip, dass eine Indentificirung von Staats- und Gemeindeabgaben
von vornherein nicht empfehlenswerth ist, Durch das Zuschlagssystem setze
sich die Commune in ein nicht zutrigliches Abhidungigkeitsverhéltniss von den
Staatsbehorden, welches mit der Selbstverwaltung unvereinbar sei.

Die Haussteuer betrug zur Zeit der Publication des Regulativs, im Jahre
1858 3!/5°/o des Mieth- resp. Pachtertrages; die Miethstener 6%/3%o des Mieth-
werthes. Die letztere hat sich aul der urspriinglichen Hohe erhalten, dagegen
wurde der Steuerfuss der Haussteuer im Jahre 1866 anf 22/s°/o herabgesetzt.
Cf. Munk, ibid,



withrend die Bestimmungen iiber Fabriken im Allgemeinen recht
ausfiihrlich und auch einigermassen complicirt sind.

Die durch die Untersuchung unbegriindeter Recldmationen
entstandenen Kosten sind von Reclamenten zu erstellen.

In Sachsen giebt es ausser einer Grundsteuer — Gesetz
vom 9. September 1848 resp. vom 3. Juli 1878 keine die Gebdude
direct belastende Steuer, wohl aber eine Miethsteuer-

Zur allgemeinen Beschreibung der fir Sachsen geltenden
Gemeindeanlagen nach dem Grundwerthe und von den Mieth-
zinsen sei zunédchst iiber den Zweck?!) der stichsischen Besteuerung
bemerkt, dass insoweit der Bedarf des stédtischen Haushaites
einschliesslich des Bedarfs fiir Armen- und Schulzwecke, nicht
aus anderen Einnahmen der Stadtgemeinde gedeckt werde, das
Fehlende durch eine Amnlage nach dem Grundwerthe und von
den Mieth- und Pachtzinsen, resp. Aequivalenten der zum Stadt-
bezirke gehorigen Grundstiicke aufzubringen sei.

Ueber die Objecte der Steuer gilt im Allgemeinen folgende
Bestimmung:

Die Steueranlage wird nach den vollen Thalerbetrigen so-
wohl vom Grundwerthe als von den Mieth- und Pachtzinsen resp.
den Aequivalenten simmtlicher, innerhalb des Stadtbezirks
gelegener Grundstiicke, gleichviel ob auf denselben Geb#ude sich
befinden oder ob sie zu gewerblichen und landwirthschaftlichen
Zwecken benutzt werden, oder, ohne einen besonderen Nutzen zu
gewihren, zu Luxusbediirfnissen wie z. B. zu Ziergirten, dienen,
erhoben.

Zur Entrichtung der Anlage von den Mieth- und Pachtzinseu
resp. Aequivalenten sind alle Diejenigen verpflichtet, welche an
dem ersten Tage, mit welchem eine Zahlung der Steuer ein-
zutreten hat, innerhalb des Stadtbezirks Grundsticke ganz oder
theilweise zum Zweck der Bewohnung, der Bewirthschaftung
oder irgend eines gewerblichen Betriebes gemiethet oder ge-
pachtet haben.

Ueber Gasth6fe, Grundsticke 6conomischer Nutzung,
(Gewerbslocalititen, maoblirte und an Fremde vermiethete Woh-
nungen, Officialwohnungen ete. sind denn noch, wie kaum erwihnt
zu werden braucht, specielle Anordnungen getroffen.

Wie wir vorhin gesehen haben, tritt Sachsen, indem es
Ziergirten nach den Pacht- resp. Miethpreisen derselben besteuert
in Gegensatz zu Riga, wo solches nicht stattfindet.

1) .Cf. ,,Regulativ iiber die Gemeindeanlagen nach dem Grundwerthe und
von den Miethzinsen®, Dresden 1863, nebst Nachiriigen von 1865, 1872, 1873,
1875, 1880 und 1886; cf. auch die ,Geschiftsanweisung fir das Konigreich
Sachsen® vom Jahre 1838.
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Aus den Specialgesetzen seien einige der sehr strengen
Strafbestimmungen ausgefiihrt.

Der Eigenthiimer, beziehendlich Superficiar') oder Admini-
strator, weleher durch wissentlich falsche Angaben der
Nutzungen an Mieth- und Pachtzinsen oder Aequivalenten oder
durch ginzliches Verschweigen vermietheter Réume, freier und
Dienstwohnungen, oder sonst durch Zuwiederhandlungen gegen
Bestimmungen des Regulativs zu theilweiser oder giénzlicher
Hinterziehung der Anlage mitwirkt, wird sowohl, wenn es sich
um Micthen oder Pachten bereits bestehender als auch um die
neuentstandener Geb#ude handelt, mit einer Geldstrafe belegt,
welche nach Massgabe der Verschuldung und etwaiger Riick-
falligkeit den vier- oder den zwélffachen Betrag der unbezahlten
Steuer ausmacht.

Im Falle des Unvermigens wird die festgesetzte Geldstrafe
in eine verhiltnissméssige Gefidngnissstrafe verwandelt. —

Die rigaschen Instructionen enthalten weniger strenge und
weniger pricise Bestimmungen tiber die Verpflichtung der Miether
und Vermiether resp. Immobilienbesitzer zur Auskunftsertheilung,
als das séchsiche Steuerregulativ.

sDie MietherundsonstigenNutzungsberech-
tigten sind verpflichtet®*, sagt die séchsische Bestim-
mung, ,,auf an sie ergehende Aufforderungen wahrheits-
getreue Angaben iiber den Betrag der von ihnen zu ent-
richtenden Miethzinsen etc., sowie iiber sonstige Verhiltnisse,
welche auf den Betrag, der von ihnen zu entrichtenden Anlage
von Einfluss sind, zu Vermeidung von Geldstrafen von ein bis
dreissig Mark zu machen®)."

Eine Verschiedenheit der sdchsischen und rigaschen Be-
stimmungen zeigt sich auch z. B.im Zeitpunkt der Einschitzung
resp. Steuerzahlungspflicht fiir Neubauten.

In der rigaschen Instruction wird gesagt, dass Neubauten
der Steuer unterliegen von dem Zeitpunkte an, in welchem sie
ganz oder theilweise in einen bewohnbaren bezw. benutzbaren
Zustand gebracht resp. eingeschitzt worden sind.

Dagegen bestimmt das sichsische Regulativ Folgendes:

Bei jedem inmerhalb des Stadtbezirks neu entstehenden
Gebdude tritt die Verpflichtung zur vollen Veranlegung nach
dessen Grundwerth mit Beginn des nachsten birger-

1) So wird in der Rechtssprache derjenige genanut, der fremden Grund
und Boden bebauen und das darauf Errichtete gegen eine jihrliche Abgabe
nutzen darf.

2) In der rigaschen Bestimmung heisst es: ,,Bei der Schitzung sind
zuniichst die Angaben der Vermiether und Miether zu Leritcksichtigen. Um die
Richtigkeit der Angaben zn priifen, kann die Vorweisung der Contracte und
Miethquittungen gefordert werden.
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lichen Jahresnach demjenigen Zeitpunkte eimn,
von welchem an das Gebsude, insofern es vor-
zugsweise zur Bewohnung bestimmt ist, in
Gemidssheit der bestehenden, wohlfartspolizei-
lichen Bestimmungen in Gebrauch genommen
werden durfte, oder sofern es vorzugsweise
gewerblichen Zwecken dienen soll, fiur diese
in Gebrauch genommen oder fiir Zwecke der
Staatsgrundbesteuerung eingeschéatzt wor-
den ist.

Der Abzug fiir Erhaltungskosten schwankt in Riga gewdhn-
lich zwischen 18 und 85%e bei Holz- und zwischen 11 und 25°,
bei Steingebduden — in Sachsen betragen die Abziige bei ,,ver-
miethbaren Hausgrundstiicken‘ zur Herstellung des mittleren
Ertrages und als Aversionaldeckung der Abgaben, Unterhaltungs-
kosten und moglichen Nutzungsverluste vier Neuntel der
berechneten Nutzungssumme.

Die Autbringung der Steuer erfolgt in der Regel in vier
thunlichst gleichen dreimonatlichen Termine. Der Zeitpunkt
jener Termine hédngt vom Stadtrathe ab, welcher auch im Ein-
vernehmen mit den Gemeindevertretern zwei dieser Termine
zusammen ziehen kann, so dass die Steuer in drei Termine auf-
gebracht wird, Dass es Hausbesitzern in vielen Fillen erwiinscht
sein wird in mehreren Terminen die Steuer zu entrichten, unter-
liegt keinem Zweifel und verdient diese Bestimmung derjenigen
der einzigen Termine gegeniiber wohl den Vorzug.

Aus der Fabrikbesteuerung Sachsens muss erwihnt werden,
dass Gewerbslocalitdten — so wie in Preussen — mit der
Hilfte des Satzes fir Miethwohnungen be-
steuert werden, wihrend in Riga nur, bei nach mittelbaren
Vergleich mit Wohngebduden besteuerten Geb#uden und nur,
wenn sie in jedem ihrer Stockwerke oder in ihrem einzigen
Stockwerke eine Hohe von zwanzig oder weniger Fuss haben,
ein Abzug von 15°), bei Holzgebduden und von 10°/, bei Stein-
gebiduden gestattet wird.

Als Fehler oder Schwiche der Steuer diirfte z. B. folgende
Bestimmung zu betrachten sein:

Das Wohnen inner- oder ausserhalb der Rayons der nécht-
lichen Beleuchtung #ussert auf die Hohe der Steuer keinen
Einfluss.

Es lasst sich nicht leugnen, dass jene Bestimmung — die
in Riga bloss stillschweigend besteht — nicht gerecht erscheint
und dass sowohl bei mangelnder Beleuchtung, als auch z. B,
bei fehlender Pflasterung und privater Wasserversorgung Ab-
ziige gestattet werden sollten.
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Die Haussteuner Bayerns ist eine direecte Staatsauflage,
durch welche die Nutzung aus Hausern in Stadten, Mérkten
und auf dem platten Lande getroffen wird.?)

Die Steuer wird in allen Theilen der Monarchie nach
gleichen Grundsidtzen und zwar nach den Vorschriften des ge-
genwiirtigen Gesetzes erhoben.

Als Hauser kommen Gebéude jeder Art in Betracht, welche
auf Grund und Boden zu daverndem Gebrauch errichtet sind
oder nach ihrer ganzen Anlage einen daunernden Bestand ver-
biirgen.

Der Massstab fiir die Bestenerung der Héauser ist ihre
Miethertragsfihigkeit. welche in dem jdhrlichen, wirklichen
Miethzins, — Miethschilling — oderin dem méglichen, geschitzten
oder ,angeglichenen‘* Miethertrag gesucht wird.

Der jahrliche, wirkliche oder geschitzte Miethertrag der
zu einer bestimmten Kategorie gehorigen Gebiéude wird in Mark
ausgedrickt und bildet die Haussteuerverhiltnisszahl.

Zur Einschitzung der Miethen werden sachverstindige
Taxatoren unter Leitung eines Obertaxators verwandt; sdmmt-
liche Taxatoren werden vereidigt.

[n vorstehenden Bestimmungen iiber die Taxatoren, zeigt
sich schon eine Abweichung der bayerischen Steuer von der
im riga'schen Stadtgebiet geltenden, denn die Taxatorenin Riga
werden nicht vereidigt.

Im Gegensatz zu Riga, wo der Area nicht erwihnt wird,
Hofrdume nur, wenn sie selbststindige Stapelplitze bilden und
Hausgiirten nur, wenn sie einen selbststdndigen, regelmissigen
Bodenertrag abwerfen, besteuert werden, sind in Bayern die
Grundflichen aller Wohn- und Nebengebiude, sowie die wirk-
lichen Hofrdume in die Klasse der besten Grundstiicke der Orts-
flur einzureihen, Die Hausgérten und blossen Bauplitze werden
nach den ibrigen Grundstiicken der Ortsflur klassificirt. Also
Grundflichen, Bauplitze, Hofriume und Hausgérten sind in
Bayern nicht Gegenstinde der Haus- sondern der Grundsteuer.

Sehr hiibsch ausgefiihrt und im Interesse des Publicums
z. Th. sehr giinstig sind in Bayern die Anordnungen iiber die
Musterhiduser, deren theilweise Anfithrung vielleicht auch fiir
Riga von Vortheil sein kénnte.

Vorausgeschickt muss allerdings werden, dass die
Wahl von Normal- oder Musterhdusern in Riga und Bayern
zu abweichenden Zwecken geschieht. In Riga findet dieselbe
bei Fabrik- oder gewerblichen- d. h. also zu besonderen Zwecken
erbauten Gebiuden, die eine Wohngebauden mehr oder weniger

1) Seigser: .Die Gesetze iiber die directen Steuern im Konigreich
Bayern®, Nirdlingen 1887.

4
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unghnliche Bauart, Einrichtung oder Beschaffenheit aufweisen, zum
Zweck der Feststellung ihres Ertragswerthes nach besonderen
Regeln durch eine mittelbare Vergleichung mit Wohngebduden
statt; dagegen withlt man in Bayern Musterhiuser zur Abschitzung,
vollstindig unvermietheter Hiuser, theilweise vermietheter
oder unter abnormen Verhaltnissen — d. h. Verhiiltnissen, bei
welchen in Folge von Dienst-, Verwandschafts-, Freundschafts-
und dergl. Bezichungen eine wesentliche Abweichung des
vereinbarten Miethschillings von der Miethertragsfihigkeit
besteht — vermietheter Gebiude.

DLas bayerische Gesetzsagt u. A.: ,,Als Musterhéuser konnen
nur solche Gebdude benutzt werden, bei welchen der vom Eigen-
thiimer und von den Miethbewohnern angegebene Miethertrag
von sdmmtlichen Taxatoren anerkannt und
gegen deren Wahl, Geltungsbereich und
Miethsdatze von keinem anderen Hauseigen-
thimer — aus dem Geltungsbereich des Musterhauses —
innerhalb der Frist von vierzehn Tagen, gerechnet von
der offentlichen Bekanntmachung der Musterhiuser, ihres Gel-
tungsbereichs und ihrer Miethsiitze, ein begrindeter
Einspruch erhoben worden istt

Bei der Vertheilung der Musterhduser — dies diirfte fiir
Fuobrik- oder gewerbliche Gebdude auch in Betracht kommen —
seien insbesondere auch ortliche Untersehiede zu beriicksichtigen
z. B. die frequentere oder verkehrsirmere Geschiflslage, die
Lage nach dem Mittelpunkte oder den #usseren Theilen der
Stadte, die bessere oder schlechtere bauliche Beschaffenheit der
Gebdude ete.

In Riga gilt die Regel, dass bei Auswahl von Normal-
oder Musterhiusern die Lage und Beschaffenheit derselben mig-
lichst berticksichtigt werden soll. Im Uebrigen lisst sich die
grossere Casuistik der bayrischen Steuer nicht verkenuen.

Zinstatirungen von Sciten der Hauseigenthiimer resp. Bevoll-
michtigten, Miether ete. sind in Bayern obligatorisch,
wiahrend das in Riga nicht der Fall ist.

Ueber die Verheimlichung der Miethertrige gilt in
Bayern das Gesetz, dass wer den wahren Miethertrag verschweigt,
zum Besten des Local-Armenfonds einer dem dreifachen Betrage!)
der verschwiegenen Miethrente gleichkommenden Strafe, mag er
Miether oder Vermiether sein, unterliegt. Ausserdem muss der

1) Die Erscheinung, die man aoch z. B.in Oesteireich beobachten kaun,
dass das Dreifache der verschwiegencn Miethrente als Massstab der Strafe ge-
wiithlt wird, nicht wie bei anderen Steuergattungen ein Vielfaches derjenigen
Jahresstener, deren Ilinterziehung unternommen wurde, findet- nach Seisser
ihren Grund in der Natur der Haussteuer von 1828 als eciner Quotititssteuer,
die nicht nach festen Siitzen eingefithrt, sondern mit Steuereinheiten oder



Steuerkasse der Betrag der verschwiegenen Miethrente ersetzt
werden.

Hat also ein Miether oder Vermiether einen Miethertrag
von hundert Mark nicht angegeben, so hat er sobald die Unrich-
tigkeit der Fatirung festgestellt worden ist, im Ganzen den
Betrag von vierhundert Mark zu entrichten.

Dabei wird aber in der Gerichtspraxis ein Unterschied darin
gemacht, ob die Gesetzesverletzusg vorsitzlich oder aus Fahr-
lissigkeit stattfand; im letzteren Fall kann die Strafe bis auf
finf Mark ermissigt werden.

Aus den bayrischen Gesetzen iiber Reclamationen, die gegen
die Haussteuer vorgenommen werden kinnten, mogen einige
hervorgehoben werden, die fir Riga von Interesse sein
durften.

Die Kosten der Reclamationen tragen die Besitzer jener
Gebdude, deren Reclamation, sei es aus formellen oder mate-
riellen Grinden sich als nicht berechtigt erweist; im anderen
Falle aber fallen die Kosten der Staatskasse zur Last.

Das Publicum hat auf Riickersatz bezahlter Haussteuern
wihrend dreier auf einander folgender Jahre, von deren Zahl-
tage an gerechnet, bei der Behirde, an welche die Zahlung
erfolgt ist, Anspruch, falls sich die Besteuerung als eine filschliche
erwiesen haben sollte,

Wie auch in anderen Staaten, steht in Bayern den
Ortsvorstehern das ausdriickliche Recht zu, gegen die Steuer-
erhebungen zu reclamiren.

Ueber eventuelle Reclamationen gegen die Mustergebsude ist
die Bestimmung getroffen, dass als erstere nur solche
Gebidude benutzt werden diirfen, gegen deren Wahl und
Geltungsbereich innerhalb vierzehn Tagen
von keinem Hausbesitzer ein begrindeter Ein-
spruch erhoben worden ist!).

Steuerverhiiltnisszahlen angelegt wurde, aus welchen sodann die Jahresstener
nach den jeweils wechselnden Bestimmungen des Finanzgesetzes zu berechnen ist.

Da hiernach die Steuer als irgend wie fassbare Grosse nach dem Haus-
steuergesetze garnicht feststeht, kaann sich die Strafe — wie das blei anderen
Steucrgattungen der Fall ist — nicht auf ein Vielfaches der Jahressteuer, die
hinterzogen wurde, stiitzen, sondern nur auf ein Vielfaches der nach dem Gesetze
ermittelten Besteuerungsgrundlage.

1) Die bayerische Instruction weist, nebenbei bemerkt, in dem Abschnitt
iiber Reclamationen auch darauf hin, dass der Staatsbehorde das Recht der
Reclamation gegen eine zu niedrige Angabe oder Einschitzung der Miethen
oder gegen die gesetzlich ungerechtfertigte Unterlassung der Einschiitzung nach
dem Miethertrage der Musterhiiuser zustehe — wird wolil aber von dieser
Bestimmung, da die Schiitzung unter unmittelbarer staatlicher Controle statt-
findet, kaum in der Praxis Gebrauch machen.

g%
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Bayern hat eine Reclamationsfrist von einem halben Jahre
festgesetzt. Dieselbe beginnt, wenn es sich um die Regulirung
der Miethsteuer in einer ganzen Gemeinde handelt, mit dem Tage,
an welchem die Einfihrung der neuregulirten Miethsteuer pro-
clamirt wird, wéahrend die Frist bei einzelnen Einsteuerungen,
also bei Neubauten ete., mit dem Tage anfingt, an welchem den
Betheiligten die neu regulirte Miethsteuer bekannt gemacht wird.

Dic lange Reclamationsfrist, die allerdings fast zu
reichlich bemessen sein diirfte, wird besonders sehr beschéaftigten
Hausbesitzern willkommen sein.

Wiihrend aus den riga'schen Instructionen iiber diesen Punkt
nichts zu ersehen ist, bestimmt Bayern, dass die Erhebung der
Haussteuer ratenweise vor sich gehen soll.

Etwas vortheilhafter als in Riga, sind in Bayern die Be-
stimmungen iiber die Neubauten.

In Riga werden letztere, sobald sie ganz oder auch nur
theilweise in einem benutzbaren Zustand versetzt sind, ein-
geschiitzt und der Steuer unterworfen, wobei die niahere Ent-
scheidung dartiber, ob bei successive eintretender Fertigstellung
der einzelnen Theile die Einschitzung successive oder mit einem
Mal und zwar, ob sie erst nach Beendigung aller Theile oder
auch schon vor diesem Zeitpunkt, zu erfolgen habe, im einzelnen
Falle der Delegirtencommission iberlassen wird.

In Bayern gilt folgende Bestimmung:

,,Fur neu anfgefiihrte Gebidude beginnt die Steuerpflicht mit
Ablaufdesdem Jahre, in welchem der Neuban
vollendet wurde, folgenden Kalenderjahres

Also hier wird die Steuerpflicht auf einen Zeitpunkt hinaus-
geriickt, bis zu welchem nicht allein die Benutzungsmoglichkeit
des Neubaues, sondern, wie Seisser richtig bemerkt, auch bei
Miethsteuerobjecten der Eintritt einer regelméssigen Miethrente
angenommen werden kann,

Der Zeitpunkt der Vollendung des Neubaues ist von der
Gemeindebehorde zu attestiren und kann dann als gegeben
erachtet werden, weun das neu errichtete Gebiude sich der
Hauptsache nach in einem Zustande befindet, welcher die
Benutzung zu jenen Zwecken gestattet, fiir die es hergestellt ist.

Die Besteuerung der sog, Hofchen oder Villen, die in Riga
nach den Grundsitzen fir die Gebidude des engeren Stadtgebiets
eingeschitzt werden, wobei der Abzug fir Erhaltungskosten
nach den Regeln der zu einem landwirthschattlichen Betriebe
gehirigen Gebiude stattfindet und fir Holzgebdude 250/, fiir
Steingebénde 15°/, der Bruttoreveniien ausmacht, wird in Bayern
nach der dusserst geringfigigen Arealhaus-
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steuer!) bewerkstelligt. Die nach der Vorlage vom
Jahre 1879 proponirte Erhohung der Steuerverhiltnisszahl auf
das Doppelte und Dreifache des regelméssigen Betrages, hat,
wie erwihnt, keine Bestitigung gefunden.

Wie wir schon bei den Vergleichen mit der preus-
sischen Gebédudesteuer saken, findet in Riga eine General-
einschitzung statt, sobald die Stadtverordneten-Versammlung
eine solche fiir erforderlich erachtet, wihrend in Bayern eine
Revision der Miethsteuer in zehnjédhrigen Zwischenriumen und
zwar nicht unbedingt oder nothwendig, sondern dann einzutreten
hat, wenn sie — mit Ausnahme einiger Gemeinden -— vom
dritten Theil der Miethsteunerpflichtigen
beantragt oder von der Regierungsfinansz-
kammer angeordnet wird.

Wir wollen jetzt zu den badenschen Bestimmungen iiber-
gehen.

Am 26. Mai d. J. 1866 wurde ein Gesetz iiber eine neue
Katastrirung der Gebidude im Grossherzogthum Baden emanirt
und sammtliche der Hiausersteuer unterliegende Gebédude der
Einschitzung unterworfen.?)

Die neue Einschitzung geschah fir Gebdude eines jeden
Steuerdistrikts d. h. einer jeden Gemeinde-, Hof- oder Waldge-
marknng, besonders und erfolgte derart, dass: 1) die Steuer-
kapitalien der Gebdaude sammt Zubehorden und 2) jene der auf
den Gebiuden ruhenden Grundlasten festgestellt wurden.

Die so ermittelten Steuerkapitalien bildeten den Mass-
stab, nach welchen einerseits die Hauscigenthimer, andererseits
die Grundlastenberechtigten?®) zur Hausersteuer hinzugezogen
wurden.

Ueber die Feststellung des Steuerkapitals der Gebédude sagt
das badensche Gesetz:

»Is beruht auf den K apital des Reinertrages, wie
sich dasselbe im mittleren Kaufwerth der Gebaude
des Steuerdistrikts aus der Periode von 1853 bis 1862 zu er-
kennen giebt,*

Ist also ein Gebdude in dieser Periode veraussert worden,
so ist der erzielte Preis, insoweit nicht eine Berichtigung des-
selben, die aus mehreren Grinden, die hier nicht speciell ange-

1) Die Arealhaussteuer findet auch Anwendung aufl die dem Betriebe
der Landwirthschalt gewidmeten Gebiude, {erner auch auf Schlosser und Pfarr-
hofe auf dem Lande.

Als Ertragsminimum fiir die Steuer gilt 15 Mk.

2) (. ,,Die Staatssteuer-Gesetzgebung im  Grossherzogthum Baden®,
Karlsruhe 1878 und den Nachtrag von 1883.

3) Darunter sind diejenigen DPersonen zu verstehen, welche zr Ent-
richtung von Grundlasten verpflichtet sind.
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fithrt werden kénnen, einzutreten hat, als mittlerer Kaufwerth
dieses Gtebéudes anzunehmen.

Zeigt sich aus der Vergleichung der so ermittelten Preise
fiir die in der massgebenden Periode verausserten Gebdude, dass
innerhalb der Periode der Hiauserkaufwerth
auffallend gestiegen oder gesunken ist, so miissen von denselben
die vergleichsweise héheren entsprechend ermissigt, die vergleichs-
weise niedrigeren entsprechend erhoht und dergestalt die mittleren
Kaufwerthe gebildet werden.

Sind nun, wie vorstehend beschrieben, die mittleren Kauf-
werthe fir die in der Periode verausserten Gebéude der Steuer-
distrikte constatirt und sind dieselben so zahlreich, dass sie
einen geniigenden Massstab zur vergleichenden Schatzung der
mittleren Kaufwerthe aller iibrigen Gebéude darbieten, so werden
alsdann die letzteren hiernach durch Schitzung bestimmt.

Lassen sich aber aus der massgebenden Periode nicht so
viele entsprechende Preise arffinden, um hiernach den mittleren
Kaufwerthdernicht verdusserten Gebédude im Steuer-
distrikt geniigend bemessen zu koénnen, so ist der letztere fiir
jedes dieser Gebdude durch vergleichende Schiitzung auf Grund
der Preise eires benachbarten Steuerdistriktes, in welchem die
auf die oOrtlichen Héauserpreise einwirkenden Verhiltnisse fast
die gleichen sind, zu bestimmen,

Die Abschitzung vereinzelt liegender Gebiude ist,
soweit thunlich, nach Massgabe der Schitzung der der gleichen
Beniitzungsart gewidmeten Gebidude benachbarter Orte und unter
genauer Berticksichtigung der auf den Werth Einfluss habenden
besonderen Verhidltnisse, vorzunehmen.

In Bezug auf die Ermittelung der Steuerkapitalien der auf
den Gebauden ruhenden Grundlasten sei erwiihnt, dass als
Grundlasten nur die auf Gebduden haftenden Zins-,
Gilt-') und Lehenrechte?) in Steveranlage kommen.

~Die Berichtigung der Hiusersteuerkatasters, welche wegen
des Wechsels in der Person des Steuerpflichtigen — d. h. der
Grund- und Nutzeigenthimer, der Gefiill- und Lastenbercch-
tigten -— alljahrlich zu geschehen hat, heisst es weiter im
baden’schen Gesetz, ,bleibt dem jahrlichen Ab- und Zuschreiben
vorbehalten,*

Bei Gelegenheit des letateren wird auch die Berichtigung
der Steuerkapitalien in Folge wahrgenommener Fehler der ein-
getretener Veridnderung der Steuerobjecte vorgenommen.

1) Unter ,,Giilte versteht man ein jihrliches bestimmtes Einkommen
von Grundstiicken, die Jahresrente, hier wohl eine jihrliche Abgabe.

*) Lel(e)n ist Dasjenige, dessen Besitz und Nutzniessung, Einer Person
von dem Eigenthiimer gegen gewisse, dagegen zu erfiillende Bedingungen
iibertragen wird.
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Soviel zur Charakteristik der badenschen Gebiudebesteu-
erung,

Nach den rigaschen Instructionen wird die Area nicht be-
riicksichtet, Hofrdume und Hausgéirten werden nur bedingtbesteuert.
Dagegen gilt in Baden die Regel, dass bei allen zur Héuser-
steuer einzuschitzenden Gebduden der iberbaute Platz nach
Lage und Raum, der darauf befindlichen Baulichkeit mit der
zugehorigen Hofraithe (der Hofraum) zusammen als steuerbar zu
betrachten sei. DBei den Gebduden liegende Platze oder Garten-
anlagen sollen als Theile der Hofraithe zu betrachten sein, wenn
ihr Flacheninhalt zehn Quadratruthen nicht dbersteigt.

In Baden werden alle zur Landwirthschaft die-
nendenHaupt- und Nebengebéaude, Stallungen,
Vorrathshiuser und Keller besteanert, wihrend
in Riga nur landwirthschaftliche Wohngebaude der Steuer unter-
worfen werden,

Schlosser auf dem Lande, wenn sie auch gross und kostbar
gebaut sind, sollen doch nicht hoher geschiitzt werden, als
einfache Wohngebdude, welche in Beziehung auf die Person des
Eigenthiimers die erforderliche Wohnungsbequem-
lichkeit bieten wiirden.

Nach den gleichen Grundsitzen ist bei anderen grossen
Gebduden, die ihren urspringlichen Zweck nicht mehr gewidmet
sind und nur theilweise benutzt werden, zu verfahrent).

So cigenthiimlich und wenig gerecht jene Bestimmung
iber die Schlosser auf dem Lande auch im ersten Augenblick
klingt, so hat sie aber doch ihren Grund, denn in der That
sind Schlosser auf dem Lande ihrem wurspriinglichen Zweck
nicht immer mehr gewidmet und werden oft nur
theilweise benutzt.

Der Roscher’sche?) Satz, dass .in Fillen grosser Ver-
kehrsisolirtheit nicht selten bloss der standesméassige
Wohnungsbedarf als Massstab der Abschiatzung tibrig
bleibt* — Roscher weist iibrigens auch noch auf Bestim-
mungen in Bayern, Sachsen. Kngland etc. hin — wird durch die
obige Bestimmung z. Th. unterstitzt und sie beweist u. A.
auch, dass die Ansicht v. Myrbach's?), dass die Wohnhéduser

1) Dass Landwohnhiuser in Bezug auf die matericlle Lage ihrer Besitzer
hiufig zu gross zu secin pllegen und etwa eine Festsetzung einer bestimmten
Zahl von Zimmern cinzutreten habe, iiber die hinaus eine Besteuerung zu unter-
blciben hitte, dafiir spricht auch dic aus den Jahre 1838 stammende Verordnung
der k. sichsischen Geschiiltsanweisung, welche bestimmte, dass grosse Ildaser
auf dem Lande hochstens zu zehn Zimmern zuveranschlagen seien,
ausser, wenn die iibrigen vermiethet sind.

2)  Roscher ,,System der Finanzwissenschaft Stuttgart 1886.

3) v. Myrbach, ibid.
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der Ackerbau treibenden Landbevolkerung, correcter Weise gar
nicht als Steuerobjecte benutzt werden sollten,
da sie z. B. grossten Theils von Generation auf Generation iber-
gingen und unverdndert blieben, wihrend die Vermdogensver-
héltnisse der Besitzer manchen Schwankungen unterlidgen, ein
Theil der Hiuser nach Grosse und Bauart den personlichen
Bediirfnissen der Erwerber garnicht entsprechend sei, aber mit
gewissen Grundstiicken in den Kauf genommen wurde ete. und
dass tiberhaupt Landwohnhéduser hiufig in auffallendem Miss-
verhéltniss zur materiellen Lage ihrer Bewohner und Eigenthimer
stinden und die Beschaffenheit der Hauser auf dem Lande nicht
geeignet zum Massstabe der Leistungsfihigkeit der Bewohner
sei — auch nach den baden’schen Verhiltnissen — wenigstens
z. Th. berechtigt ist, denn die dortige Steuergesetzgebung
muss doch mindestens sehr #hnliche Beobachtungen gemacht
haben, um zu jener Bestimmung veranlasst worden zu sein.

Von Interesse fiir die rigasche Immobilienbesteuerung sind
ferner u. A. folgende Bestimmungen der baden’schen Gebiude-
steuer:

,von der Steuer sollen in Baden u. A. auch befreit bleiben
Turnhallen,Uebungshiéuser firdie Feuerwehr" ete.

Vorschriften dariiber, wem die Steuerkapitalien von Ge-
bdauden — d. h. also fir Riga die Steuer — zur Last zu setzen
seien, sind in der rigaschen Instructionen nicht enthalten. In
Baden gilt folgende Bestimmung:

»Das Steuerkapital eines jeden (Gebaudes wird der Regel
nach dem Eigenthimer des letzteren, bei Erbbestinden
aber, sowie bei Schupflehen!) auf mehrere Leiber dem Nutz-
eigenthimer, bei Gebiduden, welche einem Pfarr-, Schul-
oder Messnerdienste zum stindigen Genuss zustehen, dem
betreffenden Dienste, bei Gebduden der Ehefrauen und
Kinder, solange dem Ehemanne, beziehungsweise den Eltern die
Nutzniessung zukommt, diesen zur Last gelegt.:

Schupflehen auf einen Leib, sowie Zeitbestinde?), hat der
Eigenthiimer zu versteuern.

Wo es zweifelhaft ist, wem hiernach ein Steuerkapital zur
Last zu setzen sei, entscheidet, bis die Betheiligien eine Aende-
rung erwirken, das Herkommen.

1) ,,Schupflehen“ — auch ,,Schublehen® oder ,,Falllehen® -— heissen
solche Lehen, welche die Inhaber nur aul eine gewisse Zeit, meist auf Lebens-
z.cit, besitzen, sodass der Grundherr sie wieder einziehen kann, wenn er will,
Der Name wird von dem Worte ,,schieben‘ hergeleitet, weil die Erben solche
Lehen nicht von ihrem KErblasser erhalten, sondern sie von dem Lehnsherrn
gleichsam weggeschoben werden,

?) ,,Zeitbestinde* — soll wohl den Sinn von ,Zeitpachten haben.
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Ueber das Verhalten der Besteuerung bei Eigenthums-
veréinderungen enthalten die rigaschen Instructionen, wie wir
schon aus den Vergleichen mit Preussen sahen, keine Bestim-
mungen, wihrend in Baden u. A. die Anordnung getroffen ist,
dass bei Eigenthumsverinderungen der seitherige Eigen-
thimer die Steuer noech bis zum Schluss des
Jahres, in welchem die Verschreibung der Ver-
inderung vollzogen wurde, fortzuentrichten
habe.

Der Beginn der Besteuerung von Neubauten findet in Riga
statt, sobald dieselben ganz oder theilweise in einen bewohn-
baren bezw. benutzbaren Zustand gebracht und eingeschitzt
worden sind.

In Baden beginnt die Steuerpflicht mit dem Steuer-
jahr, welches auf den Zeitpunkt folgt, in
welechem die Neubauten benutzbar geworden
sind. beziehungsweise die nene Widmung!) eingetreten ist.

Wihrend in Riga etwaige Beschwerden im Laufe von
spatestens vierzehn Tagen, vom HKinschitzungstermin an ge-
rechnet, in der Kanzlei der Delegirtencommission eingereicht
werden miissen, bestimmt die baden’sche Gesetzgebung zur Ein-
reichung eventueller Beschwerden an die Steuerdirection einen
Termin von vier Wochen von dem Tage, an welchem
den Betheiligten die Protokolle der Schitzungsergebnisse eréffnet
worden sind.

Ueber die Frage, unter welcher Bedingung eine allgemeine
neue Einschitzung der Immobilien im rigaschen Stadtgebiet
stattzufinden habe, wird in den rigaschen Instructionen, wie
bereits angefiihrt, allgemein gesagt:

,sDie Gebiudeeinschitzung findet statt, sobald die Stadtver-
ordnetenversammlung eine solche fiir erforderlich erachtet.'*

Das baden’sche Steuergesetz schreibt eine andere Bedingung
fiir die neue Einschitzung vor. Eine Berichtigung habe
stattzufinden, wenn durch Hussere Verhiltnisse seit der KEin-
schitzung in einem Steuerbezirke der Werth simmtlicher
Gebiude oder eines Theils derselben um 20°/,
bleibend erhioht oder vermindert worden ist.

Falls die Steuer bereits entrichtet ist, findet in Riga, wenn
in Folge von Elementarunfillen ein Gebiude ganz oder theil-
weise zerstort worden ist, keine Riickzahlung der Steuer statt,
wihrend in Baden die Steuer in dicsem Fall fiir das letzte
Jahr ganz oder theilweise zuriickvergitet
wird.

1) Der Ausdruck ,,Widmung* bezeichnet u. A. bekauntlich den ,aus-
schliesslichen Gehrauch®,
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Fir den Fall, dass in Folge einer Beschwerde von Seiten
eines Haushesitzers eine nochmalige Schitzung des Gebiudes
stattfindet und sich die Beschwerde als unbegriindet erweist,
giebt es in Riga keinerlei Bestimmung dariiber, wer die
Kosten der wiederholten Einschitzung zu tragen habe.

Das baden’sche Gesetz dagegen sagt itber diesen Punkt,
ihnlich der bayern’schen Bestimmung, Folgendes:

,Ist durch die Erinnerungen der Gebiudeeigenthiimer gegen
die Taxation ihrer Gebiude eine Priifung dieser Taxation durch
andere Schitzer veranlasst und sind hiernach die Erinnerungen
als unbegriindet erkannt worden, so kann die Ministerialkom-
mision den Kostenaufwand, welchen die Priifung verur-
sacht hat, ganz oder theilweise dem betreffenden
Gebjudeeigenthimer zur Last setzen.®

Den Massstab fiir die Besteuerung bildet in Wiirttemberg
der durch Schéatzung zu ermittelnde volle Kapitalwerth
der Gebdude d. h. derjenige Werth, um welchen ein Ge-
bdude sammt Grundfliche (Area) und Hofraithe nach seiner
Lage, Nutzbarkeit, seinem Umfange, Bauzustande, seiner inneren
baulichen Einrichtung, und nach den iibrigen auf den Werth
einwirkenden Verhiltnissen, jedoch ohne Beriicksichtigung der
mit einem Gebdude etwa verbundenen nutzbaren Rechte, zur
Zeit der Gebdudekatastrirung von dem Besitzer abgegeben werden
und einen Kaufer finden wiirde.

Zur Ermittelung des Kapitalwerths der Gebdude sind
dabei als Anhaltspunkte zu benutzen:

Die beim Verkauf erzielten Preise; die Brandversicherungs-
anschlige; die Anschlige bei Verlassenschaftstheilungen; die
Anschlige bei Verpfindungen; der Miethertrag und schliesslich
die Nutzbarkeit.

Aus den Einzelbestimmungen lassen sich, wie wir sehen
werden, mehrere Abweichungen constatiren.

Unter den von der Steuer auszunehmenden Geb#duden fiihrt
die wiirttembergische Instruction u. A., ausser den dem Staate
gehorigen und Staatszwecken dienenden Gebduden, auch die
Gebdude an, welche der Staatsverwaltung
zur unentgeltlichen Benutzung fir Staats-
zwecke iberlassen sind, wihrend in Riga nur die
Bestimmung getroffen wird, dass von der Steuer ausgenommen
sein sollen Kronsgebaude. insoweit sie von Institutionen
der Staatsregierung eingenommen sind. Wenn jener oben er-
wihnte Fall auch in Riga vorkommt, diirfte die wiirttembergische
Bestimmung als die genauere den Vorzug verdienen.

Die Bestimmungen iiber die Ausnahmen von der Gebiude-
steuner haben mit den in Riga geltenden Bestimmungen grosse
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Aehnlichkeit und sei nur erwihnt, dass das wiirttembergische
ahnlich wie das baden'sche Gesetz im Einzelnen z. B. noch be-
stimmt, dass von der Steuer freibleiben sollen:

»Gebdude zur Verwahrung vomn TFeuerloschgerithschaften
und zu Offentlichen Brunnenwerken; Turnhallen und Uebungs-
hiiuser fiir Feuerwehren; zum Betrieb von Privat- Eisenbahnen
dienende Gebdude und schliesslich Gebiude in Feldern, Girten,
Waldungen etc., welche weder bewohnbar sind noch zu einem
landwirthschaftlichen oder Gewerbebetrieb dienen.*

In Riga wird bekanntlich die Area garnicht, Hofplitze
und Hausgérten nur bedingt besteuert, wihrend in Wiirttem-
berg die Regel gilt, dass bei der Einschitzung der Werth der
Gebiude zugleich mit der Grundfliche und Hofraithe in An-
schlag gebracht werden soll und Giérten, die nicht zu einem
landwirthschaftlichen Betriebe gehéren, garnicht besteuert werden
sollen.

Strenger als im rigaschen Stadtgebiet wird es in Wiirttem-
berg mit der Schitzung eines cinem Mitgliede der Schétzungs-
commission gehorenden Gebidude gehalten.

y»3011 das Immobil eines ordentlichen oder stellvertretenden
Gliedes einer Localcommission geschitzt werden heisst es in
der rigaschen Inslruction ,,so kann dieselbe nicht fungiren; die
Delegirtencommission beauftragt vielmehr die Localcommission
eines benachbarten Distrikts mit dieser Schitzung.‘t

Das wiirttembergische Gesatz') sagt: |, Bei Schétzung eines
ganz oder theilweise einem DMitgliede der Schatzungs-
commission gehorenden Gebédudes ist dieses Mitglied von der
Mitwirkung ausgeschlossenund durcheinen Ersatzmann zu ersetzen;
das Gleiche gilt, wenn das betreffende Gebdude einem nahen
Verwandten oder Pflegebefohlenen weines
Sehidatzers gehort, oder wenn ihm dasselbe
zur Verwaltung anvertraut worden ist-

Die Frage, wer zu den nahen Verwandten gehore, wird
dabei, nach dem Gerichtsverfassungsgesetz vom 13. Mérz 1868,
entschieden, in welchem es heisst:

.,Richter, Urkundspersonen, Gerichtsschreiber und Staats-
anwilte dirfen, sofern sie mit einander in gerader Linie
blutsverwandt, verschwégert, durch Adoptiren verbunden. in
der Seitenlinie nach biirgerlicher Berechnung bis zum dritten
Grade einschliesslich blutsverwandt oder his zum zweiten Grade
verschwigert sind, auch nach Auflésung der die Sehwiiger-
schaft begrindenden Ehe in einer und derselben ge-

Y Cl. ,Sammlung der Wiirttembergischen Staatssteuergesetze sowie der
wichtigeren hiezu ergangenen Vollzugsvorschriften, Stutégart, 1882.
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richtlichen Verhandlung nicht thétig sein,
bei Vermeidung der Nichtigkeit.

Zu der in den rigaschen Instructionen nicht behandelten
Frage, in welcher Weise (Gebaude, die verschiedenen Eigen-
thiimern gehoren, zu schitzen seien, nimmt das wiirttemberg’sche
Staatsgesetz folgendermassen Stellung:

,,Gebiude, welche verschiedenen Eigenthiimern in unge-
theilter Gemeinschaft gehdren, sind nur als Ganzes zu schitzen
und ist jedem Miteigenthiimer sein Steuerantheil nach dem ihm
an dem ganzen Hause zustehenden Bruchtheil zu berechnen.*

Hinsichtlich der zwischen mehreren FEigenthiimern ge
theilten Gebiude wird folgender Unterschied gemacht:

1) ,,Wenn ein Gebiude zwischen zweioder mehr Personen
so getheilt ist, dass der eine Theil von dem anderen durch
eine senkrecht von dem Dachfirst bis zur Grundfliche reichende
Scheidewand oder sonstigen Abschluss getrennt ist, mithin
jeder Theil eine besondere Grundfliche mit dem darauf befind-
lichen Oberbau fiir sich besitzt. so ist jeder dieser Theile als
ein besonderes Gebiude zu behandeln und einzuschétzen.*

2) ,,Findet eine Theilung der unter einem Dach befindlichen
Riumlichkeiten in der Weise statt. dass die einzelnen Stock-
werke, oder Theile derselben, verschiedenen Besitzern gehdren,
ohne dass der Antheil eines Jeden nach dem sub. 1. angege-
benen Merkmal ausgeschieden ist, oder dass einzelne Theile des
Hauses z. B. Dach, Treppen, Bdéden, Scheuerrdume gemein-
schaftlich, andere vertheilt sind, so ist in der Regel das Gebéunde
als Ganzes zu schétzen und sodann der Anschlag desselben auf
die einzelnen Besitzer nach dem Werth ihres Antheils zu ver-
theilen.*¢

In Bezug auf die neue Einschiitzung von wenigstens einem
Distrikt gilt in Wirttemberg dieselbe Regel, die wir bereits
in Baden kennen gelernt hatten. Es ist keine bestimmte Zeit
fir die neue Kinschitzung, wohl aber, wie dort, eine Be-
dingung festgesetzt :

,,Wenn durch dussere Verhiltnisse, welche seit der neuen
Einschitzung der Gebiude eingetreten sind,in einem Steuer-
distrikt der Werth simmtlicher Gebiude oder
eines Theils derselben um mindestens 20 Pro-
cent bleibend erhdht oder vermindert worden
ist, so hat fir diese Gebiude auf Anordnung des Finanzmi-
nisteriums nach Massgabe der betreffenden Artikel eine Berich-
tigung des Steuerkapitals einzutreten.'

Auch in Wiirttemberg besteht, wie in Bayern, im Gegen-
satz zu Riga, die Institution der vereidigten Taxatore.



Die Frist fir Reclamationen betrigt vierzehn Tage, kann
aber in grosseren Stidten durch den Steuercommissir auf Ver-
langen des Gemeinderathes bis zu vier Woclien verlingert werden.

In Hessen!) werden bei der Abschiitzung die Steuercapitalien
der Gebiude und der dazu gehorigen Hofraithen aus dem mittleren
localen Kaufwerth derselben abgeleitet. Die Ermittelung des
letzteren geschicht aus dem Neubauwerth der Gebiude mit
Beriicksichtigung der Werthsverminderung durch Abnutzung
oder andere besondere Ursachen und aus dem Werthe des
Hofraithegrundes.

Der Neubauwerth eines Gebiudes wird aus den beiden
Preisen der Baumaterialien und aus den localen Arbeitslihnen
fiir den Quadratfuss durch Multiplication der in Quadratfuss-
zahlen ausgedriickten Grundfliche des Gebiudes berechnet,

Ueber die Werthverminderung der Gebiude bestehen

besondere Regeln und findet dieselbe nach Abstufungen von
fiinf zu fiinf Procent statt.

Bei Ermittelung des Werthes des Hofraithegrundes gilt
die Regel, dass- letzterer mindestens nach dem mittleren Kauf-
preise des Ackerfeldes I. Classe berechnet werden soll.

Um die nothige Uebereinstimmung bei Ermittelung der
Kaufwerthe und die moglichste Gleichstellung der Steuercapitalien
der Gebiude zu bewirken, werden in jedem Hauptorte und in
sehr vielen Gemeinden eines Steuercommissariats Normal-
schitzungen vorgenommen.

Lust-, Gemiise- und Hausgirten unterliegen der Grund-
steuer; ausgenommen sind Hausgirten von Pfarrhiusern, Armen-
und Besserungs-Anstalten. Die Hofriume in Hessen werden von
der Grundsteuer getroffen.

Die Reinertrige der Hofraithen und Baulichkeiten werden
in dem Hiuserverzeichniss summarisch berechnet, indem bei den
Gebiuden 1/,;, bei Miithlen und Hammerwerken !/s0 des einge-
tragenen und zusammen addirten Kaufwerthes in Berechnung
kommt.

Neu aufgefiihrte Hiuser der Residenz, ferner alle Wohn-
gebiude in den Landstidten, Dorfern und Hofen erhalten eine
Steuerfreiheit von zwei Jahren vom Tage der Vollendung des
Baues.  Oeconomiegebiude, welche nicht zu Wohnzwecken
dienen, als Scheunen, Stille, Miihlen-, Fabrik- und Manufactur-
gebiude sind ein Jahr hindurch von der Steuer befreit.

Aus dem Reclamationswesen ist zu erwihnen, dass hier,
wie in DPreussen etc., im Fall falscher Reclamationen die

1) ef. Ludwig Banr ,Iandbuch des directen Steuerwesens im Gross-
herzogthum Hessen®, Heidelberg, 1868.
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Kosten der letzteren nicht von der Steuerbehirde, sondern von
den Reclamanten zu tragen sind.

Zu Reclamationen gegen die Abschitzung in einer Gemeinde
sind im Allgemeinen die betreffenden Ortsvorstinde berechtigt,
wenn sie nachweisen kinnen, dass die Abschitzungen in ihrer
Gemeinde in einem unrichtigen Verhiltnisse zu den Abschitzungen
in anderen Gemeinden stehen.

Reclamationen sind nur wihrend sechs Wochen statthaft.

Die Hiusersteuer (Inhabited House Duty) FEnglands ist
eine Steuer, welche auf Wohnhiuser gelegt wird, welche voll-
stindig oder theilweise zu Wohnzwecken dienen und ist vom
Besitzer zu entrichten?). Nicht ausgedehnt wird sie auf Hiuser,
die lediglich zu Handelszwecken dienen und nicht den Charakter
eigentlicher Wohngebiude tragen. Fiir Irland hat diese Steuer
keine Geltung. Fiir iffentliche und landwirtschaftliche Gebiude,
welche von Miethern, Richtern oder deren Gesinde bewohnt
werden und fir Hiuser, die z Th. zu Handelszwecken benutat
werden, schliesslich fir Gebiude, die in anderer Weise benutazt
werden, sind besondere Stenersitze pro L. des jihrlichen Er-
trages fixirt worden. Wenn der Miether eines Gebiudes, welches
theilweise als Wohnhaus, theilweise als Laden (oder Lagerraum)
benutzt wird, den Laden an eine Person zu Handelszwecken weiter
vermiethet, die iibrigen Theile des Gebiudes aber als Wohnhaus
zu seinem eigenen Gebrauch behilt, so ist fiir diesen Fall
seitens der Steuerbehorde ein besonderer Steuersatz vorgeschrieben
worden, und zwar fiir das ganze Gebiude, wenn eine innere
Verbindung zwischen dem Laden und den iibrigen Riumlich-
keiten stattfindet, fir den Laden allein, wenn die iibrigen
Rinmlichkeiten von ersteren ganz abgeschlossen sind.

Sehr giinstig sind verhiltnissméssig die Besitzer gering-
werthiger Hiuser in England gestellt. Bei der im Jahre 1851
stattgefundenen Vertauschung der Fenstersteuer gegen die
Hiusersteuer?) wurde u. A. der Vorschlag gemacht, dass
alle Hiuser von weniger als 20 L. Miethwerth steuerfrei
bleiben sollten und obgleich gegen diese Proposition geltend
gemacht wurde, dass die Steuerfreiheit bis 20 L. eine so grosse
Anzahl von Hiusern befreie, dass die Abgaben nur einen kleinen
Theil der Bevolkerung trifen, d. h. also ungerecht wiren, so trat
sie dennoch in Kraft und der zur Zeit der Torry-Regierung
(Derby-Disraeli)gemachte Vorschlag, die Steuerfreiheit auf Hiuser
unter 10 L. Rente zu beschrinken, wurde verworfen.

1 ef. ,,Tventy Eight Report of the Commissioners of her Majesty’s Inland
Revenue ete.” London 1885.

) W. Vocke ,Die Geschichte ‘der Steuern des britischen Reiches®
Leipzig, 1866.
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Mit weleben Ertrage iibrigens Steuerfreiheit correcter Weise
einzutreten habe, diirfte schwer zu entscheiden sein.

Leerstehungen werden in England berficksichtigt, indem
man die Steuer, wenn die betreffenden Hiuser das ganze Jahr
hindurch leer geblieben sind, vollstindig, wenn sie wihrend
eines Theiles des Jahres leer geblieben sind im Verhiltniss zur
Dauer der Leerstehung erlisst. (Vergl. z. B. auch Preussen u.
Oesterreich.)

In Riga gilt die Bestimmung, dass Gebiude oder deren Theile,
die nur zeitweilig nicht benutzt werden der Schitzung unter-
zogen werden sollen, es sei denn, dass sie einen Umbau, der
mehr als ein halbes Jahr in Anspruch nimmt, unterworfen oder
durch Feuer, Wasser oder ihnliche Ursachen zerstért worden
sind, Fine Rickzahlung der einmal entrichteten Steuer findet
nicht statt.

Auch in England findet sich die, ihnlich in anderen
Staaten wie z. B. in Preussen, existirende Bestimmung, dass
Girten oder Plitze, welche ein gewisses Flichenmass und zwar
in England ein Acre nicht iberschreiten der Besteueruug nicht
unterliegen und mit dem Wohngebiude zusammen eingeschitzt
werden sollen.

Besteuert werden dagegen, wie es kaum erwihnt zu werden
braucht, Girten, welche Gewinnes halber bestehen.

Fiir Hiuser, welche melhreven Besitzern gehoren, bestimmt
das englische Steuergesetz, dass jeder einer besonderen Person
gehorige Theil, dessen Ertrag 20 L. iiberschreitet, wie ein ge-
trenntes Haus als steuerpflichtig zu betrachten sein soll.t)

Wihvend bei uns zu Lande und auch in anderen Staaten
Wohlthitigkeits-, Lehranstalten ete., soweit sie von diesen In-
stitutionen selbst eingenommen sind, nicht zu Beamtenwoh-
nungen dienen und keine Revenuen tragen, von der Steuer ohne
Weiteres befreit sind, bestimmt das etwas abweichende englische
Gesetz, dass derartige Anstalten der Steuerpflicht enthoben sein
sollen im Falle, dass dieselben ,,bei der Steuerbehorde darum
nachsuchen, ¢

Den Postulaten einer Ertragsbesteuerung nricht ganz ent-
sprechend ist, dass in England nicht der jedesmalige jihrliche
Reinertrag sondern der durchschnittliche Ertrag aus zwei
Jahren zur Steuergrundlage gewihlt wird.

Wo keine jihrlichen Revisionen bestehen, da wird es dem
Publikum vielleicht aber gerade erwiinscht sein, ihre Hiuser
nach Durchschnittsertrigen besteuert zu sehen.

1) Vergl. Preussen und Wiirtemberg.
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Im Anschluss migen hier noch einige Bemerkungen iiber
die Schiitzungsorganisation und das Reclamationsverfahren der
verschiedenen Staaten?), Platz finden.

In Preussen geschieht die Veranlagung der Gebiude-
steuer unter der Leitung der Bezirksregierung innerhalb der zu
bildenden Veranlagungsbezirke durch Commissionen unter dem
Vorsitze besonderer Ausfithrungscommissarien. Die Zahl der
Mitglieder dieser Commissionen wird nach dem Umfange der
betreffenden Veranlagungsbezirke und nach der Zahl der dazu
gehirigen Stidte von der Bezirksregierung bestimmt. Die Mit-
glieder werden von der kreisstindigen Versammlung, fiir solche
Stidte aber, welche einen Veranlagungsbezirk fiir sich bilden, von
der Stadtverordnetenversammlung gewdhlt, Die Beschliisse der
Veranlagungscommissionen werden nach einfacher Stimmen-
mehrheit gefasst. Im Falle von Stimmengleichheit giebt die
Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag.

Etwas einfacher ist das Einschdtzungsverfahren in
Bayern. Dort findet die KEinschiatzung der Miethen durch
sachverstiindige Taxatoren, welche aus der freien Wahl der be-
treffenden Gemeinden hervorgehen, unter der Leitung eines von
Regierungsfinanzkammer ernannten Obertaxators statt. Dem
Obertaxator steht kein Stimmenrecht, sondern bloss ein infor-
matives Gutachten zu. Die Taxatoren entscheiden nach Stimmen-
mehrheit. Im Falle von Stimmengleichheit oder Disparitat,
wird zur Krzielung eines Majorititsspruches einer der schon
frither fiir jenes Amt erwiahlten Ersatzminner berufen.

In Baden wird die neue Einschitzung der Gebdude unter
der Oberaufsicht des Finanzministeriums von einer gemiss
Art. 53 des Gesetzes vom 7 Mai 1856 gebildeten Ministerial-
commission geleitet und zwar ernennt das Finanzministerium
auf Vorschlag der Ministerialcommission zu den Einschétzungs-
arbeiten fiir eine Anzahl von Steuerdistricten, einen Steuer-
commissir, welchem fiir jeden einzelnen dieser Steuerdistricte
zwei beeidigte Bauverstindige als Schitzer beigegeben werden.
Der eine dieser Schitzer wird aus den bauverstindigen Ein-
wohnern des betreffenden Ortes, oder in gewissem Falle, aus den
Kinwohnern eines benachbarten Ortes erw#hlt, Der andere
Schiitzer wird je fiir simmtliche Steuerdistricte des Bezirks eines
Steuercommissirs aus der Reihe der gebildeten Baumeister oder
Werkmeister erwihlt.

Beide werden vom Bezirksamte ernannt und zwar der Orts-
schitzer auf den Vorschlag des Gemeinderathes und in gewissen
Fillen nach Hérung der Gebiudeeigenthiimer oder deren Ver-

1) Mit Ausschluss der hessischen und englischen Bestimmungen, welche
im vorliegenden Material fehlen.
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treter, der Bezirksschitzer nach Berathung des Bezirksrathes,
beide aber nach Vernehmung des Steuercommissirs. In gewissen

Féllen von Meinnngsverschiedenheiten ist die Entscheidung der
Ministerialecommission einzuholen.

In Wiirttemberg werden nach der Ernennung einer
unmittelbar unterm Finanzministerium stehenden, mit den Befug-
nissen eines Landescollegiums ausgestatteten Katastercommission,
Bezirks-Schitzungscommissionen fiir das Einschitzungsgesehift
in deu einzelnen Oberamtsbezirken und Steuerdistricten erwihlt,
welche aus einem von der Katastercommission zu ernennenden
Steuercommissdr und vier beeidigten Schitzern bestehen. Von
letzteren sind drei bauverstiindige Bezirksschitzer und einer ein
von dem Gemeinderathe der betreffenden Gemeinde zu wihlender,
sachverstindiger Ortschitzer. Die Schitzungscommissionen sind
berechtigt. weitere Sachverstiindige mit berathender Stimme
hinzuzuziehen. Die Beeidigung der Bezirks- und Ortsschitzer,
sowie der Ersatzménner ist durch den Steuercommissiir aus-
zufiihren.

In Hessen erfolgt die Abschiatzung der Normalgebiude
durch die Hauptschitzungscommissionen, wihrend die Ab-
schitzung der tbrigen Gebdunde durch Bezirksschitzungs-
commissionen stattfindet.

Zum Zweck der Veranlagung ist das ganze Grossherzog-
thum in 32 Steuercommissariate getheilt und fiir jeden dieser Ver-
waltungsbezirke ist ein Steuerbeamter unter dem Titel .,Steuer-
commissirt‘ angestellt, dem die sehr mannigfaltigen Regulirungs-
und Vertheilungsarbeiten zustehen.

In Oesterreich hat man zwischen Steuerbehdrden
erster und zweiter Instanz zu unterscheiden. Erstere sind
Steueradministrationen, Steuerlocalcommissionen und Bezirks-
hauptmannschaften, letzere Finanzlandesdirectioneu und Finanz-
directionen. Die Erhebung der Hauszinsertrige wird von den
Steuerbehorden erster Instanz vorgenommen, welche den Steuer-
behirden zweiter Instanz untergeordnet sind.

Reclamationen sind in Preussen zunéchst bei dem Aus-
fihrungscommissir des Veranlagungsbezirkes anzubringen. Nach
Vernehmung des Gutachtens der Veranlagungscommission ent-
scheidet, die Regierung iiber die Reclamation. Gegen die Ent-
scheidung derselben steht dem Reclamanten, nach dem Empfange
der Entscheidung, der Recurs an den Finanzminister offen. Der
Finauzminister, welchem die oberste Leitnng des gesammten
Veranlagungsgeschiftes zusteht, ist befugt, von den Veranlagungs-
arbeiten durch besondere Commissarien an Ort und Stelle Ein-
sicht nehmen zu lassen, die zur Herstellung der erforderlichen

5
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Gleichmissigkeit nothwendigen Anordnungen zu treffen, und
auch etwaige Irrthiimer und Verstosse gegen die Veranlagungs-
vorschriften von Amtswegen zu berichten.

In Bayern sind die Reclamationen bei den Districts-
polizeibehorden anzumelden. Die Untersuchung und Bescheidung
aller Reclamationen und zwar sowohl in formeller als in mate-
rieller Beziehung, wird einem Compromissgerichte von Sach-
verstindigen iibertragen. Dicses Compromissgericht bildet sich:

a) Aus einem Obertaxator, welcher von der einschligigen
Districtspolizeibehdrde nach der fiir die fragliche Funetion von
Seiten der Regierungsfinanzkammer erfolgten Bezeichnung der
verfiigbaren Personlichkeiten, requirirt wird.

b) Aus zwei Taxatoren. deren einen der betreffende Haus-
besitzer, den anderen aber das einschligige Rentamt aus der
Zahl der von der Gemeinde gewiahlten Taxatoren ernennt.

Die leitende Behorde nimmt die Verhandlungen und die
Compromissspriiche protokollarisch auf und eroftnet die letzteren
den Reclamanten.

In Baden kinnen Reclamationen zundchst von der unter
Oberaufsicht des Finanzministeriums stehenden Ministerialecom-
mission derart beriicksichtigt werden, dass eine nochmalige Prii-
fung durch andere Schiétzer angeordnet wird und ferner steht
den Gebidudeeigenthiimern gegen die Festsetzung der Steuer-
anschlige auch das Recursrecht an das Finanzministerium zu,

In Wirttemberg werden Reclamationen bei den Orts-
vorstehern eingereicht, welche dieselben dem Steuercommissar
itbersenden, Nach Vollendung der Einschétzungen hat der Steuer-
commissir in Gemeinschaft mit den Bezirksschitzern, die Re-
clamationen dahin zu priifen, ob Aenderungen bei der Kataster-
commission zu beantragen seien.

In Hessen sind die Gebdudebesitzer nach Art. 28 des
Katastergesetzes vom 13. April 1824 zu Reclamationen berechtigt,
wenn sie nachweisen zu konnen glauben, dass der abgeschitzte
Kaufwerth um mehr als !/, von dem wahren mittleren Kauf-
werth der betreffendon Gebdude abweicht. Die Reclamationen
werden in der Gr. Biirgermeisterei miindlich zu Protoeoll gegelben
oder schriftlich eingereicht, und darauf der Bezirks-Abschitzungs-
Commission zur Begutachtung mitgetheilt. Wird die Recla-
mation fir unbegriindet erkldrt und will sich der Reclamant
nicht beruhigen, so kann er beantragen, dass eine General-
schitzung durch drei unpartheiische Sachverstindige angeordnet
werde, auf deren Grund die Gr. Obersteuerdirection iiber die
Reelamation entscheidet.

Gegen diese Entscheidung ist noch der Recurs an das
Gr. Finanzministerinm innerhalb von 14 Tagen zulissig, der
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jedoch nicht gegen die angeordnete zweite Expertise, sondern
nur gegen die auf dieselbe gegrindete Entscheidung und etwa
gegen die Formen des einzuhaltenden Verfahrens gerichtet sein
kann.

Wie wir gesehen haben, haben die verschiedemen Liinder
nach dem vorliegendem Material ein, zwei oder drei Reclamations-
instanzen. Kine einzige Instanz diirfte wohl schwerlich gentigend
sein, im Uebrigen aber ldsst sich die bessere oder weniger gute
Einrichtung der einzelnen Liénder theoretisch kaum feststellen'),

1) TIn Russland sind Reclamationen, wie aus dem betr. Reglement her-
vorgeht, gegen die Repartitionscommission, die Duma oder die dieselbe er-
setzende Institution zu richten. Vergl. meine Abbandlung: ,Die Immobilien-
besteuerung in Russland.’

o



Resultate der Vergleiche.

Unter den Ergebnissen der vorstehenden Vergleiche lassen
sich in Bezug auf die riga’schen Anordnungen zwei Gruppen
unterscheiden, ndamlich fehlende und abweichende Be-
stimmungen, Beiden begegnen wir in jeder einzelnen
Steuer, die wir kennen gelernt haben und nicht selten beziehen
sie sich in mehreren Steuern zugleich auf dieselben oder nahe
zu dieselben Gegenstinde.

Die Erginzung resp. Aenderung jener fehlenden und
abweichenden Bestimmungen, die grosstentheils Mingel unserer
Besteuerung bilden, ist wohl sehr erwiinscht und nur in ein-
zelnen Fillen stehen denselben gravirenden Grinde entgegen.

Es fehlen Bestimmungen iiber folgende Punkte:

Ueber Hauser, die mehreren Personen gehoren;

yy die Regelung der Besteuerung beim Eigenthumswechsel;

., yvereidigte Taxatore;

,»  obligatorische Zinsfatirungen;

»» in Folge falscher Reclamationen entstandene Kosten:

,; die Besteuerung resp. Nichtbesteuerung der Area;

y, die Frage, wem die Steuer zur Last zu schreiben ist!);

s die Besteuerung von Fabrikarbeiterhdusern bei Fabriken;

,» die Besteuerung von Fabrikarbeitern gehiriger Wohn-
gebéude;

,» die Besteuerung nach durchschnittlichen Miethertriigen;

y»  Reclamationen gegen die Wahl von Normal- oder Muster-
gebduden;

,» die Besteuerung vereinzelt liegender Gebiiude;

y» Ratenweise Steuerentrichtung;

y»  Reclamationen von Ortsvorstinden;

,» die Eintragungen der Gebidude.

Dagegen finden sich abweichende Bestimmungen:
Ueber die Besteuerung der lindlichen Wohngebiude;

s die ]l)ienstwohnungen der Gymnasial-, Seminar- und Schul-
ehrer;

y» den Zeitpunkt der Besteuerung von Neu- und Umbauten;

sy durch Elementarunfille ganz oder theilweise zerstorte
Gebaude;

y» die Verpflichtung der Miether und Nutzungsberechtigter
zur Auskunftsertheilung

v den Zeitpunkt der allgemeinen Kinschiitzung;

') Cf. pag. 56.
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Ueber Geldstrafen bei wissentlich falschen Angaben oder Ver-

heimlichungen von Miethobjecten;

., die Besteuerung von Villen;

y» die Besteuerung von Hofrdumen, ferner von Haus- oder
Ziergarten ;

yy die Schidtzung von Commissionsmitgliedern gehériger Ge-
baude;

y, die Besteuerung von Fabriken;

y»  Erhaltungskosten;

y» ein Ertragsminimum fir die Besteuerung;

,»  Beschwerdefristen,

Am hiaufigsten treten aus unseren Vergleichen, in Bezug
auf Riga, folgende fehlende und abweichende Bestimmungen
hervor:

Ueber Héuser, die mehreren Personen gehiren;
y, die Verpflichtung der Miether, Angaben tber die Mieth-
verhéltnisse zu machen (Zinsfatirungen);
,, die Besteuerung landlicher Wohngebaude ete.;
y» den Zeitpunkt der Besteuerung von Neu- und Umbauten;
y» die Regelung der Besteuerung beim Eigenthumswechsel;
y» durgh Elementaruntille ganz oder theilweise zerstorte
Gebaude;
,» den Zeitpunkt (resp. die Bedingung) der allgemeinen
Einschitzung;
yy die Besteuerung von Villen;
,» Reclamationskosten, die in Folge falscher Reclamationen
entstanden sind;
.,  Strafbestimmungen bei falschen Angaben;
y, die Besteuerung von Hofplitzen und Haus- oder Ziergiirten;
,, die Besteuerung von Fabriken.
Wir wollen nun in Folgendem, die einzeluen fehlenden
und abweichenden Bestimmungen nach der vorhin erwihlten
Reihenfolge, ciner kurzen Betrachtung unterziehen.

Fehlende Bestimmungen.

Auch bei uns kommt es sehr oft vor, dass ein Haus
mehreren Personen z B. Erben gehort. Es wird dann gewohn-
lich derart gehalten, dass sich die Erben nicht realiter in das
Object selbst theilen, sondern es wird das Haus entweder von
einem der betreffenden Mitbesitzer oder von einem juristischen
Administrator ete. verwaltet.

Nun ist aber doch der Fall nicht ausgeschlossen, dass sich
die Besitzer in das in gemeinschaftlichem Besitze befindliche
Object aus irgend welchen Griinden realiter theilen wollen und
fur diese Falle miisste es denn doch wohl auch Bestimmungen
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geben. Die Theilung kann verschieden vor sich gehen, niamlich
entweder in vertikaler oder horizontaler Weise. Manchmal wird
das Haus durch eine bestehende, vom Dachfirst zum Fundamente
hindurch gehende Scheidewand direct getheilt, so dass eine
ganz gleiche reelle Theilung erzielt und die gleichen Theile gleich-
sam besondere Gebidude bilden oder es kann die Theilung z. B.
nach Stockwerken vor sich gehn.!) Die wiirttembergische Ge-
biudebesteuerung will in der Regel nur den ersten Fall beriick-
sichtigen, die preussische, die casuistischer ist, schreibt auch
fir den letzten Fall Regeln vor.

Die preussische Gesetzgebung macht darauf aufmerk-
sam, dass sie nur auf realiter gesonderte, dagegen nicht auf ideclle
Eigenthumsantheile in der Besteuerung Riicksicht nehme, giebt
eine genaue Erklirung dariiber ab, in welchem Falle reell ge-
theiltes Eigenthum oder ideelles Miteigenthum vorliege ete.

Zu jedem reellen Eigenthumsantheile kann, sofern ein solcher
vorhanden ist, ein besonderer Hausgarten gerechnet werden.

Fiir das Publicum sehr bequem ist die wiirttembergische
Bestimmung, nach welcher die Steuerbekorde Gebaude, die ver-
schiedenen Kigenthiimer in ungetheilter Geemeinschaft gehoren,
allerdings als Ganzes abschitzt, dabei aber den Steuerantheil
nach dem ihnen an dem ganzen Hause zustehonden Bruchtheile
berechnet.

Einfach und fiir das Dublikum bequem ist die englische
Restimmung, nach welcher jeder Theil, der 20 I.. oder mehr
Ertrag gewihrt, als getrenntes Object behandelt witd und es ist
ja bekannt, dass England erst von 20 L. Ertrag an besteuert.

Es ist kaum anzunehmen, dass man den Besitzern eines
Gebaudes eine Theilung nach reellen?) Eigenthumsstiicken unter-
sagen konnte und wenn einer solchen Theilung nichts entgegen-
steht, so miisste sich denn auch die bestehende Besteuerung
diesen Verhiltnissen accomodiren und die Liicke durch ent-
sprechende Bestimmungen ausfiillen.

Bestimmungen zur Regelung der Besteuerung beim Eigen-
thumswechsel diirften wohl bei dem hiufigen Vorkommen von
Eigenthumswechsel bei Immobilien unzweifelhaft von Bedeutung
sein und sind um so mehr zu empfehlen, als sie Meinungsdiffe-
renzen beim Publikum, die sehr leicht bei dieser Gelegenheit
entstehen kinnten, vorbeugen. Das preussische Gesetz macht es
zur Krhaltung der Giltigkeit der Gebdudesteuerrollen dem be-

1) In Hessen werden, wenngleich nur in dringenden Fillen Ilaus-
theilangen gestattet, wobei aber das Cesetz gilt, dass cine Theilung in mehr
als zwei Theile nicht erlaubt wird — cf. Ludwig Baur: ,,Ilandbuch des dirccten
Steuerwesens im Grossherzogthum Hessen. Heidelberg, 1868,

2)  Wohl noch weniger nach ideellen Eigenthumstheilen,
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treffenden Eigenthimer zuniichst zur Pflicht, Verinderungen, die
im Kigenthumsverhéltuisse der Gebédunde eintreten, zur Kenntniss
der Steunerbehorde zu bringen. Wird keine Anzeige gemacht, so
wird die Steuer so lange von dem alten Eigenthitimer fort-
erhoben bis die betreffenden Angaben gemacht werden, wobei
der neue Besitzer von der auch ihm gesetzlich auferlegten Haft-
pflicht fiir die Gebéudesteuer nicht befreit ist.

Nothwendig wird die entsprechende Bestimmung in dem
Falle, wenn ein Eigenthumswechscl bei Gebauden eintritt, auf
welchen Steuerriickstdnde ruhen., Dabei entsteht die Frage,
wer correcter Weise die Steuer zu tragen habet), der frihere oder
der augenblickliche Besitzer. Da der frithere Besitzer diejenige
Person ist, welche den Betrag schuldig geblieben ist, resp. zur
Anhiufung des Riickstandes Veranlassung gegeben hat, so liegt
es wohl logisch néher bei einem Eigenthumswechsel auf jenen
und nicht auf den aungenblicklichen Besitzer Regress zu nehmen.
Aus praktischen Griinden aber. weil nidmlich das [mmobil ein
Object bietet, welchem gegeniiber man seine Anspriiche ver-
hiltnissmiissig leicht geltend machen kann, bildet man gleich-
sam eine Steuerpflicht des Hauses selbst und macht fiir Steuer-
riickstiinde héufig den augenblicklichen Besitzer -verantwortlich,
wic das z. B. auch in Oesterreich und Riga geschieht.

Dass vereidigte sachversidndige Taxatore, wie man sie in
in Bayern und Wirttemberg hat, im Allgemeinen doch eine
grossere (Garantie fiir eine ganz gesetzmissige, gewissenhafte
und gerechte Bestenerung bieten, als unvercidigte, diirfte wohl
zweifellos sein.  Vereidigte Taxatore sollen sich in Bayern gut
bewidhrt haben und v Myrbach proponirt, solche auch fir
Oesterreich.

Sie sollten dort von den betreffenden Gemeinden fiir eine
lingere Reihe von Jahren gewdahlt, vom Staate vereidigt und in
den Fillen. in denen die Behirde die von der Miethpartei ein-
bekannten Micthwerthe nicht fiir zutreffend erkennt, hétte eine

) Bei dieser Gelegenheit mochte ich auch der Gsterreichischen Gebiude-
steuer-Gesetzgebung Erwihmung thun,

Die dsterreichische Gebiindestcuer ist eine auf dem Reale selbst lastende
Abgate, welche sich ausschliesslich nach den Eigenschaften des steuerpflichtigen
Objects, ohne Riicksicht auf die Person des Besitzers richtet und ipso jure das
Piandrecht, und wenn sie nicht linger als drei Jahre ausstindig ist, auch das
gesetzliche Vorzugsrecht vor allen Pfandgliubigern geniesst. Die subjective
Steuerpflicht trifit den jeweiligen Eigenthiimer oder permanenten Nutzniesser
und geht mit dem Object von cinem Besitzer resp. Nutznicsser auf den andern
iiber, so dass der jeweilige Besitzer resp. Nutzniesser zur Zahlung
aller, auch unter den Vorbesitzern crwachsenen Steuerbetrige
verpflichtet ist, ohne das dadurch die persdnliche Haftpflicht des
friheren Steuersubjects erlischt.
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unter der Leitung eines Finanzbeamten gebildete Commission von
zwei bis drei Taxatoren den richtigen Miethwerth festzustellent).

Den Einwand, dass die Vereidigung oder Nichtvereidigung
der Taxatore ziemlich belanglos sei, glaube ich nicht gelten
lassen zu konnen, oder man miisste es in jedem Fall mit ganz
besonders gewissenhaften Personen zu thun haben.

Wir wenden uns jetzt den sogenannten obligatorischen
Zinsfatirungen oder dem Declarationssystem zu, woriber in der
bayerischen Gesetzgebung Anorduungen getroffen sind und die
sich von blossen Angaben iber die Vermiethungsverhiltnisse da-
durch unterscheiden, dass sie in der Regel schriftlich zu geschehen
haben. Wenngleich bekannt ist, dass obligatorische Zinsfatirungen
den Beamten die Einschitzungsarbeiten in der Regel erleichtern
und andererseits auch die Verheimlichung von Miethobjecten
sehr erschweren, so kann man denselben doch nicht den Vor-
wurf ersparen, dass sie dem Publikum umstindlich und kost-
spielig sind. v. Myrbach theilt aus seinen Erfahrungen aus Oester-
reich, wo auch obligatorische Zinsbekenntnisse existiren, z. B.
mit, dass kaum ein Viertel der eingereichten Fassionen von
den Hausbesitzern selbst angefertigt werden. Die Abfassung
resp. Ausfilllung derselben, werde gewdhnlich besonders dafir
honorirten Personen aufgetragen wund v. Myrbach berechnet
die fiir Oesterreich dadureh entstehenden Kusten auf eine recht
hohe Summe.

Ihren Zweck erreichen sie fiir die Behirde gewiss gut
und z. B. in Oesterreich sollen Verheimlichungen von Zins-
objecten oder falsche Fassionen sehr selten vorkommen, aber
fir das Publikum werden sie durch die immerhin etwas
schwierige Fassionslegung keine Annehmlichkeit bilden, wih-
rend durch die Einrichtung der Zinsbekenntnisse andererseits
der Besichtigung der Wohnungen durch Stenerbeamte vorge-
beugt wird. Wer solche Besichtigungen nicht gern hat und es
mit dem englischen Sprichwort: ,,my house is my -castle

hiilt, dem wird die Institution dev obligatorischen Zinsfassionen
nicht unlieb sein.

Zu einer correcten Besteuerung und zur Erleichterung der

Steuercontrole wird sich die Bestimmung der obligatorischen
Zinsfassionen wohl empfehlen.

;>,Mit Hilfe des Bekenntniss- und Zeugnisszwanges fiir
Miether und Vermiether‘‘, sagt Schiffle, ,,kann der Bruttoertrag,
und zwar durch ein ausschliesslich biireaukratisches Ein-
steuerungsver-ahren, sicher ermittelt werden.¢

') In Raussland besteht in Titlis und einigen anderen Stiidten, bei den
Schitzungen der communalen Immobilienstcuer, der Gebrauch der Vereidigung
der Glieder der verschiedenen Commissionen.
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Als Voraussetzungen fiir das Prosperiren der Bestimmung
der obligatorischen Zinsfatirungen sind einerseits Ehrlich-
keit der Bevolkerung, andererseits Strafbestimmungen anzu-
fithren; in Oesterreich gilt fir den Fall von Malversationen
sogar die im Grunde unmoralische Institution von Belohnungen
fiir Denunciationen, deren Triebfedern gewdhnlich wohl nur
Hass oder Geldgier sein diirften.

Ausserdem setzt die Einfilhrung des Declarationssystems
die fast allgemeine Verbreitung eines gewissen Bildungsgrades
voraus, wenn von Seiten nicht gebildeten Hausbesitzern nicht
gar zu viele iirthiimliche Angaben gemacht werden oder solchen
Hausbesitzern nicht Kosten fiir die Ausfertigung der Decla-
rationsangaben entstehen sollen.

Man konnte etwa die Kenntniss des Schreibens und Lesens
zum entscheidenden Moment wihlen und demnach die Hausbesitzer
in zwei Gruppen theilen: in eine solche, fir welche die Decla-
rationen obligatorisch sind, und eine solche, fir welche die Fest-
stellung der Steuerobjecte durch amtliche Nachforschung zu
geschehen hitte. v. Helferich!), welcher die Declarationspflicht
ebenfalls nicht zu einer allgemeinen machen will, mochte an-
geordnet wissen, dass zwar Jeder declariren dirfe, und dass von
Jedem eine Declaration verlangt werden kénne, dass aber erst
von einer gewissen Stufe des Einkommens an — dies wird wohl
auch fiir Ertrige gelten — die Angabe derselben obligatorisch
sein solle. Freilich entsteht dann die Schwierigkeit, die FEin-
zelnen je nach ihrer Zugehorigkeit zur hoheren oder tieferen
Stufe zu scheiden; sie sei aber ein geringeres Uebel als die Ein-
holung von Declarationen von simmtlichen Pflichtigen und
deren Prifung.

Im Uebrigen meint v. Helferich, dass man ,bei dergrossen
Masse der Ptlichtigen leichter und im (Ganzen genau genug
mittelst Einschidtzung derselben durch die Gemeindebelidrde oder
besondere mit den oOrtlichen Verhiltnissen vertraute Steueraus-
schiisse zum Ziele kidme.*!

Roscher?) #ussert sich bei Besprechung der ,amtlichen
Nachforschung* gegeniiber den Steuerpflichtigen, oder dem
,,Anmeldungszwang* fiir die Pflichtigen selbst, wie folgt:

,,Gern verbindet man beide Wege: Die Pflichtigen miissen
declariren, und die Behorde prift dann nicht bloss die ver-
dachtigen Angaben genauer nach, sondern fiberhaupt so viele,
dass sie hoffen darf, es werde schon die Aussicht aufeine solche
Nachprifung und die dem Liigner drohende Strafe die meisten
falschen Angaben von vornherein verhiten.*

1) Cf. Joh. Uelferich: ,,AllgemeineStenerlelire® in Schiénberg’s Handbuch.
?) W. Roscher: ,,System der Finanzwissenschaft®, Leipzig 1886,



Will man das Declarationssystem einfithren, so scheint es
mir jedenfalls ausser Zweifel zu sein, dass die Selbsteinschitung
nicht obligatorisch fiir simmtliche Hausbesitzer und nicht gar
zu ausfiihrlich gemacht werden sollte.

Der gebildete Hausbesitzer wird im Stande sein eine richtige
Declaration zn machen, die Ausfertigung der letzterenaber, in vielen
Fillen, etwa aus Bequemlichkeit, besonders mit dem Declariren
vertrauten Personen tibertragen; wahrend der ungebildete Be-
sitzer entweder aus Unwissenheit falsche Declarationen machen
oder aber zu Kosten veranlasst werden wird, da er sich zum
Declariren fremder Personen bedienen muss.

Um einer Exploitation des Publicums durch Personen,
welche sich gewerbsmissig mit dem Declariren beschiftigen,
vorzubeugen, wire es angezeigt, fiir erstere eine besondere Taxe
auszuarbeiten und das gewerbsmiassige Declariren von einer
Concession der Steuerbehorde abhéngig zu machen.

Wir gehen jetzt auf einen Punkt des Reclamationswesens
itber, der in unserer Instruction Beriicksichtigung finden sollte.
Derselbe betriftt die Frage, wer im Falle falscher Reclamationen
die Kosten derselben zu tragen hat. Das badensche Gesetz sagt,
dass die Commission die Kosten, im Falle unbegriindeter Recla-
mationen, ganz oder theilweise den betreffenden Gebdudeeigen-
thimern zur Last setzen konne. Das bayerische Gesetz bestimmt,
dass, wenn eine Reclamation, sei es aus formellen oder materiellen
Griinden, als unbegrindet befunden wird, die Besitzer der be-
treffenden Gebédude den sie treffenden Kostenantheil zu tragen
hatten, die ibrigen Kosten aber der Staatskasse zur Last
fallen sollen. Das preussische und hessische Gesetz schiebt
den Reclamanten im Falle, dass die betr. Reclamationen un-
begriindet sind, resp. nicht zu Gunsten der Reclamanten ausfallen,
letzteren die Tragung der Kosten zu.

Jene Bestimmungen sind in sofern beachtenswerth als die-
selben als Repressivmassregeln gegen uniiberlegte resp. frivole
Reclamationen dienen konnen,

Die Area, d. h. der Platz, auf welchem ein Immobil
errichtet ist, bildet in sdmmtlicheu Staaten ein Steuerobjeet,
wahrend sie in Riga nicht besteuert wird.

Beiljufig angefiithrt sei, dass die Area z. B. in Oesterreich
bis zum Jahre 1881 ein Object der Grundsteuer bildete, dass
man dort aber ihre Loslosung aus derselben und ihre Unterstel-
lung unter die Gebiudesteuer als einen Fortschritt betrachtet.

Die in Riga fehlenden Bestimmungen iiber die Bestenerung
von Fabrikarbeiterhiusern bei Fabriken, ferner tiber die Fabrik-
arbeitern gehorigen Wohngebiuden wollen wir bei den ab-
weichenden Bestimmungen iber die Fabrikbesteuerung ete.
besprechen.



Ueber Leerstehungen, welehe in England correcter Weise
je nach dem concreten Fall entweder ganz oder theilweise Be-
riicksichtigung finden, ist schon an anderer Stelle gesprochen
worden und wollen wir daher hier nicht wieder auf diesen Punkt
eingehen. Die Nichtberiicksichtigung der Leerstehungen ist mit-
bin einer der elatantesten Unzuldnglichkeiten unserer Steuer,
welche hierin der Billigkeit entbehrt und zweifellos eine grosse
Hérte involvirt,

Noch weit leichter als bel den in der Stadt belegenen
(ebtuden, kommt es bei vom Verkehr entfernteren Hiausern zu
Leerstehungen. So bleiben z. B. grossere Villen, die hohere Miethen
beanspruchen und nur einige Monate bewohnt zu werden pflegen,
besonders in Gegenden, in welchen es nicht wenige Villen
oder Landhéuser giebt, sehr leicht leer und bei der Gelegenheit
zeigt sich denn auch wieder die Mangelhaftigkeit jener Nicht-
beriicksichtigung.

Was die Besteuerung nach durchschnittlichen Miethwerthen
anbelangt, so entspricht eine solche bekanntlich nicht einer
reinen Ertragssteuer. Drinzipiell am richtigsten wire es durch
jahrliche Revisionen den jedesmaligen Reinertrag der Gebaude
festzustellen und danach die Steuer zu berechnen. Wo aber nicht
jahrliche Revisionen stattfinden, da wird es dem Publikum, be-
sonders in aufblithenden Orten, nicht unerwiinseht sein nach
dem mehrjihrigen Durchschnitte der Ertrige besteuert zu
werden und die zu besteuernde Summe wird in der That, unter
sonst giinstigen Verhéltnissen, etwas kleiner sein, als weun nach
dem thatsichlichen, jahrlichen Ertrage besteuert wird; in
sinkenden Orten dagegen wird die zu bestenernde Summe, im
Vergleich zu dem thatséchlichen Ertrage. durch Beriicksichtigung
durchschnittlicher Miethertrige zunehmen und daher dem Pub-
likum weniger erwiinscht sein. Bei der verschiedenen Dauer
der Perioden, aus welchen jener durchschnittliche Miethertrag
berechnet wird und je nach den Graden der Zu- oder Abnahme
der Miethertrige wird sich das Verhéltniss der Durchschnitts-
summen zu den factischen, jihrlichen Ertrdgen anders gestalten
und die Frage der Besteuerung nach den thatséchlichen oder
nach dem durchschnittlichen Ertrage von verschiedener, oft
allerdings wohl von sehr geringer Bedeutung fiir den Haus-
besitzer sein.

In den riga’schen Instructionen ist dariiber keine Bestim-
mung getroffen worden, ob gegen die von der Delegirtencom-
mission fir dic betreffenden Einschétzungsbezirke erwihlten
Normal- oder Mustergebiude Reclamationen erhoben werden
diirfen oder nicht, ja die Schétzung und Ausmessung der Normal-
vebiude ist sogar der Beschwerdefiithrung bei der Delegirten-
commission, wie ausdriicklich betont wird, entzogen. In
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Bayern gilt das Gesetz, dass als Musterhiduser nur solche Ge-
baude benutzt werden diirfen, bei welchen der vom Eigenthiimer
und von den Miethbewohnern angegebene Miethertrag von
simmtlichen Taxzatoren anerkannt und gegen deren Wahl,
Geltungsbereich und Mieths#étze von keinem
anderen Hauseigenthimer innerhalb einer un-
erstrecklichen Frist von vierzehm Tagen, ein
begrindeter Einspruch erhoben worden ist.

Zwar ist Seisser in seinem Commentar dieses Paragraphen
der Meinung, dass unter ,,Hauseigenthiimer** in diesem Falle nur
die betheiligten Hauseigenthiimer d. h. diejenigen, welche dem
Geltungsbereiche des Musterhauses angehéren, gemeint sei konnen,
aber wenn jene Hausbesitzer ja auch zweifellos hier in erster
Linie in Betracht kommen, so ist doch wohl auch der Fall
nicht ausgeschlossen, dass ein Hausbesitzer aus einem anderen
Geltungsbereiche Beschwerde erhebt, um etwa die relativ zu
ungiinstige Wahl des Musterhauses seines Bereiches zu consta-
tiren, oder aus anderen Griinden Reclamationen erhebt, weshalb
die nach Seisser bestehende Einschrinkung des Sinnes jener
Gesetzesstelle mir nicht recht acceptabel erscheint.

‘Weshalb man Reclamationen gegen die Wahl, den Geltungs-
bereich und die Miethsitze der Miethhduser, wie sie in Bayern
gestattet sind, nicht iiberhaupt zulassen sollte, ist nicht er-
sichtlich,

Auch jene Wahlen und Bestimmungen sind so wie andere,
Irrthtimern ausgesetzt und auch bei jenen Gelegenheiten kénnen
wichtige lokale Verhélinisse {ibersehen werden, die anderen Haus-
besitzern oder Sachverstindigen besser bekannt sind, als den
Gliedern der Commissionen.

Die baden’sche Instruction erwihnt auch der Abschitzung
vereinzelt liegender Gebiude. Dieselben sollen soweit
thunlich, nach Massgabe .der Schéitzung der der gleichen Be-
nutzungsart gewidmeten Gebiude benachbarter Orte und unter
genauer Beriicksichtigung der auf den Werth
Einfluss habenden besonderen Verhiltnisse
abgeschitzt werden.

Diese Bestimmung wire in Riga z. B, bel von Hiuslern,
Fabrikarbeitern etc. bewohnten Gebiuden -— soweit es mnicht
schon etwa geschieht — in Betracht zu ziehen.

Aus den riga'schen Instructionen ist nicht ersichtlich, ob
die Steuerzahlung eine einmalige oder ratenweise ist, die
Zahlung der ecommunalen Immobiliensteuer findet, wie aus der
Praxis bekannt ist, im Laute von vier Monaten statt, wobei sowohl
fir Hiuser der inneren Stadt als der Vorstidte je zwei Monate
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angesetzt sind, wihrend die Zahlung der Kronimmobiliensteuer,
was dem DPublicom sehr unbequem sein soll, im Laufe eines
einzigen Monates zu erfolgen hat.

Dagegen bestimmt das bayrisehe Steucrgesetz, dass die
Erhebung der Haussteuer ratenweise an b:stimmten Steuer-
zielen stattzufinden habe, deren Termine im Verordnungswege
festgesetzt werden sollen.

Der Empfang der Steuersummen im vollen Umfange und
im Laufe von nicht langer Zeit wird dem Staate resp. der Com-
mune finanziell gewiss stets erwiinscht sein; verwaltungstechnisch
wird die einmalige Einzahlung, die etwa mit temporiren
Hiilfsarbeitern bewiltigt werden kann, wohl auch erwiinschter
sein als Ratenzahlungen zu bestimmten Terminen, die vielleicht
die Anstellung einer Anzahl bestindiger Beamter erfordern und
daher die Steuererhebung vertheuern; fir das Publikum aber,
ganz besonders fiir das weniger bemittelte, werden ratenweise
Zahlungen zweifellos bequem und erwiinscht sein,

Das ausdriickliche Recht der Ortsvorstinde gegen die Ab-
schidtzungen zu reclamiren, wie ein solches in verschiedenen
Staaten wie z. B. in Bayern und Hessen besteht, konnte zu nicht
unbedeutenden Zurechtstellungen fiikren. Voraussetzung ist die
Gleichzeitigkeit der Offenlegung, so dass die Ortsvorstinde event.
durch Einsichtnahme und Vergleichung der Abschétzungen in
anderen Gemeinden sich davon iiberzeugen konnen, ob sie
Ursache haben, die Gemeinde durch das allgemeine Resultat
der in derselben stattgefundenen Abschitzung fiir beschwert
zu halten.

Bestimmungen iiber die Eintragungen von Gebduden, die
im gemeinschaftlichen Eigenthum von mehrerer Personen stehen,
streitiges Eigenthum ausmachen oder etwa auf fremden Grunde
und Boden errichtet worden sind, werden dem Publicum in der
Steuerinstruction nicht unerwiinscht sein.

Abweichende Bestimmungen.

Wir haben im vorhergehenden Capitel die in verschiedenen
Staaten iiblichen Arten der Besteuerung der lindlichen Wohn-
gebiude kennen geiernt, Preussen befreit von der Gebiudesteuer
diejenigen unbewohnten Gebiude, welche nur zum Betriebe der
Landwirthschaft z. 1. zur Unterbringung des Wirthschafts-
viehes, der Wirthschaftsgerithe, der Bodenerzeugnisse u. s. w.
bestimmt sind, besteuert dagegen die landwirthschaftlichen Neben-
gewerbe, wie Braucreien, Brennereien, Ziegeleien, etc. und
unterscheidet bei der Besteuerung lindlicher Wohngebiude drei
Hauptelassen, bei welchen die Besteuerung nach individuell ver-
schiedenen Einnahmeverhiltnissen der betreffenden Besitzer aus
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ihren Gitern, abgestuft wird. Nicht der muthmassliche Ertrag
resp. die ersparte Miethe des betreffenden Geb#dudes sondern die
Gesammtverhiltnisse der zu den betreffenden Gebiuden gehdrigen
lindlichen Besitzungen und nutzbaren Grundstiicke sind hier
bei der Classenbildung wmassgebend.?)

Fiir umfangreiche, schlossartige Wohngebiude sind beson-
dere Prinzipien gewihlt, die wir bereits kennen gelernt haben,
welchen aber nicht leicht Rechnung zu tragen sein muss und
die andererseits eine gewisse Willkiir seitens der Steuerbeamten
und der betreffenden Besitzer nicht ausschliessen.

In Bayern werden die dem Betriebe der Landwirthschaft
gewidmeten Gebiude von der sehr niedrigen Avealsteuer ge-
troffen.

In Baden sollen alle zur Landwirthschaft dienenden Haupt-
und Nebengebiude, Stallungen, Vorrathshiuser und Keller von
der Besteuerung getroffen werden. Grosse Gebiude — namentlich
auch Schlosser — die ihren urspriinglichen Zweck nicht mehr
gewidmet sind und nur theilweise benutzt werden, sollen
nicht hoher geschitzt werden, als Wohngebiude, die in Be-
ziehung auf die Person des Eigenthimers die erforderliche Woh-
nungsbequemlichkeit bieten wiirden.

In Wirttemberg sollen die nicht zu einem landwirth-
schaftlichen Betriebe gehorigen Gebiude bestevert werden.

In Hessen sind Oeconomiegebiude, welche sowohl zur Ge-
winnung und zur Aufbewahrung der rohen Erzeugnisse des
Ackerbaues als auch zu Stallungen dienen, von der Steuer befreit.

In Riga werden nur die lindlichen Wohngebiude besteuert,
wobei man nach Abzug von 25°/, Erhaltungskosten bei Holz-
und 15°/, bei Steingebéuden den Bruttoertrag der den Besitzern
und Verwaltern dienenden Zimmer zu 30 Rbl., der fir die
Dienstboten bestimmten zu 15 Rbl. veranschlagt und so den
Reinertrag festgestellt. Die zum landwirthschaftlichen Betriebe
gehorigen Wirthschaftsgebjude sind steuerfrei,

Ich muss gestehen, dass mir schon manchmal beim Lesen
dieser so einfach und praktisch erscheinenden Bestimmung Zweifel
dariiber aufgetaucht sind, woher gerade jene Zahlen genommen
sind, ob sie auf genauen statistischen Daten oder bloss auf
Annahmen beruhen und dass mir seitdem ich weiss, dass keine
specielle statistische Enquéte daritber stattgefunden hat, die Vor-
nahme einer eventuellen Correctur auf statistischer Basis vom

1y Der Weg, den die preussische Gebiudebestencrung bei der schwierigen
Frage der Besteuerung der landwirthschaftlichen Gebiiude einschligt, ist aller-
dings ungewdshnlich und ist sogar als ,,willkiirlich*¢ bezeichnet worden.
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Standpunkte einer correcten Besteuerung doch sehr erwiinscht
erscheint.!)

Dass lindliche Wohngebiude im Allgemeinen geringer be-
steuert werden, als stddtische, scheint mir wegen der in mehr-
facher Bezichung ungiinstiger gestellten, lindlichen Hauser, die
aus alten Zeiten stammend, oft viel zu gross angelegt sind, nicht
so wie in der Stadt vermiethet werden kionnen ete. ganz gerecht.
In welchem Verhiltniss dieselben aber niedriger zu besteuern
seien ist eine Frage, die sehr schwer zu entscheiden sein diirfte.
Gegen die Nichtbesteuerung von, zu eiuem landwirthschaftlichen
Betriebe gehdriger Gebduden durch die Gebdudesteuer, hitte ich
nichts einzuwenden, wenn dieselben durch die Gewerbesteuer
getroffen wiirden.

Zum Schluss mochte ich noch hinzufiigen, dass die hiufig
laut werdenden Klagen iiber die ungiinstigen Verhéltnisse der
Landwirthschaft insbesondere der mittleren und kleineren Giiter,
die den grdsseren gegeniiber gewdohnlich noch ungiinstiger ge-
stelit sind, den Gedanken nahe legen, die Besteueruny erst von
einer gewissen Groésse des nutzbaren Landes oder von einer
gewissen HKrtragshohe an, eintreten zu lassen.

Bayern, das die den landwirthschaftlichen Betrieben gewid-
meten Hausern, wenn auch nur sehr gering besteuert, kommt fiir
uns wegen fehlender Casuistik des uns vorliegenden Materials
nicht in Betracht ebenso auch Wiirttemberg, das nur die dem
landwirthschaftlichen Betriebe gewidmeten Gebéude nicht besteuert.
Hs ldsst sich daraus nur eine niedrige Besteuerung der ldndlichen
Gebdude einerseits und eine vermuthlich nur landliche Wohn-
gebiude betreffende Besteuerung andererseits wahrnehmen.

Die in Baden gebriduchliche Beriicksichtigung der ,,erfor-
derlichen Wohnungsbequemlichkeit:¢ diirfte wohl einen Finger-

1) Lieventhal dussert sich in einer Besprechung der Immobilienschitznng
im rigaschen Stadtgebict ungefiihr folgendermassen:

»Die Aufstellang der Schiitzungsprinzipien fiir das weitere Stadtgebiet
war am schwierigsten und ist unseres Erachtens auch am wenigsten zufrieden-
stellend ausgefallen. \Wenigstens begeguet man hier Willkirlichkeiten, die
sich in dem sonst mit grosser Sorglalt und Ueberlegung ausgearbeiteten Entwurf
nicht finden. Vielleicht waren diescllen nur nm den Preis grosser Weitliufig-
keiten zu vermeiden und wir wollen die Commission nicht tadeln, wenn sie
kurz entsehlossen den Knoten durchhieb, und z. #. die Sitze von 30 resp. 15
Rbl. pro Zimmer als Ertragswerth der Hiuser im Nummertezirk annahm, statt
sich auf umstidndliche Schiitzung einzulassen. Den Theoretiker aber choquirt
der Mangel geniigender Motivirnng.®

Unsere Besteuerung der Wohngeldude aul dem Lande hat auch bei der
Kinfithrung der jetzt geltenden Instructionen mehrere Angriffe erfahren. Es
wurde in der Presse darauf hingewiesen, dass bei den im Patrimonialgebiete
belegenen Besitzungen zwisehen solchen zu unterscheiden sci, die der Stadt
niher liegen und z. Th. auch Hiuserertrag gewihren und zwischen solehen, die
von der Stadt weiter gelegen sind und durch ihre Landwirthschait existiren.  Es
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zeig fiir eine Besteuerung bieten, die sich nicht immer nach
der Anzahl der thatsichlich vorhandenen Zimmerzahl richten
sollte nnd ich muss gestehen, dass ich gerne ein Zuriickgehen
auf jene alte, siichsische Bestimmung sehen wiirde, nach welcher
eine gewisse Anzahl von Zimmern — dort waren es zehn —
als Maximum fir die Besteuerung festgesetzt wurde.

Die preussische Steuer enthilt von siémmtlichen Steuern,
die uns bekannt sind, die ausfiihrlichsten Bestimmungen iiber
landliche Gebdude. Auch zeigt sich bei ihr der ausgesprochene
Wunsch eine moglichst genaue Besteuerung z. B, der Wohn-
gebiude zu ermdoglichen.

Der preussischen Bestimmung, nach weleher im Gegensatz
zu Riga die Dienstwohnungen der Gymnasial-, Seminar- und
Schullehrer der Steuer nicht unterworfen werden,!) scheint mir
doch vor der rigaschen Anordnung der Vorzug zu gebiihren,
denn die an Immobiliensteuern, besonders bei grisseren Lehrinsti-
tuten eventuell zu ersparenden Summen, konnten ja vielleicht
sehr vortheilhaft zu Bildungszwecken u. drgl. verwandt werden,
wihrend der Ausfall der Steuereinnahmen, im Verhiltnisse zur
erhobenen Gesammtsumme, nur gering sein kann,

Allerdings muss zugegeben werden, dass dieser Grund vom
Standpunkt der Reinertragsbestimmung nicht in Betracht kom-
men kann, aber er schliesst sich dem humanen Prinzip an, nach
welchem Lebranstalten auch bei uns von der Besteuerung

wurde ferner auseinander gesetzt, dass Gebiude auf dem Lande nur einen Aus-
gabegegenstand und eine schwer zu tragende Last bildeten, die nm so driicken-
der werde, je kleiner das ertragsfihige Areal sei. Object der Besteuerung
kénne pur das ertragsfdbige Land sein (?); anch bei denjenigen Landbesitzlich-
keiten, deren Hiuser vermiethet werden konnten, sei das Princip der Besteu-
erung nach Zimmern nicht zu rechtfertigen, weil sich hier Wohnangen nicht
in dieser Weise vermiethen liessen. Egs seil nicht zu ibersehen, dass alle diese
Gebidude unter ganz anderen Verhiiltnissen als die stenerpflichtigen Hiéuser in
der Stadt errichtet worden seien. Sie seien fast durchgiingig in grisserem
Masstabe angelegt, als der unmittelbare Bedarf erheische, ja sie stammten noch
zum grossten Theil aus der Zeit her, als die Einwohner Rigas im Sommer
vorzugsweise in der nalen Umgebung von Riga zu wohnen pflegten. Alle
diese Verhiltnisse miissen beriicksichtigt werden, und es diirfte sich, um ge-
recht zun sein, wobl kein anderer Weg finden, als die wirklichen Miethverhdlt-
nigse an Stelle und Ort zu erforschen. KEs lisst sich wohl erst dann, auf solche
Erfabrungen gestiitzt, der eventuelle Héusertrag nach den verschiedenen Be-
zirken im Durschnitt festsetzen.

Dass bei uns in Russland selbststindige Landgemeindebezirke bisher keiner
besonderen Gebidudestener unterworfen sind, diirfte bekannt sein, wohl aber
sind nach der Stidteordnung alle im ,Stadtgebiete® befindlichen Immobilien,
mit wenigen Ausnahmen zu besteuern.

1) Als Hauptgrund fiir die Nichtbestenerung der Dienstwohnungen der
Lehrer diirfte wohl zu letrachien sein, dass von derselben Alstand genommen
wird, um die Anlage oder Erhaltung gemeinniitziger Institute zu begiinstigen
und zu erleichtern.
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ausgenommen sind.') Beildufig sei hierbei noch bemerkt, dass
aunch in Oesterreich die .,Naturalwohnungen‘: der in &ffentlichen
Lehr- und Erziehungsanstalten effectiv angestellten Lehrer eine
permanente Steuerbefreiung geniessen.

In Bezug auf die Besteuerung von Neu- und Umbauten
finden wir in Riga, Preussen, Sachsen, Bayern und Baden ver-
schiedene Bestimmungen. In Riga werden die Neubauten von
dem Zeitpunkte an, von welchem sie ganz oder theilweise in
einen bewohnbaren bezw. benutzbaren Zustand gebracht und
eingeschitzt worden sind, besteuert.

In Preussen herrscht eine zweijidhrige Steuerbefreiung vom
Zeitpunkte der Bewohnbarkeit an. In Sachsen wird vom nichsten
Jahre seit dem ein Haus in Gebrauch genommen werden durfte,
in Bayern vom nédchsten Jahre seit der Vollendung, in Baden
vom letzten Jahre seit der Benutzbarkeit resp. der neuen Wid-
mung besteuert.

Vom Standpunkt eincr gewissenhaften Ertragsbesteuerung
erscheint es am consequentesten, die Besteuerung erst dann und
zwar in conformer Weise eintreten zu lassen, wenn ein Haus
thatsiehlich Ertrige durch Vermiethung erzielt und theilweise
oder vollstindig vermiethet resp. bewohnt ist.

Will man nicht nach der thatsichlich erfolgten, theilweisen
oder vollstindigen Vermiethung resp. Bewohnung eine conforme
Besteuerung eintreten lassen. so wiirde néchstdem. wenn man
exact vorgehen will, das richtigste sein, statistisch den Zeit-
punkt festzustellen, an welchem nach der Herstellung des ganz
oder theilweise benutzbaren Zustandes eines Hauses im Durch-
schnitt etwa auf eine vollstindige Vermiethung zu rechnen
ist und nach den gefundenen KErgebnissen die Besteuerung zu
veranlagen.

Es erscheint in der That sehr fraglich, ob sich der Zeit-
punkt des ,,ganz oder theilweise bewohnbaren und benutzbaren
Zustandes eines Gebidudes,’* wie das in den rigaschen Instruc-
tionen bestimmt ist, mit dem Zeitpunkt der Vermiethung der
betreffenden Gebiude in der Regel decke und ob unsere An-
ordnung daher richtig getroffen ist.

Dies wiirde sich, wie gesagt, nur an der Hand einer gewissen-
haften Statistik mit einiger Genauigkeit bestimmen lassen. Bei
der verhaltnissmissig nicht grossen Zahl von Neunbauten
diirfte das auch keine grossen Schwierigkeiten bereiten.

Abgesehen von den wohl am meisten in Betracht kom-
menden, praktischen Grinden der Bequemlichkeit kénnte es

1) In Riga gilt die Regel, dass Lehranstalten ete. von der Steuer nicht
befreit sein sollen, sofern sie thatsiichlich Reveniien tragen oder zu Beamten-
wolnungen benutzt werden,

6



sein, dass gerade der Umstand, dass sich die Zeitpunk.tc der
Bewohnbarkeit und Vermiethung bei Neubauten nicht immer
decken, die verschiedenen Staaten dazu veranlasst hal die Be-
steuerung im nichsten Jahre, nach dem das Haus
in Gebrauch genommen werden durfte oder seit
der Vollendung oder schliesslich der Benutzbarkeit
resp. derneuen Widmung zu besteunern.

Gegen diese Bestimmungen spricht der Umstand, dass sie
fir eine Anzahl von Hiusern mehr. far die anderen weniger
vortheilhaft sein kénnen, je mnach dem Zeitpunkt der Fertig-
stellung resp. Bewohnbarkeit und somit keine gleichmissige Be-
steverung bewirken.

In Bezug auf eine zweljihrige Steuerfreiheit, der wir in
Preussen begegnen, sei bemerkt, dass dieselbe, wenn es auch
bekannt ist, dass Steuerbefreiungen besonders fiir lingere Zeit
im Allgemeinem verworfen werden!) doch in sofern — allerdings
abgesehen vom Standpunkt der Ertragsbesteuerung — zu ver-
theidigen sind, als sie die héufig pecunidr schwierige Lage der
Erbauver nicht noch verschlimmern und compliciren.

Wie hiufig kommt es vor, dass sich der Unternehmer ver-
speculirt. Kin Bau, der nach dem Anschlag eine bestimmte
Summe kosten sollte, kostet hiufig die Halfte mehr doppelt
so viel oder dergl.; ein Theil des Baues muss oft mit frem-
dem, gewohnlich zu festen Terminen wund nicht geringem
Zinsfusse zu verrentendem Capital gebaut werden, leicht kom-
men Leerstehungen der neuen Wohnungen vor — kurz

1) Thatsache ist allerdings, dass Steuerbelretungen nur noch in Preunssen
-— 2 Jahre, in Frankreich — 3 Jahre und ausserdem in Oesterreich bestehen,
wiilirend sic z. B. in Russland 1866 — aus der Kronimmobiliensteuer — und
in Bayern 1881 abgeschalft worden sind. Schaffle — ef. ,Die Grundsiitze der
Steuerpolitik® ete., Titbingen, 1880 —- ist gegen Steuerfreibeit: ,Die Bau®
und Bauplaizspeculation bediirfe kiinstlicher Reize nicht. Die Steuerireiheit der
neuen Hiiuser driicke kiinstlich die Verkiuflichkeit wnd den Vevkaufswerth der
alten Hiuser. Die Erbauer und ersten Kiufer der Hiuser gehirten in der Regel
zu den starken Steuerkriften (?) nnd verdienten eher die Belastung mit Lizenz-
gebiithren als Vergiinstigungen.

v. Myrbach ist im Allgemcinem gegen Steuerbefreiungen, die sich
aus der exorbitauten Hohe der oesterreichischen Gebiiudesteuer erklirten und
will ihre Abschaffung zur allgemeineu Steuerermiissigung benutzen. Dagegen
aber lisst er eine Steuerbefreiung von kurzer Dauer, ctwa von zwei Jahren,
wic sie in Preusseu besteht wohl geltea, da ,,der Baufihrer wihrend und un-
wittelbar nach der Errichtung des Hauses eine Menge vou ausserordentlichen
Ausgaben zn lestreiten hat, die theilweise auch dem Staatsschatze zufliessen,
da feruer die Zinse im neuen Hause noch nicht regulirt sind, zu niedrige Forde-
rungen einen verminderten Ertrag, zu hohe die Gefahr lingerer Leerstehungen
zur Folge halen, und daher die Zahluugsfahigkeit des Besitzers in crster Zeit
voriibergehend geschwicht sei.«

Holken rechtfertigt in seinem \Werke: .Zur Stenerform in Oesterreich®
cine aul wenige Jahre beschrinkte, etwa zweijihrige Steuertreiheit,
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man kann sich verstellen, dass eine Besteuerung in der ersten
Zeit des Bestehens eines neuen Baues hiufig drickend fir den
betreffenden Hausbesitzer und Steuerfreiheit demselben sehr er-
wiinscht sein konnte.

Zum Schutz und Gedeihen von Industrieen, die wohl in den
meisten Féllen, besonders in den ersten Jahren ihres Bestehens,
mit finanziellen Schwierigkeiten zu kimpfen haben, scheint mir
Steuerfreiheit und zwar eine lingere als bei gewshnlichen Wohn-
hausern etwa eine drei- bis vierjihrige gerade zu empfehlen zu
sein.

Steuerfreiheit fiir in Kriegszeiten verwiistete Héuser sind
selbstred-nd vollstindig correct. Sie wurden in Hessen bereits
durch das Patent v. 8. Juli 1698 auf zwei Jahre eingefihrt und
durch eine Verordnug Ernst Ludwigs auf weitere zwei Jahre
ausgedehnt. Bedingung war die Meldung innerhalb zweier Jahre
und die Inangriffnahme des Baues in jenem Zeitraume.

In Bezug auf die Riickvergiitung von Steuern nach Ele-
mentarunfillen haben wir in Baden und Preussen Beispiele.
In Baden wird im Falle einer vollstindigen oder theilweisen
Zerstorung eines Immobils, die Steuer fiir das letzte Jahr zuriick-
gezahlt; in Preussen wird der entsprechende Theil oder selbst
der volle Jahresbetrag der Steuer zuriickerstattet, wenn der
Verlust iiber ein Drittel des jahrlichen Nutzungswerthes ausmacht.
Die badensche Bestimmung ist fiir das Publikum giinstiger.

Die Riickzahlung einer Steuer nach Elementarunfillen
entspricht der Gerechtigkeit und gleichméssigen Steueranlage.
Gegen die Riickzahlung der Steuer werden oft wohl nur Be-
quemlichk=itsriicksichten von Seiten der Steuererheber sprechen.
Man kinnte gegen dieselbe vielleicht auch antfiihren, dass sie
die Geschiiftsfihrung der Steuerbehirde erschwere, die Anstel-
lung eines oder sogar mehreren Beamten nothwendig mache und
somit den Steuerbetrag erhohen koénnte.

Wenn nun auch Ersteres wirklich zugegeben werden wiirde,
so glaube ich andererseits, dass eine namhafte Erhohung
der Steuer, bei den verhiiltnissmissig doch nicht gar zu haulig
vorkommenden Elementarunfallen, nicht zu befiirchten wire.

Nehmen wir selbst an, dass die Rickvergitung der
Steuer eine Arbeitslast schaffe, zu deren Bewiltigung in der
That eine oder sogar mehrere Beamten erforderlich wiirden,
dass sie den Steuerbetrag zu erhShen im Stande wire
und dass die von Elementarunfillen nicht betroffenen anderen
Immobilienbesitzer dagegen protestiren wirden aus diesem
Grunde eine hohere Steuer zu entrichten, so lisst sich ja, wie
bei der Riickvergiitung der Steuer nach Lelirstehungen ausgefithrt
wurde, jener Mittclwey einschlagen, um beiden Theilen gerecht
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zu werden, Derjenige Hausbesitzer, dessen Immobil von dem
Elementarunfall betroffen worden ist, miisste eine Entschadigung
nach einer festen Norm fir die durch die Riickvergiitung
der Steuer entstandenen Arbeiten resp. Unkosten leisten und da-
durch wiirden sich wohl die Mittel zur Unterhaltung jener Be-
amten bestreiten lassen.

Eine Gebiudesteuer, die den reinen KErtrag treffen soll,
muss Verminderungen desselben beriicksichtigen; thut sie das
nicht, so wabrt sie sich nicht den Charakter der Reinerirag-
steuer und wenn sie der Entschiddignng fir die Kosten, das Unter-
lassen der Steverriickzahlung vorzieht, so kann ihr der Vorwurf
der Willkiir nicht erspart werden.?)

Wir wollen jetzt auf einen anderen Punkt unserer Ver-
gleiche, namlich die Verpflichtung der Miether resp. der Haus-
eigenthiimer und Nutzungsberechtigten bei Geldstrafe wahrheits-
getreue Angaben zu machen, iibergehen.

Diese Bestimmung lisst sich in Bayern, wo obligatorische
Zinsfatirungen bestehen, iberhaupt nicht vermeiden, ich glaube
aber auch, dass sie sich fir jede Geb#dudesteuer, in welcher es
darauf ankommt die Miethertriage genau festzustellen, empfehlen
wiirde. Es liegt auf der Hand, dass, wenn keine Verpflichtung
zu wahrheitsgetreuen Angaben vorliegt, leichter nicht richtige
Angaben gemacht resp. vermiethete Réume verschwiegen werden.

Die Furcht vor der Strafe wird viele Personen davon ab-
halten falsche Angaben zu machen resp. Miethobjecte zu ver-
heimlichen und deshalb ist es auch berechtigt, wenn Strafbe-
stimmungen dafir festgesetzt und nicht zu geringfiigig normirt
werden.

Die Hohe der Pion betrigt in Bayern das Vierfache, in
Sachsen das Vier- bis Zwolffache des Steuerbetrages. Mit er-
sterem Betrage, der schon nicht niedrig ist, wiirde ich mich
noch einverstanden erkldren, da einer Steuerhinterziehung ge-
geniiber eine strenge Massregel wohl am Platz ist; dagegen
scheinen mir die sichsischen Bestimmungen zu rigorose zu sein.
Unbedingt muss aber in jedem Falle, wie das z. B. in
Bayern geschieht, der Unterschied gemacht werden, ob die Ge-
setzesverletzung im concreten Falle vorsitzlich oder aus Fahr-
lissigkeit stattfand und im letzteren Falle muss die Strafe eine
ungleich geringere sein. Letztere Forderung, glaube ich, vom
Standpunkte der Humanitit, unbedingt stellen zu miissen.

1) Beiliiutig sei Lemerkt, dass in Oesterrcich, fiir den Fall, dass dort
Wolnungsleerstehungen in Folge von Elementaruntfiillen eintreten, Rickvergii-
tangeu der eingezahlten Stenern gewahrt werden, ja ,,von selbst eintreten®, weil
lei der dsterreichischen Steuer das Steucrobject nur der wirkliche Zinsertrag ist
und in dem Masse. als dieser sich vermindert oder versiegt, auch die Stener
vermindert oder abgeschrieben werden muss.
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' yB3ei der Schitzung®* heisst es in der rigaschen Instruetion,
»sind zunichst die Angaben der Vermiether und Miether zu
beriicksichtigen. Um die Richtigkeit der Angaben zu prifen,
kann die Vorweisung der Contracte und Miethquittungen
gefordert werden.t* Strafbestimmungen, bei wissentlich
oder vorsitzlich falschen Angaben, sind in Riga ganz und gar
nicht vorhanden?).

Ueber den Zeitpunkt einer allgemeinen Einschitzung bieten
uns Preussen, Bayern und Frankreich, ferner Ba‘len und Wiirttem-
berg dreierlei verschiedene Bestimmungen,.

Preussen revidirt alle fiinfzehn Jahre, Frankreich und
Bayern alle zehn Jahre, Bayern nur, wenn die Kinschitzung vom
dvitten Theile der Miethsteuerpflichtigen beantragt oder von
der Regierungsfinanzkammer angeordnet wird; Baden und Wiirt-
temberg, wenn der Werth simmtlicher Gebiude oder eines
Theiles derselben um mindestens 20°/, bleibend erhoht oder
vermindert worden ist.

Die preussische Bestimmung ist in sofern nicht gliicklich
gewihlt als die Periode von 15 Jahren eine zu lange ist, um
schroffe Aenderungen im Steuerbetrage zu vermeiden, die baden’-
schen und wiirttembergischen Bestimmungen mogen sich wohl
bewadhren, relativ am besten aber scheint mir die bayerische
Bestimmung zu sein, nur glawbe ich, dass die zehnjihrige
Periode auch schon eine zu lange ist, um eine zutreffende Basis
fir die Steuererhebung abzugeben und méchte ich die neue
Revision lieber alle drei oder fiinf Jahre stattfinden sehen, unter
Beibehaltung der erwihnten Bedingung der Beantragung durch
den dritten Theil der Miethsteuerpflichtigen oder der Regierungs-
finanzkammer, resp. bel uns in Riga durch die stadtiche Vei-
waltung?).

) Man hiitte diese Bestimmung woll auch unter den ,fehlenden* auf-
fihren kounen, da dieselbe aber in unmittelbaren Zusammenhang mit der obigen
stebt, die nicht zu den fehlenden® zn rechnen ist, so habe ich sie hier unter
den ,,abweichenden hesprochen.

7) Allerdings machen héufigere Revisionen der Gebidudestenern auch
solche der anderen Ertragssteuern wiinschenswerth, damit keine Priigravation
der Bestenernng des Gebdudebesitzes entstehe.

Stenertechnisch sind gewixx Revisionen in lingeren Perioden erwiinschi
da sie z. B. fiir die Steuerbehirde ungleich bequemer sind, aber prinzipiells
sellist, wenn etwa die Grundsteuer mit der Gebiiudestener bei biufigen Revi-
sionen nicht mithalten kann, doch nicht recht zu billigen. Die Frage, in wel-
chem Verhiltniss die Steuersitze der einzelnen Ertragsstenern zu einander
stelien sollen ist noch nicht ganz klar gestellt worden, wenngleich sich bei
v. Myrbach allerdings der Versuch vorfindet.

Vor ca. zwei Decennien waren, heiliiulig bemerkt, die thatséichlich be-
stebenden Steuerséitze verschiedener Steunern nach v. Sylel ,,Die Besteueruungs-
verhdltnisse in Prenssen®; nach Berechnungen fiir dasJahr 1870, bei der Grund»



Die sicherste Grundlage fiir eine genaue und individuell
zutreffende Besteuerungen bieten wohl jahrliche Revisionen, da
sie die eventuellen Schwankungen in den jahrlichen Miethertrigen
zu beriicksichtigen vermoégen, wihrend ihnen praktisch die
Thatsache des durch die nicht unbedeutenden Kosten erhohten
Steuerbetrages entgegen steht.

Derriga’schen Bestimmung, welehe die Neueinschitzung bloss
dem Belieben der Stadtverordnetenversammlung iiberldsst,!) steht
zundchst der Grund entgegen, dass hier, wo gar kein Zeitpunkt
festgesetzt ist und auch den Hausbesitzern, falls sie etwa zur
Vermeidung schroffer Steuererhéhungen eine Einschatzung
wiinschen sollten, gar nicht das Recht zusteht die Neuschitzung
zu proponiren, leicht dasselbe eintreten konnte, was in Preussen
und Bayern bereits eingetreten ist, namlich, dass die Erbéhung
des Steuerertrages fiir Hausbesitzer und Miether moglicher
Weise sehr driikkend werden konnte.

Entweder jdhrliche oder Einschitzungen in kiirzeren etwa
zwel-. drei- oder fiinfjahrigen Perioden, wobei ausser den
betreffenden Steuerbehdrden auch die Hausbesitzer tiber die
Vornahme der Revision zu entscheiden haben sollten, scheinen
mir am meisten empfehlenswerth zu sein.

Fir die Besteuerung von Villen bhaben wir in Preussen
und Bayern Bestimmungen, die insofern von den rigaschen ab-
weichen, als sie einerseits, wie in Preussen, eine besondere
Norm fiir die Besteuerung, andererseits wie in Bayern eine nur
geringfiigige Besteuerung vorschreiben. In Preussen wird, soweit
aus wirklichen Miethspreisen ein zureichender Anhalt nicht ge-
wonnen werden kann, nach Grisse, Bauart und Beschaffenheit
der Gebdude und nach Grosse und Beschaffenheit der zugeho-

steuer im Durchschnitt 9°/o, bei der Gebdudesteuner 4% des Ertrages, hei der
Einkommensteuer 3%/0 des Einkommens und bei der Gewerbesteuer 2%/ des
Ertrages.

In Riga hat eine allgemeine Abschitzung bei der Immobiliensteuer zu-
letzt im Jahre 1879, vorher 1863 und 1847 stattgefunden. Wie wir sehen, sind
zwischen den Revisionen von 1817 und 1863 sechzehn, seit 1879 schon drei-
zehn Jahre verstrichen. Fingchdtzungen in so Jangen Terminen, diirften bei einer
Reinertragsstener als unzuliissig zu betrachten sein,

Es ist klar, sagt v. Heckel, in seiner Abhandlung iiber ,,Die Re-
form der Gebdudesteuer in Frankreich®, dass, wenn die Gebidudesteuer ganz
consequent durchgefiibrt werden soll, eine jahrliche Ermittelung des Mieth-
werthes erfolgen miisste,

1) Allerdings hat die Delegirtencomimission am Schluss der Wahlperiode
dem Stadtamte ein motivirtes Gutachten zu nnterlegen, ob die Vornahme eiver
Generalschitzung aller Immobilien im Interesse der Ntadt oder im Interesse
einer gleichmissigen Besteuerung geboten erscheint.
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rigen Hofraumen und Hausgirten eingeschitzt,!) wobei in den
iiblichen Kaufpreisen, welche fiir derartice Gebidude gezahlt zn
werden pflegen, bei Voraussetznng der iblichen Verzinsung des
Kaufpreises ein Anhalt fiir die Bemessung des Nutzungswerthes
gefunden wird.

In Bayern hat sich das Prinzip, Villen sehr gering zu be-
steuern, trotz der erstrebten Erhohung der betreffenden Steuer-
sitze dennoch erhalten.

Auch in Riga werden die Villen, die sich im Stadtgebiete
befinden, nicht hoch besteuert,

Die Veranlagung findet nach den Regeln fiir das engere
Stadtgebiet statt, ausserdem kommt, wenigstens fiir einen Theil
der Villen, auch die im Jahre 1885 fiir die Besteuerung fixirte
Kirzung des Bruttoertrages um 33!/,°/, in Betracht. So nie-
drig wie in Bayern dirfte die Besteuerung unserer Villen aber
doch nicht ausfallen.

Im Uebrigem glaube ich, auch fiir uns in Riga womoglich
eine noch geringere Besteuerung der Villen befiirworten zu
miissen, da jene Gebadude, meistentheils bloss zum Sommerauf-
enthalte bestimmt, sehr leicht und undauerhaft gebaut werden,
indem man bei ihrem Bau in der Regel ungleich mehr auf
Schonheit und Zierlichkeit als auf Soliditit und Dauerhaftigkeit
zu geben pflegt, wesshalb Villen sehr leicht raparaturbediirftig
werden,

In Bezug auf die Besteuerung der. Hofraume und Haus-
girten nimmt Riga, simmtlichen bei unseren Vergleichen ge-
schilderten Steuern gegeniiber, eine abweichende Stellung ein.

Wibhrend die Hofridume in allen Staaten, sei es durch die
Gebiude- oder durch die Grundsteuer getroffen werden, werden
die Hofriume bei uns in Riga nur dann besteuert, wenn sie zu
selbststindigen Stapelplitzen dienen.

Einigen Ertrag werfen auch die Hofriume der Einfahrten
ab, allerdings aber bildet das Vorhandensein der erforderlichen
Gebdude, Stille etc. das wichtigere Moment fir das Ent-
stehen jenes Ertrages.

Ueber Hau sgrten sind die Bestimmungen der einzelnen
Linder verschieden. In Wirttemberg werden diejenigen Girten,
die nicht zu einem landwirthschaftlichen Betriebe gehéren, nicht
besteuert; Preussen, Baden und England setzen eine gewisse
Grosse der Girten fest bis zn welcher sie von der Gebaudesteuer und
iiber welche hinaus sie von der Grundsteuer getroffen werden sollen.

1) In erster Linie kommt ex wohl fir den Ertrag einer Villa auf die
Grosse, DBauart uund Beschaffenheit der Geliédude an, wiihrend Grosse und Be-
schaffenheit dev zugehbrigen Holrdume und Hausgiirten nur in zweiter Linie
in Betracht kommen.



In Sachsen unterliegen Ziergirten der Besteuerung nach
Pacht- resp. Miethzinsen, in Bayern werden dieselben in jedem
Fall von der Grundsteuer getroffen, in Hessen mit wenigen Aus-
nahmen. Riga bestenert Girten nur in dem Fall, dass sie
einen regelmissigen Bodenertrag abwerfen.

In Betreff der Hofrdume und Hausgirten gewihrt also
Riga sehr giinstige Bedingungen. In Bezug auf die Besteuerung
eines Immobils, das einem Schiitzer gehort, ergiebt sich aus
Vergleichen mit Wiirttemberg, dass unsere rigasche Bestimmung,
in der bloss von der Besteuerung eines Immobils, das einem
ordentlichen oder stellvertretendem Gliede ciner Localeommission
gehort, die Rede ist. insofern nicht pricis genug ist, als man
sich auch den Fall denken kann, dass ein Gebidude theilweise
einem Taxator gehort. Deshalb spricht das wiirttembergische
Gesetz, wie es mir richtiger erscheint, ,,von einem ganz oder
theilweise einem Mitgliede der Schitzungscommission gehorigen
Gebaude‘* und bestimmt, dass ein solches durch einen Ersatz-
mann abgeschitzt werden soll. Diese Bestimmung kiénnte auch
auf den Fall ausgedehnt werden, dass ein Haus von einem
Schitzer — der Fall ist ja nicht ausgeschlossen — verwaltet wird.

Wenn Wiirttemberg soweit geht, jene Regel der Nicht-
berechtigung zur Schitzung auch fiir den Fall eintreten zu
lassen, dass das betreffende (Gebdude einem nahen Verwandten
oder Pflegebefohlenen eines Schitzers gehort, wobei sogar der
Grad der Verwandschaft in Betracht gezogen und genau be-
stimmt wird, so glaube ich doeh, dass man in der Praxis mit
dieser Bestimmung nicht gut durchdringen wird, so lange cs
keine vereidigten Taxatoren oder keine Verpflichtungder Taxatoren
giebt, Angaben iber ihren eventuellen Verwandschaftsgrad mit
den betreffenden Hausbesitzern zu machen ete., da ersterer sich
sonst nicht leicht verfolgen lisst.

Was die Fabrikbesteuerung in den verschiedenen Lindern
anbelangt, so enthilt die sédchsische und besonders die sich auch
bei dieser Gelegenheit wieder als sehr casuistisch und aus-
fihrlich erweisende, preussische Gebaudesteuer interessante und
rationelle Hinweise.t) Die séichsische Steuer bestimmt fiir die
Besteuerung der (tewerbslocalititen die Hélfte des Satzes, der
fir die Miethwohnungen Geltung hat und Preussen besteuert
Fabriken nicht mit 4, sondern mit 2°/, des Nutzungswerthes der-
selben. Es geht daraus hervor und das erscheint mir sehr be-
merkenswerth. dass sich dort die Meinung geltend gemacht hat,
dass Fabriken einer gleichen Einschdtzung wie Miethwoh-
nungen nicht unterliegen sollen.

1) In Hessen werden gewerbliche Gebdude bestecuert und zwar solange
sie jenem Zwecke nicht entfremdet sind.



_ Besondere Regeln existiren fir Wohngebsude von Fabrik-
b-esnz.ern, Bediensteten und Arbeitern auf Fabriken, wenn letztere
nicht in der Verbindung mit Landwirthschaft betrieben werden ;
solche Wohngebdude sind von der Besteuerung mit 4°/, des
Schitzungswerthes ausgenommen, und zwar ist fir die Wohn-
gebdude der Fabrikarbeiter und auch fir die bei Fabriken etc,

v.orhandenen Arbeiterwohnungen humaner Weise eine recht ge-
ringe Besteuerung normirt,

Gerechtfertigt erscheint dabei die Bestimmung, dass im
Falle etwa Wohngebiiude dieser Art das Wohnungsbediirfniss
einer Fabrikarbeiterfamilie erheblich iibersteigen und eine gros-
sere Anzahl von Stuben enthalten, welche durch Vermiethung
Ertrige gewiihren, eine Classification in entsprechend héhere
Steuerstufen einzutreten habe.

Die Fabrikbesteuerung in Riga bildet, wie es scheint,
einen wunden Punkt unserer Immobiliensteuer. Hier findet
ein Besteuerung statt entweder nach den thatsichlichen Mieth-
preisen der Fabriken oder gewerblichen Gebidude oder nach
Miethpreisen der ihnen in der Bauart, Einrichtung und Be-
schaffenheit ahnlichen Wohngebéude oder schliesslich nach dem
Produet, welches aus der Multiplication der Reinertragsquote,
die sich nach erfolgter Ertragsermittellung eines gewihlten
Normalgebaudes fir einen Quadratfuss des letzteren ergiebt,
mit der Anzahl der in dem zu besteuernden Gebiaude vorhan-
denen Quadratfusszahl, entsteht. '

Diese Bestimmungen gelten fur Fabrik- und gewerbliche
Gebiude, die im sogenannten engeren, rigaschen Stadtgebiete
belegen sind, wihrend die im weiteren belegenen in der Art
eingeschiitzt werden, dass der Fldcheninhalt der betreffenden
Riumlichkeiten ausgemessen und der Ertragswerth eines Quadrat-
fusses gleich zehn Kopeken gesetzt wird. Dazu ist noch zu
bemerken, dass diese Anordnung sich sowohl auf mit einem
landwirthsehaftlichen Betriebe verbundeue, als nicht verbundene
Fabrik- und gewerbliche Gebiude bezieht.

Riga besteuert also die Fabriken nach den direct oder den
mittelbar durch Vergleichung ermittelten Miethpreisen, d. i
nach der Grésse der (ebdude.

Bei einem Theil der im engeren Stadtgebiete belegenen
Fabriken wird bei Holzgebiuden ein Abzug von 15, bei Stein-
gebiuden ein Abzug von 10°%, der Bruttoreveniie bei der Be-
steuerungsveranlegung gestattet, wozu dann noch die Erhal-
tungskosten von 25 resp. 15°/, kommen, wihrend die im wei-
teren Stadtgebiete belegenen Fabriken ausser dem Abzug von
10 und 15°/, noch einen solchen fiir Unterhaltungskosten im
Betrage von 25 resp. 35°/, geniessen.

7
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Die rigasche Fabrikbesteuerung ist in ihren Consequenzen
fiir den Handel, fiir einzelne Fabrikationszweige unter sich und
fiir verschiedene Gruppen von Waaren mehr oder weniger un-
giinstig., Zun#chst vertheuert sie, wie jede Fabrikationsbesteue-
rung, die verarbeiteten Waaren und erschwert so den Handel,
der sich sonst mehr verbreiten kénnte; je nachdem, ob ein
Fabrikant einer und derselben Waare ein grosseres oder kleineres
Fabriklocal hat, wird seine Waare billiger oder theurer werden
d. h. das Arbeiten mit ungleichen Productionskosten wird durch
die Fabrikbesteuerung befordert; bei Waaren, die gréssere Réum-
lichkeiten beanspruchen aber wenig Werth haben und wenig
abwerfen, wird der Gewinn solchen Waaren gegeniiber, die
kleinere, billigere Locale brauchen und mehr abwerfen, noch
geschmilert.

Im Uebrigen trifft die rigasche Besteuerung der Vorwurf,
den die Fabrikbesteuerung durch die Gebdudesteuer iiberhaupt
trifft. Sie vermag keine Gleichmissigkeit in der Besteuerung
der auf dem Lande!) und in der Stadt belegenen Fabriken zu
erzielen und tritt daher zu einem der ersten Grundsitze der Be-
steuerung, nimlich zu demjenigen dev Gleichmissigkeit, in Gegen-
satz. Auf zeitweilige Betriebseinstellungen von Fabriken und
gewerblichen Gebiduden sollte in Riga auch ausser ,,im Falle von
mehr als ein halbes Jahr dauernden Umbauten od r der Zer-
storung durch Elementarunfille!, Riicksicht genommen werden
und eventuell noch eine Steuerriickzahlung eintreten.

Die rigasche Bestimmung, dass die zeitweilige Betriebs-
einstellung auf die Steuererhebung, ausser in jenen beiden
Fillen, ohne Einfluss sein soll, entspricht nicht dem Charakter
einer gut durchgefiithrten Reinertragssteuer?) und diirfte fiir das
Publikum ungiinstig sein; letzteres aber miisste die Kosten der
Umschreibung resp, Riickzahlung selbst tragen.

1) Seit dem 12. Juni 1890 werden Fabriken und gewerbliche Etablisse-
ments, die auf dem Lande belegen sind, in den baltischen Provinzen laut
gesetzlicher Verfigung zur Besteuerung herangezogen. Stadt und Land miissen
sich am Unterhalt der Friedensrichterinstructionen Letheiligen und zwar entfillt,
ausser den durch Benutzung anderer Steuerquellen herbeigeschaften Summen,
auf die in Livland auf dem Lande belegenen Fabriken und gewerblichen Eta-
blissements eine Stewer von 10 Kop. pro 100 Rbl. Schatzungswerth, was einen
Ertrag von 2164 Rbl. ergiebt. Vergl. v. Keussler ,.Ein Ueberblick iiber die
Landesabgaben in den baltischen Provinzen, Balt. Monatsselirift, Heft III,
Reval 1891.

?) Sie muss erst recht bewirken, was v. Myrbach von der Gebiudesteuer
der Fabriken sagt, nachdem er darauf hingewiesen hatte, dass die Besteuerung
nicht nach Menge und Werth erfolgen konne, die in dem betrefifenden Raum erzeugt
oder gehandelt werden, dass niimlich ,verschiedene Producenten mit verschie-
denen Kosten produciren, ,,dann trifit sie oft Erzeuger, die nicht kapitalkriftig
genug sind, nm Steuervorschiisse zu leiston, sie ist daber leicht peeignet kleine,
aufstrebende Unternehmer zu Grunde zu richten und damit die Geschifle der



' Wollte man die Fabriken nach dsterreichischem Muster,
d.i. nur den Wohnraumen oder zu Wohnungen benutzbaren
Réumen nach, besteuern, s» miisste man fiir diesclben, da sie
in den meisten Fillen doch woll weniger Bequemlichkeit ete.
als Wohnungen bietent), einen geringeren Steuersatz feststellen.
Auch glaube ich, z. B. nach preussischem Muster, besonders
eine geringerere Besteuerung der Arbeiterwohnungen bei den
Fabriken, da erstere in der Regel primitiv hergestellt sind?),
ferner eine geringe Besteuerung der, den in der Regel doch ziem-
lich schlechtgestellten Fabrikarbeitern gehdrigen Wolngebiude.
befiirworten zu miissen.

Im Allgemeigen bin ich, wie gesagt, grundsitzlich fiir die
Freilassung der Fabriken von der Gebiudesteuer, wenngleich
dadurch immerhin eine etwas grissere, wahrscheinlich aber nicht
besonders merkbare Belastung der iibrigen Geb#ude herbeige-
fiilhrt werden wiirde.

Die Folgen der Fabrikbestenerung scheinen mir fiir den
Handel und Verkehr zu wichtige zu sein, um nicht mit Recht
eine exceptionelle Behandlung der Fabrikgebiude zu bean-
spruchen.

Staat und Stadt thiten gut, vom weiteren, handelspolitischen
Standpunkte aus, von einer Besteuerung der Fabriken, besonders
durch die Gebiudesteuer. ganz oder theilweise abzusehen. Je
geringer die Steuerlast ist desto lebhafter und beweglicher dirfte
die Fabrikaticn werden und man denke bloss daran, wie gross

Reichen zu befordern. Endlich erschwert die Fabrikbesteuerung, wie jede
locale Vertheurung die Kosten der inlinrdischen Production, die Concurrenz
mit dem Auslande und macht Schutzzélle auf alle erdenklichen Artikel
nothwendig.*

Eine solche allgemeine Verbrauchssteuer sei daher keineswegs zu billigen;
sgewerhbliche und merkantile Betriebsstitten sollten von jeder Be-
lastung durch eine Steuer freibleiben und mitihnen auch die Wohn-
riume der gewerblichen Hiilfsarbeiter,soweit sie vom Arbeitsgeber
beigestellt und ihre Ueberlassung nicht etwa in den Arbeitslohn
eingerechnet wird:

Die Besteuerung der gewerblichen, industriellen und merkantilen Betriebs-
stitten wird, nach v. Myrbach, nur von einen einzigen Volkswirth, ndmlich
von Bilinski, ,Gemeindebesteuerung® und zwar in nicht stichbaltiger Weise
befiirwortet.

1) v. Myrbach nennt es einen Fehler der oesterreichischen Gebiindesteuer,
dass sie alle Arten von gewerblichen, industriellen und merkantilen Betriebs-
stiitfen mit gleicher Wucht wie die Juxuridsesten Wohnungen treife und so die
Productionskosten fast aller Giiter und auch dies in ungleichem Masse, je nachdem
nimlich diese bis zum endlichen Verkauf melr oder weniger Rdumlichkeiten
durchlaufen miissen, erhche.

%) Sie tragen aber deun sanitiren und sittlichen Anspriichen der Arbeiter
in der Regel melir Rechenschaft als das bei gewdhnlichen Arbeiterwohnungen
der Fall ist und daher sollte ihre Anlage durch geringe Besteuerung er-
leichtert werden.

-l
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die Wichtigkeit des Gedeihens des Fabrikationswesens fiir den
Wohlstand eines Volkes ist.

Heutzutage ist es in der That auch dem Fabrikanten sehr
schwer zu prosperiren — grosse Kapitalien, gute Connexionen ete.
sind in den meisten Fillen die bedeutungsvollen, schwerwiegenden
Voraussetzungen und dabei ist die Concurrenz eine sehr rege. Ks
giebt auslindisehe Fabrikate, welche sich trotz den hohen
Zollen hier zu Lande billiger stellen, als die einheimischen.

Unsere Fabrikbesteuerung hat schon manchmal Veranlas-
sung zu Unzufriedenheiten von Seiten der Besteuerten gegeben
und wird wohl, wenn sie keine Aenderung erfihrt, auch in Zu-
kunft noch dazu fithren. Die ganze Methode der Bestenerung
ist keine gliickliche zu nennen und trifft z.B. diejenigen Industrien,
welche zu ihrem Betriebe grissere Locolititen brauchen, ver-
haltnissméssig hart.

Im Uebrigen will es mir, wie gesagt, scheinen, dass sich
woh! schwerlich jemals ein vollstindig entsprechender Modus
der Fabrikbesteuerung herausfinden lassen wird und auch aus
diesem Grunde glaube ich fiir eine Nichtbesteuerung oder min-
destens fiir eine nur geringe Besteuerung der Fabriken eintreten
zu miissen. Man thite vielleicht recht daran Fabriken bloss von
Seiten der Commune und nur soweit sie ein Interesse an Be-
leuchtung, Pflasterung un Polizei haben, zu besteuern.

In den uns bekannt gewordenen Gebdudesteuern werden
Erhaltungskosten ausser in Riga!) und Oesterreich nur noch in
Wiirttemberg und Sachsen beriicksichtigt, wahrend Preussen,
Bayern und Baden dieselben nicht in Anschlag bringen. Die Hiohe
derselben und die Details sind meistentheils leider nicht genau
festzustellen; verhédltnissmassig recht hoeh scheinen sie in
Sachsen zu sein, wo die Regel gilt, dass bei vermiethbaren
Hausgrundstiicken von der Summe der Mieth- und Pachtzinsen
zur Herstellung des mittleren Ertrages und als Aversionaldeckung
der Abgaben, Unterhaltungskosten und miglichen Nutzungsver-
luste ein Betrag von vier Neuntel zu kiirzen sei. Da diese Ab-
ziige sich, wie wir sehen, sowokl auf Grund als auf Gebiude
beziehen, so koénnen wir nicht constatiren, wie hoch sich der
Abzug fir Gebdude belduft.

Nicht richtig erscheint es mir, wie auch an anderer Stelle
bemerkt worden ist, die Erhaltungs- und Reparaturkosten nach
cilassenweise bestimmtenProzentsidtzen von der
Bruttoreveniin zu berechnen, wie das bei uns z, B. geschieht.

') In Riga betrdgt die Hohe der Abziige fiir Erhaltungskosten bei Holz-
gebiuden zwischen 32 und 18, Lei Steingebiuden zwischen 25 und 1190, Iu
Oesterreich betragen sie 15 resp. 30%o.
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Die Abziige sollten sich nach Klassen der Bauart, des Bauzustan-
des, des Alters, der Lage, schliesslich woméglich nach dem Stande
der Lohne und Baumaterialien, dem Klima') ete. richten. Die
Bildung der ersten Classen diirfte vielleicht garnicht so grosse
Schwierigkeiten machen; schwieriger wiirde wohl schon die Be-
ricksichtigung der letzten Momente sein.

Sehr bemerkenswerth sind in Bezug auf die Frage der Er-
haltungskosten die von Schiffle?) und besonders von v. Myrbach
fir Oesterreich gemachten Propositionen.

Im Allgemeinen ist es wiinschenswerth, dass die Abziige
fir Unterhaltungs- und Reparaturkosten, zur eventuellen Ver-
meidung von Willkir und zur schnellen und streitlosen Durch-
fihrung — mit wenigen Ausnahmen, wie etwa fiir ausserge-
wohnliche Ausgaben, Feuerversicherung, und Leerstehungen —
liecber nach festen, bestimmten Normen als nach bloss indivi-
duellen Schétzungen bewerkstelligt werden sollen, bei welchen,
z. B. je nach Loyalitit oder Illoyalitit der Immobilienbesitzer
und je nach grosserer oder geringerer Uebung und Peinlichkeit
der Taxatoren, leicht grosse Missbriuche entstehen, wie man das
friher auch in Riga beobachtet hat.

Die Feststellung eines Ertragsminimums fiir Gebaude resp.
einer minimalen Steuerquote, welche garnicht erhoben werden
darf, wofiir wir einerseits in England und Bayern, wo als un-
besteuerbare Ertrige diejenigen bis 20 L. und 15 Mk.?) gelten
andererseits, in der Kronimmobiliensteuer Russlands Beispiele
haben, wo das Minimum 25 Kop. Steuer betrigt, scheint mir
zu einer gleichmissigen und ordnungsméssigen Regelung jener
Frage erforderlich zu sein. Ausserdem koénnte die riga’sche
Bestimmung, nach welcher Immobilien, deren Schiatzungswerth
einen gewissen Minimalsatz nicht erreicht von der Stadtverordne-
tenversammlung von der Steuerentrichtung befreit werden konnen,
bestehen bleiben.

Ob ein Ertragsminimum oder ein Minimalsteuerbetrag ge-
wihlt wird. ist wohl gleichbedeutend, jedoch ist ersterer Modus
der verbreitetere.

1) Es kaun wohl kein Zweifel dariiber entstehen, dass die Beriicksich-
tigune des Klimas sich bloss auf verschiedene Ortschaften beziehen kann aber
thatsichlich sind die klimatischen Verhiltnisse nnd Einfliisse schon innerhalb
einer Stadt, an verschiedenen Stellen verschieden. So werden z. B. Holzbauten,
die an grossen Wiesen oder an Fliissen belegen sind, durch die dort haufiger
auftretenden Nebel verhilinissmiissig mehr angegrifien, freistehende Héaunser
diirften durch Wind und Sturm mehr beschidigt werden als geschiitztere ete.

2} Schiltle: ,.Die Grandsitze der Steuerpolitik ete, Titbingen 1880.

3) Jenes bayrische Gesetz gilt sowohl fir die Miethsteuer- q]s fir die
Arealsteuergemeineen, jedoch ist tiir letztere noch ein Flichenminimum von
3 Aren d. s. 0,03 ha. bestimmt worden,
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Die Héhe des FErtragsminimums zu fixiren, dirfte nicht
leicht sein und ldsst sich diese Frage am besten wohl aus der
Steuerpraxis entscheiden.

Eine lingere Beschwerdefrist als in Riga, wie dieselbe in
Bayern sechs Monate und in Baden ohne Weiteres vier Wochen
betragt, wahrend in Wiirttemberg vierzehn Tage bis vier Wochen
gestattet werden kionnen, bietet fitr das Publicum, auf welches
man im Auslande iiberhaupt mehr als bei uns Riicksicht zu
nehmen pflegt, entschieden eine bequemere Kinrichtung. be-
souders fir Hausbesitzer, deren Zeit stark in Anspruch ge-
nommen ist.

Es sei hier auch darauf hingewiesen, dass wunter den
Steuern, die wir kennen gelernt haben, die auch hierin besonders
genaue und minutids - exacte preussische, ferner die Oster-
reichische, bayerische mnund hessische Steuer ein Sachregister
fithren, und dass das Vorhandensein eines solchen insofern be-
sonders wichtig ist, als es den Hausbesitzern erleichtert, sich
iiber die betreffenden Besteuerungsfragen leicht zu informiren
und dadureh im Stande ist, die Kenntniss der betreffenden Steuer
beim Publicum zu verbreiten.

Wenn das Publicum das Steuerreglement nicht genau
oder garnicht kennt, so hat es die Steuerbehorde in der Regel
um so schwerer, und es dirfte im Interesse der Kenntniss
von Steuerregeln angezeigt erscheinen, auch bei weniger volu-
minjdsen Instructionen wie z. B. den riga'schen, solche Sach-
register einzufithren, die zur Uebersicht und Orientirung in den
gewdhnlich doch nicht in ganz leicht verstindlicher Weise ab-
gefassten Steuerregeln, ungemein beitragen.

Der Eindruck, den wir aus den angestellten Vergleichen
erhalten, ist zunidchst der, dass die Geb#iudesteuergesetze der
besprochenen Staaten recht casuistische sind und im Allgemeinen
nach gewissen Richtungen hin doch wohl genauere Bestim-
mungen'), als wir sie in Riga haben, enthalten?).

Nun ist es ja ganz richtig, wenn man etwa zu Gunsten der
Immobiliensteuer in Riga einwenden wollte, dass sie mit weniger
Worten und in kurzer Fassung auch sehr viel sagt, aber die
Thatsache steht fest, dass unserem Besteuerungsreglement einer-
seits nicht wenige Bestimmungen ganz fehlen und andererseits
eine Reile von Abweichungen vorhanden sind, deren Beriick-
sichtigung grdsstentheils doch angezeigt erscheint.

) Dies gilt in besonderem Masse von Preussen und Bayern.

2) Complicirt, wenn auch leider nicht recht entsprechend, ist die Fabrik-
besteuerung in wuserer Stadt und durch ziemlich bedeutende Abziige fiir Un-
terhaltungskosten etc. bemiiht sie sich eine richtige Besteuerung zu erzielen.
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. Gewiss wiirde eine individuellere Behandlung der Steuer-
objecte, z. B. die Riickzahlung der Steuer bei Leerstehungen
und Elementarunfillen, die geringere Besteuerung der Fabriken,
der lédndlichen Wohngebiude, Villen etc, Ausfille in den
Steuereinnahmen bewirken und speciell die eventuelle Einfiihrung
von hiufigeren oder jiahrlichen Kinschitzungen ete., wohl auch
die Betriebskosten erhiohen, und dadurch eine allgemeine Er-
héhung des Steuerfusses néthig machen — aber jeder Haus-
eigenthiimer hitte dann die Ueberzeugung, dass er vollkommen
gerecht, nach den Grundsitzen der Allgemeinheit und Gleich-
massigkeit, besteuert werden wiirde und er wiirde nach Beriicksich-
tigung von manchen jetzt fehlenden oder abweichenden Bestim-
mungen auch wieder in weit hoherem Grade Vertrauen zur
Richtigkeit und Gerechtigkeit der Besteuerung haben, da dann
die Anordnungen so bestimmte wiren. dass der Steuerpflichtige
kaum in irgend einer Weise der mit Recht perhorrescirten
Willkiir von Seiten der Steuerbeamten ausgesetzt wire und
Differenzen und Reclamationen dann wohl dusserst selten vorkom-
men wirden. Was die Erhebungskosten anbelangt, wiirden die-
selben vielleicht iibrigens garnicht sehr bedeutend wachsen und
gar keine sehr grosse Steigerung des Steuerfusses bewirken
kénnen, wobei ich aber allerdings betonen méchte, dass ich nicht
in der Lage bin, Angaben dariber zu machen.

Die Abwilzung der grisseren Betriebskosten auf die Immo-
bilienbesitzer sowie die Weiterwialzung auf die Miether wiirde sich
dabei sehwerlich vermeiden lassen und die Bequemlichkeit der
Steuer, die mit einer correcten und exacten Besteuerung gewiss
leicht collidirt. konnte leiden — aber Gerechtigkeit und Correct-
heit einer Steuer diirften wohl Postulale sein, hinter welchen die
Anspriiche der Bequemlichkeit zuriickstehen sollten.

Bei uns in Riga ist die Steuerbelastung der Tmmobilien keine
hohe. sie betrigt fiir gewihnlich 8°/, vom Reingewinn der Immo-
bilien und hat nach der Stidteordnung noch einen Spielraum von
20/, Ich muss gestehen, dass ich in Riga auch noch eine kleine
Erhohung jener Steuer, soweit es zum Zweck einer gerechteren,
gleichmissigeren, volkswirthschaftlich zutreffenderen und bestimm-
teren Besteuerung néthig sein wirde, billigerméchte —muss aberan-
dererseits im Interesse der Haushesitzer eine miglichst geringe
Steigerung des Steuerbetrages wiinschen und im Allgemeinen
vor einer starken Steuerbelastung der Geb#dude warnen,!) da

1) Kaum zweifelhatt erscheint es, dass die Erhohung um etwa 2% wo-
maglich wohl nicht stattfinden sollte, denn dann wiirden die Immobilien schon
ziemlich stark belastet sein und der gesetzliche Spielraum jener Steuerquelle
solite, wenigstens z. Th., lieber fiir communale Nothlagen reservirt werden.
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es statistisch nachgewiesen ist!), dass die Vertheuerung, die in
der Regel vom Vermiether auf die Miether fortgewilzt wird,
die Befriedigung des Wohnungsbediirtnisses erschwert und re-
ducirt und das Wohl der Bewohner sowohl physisch als moralisch
zu beeintrichtigen im Stande ist?).

1) Vergl. Kolb, ,Statistisches Handbuch.*

?) Bei uns in Riga soll es eine grosse Anzahl schlechter Wohnungen
geben und von glaubwiirdigster Seite wird mir mitgetheilt, dass man im Laufe
von etwa 24 Standen 100—200 Wohnungen nachweisen konnte, die aus sani-
tiren Griinden nicht bewohnt werden diirften.

Selbst die im Verbiltniss zu anderen Stddten etwas giinstigeren Ver-
héltnisse der Kellerwohnungen Rigas -- ef. Carlberg, ,Statistik der Infec-
tionskrankheiten in Riga in den Jahren 1873-—1887,% Riga 1889 — geben
keinen Grund die allgemein als ungesund betrachtete Bewohnung der Keller zu
rechtfertigen.

Besondere Aufmerksamkeit sollte man auch den in den Vorstidten vor-
kommenden, unter dem Niveau der Strasse belegenen ,Parterrewolnungen®
zuwenden, die meistens schr schlecht sind.
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Die Gebédudebesteuerung anderer Staaten.

Europa.

In Finnland giebt es keine Immobiliensteuern, wie in
Russland, weder staatliche noch kommunale. Die komm. Steuern,
die hier in den Stddten von den Gebéuden zu entrichten sind,
konnen mnicht als Immobiliensteuern bezeichnet werden. Die
Steuerpflichtigen werden jihrlich nach ihrem Einkommen ein-
geschiitzt; dabei ist es ausdriicklich vom Gesetz bestimmt worden,
dass das Kinkommen von Gebduden speciell berechnet werden
soll und dass Unterhaltungs- und Reparaturkosten, nicht aber
Zinsen fir Hyp.-Schulden, in Abzug gebracht werden diirfen.
Deinnach miissen diese Steuern wohl als Einkommensteuern
(,,Partielle Einkommensteuern*) angesehen werden.

Aehnliche Prinzipien werden wohl auch auf dem Lande
befolgt, obgleich das Gesetz tiber die comm. Verwaltung auf
dem Lande keine genaueren Bestimmungen iiber die bei der
Einschiatzung zu befolgenden Grundsitze aufgestellt hat.

Welchen Procentsatz vom Ertrage der Gebdude diese
Steuern jihrlich in Anspruch nehmen, diirfte schwer zu sagen
sein. Die Bestimmungen iber komm. Steuern haben den
Charakter von gesetzlichen Ermichtigungen der Gemeinden
zur Steuerausschreibung. Der Betrag der jihrlich zu entrich-
tenden, kommunalen Steuern wechselte nach dem jiahrlichen
Bediirfnisse und nach den verschiedenen Orten.!)

In Schweden existirt, wie mir aus bester Quelle von dort
mitgetheilt worden ist, keine selbststindige Geb#udesteuer, wohl
aber werden die Gebidude durch die Einkommensteuer getroffen.

In Norwegen gab es bis zum Jabre 1816 eine selbst-
stindige, fir die Stidte geltende, staatliche Gebaudesteuer. Seit
jenem Jahre ist aber keine solche Steuer weiter erhoben worden.
Eine communale Geb#dudesteuer giebt es in einigen kleinen
Stddten und zwar wird dieselbe auf Grundlage des Versicherungs-
werthes bemessen. Kine solche communale Gebdudesteuer gab
es auch in Christiania bis zum Jahre 1880, und zwar betrug
dieselbe 1!/, pro mille vom Werthe der Gebiude.

An Stelle jener Steuer hat man jetzt in Christiania und in
den meisten anderen Stidten Norwegens eine Steuer auf Liegen-
schaften, welche vom Gesammtwerthe jeder Liegenschaft erhoben
wird. Die durch diese Steuer herbeigeschatfte Summe darf nicht

1) Ueber die Grundstenern vergl. Mechelin’s Artikel im Marquardsens
Handb. 1V. 2. 1. 41 und 42.
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mehr als die Hilfte und nicht weniger als den ncunten Theil
von der Summe der Einkommens- und Vermogenssteuer aus-
machen.?)

Die Gebdudesteuer Dannemark s trifft nicht nur alle
Gebiude in den Stidten, sondern auch die meisten Gebdude auf
dem Lande, welche nicht von Landwirthschafttreibenden bewohnt
werden (also Villen, Fabriken, Gasthiuser, Miihlen und andere
nicht landwirthschaftliche Gebdude). Die Steuer war darauf
berechnet — und thut es in den meisten Fillen auch -— dem
Miether zur Last zu fallen, ist also eine Verbrauchssteuer, eine
Steuer auf den Gebrauch vou Wohnungen. Steuerfrei sind in
Kopenhagen 7z B. Wohnungen, die nicht iiber 80 [J Ellen —
Alen — (1 Alen = 0,628 Meter — 0,2942 Sashen; 1 [] Alen
= 0,394 [ Meter) enthalten) ferner Keller unter Setten- und
Hintorgebauden und auch Keller unter Vorderhdusern, wenn sie
weder zur Wohnung noch zu Zwecken des Erwerbes benutzt
werden; offentliche Gebidude, die nicht von Beamten bewohnt
werden, sowie auch Wohnungen, die */, Jahr und linger un-
benutzt stehen. Letztere Bestimmung bietet gegen Riga, wo
Leerstehungen garnicht beriicksichtigt werden, einen grossen
Vorzug.

In den Provinzialstidten wird die Steuer je nach der Ver-
sicherungssumme der Gebdude berechnet. Steuerfrei sind hier
alle Hiuser mit einer Versicherungssumme von weniger als 200
Rigsdaler; offentliche, nicht von Beamten bewohnte Gebaude;
Wohnungen, die von Arbeitern, sowie von unter dem Armen-
wesen stehenden Personen bewohnt werden, schliesslieh un-
bewohnbare Wohnungen. Die Berechnung der Steuer geschieht
auch hier etageweise per [] Alen. Fiur das Land gelten die-
selben Regeln wie fiir Provinzialstidte, doch so, dass nur die
oben genannten, nicht landwirthschaftlichen, und nicht von Land-
wirthen (sowie ¥ischern) benutzten Hauser steuerpflichtig sind.

Die staatliche Gebaudesteuer bringt dem Staate jdhrlich
¢2.2,600,000 Kron.*),im Finanzjahre 1889—90 brachte sie 2,617,000
Kron. ein. Die Hihe der Steuer belduft sich in Kopenhagen auf 8! /4
Oere pro [J Alen des bewohnten Ktage-Areals (fiir gewisse
Héuser nur 5'/, pro [] Alen). In den Provinzialstidten, sowie
auf dem Lande betrigt die (Gebdudesteuer 11/, bis 6 Oere pro
[0 Alen des bewohnten Ktage-Areals und die Gebdunde sind
nach dem Werthe classificirt.

Auch in den Stadtcommunen giebt es Gebidundesteuern,
welche ungefihr wie die Staatsgebiudesteuer geordnet sind,

1y Vergl ,Das allgemeine Stencrgesetz fiir ilie stidtischen Communen®
vom 15. April 1882,
%) Eine Krone == 100 Oere.
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doch werden die communalen Gebiudesteuern mehr nach dem
Werthe der Gebiude berechnett).

Die Gebiudesteuer in Holland ist, wie in Frankreich,
ein Theil der allgemeinen Grundsteuer. Der Staat erhebt diese
Steuer, und Provinzen und Gemeinde empfangen centimes ad-
ditionels.

Die Steuer wird erhoben nach dem Brutto-Ertrage der
Gebdude.

Reparatur- und Erhaltungskosten werden nicht in Abzug
gebracht. Der Betrag ist fir zwanzig Jahre fixirt, es sei denn,
dass sich der Ertrag durch Neubauten oder theilweises Nieder-
reissen bedeutend éndere.

Neubauten werden bestcuert nach 6 oder 13 Jahre, Um-
und Zubauten nach 2 oder 4 Jahren.

Die Staatssteuer betrigt 143/,, dic Communalsteuer 69/,
von dem Ertrage?).

In Belgien soll es keine besondere Gebiudesteuer geben.
In dem Impét personel dienen die durchschnittlichen Mieth-
werthe aus der Epoche 1872-—1876 als Basis der Steuer, wobei
die Schitzung nach bestimmten Typen, die fiir die betreffenden
Communen fixirt sind, vorgenommen wird; ferner dienen seit
1879 als Basis auch Thiiren und Fenster?).

In der Schweiz giebt es keine eigentliche Gebiude-
steuer,

In Bern besteht eine Vermogenssteuer, welche mit einigen
Ausnabmen von Grundeigenthum und Kapitalien erhoben wird,
wobei unter Grundeigenthum sammtliche Grundstiicke, mit Aus-
nahme der Waldungen, ferner Waldungen und Gebdude zu ver-
stehen sind, Der Schitzungsrevision, die alljahrlich stattfindet,
sind mit wenigen Ausnahmen alle Gebiude der einzelnen Ge-
meindebezirke unterworfen, sei es, dass sie zu allgemeinen
Zwecken oder zur Wohnung, Landwirthschaft, Fabrikation,
zum Handel, Gewerbe oder zur blossen Annehmlichkeit
dienen. Die Schitzung soll nach ,, dem wirklichen Werth
der Gebiude, nach dem landeskundigen Preise der Qertlichkeit‘¢,
reschehn?).

Im Kanton Basel-Stadt ist das einzige Gesetz, welche eine
Steuer anf Gebiude betrifft die sogenannte Handénderungssteuer

1) Vergl. Petersonn-Studnitz: ,Die ddnische Steuergesetzgebung* in
Conrad’s ,Jahrbiicher fiir Nationalgconomie und Statistik,* Band XIII, Jena
1586. Im Uebrigen beziehen sich die Angaben auf die Jahre 1889—90.

?) Ucher die Grundbesteuerung vergl. ,,Grondbelasting®, Zwolle 1884.
3) Vergl. Brants; ,Extrait dn Code Rural de la Belgique®“-Louvain, 1884.

4) Vergl. ,.Gesetz iber die Vermogensstcuer nebst Vollziehungsver,
ordnung*, 1856, Bern 1885,
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eine Immobiliarverkehrssteuer, welche beim Uebergang von
Liegenschaften im Betrage wvon 2°/, vom Kaufpreise. bei Be-
obachtung gewisser, besonderer Vorschriften zu entrichten ist!).

In Elsass-Lothringen werden die Gebiude besteuert
nach dem Gesetz vom 3. frimaire an VII, betreffend die Ver-
theilung, Veranlagung und Erhebung der Grundsteuer.

Unter dem steuerbaren Reinertrage der Gebdude ist das-
jenige zu verstehen, was vom Miethwerthe der Gebdude nach
Abzug des Werthes der Abnutzung, Reparaturen und Unter-
haltung ibrig bleibt. Dieser Abzug ist fiir Wohuhduser und
fir Gebdude, die zu Handelszwecken dienen, auf ein Viertel und
fiir Fabriken auf ein Drittel ihres Miethwerthes anzunehmen.

Die hier in Kraft stehende Thiir- und Fenstersteuer beruht
auf den Gesetzen vom 4. frimaire an VI1I, 4. germinal an XI,
und 21. avril 1832,

Die Veranlagung erfolgt nach einem Tarif, in dem die
verschiedenen Kategorien der QOeffnungen unterschieden sind und
dessen Sitze in den grosseren Gemeinden hoher normirt sind
als in kleinen Gemeinden. Beide Steuern sind kontigentirt, d. h.
der Betrag derselben wird vorweg festgesetzt und alljahrlich,
nach Massgabe der steuerbaren Materie auf die Departements,
Gemeinden und innerhalb der letzteren auf die einzelnen Steuer-
zahler vertheilt. Die auf die Prinzipalsteuer zu vertheilenden
Bezirks- und Gemeinde-Zuschlige werden mit den Staatssteuern
von jedem Contribuablen in einer Summe erhoben. Neu- und

) Vergl. | Gesetz iiber die Handdnderungssteuer vom 11. Dec. 1882.

Bei dieser Gelegenheit sei es gestattet. auch Einiges iiber eine obligato-
rische Feuerversicherung ete. zu bemerken:

Fiir die Kantons Bern uad Zirich, fiir welche mir Auskiinfte vorliegen,
sind Beitriige zur Assecuranz gegen Feucersgefahr, mit Ausnahme einzelner
Fille obligatorisch (vergl. ,,Das Gesetz iiber die kantonale Brandversicherungs-
anstalt vom 30. Weinmonat 1881 nebst Decret vom 1. Mirz 1882, Bern 1882
ferner , Das Gesetz vom 25. October 1885, betreifend die Brandversicherungs-
anstalt fiir die Gebdude im Kanton Ziirich®).

Vor einiger Zeit wurde fiir Russland eine Verstaatlichung der Feuer-
assecuranz empfohlen und es lisst sich kaum daran zweifeln, dass wenn eine
solche an die Stelle von Actiengesellschaften tritt, die gegenwiirtig das Pablikum
zn egoistischen Zwecken stark zu exploitiren ptlegen, und obligatorisch gemacht
wird, dies fiir das ganze Land ein grosser Segen wiire. Die 80 oder mehr Mil-
lionen Rbl., welche jihrlich in unserem Staate durch Fener zerstort werden,
wiirden dem ILande verbleiben und der Nationalwohlstand steigen. Die jetzt
schon seitens Landschaften bestehende Verpflichtung der Banern zur Ver-
sicherung, soll im Innern gerade zu eine Parodie auf die Assecuranz bilden,
denn ein Brandschaden von 100 Rbl. soll im besten ffalle mit 25--30 Rbl. ge-
deckt werden, auch soll die Versichernng nicht iiberall obligatoriseh sein.

Wenn die Versicherung — die jetzt manchmal 3%, also von 5000 Rbl,
150 Rbl. betragen soll — z. B. ganz Russland umfasste, dann wiirde, meint die
»Nowoje Wremja‘, das Risico anf ein solehes Minimum herab sinken, dass die
Versicherung durch ganz geringe Beitriige gedeckt werden konnte.
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Umbauten werden erst im dritten Jahre nach der Erbanung
zur Grundsteuer, im ersten Jahre aber zur Thiir- und Fenster-
steuer herangezogen.

_ Generaleinschitzungen haben in den letzten 20. Jahren
nicht stattgetunden, stehen aber in Aussicht, wie denn auch
die Absicht besteht, die Besteuerung der Geebdude nach anderen
Grundsitzen zu regeln.

Da die der Besteuerung zu Grunde liegenden Ertrags-
schitzungen bis in den Anfang des gegenwiirtigen Jahrhunderts
zuriickreichen, so stehen dieselben z. B. nicht mehr im richtigen
Verhiltnisse untereinander; auch haben die urspringlich den
Departements und Gemeinden auferlegten Steuerkontingente
vielerlei ~Abaénderungen-Ausgleichungen — erfahren, so dass
innerhalb jeder einzelnen Gemeinde der durch Ermittelung
der Bonitirungswerthe festgestellte Reinertrag der Grundstiicke
als Massstab fiir die gleichmissige Untervertheilung der Grund-
steuer diente.

Die Reform der Steuer ldsst sich aber nicht mit einem
Schlage einfithren, vielmehr erscheint es geboten Schritt fiir
Schritt vorzugehen, um einen auf sicherer Unterlage ruhen-
den Bau herzustellen, der allen Bediirfnissen Rechnung
trigt. Nach den neuesten Nachrichten beim Staatsrathe eine
Gesetzesvorlage zur Annahme gelangt, welche zum Zweck der
Trennung der Grundund Gebaudesteuer eine Neueinschitzung
des Reinertrages der Grundstiicke im Anschlusse an die Kataster-
rerneuerung und eine allgemeine Neueinschitzung der Gebaude
in Vorschlag bringt.

Die franzésische ,,Contribution des portes et fenétres
gegen welche sich sogar der bekannte franzdsische National-
oeconom Leroy-Beaulieu in seinem ,,Traité de la science des

Im Durchschniti brennen in Kussland von 100 bestehenden Geb#uden
jahrlich ca. 1,08 ab, folglich besteht das Risico in ca. 1°/e. Kommt eine obliga-
torische Reichs-Feuerversicherung in Aufnahme, so muss das Risico sich ohue
Zweifel noch vermindern, Brandstiftungen aus Rache, die ja bekanntlicht einen
betrichtlichen Theil aller Brandschiden bilden, wiirden dann von selbst in Weg-
{fall kommen. Wenn es auch einleuchtend ist, dass eine obligatorische Feuer-
versicherung volkswirthschaftlich im Allgemeinen, von grossem Nutzen sein
kann, so kanu man doch mnicht iibersehen, dass andererseits eine obligatorische
Assecnranz einen Zwangsheitrag bildet, der. wenu er nicht einen sehr geringen
Betrag ausmacht, — abgesehen von dem schitzbaren Gefiihl der Sicherheit —
einzelwirthschaftlich doch immer eine neue Ausgabe schafft nnd mehr oder
weniger driickend werden kaun.

Die Versicherung sollte so gering als nur irgend moglich augesetzt
werden,

Es wird den Leser vielleicht interessiren, einen kleinen Einblick in den
Tarif der Berner obligatorischen Brandversicherung zu thun:

Fiir das Jahr 1890 betrug der einfache Beitrag 1%/00

5 Luschlag I. Classe 0,20 ,,
k) ¥ II' 3r 0710 »
n. ., 020 .,

b M



finances** auspricht und die eine Quotitits- und Repartitions-
steuer ist, bei welcher die Bestenerung nach einem besonderen
Tarife, welcher die Bevélkerung der Stidte und Gemeinden nach
ihren Grosse ordnet und dabei die Besteuerung fiir gewisse
Classen von Hiuser nach dem Verhiiltniss der Anzahl gewisser

Thiren und Fenster bewerkstelligt — cf. Céliéres ,,Mannel
du Contribuable®, Paris 1887 — ist, wie ich mich davon iiber-

zeugt habe, ihrem Prinzip und ihren Detailbestimmungen nach
nur sehr wenig fiir unsere Vergleichszwecke geeignet.

Die besonders in Paris herrschende. verhiltnissmissige
Theuerung der Wohnungen soll z. Th. darin ihren Grund haben,
dass dort ausser Thiir- und Fenstersteuern auch einc Mieth-
steuer existirt,

In Frankreich wird die Ueberweisung der Thiir und Fenster-
stener an die Commune geplant, ja der Abgeordnete Léon Say
hat sogar den Plan angeregt die ganze Gebdudesteuer zu einer
Gemeindeabgabe zu gestalten.

Sehr interessant ist die Wahrnehmung, dass Neu-, Um-
und Zubauten eine temporaire Steuer reiheit geniessen und zwar
werden dieselben erst im dritten Jahre nach ihrer Vollendnng
zur Steuer herangezogen. Vier Monate nach dem Beginn der
Bauarbeiten muss aber von Seiten der Besitzer eine Erklidrung
tiber die Natur des Gebdudes, seine Bestimmung ete. eingereicht
werden, um eine Steuerfreiheit zu erlangen, wihrend anderen
Falles vom ersten Januar des auf die Vollendung des Baues
folgenden Jahres die Besteuerung eintritt.

Sehr richtig ist es, wenn édhnlich wie in QOesterreich, eine
genaue Definition des Begriffes eines ,,Neubaues® gegeben wird,
wihrend man in der rigaschen Instruction eine solche vermisst.
Nicht angebaute Grundstiicke, welche einem Handels- oder In-
dustriezwecke dienen, wie Holzgirlen, Waarendepdts und andere
Verwahrungsorte unterliegen der Gebiudegrundsteuer nach ihrem
Miethwerthe ferner der Grundsteuer des nicht iiberbauten Bodens,
wobei der Abzug von einem Viertel vom Miethwerthe unter der

Der einfache Beitrag wird um einen Znschlag erhiht:

1) Bei weicher oder z. Th. weicher Dashung um 0,20°/~, wenn das Gebiude
weniger als 50 Meter vom néchsten (iebiiude cines anderen Heimwesens ent-
fernt ist (I. Zuschlagsclasse);

Bei einem Gebiude, dessen Aunssenwiinde ganz oder theilweise aus nicht
feuerfesteni Material hestehen, unmy 0,100, Lei einer Entfernung von weniger
als 25 Meter (I' Zuschlagsclasse), oder

3) Um 0,20%0 bei einer Entfernung von weniger als 6 Meter vom nichsten
Geliinde eines anderen Heimwesens, oder beim Anstossen an cin oder mehrere
Gebinde ohne feuerfeste Zwischenmauer (IIL. Zuschlagsclasse).

Ueber die Gehiindebestenernung in der Schweiz vergl. Schauz: ,.Die
Stenern der Schweiz®, 5 Bde. 1890.

2
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Voraussetzung, dass die Grundstiicke jenem Handels- oder In-
dustriezwecke wirklich dienen, gestattet wird.

In Frankreich finden Revisionen der Bewerthungen der
Gebdudegrundstever alle zehn Jahre statt; die zehnjihrige Frist
hat ihren Grund in den grossen Kosten der Neuaufnahme,

Im Falle einer allgemeine> Werthverminderung der Gebiude-
grundstiicke ist der Gemeinderath berechtigt eine neue Schiit-
zung der Gebidude und zwar auf Kosten der Gemeinde zu ver-
langen. Abgesehen von jenen eventuell erfolgenden Schitzuugen
werden die regelmissigen Schitzungen, nach dem Erléschen der
laufenden, zehnjihrigen Frist, erneuert. Die Reclamationsfrist
betrigt in Frankreich, nach dem Gesetz v 8 August 1890, nahe-
zu neun Monate.

Fir das Jahr 1891 wird der Steuerfuss der Gebiudegrund-
stener auf 3,20°/, des Miethwerthes festgesetzt.

Die Reform der Gebiudebesterierung Frankreichs dureh
das Gesetz vom 8. Aungust ist keine durchgreifende gewesen,
stellt keine Verwirklichung eines bahnbrechenden, steuerprinzi-
piellen Gedankens vor, sondern ist vielmehr als eine Fortsetzung
oder als ein vorliufiger Abschluss élterer, gesetzgebender Vor-
ginge aufzufassen').

Dass die Thiir- oder Fenstersteuer einstmals auch in Kur-
hessen im Gebrauch gewesen ist, diirfte bekannt sein.

In Ungarn werden die Gebiude separat besteuert und
handeln dariiber diverse Gesetzesartikel. Génzlich steuerfrei sind:
Sémmtliche Staats-. Municipal- und Communalgebiude, wissen-
schaftlichen Zwecken geweihte Gebédude,Schulen, Kloster, Spitiler,
Museen, Kasernen, Wirthschaftsgebiude, Gesindes- und Fabrik-
gebdude, welche ausschliesslich zur Ausiibung des Gewerbes
dienen, schliesslich Fabrikbesitzerwohnungen, welche der Be-
sitzer seinen Arbeitern ohne Zins tiberldsst.

Die Haussteuer zerfiilllt in 2 Kategorien und zwar in eine
Hausklassensteuer und Hauszinssteuer.

Die Hausklassensteuer wird nach 3 Klassen bemessen.

In die 1. Klasse gehdren alle jene kleinen und grossen Ge-
meinden, in welchen nicht einmal 1/; der simmtlichen Wohn-
rdume vermiethet ist.

In die 2.jene Stidte mit geordneten Magistrate, in welchen
1/, der simmtlichen Wohnriume vermiethet ist.

In die 3. alle jene Gemeinden und Stiédte, in welchen
wenigstens 1/, der simmtlichen Wohnriume vermiethet ist;
wenn in diesen Stidten, die Hiltte der Wohnriume vermiethet
ist, so gehdren dieselben in die Kategorie der Hauszinssteuer.

1y Vergl. von Heckel: ,Die Reform der Gebdudeygrundsteuer in Frauk-
reich, Finanzarchiv 1891, Bd. L
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Eine jede Klasse zerfallt in X. Abtheilungen. Bei Be-
messung dieser Steuer ist die Anzahl der vermietheten Piecen
massgebend.

Die Hausklassensteuer wird nach folgenden Scala bemessen:

[. Classe in | IL. Classe in [III. Klasse in allen
&0 Klein- und | Stidten mit [Stidten und Gemein-
g Anzahl (irossgemein-; geordneten |den, wo wenigstens
% der den. ‘\ Magistraten. ['/s der s.i‘immtlichen
2 VA Wenn 1/3 der sdmmtlichen Wohnriume ver-
2 insen, o 8 > i i
« Piecen nicht vermiethet ist. miethet ist.
Satz der auf die einzelnen laduser entfailenden Steuer.
L. 1 80 Kr. 1 1. 1 fl. 20 Kr.
11 9 2 . 3. 3, 20 ,
111. 3 4, 5 ,, 6,
v b—5 8 ., 10 ,, 12 ,,
SN EARE T T
. 8—9 18 ,
VIL. 10—11 2 3. | 36.
VIIL 12—13 30 ,, 36 ., 45,
IX. 14—15 36 ., 45 .. 54,
. 'b i 16 oder mehr Pi
X ii;tl nac;)l 3;:1:: ;iecl:c%{ 3 9 4 ) 5 9
bezahlen. l

Die Basis zur Bemeseung der Hauszinssteuer bildet der
reine Zins. Als reiner Zins wird jene Summe betrachtet, welche
resultirt, wenn-man von der Brutto-Einnahme unter dem Titel
Werthverminderung und Gebiude-Erhaltungskosten die gesetz-
lich bewilligte Quote abzieht.

Die Quote betrigt in:
a) Der Hauptstadt Budapest mit Ausnahme des Alt-Ofener
Theiles 20°%,.

b) Im Alt-Ofner Theil sowie in allen jenen Stiddten und Ge-
meinden, welche unbedingt in die Kategorie der Hauszins-
stener gehoren, 25°%,.

¢) An allen anderen Orten 30°,.
Von dem so erhaltenen reinen Zins ist als Hauszinssteuer

zu bezahlen:

a) In der Haupstadt Budapest mit Ausnahwe des Alt-Ofner
Theiles 22%o.
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b) Im Ali-Ofner Theil sowie in allen jenen Stidten und Ge-
meinden. welche unbedingt in die Kategorie der Hauszins-
steuer gehoren, 20¢/,.

c) An allen anderen Orten 1600,

Spanien besitzt eine Steuer auf Gebdude und Gelinde,
welehe als | Territorial- Contribution‘¢ bezeichnet wird. Die
Steuer wird von dem jihrlichen, effectiven Ertrignisse der Gebéude
oler Gelinde erhoben. Einen festen Steuersatz der Territorial-
Contribution giebt es nicht; sondern derselbe wird in dem je-
weiligen Budjetgesetze stipulirt. Bei Berechnung des steuerharen
Ertrages wird ein Viertel des letzteren bei Gebiuden nicht in
Anschlag gebracht; bei Geldnder bleibt weniger als der vierte
Theil des Ertrages unveranschlagt, je nach der bebauten, culti-
virten oder bepflanzten Fliche,

Die Gebidudesteuer in Portu gal betrigt 8,49/, der Er-
trage, und zwar a) auf dem Continent bei Wohnrdumen, die nicht
weniger als 20,000 Réis in Lindereien 1. Ord., 15,000 Réis in
Landereien 2. Ord., 10.000 Réis in Léandereien 3. und 4. Ord.
und H000 Réis in Lindereien 5. und 6. Ord., b) auf den anliegenden
Inseln — 15,000 Réis in Léandereien 3.und 4. Ord. und 10,000 Réis
in Landereien 5. und 6. Ord. cinbringen (Art. 20). Dieselbe
Verordnung gilt fir die Azoren. nur dass die Minze dort
eine andere ist.

Es un erliegen der Steuer nicht: Bischofspaliste, Resi-
denzen der Pfarrver, Kloster, offentliche Munieipalbauten, Armen-
héduser und iberhaupt alle Héuser, die der Wohlthéatigkeit oder
der Erziehung und Bildung der Jugend dienen, sowie alle
Staatsbanken. Auch Magazine und Werkstitten sind steuerfrei;
ausgenommen die Fille, in welchen in letzteren Localititen ausser
den Arbeitern oder Awufsehern Privatpersonen wohnen. Dann
unterliegen die von ihnen bewohnten Theile des Hauses der
Besteuerung.

Als ,,bewohnt* werden angesehen Wohnhéauser, die zum
Zweck des Wohnens gemiethet worden sind, auch,
wenn sie wirklich nicht bewohnt werden; Gebdude, in denen
Gesellschaften zum Zweck der Erholung zusammenkommen, also
Clubs u.s. w.; schliesslich alle méblirten Zimmer.

Im Falle einer falschen Angabe der Mietbsumme einer
Wohnung ist der Besitzer resp. Miether des Hauses einer Strafe
von 50°/, des Unterschiedes zwischen der wirklichen und filschlich
angegebenen Summe unterworfen (Art. 3, § 2).

Hiuser, deren jihrliche Ertrige sich auf weniger belaufen,
als oben angegeben worden ist, unterliegen der Grundsteuer.

Wenn ein Theil des Hauses nicht der Besteuerung unter-
liegt, so hat man die Werthschitzung der Miethsumme nur auf

8
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den bewohnten, oder als solchen angesehenen Theil des Hauses
zu beziehen (Art. 3, § 1).

Die Hausbesitzer und ebenso die Miether sind fiir jede Un-

genauigkeit in der Angabe der Einwohner verantwortlich
Art. B,
( Nachdem die Fassion eingereicht ist, konnen, falls in der-
selben Fehler vorliegen, noch Aenderungen gemacht werden.
Wenn aber die zu zahlende Steuer schon bestimmt worden ist
(depois do encerramento), kénnen Aenderungen nur vorgenommen
werden, wenn es sich herausstellt, dass:

1) Ein neu erbautes Gebiude vermiethet worden ist;

2) Héuser, die leer standen, bewohnt sind;

3) Héuser, die anfangs der Steuer nicht unterlagen, dadurch
dass sie zu Wohnhédusern gemacht wurden, steuerpflichtig
wurden.

Niheres findet sich im ,,Regulamento das contribuicoes de
renda de casas e sumptuaria approvado for decreto de 8 de sep-
tembro de 1887¢¢, Lishoa, 1887.

Die Grundsteuer (Contribugao Predial) betrigt ca. 10°/,
der jahrlichen Einnahme.

Frei von der Steuer sind Personen, die jdhrlich weniger
als 100 Réis zu zahlen hétten.

Ebenso sind steuerfrei und zwar fir die Zeit von 5
Jahren, gezihlt von dem Tage des Bewohntwerdens an, alle
Villen (predios urbanos), die in Lissabon und Porto erbaut
worden sind, nachdem die Verordnung vom 25. August 1887
in Macht getreten ist, fir weniger als 50,000 Réis vermiethet
werden oder in Viertel (andares on quartos) getheilt sind, von
denen ein jedes fir weniger als 50,000 Réis vermiethet wird. Im
Uebrigen se¢i in Bezug auf die Grundsiener anf die Gesetzes-
sammlung ,,Contribuicdo predial‘‘, regulamento, approvado for
decreto de 25 de agosto de 1881 precedido du carta de lei de
17 de majo de 1880, Lisboa 1881.¢ verwiesen,

InItalien werden die Gebiude zu staatlichen, Provinzial-
und Communalzwecken besteuert. Die Berechnung der Steuern
findet aut Grundlage von Miethcontracten statt, deren Regis-
strirung obligatorisch ist. Falls dennoch aber keine Contracte
vorhanden sind, werden die Ertrige durch Schitzung fixirt. Die
dvei Steuern belaufon sich zusammen auf 29°/, und werden zu-
sammen erhoben. Fiir Reparaturen, Lehrstehungen etc. werden
2b°/, des Ertrages der Gebiude von der Besteuerung freigelassen.
Die hochste Provinzial- und Communalbesteuerung findet in Rom
statt, wibrend in anderen Gemeinden Italiens die Commmunal-
und Provinzialsteuer niedriger bemessen wird.

In Ruminien giebt es keine selbststindige Gebiude-
steuer, sondern dieselbe ist it der Grundsteuer verbunden.
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Letztere besteht seit dem October d. J. 1860, wird, wenn der
Boden Gebaude trigt, nach dem Reinertrace berechnet und be-
tragt, seit dem die Veranlagung modifizirenden Gesetze vom 31.
IIL. 85, 6°/,.

Bei Berechnung der Steuer wird vom Reinertrage der vierte
Theil fir Reparaturen, Erhaltungskosten, Entwerthung ete. ab-
gezogen.

In Serbien giebt es eine selbststindige, staatliche Gre-
biudesteuer, welche vom FErtrage der Wohnhiuser im Betrage
von 3, der Magazine von ¢ und der Gasthéiuser von 8°/, erhoben
wird. Die Steuer besteht seit dem Anfang des Jahres 1885,
das Gesetz wurde im Jahre 1884 erlassen.

Interessant ist die Wahrnehmung, dass, bei den verschie-
denen Abstufungen des Steuerbetrages, Gasthiuser so verhéltniss-
missig hoch besteuert werden.

In Bulgarien giebt es keine besondere Gebidudesteuer,
dagegen werden durch die Grundsteuer (exusrs) und die Mieth-
steuer (mmraps) auch Gebiude getroffen. Beide Abgaben stam-
men aus tiirkischer Zeit, sind aber durch Gesetze vom 15. bezw.
23. Januar 1885 neugeregelt.

Die Grundsteuer wird definirt als die Abgabe, welche von
dem Eigenthum von Immobilien erhoben wird. Sie betrigt 4
vom Tausend des Werthes, die Einschitzung erfolgt alle 5 Jahre.
Der Ertrag der Steuer wird im Budget fiir 1892 auf 4,531,000
Fr. veranschlagt.

Nach dem Gesetze vom 10. Juli 1886 iiber die Stadtgemein-
den sind die letzteren berechtigt eine Gemeinde-Grundsteuer zu
erheben, die jedoch 259/, der staatlichen Grundsteuer nicht
libersteigen darf.

Die Miethsteuer (upapn) wird definirt als eine Abgabe von
vermiethetem (oder verpachtetem) Grundbesitze, mit Ausschluss
der dem Zehnten unterworfenen Lindereien. Sie betrigt 3°/,
vom Mieth- (Pacht-) Zinse und fillt dem Eigenthtimer zur Last.
Im Budget fir 1892 ist ihr Ertrag auf 245,000 Franks ver-
anschlagt.

In der Tirkei giebt es nur eine staatliche- nicltt com-
munale Gebiudesteuer; letztere wird vom Werthe der Gebiude
erhoben. Neu-, Um- und Zubauten werden von ihrer baulichen
Beendigung ab besteuert.

Die staatliche Steuer betrdgt 20 Para auf 100 Piaster,
(1 Piaster = 40 Para) wenn das Gebdude nicht vermiethet etc.
ist, dagegen 80 Para auf 100 Piaster, wenn es vermiethet ist.

In Griechenland giebt es eine staatliche Besteuerung
der Gebiude und zwar wird diese Gebdudesteuer nach dem

g
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Ertrage berechnet. Dabei wird sie bei einem jiahrlichen Ertrage
bis zu sct. 1000 auf 5°/,
s ae e 3000 L, 6%,
v o1y s 8000 ,, 7°/, und bei grisseren
Ertrigen auf 8/, vom Jahresertrage bestimmt.

Von den Eigenthiimern selbst bewohnte Hauser, welche einen
jahrlichen Krtrag von unter 200 sct. gewahren, sollen steuer-
frei bleiben. Die stiddtischen Communen beziehen verhéltniss-
missig nur sehr wenig aus der Immobilienbestenerung und zwar
sollen den Gemeinden, in welchen die Gebiunde liegen, nur 10v/,
der betreffenden Steuer zugewiesen werden. Eine Besteuerung
des Grundbesitzes als solchen giebt es bis jetzt nicht.

Asien.

In Persien giebt es keinerlei communale Tmmobilien-
bestencrung, da dort keine Municipalititen noch stidtische
Wirthschaften vorhanden sind. Der ausserhalb der Stiadte be-
findliche Tmmobilienbesitz aber wird auf Grundlage der Fiction,
nach welcher der Landbesitz aus drei Theilen besteht, von wel-
chen einer dem Staate, der zweite dem FEigenthiimer der Be-
sitzlichkeit und der dritte den Bauern gehort, bestenert. Die
Steuer wird in natura oder in (ield erhoben. wobei der dem
Staate gehorige, dritte Theil der Léndereien einem jener Mit-
besitzer fiir einen vereinbarten Preis in Pacht vergeben wird.
Fine andere Form von Grundbesteuerung (zemeIbmbif HAIOI'D)
existirt in Persien nicht.

In Bengalen und, soweit in Erfahrung zu bringen ist,
in ganz Indien wird eine Gebiudesteuer seitens des Staates
nicht erhoben,

Stadtgemeinden erheben den grissten Theil der Umlagen
durch eine Steuer auf den Miethwerth der Hiuser vder Grund-
stiicke, In Calcutta betrigt die Gemeindesteuer 191/,°/, vom
Miethwerthe der Héuser, und dieser Satz vertheilt sich laut
unten stehender A.bschrlfb des Tarifs!'), wie folgt:

1) Calecutta Municipality, Iouse Taxes.
1) General Rate on the estimated gross annual value of houses, buildings

and lands, payable quarterly per Cent. per year . . 91/2%
2) Lightiug Rate on the aunual value of houses, buildings and lands

payable quarterly per Cent. per annnm 200
3) Water Rate ou the annual value in all hounses and bmldmgs and Jands

payable quarterly per Cent. per anmum . 6%

Provided that houscs and lands no part of which is within
150 yards of the ncarest Stand Pipe or other snpply of filtered water
available to the public shall pay 3 per cent., less than houses
otherwise situated.
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Grund- oder Gebdudestener 91/,°/,

Steuer fiir Strassenbeleuchtung 2

- .\ yy Wasserleitung. 6
’s y» Strassen- etc. Reinigung 2 °/,

Zusammen 191/,°/,.

In Ceylon giebt es eine Gebdudesteuer, die von den
Municipalitdten in Colombo, Kandy und Point de Galle erhoben
und in erster Linie dazu verwandt wird, um die Ausgaben fiir
Polizei, Wasser und Gas zu decken. Eine Grundsteuer giebt
es nicht.

Hierzu ist zu bemerken, dass, weun aus irgend einem
Grunde, Polizei in einen Ort und sei es auch nur temporér ver-
legt wird, sofort eine Gebdudestener far den Ort eingefithrt
wird. um die Kosten der Polizeieinrichtung zu decken.

Die Steuer beruht auf der jihrl. Bestimmung des Ertrages
der btetreffenden (Gebaude.

Der Procentsatz vom Ertragswerthe wechselt, Das Ma-
ximum ist fiir Colombo auf 119/, festgesetzt; die Steuer er-
reicht im Augenblick aber nur 9°/,

Die Gebiudesteuer besteht schon scit wenigstens 30 Jahren;
der genaue Zeitpunkt der Einfihrung kann nicht angegeben
werden.

Abziige fir Reparaturen werden nicht gemacht, fiir Leer-
stehungen nur dann, wenn solche zur Zeit der jahrlichen Fest-
stellung stattfanden.

In Cochinchina ist die Grund- und die Gebaude-
besteuerung verbunden und zwar derart, dass von nicht bebauten
Grundstiicken oder solechen auf welchen sich Luxusgérten be-
finden, nur die Hilfte der Steuer erboben wird.

Der Steunerertrag wird z. Th. zu Colonial-, z. Th. zu Stadt-
haushaltungszwecken verwandt. Die Steuer wird seit der Be-
grindung der Colonie erhoben. Die Sitze der Steuer werden
ofters abgedndert; Abziige fir Reparaturen werden nicht ge-
stattet. Wie u. .\. aus dem unten reproducirten Auszuge aus
dem Amtsblatte speciell ersichtlich ist, wird die Steuer jetzt
nach den angegelbenen Sitzen erhoben!).

4) Sewage Rate on the asscssed value of houses, buildings and lands
payable yuarterly 20
The above four rates shall be levied as one consolidated rate and shall
be payable half by the owner of the house and lands and balf by the oceu-
piers thereof.

Note. When a house is vacant per 60 consecutive days durisg a year,
remission of half the owners share of the consolidated rate and whole
of the occupicrs share of the same is made calculated from the date
of delivery of written notice of such vacancy.

1) Extrait die Journal Officiel de 1'Indochine frangaise No. 105 du

31, Décembre 1891, Tarils des taxes locales a percevoir eu 1892, Impot foneier.

L imp6t foncier est tixé de la manitre suivante:
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Die Héausersteuer Japans (,,Karkuzci‘’ genannt) ist aus
der Haushaltungssteuer (Kosuwari) entstanden, welch’ letztere
schon frith als Gemeindesteuer bestanden hat und wurspriing-
lich wohl iberall eine gleichmissige Abgabe von jedem Haushalte
war. Kine sehr complicirte Regelung durch den Bezirk ist
bei der Entwickelung der Hiusersteuen aus der Haushaltungs-
steuer in dem hauptstadtlichen Bezirket) Tokyo vor sich gegangen,
unter Aufhebung jeder Beziehung zur alten Steuer, da nicht mehr
der Haushaltungsvorstand, sondern der Hauseigenthiimer der
Steuerpflichtige ist.

Die Héausersteuer ist die beil weitem wichtigste Localsteaer,
auf welehe in den Stadtkreisen beinahe zwei Drittel der Steuer-

Ville de Saigon. — Les terrains de la ville de Saigon sont divisés
en quatre zones et imposcés, savoir: la 1. zone a Dol. 375. — 1’hectare; la 2.

zone & D. 167. — I’hectare; la 3. zone & D. 63. — I’hectare, et la 4. zone & D.
50. — T’hectare.

La partie de la rue Nationale, comprise entre le quai et la rue d'Espagne,
qui faisait autrefois partie de la 1. zone, est classée dans la 2. zone depuis le 1.
Janvier 1891,

Banliene de Saigon. — Les terrains ayant fagade sur les quais d’Anhoi-xa
et de Binh-Khanh, et situés dans les villages de Phu-rhuan, Phu-my, Binh-Hoa,
et Binh-An-Dong, sur lesquels sont édifiées des maisons d’habitation enropéennes
ou des constructions en briques, sont imposés & raicon de D. 25. — par hectare,
pour la superficie occupeé par ces constructions, les cours et leurs dépendances.
Les jardins ou ecultures diverses, s'il y en a, sont imposés selon leur classe.
Les terrains situés aux mémes endroits, mais sans constructions en lriques.
sont imposés a raison de D. 2.50 par hectare (arrété du 7. Juin 1875).

Giadinh (canton de Binh chanh thuong). — Les terrains de ce canton sout
divisés en cing séries, imposées conformément aux tarifs ci-apris: Premicre
série* 1) terrains batis ayant facade sur les differentes routes et les quais.
D. 2.50. — par hectare; 2) terrains non batis ayant fagade snr les differentes
routes et les quais, D. 2.50 par hectare. — Deunxitme série: Jardins maraichers,
cultures d’aréquiers et de coeotiers en plein rapport, D). 2.30 par hectare. —
Troisiéme série: Plantations naissantes d'aréquicrs, de cocotiers et culture d’arbres
fruitiers on autres avoisinant les habitations, D. 0.80 'par hectare. — Quatriéme
série: Terrains vagues da la plaine des tombeaux, situés aux villages de Xuan
Hoa, Phu-thanly et Hoa-hung, D. 0.50 par lLectare. — Cinqui¢me série: Rizierés
de 1. qualité, D. 0.60 par hectare; rizierés de 2. qualité, 1. 0.40 par hectare, ri-
zieres de 3. qualité, D. 0.20 par hectare (délihération du conceil colonial du
11. janvier 1888, approuvée par décret du 12. tévrier 1889, promulgué par arrété
du 8 avril 1889,

Ville de Cholon. — Les terrains de la ville de Cholon sont divisés en
huit séries: les terrains situés dans la 1. série sont soumis & impdt aunuel
de D. 0.0625 par métre carré; ceux de la 2. série. D. 0.05; ceux de la 3. série,
D. 0.025; cenx de la 4 série, D. 0.0125; ccux de lab. série D. 0.005; ceux de
la 6. serie, D. 0.0025; ceux de la 7. série, D. 0.0125; ceux de la 8. série, D.
0.000125 (arrété dn 24. février 1887, pris en conformité de la déliberation du
Conseil colonial du 7. Janvier 1887).

Cholon (canton de Duong Mivh). — Les terrains de ce canton sont
divisés en cing séries imposées d'aprés les mémes tarifs que ceux du canton de
Binh Chanh thuong (arrtté du 8 avril 1889).

') Man nnterscheidet drei hauptstidtische Bezirke ..Fu* und neun
provinziale ,,Ken*
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einnahme kommen (643,000 Yen von 686,278 Yen). Der Name
der Steuer ist in Stadt und Land verschieden. Dort wird sie
Karkuzei, hier Kosuwari (vergl. oben) genannt. Urspriinglich,
wie erwdhnut. eine Steuer der Haushaltung, ist sie schon im
alten Regime unter dem Namen Komawari zu einer wirklichen
Hausersteuer geworden, die sich nach der Linge der Strassen-
fronten (!) abstuft.

Die Berechnnng geschieht in Stadt und Land in ab-
weichender Weise. In den Stadtkreisen wird zunichst die
Grosse des Gebdudes, d. h. die Grundfliche der Stockwerke in
Tsubo (6 Fuss im Gevicrt) festgestellt, was bei der Bauart
japanischer Hauser gewohnlich sehr leicht ist. Dann wird das
Gebiude classificirt, erstens nach dem Werth und zweitens nach
der Lage. Jeder Classe entspricht eine gewisse Zahl Einheiten,
mit welchen die Tsubozahl multiplicirt wird. Die Steuer wird
aufgelegt nach der Zahl der so gefundenen Einheiten. Im Etat
1888,39 ist der Steuersatz auf 1,95 Yen per 100 Tsubo begrenzt
und mit 4 Einheiten angesetzt. Die unterste 13. Classe mit 1
Einheit hat weniger als 8,10 Yen Werth per 100 Tsubo.

Die Steuerbefreiungen sind die gleichen wie in der Stadt;
ausserdem sind aber Gebiude von weniger als 7 Thubo frei.s)

Afrika.

Durch Decret v. 13. Mirz 1884 ist auf alle Gebdude in
Aegypten eine staatliche Gebidudestencr im Betiage von 1/,
des Miethwerthes gelegt worden. DBei Einrichtung der Munizi-
palitit von Alexandrien der einzigen, mit einer communalen
Verwaltung versehenen Stadt Aegyptens, durch Deecret v. 5. Jan-
uar 1890, wurde fiir dieselbe eine communale Gebadudesteuer
1%/, des Miethwerthes cingefiihrt.

Die Decrete selbst befinden sich im Jahrgange 1884 und
1890 des aegyptischen ,,Bulletin de lois et decrets‘* publicirt.

Die staatliche Grundsteuer (Contribuigao predial) wird
auf Madeira von Gebduden und von lindlichen Grundsticken
gleichmissig erhoben und zwar nach dem in der Liegenschafts-
matrikel specifizirten Ertrage.

Der Procentsatz variirt, und es kommen ausserdem vielerlei
Zuschlige hinzu. Im Jahre 1891 stellte sich die Steuer auf nahe
zu 12°/, des Ertrages.

3) Ueber Niiheres vergl. in Schmollers: ..Staats- nnd socialwissenschatt-
liche Forschungen® Jahrgang 1891, Band V. Karl Rathgens Schrift: ,Japans
Volkswissenschaft and Staatshaushalt®, pag. 646 fl, 652, 659 (i, 669 und 682.
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Massgebend sind Steuergesetze vom Jahre 1869 u. nament-
1880-—1881.

Abziige fiir Reparaturen sollen nicht gemacht werden, da-
gegen fiir Leerstehungen, welche zeitig angemeldet werden miissen,
sind Abziige bewilligt.

Es besteht ferner daneben hier, wie in ganz Portugal, eine
Wohnsteuer, welche vom Miether oder, wenn der Eigenthiimer
sein eigenes Haus bewohnt, vom Eigenthiimer zu entrichten
ist. Diese betrug urspringlich 6°/,, dann 8¢/,,°/, des Miethwer-
thes und hat sich im vergangenen Jahre, durch die immer zahl-
reicher werdenden Zuschlige, auf 93/,°/o belaufen.

Inden franzosischenBesitzungen an der West-
kiiste Afrikas wird, wie mir aus Rufisque (Senegal) mitgetheilt
wird, seit dem 15. Mai 1737 ein ,,Impdt locatif** erhoben, welcher
in den Stiadten Saint Louis, Rufisque, Dakai und Gerés gilt.
Die Steuer wird nach dem thatséchlichen oder abgeschitzten
Miethertrag berechnet, betrigt jetzt 4. frither 2°/,, ja urspring-
lich noch weniger. Ausgenommen von der Besteuerung sind
Neubauten wihrend der ersten drei Jahre, ferner z B. Neger-
hiitten aus Stroh u. dergl., schliesslich in der Stadt Gerés von
den Eigenthiimern bewohnte Hiuser, deren abgeschitzter Mieth-
werth 500 Frs. pro Jahr nicht tibersteigt. Bestimmungen iiber
die Steuer sind am 5. Febr. 1848, am 29. Dec. 1871, 30. Juli
1874 und am 1. Febr. 1879 publicirt worden. Durch Be-
schluss des Generalconseils vom 29. Dec. 1888 sind am 13. Mai
1890 gewisse Stratprocente fiir Steuerriickstinde fixirt worden.

In Sierra Leone giebt es gegenwirtig keine Grund-
noch eine Gtebdudesteuer. Sollten in den Stddten, geméss den
Absichten der Regierung, demnichst Municipalverwaltungen
eingefiihrt werden, so wiirden, wie mir mitgetheilt wird, sowohl
Grund als Gebdude besteuert werden.

Im franzosischen G uinea besteht seit 1883 eine staat-
liche Gebdudesteuer, welche im Betrage von 5°/, vom Werthe
der Gebdude berechnet wird, wobei aber keinerlei Abziige ge-
stattet werden.

In Dahomeh giebt es weder Gebiude- noch Grund-
steuernt),

1) ‘Dagegen crhebt der Kinig ausser Einfuhrziollen, die colliweise he-
rechuet werden, von den europiiischen Firmen wie von den schwarzen Ildndlern
jiihrlich eine einer Licenz gleichkomuicude Abgabe, ferner von allen diencnden
Sehwarzen eine Art Einkommensteuer. Ausscrdem haben auch diejenigen Ein-
geborenen, welche keine Héndler sind, aber Landesproducte an die europiischen
Firmen verkaufen, eine kleine Abgabe, je nach der Quantitit der Producte,
zu zahlen.
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Diestaatliche Haussteuerist in der C a pcoelonie vor zwel

Jahrlen als die Finanzen einen Ueberschuss zeigten, abgeschafft
worden.

‘ Municipalitdten und Regierungsbezirke erheben dagegen
eine Steuer von Grundstiicken, welche bei ersteren meist Haus-
grundstiicke sind. Diese Steuer darf zwei Penny vom L.,
d. h. /s Schilling auf je 20 Sechilling oder 3/,°/, vom Werth
nicht Gbersteigen. Der Schitzung=werth der Steuerkommission
bleibt hinter dem Verkaufswerthe crheblich zurick. Fir Fa-
briken und landwirthschaftliche Gebdude bestehen keine Aus-
nahmen. Fabriken giebt es bisher nur sehr wenige im Lande.

Fiir Neu-. Um- und Zubauten, welche n a c¢h der Schitzung
ausgefithrt werden. kann eine Nachschitzung vorgenommen
werden, so dass danu fiir das umgebante Haus der héhere Werth
bei dem Steueransatze zu Grunde gelegt wird.

Im Durchschnitt betragen Municipal- und Bezirkssteuer
zusammen etwa 2 Penny vom L. Wohl ?/,, aller Grundstiicke
aber gehoren keinem Municipalverbande an, zahlen daher nur
Bezirkssteuer.

Eine staatliche Grundsteuer giebt es bisher in der Ca p-
colonie nicht. Der Erbzins (quitrent), welcher von Leuten zu
entrichten ist, denen bisher herrenloses Land von der Regierung
zur Benutzung gegeben, demnachst aber, lant Besitatitel, zum
Eigenthum iiberwiesen wird, ist nicht als Steuer anzusehen.

In Deutsch Ostafrika ist die Erhebung einer
staatlichen oder communalen Gebaudesteuer wohl in Aussieht
genommen, bisher aber nicht zur Einfithrung gelangt.

Amerika.

In den Vereinigten Staaten von Nordamerika wird
es mit der Besteuerung der Gebiéude verschieden gehalten.

In New York z B. giebt es keine specifische Gebiude-
stener. Die Gebiunde werden zusammen mit dem Lande, anf
welchem sie stehen, wie ein Besitzthum besteuert. Die gegen-
wiirtige Steuer (rate) betridgt etwas weniger als 2°/,.

In Washington und dem Distriect von Columbia
gicbt es, wie man mir von dort mittheilt. eine Steuer welche
11/, Dollar von je 100 Dollar Werth in Anspruch nimmt, sogleich
nach Kertigstellung des Hauses erhoben wird und von w Icher
sammtliche Staatsgebiude befreit sind.

Ucber andere Stidte der vercinigtien Staaten habe ich nichts
(Genaues in Krfahrung bringen konnen. Nach dem aus N e w-



— 114 —

Orleans erhaltenen . Comptroller's Report embracing a detailed
statement of the receipts and expenditares of the City of New-
Orleans** from Janvary 1 st. 1890 to June 30 th. 1890, scheint
es in New-Orleans keine Gebédudesteuer zu geben.

Von der , American Academy of political and social
Science'* wird miraus Philadelphiamitgetheilt, dassin den
Vereinigten Staaten von Nord-Amerika soweit dort bekannt ist,
keine specielle Gebdudesteuer existirt. Besteuert wird Grund und
Gebdude als ein Ganzes und zwar nach dem voraussichtlichen
Marktpreise der betreffenden Besitzung, wobei der Werth der
Besitzung von den Schitzern in der Regel sehr niedrig ange-
nommen zu werden pflegt.!)

In Brasilien giebt es nur eine communale Gebiude-
steuer, welche nach dem Ertrage resp. nach der Miethe be-
rechnet wird. Die Steuer beliuft sich auf 12°/, des Ertrages
einschliesslich der Abgabe fiir Canalisation; dagegen betrigt die
Steuer bei Gebéduden, in welchen keine Abzugsleitungen voi-
handen sind, nur 10°/,.

Im Gegensatz zur Gebdaudesterer wird die Grundsteuer so-
wohl von Seiten des Staates als von Seiten der Communen
erhoben.

Im Freistaate Guatemala besteht nur eine Grund-
steuer. welche gleichmissig von ldndlichen, wie stadtischen
Besitzungen zu entrichten ist.

Der Besitzer fertigt eine Fassion an, welche von Commis-
sionen controlirt wird; der Ertrag wird nicht beriicksichtigt,
schon desshalb, weil grosse Besitzungen oft nicht cultivirt werden,
nicht produziren, aber trotzdem einen hohen Werth haben. Die
Steuer belduft sich auf sechs vom Tausend oder 0,6%e, friher auf
drei vom Tausend d. h. 0,3%/, und besteht seit 1891.

Entwerthungen und Wertherhdhunge werden auf Antrag
des Betheiligten von einer Commission abgeschidtzt und die
Steuer entsprechend geindert; Werthzunahmen diirfen auch
denunzirt werden.

Auf Cuba giebt es sowohl eine staatliche als eine com-
munale Gebdudestener. In Havanna wird die Steuer, nachdem
fir Reparaturen 25°/, vom Bruttoertrage in Abzug gebracht
worden sind, von Seiten des Staates im Belaufe von 16°/, p. a.
und zwar in dreimonatlichen Raten erhoben, wozu von Seiten
der Municipalitit noch ein Zuschlag von 18/, p. a. berechnet
wird — eine verhiltnissmissig hohe Besteuerung.

1y Wihrend des Druckes dieser Sehrift, aber zu spit zur Beriicksichti-
gung, ist mir der Titel einer Schrift iber die Besteuerung in Amerika be-
kannt geworden, ndmlich Ely: ,Taxation in American States and Cities"
London, 1888.
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In der Republik Haiti besteht keine staatliche Gebdude-
steuer. In sdmmtlichen Communen, (Stidten, Dorfern etc.)
wird aber seitens der Communalverwaltungeehorde 20/, des von
einer Commission abgeschitzten Werthes der Gebiude erhoben.
Abziige irgend welcher Art werden nicht gestattet.

In Venezuala werden die Gebiude nicht etwa durch
eine Grundsteuer getroffen, sondern durech die sog, ,,Medio
Alquilers*, d. i. eine communale Steuer, welche die Hilfte der
monatlichen, resp. 41/;°/, der jahrlichen Miethe eines Hauses
betragt.

Bisher wurde fiir diejenigen Héuser, die von ihren Eigen-
thiimern bewohnt wurden keinerlei Steuer entrichtet. In diesem
Punkte wird jedoch eine Aenderung beabsichtigt.

In der Republik Columbien existirt keine eigent-
liche Gebdudesteuer In den einzelnen der neun Departements
Columbiens besteht eine departamentale, nicht staatliche Grund-
steuer, welche gleichméssig von fruchttragenden Grundsticken
und Gebduden, und zwar im Departement Sundinamarra im
Betrage von 3!/,°/,, p. a. vom Werthe erhoben wird. Abziige
fir Reparaturen etc. werden nicht bewilligt.

In Equador, wird vom taxirten Werthe der Gebdunde
und Griinde eine Steuer von 3°/, erhoben. Die Steuer besteht
seit dem 1. Januar 1892,

Auf Trinidad wird von Seiten der Regierung eine
Grund- und Gebdudesteuer und zwar in fixen Summen erhoben.

Wenn der Miethwerth pro Jahr nicht 5 L. iibersteigt, so
betriagt sie 4 sh., sonst 7'/,°/, vom Miethwerthe. Zusammen-
hingend gebaute Negerbaraken zahlen 4 sh. fiir jeden Wohnraum.

In den Stidten besteht eine communale Gebaudesteuer,
welche vom Miethertrage im Betrage von 5°/, berechnet wird.

Abziige fir Reparaturen werden nicht gestattet. Die Be-
steuerung findet bereits seit vielen Jahren stats.

In Peru besteht eine staatliche Gebiudesteuer, die nach
dem Ertrage der Gebidude berechnet wird. Die Berechnung
findet derart statt, dass man fiir ein Jahr nur den Ertrag von
10 Monate annimmt und von jenem Ertrage an Steuer 5%o
erhebt. Die Besteuerung geschieht von demjenigen Zeitpunkte,
von welchem das Gebdude einen FErtrag ergiebt. Bei Leer-
stethungen wird die Steuer, je nach der Dauer ersterer, ent-
sprechend niedriger bemecssen, in manchen Fillen sogar total
erlassen. Die Steuer wird erhoben seitdem die Spanier ins
[.and kamen.

Nach dem in der Argentinischen Republik giltigen
in den ,Leyes Nacionales sancionadas en el periodo legislativo
de 1890“ S. 60 ff. abgedruckten ,Ley de contribucion directa,
vijente para 1891“ wird, nach Nachrichten aus Buenos Aires, von
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allen Grundsticken und Gebduden privaten Eigen-
thums in der Hauptstadt der Republik nnd in den der natio-
nalen Jurisdiktion unterworfenen Territorien eine jahrliche
Steuer von funt vom Tausend des abgeschitzten Werthes er-
hoben.

Die Besteuerung des Grund und Bodens, sowie der Bau-
lichkeiten in den Provinzen wird nach #hnlichen Grundsitzen
bewirkt.

Australien.

Ueber die Gebiudebesteuerung auf dem australischen Con-
tinente liegen mir nur Angaben aus Neu Sid Wales vor
Dort gelangen in den Communen, seitens der Regierung der
Colunie, nur eine Wasserleitungsabgabe (water rate) und eine
Kanalisationsabgabe (sewerage rate) zur Irhebung, seitdem die
Regierung die Verwaltung der Wasser- und Kanalisationswerke
iibernommen bat.

Die Wasserleitungs- und Kanalisationsabgaben werden
folgendermassen berechnet:

1) Die Wasserleitungsabgabe. Haus- und Grund-
eigenthiimer, die einen jialrlichen Durchschnittsertrag von L. 20
oder weniger beziehen, haben 10 sh pro Jahr zu entrichten.

) L. d .

Bei Ertragen von dber 20 — 300 L. 6 d,l ;}gzs(‘h’itzsrslﬂd:lll
hi g 7

» 7 X} %} '{;’OO — 500 ) 5 % } Grunde liEgeﬂ-

R *) ) ” 1 00 — 414 00 ., § * del],jﬁh’[‘l.Dul’Ch-

; ve EEE 000 — 4000 ., ” , schnittsertrages.

Unbebaute Grundstiicke, mit einem eingeschitzten Jahres-
ertrage von L. 60 und dariiber, zahlen 2 d. pro L. der Kin-
schatzungssumme.

2) Diec Kanalisationsabgabe. Haus- und Grund-
eigenthiimer deren auf Einschétzung beruhender, jahrlicher Durch-
schnittsertrag L. 17 und darunter betrigt, haben 10 sh. pro
Jahr, bei Ertrigen von iiber 17 L. 7 d. pro L. des der Ein-
schitzung zu Grunde liegenden, jahrlichen Durchschnittsertrages
zu entrichten.

Unbebaute Grundstiicke, mit einem eingeschitzten Jahres-
ertrage von L. 40 und dariiber, haben 3 d. pro L. des einge-
schitzten Ertrages zu entrichten,

Diese beiden Abgaben sind von dem Eigenthimer oder
von dem Bewohner des Grundeigenthums zu zahlen; Befreiungen
finden nicht statt.

Ausserdem bezieht die Municipalitit noch eine stiadtische
Abgabe (city rate). Diese ist zur Zeit auf 1 sh. 6 d. pro L.
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des der Einschitzung zu Grunde liegenden, jahrlichen Durch-
schnittsertrages eines Hauses oder Grundeigenthums festgesetzt
und ist von dem Eigenthiimer oder Bewohner des Hauses oder
des Grundeigenthums zu zahlen.

Von der Entrichtungs dieser Abgabe sind nur wohlthitige
Anstalten und die zu Eisenbahnen gehorigen Besitzthiimer befreit.
Andere directe Abgaben werden nicht erhoben.

Auf den Hawaiischen oder Sandwich Inseln
giebt es keine Abgabe, unter dem Namen Gebiaudesteuer; wohl
aber muss alljihrlich nach erfolgter Taxation eine Procentsteuer
vom Werthe jedes Besitzthums, also aunch vom Werthe aller
Gebiude, entrichtet werden.

Durch freundliche Vermittelung von Ministerien, Gesandt-
schaften, Consulaten, Professoren etc., denen auch an dieser
Stelle nochmals bestens gedankt sei, ist es gegliickt dber die
europiischen Staaten mehr oder weniger Nachrichten') zu erhalten.
wihrend das lei den aussereuropdischen Staaten, trotz mehrmals
wiederholten Bemiithungen, in weniger Fillen gelungen ist.

Wie wir gesehn haben, werden die Gebaude in Europa in
ganz verschiedener Weise besteuert. Sie sind Gegensténde der
Einkommens-, Vermogens- und Liegenschaftssteuern, der Gebiude-
steuer, Miethsteuer, etc., wobeli das System der Besteuerung
nach dem Ertrage, dasjenige nach dem Werthe bedeutend iiber-
wiegt.

Die Steuern werden in der Regel zu staatlichen und zu
communalen Zwecken, aber z. B. dic Gebidudesteuer in der
Tiirkei nur zu Staatszwecken erhoben. Abziige fiir Reparaturen
sowie solehe filr Leerstehungen werden in manchen Staaten
wohl in anderen nicht gestattet, wiederum in anderen Staaten
kommen beide Abziige in Anschlag. Ueber andere Welttheile
und die aussereuropidisechen Staaten lberhaupt, lassen sich, wie
es kaum bemerkt zu werden braucht, bei dem geringen resp.
nicht vollstindigen Materiale, das uns vorliegt, keine sicheren
Schliisse ziehen.

1) Die volle Verantwortung fiir die Richtigkeit der betreifenden Angaben
kann Verfasser aber uvicht iéibernehmen.
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Fehler-Verzeichniss.

11. Zeile von oben ,,mége statt ,,mogen®.

1. ,, ,, , nach Steuerpflichtigen fehit (!).

3. , , unten vor ,der fehlen die Worte ,,in der Regel“.

4. ,, , oben nach ,,von¥ fehlt das Wort .,den®, an Stelle von
2z erstellen* muss es heissen ,,zuriick-
zuerstatten.

9. , . unten ,Veranlagung“ statt ,Veranlegung®

17. ,, ,, oben fehlt nach , Musterhauses® ein (?).

7. » 5 5 an Stelle von ,das Finkommen® muss es ,der
Ertrag® heissen.

22. ,, , , vor ,beim® ist das Wort ,ist zu setzen.

2., ,, , nicht ,Gelinder®, sondern ,Gelinde.

22. ,, 5  y nach ,Jmmobilien® fehlt ein (?).




