TARTU ULIKOOL
Majandusteaduskond
Rahvamajanduse instituut

Majanduse modelleerimise suund

Dissertatsioon magister artium kraadi taotlemiseks majandusteaduses

Nr. 143

Janika Alloja

PENSIONILE SIIRDUMIST MOJUTAVAD TEGURID
EESTI NAITEL

Juhendajad: dotsent Kaia Philips
teadur Andres Vork

Tartu 2007



Kaitsmine toimub Tartu Ulikooli majandusteaduskonna ndukogu koosolekul 30. mail 2007.

aastal kell 11.00 Narva mnt. 4 auditooriumis B202.

Ametlikud oponendid: Janno Jarve, MA, Sotsiaalministeeriumi asekantsler

Toomas Raus, kandidaat (matemaatika), TU dotsent

Majandusteaduskonna

ndukogu sekretér: dots. Kaia Philips, PhD (majandus), TU dotsent



SISUKORD

N EIT o] 101 4B 1 RSP 6
1. Pensionile siirdumist mojutavad tegurid ja nende moju modelleerimine........................ 10
1.1. Erinevad késitlused pensionile siirdumise uurimisel ..........c.ccoveeverienieneniiencennenn. 10
1.2. Pensionile siirdumise teoreetiline ja empiiriline modelleerimine...............cccee..... 15
1.2.1. Pensionile siirdumist kirjeldavad teoreetilised mudelid ............ccceeevvveevenennenn. 15
1.2.2. Pensionile siirdumise empiiriline modelleerimine.............ccceeceeecueenienieennennen. 19

1.3 Pensionile siirdumist mdjutavad tegurid varasemate empiiriliste uuringute pdhjal .. 25

2. Vanemaealiste to0joupakkumise trendid EestiS.........cccveviirviieniiiiiieniieieesieeieeee e 38
2.1. Vanemaealiste t60joupakkumise diinaamika Eestis...........cccveevvieeiiieiniieeniieciees 38
2.2. Vanemaealiste t60joupakkumise trendide voimalikud pohjused Eestis ................... 45

3. Pensionile siirdumist mdjutavad tegurid Eesti kiisitlusandmetel............c..cccccoverinennen. 53
3.1. Mudelite kirjeldus ja mudelites kasutatavad muutujad...........cccceeeeveeriencienieeneenee. 53
3.2. Pensionile siirdumist mdjutavate tegurite 0konomeetrilise analiiiisi tulemused....... 63

3.2.1. Téielik pensionile STTdUMINE...........cccceeriieiiiirieeiieee e 63
3.2.2. Osalise todajaga tootamine enne pensionile siirdumist ..........c.cceceevveverieneenne. 70
3.2.3. Pensionile siirdumine enne vanaduspensioniea algust............cccccceerveecreennnennnen. 75
3.3. Pensionile siirdumist mdjutavad tegurid ning nende mdju vanemaealiste....................
tOOtUTrUKATtUMISElE E@SHIS ..ouvvieiiiiiiieiieeeee e 81

KOKKUVOTE ...ttt sttt ettt et st e b e 87

Vidatud AllTKAd . ....coveiiiiiei e 93

55 T OO PSR PTUUR PSPPSRI 103
Lisa 1. Tooturu struktuur Eestis 2006. aastal..........ccoooeiiiiiiiiiiiiniiiiieeeeeeeeee 103
Lisa 2. 55-64aastaste hdoive médr ja keskmine t69joust viljumise vanus Euroopa Liidu.....
riikides 2005. aStAL.......cceiviiiiiiiieee e 104
Lisa 3. Pensioniea alguse muutumine aastatel 1996-2016 Eestis ..........ccccovevveeerrenenns 105

Lisa 4. Vanemaealiste t66jous osalemise méér soo 10ikes aastatel 1995 — 2006 Eestis 105



Lisa 5. 55-64 ja 15-64aastaste to0tuse mair soo 10ikes aastatel 1995-2006 Eestis ....... 106

Lisa 6. Tootuse kestus 2003-2006. aastal EestiS.......cccoevieriierieniiiiienieeieceeeeeee 106
Lisa 7. To0otsimise intensiivsus vanusegruppide 10ikes Eestis.........ccccocvevviierienieennnns 107
Lisa 8. Vanemaealiste t06j0us osalemise madrad soo 1dikes 2000. ja 2005. aastal .............
EOSEIS ettt et et b e et e b e et e b e et e naee s 108
Lisa 9. 55-64aastased tootud ja mitteaktiivsed soo 10ikes aastatel 2002-2006 Eestis ... 108
Lisa 10. Oodatav eluiga soo loikes 1990., 1995., 2000. ja 2005. aastal Eestis.............. 109
Lisa 11. Vanemaealiste soltuvusmdirad 1995. ja 2006. aastal Eestis............cccccvvennennne 109
Lisa 12. Vanaduspensiondride arv aastatel 1995-2005 Eestis .......ccccceeveveeercrieecveennnenn. 110
Lisa 13. Kulutused pensionihiivitistele ja vanemaealiste hdive mééar Euroopa Liidu...........
riikides 2004. QAStAL ......cc.oooiiiiiiiiieiee e e 110
Lisa 14. Kulutused pensionihiivitistele ja vanemaealiste hdive méar Euroopa Liidu...........
vanades litkmesriikides keskmiselt ja Eestis 1992/2000 - 2004. aastal......................... 111
Lisa 15. Toise sissetuleku ja pensioni osatihtsus vanemaealiste kogusissetulekus 2000.....
AASTAL EESTIS .ttt ettt et 112
Lisa 16. Vanaduspensionidride jaotus soo ja vanuse loikes baseerudes subjektiivsele.........
RINNANGUIC ...t e e e e e b e e enaeeeraeeenaeas 112
Lisa 17. Mudelites kasutatavate andmete kirjeldus Leibkonna eelarve uuringu...................
ANAMELEL ...ttt ettt sttt ettt et sttt naeas 113
Lisa 18. Kasutatud ja eemaldatud vaatlustega valimite vordlus Leibkonna eelarve.............
UUIINGU ANAMETCL.....coiiiiiiiii et e e ebe e e e e e eab e e e b e e esaeeeneeas 116

Lisa 19. Mitteaktiivsusesse, osalisele todajale ja eelpensionile siirdujate arv 2000.-2004...

aastal Leibkonna eelarve uuringu andmetel.............coccooviiiiiiiiiiiiiiiie e 116
Lisa 20. Logit-mudel hdivest lahkumise kohta koos ametialasid kirjeldavate.....................
000 LD LR 1< o USRS 117
Lisa 21. Mudelites kasutatud muutujate multikollineaarsuse testimine......................... 119
Lisa 22. Logit-mudel mitteaktiivsusesse siirdumise kohta, sammuviisiline........................

(oo (o) (010 4 RO TSRS 120



Lisa 23. Logit-mudel osalisele to6ajale siirdumise kohta koos ametialasid kirjeldavate.....

TUULIJALEZA ..ottt ettt ettt et e ettt e et esateeabeeeateenbeesate e teesateenseaasteenseesseeenseeaseesnseens 121
Lisa 24. Logit-mudel osalise tdoajaga todle siirdumise kohta, ssmmuviisiline...................
TEETESSIOON L.vvvevtieeieeireeteeeteesteeeseeseessseesseessseenseessseesseessseenseessseanseessseessaessseasseesssesseens 123
Lisa 25. Logit-mudel hdivest lahkumise kohta enne vanaduspensioniea algust koos..........
ametialasid kirjeldavate muutujate@a..........cooceevuiiriiieniiiiieieee e 124
Lisa 26. Logit-mudel mitteaktiivsusesse siirdumise kohta enne vanaduspensioniea..........
algust, SAMMUVIISIIING TEZIESSIOON ....ccuviieiieiieiiieiieeiie et e eete et seeeere e eeeebeesseeesaessae e 126



SISSEJUHATUS

Arenenud riikide probleemiks on elanikkonna vananemine — kasvanud on oodatav eluiga
ning vanemaealiste ja tooealise elanikkonna suhe. Teiselt poolt on aastakiimnete jooksul
stivenenud trend, et toolised lahkuvad tooturult iha nooremas eas. Molemad aspektid
tekitavad survet sotsiaalkindlustussiisteemidele, samas on ilmselt helded sotsiaalgarantiid
viimast trendi soodustanud. Kuigi arenenud riigid on piiiidnud vananemisega kaasnevaid
probleeme institutsionaalsete vahenditega lahendada, on teema jddnud aktuaalseks tinaseni.
Ka Eesti seisab silmitsi elanikkonna vananemisega ja vanemaealise elanikkonna suurene-
misega, mis vaatamata pensioniea alguse tOstmisele vOib saada tOsiseks katsumuseks
vanemaealiste toimetulekutaseme tagamisel. Teine tédnane aktuaalne teema on siivenev
toojoupuudus, mis tiha rohkem takistab ettevotete arenemisprotsessi, ning t69jou viljavool.
Voimalikuks to0joupotentsiaaliks on vanemaealine t66joud, sh ka pensioniealised. Seega
on sotsiaal- ja toopoliitika valdkonnas olulisteks mérksdnadeks vanemaealiste to66hdive ja

to0turult lahkumine.

Vanemaealiste pensionikditumist analiiiisivate uuringute baasil vOib eristada peamiselt
kahte uurimissuunda. Uheks oluliseks temaatikaks on eelpoolkirjeldatud tendentsidega
seotud kulud ning pensionisiisteemide reformimise vajadus. Mida rohkem vanemaealisi
tooturult kdrvale jddb vorreldes kogu rahvastikuga ning mida varem nad seda teevad, seda
suuremad on kulutused sotsiaalkindlustussiisteemile. Teisalt on aga ilmne, et stiimulid, mis
tulenevad sotsiaalkindlustussiisteemist endast, médravad paljuski vanemaealiste t66- ja
pensionikditumise. Teise olulise uurimissuunana analiiiisitakse pensionile siirdumise otsuse
votmetegureid. Analiilisitakse nii pakkumispoolsetele kui ka ndudluspoolsetele tegurite
mdju pensionile siirdumisele, samuti on oluline mdista seadusandlike tegurite moju. Sageli

on uuringud suunatud pensionile siirdumist kirjeldavate mudelite véljatdotamisele, mis



suudaks realistlikult kirjeldada pensionile siirdumise otsustusprotsessi; mitmed uuringud

aga keskenduvad pigem muutujate véljaselgitamisele, mis pensionikditumist mojutavad.

Kéesolevas magistritods keskendutakse teisele uurimissuunale ning piiiitakse hinnata
erinevate tegurite mdju pensionile siirdumisele Eestis. Kuna igale muutusele peaks eelnema
pohjalik analiilis erinevate meetmete mojust reformi objektile, tdhendab see praeguses
kontekstis, et esmalt tuleks selgitada, millistele stiimulitele vanemaealiste tooturukditumine
Eestis reageerib. Mitmetes uuringutes on vélja toodud, et arenenud riikides mojutavad
pensionile siirdumist enim vanemaealiste tervislik seisund ning sotsiaalsed hiivitised
(erinevat liiki pensionid). Kuna vanemaealiste tooturukditumine sdltub olulisel mééral riigi
institutsionaalsest raamistikust, on tdhtis vilja selgitada, millised tegurid on konkreetses
riigis koige olulisemad. Bazzoli (1985) on toonud néite, et kui tervis oleks peamine tegur,
mis suunaks vanemaealisi varem pensionile jddma, siis enne vanaduspensioniea algust
makstavate eelpensionihiivitiste vihendamine ei mojutaks suure tOendosusega vanema-

ealiste aktiivsusmaéara.

Vanemaealiste to6joupakkumise analiilisimine on iisna intrigeeriv — to6turult lahkumine
pole sageli jark-jarguline eemaldumine, vaid pigem jirsk kdrvalejdédmine. Suur roll on siin
ilmselt traditsioonidel, kuid oluline on mdista ka teisi tegureid, mis ajendavad todturult
lahkuma voi mojutavad inimese otsust selles suunas. Vanemaealiste olukorda Eesti to6turul
on pikemalt késitlenud niiteks Leetmaa et al. (2004), Tiit et al. (2004) ning Uudekiill, Vork
(2004), kuid avaldatud uuringud, mis sisaldaksid vastavasisulist 6konomeetrilist analiiiisi,
sitani puuduvad. Kuigi ka statistiline analiilis on vajalik, voimaldab Okonomeetriline

analliiis eristada tegurite mojusid ning anda neile kvantitatiivsed véértused.

Kéesoleva magistritdod eesmérk on vilja selgitada tegurid, mis modjutavad vanemaealiste
tooturult lahkumist ning nende olulisust vanemaealiste todturukditumisele Eestis. Eesmargi
saavutamiseks antakse esmalt lilevaade pensionikditumist késitlevast teoreetilisest ja
empiirilisest kirjandusest, keskendudes pensionikditumise modelleerimisele ning teguritele,

mis pensionile siirdumist mojutavad. Seejérel tutvustatakse vanemaealiste t60joupakkumise



trende Eestis. Vanemaealiste pensionile siirdumist mdjutavate tegurite selgitamiseks

hinnatakse Leibkonna eelarve uuringu andmetel 6konomeetrilised mudelid.

Magistritod jaguneb kolmeks peatiikiks. Esimeses peatiikis antakse {ilevaade pensionile
siirdumise teoreetilisest ja empiirilisest modelleerimisest ning pensionile siirdumist
mojutavatest teguritest. Esmalt tuuakse vélja erinevaid vdimalusi, kuidas pensionile
siirdumist kisitleda. Seejdrel antakse {lilevaade pensionile siirdumise teoreetilistest
mudelitest. Pensionile siirdumise empiiriline modelleerimine kétkeb endas sobivate
andmete ja sobivate 6konomeetriliste mudelite valikut. Pikemalt keskendutakse pensionile
siirdumist mojutavate tegurite tutvustamisele, sealhulgas kirjeldatakse sissetuleku-
komponentide, tervise, hariduse ning leibkonda iseloomustavate tegurite moju pensionile
siirdumisele; iilevaade antakse ka ndudluspoolsetest ja institutsionaalsetest teguritest.
Peatiikis toodud teemad aitavad otsustada, kuidas modelleerida vanemaealiste to0turu-
kaitumist Eesti andmetel ning milliste tegurite mdju pensionile siirdumisele tuleks

kontrollida.

Magistritoo teises peatiikis kirjeldatakse peamiseid vanemaealiste (50-74aastaste) to6jou-
pakkumise trende Eestis. Kuna vanemaealiste todjoupakkumist mojutavad nii mikro- kui ka
makrotaseme tegurid, siis tuleb analiiiisida molemaid ning teine peatiikk keskendubki
peamiselt agregeeritud nditajate analiiiisile. To6turutrendide tutvustamisel keskendutakse
vanemaealiste hdive ja aktiivsuse médradele. Suundumiste pdhjendamiseks kirjeldatakse
tadhtsamaid seadusandlikke aspekte ning vanemaealiste olulisemate sissetulekuallikate

dinaamikat.

Magistritoo kolmas peatiikk keskendub pensionile siirdumise 6konomeetrilisele model-
leerimisele indiviidi tasandil ning saadavatele tulemuste interpreteerimisele. Kuna
vanaduspensioniea alguses tdielikule pensionile siirdumise korval on ka teisi viise
pensionile jadmiseks, eristatakse pensionile siirdumise analiiiisil kolme l&henemist. Esmalt
voetakse vaatluse alla indiviidide liikumine mitteaktiivsusesse ehk t66joust lahkumine,
mida kisitletakse tdieliku pensionile siirdumisena. Seejdrel analiiiisitakse indiviidide

litkkumist tédisajaga to0kohtadelt osalise koormusega tookohtadele, mida vaadeldakse



osalisele pensionile siirdumisena. Viimasena keskendutakse indiviididele, kes liikusid
mitteaktiivsusesse enne vanaduspensioniea algust, mida defineeritakse eelpensionile
siirdumisena. Iga kirjeldatud mudeli puhul analiiiisitakse, millised tegurid mojutavad Eestis
pensionile jddmist, keskendudes peamiselt t66jou pakkumispoolsetele teguritele —
uuritakse rahaliste tegurite ning indiviidi ja leibkonda iseloomustavate tegurite moju
tooturult lahkumisele. Leibkonna eelarve uuringu (LEU) 2000.-2005. aasta individuaal-
andmetele tuginedes hinnatakse logit-mudelid, selgitamaks erinevate tegurite mdju iile 50
aastaste inimeste pensionile siirdumiste tdendosustele. Eeldades, et meeste ja naiste
toojoupakkumine ja pensionile siirdumine on mdjutatud erinevate tegurite poolt, on
mudelid hinnatud meeste ja naiste 10ikes eraldi. Tulemusi vorreldakse varasemate
uuringutega ning piilitakse saadule leida pdhjendusi, oluliste tegurite pdhjal antakse

soovitusi vanemaealiste motiveerimiseks todturule kauemaks jaéma.

Magistritods kasutatakse mitmeid teoreetilisi ja empiirilisi allikaid. Olulisemate teoreetiliste
kogumike autoritena tuleks nimetada jargmisi — Lazear (1986) ja Lumsdaine, Mitchell
(1999), kus on antud iilevaade pensionile siirdumist puudutavast teoreetilistest ja
empiirilistest teemadest ja tulemustest. Kasutatakse ka mitmete teiste autorite artikleid,
nimetades siin vaid mdoned — Stock, Wise (1990), Gustman, Steinmeier (1986), Fields,
Mitchell (1984), Anderson, Burkhauser (1985), Dahl et al. (2002), Daly (2001), Bazzoli
(1985), Bound (1991), Smeeding, Quinn (1997). Magistrit66 empiirilises osas kasutatakse
analiiisimisel agregeeritud andmetest Eesti Statistikaameti, Sotsiaalkindlustusameti ja
Eurostati andmeid, kiisitlusandmetest aga Leibkonna eelarve uuringu 2000.-2005. aasta

ning To6elu baromeetri 2005. aasta andmeid.

Autor soovib avaldada tidnu kdesoleva magistritdod juhendajatele Andres Vorgule ja Kaia
Philipsile. Samuti avaldab autor tinu Eesti Statistikaametile Leibkonna eelarve uuringu

andmete ning Sotsiaalministeeriumile T66elu baromeetri andmete kasutamise loa eest.



1. PENSIONILE SIIRDUMIST MOJUTAVAD TEGURID JA
NENDE MOJU MODELLEERIMINE

1.1. Erinevad ké&sitlused pensionile siirdumise uurimisel

Vanemaealiste tooturukditumise analiilisimisel tuleks esmalt defineerida pensionilemineku
(retirement) mdiste'. Pealtniha triviaalset mdistet saab definecerida viga erinevalt.
Majandusteadlased on kisitlenud pensionile minekut siindmusena, kus inimesed
klassifitseerivad end pensionil olevaks, hakkavad saama riiklikku voi erapensionit,

vihendavad oluliselt tootatud tunde voi viljuvad t66joust (Ruhm 1996a: 8).

Tootajad voivad hdivest pensionile siirduda mitmel viisil — téieliku piisiva korvalejddmise
korval voidakse vdhendada to0tunde voi litkuda vdhemnoudlikumale t60kohale, hakata
iksikisikust ettevotjaks voi vastavalt tervislikele voimalustele litkuda aktiivsuse voi mitte-
aktiivsuse vahel (Lumsdaine, Mitchell 1999: 3263). Seega kui traditsiooniliselt peetakse
pensionile siirdumist iihekordseks stindmuseks, kus tdotaja liigub tdisajaga toolt tdielikule
pensionile, siis tegelikkuses voivad tdotajad pensionile siirdumisel vidhendada jark-
jarguliselt tootunde, vahetada elukutset, to6andjat jne. Viimast protsessi on kirjanduses
nimetatud jédrk-jarguliseks pensionile siirdumiseks (,phased retirement* - Even,
Macpherson 2004, Hutchens, Grace-Martin 2004) voi osalisele pensionile siirdumiseks
(,partial retirement - Burtless 1986, Gustman, Steinmeier 1986). Tookohti, millele
liigutakse enne tdielikule pensionile jddmist nimetatakse sild-todkohtadeks (,,bridge jobs”,

Daly et al. 2001, Smeeding 1997).

" Inglise keeles esinevad terminid ,retired, ,retiree ja ,pensioner. Kui viimast vdib pigem
siduda vanaduspensioni saamisega, siis esimesed terminid on umbméirasema sisuga.
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Sageli vdetakse pensionile siirdumise defineerimisel aluseks subjektiivne madratlus, st
kuidas inimene end ise méiratleb (nditeks pensionil, osaliselt pensionil). Lazear (1986:
310) on vélja toonud, et subjektiivse definitsiooni korral votab inimene arvesse ka oma
valikuid minevikus ja tulevikus, mis muudab antud kisitlusviisi tdpseimaks. Néiteks
indiviid, kes todtab hetkel 25 tundi nddalas, kuid kavatseb lahitulevikus tootada tdisajaga, ei
pea end osaliselt pensionil olevaks. Samuti vGivad ennast erinevalt médiratleda osalise
todajaga indiviidid, kellest iiks tootas hiljuti tdistddajaga ning teine on alati osalise td6ajaga
tootanud. Teisalt, subjektiivne miidratlus muudab inimeste vordlemise keerukaks, kuna
inimesed vodivad (osalisele) pensionile siirdumist mdista erinevalt. Murray (1972) uuris
pensionile mineku subjektiivse definitsiooni kooskdla objektiivsete nditajatega ja leidis, et
vaid 73% nendest, kes todtasid 25-29 tundi nddalas, nimetasid end osalisel pensionil

olevateks (Lazear 1986: 310).

Lisaks nimetatud voimalustele on voimalik pensionile mineku méératlemisel aluseks votta
seadusandlus ning késitleda vanaduspensiondridena inimesi, kes on joudnud vanadus-
pensioniikka. Siin tuleb arvestada sellega, et mitmetes riikides (sh ka Eestis) on lubatud
jadda ennetéhtaegsele ja soodustingimustel pensionile. Lihenemine on tihedalt, kuid mitte
tiheselt seotud vanaduspensioni saamisega (nditeks Eestis on Pensionikindlustuse seaduse
jéargi digus vanaduspensionile minna varem teatud tingimustel, samuti on voimalik pensioni
saamist edasi liikata edasiliikatud vanaduspensionile jiimise kaudu). Diamond (2005: 12)
on vilja toonud, et mitmetes allikates on viidatud mdistele traditsiooniline pensioniea algus
(normal retirement age), mille all mdistetakse vanust, millest alates on inimesel digus

tdielikule vanaduspensionihiivitisele.

Teisalt voivad pensioniikka joudnud inimesed edasi to6tada. T. Smeeding on mitmes oma
t00s tegelenud pensionilemineku definitsiooni selgitamisega, sh oma 1997. a uurimuses on
ta plitidnud analiiiisida moistet sissetulekute aspektist, eristades kolme definitsiooni — (1)
toise sissetuleku puudumine, (2) pensioni saamine ning (3) tdise sissetuleku puudumine ja
pensioni saamine, viimasel juhul vdetakse arvesse olukorda, kus inimene otsustab peale

vanaduspensioniea saabumist tooturust tiielikult korvale jadda (Smeeding 1997: 18).
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Oluliseks temaatikaks, mida iiha enam kirjanduses késitletakse, on eelpensionile siirdu-
mine, mis tdhendab, et analiiiisitakse inimeste kditumist, kes liiguvad enne vanadus-
pensioniealiseks saamist tooturult vilja. Eelpensionile siirdujatena voib vaadelda inimesi,
kes lahkuvad pensionile enne vanaduspensioniiga ja saavad pensioni, enamasti vihem, kui
traditsioonilises vanaduspensioniea alguses. Mitmetes artiklites kasutatakse eelpensioni
laiemat mdistet ning analiilisitakse ka teisi varasele pensionile minemise vorme —
invaliidsuspensioni ning té6tuhiivitise saamist jms (vt nt Dahl ez al. 2002, Larsen, Pedersen
2005). Eeldusel, et inimese vanus on vanaduspensionieale (ka eelpensioni eale) 1dhedal, on
enne (eel)pensioniea saabumist voimalik litkkuda varem mitteaktiivsusesse, kaotamata kogu
sissetulekut. Selliste kanalite kdsitlemine eelpensionina soltub paljuski riigi seadusandlusest
ning sellest, kuidas nimetatud kanalite kasutamine on reglementeeritud; samuti peaksid

vastavad hiivitised olema piisavad, et inimesi motiveerida.

Joonisel 1.1 on kokkuvdtvalt kujutatud erinevad pensionile siirdumise viisid. Lisaks on
ptititud erinevaid kanaleid siduda sissetulekukomponentidega (kuna riigiti voib pensioni-
alane seadusandlus olla erinev, on siin ldhtutud Eesti seadusandlusest).

PALK PALK+ PENSION
PENSION

OSALISE TOOAJAGA TOO

v

VAIKSEMA VASTUSEGA TOO

\4

\ 4

Tﬁ'f:gf' TAIELIK
by PENSION

A

\ 4

EELPENSION

EDASI-
LUKATUD
PENSION

\4

Joonis 1.1. Pensionile siirdumise erinevad kanalid (autori koostatud).
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Osalise todajaga voi vidiksema vastutusega toole litkumise korval voidakse kasutada eel- ja
edasiliikatud pensionit, sealjuures esimese kahe voimaluse puhul v3ib lisaks palgale olla
sissetulekuks ka pension, kui otsustatakse to6tada peale vanaduspensioniea algust, viimase
kahe vdimaluse korral on voimalik teenida iiksnes palka v3i pensionit. Tdielikule pensionile
voidakse siirduda ka ilma vaheetappideta. Erinevaid pensionile siirdumise viise voib
eristada selle pohjal, kas need on reguleeritud pensionialase seadusandlusega voi mitte.
Seadusega reguleerimata viisi nimetamine pensionile siirdumiseks voib soltuda inimese

subjektiivsest hinnangust.

Ka erinevad autorid voivad pensionilemineku mdistet defineerida erinevalt ning see vodib
soltuda kéttesaadavatest andmetest. Tabelis 1.1 on toodud iilevaade erinevatest pensionile
mineku definitsioonidest valitud artiklites (vt ka liihikest iilevaadet erinevate autorite

erinevatest definitsioonidest Fisher ez al. 2005: 23, Hurd 1990: 595).

Tabel 1.1. Pensionile siirdumise mdiste defineerimine valitud artiklites

Autor | Definitsioon

Pensionile siirdumine

Daly et al. (2001) | Pensionileminekut on kisitletud subjektiivse hinnanguna kiisimuse ,,Kas sa
oled pensionil, osalisel pensionil voi pole pensionil?” kaudu, kus pensio-
niriks loetakse inimest, kes vastas, et on osalisel voi tdielikul pensionil.

Fields, Mitchell Pensionileminekut on késitletud pohilise todandja juurest lahkumisena ja

(1984) pensionihiivitise saamisena.

Sickles, Taubman | Pensionileminekut on késitletud subjektiivse hinnanguna kiisimuse ,,Kas sa

(1986) hetkel tootad osalise todajaga, tdistodajaga voi oled pensionil?” kaudu, kus
pensionériks loetakse inimest, kes vastas, et on téielikul pensionil.

Burtless (1986) Pensionileminekut on kisitletud t66j0upakkumise jérsu langusena, mis pole
seotud tootusega. Eeldatakse, et tootaja siirdub pensionile vaid liks kord elu
jooksul.

Karoly, Rogowski | Pensionileminekut on kisitletud t66joust lahkumisena.
(1994)

Pampel, Park Pensionileminekut on késitletud iile 65aastaste inimeste t60jOust
(1986) lahkumisena.

Eelpensionile siirdumine

Bazzoli (1985) Inimest jélgitakse mitme aasta jooksul ning eelpensionina kisitletakse

olukorda, kus t66joupakkumine viheneb enne 65 eluaastat.
Dorn, Sousa-Poza | Eelpensionile siirdumist on késitletud subjektiivse hinnanguna kiisimuse,
(2004) kas vanemaealine siirdus eelpensionile, kaudu.

Allikas: autori koostatud.
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Tabelist 1.1 selgub, et pensionile siirdumise analiiiisimisel kasutatakse nii objektiivseid kui
ka subjektiivsel hinnangul baseeruvaid nditajaid ning tdhele tuleb panna, et isegi
subjektiivse definitsiooni korral voib pensiondri mdiste olla varieeruv (vrdl. nditeks Daly et
al. ja Sickles, Taubman). Erinevate pensionikditumist analiilisivate uuringute tulemuste

vOrdlemisel tuleb sellised erinevused arvesse votta.

Vottes aluseks erinevad kisitlused, saab vanemaealiste to6turukditumist uurida erinevatest
aspektidest 1dhtuvalt — vaadelda aktiivsuse méairasid, hdive méérasid, to6tunde, pensioni
saajate arvu jne. SOltuvalt niitaja(te)st, millega tooturgu iseloomustatakse, voib
pensiondride osakaal rahvastikus olla erinev. Gustman et al. (1995: 64) on USA 1990ndate
aastate 51-6laastaste inimeste andmetel vilja toonud, et pensionilemineku subjektiivse
definitsiooni kohaselt oleks meessoost ja naissoost pensiondre vastavalt 15% ja 28%,
seevastu kisitledes pensionileminekut kui todtundide olulist vihendamist (siin alla 25 tunni

nidalas) oleks pensionire vaid vastavalt 4% ja 9% (vt ka Smeeding 1997).

Erinevad rahvusvahelised organisatsioonid ei kasuta oma todpoliitika-alastes strateegiates
ildjuhul terminit ,,pensionér®, vaid suunavad soovitused vanemaealisele t66joule. Ka see
médratlus on erinevates organisatsioonides erinev. Naiiteks Rahvusvaheline To06-
organisatsioon (ILO) defineerib vanemaealise t06jouna tootajad, kellel on raskusi
tootamisega vanuse tottu (ILO Convention, No. 162), Euroopa Komisjon vitab vanema-
ealise to6jOuna vaatluse alla 55-64aastased inimesed ning Maailma Terviseorganisatsioon
(WHO) iile 54aastased inimesed. Enamasti jéetakse riikidele siiski vdoimalus defineerida
vanemaealise t06j0u moiste vastavalt viljakujunenud tavadele ja olukorrale. (Leetmaa et al.
2004: 96) Vanaduspensiondri mdiste defineerimisel erinevates riikides tuleb arvesse votta

ka kehtivat seadusandlust, mis riigiti erineb.

Eestis iihtne definitsioon pensionilemineku mdiste kohta puudub. Eesti Statistikaamet
(ESA) on 2006. aasta Eesti to6jou-uuringu ankeeti esmakordselt lisanud vastavateemaliste
kiisimuste bloki. Nimetatud osas kiisitletakse 50-69aastaseid inimesi, kes viimaselt
tookohalt lahkudes olid {ile 50aastased. Uuringu kiisimustiku pdhjal on vanadus-

pensiondrina vdimalik muuhulgas defineerida inimest, kes saab vanaduspensioni vdi kes ise
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nimetab end pensiondriks®. Sarnaselt saab pensionile siirdumist defineerida ka Eesti

Statistikaameti Leibkonna eelarve uuringu ja Eesti Sotsiaaluuringu andmete baasil.

1.2. Pensionile siirdumise teoreetiline ja empiiriline

modelleerimine

Majandusprotsesside modelleerimine baseerub enamasti kolmel komponendil: protsessi
teoreetiline tagapohi, kasutatavad andmed ja Skonomeetriline mudel. Kédesolev peatiikk
keskendubki nimetatud teemadele, tutvustades pensionile siirdumist kirjeldavaid teoreetilisi
mudeleid, kasutatavaid andmetiilipe ja 6konomeetrilisi meetodeid. Pensionile siirdumist
kirjeldavaid iildtuntud teoreetilisi mudeleid on suhteliselt vihe ning mitmed esimeses
alapeatiikis kirjeldatavad mudelid on tugevalt seotud dkonomeetrilise modelleerimisega.
Tuleb ka maérkida, et antud peatiikk ei pretendeeri tdielikule {iilevaatele pensionile
siirdumise analiiiisimeetoditest, kiill aga annab ettekujutuse laialdastest voimalustest antud

temaatika analiiisimisel.

1.2.1. Pensionile siirdumist kirjeldavad teoreetilised mudelid

Pensionile siirdumist analiilisitakse enamasti traditsioonilises kasulikkuse maksimeerimise
raamistikus — indiviid maksimeerib kasulikkust U = U(c, [), kus ¢ on tarbimine ja / vaba
aeg, vastavalt eelarvepiirangule ¢ + wl = wT + y ja ajapiirangule 7 = 4 + [, kus w on
palgamiir, T kogu ajapiirang, 4 tootatud tundide arv ning y muu mittetdine sissetulek.
Indiviid valib tarbimise ja vaba aja kombinatsiooni, mis maksimeerib kasulikkust antud
eclarvepiirangu juures. (Pencavel 1986: 27) Graafiliselt kujuneb optimaalne lahend
kasulikkusfunktsiooni U ja eelarvepiirangu abc puutepunktis £, kus tarbitakse tasemel c* ja

tootatakse 42 * tundi (vt joonis 1.2).

? Vastavalt kiisimused: Kas saate mingit pensioni? Missugune oli Teie pdhiseisund viimaselt
tookohalt lahkumise jarel? (vOimalik variant: pensionil (sh enne seadusjirgset pensioniiga))
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tarbimine

a

b
c
0 h* ho  vaba aeg
tootunnid

Joonis 1.2 To6joupakkumise mudeli optimaalse lahendi kujunemine (Bosworth et al. 1996:
21).

Mittepalgalist sissetulekut téhistab sirge bc ning palgamééra w sirge ab tdus. Kasulikkus-
funktsiooni kalle véljendab tarbimise ja vaba aja asendusméadra. Punktis 4y = T indiviid ei
toota ning ainsaks sissetulekuks on mittetdine tulu (sh pension). (Bosworth et al. 1996: 21)
Pensionile siirdumine on selle mudeli baasil mdjutatud inimese sama perioodi palgast ja
mittetdisest sissetulekust. Mudeli kriitika on seotud mudelis tehtud eeldustega ning nende
puuduste tottu on mudelit edasi arendatud — arvesse on voetud eelarvepiirangu mitte-
lineaarsust, mis tuleneb erinevatest maksudest ja soodustustest; seadusandlike ja t66andja
poolsete piirangute tottu on seatud kitsendused t60 ja vaba aja kombinatsioonidele (nt
soovitakse tootada osalise td6ajaga, kuid valima peab tdistooajaga tootamise voi mittetddta-
mise vahel); leibkonna todjoupakkumise mudelites arvestatakse abikaasa otsustega; vottes
arvesse sddstmist ning asjaolu, et iihe perioodi otsused vodivad sdltuda teiste perioodide
valikutest, on kasutusele voetud diinaamilised t66j0upakkumise mudelid, mida nimetatakse

ka elutsiikli mudeliteks. (Pencavel 1986: 36, 41, Bosworth et al.1996: 43)

Pensionile siirdumise otsuse analiilisimisel on ilmselt iiheks olulisemaks edasiarenduseks
viimane nimetatutest ning lihtsa staatilise mudeli asemel tuleks pensionile siirdumist
analtiisida diinaamilise t66joupakkumise mudeli abil. See tdhendab, et kuna pensionile
minek on enamasti siindmus, mis toimub kord elus, siis ratsionaalsed inimesed ei tee igal

aastal sOltumatuid otsuseid pensionile siirdumise kohta, vaid valivad kdige kasulikuma

16



pensionile siirdumise vanuse eluaja jooksul (Burtless 1999: 31). Diinaamilises t66j0u-
pakkumise mudelis on indiviidi eluaja kasulikkus U = U(cy, ¢, ..., ¢y 1y, Lo, ..., I7) sOltuv
iga perioodi tarbimisest ¢, ja vabast ajast /.. Kasulikkust maksimeeritakse vastavalt eluaja
eelarvepiirangule, mille kohaselt ei saa diskonteeritud eluaja kulutused iiletada
diskonteeritud eluaja sissetulekuid. Lisaks voib mudelisse lisada ajaeelistust kirjeldava
teguri p, mis iseloomustab seda, kas inimene eelistab tarbida pigem kohe voi tulevikus.

(Leonesio 1999: 31)

Kirjeldatud spetsifikatsioon ei vdimalda siiski saada analiiiitiliselt lihtsaid tulemusi,

mistottu sageli eeldatakse, et indiviidi eluaja kasulikkusfunktsioon on liidetavateks

T
eraldatav, st U =ZU (c,.1,,t) (Cahuc, Zybelberg 2004: 20). Pensionile siirdumist

[
t=l1

defineeritakse siin siindmusena, millest alates vaba aeg vordub kogu ajapiiranguga. Toodud
mudel on vordlemisi kitsendatud, nditeks ei voeta siin arvesse voimalust, et indiviid liigub
hoivesse tagasi, samuti eeldatakse, et erinevate perioodide kasulikkused ei ole omavahel
seotud. (Lazear 1986: 312) See tdhendab, et toodud ldhenemine ei luba tarbimise inertsust,
st harjumusi; samuti ei arvestata mudelis koolitusest tulenevaid muutusi palgaprofiilis ja

seeldbi vaba aja otsuses (Cahuc, Zybelberg 2004: 20).

Elutsiikli mudelil baseeruvad mitmed pensionile siirdumist kirjeldavad mudelid, mis on
piitidnud traditsioonilist mudelit edasi arendada. Jargnevalt tutvustatakse tuntumaid
mudeleid. Empiiriliste uuringute tulemustega on paremini kooskdlas Gustman -
Steinmeieri mudel (1986), kus pensionile siirdumine vOib toimuda esmalt tdisajaga
tookohalt osaajaga tookohale ning alles seejirel mitteaktiivsusesse. Mudel jargib eelnevalt
kirjeldatud optimeerimisiilesannet, kus indiviid maksimeerib eluaja kasulikkust vastavalt
eluaja eelarvepiirangule. Lisaks eeldatakse, et indiviid, kes soovib tdotada osalise to0ajaga,
on ndus madalama tunnipalgaga. Seetottu on mudeli eelarvepiirangut modifitseeritud nii, et
indiviidi sissetulek soltub sellest, kas tdotatakse tdis- voi osalise tOdajaga, seejuures osalise
té0ajaga tootava indiviidi sissetulek on madalam mitte ainult vihemate to6tundide, vaid ka

madalama tunnipalga tottu.
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Mitmed pensionikditumist kirjeldavad mudelid on piistitatud deterministlikus raamistikus.
Maidramatusega arvestamine voimaldab aga seletada, miks niiliselt sarnaste karakteris-
tikutega indiviidid valivad erineva pensionile siirdumise aja. Méddramatus voib tuleneda
palkadest, tookoha vahetusest ja tervisliku seisundi muutumisest. Nimetatud aspektid on
arvesse voetud stohhastilistes diinaamilise programmeerimise mudelites (stochastic

dynamic programming models) ja Stock-Wise’1 mudelis (1990).

Stohhastilise diinaamilise programmeerimise mudeli pdhiidee pensionile siirdumise
analiilisimisel on jiargmine. Iga perioodi alguses tuleb indiviidil teha valik, kas minna
pensionile ning saada kasulikkust tulevastest pensionihiivitistest voi tdotada edasi, saades
kasulikkust toisest sissetulekust ning sdilitades vOimalus minna pensionile jargmise

perioodi alguses. Oodatava kasulikkuse leidmisel tuleb arvestada tdendosusega elada
perioodil 7 tingimusel, et indiviid on elus perioodil ¢, 7Z'(Z'|l). Iga perioodiga saadakse

lisainfot (nditeks voib muutuda tervislik seisund), mis vdimaldab korrigeerida tarbimise ja
tootamisega seotud otsuseid. (Leonesio 1996: 39) Uks esimesi stohhastilise diinaamilise

programmeerimise mudeleid oli Rust’1 (1989) mudel.

Kirjeldatud mudel on sarnane Stock — Wise (1990) mudeliga, mida nimetatakse ka
»optsioonivadrtuse mudeliks* (option value model). Mudelis eeldatakse, et indiviid vordleb
kohese pensionile siirdumisega kaasnevat oodatavat niilidisvéértust igas teises vanuses
pensionile siirdumise vaartusega. Tulevikus pensionile siirdumise ja kohese pensionile siir-
dumise niitidisvdértuste maksimaalset vahet nimetatakse pensionilemineku edasiliikkamise
optsiooniks. Kui optsiooni véértus on positiivne, siis indiviid jatkab todtamist, vastasel
juhul aga siirdub pensionile. Diinaamilise programmeerimise ja optsioonivairtuse mudelite
kontseptsioonide sarnasuse kehtivust empiirilistel andmetel on hinnanud Lumsdaine et al.
(1990), kasutades samu andmeid mdlema mudeli hindamiseks. Autorid leidsid, et

prognoosivdime kriteeriumist lihtuvalt annavad mdlemad mudelid sarnaseid tulemusi’.

3 Kahe mudeli iiks pdhiline erinevus seisneb mudeli piistituses. Optsioonividrtuse mudelis sltub
pensionile siirdumise otsus kahe valiku erinevuse oodatava vidirtuse maksimumist, seevastu
diinaamilise programmeerimise mudelis kahe valiku maksimaalse erinevuse oodatavast viartusest
(Lumsdaine, Mitchell 1999: 3275).
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Enamasti analiiiisitakse elutsiikli mudelite abil t66joupakkumist, kuid nimetatud mudelitega
saab analiilisida ka tarbimiskditumist, kuna optimaalne lahend sisaldab t66tundide arvu
korval ka tarbimist. Piisiva tulu hiipoteesi (permanent income hyphothesis) kohaselt on
indiviidide tarbimine elutsiikli jooksul konstantne. Eeldusel, et indiviidid on ratsionaalsed
ja ettendgelikud, teavad nad, millal pensionile jidvad ning sddstavad piisavalt pensioniea
tarbimise finantseerimiseks. Empiirilised uuringud on aga leidnud, et tarbimine langeb
jarsult peale pensionile siirdumist. (Haider, Stephens 2004: 1) Seda vastuolu on nimetatud
pensionile siirdumise ja tarbimise probleemiks (retirement - consumption puzzle) ning
erinevad uuringud on piitidnud analiiiisida, kas indiviidid séédstavad liiga vdhe pensioni-
aastateks vO1 on tegemist optimaalse kditumisega, kuna tarbimise piirkasulikkus eluea

jooksul vdheneb (Banks et al. 1998: 769).

Pensionile siirdumist kirjeldavaid mudeleid saab edasi arendada, lisades mudelitesse
tdiendavaid piiranguid ja muutujaid. Naiteks tuleks arvestada mitmete seadusandlike
piirangutega. Desmet et al. (2005) on markinud, et mitmetes mudelites eeldatakse, et
indiviidid saavad vabalt valida optimaalset pensionile siirdumise hetke, samas tegelikkuses
pole see sageli vOimalik. Arvestada tuleks mitmete teiste teguritega, mis vdiksid
potentsiaalselt mdjutada pensionile siirdumise otsust. Néitena v3ib pensionile siirdumist
vaadelda leibkonna tasandil, vottes arvesse ka abikaasa samasisulise otsustusprotsessi.
Seega on oluline saada iilevaade erinevatest teguritest, mis pensionile siirdumist mojutavad.
Sellekohane iilevaade on toodud alapeatiikis 1.3, kus tutvustatakse varasemate empiiriliste

uurimuste tulemusi.

1.2.2. Pensionile siirdumise empiiriline modelleerimine

Kéesolev alapeatiikk keskendub pensionile siirdumise empiirilisele modelleerimisele.
Liihidalt tutvustatakse pensionile siirdumise analiiiisis kasutatavaid andmetiiiipe ning
seejarel antakse iilevaade Okonomeetrilistest meetoditest, mida kasutatakse pensionile

siirdumise analtutsimisel.
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Esimeses alapeatiikis margiti, et sdltuvalt pensionile siirdumise késitlusest voib vanema-
ealiste tooturukiitumist analiilisida erinevate andmete kaudu. Uheks vdimaluseks on
kasutada makroandmeid ning informatiivsemateks néitajateks voib pidada vanemaealiste
hodive ja t66j0us osalemise méérasid ning keskmist t66j0ust valjumise vanust. Esimese kahe
nditaja analiilis aastate ja riikide Idikes vdimaldab mdista, millistes riikides on
vanemaealised suhteliselt aktiivsemad ning millised on olulisemad trendid vanemaealiste
tooturukditumises. Keskmine t66joust véljumise vanus annab tdpsemat infot pensionile
siirdumise kohta, kuid niitaja vordlus riigiti on mdnevdrra komplitseeritud.* Pampel, Park
(1986) on analiilisinud riikide arengut peegeldavate tegurite (to0stuse areng, sotsiaal-
kindlustus, sooline kihistumine ja siindivus) mdju naiste pensionile siirdumisele 117 riigi
andmetel, kus pensionikditumist kirjeldab iile 65aastaste inimeste t69jous osalemise méér.
Kuigi makroandmed vdimaldavad saada infot vanemaealiste todtamise ja t60joust korvale
jdamise olulisematest trendidest, ei pruugi need vdimaldada korrektselt analiitisida
suundumuste pohjusi. Seetdttu kasutatakse pensionile siirdumise modelleerimisel siiski

enamasti kisitlusandmeid.

Pensionile siirdumise analiiiisimisel kasutatakse ka paneelandmeid, mis vdimaldavad
indiviidi kiditumist jédlgida pikema ajavahemiku jooksul. Eriti oluline on see juhul, kui
arvestada, et pensionile siirdumine voOib olla mitmeetapiline protsess (tdisajalt litkumine
osaajaga todle ning siis todjoust viljumine). Kasutades andmeid, mille puhul indiviidi
kiisitletakse véga liihikese perioodi jooksul, voib probleemiks osutuda asjaolu, et ei suudeta
jilgida, kas indiviid lahkus t66jdust 15plikult (pensionile) vdi ajutiselt’. Andmete valik
sOltub aga tdpsemalt uuritava probleemi sisust (nditeks keerulisemate mudelite

abiregressioone saab hinnata ka ristandmetel).

* Keskmine t66jdust lahkumise vanus leitakse tdendosusmudeliga ning antud meetodil arvutatud
nditaja ei vOta arvesse erinevusi t69jous osalemise méirade tasemetes eri rithmade vahel, vaid kes-
kendub muutustele iihe riihma sees erinevate aastate jooksul (vt tipsemalt nt Kallaste et al. 2005).

> Sarnane probleem on Eesti andmete puhul (LEU, ETU), kus indiviide kiisitletakse kaks jarjestikust
aastat — see voimaldab kiill jdlgida vanemaealisi, kes lahkuvad t66joust, kui mitte seda, kas nad
jadvad t60joust korvale ka tulevikus.
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Pensionile siirdumise analiiiisimisel kasutatavaid 6konomeetrilisi mudeleid voib liigitada
mitmeti (vt nt Stock, Wise: 1990: 1155, Spataro 2002: 3), kdesolevas peatiikis vaadeldakse
statistilisi redutseeritud mudeleid ja struktuurseid optimeerimiskditumist sisaldavaid
mudeleid. Redutseeritud mudelites hinnatakse t60joupakkumist ja pensionile siirdumise
otsust otseselt, struktuursetes optimeerimiskditumist sisaldavates mudelites seevastu

hinnatakse indiviidi pensionile siirdumist kaudselt kasulikkuse maksimeerimise kaudu.

Redutseeritud mudelitega analiiiisitakse vanemaealiste t66joupakkumist, hinnates t66jou-
pakkumise vorrandit, vdi pensionile siirdumise otsust, hinnates tdendosust pensionile
siirduda. Traditsiooniline t66joupakkumise mudel ei vota arvesse, et pensionile siirdumine
on sageli diskreetne otsus (Spataro 2002: 4). Seetottu kasutatakse sagedamini diskreetse

valiku mudeleid — tdendosus- ja kestusmudeleid.

Suur hulk pensionile siirdumist puudutavaid uuringuid analiiiisivad erinevate tegurite mdju
pensionile mineku otsusele. Sellisteid mudeleid hinnatakse sageli tdendosusmudelitena,
mille tdpsem liik soltub uuritava probleemi spetsiifikast, millega analiiiisitakse erinevate
tegurite panust soltuva muutuja esinemise tdendosusele. Mudeleid, kus sdltuva muutujana
on kasutatud indikaatorit hdivest lahkumise kohta, t66joust lahkumise kohta, litkumise
kohta ennetdhtaegsele pensionile jne, st kahevéartuselisi indikaatoreid, on hinnatud logit-
mudelina (nt Peracchi, Tuzi 2003, Burkhauser ef al. 1998) voi probit-mudelina (nt Bazzoli
1985, Karoly, Rogowski 1994). Kirjeldatud mudelite erinevuseks on eeldus, mida tehakse
vealitkmete jaotusfunktsiooni kohta (logit-mudelis eeldatakse vealiikmete logistilist jaotust
ning probit-mudelis normaaljaotust). Uldjuhul saadakse mdlema mudeliga sarnased
tulemused ning valik mudelite vahel soltub pigem modelleerija eelistustest (Hahn, Soyer

2005: 1).

Juhul, kui soovitakse arvesse votta erinevaid viise ja pdohjusi pensionile minekuks, eelnevad
mudelid ei sobi. Seetdttu on mitmetes uuringutes kasutatud multinoomset logit-mudelit.
Burkhauser et al. (1998) kasutasid soltuva muutujana indikaatorit varasemal aastal
tdistooajaga tootava indiviidi kohta, kes hilisemal perioodil tootas tdistdoajaga, osalise

todajaga voi ei tootanud, Gustman ja Steinmeier (1984) aga indikaatorit, et inimene on
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osalisel pensionil pohitookohal voi uuel tédkohal, tdielikult pensionil voi todtab edasi;
seega on nimetatud autorid pililidnud arvesse votta pensionile siirdumise pikemaajalist
protsessi. Miniaci, Stancanelli (1998) piiiidsid oma t60s arvestada, et vanemaealised
lahkuvad peale pensionile siirdumise t66joust ka muudel pdhjustel, kasutades sdltuva
muutujana indikaatorit t06joust lahkumise kohta td6tuse, pensionile siirdumise ja
pikaajalise haiguse tottu. Hall ja Johnson (1980) modelleerisid erinevate tegurite moju
plaanitud pensionile jidmise vanusele, kasutades soltuva muutujana indiviidide hinnangut,
kas plaanitakse pensionile jddda enne 62 eluaastat, 62-65aastaselt vOi hiljem. Viimase
nditena, Mitchell ja Fields (1984) hindasid erinevate eelarveliste tegurite mdju pensionile
jaamise vanusele ning kasutasid tinglikku multinoomset logit-mudelit. Kuna viimase korral
peab olema tiidetud ITA tingimus®, siis alternatiivina kasutasid nad hindamiseks tinglikku

jarjestatud logit-mudelit’.

Multinoomset mudelit on sageli kasutatud ka eelpensionile mineku analiiiisimiseks, kui
soovitakse eristada erinevaid voOimalusi eelpensionile minekuks. Eelpensionina on
vaadeldud nditeks todtusesse liikumist ja invaliiduspensionile jidmist (Dahl et al. 2002,
Riphahn 1997), t66joust lahkumist enne vanaduspensioniea saabumist, todtuhiivitise
saamist, haigushiivitiste saamist ja toimetulekutoetuste saamist (Larsen, Pedersen 2005)
jne. Tdendosusmudelid voimaldavad pensionile siirdumist analiilisida diskreetse otsusena,
kuid mudelites ei arvestata enamasti muutujate vairtustega tulevikus ega midramatusega

(Spataro 2002: 6).

Kestusmudelite sisuks on hinnata ,,riski* (hazard rate) pensionile jddda; riskiméér teatud
vanuses vOib antud kontekstis olla defineeritud kui tdendosus jddda pensionile selles
vanuses tingimusel, et varem pole pensionile jdddud. Sellise kahevidirtuselise valiku

modelleerimisel on tegemist tavaliste kestusmudelitega. Juhul, kui modelleerimisel

S 1IA (Independence from Irrelevant Alternatives) nduab, et iga valiku tinglikud tdendosused oleks
sOltumatud teistest valikutest (vt nt Greene 2000: 864).

7 Multinoomses logit-mudelis omab sdltuv muutuja mitut véirtust ning alternatiivid pole loogiliselt
jarjestatavad, seevastu jérjestatud logit-mudelis on alternatiivid loogiliselt jirjestatavad, tinglikus
logit-mudelis on sdltumatuteks muutujateks alternatiivide karakteristikud indiviidide jaoks (mitte
indiviidide karakteristikud) (vt nt Greene 2000: 862)
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tahetakse arvese votta asjaolu, et seisundist vdljumisel voib olla mitu erinevat vdimalust,
kasutatakse konkureerivate riskidega kestusmudeleid (competing risk models) (Jones 1998,
Van den Berg 2005). Antolin ja Scarpetta (1998) on kasutanud konkureerivate riskidega
mudelit, et analiilisida vanemaealiste liikkumisi, eeldades, et faktorid, mis toodud seisundeid
mojutavad, on erineva mdjuga. Butler e al. (1989) analiiiisisid indiviide pérast
pensionileminekut, modelleerides erinevate tegurite mdju sellele, kas pensionil olevad
indiviidid siirduvad tagasi tooturule voi surevad. Kestusmudelite eeliseks tdendosus-
mudelite ees on asjaolu, et need vdimaldavad arvesse votta info muutumist indiviidi
vananemisel, niiteks vOib muutuda tervislik seisund, perekonnaseis jne. Mudelite
probleemina on vélja toodud, et need ei baseeru kasulikkust maksimeerival kéditumisel ning
ei vota arvesse oluliste majanduslike muutujate oodatavate tulevikuvéartuste mdju (Antolin,
Scarpetta 1998: 6, Burtless 1986: 787). Samuti ei modelleerita mudelites otseselt

midramatust, mis mojutab muutujaid tulevikus (Spataro 2002: 10).

Struktuursete optimeerimiskditumist sisaldavate mudelite erinevus kirjeldatud mudelite ees
seisneb 1inimese pensionikditumist determineerivate eelistuste spetsifitseerimises ja
hindamises. Nimetatud mudelite hulka kuuluvad eelmises alapeatiikis kirjeldatud Gustman-
Steinmeieri mudel, optsioonihindamise mudel ja stohhastilise diinaamilise programmee-
rimise mudel. Toodud mudelid on tunduvalt adekvaatsemad poliitikaanaliitisi ldbiviimiseks,
kuna peale eelistuste spetsifitseerimist ja hindamist saab analiilisida erinevate
institutsionaalsete tegurite mdju pensionikditumisele (Leonesio 1996: 35). Redutseeritud
mudelite abil on sellise analiiiisi 1dbiviimine tunduvalt keerukam. Samuti voib vélja tuua, et
struktuursed optimeerimiskditumist sisaldavad mudelid on teoreetiliselt tugevamad, st
indiviidi optimeerimisiilesanne ja eeldused eelistustele tulenevad sageli teooriast. Viimase
kahe nimetatud mudeli eeliseks on lisaks asjaolu, et mudelid votavad arvesse muutujate
tulevikuvéartusi ning samuti midramatust, mistottu tulevikus tehtavad otsused ei pruugi
uue info tottu kattuda otsustega, mida tehakse tuleviku kohta (niiteks voib muutuda
tervislik seisund) (Burtless 1999: 36). Mudelite miinustena on vilja toodud arvutuste

keerukus ning tugev sdltuvus mudeli spetsifikatsioonist (Spataro 2002: 10).
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Kokkuvdte olulisematest 6konomeetrilistest mudelitest pensionile siirdumise analiitisimisel

on toodud tabelis 1.2.

Tabel 1.2. Olulisemad mudelid pensionikditumise analiiisimiseks varasemas empiirilises

kirjanduses

Mudel Mudeli Naiteid
hindamisobjekt

STATISTILISED REDUTSEERITUD MUDELID

Kestusmudelid

Tavalised Risk siirduda Miniaci, Stancanelli (1998): pensionile siirdumine

kestusmudelid | iihte seisundisse | Antolin, Scarpetta (1998): pensionile siirdumine

Konkureerivate | Riskid siirduda | Antolin, Scarpetta (1998): t66vdimetuspensionile, todtusesse,

riskidega erinevatesse ennetéhtaegsele pensionile vdi vanaduspensionile siirdumine
kestusmudelid | seisunditesse Butler et al. (1989): pensionil olevate vanemaealiste siirdu-
mine tooturule tagasi vOi suremine
Toendosusmudelid
Binaarne Tdendosus Peracchi, Tuzi (2003): hdivest lahkumine
logit/probit- siirduda iihte Burkhauser et al. (1998): hoivest lahkumine
mudel seisundisse Bazzoli (1985): eelpensionile siirdumine
Karoly, Rogowski (1994): t66j0ust lahkumine
Multinoomne | Téendosused Burkhauser et al. (1998): tiistddajale, osalisele tdoajale voi
logit-mudel siirduda hdivest vilja siirdumine
erinevatesse Gustman, Steinmeier (1984): siirdumine osalisele pensionile
seisunditesse pohitdokohal, uuel todkohal voi tdielikule pensionile
siirdumine

Miniaci, Stancanelli (1998): t66j0ust lahkumine to6tuse,
pensionile siirdumise voi pikaajalise haiguse tottu

STRUKTUURSED OPTIMEERIMISKAITUMIST SISALDAVAD MUDELID

Indiviidi Gustman-Steinmeieri mudel (1986)

eelistused Stohhastilise diinaamilise programmeerimise mudel

Stock-Wise mudel (1990)

Allikas: autori koostatud.

Kokkuvdtteks, pensionile siirdumise modelleerimisel tuleb otsustada, milliseid andmeid
kasutada ja milline 6konomeetriline mudel sobib kdige paremini konkreetse uurimis-
ilesande kirjeldamiseks. Spataro (2002: 15) on vélja toonud, et mudeli valik sdltub sageli
kompromissist arvutusliku keerukuse ja prognoosivdime vahel. Lisaks kéesolevas peatiikis
kirjeldatud aspektidele tuleb aga arvestada ka erinevate teguritega, mis pensionile
siirdumist mdjutavad. Jirgnev alapeatiikk keskendubki varasemate uuringute tulemustele

pensionile siirdumist mdjutavate tegurite osas.
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1.3 Pensionile siirdumist mdjutavad tegurid varasemate

empiiriliste uuringute pohjal

Pensionile jadmise otsus kujuneb reeglina mitmete tegurite koosmdjul, et aga paremini
moista erinevate tegurite mojusuundi, kdsitletakse ja analiiiisitakse neid eraldi. Pensionile
siirdumise uurimisel on oluline mdista, et nimetatud otsust ei mdjuta vaid hetkemuutujad
(nt tervis ja sissetulek), vaid ka mineviku ning tuleviku tegurid (nt ootused eelpooltoodud
tegurite suhtes). Samuti tuleb uuringutulemuste vdordlemisel tdhele panna, kuidas

pensionileminekut defineeritakse.

Enne empiiriliste todde tulemuste késitlemist tuleks rohutada, et erinevates riikides on
pensionisiisteemid monevorra erinevad, luues erinevaid pensionikditumise stiimuleid.

Uldjuhul saab riiklikud pensionisiisteemid jagada kaheks (Praag, Cardoso 2001: 1):

1) jooksev finantseerimissiisteem (,pay-as-you-go*), kus praeguseid vanaduspensioneid
rahastatakse kohustusliku maksu kaudu praeguste todtajate poolt;
2)  kogumispensionisiisteem (capital reserve, funded system), mis baseerub todtaja

kohustuslikule sddstmisele enda tulevase pensioni rahastamiseks.

Praktikas kasutatakse sageli molema siisteemi kombinatsiooni. Riiklike pensionite korval
kasutatakse ka erapensioneid, kus inimene finantseerib ise tdiendavalt oma pensioniaastaid
vOi teeb seda ettevotte (viimane on levinud USAs). Lisaks erineb riikide pensionialane
seadusandlus, sealhulgas vanaduspensioniea algus, eelpensioni olemasolu ja algus,
pensionite maksmise kord enne vanaduspensioniea algust jne. On ilmne, et sdltuvalt
kehtivast pensionisiisteemist ja seadusandlusest v4ib erinevate tegurite moju riigiti olla

erisugune.

Pensionilemineku otsust mojutavaid tegureid saab jagada ndudluspoolseteks, pakkumis-
poolseteks ja institutsionaalseteks teguriteks; olulisemad neist on toodud jargmisel joonisel

(vaata joonist 1.3). Eristada saab ka makrotasandi muutujaid (majanduse olukord, ndudluse
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ja pakkumise vahekord to6turul, riigi elatustase) ja mikrotasandi muutujaid (inimese tervis,

sissetulekud, leibkonna karakteristikud).

Sotsiaalse kaitse Toojoupakkumisest Tooj5undudlusest
siisteemist tulenevad lahtuvad tequrid I3htuvad tegurid

reeglid ja ajendid

 Toojoust lahkumise

* Tarbimise ja vaba aja eelistus | | « Eakate inimeste

* Toine sissetulek produktiivsus

voimalused Lo .
* Pensioni potentsiaalne suurus « Té6lepingute kestus

e Noutud vanus

p * Tervislik seisund * Téotururegulatsioonid,
» Noutud staaz s -
* Isiklikud sddstud ametiiihingud
* Pensioni suurus ja
* Perekonna struktuur e Pensionilemineku
selle kujunemine .
4 * Ootused sissetuleku kohta rahaline soodustamine

* Ootused tervise ja eluea kohta

» Mddramatus tuleviku suhtes

Pensionile mineku viisi ja aja valik

Joonis 1.3. Pensionile siirdumist mdjutavad tegurid (Leetmaa et al. 2004: 29).

Alljargnevalt vaadeldakse olulisemaid pensionile siirdumist mdjutavaid tegureid
pohjalikumalt. Kirjeldatavate tegurite jaotus on tinglik, nditeks voib pensioneid késitleda

sissetulekukomponendina, aga ka institutsionaalse tegurina.
Sissetulek

Uheks olulisemaks teguriks, mis mdjutab inimeste pensionile siirdumise otsust, on iildine
elatustase. Korgemad sissetulekud ja kdrgemad riiklikud kulutused soodustavad eluea
pikenemist 1dbi korgema elatustaseme ja rahva tervise paranemise. Samas on vélja toodud
(Diamond 2005: 1-2), et kdrgem sissetulek voib mojutada liihiajaliselt vihendama to6tunde
kui ka pikaajaliselt vihendama indiviidide t66j0us osalemist, kuna vaatamata t66jou-
pakkumise vdahenemisele on vdimalik rohkem tarbida. Enamasti keskenduvad uuringud aga

erinevate sissetulekukomponentide mdju selgitamisele indiviidi tasandil.
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Sissetulekute olulisemaks allikaks on palk, mille mdju pensionile siirdumisele on palju
analtitisitud. Teoreetilised seisukohad on selles vallas vastuolulised — {ihelt poolt vdhendab
kdrgem palk pensionile mineku tdenédosust, kuna suureneb vaba aja alternatiivkulu; teiselt
poolt on kdrgema palga korral indiviidil vara rohkem, mis vdib mdjutada eelistusi vaba aja
suunas (st indiviid voib otsustada varem pensionile minna) eeldades, et vaba aeg on
normaalkaup. (Borjas 2005: 80-81) Arvestades pensionilemineku otsuse diinaamilist ise-

loomu, tuleb arvestada mitte ainult jooksva aasta palgaga, vaid kogu eluaja palgaprofiiliga.

Pensionihiivitiste korral toimivad sissetuleku- ja asendusefekt samas suunas. Suurem
pensionihiivitis suurendab indiviidi noudlust vaba aja jirgi ja motiveerib teda varem
pensionile jddma. Samal ajal vdhendab korgem pensionihiivitis vaba aja hinda suurendades
ndudlust vaba aja jdrgi, mis viib taas varasema pensionieani. (Borjas 2005: 80-81) Fields ja
Mitchell (1984: 249) on mérkinud, et pensioni kasvul on vastupidine asendusefekt, kuna
kdrgema pensioni kasvuga inimesed kaotavad varem pensionile jaddes rohkem ning see
motiveerib hiljem pensionile jidma. Lazear (1986: 327) on vélja toonud, et kdrgem oodatav
pension voOib olla ajendiks to6turult varem lahkumiseks, samas on korgema pensioni
teeninud korgema sissetuleku ja rohkemate tootundidega isikud ning on mdistlik eeldada
sarnase tooturukditumise jatkumist. Ruhm (1996a: 2) on arutlenud, et kuna pensioni-
hiivitised on osades riikides (nditeks USAs) seotud mitmete keeruliste reeglitega, varieerub

pensioni moju paljuski vanuse 16ikes ning pensioni iihest efekti on raske vélja tuua.

Empiirilised uuringud, mis on analiiiisinud pensionite rolli pensionile siirdumise otsuses, on
joudnud vastandlike tulemusteni. Mitmed uuringud on leidnud, et pensioni suurus ja
toojoupakkumine on negatiivselt korreleerunud (Burkhauser 1980, Gustman, Steinmeier
1986, Stewart 1995), samas teised artiklid on joudnud jéreldusele, et viimastel aasta-
kiimnetel toimunud ulatuslik pensionite kasv on modjutanud pensionikditumist iliksnes
tagasihoidlikult (Fields, Mitchell 1984, Burtless 1986, Samwick 1998). Ulevaate pensioni
mojust vanemaealiste t06joust lahkumisele on koostanud ka Mitchell, Fields (1982) ja Hurd
(1983). Kui Mitchell ja Fields (1982) jdreldasid, et kirjanduse baasil pole vdimalik anda

kindlat hinnangut pensioni mojule, siis Hurd (1983) arutles, et peaaegu kdik pohjalikumad
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artiklid on leidnud pensionite olulist moju varasemale pensionile siirdumisele (Burtless

1986: 781).

Materiaalse kindlustatuse mdju pensionile siirdumisele pole iiheselt selge. Dahl et al.
(2002: 16) on vilja toonud, et iihelt poolt parem materiaalne olukord suurendab vdimalusi
minna varem pensionile, mis voib selgitada vanemaealiste itha varasemat pensionile-
minekut arenenud riikides. Teisalt v3ib autorite arvates joukust pidada voimekuse ja
sotsiaalse staatuse ldhendiks, mistdttu voib vara suurus mojutada inimest varem pensionile
siirduma. Fields ja Mitchell (1984: 249) aga on jareldanud, et joukus viib iiheselt varasema
pensionile siirdumiseni. Nad on toonud selleks kolm pdhjust: 1) rikkamad inimesed
,ostavad” rohkem vaba aega, 2) sissetulekute kahaneva piirkasulikkuse tottu hindavad
rikkamad lisasissetulekut vdhem kui vaesemad inimesed, 3) rikkamatel inimestel on

rohkem kaupu, mistdttu nende vaba aja piirkasulikkus on kdrgem kui vihem joukamatel.

Mitchell, Fields (1984) ja Fields, Mitchell (1984) on USA 1978. aasta andmetel hinnanud
sissetulekukomponentide mdju pensionile siirdumisele. Esimese nimetatud uuringu
kohaselt suurendab 10%-line palgakasv pensionilemineku vanust {ihe kuu vdrra, seevastu
suuremad pensionihiivitised (nii erapensionid kui sotsiaalkindlustus) mdjutavad inimest
varem pensionile minema. Sissetulekute kogumdju analiilis mélemas uuringus voimaldab
jareldada, et inimesed, kellel on rohkem vara, siirduvad pensionile varem ning inimesed,

kes ootavad pensionilemineku edasiliikkamisest kasu, teevad seda hiljem.

Dahl et al. (2002: 15) vélja toonud moisted omaefekt (,,own-effect”) ja ristefekt (,,cross-
effect”), millega seotakse todturuseisundid (nditeks hodive, too6tus, pensionil olek) ja
nendega kaasnevad sissetulekud (vastavalt palk, to66tu abiraha, pension). Nimetatud autorid
on vaatluse alla votnud varasele pensionile siirdumise, kus eelpensionina késitletakse ka
invaliidsuspensionile ja tootusesse litkumist. Sellises raamistikus toovad autorid vélja, et
omaefekti oodatav mojusuund on positiivne ja ristefekti mdjusuund negatiivne. Ndidetena
on nad vélja toonud, et korgem palk vdhendab t66lt lahkumise tdendosust ning korgete

invaliidsushiivitiste korral kasutatakse vdhem t66tu abiraha eelpensionile minekul.
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Kokkuvdtteks tuleb mérkida, et palga ja pensionite mdju pensionile siirdumisele pole alati
ithene. See voOib soltuda nii palga kui ka pensioni suurusest ning samuti riigi

seadusandlusest, mis sédtestab vanaduspensionite arvestuse ja maksmise.
Indiviidi iseloomustavad karakteristikud

Pensionile siirdumist mojutavad mitmed tegurid, mis iseloomustavad indiviidi — sugu,
vanus, rahvus/rass, haridus ja tervis. Enamasti peetakse kirjeldatud teguritest olulisemaks
tervist. Téhtsad on ka indiviidi leibkonda iseloomustavad tegurid, mida késitletakse eraldi

jargmises alajaotuses.

Uuringud on sageli leidnud, et meeste ja naiste pensioni- ja tooturukditumine on erinev
(Miniaci, Stancanelli 1998, Dahl et al. 2002, Au et al. 2005). Erinev kditumine voib
tuleneda erinevustest palkades, hariduses, erinevast rollist perekonnas, olulised on ka
erinevused seadusandluses (niiteks Eestis erinev vanaduspensioniea algus). Vanuse moju
pensionile siirdumisele on enamasti ilmne — mida vanem on inimene, seda suurem on
tdendosus pensionile jidda. Samas on vanuse mdju seotud institutsionaalsete reeglitega,
mistottu vanuse ja pensionile siirdumise vaheline seos ei pruugi olla lineaarne (vt ka
alajaotust institutsionaalsete tegurite kohta). Ka rahvuse voi rassi 1dikes vdib vanemaealiste

tooturukditumine olla erinev.

Analiitisides hariduse moju pensionikditumisele, on varasemad uuringud leidnud
vastuolulisi tulemusi. Burkhauser et al. (1998: 18) on USA pensionisiisteemi nditel vilja
toonud jargmise vastuolu. Kdrgema haridusega inimestel on ceteris paribus korgem palk,
mis viitab pensionile jddmise korgemale alternatiivkulule. Samas kdrgema haridustasemega
inimesed on suurema tdoendosusega atraktiivsematel tookohtadel, kus on sageli heldemad
pensionihiivitised, mis motiveerivad inimesi varem pensionile jidma. Haritumad inimesed
voivad olla ka ratsionaalsemad, leides optimaalse aja, millal pensionile siirduda, viimane
aga soltub paljuski kehtivast pensionisiisteemist ning inimese minevikust tooturul. Sickles
ja Taubman (1986: 1351) tdid vélja, et haritumate inimeste pikem tddiga voib tuleneda
asjaolust, et haritumad inimesed t66tavad tookohtadel, kus to6tamine on vihem mdjutatud

vanusest.
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Oluliseks teguriks pensionile siirdumisel on indiviidi tervis, mis mojutab pensionile mineku
otsust peamiselt sissetulekuefekti ja eelistuste efekti kaudu. Kehvem tervislik seisund
vihendab tootlikkust ning investeeringuid inimkapitali, need omakorda mdjutavad saadavat
palka. Halb tervislik seisund vdib mdjutada ka indiviidi vaba aja eelistusi, kuna kehvem
tervislik seisund muudab todtamise koormavamaks. (Lumsdaine, Mitchell 1999: 3282 -
3283) Erineva modjuga sissetuleku- ja asendusefekti tottu ei anna teooria vastust, millises
suunas tervis mdjutab pensionilejdémist; siiski on empiirilised uuringud iildjuhul leidnud, et
halb tervis mdjutab inimesi varem pensionile minema (Bazzoli 1985, McGarry 2002,

Larsen, Gubta 2004).

Suur osa tervise moju uurivatest artiklitest on keskendunud kiisimusele, kuidas tervist
modta — kas sobivaimad on subjektiivsed voi objektiivsed nditajad. Nimetatud probleemiga
on oma artiklites pohjalikumalt tegelenud nditeks Bazzoli (1985), Bound (1991), Larsen,
Gupta (2004) ja Au et al. (2005). Bound (1991: 107-108) on subjektiivse tervisechinnangu
puuduste hulgas vilja toonud, et subjektiivsed hinnangud ei pruugi olla vastajate 15ikes
vorreldavad. Teiseks, hinnangud vdivad sdltuda todturuseisunditest — kuna halb tervis on
tiheks voimaluseks tooturult korvale jadda ja saada hiivitisi (nt invaliidsuspensionit), siis
voidakse oma mitteaktiivsust pdhjendada halva tervisega (justification bias). See tdhendab,
et nii tervisehinnang kui ka varane to6turult lahkumine véivad olla korreleerunud hariduse,
rahvuse, pensionieelsete sissetulekute ja ametiga. Seda voib tdlgendada tihelt poolt, et halva
tervisega inimesed lahkuvad t66joust enne vanaduspensioniea algust; teisalt voib olla, et
halvad viljavaated tooturul sunnivad inimesi t60joust lahkuma, kuid oma tegevuse
ratsionaliseerimiseks raporteeritakse end piiratud téovoimega. Bazzoli (1985: 216) on
pohjendanud sellist fenomeni sellega, iihiskondlikult aktsepteeritum on minna (varem)
pensionile halva tervise tdttu, mitte soovi tottu rohkema vaba aja jérele. Sickles, Taubman
(1986: 1346) on siiski vilja toonud, et mitmed uuringud kinnitavad subjektiivsete ja
objektiivsete tervist kirjeldavate niitajate tugevat korreleeritust. Analiilisides tervise mdju
pensionile siirdumisele, tuleb arvestada ka vdimaliku endogeensusega — iihelt poolt sunnib
halvem tervis inimesi t00joust viljuma, teiselt poolt vOib tddtavate inimeste tervis

halveneda kiiremini (Kerkhofs ez al. 1999: 1-2).
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Kehva tervise korral on pensionile jadmisel ajendiks ilmselt téovoimetuspensionile
kvalifitseerumine, mis voib mdjutada inimest t6oturult lahkuma; médravad on ka hiivitise
maksmise tingimused ning suurus, mis sdltuvad riigi seadusandlusest. Mitmed autorid on
analiitisinud t66andjapoolse tervisekindlustuse ja pensionile mineku seoseid (Karoly,
Rogowski 1994, Gruber, Madrian 1995, Blau, Gilleskie 1997). Nimetatud artiklites leiti, et
tervisekindlustuse olemasolu peale pensionile siirdumist voi ligipdéds sellele suurendab
oluliselt pensionile siirdumist. Teisalt, Currie ja Madrian (1998) mérkisid, et mitmetes
artiklites, kus uuritakse tervisekindlustuse mojusid, ei ole adekvaatselt suudetud eristada
pensionihiivitiste ja tervisekindlustuse efekte ning nende koosmdju pensionile siirdumisele

(Daly et al. 2001: 185).

Kokkuvotteks, indiviidi iseloomustavatest teguritest, mis mdjutavad pensionile siirdumist,
on ilmselt iiks olulisemaid tervislik seisund. Enamasti on leitud, et halva tervisega inimesed
siirduvad varem pensionile. Lisaks vOib pensionile siirdumist mojutada inimese sugu,

vanus ja haridustase.
Leibkonda iseloomustavad karakteristikud

Pensionilemineku otsust voib analiilisida ka leibkonna tasandil, kus tuleb arvesse votta nii
abikaasaga seotud aspekte (nt abikaasa sissetulek, tervis, todturuseisund) kui ka arvestada
iilalpeetavate laste ning eakate leibkonnalitkmetega (Gustman et al. 1995: 59). Pere-
konnaseisu moju pensionile mineku otsusele on USA 1994.-1995. aastate andmetel
pohjalikumalt uurinud Smith ja Moen (1998). Autorid arutlesid, et abikaasa mdju ulatus
sOltub soorollidest perekonnas, varasemast otsuste tegemise protsessist ning molema
abikaasa varasemast tooturukditumisest. Uhe huvitavama tulemusena leiti, et mdlemad
abikaasad suhtusid mehe pensionile minekusse kui olulisse siindmusesse, naise pensionile
minekut peeti vihemoluliseks. Ruhm (1996b) on leidnud, et iile 50aastastel vallalistel
meestel ja naistel on {ihesugune toendosus edasi tootada; abielus mehed tootavad aga
rohkem ning abielus naised vihem. Lisaks on autor vélja toonud, et mitmed uuringud on

leidnud, et abikaasad koordineerivad oma t60- ja pensionialaseid otsuseid. Kuna naised
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abielluvad enamasti endast vanemate meestega, viitab see, et naised siirduvad pensionile

varasemas eas kui nende abikaasad (Dahl ez al. 2002: 4).

Sageli on leitud, et pensionikditumist ei mdjuta niivord abieluseis ise, vaid pigem abikaasa
tooturuseisund ja sissetulekud. Abikaasa tooturuseisundi moju puhul pensionikditumisele
voib rédkida kahest efektist. Esimese efekti puhul eeldatakse, et mehed ja naised ei abiellu
juhuslikult, vaid valivad samade karakteristikutega kaaslase (assortative mating effect). See
tdhendab, et samasuunalise efekti korral abielluvad korgema haridustaseme ja sisse-
tulekutega mehed naistega, kes on samuti kdrgema haridustaseme ja sissetulekutega
(positive assortative mating). Sama kehtib ka td6turustaatuse (sh pensionilemineku) kohta
— nimetatud efekti kehtides on tootavatel meestel suurema tdendosusega todtav naine.
Teisalt on mitmetes artiklites analiiiisitud lisanduva to6taja efekti (added worker effect),
mis tdhendab, et kui lihe leibkonnaliikme sissetulek viaheneb voi kaob, toob see kaasa teise
leibkonnaliikme t68joupakkumise kasvu. Praeguses kontekstis tdhendab see, et kui iiks
abikaasadest jddb pensionile, todtab teine abikaasa rohkem voOi kauem. Pensionialases
kirjanduses on modlemaid efekte kisitlenud Dahl et al. (2002). TOmmates paralleele
toojoupakkumisega, saab siin radkida palgaelastsusest ja ristelastsusest, st pensionile

minekut mojutab nii inimese enda palk, kui ka abikaasa palk.

Abikaasa tooturuseisund voOib mojutada pensionile jddmist ka seetdttu, et voimalusel
soovitakse jadda koos pensionile. To6tava abikaasa moju edasi toGtamise suuremale tde-
ndosusele on oma uuringutes leidnud néiteks Burkhauser ez al. (1998) USA andmetel ning
Peracchi ja Tuzi (2003) OECD riikide andmetel. Samuti leiti Lilja (1996) artiklis, et pensio-

ndrist abikaasa olemasolu mojutab teist abikaasat jddma eelpensionile (Dahl et al. 2002: 5).

Pensionile minekut vdib mdjutada ka {ilalpeetavate laste olemasolu leibkonnas. Laste
olemasolu mdjutab ilmselt pigem naiste pensionikditumist, kuna naised hoolitsevad
sagedamini laste (ja lastelaste) kasvatamise eest. Sarnasele tulemusele joudsid ka Dahl et

al. (2002) Norra andmetel, kus leiti, et iilalpeetavate lastega naistel on suurem tdendosus

¥ Paljudes arenenud riikides on vanaduspensioniea algus meeste ja naistel sama. Eestis naised
siirduvadki enamasti varem pensionile vorreldes meestega varasema seadusliku vanaduspensionea
alguse tottu.
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litkkuda eelpensionile. Pampel ja Park (1986: 937) on arutlenud, et siindivus ja pere suurus
on olulised tegurid naiste pensionile siirdumises. Riikides, kus on korgem siindivus, on
naistel suurem toendosus siseneda todturule hiljem, mis omakorda vdhendab sissetulekuid
ja tulevasi pensionihiivitisi (juhul, kui pensionihiivitised on seotud teenitud sissetulekutega)
ning seega piirab naiste vOimalusi pensionile jddda. Veelgi enam, naised, kes kdorge
stindivusega iihiskonnas otsustavad tootada, teevad seda suurema tdendosusega majandus-
like pOhjuste tottu ning seega saavad nad viiksema tdendosusega pensionile minekut endale
lubada. Seevastu madala siindivusega riikides on naised suurema tdendosusega kaetud
riiklike ja erapensionitega, tditnud staazinduded ning nende sissetulek on suhteliselt korgem
ning seega on sellistes riikides tooeas naiste hoiveméér korgem, kuid vanemas eas jdddakse
rohkem pensionile. Autorid on siiski vélja toonud, et esineda voib ka vastupidine olukord,

kuna naistel, kellel on rohkem lapsi, on ka rohkem majanduslikult toetajaid vanemas eas.

Kokkuvotteks, pensionile siirdumist voivad mojutada leibkonna struktuur ning leibkonna
litkkmeid iseloomustavad tegurid. Neist olulisematena voib vilja tuua abikaasa sissetuleku ja

tooturuseisundi, siiski, nimetatud tegurite moju pensionile siirdumisele pole alati iihene.
Noudluspoolsed tegurid

Kuigi pensionile siirdumist vaadeldakse sageli t66j0u pakkumise raamistikus, on korrektne
arvesse votta ka noudluse poolt. Teooria kohaselt palkab todandja t66joudu juhul, kui
makstav tasu pole korgem piirproduktist. Samuti eeldatakse, et vanemas eas tOdtaja
produktiivsus hakkab vdhenema. Kuna tegelikkuses on mitmetes riikides (nt USAs)
tootajatega sageli s0lmitud pikaajalised lepingud, siis vOib vanemaealiste tootajate puhul
nende palk iletada produktiivsust. Lisategurina tuleks arvestada todandja iildise
suhtumisega vanemaealisse t60joudu, sh nende terviseprobleemidesse. (Lumsdaine,
Mitchell 1999: 3280, 3284). Teiselt poolt vdib ndudlust mdjutada vanemaealiste t66-
kogemus ja teadmised ning vanemaealiste rakendamine tdhendab tootlikkuse suurendamist

lébi spetsiifilise inimkapitali sdilitamise (Hutchens ja Grace-Martin 2004:1).

USAs on tavaline, et lisaks riiklikule pensionile makstakse todtajale pensionit ka ettevotte

poolt, mille tingimuste abil saab suunata pensionile siirdumise otsust. Tdpsemalt, todandja
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poolt makstavate pensionite mdju pensionile siirdumise vanusele soltub spetsiifilistest
reeglitest, mis méiratlevad seoseid pensionimaksete, pensionile jddmise vanuse, staazi ja
palkade vahel (Daly et al. 2001: 184)°. Ruhm (1996a) on USA andmetel leidnud, et
erapensionite kasv ei seleta tdielikult meeste pensionile mineku vanuse langust ning
erapensionite efekt pensionile siirdumisele pole iihene. Autor leidis, et tulenevalt
té0andjapoolsete pensionite tiitipilisest struktuurist soodustavad need pensionile minema
iile 65aastaseid inimesi, kuid vihendavad alla 65aastaste pensionile siirdumise tdendosust

(16ikepunktiks on vanaduspensioniea algus USAs).

Filer ja Petri (1988) on USA andmetel hinnanud to6koha karakteristikute mdju pensionile
siirdumise vanusele ning pensioni suurusele. Nende uuringus leiti, et tddkoha
karakteristikud mojutavad oluliselt pensionile jddmise vanust, nditeks raske fiiiisiline t60 ja
stress mojutavad indiviidi varem pensionile jddma, spetsiifilised koolitused, mis tdstavad
tootaja tootlikkust, omavad aga vastupidist moju; samuti leiti, et hilisema vanuseni to6tavad
flilisilisest isikust ettevotjad ja osalise todajaga tootajad. Kokkuvotteks leidsid autorid, et
tookohtadelt, kus vanemaealistel tootajatel on raske todtada, siirdutakse varem pensionile

ning sellistel tookohtadel pakutakse tavalisest kdrgemaid pensionihiivitisi.

Oluliseks teguriks, mis mdjutab pensionile siirdumist, on ka iildine majanduslik ja todturu
olukord. Diamond (2005: 5) on vilja toonud, et majandustsiiklid mojutavad nii to6tust kui
ka pensionile siirdumist — majanduslanguse ajal suureneb tdendosus, et vanemaealised
tootajad, kes kaotavad t60, siirduvad uue t66 otsimise asemel pensionile. Desmet et al.
(2005: 7) on vilja toonud, et to6tud lahkuvad t66joust sagedamini seetdttu, et selle grupi
valikud t66turul on limiteeritumad. Baker ja Benjamin (1999: 754), analiiiisides Kanada
meeste eelpensionile siirdumist, leidsid, et eelpensionile siirdusid inimesed, kes olid
tooturuga vihem seotud, st to6tud. Nad tdid ka vélja, et toodud pohjusel ei saa eelpensionit
pidada oluliseks ohuks vanemaealiste toSturukditumisele, kuna mitteaktiivsusesse lahkuvad

need, kes nagunii ei toota.

? Niiteks vdib olla pensioniplaaniga kehtestatud, et pensioni edasililkkamisel teatud vanusest alates
hakkavad to6tajad raha kaotama.
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Luzadis ja Mitchell (1991: 683) on maérkinud, et muutused t66jou demograafilises
struktuuris voivad pohjustada muutusi tdoandjapoolsete pensionite maksmise tingimustes
— kas hiivitiste tingimused motiveerivad tootajaid kauem todtama voOi vastupidiselt
eelistama ennetdhtaegset pensionileminekut (nn ,, buyout™ hypothesis). Pampel ja Park
(1986: 936) on pakkunud, et riigi arengutase on seotud pensionile siirdumise aktiivsusega.
Tapsemalt arutlevad autorid, et pdllumajanduslikes iihiskondades suhtutakse vanema-
ealistesse kui vidrtuslikesse ja kogenud tdootajatesse, toostuslikes iihiskondades aga kui
vihem innovatiivsetesse, vihem haritud, vihem fililisiliselt ja vaimselt voimekamatesse ja
kallimatesse tOOtajatesse. SeetOttu voidakse arenenumates riikides vanemaealisi
diskrimineerida vanuse tottu ning sundida pensionile jddma (kas voimaluste piiratuse tottu

tooturul voi todandjapoolsete pensionite kaudu).

Kokkuvotteks, ndudluspoolsetest teguritest mojutavad pensionile siirdumist nii ettevotjate
soov vanemaealisi palgata kui ka ettevotte poolt pakutava pensioni suurus ja maksmise

kord. Olulise tegurina mojutab pensionile siirdumist ka riigi makromajanduslik olukord.
Institutsionaalsed tegurid

Institutsionaalsetest teguritest on lisaks varasemalt mainitud riiklikele ja todandja poolt
makstavatele pensionitele olulisim pensionile jddmist ning vanaduspensionite maksmist
reguleeriv seadusandlus. Pensionile siirdumist mojutavad seaduslik vanaduspensioniea
algus, eelpensionite ja edasiliikatud pensionite arvestamise kord, sundusliku pensionile
mineku vanuse olemasolu (mandatory retirement), vanaduspensionite arvestamise kord
(kas arvestatakse staazi, palka voi molemat) jne. Rust (1989) leidis, et USAs siirdusid
inimesed pensionile enamasti kahes vanuses — 65aastaselt, saades oOiguse riiklikule
vanaduspensionile ja 62aastaselt, ennetihtaegse pensioniea alguses, mis viitab seadus-
andluse tugevale mojule. Diamond (2005: 3) on USA seadusandluse niitel mirkinud, et
hetkest, mil vanemaealisel on 0igus pensionile, mdjutavad todtamise initsiatiivi kaks
lisafaktorit. Uhelt poolt on faktoriks pension, mida makstakse alles siis, kui vanemaealine
1opetab toGtamise, teisalt suurenevad tuleviku hiivitised, kui tootamise jatkamise

tulemusena hiivitiste maksmist edasi liikkatakse. Autor on vilja pakkunud, et iiks voimalus
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pensionisiisteemist tulenevate stiimulite mootmiseks on leida sissetulekute kaudne maks, st
eluaja sissetulekute vihenemine kui todtaja otsustab veel iihe aasta edasi tootada. Sellise
maksu on leidnud Gruber ja Wise (1999) 11 riigi andmetel ning iildjoontes kirjeldab leitud

muutuja, kui palju pensionisiisteem mojutab initsiatiivi vihem todtada (Diamond 2005: 3).

Viga mitmed pensionialased artiklid on keskendunud vanemaealiste eelpensionile
siirdumisele. Eelpensionile siirdumist analiilisitakse iisna erinevalt — tegemist v3ib olla
enne vanaduspensioniea algust mitteaktiivsusesse siirdumisega, tookoormuse vdhenda-
misega vOi vihemndudliku t66 valimisega, aga ka tdotuhiivitiste ja invaliidsuspensioni
saamisega. Eelpensioni kaudu saavad todtada vanemaealised, kes tdiskoormusega enam
tootada ei saa voi ei soovi'’. Osalise koormusega tootamine sdltub paljuski todandjast.
Even ja Macpherson (2004: 3-5) on toonud vilja mitmeid pohjusi, miks tédandjad
eelistavad tdisajaga tootavaid vanemaealisi. Oluliseks teguriks on osaliselt fikseeritud
toojoukulud, mis soltuvad todtajate arvust, mitte toStundidest ning mis suurendavad osalise
té0ajaga tootava inimese kulusid suhteliselt rohkem. Ettevdtja voib eelistada tdistodajaga
tootajaid ka ettevotte tootmistehnoloogia tottu, nditeks voib vajalik olla meeskonnat6d. Kui
tookoht nduab suurt hulka kapitali to6taja kohta, eelistab tddandja tdistodajaga todtavat
toolist, et koige otstarbekamalt kapitali kasutada. Siiski, kui to6taja on todaja paindlikkuse
nimel ndus madalama palgaga, v3ib todandja olla ndus tootajat palkama osalise t66ajaga.
Mida suurem on palgalohe osalise ja tdiskoormusega to0kohtadel, seda védiksema

toendosusega soovib tdotaja osalise tddajaga todtada.

Hutchens ja Grace-Martin (2004: 5-6) on vélja toonud aspektid, mis vdivad vanemaealisi
motiveerida tdistd0ajaga tootama. Nimelt, osalise todaja muudavad vidheatraktiivseks teatud
tiilipi pensioniskeemid, mis baseeruvad mdne viimase aasta sissetulekul. Sellisel juhul
kaotavad vanemaealised, kes asuvad todle osalise td0ajaga, pensionihiivitiste suuruses.
Teiseks, osades riikides ning osade pensioniskeemide puhul ei saa vanemaealised

pensionihiivitisi kasutada enne seadusliku vanaduspensioniea algust (sh ka Eestis teise

' Sama kehtib ka osalisele pensionile siirdumise kohta.
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samba pensionihiivitiste korral), mistottu ei saa vanemaealised asendada sissetulekuid,

mida kaotatakse to0koormuse vihendamisega.

Pensionile mineku analiilisimisel tuleb arvestada ka ootuste ja midramatusega (nt tervise,
suremuse, t60 kaotamise tdendosuse, sissetulekute muutuse osas), eelistuste ning
traditsioonidega (pensionile minnakse nn traditsioonilises vanuses) (Lumsdaine, Mitchell
1999: 2999-3001). Burtless (1986: 801) on mirkinud, et vanemaealiste meeste aktiivsuse
médr USAs 1960ndate 10pus ja 1970ndate alguses vdhenes muuhulgas ka seetdttu, et

muutus suhtumine todtamisse ja pensionile jdédmisse.

Kokkuvotteks tuleb mirkida, et pensionile siirdumise otsus kujuneb tegelikkuses ilmselt
mitmete kirjeldatud tegurite koosmojul. Teisalt, oluline on siiski teada iiksikute tegurite
efekte, mis vOimaldaks analiilisida, kas ja kuidas saab mingi teguri kaudu mdjutada
vanemaealiste pensionikditumist. Jiargnevad peatiikid piitiavadki analiiiisida erinevate
tegurite moju pensionikditumisele Eestis, neist esimene peatiikk keskendub peamiselt

makrotasandile ja teine indiviidi tasandile.
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2. VANEMAEALISTE TOOJOUPAKKUMISE TRENDID
EESTIS

2.1. Vanemaealiste t66jdupakkumise dinaamika Eestis

Vanemaealiste toojoupakkumise analiilisimine on aktuaalne védhemalt kahel pdhjusel.
Esiteks on tegemist huvipakkuva fenomenina to6turul, kuna vanemaealiste t66joupakku-
mist mojutavad oluliselt seadusandlikud tegurid, teiseks on t66joupakkumise analiilisimine
vajalik arenenud riikides toimunud tendentside tottu. Kui {ihelt poolt on pikenenud inimeste
oodatav eluiga ning sellega seoses on tekkinud lisavajadus tagada vanemaealiste sotsiaalne
kindlustatus, siis teisalt jddvad vanemaealised sageli enne vanaduspensioniea algust
pensionile, mis omakorda lisab survet sotsiaalkindlustussiisteemile. Eestis on probleemiks
ka t60joupuudus ning vanemaealiste aktiivsem rakendamine vdib seda leevendada, kuna
tegemist suure grupiga tooturul — 2006. aastal oli 50-74aastaseid mehi ja naisi vastavalt

25% ja 32% tooealistest (siin: 15-74a) meestest ja naisest (vt ka lisa 1).

Vanemaealiste to0joupakkumise analiiisimiseks voetakse vaatluse alla peamiselt hodive
madrad ja keskmine todjoust vdljumise vanus. Kuna mdlemad niitajad voivad olla
mojutatud vanaduspensioniea muutumisest, tuleks nimetatud néitajaid vaadelda soo ldikes.
Keskmise t66j0ust véljumise vanuse kohta paraku viimaste aastate andmed meeste ja naiste
16ikes puuduvad. Kéesolevas peatiikis vaadeldakse vanemaealistena 50-74aastaseid inimesi
(vordluseks, Euroopa Komisjon késitleb vanemaealistena 55-64aastaseid inimesi, vt ka ptk

1.1).

Vanemaealiste hdoive médrad Eestis on kiillaltki kdrged. 2006. aastal oli Eurostati andmetel
55-64aastaste hoive miir Eestis 58,5% (meeste hdive madr 57,5%, naiste hdive méaar

59,2%). 2001. aastal toimunud Euroopa Ulemkogu Stockholmi tippkohtumisel seati
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Lissaboni strateegia raames iiheks eesmérgiks vanemaealiste (siin: 55-64a) to6hdive madra
tostmise 50%-ni 2010. aastaks (Stockholm European Council, 2001). Seega {iletatakse
Eestis piistitatud eesmirki juba praegu. Vanemaealiste hdive médr on Eestis korgem ka
teiste Balti riikidega vorreldes ning oluliselt kdrgem on toodud vanusegrupi naiste hdive
midr — Latis oli vastav nditaja 2006. aastal 48,7% ja Leedus 45,1%, mis on iile kiimne

protsendipunkti vorra vihem kui Eestis (vt lisa 2)

Jooniselt 2.1 on nidha, et vanemaealiste hdive mdir on kaheteist aasta jooksul peaaegu
koigis vanusegruppides kasvanud. Jarsult on kasvanud 55-59aastaste naiste hdive méér (32
protsendipunkti vorra), 50-59aastaste meeste puhul on hdive méér ainsana tasapisi véhe-
nenud (keskmiselt 2 protsendipunkti). Oluline langus on toimunud 60-64aastaste meeste
hdive médiras 2006. aastal. Mérkida tuleb ka asjaolu, et 2006. aastal oli 50-54, 55-59 ja 60-

64aastaste naiste hdive midr kdrgem vastavas vanusegrupis olevate meeste hdive méérast.
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Joonis 2.1. Vanemaealiste hdive méddrad soo ja vanusegruppide 1dikes aastatel 1995-2006

(ESA andmebaas, autori koostatud).

55-59aastaste naiste hdive miira jarsu kasvu iiheks pdhjuseks on ilmselt vanaduspensioniea

alguse jirk-jarguline kasv (pensionea alguse muutust aastate 10ikes vaata lisast 3).
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Vanaduspensioniea alguse kasv on mojutanud ka 60-64aastaste meeste hodivemééra.
Mblema kirjeldatud grupi hdivemidirades on toimunud olulisem hiipe 2001. aastal. Hive
médr on kasvanud ka 60-64aastastel naistel ja 65-69aastastel meestel, kes praegusel hetkel
on juba vanaduspensioniealised. Arvestades seda, et naiste pensioniea algus kasvab jark-

jérgult, voib oodata naiste viimatinimetatud vanusegrupi hdive médra edasist kasvu.

Analoogselt on muutunud ka vanemaealiste t06j0us osalemise méddrad (vt lisa 4), mis on
kasvanud enamikes vanusegruppides. Kahe nditaja vordlusest selgub, et mida vanemate
inimestega on tegemist, seda sarnasemad on t66hdive ja td6jous osalemise miirad. Uhelt
poolt viitab see asjaolule, et vanemaealiste tdotuse méédr on viga madal — see, kes soovib
edasi tootada, seda ka teha saab, teiselt poolt voib tegemist olla vanemaealiste todotsimise
lithiajalisusega — t00 mitteleidmisel siirdutakse vorreldes teistes vanusegruppides olevate
inimestega kiiremini mitteaktiivsusesse. 2005. aastal oli 55-64aastaste meeste ja naiste
tootuse madr vastavalt 5,9% ja 4,3% ning vorreldes 2004. aastaga on modlemad niitajad
langenud (vt lisa 5); vordluseks, 15-64aastaste inimeste tootuse médr oli 2005. aastal 8,1%.
Vanemaealiste toootsimise lithiajalisust andmed ei kinnita, 2006. aastal oli 50-74aastaseid
pikaajalisi t66tuid monevorra rohkem kui 25-49aastaseid pikaajalisi tootuid (vt lisa 6);
vanemaealiste toOtuse pikaajalisus vOib sdltuda ka t6djoundudlusest ning todandjate
suhtumisest vanemaealisse t66joudu. Siiski selgub, et vanemaealiste toootsimise
intensiivsus on monevdrra viiksem — kui kuni 50aastased inimesed kasutavad todotsimisel
enamasti kolme kanalit, siis iile 50aastased inimesed vaid kahte kanalit (vt lisa 7). Enamasti

kasutavad vanemaealised sugulaste v0i tuttavate abi ja jdlgivad tookuulutusi.

Saamaks ettekujutust, kuidas hoive ja t66j0us osalemise miidrad muutuvad iiheaastastes
vanuseintervallides, on joonisel 2.2 toodud Leibkonna eelarve uuringu pdhjal hinnatud
hdive miidrad 2000. ja 2005. aastal. Andmed kinnitavad eelnevalt vélja toodud trende —
meeste hdive madr on viie aasta jooksul iisna vihe muutunud, iile 55aastaste naiste hdive
madr aga kasvanud. T66j0us osalemise méédrad on ka siin sarnased hdive midradega (vt lisa

8).
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Joonis 2.2. Vanemaealiste hdive médrad soo ja vanuse 1dikes 2000. ja 2005. aastal (LEU
2000, 2005, autori arvutused).

Mairkus: kasutati valimi kaalusid, silutud andmed.

Kuigi toohdive méidrad on igas vanusegrupis enamasti kasvanud, on keskmise t60joust
viljumise vanuse kasv tagasihoidlik (vt tabel 2.1). Keskmine t66joust lahkumise vanus
leitakse tdendosusmudeliga, kasutades t66j0us osalemise méiédrade aastast muutumist vanus-
rihmades teatud eeldustel''. 2005. aastal véljusid inimesed Eestis t66joust keskmiselt
61,7aastaselt, st vanaduspensioniea saabudes.'” Keskmine t66jdust véljumise vanus on
tousnud 2004. aastal rohkem, kui on kasvanud naiste vanaduspensioniea algus, mis kasvas
pool aastat; 2005. aastal on nditaja aga taas vihenenud. Vorreldes toodud niitajat Euroopa
Liidu 25 riigi (EL25) vastavate niitajate keskmisega, véljuvad Eesti tootajad to6joust
enamasti hiljem kui EL25-s keskmiselt. Sarnaselt vanemaealiste hdivemédra eesmérgiga
2010. aastaks, seati Euroopa Ulemkogu Barcelona tippkohtumisel eesmirk keskmise
t00joust véljumise vanuse kohta, mis 2010. aastaks peaks tdusma 65 aastani (Barcelona
European Council, 2002). Esialgsete andmete vOrdlus néitab, et Eesti on eesmirgile

lahemal kui Euroopa Liit keskmiselt, samas on oluline keskmise t66j0ust valjumise vanuse

' Eeldatakse, et inimene elab 70aastaseks, enne 50. eluaastat ei toimu to66jdust véljumist ning peale
70. eluaastat to6j0us enam ei osaleta.
'22005. aastal oli naiste vanaduspensioniea algus 59,5aastaselt, meestel 63aastaselt.
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edasine kasv. Eesti puhul tdhendaks see, et vanemaealised peaksid tooturule jddma ka peale

vanaduspensioniea algust.

Tabel 2.1. Keskmine t66joust véljumise vanus Eestis ja Euroopa Liidus 2001-2005. aastal

Riik / Riikide grupp 2001 2002 2003 2004 2005
Eesti 61,1 61,6 60,8 62,3 61,7
EL25 59,9 60,4 61,0 60,5* 60,9*

Allikas: Eurostat

Mairkus: * — esialgne hinnang; meeste ja naiste kohta eraldi andmed puuduvad.

Kui vorrelda toodud néditaja 2005. a véirtust taas teiste Balti ritkidega, siis enamasti
véljutakse Eestis t66joust hiljem vorreldes Leeduga (60), Litiga on nditaja véartus {lisna
sarnane (62,1) (vt ka lisa 2). 2005. aastal algas Litis meeste ja naiste vanaduspensioniiga
vastavalt 62aastaselt ja 60,5aastaselt, Leedus aga vastavalt 62,5aastaselt ja 60aastaselt
(Fultz 2006: 358). Seega kuigi institutsionaalne reeglistik on kolmes Balti riigis sarnane,
viljutakse t6GjOust erinevas vanuses, mis viitab ka teiste tegurite olulisusele. Siiski,
indikaatori tdlgendamisel tuleb olla ettevaatlik. Antud meetodil arvutatud keskmine
to0joust véljumise vanus ei vOta arvesse mitte erinevusi t60jous osalemise méédrade
tasemetes eri riihmade vahel, vaid keskendub muutustele iihe riihma sees erinevate aastate
jooksul, mistdttu erinevate riikide vordlus selle indikaatori baasil on raskendatud. (Kallaste
et al. 2005: 11-13) Eelnevast tulenevalt, 2003. aastal langenud keskmise t66joust viljumise
vanus tuleneb ilmselt t66j0us osalemise midra kasvu aeglustumisest (2002. aastal kasvas
50-74aastaste inimeste t06jOus osalemise madr 45,3%]lt 48,3%ni, 2003. aastal aga ainult
48,5%ni), indikaatori kasv 2004. aastal voib olla aga pohjustatud t66jous osalemise mééra
kasvu kiirenemisest (2004. aastal on 50-74aastaste inimeste t00jOous osalemise madr

49,1%), 2005. aastal oli to6j0us osalemise madr 49,6%.

Vanemaealiste tooturukditumise kohta annab infot ka tooturuseisundite iilemineku-
tdendosuste maatriksi analiiiis’>. Jooniselt 2.3 selgub, et vanuse kasvades viheneb

toendosus, et iile 50aastane hoivatud isik téotab edasi ning suureneb tdendosus, et ta jaidb

B Tooturuseisundi maatriks kirjeldab, millise tendosusega liiguvad indiviidid tooturuseisundite
(siin: hoive, to6tus ja mitteaktiivsus) vahel. Kéesoleval juhul vaadeldakse tdendosuste soltuvust
vanusest.
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mitteaktiivseks. Vanemaealistel tootutel on lisna suur toendosus jddda edasi tootuks ning
vanuse kasvades suureneb toendosus litkuda mitteaktiivsusesse. Mitteaktiivsete vanema-

ealiste korral on tdendosus, et inimene siseneb todturule, viga viike.
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Joonis 2.3. 50-74aastaste inimeste tooturuseisundite iileminekutdendosused (LEU 2004-
2005, autori arvutused).

Mairkused: E — hoivatud, U — t66tu, I — mitteaktiivne; P(X|Y) — toendosus litkuda seisundisse X
tingimusel, et eelmisel aastal oldi seisundis Y. Téendosused on leitud hinnangutena multinoomsest

logit-mudelist, kus tooturuseisundi muutust kirjeldati sdltuvana vanuse ruutpoliinoomist.

Arvestades praegust toojoupuudust, on tulevikus oluline vaba td0joupotentsiaali kasuta-
mine. See tdhendab tootute ja eelkdige mitteaktiivsete rakendamist tooturul. 2006. aastal oli
55-64aastaseid tootuid mehi 2600 ja naisi 2000 (vastavalt ligikaudu 4% ja 2% tooealisest
rahvastikust'®). Mitteaktiivseid 55-64aastaseid mehi oli 2006. aastal ligikaudu 25 000 ja

naisi 34 000 (mdlemaid ligikaudu 40% tooealisest rahvastikust), sealjuures meeste arv on

4 Naiste andmed 2005. aasta kohta.
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pusinud praktiliselt muutumatuna alates 2000. aastast, naiste arv aga vahenenud (vt lisa

9).'s

Vanemaealiste aktiivsuse kasv toetab demograafilisi trende, mis tdhendab, et vanema-
ealised tootavad rohkem ning nad ka elavad kauem. Vaadeldava viieteistkiimne aasta
jooksul on kasvanud igas vanuses meeste ja naiste oodatav eluiga (vt lisa 10), 2005. aasta
andmetel elab 60aastane mees keskmiselt veel 16 aastat ning naine 22 aastat'®. Elanikkonna
vananemist kinnitavad eakate sdltuvusmaiérad (vt lisa 11). 2006. aastal oli iga iile 60aastase
inimese kohta kolm 15-59aastast inimest ning iga iile 65aastase inimese kohta neli 15-
64aastast inimest, sealjuures on sdltuvusmaiirad jérjest kasvanud. Eurostati prognoosi
kohaselt kahekordistub viimatinimetatud soltuvusmadr 2050. aastaks, kuna thelt poolt
suureneb vanemaealiste osakaal rahvastikus ning teiselt poolt prognoositakse siindivuse
langust; seega on vanemaealiste kasvavat osakaalu oodata ka tulevikus (Population
Projections 2004-2050, 2005). Arvestades noorte inimeste madalat aktiivsust ja suhteliselt
korget tootuse mddra ning vanemaealiste voimalust minna eelpensionile, on vanemaealisi
mittetdotavaid inimesi tootavate inimeste kohta veel rohkem. Eeldades sotsiaal- ja tervise-

poliitika pidevat arengut, voib oodata kirjeldatud trendide jatkumist.

Vanemaealiste hoive ja aktiivsuse midrade kasv on héddavajalik ka edaspidi, kuna
prognoosid tulevikuks niitavad, et nooremate inimeste osakaal rahvastikus védheneb ja
vanemaealiste osakaal kasvab. Lisaks rahvastiku vanuselise struktuuri muutusele tuleb
arvestada ka rahvaarvu vdhenemisega. Seega viltimaks {ildise hdive mééra langust, peab
vanemaealiste hdoive médr kasvama voi vdhemalt mitte langema. Selle tagamiseks on

oluline moista, millised tegurid voivad toodud suundumisi mojutada.

"> Ménevérra vihendab potentsiaalset to6joudu haiguse tottu mitteaktiivsete hulk, mis oli Eesti
Statistikaameti andmetel teiseks olulisemaks mitteaktiivsuse pohjuseks aastatel 2000-2005
(keskmiselt 11-15% mitteaktiivsetest).

' Vorreldes Euroopa Liidu (EL25) keskmise tasemega, on Eestis oodatav eluiga siiski tunduvalt
madalam — Eurostati andmetel oli meeste oodatav eluiga siinnihetkel 2005. aastal Eestis 67,3 aastat
ja EL25-s 75,8 aastat, naiste oodatav eluiga Eestis 78,1 aastat ja EL25-s 81,9 aastat. 60aastaste
inimeste oodatava eluea kohta EL25-s uuemad andmed puuduvad.
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2.2. Vanemaealiste t66joupakkumise trendide vbimalikud

pbhjused Eestis

Pensionile siirdumise otsust mdjutavad mitmed mikro- ja makrotaseme tegurid, mida
kirjeldati alapeatiikis 1.3. On ilmne, et pensionikditumise moistmiseks ja mdjutamiseks on
tarvis analiilisida modlema dimensiooni tegureid, kuna modlemad modjutavad pensionile
siirdumist. Kédesolevas peatiikis voetakse vaatluse alla enamasti agregeeritud tasandi
nditajate dlinaamika, indiviidi tasandi analiiiis viiakse 14bi kolmandas peatiikis. Vanema-
ealiste aktiivsuse pOhjustena tuuakse vélja seadusandlikud aspektid, madalad pensionid ja

vanemaealiste tervisliku seisundi paranemine.

Vanemaealiste edasitootamist mojutab tdendoliselt pensionile minekut ja pensioni maks-
mist puudutav seadusandlus. Eesti Pensionikindlustuse seaduse jérgi on vanaduspensionile
oigus minna 63aastastel meestel, naiste pensioniea algus suureneb iile kahe aasta poole
aasta vorra ning 2016. aastaks on vOrdne meeste pensioniea algusega. Pensioniea alguse

tostmine on ilmselt avaldanud mdju vanemaealiste to6hdive madra kasvule (vt joonis 2.4).
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Joonis 2.4. Vanaduspensioniea algus ja vastavate vanusegruppide hdive médrad soo 16ikes
1996 — 2006. aastal (ESA andmebaas, Riiklike elatusrahade..., Riikliku pensioni-

kindlustuse..., autori koostatud).
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1998. aastast alanud hoive méédra vdhenemine langeb kokku majanduskriisi jirgse
perioodiga, mistottu voib hoive langust pidada suures osas noudlusest tingituks, samamoodi
vOib pohjendada 2001. aastal hdive midrade jirsku tdusu. Vanemaealiste meeste hdive
méiidra kasv on alates 2002. aastast pidurdunud, mida v3ib seletada vanaduspensioniea
alguse samaks jddmisega; naiste vanaduspensioniea algus kasvab jatkuvalt ning kasvab ka
vanemaealiste naiste hdive mddr. Hoive miédrade diinaamika analiilisimisel tuleb tdhele
panna, et jilgides teatud vanusegruppi pikema perioodi jooksul, pole tegemist samade
inimestega, mis tdhendab, et hdive médra muutust vdivad mdjutada ka erinevused inimeste

vahel.

Traditsioonilises vanuses vanaduspensionile jdamise korval on Eestis reguleeritud enne ja
pédrast vanaduspensioniea algust toGturust korvale jddmine. Kolm aastat enne vanadus-
pensioniikka joudmist on digus ennetidhtaegsele vanaduspensionile, mille korral vihenda-
takse pensionit 0,4% vorra iga kuu eest, mis on jadnud vanaduspensioniikka joudmiseni.
Ennetidhaegse pensioni voimalus kehtestati 2000. aastal. Isikutel on digus ka edasiliikatud
vanaduspensionile, mille korral suurendatakse pensionit 0,9% vorra iga kuu eest, mis on
moddunud isiku joudmisest vanaduspensioniikka. Uurides, kuidas toodud sétted mojutavad
ennetihtaegse ja edasiliikatud pensioni kasutamist, on jooniselt 2.5 néha, et edasiliikatud
pensioni kasutamine on viga tagasihoidlik, arvestades, et vanaduspensioni saajate arv on
piisinud 2002.-2005. aastal 280 000 - 300 000 juures (vt lisa 12). Uheks pdhjuseks vdib olla
asjaolu, et meede rakendus alles 2002. aastal, mistdttu ilmselt vdhesed inimesed on
teadlikud sellest voimalusest. Samuti, kuna tegemist on suhteliselt uue vdimalusega, siis
tdnaseks ei pruugi meetme tegelik mdju veel ndhtav olla (st teatud inimesed voivad
pensionit edasi liikata, kuid neid saab jélgida alles alates hetkest, mil nad jddvad

pensionile).

Tunduvalt rohkem kasutatakse ennetdhtaegse pensioni voimalust. 2003. aasta 1. jaanuari
seisuga siirdus ennetdhtaegsele pensionile 21% lisandunud vanaduspensioniridest, 2004.
aastal 20% ja 2005. aastal 18%, absoluutarvudes on ennetidhtaegse pensioni kasutajate arv
aga kasvanud. Vanaduspensionéride iildarvust moodustavad need isikud viga viikese osa

— 2-3%, kuid neid on siiski tunduvalt rohkem kui edasiliikatud pensioni kasutajaid.
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Kasvavate hodivemiddrade tingimustes on ennetidhtaegsele pensionile siirdujad ilmselt
mitteaktiivsed ja tootud inimesed, millele viitab ka asjaolu, et kdige enam kasutatakse
ennetihtaegset pensioni kohe kui voimalik (vt Leetmaa et al. 2004: 40). Hoivatute jaoks
vihendab ennetihtaegse pensioni atraktiivsust asjaolu, et ennetdhtaecgse pensioni

kasutamine on piisiv ning ennetdhtaegset pensionit ei maksta tootamise korral.
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Joonis 2.5. Ennetdhtaecgse ja edasiliikatud pensionit saavate inimeste arv ning uued

pensiondrid 1. jaanuari seisuga (Sotsiaalkindlustusamet, autori koostatud).

Ilmselt ei kasutata praegu ennetéhtaegset vanaduspensionile jdamist laialdaselt madalate
pensionite tottu. Alates 2002. aastast toimib nn pensioni II sammas, mis aitab inimestel
suurendada sissetulekut pensionieas, II sambaga oli Pensionikeskuse andmetel 2007 a.
mirtsi alguse seisuga liitunud ligikaudu 524 000 isikut. Lisaks on voimalik liituda ka III
sambaga, millega 2006. a 16pu seisuga on liitunud ligikaudu 100 000 inimest. Samas,

kogumispensioni viljamakseid ei alustata enne vanaduspensioniea algust.

Pensionialase seadusandluse korval voib olla ka teisi seadusandlikke muudatusi, mis voivad
olla mgjutanud vanemaealiste hdoive médirade kasvu. Alates 2004. aastast joustus Eestis
vanemahiivitise seadus, mille kohaselt oli vanematel voimalus lapsega koju jddda ja saada
selle eest hiivitist varasema palga suuruses. See on ilmselt vdoimaldanud vanematel
kauemaks koju jddda ning kaudselt voib olla mojutanud vanemaealisi, kes on vdhem

lastelastega koju jadnud.
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Lisaks seadusandlusele voib vanemaealiste aktiivsusele Eestis pdhjenduseks tuua madalad
pensionid. Uhelt poolt suurendab madal pension edasi todtamist pensionieas ning teiselt
poolt vdhendab madal pension eelpensionile siirdumise motivatsiooni. Euroopa Liidu
riikkide andmed niitavad, et keskmiselt on riikides, kus on kdrgemad kulutused pensioni-
hiivitistele, vanemaealiste (siin: 55-64a) hoive maar madalam (vt lisa 13). Siiski on seos
kahe néitaja vahel iisna nork. Vottes vaatluse alla samade néitajate diinaamika vanades
Euroopa Liidu litkmesriikides ja Eestis, on ndha, et enamasti on pensionikulutuste ja hdive

miira vahel podrdvdrdeline seos (vt lisa 14)."

Keskmine palk Eestis on tdusnud stabiilselt igal aastal, seevastu pensionid on mdnel aastal

pusinud praktiliselt samal tasemel (vt joonist 2.6).
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Joonis 2.6. Keskmine brutokuupalk ja keskmine vanaduspension aastatel 1995-2005 (ESA

andmebaas, Sotsiaalkindlustusamet, autori koostatud).

7 Siiski, poordvordelisest seosest ei saa teha jdreldusi pdhjuslikkuse kohta, st kas kdrgemad
pensionihiivitised pdhjustavad madalamat hoivet.
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Nimetatud tendentsid kajastuvad ka pensioni ja palga suhtes — kdrgeim pensioni ja palga
suhe oli 1999. aastal (35%), mil jarsult tosteti pensione, alates 2000. aastast on pension
moodustanud keskmisest palgast alla kolmandiku. Lisaks on alates 2001. aastast (kuni
uuritava perioodini 15puni) keskmine pension olnud madalam ka alampalgast.'® Alates
2003. aastast on pensioni ja palga suhe siiski pisut kasvanud. Kuigi tuleb arvestada, et
enamus pensione ei kuulu vidikse suuruse tottu tulumaksustamisele, mis suurendab

mdnevdrra pensionite ja palga suhet, jadb suhtarv siiski madalaks'®.

Riikliku pensioni maksmine on seotud ndutava staaziga — 0igus vanaduspensionile on
isikutel, kellel on vdhemalt 15 aastat staazi. Vdhema staaziga isikutel tekib 63aastaselt
oigus kiill rahvapensionile, kuid nimetatud hiivitise miir on viga madal — 1. aprillist 2006
on rahvapensioni médr 1269 krooni. Sellises olukorras eelistavad inimesed, kellel on
tookoht, ilmselt edasi tootada, kuna riiklik pension on vdga madal ning tdnaseid pensionire
pensionikindlustuse teine ja kolmas sammas veel ei puuduta. Teatud grupi tootamist voib
miinimumgarantii olemasolu kaudselt negatiivselt mdjutada, nditeks voib tuua inimesed,
kelle puhul kauem toGtamine ei pruugi tagada kdrgemat pensioni — todtamine voimaldab
suurendada sissetulekut palga kaudu, kuid lisamotivatsioon kasvava pensioni kaudu

puudub.

Madala sissetuleku moju edasitéotamisele on kinnitatud ka 2005. aasta To6elu baromeetri
uuringu andmed. Tegemist on iileriigilise kiisitlusega, kus kiisitleti 1002 tootavat 16-
64aastast inimest (valimi pdhjalikumat kirjeldust vt Todelu baromeeter 2005 raportist).
Uuringus kiisiti, kas ja miks inimesed soovivad peale pensioniea saabumist edasi todtada.
50-64aastaseid vanemaealisi, kes sooviksid edasi todtada voi on edasi tootanud peale
vanaduspensioniea algust, oli iile poole vastanutest — tdpsemalt 56% meestest ja 51%
naistest. Peamiseks pdhjuseks tdid enamik vastanutest madala sissetulekuga seotud tegurid
(vt joonis 2.7). Valdav enamus inimestest t0id oma soovi pohjenduseks madala pensioni,

mis el vOimalda dra elada; paljud aga sooviksid sdilitada elustandardit, mis samuti on

82001. aastal oli alampalk 1600 kr, 2002. a 1850 kr, 2003. a 2160 kr, 2004. a 2480 kr, 2005. a
2690 kr.

' Pensionide ja netopalga suhe oli 40,4% (2000), 35,9% (2001), 34% (2002), 35,4% (2003), 36,5%
(2004) ja 35,8% (2005). Andmed netopalga suuruse kohta on kéttesaadavad alates 2000. aastast.
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seotud madalate pensionitega. Huvitav oleks ka teada pdhjuseid, miks inimesed peale

vanaduspensioniea algust ei soovi edasi tootada, kuid kahjuks ei ole selle kohta andmeid.
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Protsenti

Joonis 2.7. Pohjused todtamiseks peale vanaduspensioniea algust soo 1oikes (Tooelu
baromeeter 2005 ldhteandmed, autori koostatud).

Mairkus: valida vois mitu vastusevarianti, mistottu vastajate arv ei anna kokku 100%.

Siiski, sissetulekute suurenemine ei pruugi muuta inimeste todturukditumist, st vanema-
ealiste praegusel sissetulekutasemel domineeriv sissetulekuefekt ei asendu sissetulekute
suurenemisel asendusefektiga, mis tidhendab, et pensionite vOi palgataseme suurenedes
hakkaksid vanemaealised vihem tootama (elatustaseme tdusuga on pdhjendatud arenenud
ritkides toimunud vanemaealiste aktiivsuse miédra langust). Tooelu baromeetri andmete
kohaselt eelistaks vaid 15% vanemaealistest meestest ja veerand vanemaealistest naistest

tootasu suurenemise korral vihem tootada ning ligi 60% eelistaks todtada sama palju.

Tootamise motivatsiooni voib suurendada ka asjaolu, et 1996. aastast makstakse vanadus-
pensiondridele tdispensionit ning vanemaealised, kes suudavad ja tahavad edasi tootada,

saavad suurendada oma sissetulekut. To6tamise jatkamist peale vanaduspensioniea algust
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kinnitavad ka andmed. 2000. aasta andmetel moodustab 55-59aastaste naiste sissetulekust
palk ligi poole, 60-64aastaste naiste sissetulekust 16%, 60-64aastaste meeste sissetulekust
moodustab palk 37% (vt lisa 15)*. Veel 65-69aastaste meeste ja naiste sissetuleku
olulisemaks osaks pensioni korval on toine sissetulek, vastavalt 11% ja 5%. Teiste

sissetulekuallikate osatdhtsus vanemaealiste kogusissetulekus on marginaalne.

Viimaseks, vanemaealiste tootamine soltub paljuski sellest, milline on nende tervis. Kui
eelmises alapeatiikis oli juttu, et inimesed elavad {iha kauem, siis oluline on teada, kas
paranenud on ka inimeste tervis. Halb tervislik seisund voib ajendada vanemaealisi
siirduma eelpensionile ning mitte jitkama todtamist peale vanaduspensioniea algust.

Joonisel 2.8 on toodud inimeste hinnangud oma tervislikule seisundile kuue aasta jooksul.

80% 37%

75% + + 35%
© oy
~ Q
2 70% + + 33% g

s

£ . 65% + 31% s §
S 2 =
%5 60% | 129% % &
[ 4 Q
§ S 55% + +27% T 3
S 50% T 25% §
T S

45% + + 23%

40% 1 1 1 i i 21%

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Aasta

hea tervis, mehed hea tervis, naised —— halb tervis, mehed —e— halb tervis, naised ‘

Joonis 2.8. Hea ja halva tervisega inimeste osakaal 50-74a inimeste seas soo 16ikes (LEU
2000-2005, autori koostatud).

Mairkus: hea tihistab hinnangut ,,hea” ja ,,viga hea” tervisele, halb hinnangut ,,halb” ja ,,viga halb”.

Jooniselt selgub, et hea tervisega inimeste osakaal on iildjoontes tousnud, halva tervisega
inimeste osakaal on aastate 16ikes koikunud, kuid 2005. aastal nii meeste kui naiste 1dikes

vihenenud. Samuti voib mirgata, et kui halva tervisega inimesi on meeste ja naiste hulgas

292000. aastal oli naiste ja meeste vanaduspensioniea algus vastavalt 57,5 aastat ja 62,5 aastat.
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sarnaselt, siis hea tervisega mehi on ligi kiimne protsendipunkti vorra rohkem kui naisi. See
tulemus on {ihelt poolt vastuolus naiste hdivemaarade kiirema kasvuga vorreldes meestega,
teisalt voib siiski jéreldada, et vanemaealiste paranev tervis voib olla iiheks pdhjuseks

kasvavatele hoivemdairadele.

Tekib kiisimus, kas pensionite suurenemisega hakkavad inimesed varem pensionile jidma
ning praegu kasvavad hoive- ja osalusmiirad langema? Ennetéhtaegse pensioni kasutajate
kasv ohustaks tooturu soodsaid trende, kuna indiviid, kes on siirdunud ennetdhtaegsele
pensionile, ei saa osaleda enam (seaduslikult) to6turul. Seega, vaatamata tdnasele
vanemaealiste soodsale tooturukiitumisele tuleb pdhjalikumalt analiiiisida, millised tegurid

nende tootamist motiveerivad ning kas need stiimulid toimivad ka tulevikus.
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3. PENSIONILE SIIRDUMIST MOJUTAVAD TEGURID
EESTI KUSITLUSANDMETEL

3.1. Mudelite kirjeldus ja mudelites kasutatavad muutujad

Kéesolev peatiikk keskendub pensionikditumise analiiiisile indiviidi tasandil. Mitmed
tegurid, mis voivad ajendada vanemaealisi pensionile jddma, on agregeeritud andmeid
analiilisides raskesti jdlgitavad (nt leibkonna struktuur), eriti, kui tegemist on riigisisese
analiilisiga. Samuti v0ib saada erinevaid tulemusi, vaadates nditajate dliinaamikat ajas (mida

tehti eelnevas alapeatiikis) voi kasutades ristandmeid (mida tehakse kidesolevas peatiikis).

Mitmed autorid on vilja toonud, et pensionile siirdumise peamisteks mdjutajateks on
vanemaealiste tervislik seisund ja sotsiaalhiivitised (Bazzoli 1985: 215, Au ef al. 2005: 2).
Kuna Eesti kiisitlusandmetel pole pensionikditumise mojureid pohjalikumalt uuritud, pole
selge, kas see kehtib ka Eestis. Selliste tegurite véljaselgitamine on aga kriitilise tdhtsusega,
kuna nii selgub, kas ja mil mééral on pensionikditumine mojutatav Eestis. Anderson ja
Burkhauser (1985: 315) on mirkinud, et poliitikute jaoks on méérav, kas pensionile
siirdumist mojutavad peamiselt majanduslikud tegurid, mida poliitikud saavad mdjutada,

voi tervislik seisund, mis on poliitika poolt vihem mojutatav.

Selgitamaks, millised tegurid mdjutavad Eestis vanemaealiste pensionikditumist, viiakse
labi 6konomeetriline analiiiis. Selleks kasutatakse Leibkonna eelarve uuringu 2000.-2005.
aasta andmeid. Vaatluse alla voetakse 50-74aastased inimesed, keda on kiisitletud kahel
aastal”', sellise valimi suuruseks on 7774 inimest (kogu valimi suurus on 26 766). Vanuse

alampiir votab arvesse, et 2000. aastal algas naiste pensioniiga 57,5aastaselt ning eel-

*! Tnimesi ei saa jilgida pikema ajavahemiku jooksul, kuna samu inimesi kiisitletakse vaid kahel
jarjestikusel aastal (vt Leibkonna eelarve uuringu metoodika pikemat iilevaadet néditeks Eesti
Statistikaameti aastakogumikust Leibkonna elujarg 2000).
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pensionile oli voimalus minna 54,5aastaselt, samuti on voimalik pensionile minna soodus-
tingimustel (nditeks viit last kasvatanud vanem voib pensionile siirduda viis aastat enne
pensioniea saabumist). Tulenevalt voimalikest erinevustest palkades, hariduses, erinevast
rollist perekonnas jne. viiakse analiilis 14bi meeste ja naiste 10ikes eraldi. Eesti puhul on

oluliseks pohjuseks ka erinev vanaduspensioniea algus.

Kasutatud andmete korral on pensionile siirdumist voimalik analiilisida peamiselt kahel
viisil. Uheks voimaluseks on uurida liikumisi téoturul erinevate tooturuseisundite vahel®
To60joust lahkumist ei saa iiks-iiheselt pidada pensionile minekuks, sest inimest jilgitakse
vaid kahe aasta jooksul ning ei ole teada, kas ta ka to6turult eemale jadb. Analiilisida voib
ka hoivest véljumist, kuid siin tuleb arvestada, et todtusesse ei pruugi inimene liikuda
vabatahtlikult. Molemat ldhenemist on kasutatud ka kirjanduses, mitteaktiivsusesse

siirdumist on modelleerinud néiteks Desmet ef al. (2005) ja Karoly, Rogowski (1994).

Teise voOimalusena saab Leibkonna eelarve uuringu korral kasutada kiisimust ,,Miks
leibkonna liige on mitteaktiivne?*, kus iiheks vastusevariandiks on ,,vanaduspensiondr®.
Vanaduspensiondri staatus on samastatud pensioni saamisega, st vanaduspensioniriks voib
nimetada end vaid selline inimene, kellele on méératud vanadus- voi rahvapension. Uurides
andmeid, on ndha, et vanaduspensiondriks on end nimetatud 50aastased ja vanemad

inimesed, mis taas digustab vanuse sellise alampiiri kasutamist (vt lisa 16)*.

Kéesolevas magistritoos jiddakse esimese voimaluse juurde. Selline 1dhenemine véimaldab
analiiisida ka litkumist tiistooajalt osalisele todajale, mida peetakse iitheks pensionile siir-
dumise etapiks. Samuti soovitakse analiiiisida, millal vanemaealised tegelikult jddvad
mitteaktiivseks, sidumata seda iiks-iitheselt vanaduspensioni saamisega. Jargneval joonisel

(vt joonis 3.1) on kujutatud litkumisi nelja téoturuseisundi — tdistdoajaga toGtamise,

22 Tooturuseisunditena vaadeldakse enamasti hdivatust, todtust (kokku t66joud) ja mitteaktiivsust,
kiesolevas magistritods eristatakse hdive korral tdistdoajaga tootamist ja osalise to0ajaga tootamist.

2 Siiski, modelleerides vanaduspensiondriks siirdumist, saadi monevdrra erinevad tulemused
vorreldes mudeli tulemustega, kus s6ltuv muutuja defineeriti to6turuliikumiste kaudu.
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osalise tO00ajaga tOOtamise, tOOtuse ja mitteaktiivsuse vahel. Soltuvalt sellest, kuidas

késitleda pensionile siirdumist, v3ib vaatluse alla votta erinevaid litkumisi.

LIIKUMISED TOOTURULT VALJA

>
7% (242)
3% (95 28% (89)
3% (90) % 38% (148
Taisajaga Osaajaga Q To6tus p Mitte- .-
todtamine |~ 8794 toGtamine | 43% 40% aktiivsus | 9594
(2890) (135) : (157) . (3547)

26% (83)

LIIKUMISED TOOTURULE TAGASI
<

Joonis 3.1. 50-74a inimeste liikkumine to6turuseisundite vahel valimis (LEU 2000-2005,
autori koostatud).

Mairkus: Igast tooturuseisundist véljuvatel nooltel asuvad arvud moodustavad 100%, timardamisest

tingituna voib esineda kdikumist {ihe protsendipunkti piires.

Vaatluse alla voetakse liikumised t66joust vélja ning litkumised t66j0u erinevate seisundite
vahel (joonisel tdhistatud pideva joonega) ning vaatluse alt jadvad vilja litkumised
mitteaktiivsusest tagasi tooturule ning mitteaktiivsusse jddmine. Kuigi huvitav oleks
jalgida, kas inimesed liiguvad peale mitteaktiivsusesse siirdumist ka tagasi to6turule, pole
seda kasutatud andmete iseloomu tottu voOimalik analiitisida. Erinevaid litkumisi

analiiiisitakse kolme mudeli kaudu.

1. Toojoust vilja liikkumine — vaatluse alla vdetakse inimesed, kes jdid t66joudu
(tdisajaga tOOtamine, osaajaga toO0tamine, tootus) voi lahkusid sealt aasta jooksul

mitteaktiivsusesse. Pensionile siirdumist vaadeldakse siin kui t66joust korvale jaamist.
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2. Osalise tooajaga todle liikkumine — vaatluse alla voetakse inimesed, kes aasta jooksul
ajaga toole litkkumist vaadeldakse osalisele pensionile siirdumisena (partial retirement).
3. Kolmandas mudelis voetakse analiilisi inimesed, kes aasta jooksul véljusid to6joust
ning jagatakse nad kaheks — inimesed, kes véljusid t66j0ust enne pensioniea saabumist
ja pdrast. Tooturult korvalejadmist enne vanaduspensioniea algust vaadeldakse eel-

pensionile jddmisena.

Sarnaselt mitteaktiivsusesse siirdumisega, ei ole ka viimase késitluse korral téielikult
tegemist eelpensionile siirdumisena Riikliku Pensionikindlustuse Seaduse mdistes, kuna
kirjeldatud viisil t66j0ust lahkujad ei pruugi saada vanaduspensionit (st lahkutakse varem
kui kolm aastat enne vanaduspensioniea algust), siirduda vodidakse soodustingimustel
pensionile (nt mitme lapse kasvatajad, teatud ametialade esindajad) ning siirduda vdidakse
toovoimetuspensionile. Osaline té0aeg defineeritakse tootamisena vdhem kui 35 tundi

nddalas.

Kui teises peatiikis anti lilevaade vanemaealiste to6turukditumist ning kirjeldati peamiselt
finants- ja seadusandlike tegureid, siis kiisitlusandmete modelleerimisel kasutatakse nii
finantsilisi kui ka mittefinantsilisi, peamiselt pakkumispoolseid, tegureid. Muutujate valikul
lahtuti andmete kittesaadavusest ning varasematest empiirilistest uurimustest (vt ka
peatiikki 1.3). SGltuvad muutujad on konstrueeritud nii, et muutujad kaasatakse mudelitesse
baasaasta védrtusega (st soltuvate muutujate konstrueerimisel voeti arvesse inimese
seisundit konkreetsel aastal ja jargneval aastal), kuna niiteks palga korral osa uuritavatest
inimestest baasaastale jargneval aastal palka ei saa, kuna liiguvad mitteaktiivsusesse.

Vordluse tagamiseks kasutatakse mudelites samu selgitavaid muutujaid.

Mudelite kirjeldavad muutujad jagati nelja gruppi: individuaalsed karakteristikud,
leibkonda iseloomustavad karakteristikud, rahalised tegurid ning seadusandlikud tegurid.
Jargnevas tabelis on toodud muutujate lithikirjeldus (vaata tabel 3.1), lisas 17 on toodud
muutujate statistiline kirjeldus kolme valimi 10ikes. Alljargnevalt kirjeldatakse valitud

muutujaid pdhjalikumalt.
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Tabel 3.1. Mudelites kasutatavate muutujate lithikirjeldus

Muutuja

Konstrueerimine

To606joust lahkumine

Indikaatormuutuja t66joust (hdive ja tootus) lahkumise = 1 ja jadmise =
0 kohta, sdltuv muutuja

Osalisele tooajale
siirdumine

Indikaatormuutuja tdisajaga toolt osaajaga todle (vahem kui 35 tundi na-
dalas) liikkumise = 1 ja tiisajaga t6dle jidmise = 0 kohta, sdltuv muutuja

To606joust lahkumine
enne vanadus-
pensioniea algust

Indikaatormuutuja t66joust (hdive ja todtus) lahkumise kohta enne
vanaduspensioniea algust = 1 ja vanaduspensionieas = 0, sdltuv muutuja

Vanus

Muutujad vanuse ning vanuse poliinoomide (vanuse ruut, kuup) kohta

Rahvus

Eestlane = 1, muulane = 0

Haridus

Indikaatormuutujad haridustaseme kirjeldamiseks: alg- ja pohiharidus,
kesk- ja kutseharidus, korgharidus

Tervislik seisund

Indikaatormuutujad subjektiivse tervisehinnangu kohta: hea, rahuldav,
halb

Puue Indikaatormuutuja puude voi kroonilise haiguse kohta
Perekonnaseis Abielus = 1, lesk, lahutatud, pole kunagi abielus olnud = 0
Ule 65a inimeste arv Ule 65aastaste mittetdotavate inimeste arv leibkonnas
Too6tavate Too6tavate 15-74aastaste inimeste arv leibkonnas

taiskasvanute arv

Puudega inimeste arv

Puude voi kroonilise haigustega inimeste arv leibkonnas

Lapsed Alla 15aastaste laste arv leibkonnas

Palk Logaritmitud palga suurus

Leibkonna palk Logaritmitud leibkonna teiste lilkkmete summaarne palk

Elamu Indikaatormuutuja heas vo0i véiga heas korras elamu omamise kohta
Vara Indikaatormuutujad kuni 5000, 5000-15000 ja tile 15 000 krooniste

hoiuste, vairtpaberite voi muude sdédstude omamise kohta

Muu sissetulek

Muu korduva iseloomuga mittetdine sissetulek jagatud 1000ga

Pensioniealiseks Indikaatormuutuja pensioniea saabumise kohta, st kas inimene on antud
saanu aastal saanud pensioniealiseks = 1

Eelpensioniealiseks Indikaatormuutuja eelpensioniea saabumise kohta, st kas inimene on
saanu antud aastal saanud eelpensioniealiseks = 1

Tootu Indikaatormuutuja t66tu olemise kohta

Aastad Indikaatormuutujad aastate kirjeldamiseks

Allikas: autori koostatud.

Indiviidi iseloomustavate karakteristikutena kaasati analiilisi vanus, tervis, haridus ja
rahvus. Vanuse moju kirjeldamiseks lisatakse mudelisse peale vanuse ka vanuse
poliinoomid, mis voimaldab vanuse moju paindlikumalt modelleerida (sellist ldhenemist on
kasutanud niiteks ka Au et al. 2005). Tervist iseloomustavad inimeste enda hinnangud
tervisele ning puude voi kroonilise haiguse olemaolu. Halb tervislik seisund vdib mdjutada

inimest to6turult korvale jidma voi tookoormust vihendama. Kontrollitakse ka hariduse ja
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rahvuse voimalikku mdju to6turult lahkumisele. Nagu nditas peatiikis 1.3 toodud iilevaade,

pole mdlema muutuja puhul iihest seisukohta pensionile jddmise mdju suhtes.

Leibkonda iseloomustava karakteristikuna kasutatakse muutujat perekonnaseisu kohta.
Problemaatiliseks voib pidada asjaolu, et paljud inimesed on ténapédeval vabaabielus, mis
mdjutab todturukditumist sarnaselt abielus inimestele, kasutatud andmete korral aga
vabaabielu jdlgida ei saa. Teisalt, kuna vaatluse all on {ile 50aastased inimesed, siis nendes
polvkondades eeldatavasti vabaabielu nii levinud pole, millele viitab ka suur abielus
inimeste arv. Nimetatud gruppi kaasati ka kuni 15aastaste laste arv leibkonnas. Kuigi
toendoliselt vaatluse all olevatel inimestel nii noori lapsi enam pole, tasub kontrollida
lastelaste moju pensionile siirdumise otsusele. Leibkonda kirjeldavad ka iile 65aastaste
inimeste ja puudega inimeste arv ning tootavate tdiskasvanute arv leibkonnas. Esimesed
kaks muutujat vdivad mdjutada tooturult korvale jaddma abivajavate inimeste pdetamise
tottu, moju eeldatakse suuremana naiste tooturuotsustele. Téiskasvanud tootavate inimeste
arv vO0ib omada samasuunalist efekti — mitu toStavat leibkonnaliiget ja piisav leibkonna
sissetulek vdivad suunata inimest tooturult kdrvale jiima. Samas voib mdjusuund olla ka

vastupidine (vt ptk-s 1.3 assortative mating effect).

Rahaliste teguritena analiiiisitakse mittepalgalise sissetuleku, leibkonna teiste liikmete
palga, vara ja indiviidi palga mdju toSturult lahkumisele. Mittepalgalise sissetuleku hulka ei
arvatud tulusid, mis olid tihekordse iseloomuga (nt vdértpaberite miilik jms). Parameetrite
hinnangute paremaks esitamiseks jagati muutuja vdirtused 1abi tuhandega. Leibkonna sisse-
tuleku kirjeldamiseks voetakse arvesse leibkonna litkmete palk, peamiselt soovitakse
kontrollida abikaasa palga moju tooturukiditumisele (eeldatavalt olulisem naiste puhul).
Muutuja logaritmiti, kuna palgajaotus on tugevalt vasakule kaldunud. Vara kirjeldamiseks
kasutati kahte nditajat — leibkonnale kuuluva elamu olemasolu ja sdéstude olemasolu.
Elamu omamist voeti arvesse, kui see oli heas voi vdga heas korras. Muutuja kaasati, kuna

deklareeritud sddstud ei pruugi olla tdesed ning vara mdju alahinnatakse®. Sadstudena

** Info maja omamise kohta vara kirjeldajana on pensionikditumise analiiiisimisel @isna levinud,
varasemates uuringutes on seda kasutanud niiteks Anderson, Burkhauser (1985), Lindeboom
(1998), Miniaci, Stancanelli (1998).
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kasitleti hoiuseid, véértpabereid ja muid sédéste, mis olid véartuses kuni 5000, 5000-15000
ja tle 15000 krooni. Ka sissetulekute mdju pensionile siirdumisele voib olla mdlema-
suunaline, sdltuvalt sellest, kas domineerib sissetuleku- voi asendusefekt (vt pikemalt ptk

1.3 alajaotust sissetulekute kohta).

Indiviidi palk lisati mudelisse logaritmituna, kuna palgajaotus on tugevalt vasakule
kaldunud, st domineerivad palga madalamad vaartused. Vaatluse all on ka inimesed, kes
litkusid tootusest mitteaktiivsusesse, st kelle palka jdlgida ei saa, kuid siin voib nullilist
palka pidada sisuliseks. Suuremaks probleemiks osutus andmete uurimisel asjaolu, et
nullilise vaértusega palka avaldas suur hulk hdivatutest ning on tdenéoline, et suur osa neist
palka lihtsalt ei avaldanud. Seetdttu vdeti vaatluse alla vaid isikud, kes vastasid uuringu
sissetulekuid puudutavale osale (korvale jéeti 1280 vaatlust ehk 16% korduvate vaatlustega
valimist). Vorreldes omavahel kasutatud ja viljajdetud vaatlustega valimeid (vt lisa 18),
voib jdreldada, et olulisi erinevusi valimite vahel pole. Suurema erinevusena voib vélja
tuua, et viljajdetud vaatlustega valimis on nelja protsendipunkti vorra rohkem hoivatuid
ning vidhem mitteaktiivseid. Siiski, tulenevalt valimite sarnasusest ei tohiks vaatluste

véljajatmine tulemusi moonutada.

Seadusandluse moju arvesse votmiseks kasutatakse kahte muutujat, mis kirjeldavad
pensioniea ja eelpensioniea saabumist. Eelpensioniea algusena vaadeldakse vanust kolm
aastat enne vanaduspensioniea algust ning seega ei arvestata voimalike eripensionite ning
sooduspensionitega. Toodud kahe muutuja kasutamine peaks vastama kiisimustele, kas
vanemaealised ldhevad pensionile kohe vanaduspensioniea saabumisel ning eelpensioniea
alguses. Pensioniea ja eelpensioniea algus tdhistab samaaegselt ka digust pensionile voi

eelpensionile (mittenduetekohase staazi korral rahvapensionile).

Viimasena lisatakse mudelisse muutuja selle kohta, kas inimene on t66tu voi mitte. Voib
eeldada, et to0tutel vanemaecalistel on suurem tdendosus mitteaktiivsusesse siirduda, kuna
eksisteerib voimalus, et nad ei leia t66d. Ruzik (2006) analiiiisis pensionile siirdumist

Poolas, Ungaris ja Leedus ning leidis, et nimetatud néitaja oli olulisim kirjeldav muutuja.
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Mudelisse ei lisatud muutujaid pensioni ja toovoimetuspensioni kohta jargneval perioodil,
kuna muutujad voivad olla sdltuva muutujaga endogeenselt seotud. Pensionihiivitise
suurust on iisna sageli pensionile siirdumise analiilisimisel kasutatud ning nagu kirjeldati
alapeatiikis 1.3, on pensionite moju t60joust lahkumisele ebaselge. Siiski, mudelitesse
lisatakse enamasti potentsiaalne pension, st kui palju inimene hakkaks saama pensioni-
hiivitist, kui ta jadks pensionile. Eestis kehtivate pensioniarvestuse keerukate reeglite tottu
on raske sellist muutujat Eesti andmetel hinnata. Alternatiivselt saaks kasutada jargmisel
perioodil saadavat tegelikku pensionihiivitist, kuid siis vdib probleeme tekkida endogeen-
susega. SeetOttu jideti muutuja vanaduspensioni saamise kohta mudelitest vélja. Sarnane
pohjendus kehtib ka invaliiduspensioni saamise kohta. Kuna mudelisse lisatakse muutujad
selle kohta, kas inimene on antud aastal saanud vanaduspensioniealiseks voi eelpensioni-

ealiseks, loodetakse, et need tegurid kirjeldavad osaliselt ka vanaduspensioni saamist.

Modelleerimisel kasutatakse logit-mudelit, mis vdimaldab hinnata sdltumatute muutujate
moju soltuva binaarse muutuja esinemise toendosusele. Kuna LEUs jélgitakse inimesi vaid
kahel perioodil, vélistab see vdimaluse kasutada kestusmudeleid. Logit-mudelis avaldub
tdendosus, et teatud stindmus toimub P(y = 1), jargmiselt (Greene 2000: 814):

e’

G Ply=D=——7-
I+e

kus £ on parameetrite ja x on sdltuvate muutujate vektor. Logit-mudeli parameetrite véartu-
seid kvantitatiivselt ei tdlgendata, kuna hinnatav tdendosus on mittelineaarne funktsioon
hinnatavatest parameetritest. Uheks vdimaluseks sdltuvate muutujate mdju kvantifit-
seerimiseks on marginaalsete efektide leidmine, mida kdesolevas magistritoos ka kasutati.

Marginaalne efekt pideva sdltumatu muutuja jaoks avaldub jargmiselt (Greene 2000: 815):

(3.2) % - r(g7x)8

kus oF (y|x)/ Ox viljendab soltuva muutuja oodatava vddrtuse muutust séltumatu muutuja

marginaalse muutuse korral ja f (ﬂ Tx) téhistab tihedusfunktsiooni. Muutuja marginaalne

efekt leitakse enamasti teiste sOltumatute muutujate keskvididrtuste vektori x kohal.
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Kahevairtuselise muutuja korral avaldub sdltumatu muutuja x, marginaalne efekt

toendosuste erinevusena (Greene 2000: 817):
(3.3) Muutuja x, marginaalne efekt = P(y = 1|xk = l,f)—P(y = 1|xk = O,)?),

kus sdltumatu muutuja vaartus muutub nullist tiheni marginaalse muutuse asemel. Praktikas

annavad mdlema valemid kaheviirtuselise muutuja puhul sarnaseid tulemusi.

Lopetuseks antakse iilevaade erineval viisil pensionile siirdujate vanuselisest struktuurist.
Joonisel 3.2 on toodud mitteaktiivsusesse, osalise td0ajaga todle ja enne vanaduspensioniea

algust mitteaktiivsusesse siirdujate arv vanuse ja soo 13ikes®.

Naiste vanaduspensioniea algus

Nuaised / 2000.-2005. a: 57,5 - 59
20

10

W

50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74

Arv

Mehed —— Meeste vanaduspensioniea algus
2000.-2005. a: 62,5 - 63

50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74
Vanus

[ 1 Mitteaktiivsusesse siirduiad
_ Osalise tédajaga toole siirdujad

Joonis 3.2. Mitteaktiivsusesse ja osalise tddajaga to0le siirduvate meeste ja naiste arv

vanuse 16ikes (LEU 2000-2005, autori koostatud).

Selgub, et naised lahkuvad t66j0ust peamiselt 57-61aastaselt, mehed aga 62aastaselt; naiste

t60joust lahkumise vanuse varieerumine tuleneb ilmselt asjaolust, et naiste pensioniea algus

*% Igas vanuses inimesi on suhteliselt sarnaselt, seega on inimeste arvu vordlemine digustatud.
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on kasvanud (joonis baseerub 2000.-2005. a andmetel). Siiski, vanuse lilempiiri pohjal saab
jareldada, et sageli lahkuvad naised t66joust ka peale vanaduspensioniea algust. Osalise
tooajaga todle siirduvad naised andmete pohjal vanaduspensioniea alguses voi hiljem,
mehed aga pigem enne vanaduspensioniea algust. Joonisel 3.3. on toodud andmed
kirjeldatud lihenemiste puhul inimeste keskmise vanuse kohta soo ja aastate 1ikes™.
Analiitisides keskmist vanust, tuleb tihele panna, et vaatluse all olevad grupid on suhteliselt
véikesed ning pohjapanevaid jareldusi nende andmete korral teha ei saa (vt lisa 19). Kiill

aga voib vilja tuua moned suundumised.

64
63 1 o —— — — —
62
. 61 ‘/\ X
S 60 A X /‘\ e
S 59 — = \xZE::__ [~
P 2 X
£ 574
5 56 - — — 00—
55 1
54 A
53
52
2000 2001 2002 2003 2004
Aasta

—&— naised, mitteaktiivsusse siirdujad
—8— naised, mitteaktiivsusesse siirdujad enne vanaduspensioniiga
—&— mehed, mitteaktiivsusse siirdujad

—8— mehed, mitteaktiivsusesse siirdujad enne vanaduspensioniiga

X osalise tooajaga todle siirdujad, naised ja mehed

Joonis 3.3. Mitteaktiivsusesse siirdujate, enne vanaduspensioniea algust mitteaktiivsusesse
siirdujate ja osalisele tooajale siirdujate keskmine vanus soo 1dikes 2000.-2004. aastal
(LEU 2000-2005, autori koostatud).

Mirkus: osalise todajale siirdujaid ei vaadelda joonisel soo 18ikes valimite véiksuse tottu; katkend-

liku joonega on tdhistatud meeste ja naiste vanaduspensioniea algus (vastavalt must ja hall joon).

Esmalt vdib mirgata mitteaktiivsusesse siirdujate vanuse iihtlustumist soo 1dikes. Tulemus

on oodatav, kuna vanaduspensioniea seadusliku alguse vahe meeste ja naiste 1dikes igal

*® Mediaanvanused samades gruppides on sarnased.
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aastal védheneb. Jooniselt ilmneb teinegi huvitav asjaolu. Nimelt selgub, et keskmiselt
vialjuvad mehed t66j0ust enne vanaduspensioniea algust, naised aga pigem peale
vanaduspensioniea algust, mis on kooskdlas eelmisel joonisel kujutatuga. Mitteaktiivsu-
sesse siirdujad on sarnase vanusega osalise todajaga toole siirdujatega. Toodud tendentsid
esinevad ka enne pensioniea algust mitteaktiivsusesse siirdujate puhul — meeste ja naiste

vanusevahe oli esimestel aastatel iisna suur, kuid 2004. aastaks on see praktiliselt kadunud.

Naiste ja meeste vanusevahe pensionile siirdumisel tuleneb tdendoliselt seadusandlikest
teguritest — iihelt poolt algab naiste vanaduspensioniiga varem kui meestel ning teisalt on
voimalus siirduda vanaduspensionile soodustingimustel mitme lapse kasvatamise eest,
mida ilmselt kasutavad pigem naised. Lopetuseks, kuigi arvestada tuleb erinevate valimi
mahtude ja viikeste valimitega, voib siiski jdreldada, et erinevatel viisidel pensionile

siirduvate inimeste keskmine vanus on aastate 10ikes erinev.

3.2. Pensionile siirdumist mdjutavate tegurite 6konomeetrilise

analuusi tulemused

Kéesolevas peatiikis analiiiisitakse kolme mudeli baasil saadud tulemusi. Esmalt tutvus-
tatakse vanemaealiste mitteaktiivsusesse siirdumist kirjeldava mudeli tulemusi (ptk 3.3.1),
seejarel analiitisitakse osalise t00ajaga toole litkumist (ptk 3.3.2) ning enne pensioniea
algust mitteaktiivsusesse siirdumist (ptk 3.3.3). Tulemuste pohjal tuuakse vélja olulisemad

tegurid, mis mdjutavad pensionile siirdumist ning antakse hinnang tulemuste valiidsusele.

3.2.1. Taielik pensionile siirdumine

Kéesolevas alapeatiikis on pensionile siirdumist kdsitletud t66joust lahkumisena ehk mitte-
aktiivsusesse liikkumisena. Valimis siirdusid mitteaktiivsusesse 200 meest ja 205 naist,
vastavalt 12,3% ja 12,2% vastavatest valimitest. Mudeli hindamistulemused on esitatud

tabelis 3.2, kus on toodud muutujate marginaalsed efektid.
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Tabel 3.2. Logit-mudel mitteaktiivsusesse siirdumise kohta, marginaalsed efektid

Soltuv: todjoust vélja litkkumine = Mehed Naised
1, t66joudu jdédmine = 0 marginaalne | standard- | marginaalne standard-
efekt viga efekt viga

Vanus -0,765%** 0,293 -0,612%* 0,306
Vanuse ruut 1,264%%** 0,484 1,044** 0,509
Vanuse kuup -0,684*** 0,265 -0,580** 0,281
Eestlane 0,026** 0,013 -0,018 0,017
Haridus (vrdl. alg- ja pohiharidus)

Kesk- ja kutseharidus -0,024 0,016 -0,016 0,016

Korgharidus -0,032%* 0,015 -0,062%** 0,014
Tervislik seisund (vrdl. hea)

Rahuldav 0,016 0,014 0,003 0,013

Halb 0,135%** 0,052 0,012 0,024
Puue 0,017 0,012 0,022 0,019
Abiclus 0,014 0,014 -0,019 0,014
Alla 15a laste arv 0,010 0,012 -0,055%** 0,018
Ule 65a inimeste arv -0,004 0,016 0,022 0,015
To6otavate tdiskasvanute arv -0,011 0,010 0,024** 0,010
Puudega inimeste arv 0,017 0,011 -0,001 0,013
Palk -0,005% 0,003 -0,007*** 0,002
Leibkonna palk 0,001 0,003 -0,003 0,002
Elamu -0,005 0,013 -0,016 0,012
Vara (vrdl. pole)

Kuni 5000 EEK 0,005 0,015 -0,011 0,015

5000-15000 EEK -0,015 0,015 -0,027 0,018

Ule 15000 EEK -0,039** 0,016 0,019 0,026
Muu sissetulek 0,000 0,003 -0,005%* 0,003
Pensioniealiseks saanu 0,021 0,037 0,163* 0,089
Eelpensioniealiseks saanu 0,005 0,033 -0,035%* 0,018
To6tu 0,192%** 0,048 0,263%** 0,071
Aastad

2001 -0,006 0,016 -0,021 0,013

2002 0,000 0,019 -0,013 0,016

2003 -0,014 0,017 -0,028** 0,014

2004 0,005 0,019 -0,016 0,014
Vaatluste arv 1631 1687
Waldi statistik (p) 190,66 (p = 0,000) 203,91 (p = 0,000)
Pseudo R’ 0,240 0,277

Allikas: LEU 2000-2005; autori arvutused.
Mairkus: hinnangute statistiline olulisus on tdhistatud jargmiselt - *** p<0,01, **p<0,05, *p<0,10;

hindamisel on kasutatud valimi kaale (sissetuleku kaal).
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Indiviidi iseloomustavatest karakteristikutest mojutab pensionile minekut oodatavalt vanus,
mis vOib peegeldada lisaks véimalikule t66voime vdhenemisele ka seadusandlike tegurite
moju, todandja suhtumist jne. Nii naiste kui ka meeste t69joust viljumise tdendosus sdltub
vanuse pollinoomist, st seos vanuse ja mitteaktiivsusesse siirdumise vahel on mitte-

lineaarne.

Haridustase mdjutab t66joust lahkumist nii meeste kui ka naiste puhul. Selgub, et
korgharidusega inimesed lahkuvad todjoust vdiksema tdendosusega. Tulemust voib
pohjendada haritumate inimeste suurema tdendosusega omada atraktiivsemat tookohta, mis
hoiab selliseid inimesi kauem téoturul. Ilmselt on haridustase tugevalt seotud ka palgaga,
mis vOib mojutada hariduse efekti tooturult lahkumisele. Sarnasele tulemusele on joudnud
ka niiteks Au ef al. (2005: 15) Kanada andmetel, kus haritumate naiste suuremat tdenédosust
kauem toGtada pOhjendati kdrgemate palkadega ning seeldbi haritumate naiste korgema
vaba aja alternatiivkuluga. Meeste t60joust lahkumine on erinev ka rahvuse 16ikes, kus

eestlased siirduvad pensionile suurema tdendosusega.

Tulemused kinnitavad varasemate uuringute tulemusi, et oluliseks teguriks pensionile
siirdumisel on tervislik seisund, mis Eestis mdjutab meeste t66joust viljumist. Halva
tervisliku seisundiga meestel on suurem tdendosus toojoust lahkuda vorreldes hea tervisliku
seisundiga meestega. Tervisliku seisundi halvenemine tdhendab iildjuhul t66voime ja
tootlikkuse vdhenemist, mistottu suureneb t60 kaotamise tdendosus. Pikaajalise
toovoimetuse korral (st kui tdotaja on todvoimetuse tdttu puudunud tile nelja kuu jérjest voi
tile viie kuu kalendriaasta jooksul) on Toolepingu seaduse kohaselt todandjal oOigus
tooleping 10petada, ajutise toovoimetuse korral aga todleping peatada. Teiselt poolt voib
inimene ise tookohalt lahkuda, kui tal ei ole vOimalust oma to0koormust vihendada,
nditeks tootada edasi osalise todajaga. Seega olulised tegurid tervisliku seisundi moju
vihendamiseks t06joust lahkumisele on tédandja suhtumine (laiemalt {ihiskonna suhtumine
halvema tervisega inimesse) ja todandja vOoimalused todtaja koormust vdhendada ning

tooturu paindlikkus.
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Olenevalt halva tervisliku seisundi raskusest ja iseloomust voib tduke tooturult lahkumiseks
anda ka toovoimetuspensionile kvalifitseerumine, toenédoliselt rohkem kiill madalapalgaliste
inimeste korral. Kuna mudelis kasutati tervist iseloomustava muutujana tervisliku seisundi
subjektiivset enesehinnangut, siis tuleks vilja tuua ka peatiikis 1.3. kirjeldatud vdimaliku
,oigustuse nihke” (justification bias) — inimesed, kes enam ei todta, raporteerivad, et
nende tervislik seisund on halvem, digustamaks oma té6turustaatust. Bound (1991: 107) on
véitnud, et selline kditumine voib olla aktuaalsem just meeste korral, mida kinnitavad
kéesolevas to0s saadud tulemused. Objektiivseid tervist iseloomustavaid tegureid kasutatud
andmebaasis kahjuks ei ole ning kuna tervisehinnangut kasutatakse baasperioodi seisuga,

mil inimene on aktiivne, ei pruugi see probleem analiiiisis esineda.

Kasutatud andmetele pdhjal ei leidnud kinnitust hiipotees naiste tervise mdju kohta t66joust
véljumisele. Kuna analiilisis kasutati tervist iseloomustava muutujana tervisliku seisundi
subjektiivset enesehinnangut, siis ithe pohjendusena saadud tulemusele v3ib tuua asjaolu, et
naised annavad (rohkem) pdhjendamatult endale halva tervisehinnangu. Tegemist v3ib olla
tervisehinnangu ,,halb* erineva sisuga soo 16ikes — meeste hinnang halvale tervisele voib
tdhendada pigem to6vOimetust, mis omab moju t6dlt lahkumisele, kuid naiste ,,halb* tervis
voib tdhendada iildisemat kehva tervist, mis ei mojuta to6olt lahkumist voi todandjapoolset
toolepingu 10petamist. Peatlikis 1.3. toodi vilja ka vdimalus, et tervis ja pensionile
siirdumine vdivad olla endogeenselt seotud — iihelt poolt sunnib halvem tervis inimesi
toojoust viljuma, teiselt poolt vdib todtavate inimeste tervis halveneda kiiremini.
Endogeensuse esinemisel voivad saadud tulemused oleneda asjaolust, et mehed todtavad
tildjuhul rohkem (rasketel) fiitisilistel toodel, mis voib mdjutada to6turult lahkumist. Ilma

tdiendava analiiiisita toodud pohjendusi siiski kindlalt véita ei saa.

Indiviidi karakteristikutest ei modjuta pensionile siirdumise otsust puude olemasolu.
Tulemust voib pohjendada asjaoluga, et Leibkonna eelarve uuringu andmebaasis votab
kiisimus puude olemasolu kohta arvesse ka kroonilise haiguse esinemist, mis olenevalt
haiguse sisust ei pruugi mdjutada to60joust lahkumist. Teisalt, puudega inimesed, kes
tootavad, omavad ilmselt tookohta, mis vastab nende eriolukorrale ning puue ei pruugi olla

ajendiks toolt lahkumisele.
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Leibkonda iseloomustavad karakteristikud omavad mdju naiste tooturuotsustele. Naiste
t60joust lahkumist mojutab alla 15aastaste laste (ka lastelaste) arv leibkonnas — suurema
alaealiste laste arvuga leibkondades elavatel naistel on viiksem tdendosus todjoust lahkuda.
Teooria pdhjal oodatav mdjusuund oli vastupidine, st alaealiste laste suur arv leibkonnas
mojutab naisi varem pensionile jiima. Tulemus voib olla mdjutatud valitud muutujast —
suurema laste arvu korral, kus laste vanusepiiriks on 15 aastat, voivad vanemad lapsed
hoida nooremaid lapsi ning suurema laste arvuga peredes vajatakse pigem lisasissetulekuid,
mitte niivord abi laste hoidmisel. Samuti v3ib mdningane mdju olla alates 2004. aastast
joustunud vanemahiivitise maksmisel. Ulalpeetavate laste negatiivset mdju pensionile

siirdumisele on leidnud ka Burkhauser et al. (1998) USA andmetel.

Oluliseks teguriks naiste tooturult kdrvale jadmisel on todtavate inimeste arv leibkonnas.
Naistel, kes elavad leibkondades, kus on (rohkem) todtavaid leibkonnaliikmeid, on suurem
toendosus mitteaktiivsusesse siirduda. Tegemist voib olla leibkonna sissetulekute mojuga,
st rohkemate tootavate inimestega leibkonnas on vanemaealistel majanduslikult véimalik
varem pensionile jddda. Puudega inimeste arv ja eakate arv leibkonnas naiste pensionile-
minekut ei mojuta, esimese muutuja puhul on pohjused tdendoliselt sarnased, mida nimetati
inimeste enda puude moju puudumisel. Naiste t60joust lahkumist ei mdjutata tulemustele
toetudes ka perekonnaseis. Leibkonda iseloomustavate tegurite mdju meeste pensionile

siirdumisele ei leitud.

Tulemuste pdhjal avaldavad nii naiste kui meeste pensionile siirdumisele mdju ka
finantsilised tegurid. Selgub, et kdrgema palgaga inimesed lahkuvad t66joust vdiksema
tdendosusega. Korgem palk voib tdhendada paremat todkohta (sh rahulolu t66ga on
suurem), mis motiveerib inimest edasi to6tama’’. Samuti viljendab kdrgem palk vaba aja
kdrgemat hinda. Seevastu madala palga korral ei pruugi inimesel olla vahet, kas td6tada ja
saada (madalat) palka vO6i minna pensionile ja saada pensionit, sh ka ennetihtaegset

pensionit (eeldades siiski vajalikku vanust). Tulemus viitab, et iiheks riskigrupiks téoturul

27 Tookohta iseloomustavaid karakteristikuid ei saanud mudelisse lisada, kuna vaatluse all on
aktiivne rahvastik, st ka tootud. Tookoha karakteristikute moju analiilisimiseks hinnatakse
alternatiivne mudel hdivest lahkumise kohta, millest pikemalt on kirjutatud alapeatiiki 16pus.
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on madala palgaga vanemaealised, kellel pole motivatsiooni todtamist jitkata. Kuigi palga
moju t06joust lahkumisele on oluline, annaks rohkem infot kogu inimeste eluea
palgaprofiili mdju hindamine, kuna viimane palk ei pruugi peegeldada varasemate
sissetulekuse suurust. Kahjuks seab antud néitaja hindamisel piirid andmete puudumine.

Mirkida tuleks ka asjaolu, et parameetri hinnang on nullilihedane.

Suuremate sddstude omamine mojutab mehi suurema tdendosusega todturule edasi jidma.
Selline mdjusuund on kooskodlas palga efektiga, st joukamad inimesed siirduvad véiksema
tdendosusega pensionile. Suurema vara mdju meeste pensionikditumisele voib osaliselt
peegeldada siiski ka palga modju, kuna andmebaasis on saadaval indiviidi poolt
raporteeritud palk, mis ei pruugi olla adekvaatne kirjeldamaks sissetulekute mdju
(raporteeritud palk ei pruugi olla vordne tegeliku palgaga). Naiste t69joust lahkumisele on
statistiliselt oluline mdju mittetdisel sissetulekul — suurema mittetdise sissetulekuga naistel
on viiksem tdendosus t0Ojoust lahkuda. Tulemus on taas kooskdlas palga mdjuga

pensionile siirdumisele. Kuid tdhelepanu tuleb juhtida efekti nullildhedasele suurusele.

Oluliseks ei osutunud muutuja elamu omamise kohta. Kuna muutuja konstrueerimisel ei
eristatud elamu tiiiipi, vaid seisukorda, siis vdib muutuja ebaolulisus tuleneda asjaolust, et
nditeks heas korras korteri omamine ei iseloomusta piisavalt hésti varanduslikku seisu, heas
korras maja omamine ilmselt aga paremini. Samuti ei suudetud mudeliga leida leibkonna

sissetuleku olulist moju pensionile siirdumisele.

Hindamistulemuste pdhjal siirdub suur osa naisi pensionile vanaduspensioniea saabudes,
mis on iisna oodatav tulemus. Selgub, et naistel, kes on saanud vanaduspensioniealiseks, on
16 protsendipunkti vOrra suurem tdendosus pensionile siirduda. Teisalt, vastupidine
mojusuund ilmneb eelpensionea puhul — eelpensioniealistel naistel on vidiksem tdendosus
toojoust vélja litkuda. Mudeli hindamistulemused ei ndidanud seadusandlikke efekte
kajastavate muutujate mdju meeste todjdust véljumisele. Uheks pdhjuseks voib olla asjaolu,
et kasutatava kasitluse korral ei pruugi alati todjoust vidljumine tdhendada téielikku
tooturult korvalejdémist, st kasutatava andmebaasi korral ei saa jdlgida inimest pikema

ajaperioodi jooksul ning uurida, kas inimene enam todturule tagasi ei tule.
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Tulemuste pohjal on néha, et nii meeste kui ka naiste puhul on to6tutel suurem tdenidosus
pensionile siirduda. Todturuseisundi efekt on tugev ning suurem naiste korral, todtutel
meestel ja naistel on vastavalt 19 ja 26 protsendipunkti suurem tdendosus pensionile
siirduda. See viitab, et oluline tegur vanemaealiste to6turukditumises on ka t66j6u ndudlus
— mida lihtsam on vanemaealistel t66d leida, seda viiksema tdendosusega nad t60joust
korvale jdavad. Seoseid voib leida ka majanduskasvuga, st majanduskasvu perioodil
to0joust lahkumine védheneb, kuid majanduskasvu aeglustudes, kui vanemaealistel on

raskem t606d leida, liigutakse rohkem mitteaktiivsusesse.

Analiitisimaks tookoha karakteristikute mdju pensionile siirdumisele, hinnati lisaks mudel
hoivest lahkumise kohta ning todkohta iseloomustavate teguritena lisati mudelisse
ametialad. Tulemused on toodud lisas 20. Kuigi tulemused ei ole téielikult vorreldavad
kiesolevas alapeatiikis toodud tulemustega erineva sdltuva muutuja tottu, saab siiski
analiiisida, kas ametialade 16ikes vOib hdivest lahkumine olla erinev. Selgub, et naissoost
tippspetsialistid lahkuvad hdivest vidiksema tdendosusega vorreldes seadusandjate ja

juhtidega. Meeste hdivest lahkumist ametialad ei mojuta.

Lisaks kontrolliti, kas mudelisse lisatud muutujate korral voib probleemiks olla
multikollineaarsus (vt lisa 21). Selgub, et kasutatud muutujate korral multikollineaarsuse
probleemi ei suudeta tdoestada. Teiseks, kuna kasutatud andmete korral on mitteaktiivsusse
litkkuvate inimeste arv suhteliselt vdike vdrreldes aktiivsusesse jddvate inimestega, vOib
vihene varieeruvus tekitada probleeme tulemuste stabiilsusega. Andmaks hinnangut
pensionile siirdumise tundlikkusele mudeli spetsifikatsiooni suhtes, st kui tundlikud on
leitud statistiliselt olulised muutujad teiste muutujate lisamisel mudelisse, hinnati
pensionile siirdumise mudel kasutades sammuviisilist regressiooni (vt lisa 22). Sammu-
viisilist regressiooni kasutati nii oluliste muutujate lisamise (mudel 1) kui ka ebaoluliste
muutujate eemaldamise (mudel 2) kaudu. Meeste pensionile siirdumist kirjeldavas mudelis

leiti viimase mudeliga rohkem olulisi muutujaid, naiste puhul praktiliselt erinevusi polnud.

Vottes aluseks mudeli 2 tulemused, selgub, et meeste pensionile siirdumist ei mojuta

rahvus, mida leiti esialgses mudelis. Uue olulise muutujana selgus puude olemasolu. Puude
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ja kroonilise haigusega meestel on suurem tdendosus pensionile siirduda, mis on kooskdlas
tervisliku seisundi efektiga. Puude ebaolulisust esialgses mudelis voib ilmselt selgitada
asjaoluga, et tervislik seisund ja puue kirjeldavad sarnaseid aspekte. Naiste mudelis ei
osutunud oluliseks eelpensioniea algus. Uute oluliste teguritena leiti sarnaselt meestega
puude modju pensionile siirdumisele ning leibkonna eakate inimeste moju pensionile
siirdumisele. Nimelt, naised, kelle leibkonnas on rohkem eakaid inimesi, siirduvad suurema
toendosusega mitteaktiivsusesse. Tegemist voib olla pdetust vajavate vanemate voi ldhi-
sugulastega, aga ka abikaasaga. Kuna vanemaealise elanikkonna sissetulekutase on pigem
madal, siis tuleb poetaja palkamise voi hooldekodu kasutamise asemel ise koduseks jadda.
Kuna enamasti jdéb vajaduse korral to6turult kdrvale madalama sissetulekuga inimene, siis
on selleks tdendoliselt vanemaealine naine. Siiski, vaatamata monedele erinevustele, voib
viita, et esialgsete mudelite tulemused on iisnagi stabiilsed ning enamasti jdid leitud

tulemused kehtima.

Kokkuvdtteks, vanemaealiste pensionile siirdumist mdjutavad tegurid Eestis soltuvad iisna
oluliselt soost. Meeste t60joust lahkumist mdjutavad praktiliselt koik individuaalsed
karakteristikud ning osad finantsilised tegurid, naiste pensionile siirdumine on aga seotud
mingil mééral kdikide kategooriate muutujatega. Samuti nditavad tulemused, et tegurid, mis
mojutavad nii meeste kui ka naiste pensionile siirdumist, on samasuunalised, st ei esine
muutujaid, mis meeste puhul soodustaksid pensionilejagdmist ja naiste puhul toimiksid

takistustena ja vastupidi.

3.2.2. Osalise t00ajaga todbtamine enne pensionile siirdumist

Sageli vaadatakse pensionile siirdumist pikemaajalise protsessina, mille iiheks osaks
(alguseks) voib pidada osalisele todajale litkumist. Osaline todaeg voimaldab edasi todtada
vanemaealistel, kes tervisliku seisundi tottu ei suuda tootada tdistooajaga ning kes osalise
té0ajaga tootamise voimaluse puudumisel jadksid tooturult korvale. Probleem on aktuaalne
ka Eestis — 2005. aasta Tooelu baromeetri kiisitluse kohaselt mairkis ligikaudu

kolmveerand 50-64aastastest vastanutest, et nende piisiv terviseprobleem raskendab
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tootamist (tervisprobleemid esinevad kolmandikul vanemaealistest). Ohumairke ilmutab ka
tulemus, et ligi viiendik koikidest vastanutest arvas, et nad ei suuda tdendoliselt oma
praegusel tookohal tervise poolest pensionieani vastu pidada (Todelu baromeeter 2005:

raport).

Peale pensioniea algust vOib osalise td0ajaga tootamise voimalus tooturul hoida
vanemacalisi, kes soovivad oma sissetulekut suurendada, kuid ei soovi enam to0tada
tdiskoormusega. Vanemaealiste soov vihendada td6koormust voib olla tingitud ka soovist
tarbida rohkem vaba aega. Toodud véidet kinnitavad taas nimetatud uuringu tulemused.
Selgub, et iile veerandi vanemaealistest naistest (28%) sooviks vdhendada oma t60-
koormust, et kulutada rohkem aega perele ja iseendale, sarnase sooviga vanemaealisi mehi
on monevorra vihem (16%). Peamiseks pohjuseks, miks vanemaealised to6koormust
vihendada ei saa voi ei soovi, on madal sissetulek (kaks kolmandikku vastanutest). Teiseks
olulisemaks pohjuseks on toodud asjaolu, et tddandja ei vdimalda tdokoormust vihendada
(ligi veerand vastanutest). Uhelt poolt on tulemus mdistetav, kuna mitmetes ametites pole
voimalik toddkoormust paindlikult muuta. Teisalt on oht, et tookoormuse vihendamise mitte

vdimaldamine ajendab vanemaealisi todturult lahkuma.

Osalise pensionilesiirdumisena vaadeldakse sageli tookoormuse vidhendamise korval ka
tookoha vahetamist, kus uus tookoht valitakse viiksema vastutuse voi koormusega, aga ka
lahemal elukohale. Analiilisides, miks vanemaealised soovivad tookohta vahetada, selgub,
et peamiseks pohjuseks on soov suurendada sissetulekut ning tegurid, mis viitavad osalisele
pensionile siirdumisele — sobivam asukoht, sobivam tddkorraldus hoolitsemaks
perelitkmete eest, tervislikule seisundile sobivam t66, on vihem olulisemad (vastanutest
vastavalt 9%, 5% ja 6%). Leibkonna eelarve uuringu andmete pdhjal tdokoha vahetust

kahjuks jdlgida ei saa.

Jargnevalt voetakse vaatluse alla inimesed, kes aasta jooksul liikusid osalise tdoajaga todle

meest. Kuna vaatluse alla vdetakse liikumised hdivesiseselt, siis kirjeldavate muutujate

hulgast jéeti vélja muutuja tootuse kohta. Hindamistulemused on toodud tabelis 3.3.
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Tabel 3.3. Logit-mudel osalise té6ajaga to6le siirdumise kohta, marginaalsed efektid

Soltuv: osalisele todajale liikkumine = 1,
tdiskoormusega edasi tdotamine = 0 Marginaalne efekt Standardviga
Vanus -0,405* 0,232
Vanuse ruut 0,694* 0,388
Vanuse kuup -0,390* 0,215
Eestlane 0,007 0,009
Haridus (vrdl. alg- ja pohiharidus)

Kesk- ja kutseharidus -0,006 0,011

Korgharidus 0,007 0,013
Tervislik seisund (vrdl. hea)

Rahuldav 0,018* 0,010

Halb 0,026 0,029
Puue 0,016 0,013
Abielus 0,000 0,008
Alla 15a laste arv 0,002 0,007
Ule 65a inimeste arv 0,015%* 0,008
Tootavate taiskasvanute arv 0,006 0,006
Puudega inimeste arv -0,017* 0,009
Palk -0,001 0,001
Leibkonna palk -0,000 0,001
Elamu -0,000 0,007
Vara (vrdl. pole)

Kuni 5000 EEK -0,008 0,007

5000-15000 EEK -0,014* 0,007

Ule 15000 EEK 0,000 0,001
Muu sissetulek 0,000 0,001
Pensioniealiseks saanu -0,007 0,013
Eelpensioniealiseks saanu 0,016 0,022
Aastad

2001 -0,010 0,007

2002 -0,005 0,008

2003 -0,014* 0,008

2004 -0,016%* 0,007
Vaatluste arv 1251
Waldi statistik (p) 89,48 (p = 0,000)
Pseudo R’ 0,205

Allikas: LEU 2000-2005; autori arvutused.
Mairkus: hinnangute statistiline olulisus on tdhistatud jargmiselt - *** p<0,01, **p<0,05, *p<0,10;

hindamisel on kasutatud valimi kaale (sissetuleku kaal).

Meeste osalise todajaga toole siirdumist kirjeldavas mudelis ei suudetud leida muutujaid,

mis oleks statistiliselt oluliselt kirjeldanud meeste osalisele todajale siirdumist. Probleemiks
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on ilmselt osaajaga todle liikujate viga viike osakaal meeste valimis®. Seetdttu on tabelis
esitatud vaid naiste osalise to6ajaga todle siirdumist kirjeldava mudeli hindamistulemused.
Kuna varasemates artiklites on vididetud, et naised huvituvad jérk-jargulisest pensionile
siirdumisest rohkem kui mehed (nt Hutchens, Grace-Martin, 2004: 7), voibki naiste

pensionikditumise analiilisimine olla siin huvipakkuvam.

Naiste osalise koormusega toole litkumist mojutab mittelineaarselt vanus, kuna oluliseks
osutusid nii vanuse ruut kui ka kuup. Mojusuund on sarnane eelmise alapeatiiki mudeli
tulemustega. Vanust kirjeldavate muutujate marginaalsete efektide mérkide pdhjal saab
leida vanuse mdju t60joust lahkumisele ja osalise tddajaga todle siirdumisele (vt joonis

3.4).

1.5

-0.5

Standardiseeritud toenciosus

Vanus

Téendiosus litkuda osalise tédajaga toéle, naised

— = - Toendosus litkuda t66joust vilja, mehed

Téendosus litkuda tédjoust vilja, naised

Joonis 3.4. Vanuse hinnatud mdju mitteaktiivsusesse ja osalise to0ajaga toole siirdumisele
(LEU 2000-2005, autori koostatud).
Mairkus: toendosused on leitud vanust kirjeldavate muutujate hinnatud marginaalsete efektide

baasil. Toendosused on standardiseeritud joonise paremaks esituseks.

¥ Mudel hinnati samuti kasutades meeste ja naiste valimeid koos, kuid ei leitud statistiliselt olulisi
muutujaid peale soo.
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Selgub, et vanemaealistel naistel on tdendosus litkuda osalisele todajale suurim 60ndate
eluaastate 10pus, millest alates tdendosus jdrsult kahaneb. Vorreldes nimetatud tdendosust
naiste tdendosusega litkuda t66joust vélja, on niha, et osalise todajaga todle liigutakse pisut
varasemas elueas ning toojoust vélja hilisemas eas, mistdttu kinnitab tulemus seda, et

osalisele todajale siirdumist voib pidada pensionile siirdumise algetapiks.

Hindamistulemused néitavad, et osalisele tdodajale siirdumist mdjutab naiste tervis —
rahuldava tervisega naistel on suurem tdendosus osalisele tdoajale siirduda. Kui eelmise
mudeli tulemuste baasil sai véita, et tervis ei mdjuta naiste to06joust valjumist, siis tervislik
seisund avaldab siiski moju tookoormuse vdhendamisele. Tulemus kinnitab, et tervislik

seisund on oluline tegur té6tamisel.

Naisi mojutavad osalisele tdoajale siirduma ka leibkonna karakteristikud. Naistel, kelle
leibkonnas on rohkem vanemaealisi inimesi, on suurem tdendosus liikuda osalise to0ajaga
toole. Kuna keskmiselt on vanemaealised vihem materiaalselt kindlustatud, siis ilmselt ei
jouta vajadusel palgata poetajat/koduabilist, vaid todtatakse voimalusel osalise todajaga,
selle vdimaluse puudumisel aga jdddakse koduseks. Siit voib jireldada, et osaajaga
tootamise vOimalus on oluline hoidmaks vanemealisi tooturul, kuna osalise todajaga
tootamise voimaluse puudumisel vdidakse pdetamise vajadusel pigem t60joust lahkuda,
mitte jddda toole tdistdoajaga. Nimetatud muutuja voib osaliselt peegeldada ka abikaasa
todturuseisundi mdju. Ule 65aastaste meeste puhul on tegemist pensioniealiste inimestega
ning abikaasa pensionilejdémine voib mdjutada ka naisi pensionile jddma. To6tava abikaasa
negatiivset moju ning seega mittetddtava abikaasa positiivset mdju pensionileminemise
tdendosusele on leidnud nditeks Burkhauser ef al. (1998) USA andmetel. Andmed ei niita
siiski abieluseisu moju osalise todajaga todle siirdumisele. Teisalt nditavad tulemused, et
naised, kelle leibkonnas on puudega inimesi, siirduvad osalise td0ajaga toole vdiksema
toendosusega. Siin vOib pohjuseks tuua asjaolu, et kuna vaatluse all on inimesed, kes
esimesel perioodil on aktiivsed, siis ei ole ilmselt valimis inimesi, kes peaksid hooldama
raske puudega isikuid (st on juba esialgselt to6turult korvale jadnud). Kiill aga voib kergem
puue voi krooniline haigus tihendada lisaviljaminekuid, mistdttu osalise téoajaga tookoht

on vilistatud.
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Finantsilistest teguritest leiti vara moju osalisele pensionile siirdumisele — vorreldes ilma
sddstudeta inimestega on suuremate sddstudega inimestel véiksem tdendosus osalise
tooajaga toodle siirduda. Tulemused on kooskdlas mitteaktiivsusesse siirdumist kirjeldava
mudeli tulemustega, mille puhul leiti, et kdrgema palgaga inimesed siirduvad mitte-

aktiivsusesse vidiksema tdendosusega.

Sarnaselt eelmise alapeatiikiga hinnati ka kédesoleva probleemipiistituse korral tookoha
karakteristikute moju. Kuna praegusel juhul on sdltuv muutuja konstrueeritud hdive
nditajate baasil, vOib ametialasid kirjeldavad muutujad lisada samasse mudelisse (vt
tulemusi lisast 23). Selgub siiski, et ametialad ei mojuta osalisele tdoajale siirdumist ning
praktiliselt samaks jdid ka eelnevas mudelis leitud olulised muutujad. Kuna osalisele
tooajale siirdujate arv on suhteliselt vdike vdOrreldes tdistodajaga toole jddjate arvuga,
hinnati mudel ka sammuviisilise regressiooniga. Tulemused on toodud lisas 24. Selgub, et
nii meeste kui ka naiste puhul osutusid statistiliselt oluliseks vaid vanust kirjeldavad
muutujad. Seega tuleks mérkida, et kasutades sammuviisilist regressiooni, saadakse
monevorra teistsugused tulemused, kui esialgses mudelis, mis viitab kdesoleva alapeatiiki

mudeli tulemuste ebastabiilsusele.

Kirjeldatud l&henemise peamiseks probleemiks on andmete viahesus — suhteliselt vihe on
osalise to0ajaga todtavaid inimesi ning need inimesed peavad olema vaatluse all viahemalt
kaks perioodi, et analiilisi teostada. Paljuski on vanemaealiste tootajate vihene osalise koor-
musega todtamine tingitud nii madalast sissetulekust kui ka ndudluspoolsetest teguritest, st

osalise t00ajaga ei voimaldata tootada, mille viitasid Toéoelu baromeetri andmed.

3.2.3. Pensionile siirdumine enne vanaduspensioniea algust

Téisto0ajaga tootamise ja tdieliku pensionilejddimise vaheetapiks voib olla osaajaga toota-
mine, mida kisitleti eelmises alapeatiikis. Suur osa vanemaealistest aga ei vihenda t66jou-
pakkumist jark-jarguliselt, vaid jadvad tdielikult pensionile enne vanaduspensioniea algust.
Eelpensionile jadamise vormid sdltuvad riigi seadusandlusest ja sotsiaalsiisteemist, Eestis

saab pensionile jadda koos pensioni saamisega kolm aastat enne vanaduspensioniea algust,
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kasutada saab toimetulekutoetust ja lithemaajaliselt erinevaid to6tushiivitisi. Eelpensione
kasitletavates artiklites analiilisitakse sageli erinevaid eelpensionite kanaleid eraldi. Kuigi
ka Eesti andmetel oleks vajalik analiiiisida, miks ja milliste kanalite kaudu inimene siirdus
mitteaktiivsusesse enne vanaduspensioniea algust, on see raskendatud nii andmete vdhesuse
kui ka véikese valimi tottu. Seega ei eristata enne vanaduspensioniea algust mitteaktiiv-
susesse siirdumisel erinevaid viise. Teades aga tegureid, mis mdjutavad inimesi varem

mitteaktiivsusesse siirduma, on inimeste motiveerimine tooturule jidmiseks ilmselt lihtsam.

Mudel hinnati naiste ja meeste 10ikes ning valimi mahtudeks olid vastavalt 205 ja 200
inimest, neist 78 naist ja 119 meest siirdusid varasele pensionile. Eelnev viitab, et mehed
liiguvad varasele pensionile sagedamini kui naised. Leitu on kiill monevorra ootamatu, ndi-
teks Lilja (1996) on Soome andmetel leidnud, et eelpensionile siirdumise tdendosus ei erine
oluliselt soo ldikes (Dahl 2002: 4-5). PGhjuseks voib olla meeste suhteliselt lithike eluiga
ning keskmisest kdrgem pension. Mudelist jieti vdlja muutujad vanuse ja seadusandlike
tegurite kohta, mis {heselt identifitseerivad sdltuva muutuja. Hindamistulemused on

esitatud tabelis 3.4.

Indiviidi karakteristikud mojutavad naiste ja meeste eelpensionile siirdumist sarnaselt.
Oluliseks teguriks eelpensionile siirdumisel on haridustase, kus haritumad inimesed siir-
duvad enne vanaduspensioniea algust mitteaktiivsusesse vdiksema tdendosusega. Saadud
tulemus on kooskolas mitteaktiivsusesse siirdumist kirjeldava mudeliga, kus leiti, et haritu-
mad inimesed jddvad suurema tdendosusega kauemaks todturule. Siin vdib taas oletada, et
haritumatel inimestel voib olla korgem sissetulek ja paremad tootingimused, mistdttu
varem pensionile jidmine ei ole soovitud. Lisaks voib oletada, et haritumad inimesed on
ratsionaalsemad ning leiavad, et eelpensionile minek poleks majanduslikult mdistlik (eel-
pensionile jidmisega kaotatakse pensioni suuruses). Tulemused niitavad, et hariduse efekt
on tugevam meeste puhul — korgharidusega meestel on 36 protsendipunkti vorra viiksem
tdendosus eelpensionile siirduda; efekt on kaks korda suurem kui naistel. Saadud tulemus
vOib peegeldada olukorda Eesti tooturul, kus vanemaealiste meeste osakaal juhtivatel
kohtadel (kus eeldatavalt on kdrgema haridustasemega inimesed) on tunduvalt suurem ning

seega pole varasele pensionile siirdumine tdendoline. Selle polvkonna vanemaealised nai-
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sed tootavad suurema toendosusega madalamatel positsioonidel ning sellistelt tookohtadelt

lahkumise alternatiivkulu on vdiksem ja seega varem pensionile siirdumine tdendolisem.

Tabel 3.4. Logit-mudel enne vanaduspensioniea algust mitteaktiivsusesse siirdumise kohta,

marginaalsed efektid

Soltuv: t66joust lahkumine enne Mehed Naised
pensioniea algust = 1, t66joust marginaalne | standard- | marginaalne standard-
lahkumine pensioniea alguses voi efekt viga efekt viga
pérast pensioniea algust = 0
Eestlane -0,134 0,091 0,005 0,090
Haridus (vrdl. alg- ja pohiharidus)

Kesk- ja kutseharidus -0,087 0,098 -0,064 0,101

Korgharidus -0,362%** 0,134 -0,150* 0,083
Tervislik seisund: vrdl. hea

Rahuldav 0,010 0,100 0,067 0,077

Halb 0,237%* 0,094 0,420** 0,170
Puue 0,169* 0,094 -0,081 0,093
Abielus -0,195% 0,100 -0,055 0,094
Alla 15a laste arv 0,385%* 0,232 -0,102 0,095
Ule 65a inimeste arv -0,407*** 0,126 -0,077 0,098
To6otavate tdiskasvanute arv 0,019 0,075 0,070 0,064
Puudega inimeste arv -0,044 0,079 0,026 0,078
Palk -0,008 0,014 -0,011 0,013
Leibkonna palk -0,045 0,028 0,039** 0,017
Elamu 0,055 0,084 -0,087 0,081
Vara (vrdl. pole)

Kuni 5000 EEK -0,018 0,011 -0,129 0,081

5000-15000 EEK -0,243* 0,146 -0,131 0,098

Ule 15000 EEK -0,188 0,171 -0,034 0,118
Muu sissetulek 0,043 0,031 0,010 0,025
T66tu 0,123 0,092 0,324*** 0,105
Aastad

2001 0,053 0,102 -0,063 0,088

2002 0,231 *** 0,089 0,286* 0,156

2003 0,151 0,112 -0,035 0,113

2004 0,105 0,104 0,045 0,120
Vaatluste arv 200 205
Waldi statistik (p) 57,57 (p = 0,001) 54,46 (p = 0,000)
Pseudo R 0,348 0,286

Allikas: LEU 2000-2005; autori arvutused.

Mairkus: hinnangute statistiline olulisus on tadhistatud jargmiselt - *** p<0,01, **p<0,05, *p<0,10;

hindamisel on kasutatud valimi kaale (sissetuleku kaal).
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Tervislik seisund on samuti pohjus varem mitteaktiivsusesse litkumiseks. Tulemuste pdhjal
saab vdita, et halva tervisliku seisundiga inimesed jddvad varem pensionile. Samuti leiti, et
puudega meestel on suurem tdendosus enne vanaduspensioniea algust mitteaktiivsusesse
siirduda. Kehvema tervisliku seisundi mdju enne vanaduspensioniea algust mitte-
aktiivsusesse siirdumisele on kooskdlas nii mitteaktiivsusesse siirdumist ja osalisele
tooajale siirdumist kirjeldavate mudelite tulemustega kui ka varem mainitud Eesti t66elu
baromeetri uuringu tulemustega, kus viiendik vastanutest arvas, et nad ei suuda tervise tottu
pensioniea saabumiseni todtada. Eelpensionile mineku vdimalus on suureks abiks
inimestele, kelle tervislik seisund halveneb ning ei vdoimalda enam edasi tootada (tdietud
peavad olema siiski teatud nduded, nt vanuseline piirang, et saada ka eelpensionit). Siiski,
ka siin tuleb arvestada, et kasutatud on tervise subjektiivset hinnangut ning tegemist voib
olla oma tdo6turuseisundi digustamisega. Tervise efekt on tugevam naiste puhul — halva
tervisega naistel on 42 protsendipunkti vorra suurem tdendosus eelpensionile siirduda
vorreldes hea tervisega naistega. Tulemusest ei saa siiski jareldada, et halb tervis on naiste
puhul olulisem tegur pensionile siirdumisel, kuna tegemist on subjektiivse nditajaga ning

hinnangud tervisele ei pruugi naiste ja meeste 1dikes olla vorreldavad.

Saadud tulemused voivad kirjeldada ka invaliidsuspensionile siirdumist - inimesed, kes on
halva tervisliku seisundiga, lahkuvad t66joust seetdttu, et vastavad toovOimetuspensioni
saamise tingimustele. Analiilisides andmed, on selline pdhjendus {isna tdendoline — nendest
vanemaealistest, kes lahkusid t66joust enne vanaduspensioniea algust ning kes said
jargmisel perioodil todvoimetuspensioni, oli esmakordselt toetuse saajaid 68%. See viitab,
et seadusliku eelpensionile minemise korval voib oluliseks kanaliks tooturult korvale-
jaamisel olla ka invaliiduspensionile jddmine, mis voimaldab halva tervisega inimestel
finantseerida to0turust kdrvale jéddmist. Sarnastele tulemustele on varasemates toddes

joudnud niiteks Karoly ja Rogowski (1994) ning Blau ja Gilleskie (1997) USA andmetel.

Vastupidiselt individuaalsetele karakteristikutele on olulised leibkonna karakteristikud
meeste ja naiste l0ikes erinevad. Leibkonna karakteristikute mdju naiste varasele mitte-
aktiivsusesse siirdumisele ei leitud. Meeste varasele pensionile siirdumisele avaldab olulist

moju abieluseis. Selgub, et abielus meestel on viiksem tdendosus tdojoust lahkuda enne
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vanaduspensioniea algust. Tegemist voib olla sissetulekute mojuga, st abielus mehed
hoolitsevad oma abikaasa eest. Juhul kui abikaasa todtab, voib toimida psiihholoogiline
efekt, mis tdhendab, et ei soovita enne abikaasat pensionile jddda. Sarnasele tulemusele on
joudnud ka Au et al. (2005: 15) Kanada andmetel; autorid leidsid, et abielus olek suurendab
meeste toOtamise tdendosust, samas naiste puhul kehtib vastupidine. Nad pakkusid vélja, et
tulemused peegeldavad klassikalist perekonnastruktuuri iihe rahateenijaga, kelleks on

enamasti mehed, ning liksikute naiste suuremat vajadust endale sissetulekut teenida.

Meeste varast pensionile siirdumist mdjutab ka eakate inimeste arv leibkonnas, sealjuures
eakate olemasolu leibkonnas mdjutab mehi pigem hiljem pensionile jadma. Ka siin v3ib
materiaalne olukord moju avaldada, mis tihendab, et hoolitseda tuleb suurema pere eest
ning varem t66joust kdrvale jadmine pole vdimalik. Téhelepanu tuleks pdodrata ka muutuja
korgele marginaalse efekti véddrtusele, mille kohaselt on meestel, kelle leibkonnas on iile
65aastane inimene, 41 protsendipunkti vOrra viiksem tdendosus minna pensionile enne
vanaduspensioniea algust (tegemist on praktiliselt kahevadrtuselise muutujaga). Teisalt,
tulemuste kohaselt mojutab suurem iilalpeetavate laste arv leibkonnas mehi suurema
toendosusega varem mitteaktiivsusesse siirduma, mis on moneti vastuolus eelmise muutuja

mdjuga. Ilma tdiendava analiiiisida ei saa siin pohjendusi tuua.

Finantsilised tegurid mdjutavad tulemuste pohjal nii naiste kui ka meeste pensionikditumist.
Tulemused nditavad, et materiaalne kindlustatus mdjutab mehi ja naisi erinevas suunas.
Uhelt poolt on oodatav, et materiaalne kindlustatus vdimaldab inimestel varem td&turult
lahkuda ning vaba aja osakaalu suurendada, kuna tootamine ei ole niivord vajalik raha
teenimiseks. Tulemuste pohjal on selline efekt leibkonna teiste litkmete sissetulekutel
naiste eelpensionile siirdumisel. See on ka kooskdlas mitteaktiivsusesse siirdumist
kirjeldava mudeli tulemustega, kus leiti, et naised, kelle leibkonnas on rohkem tddtavaid
inimesi, siirduvad mitteaktiivsusesse suurem toendosusega. Teisalt leiti, et suuremaid sddste
omavad mehed siirduvad varasele pensionile vidiksema tdendosusega, mis on samuti
kooskolas mitteaktiivsusesse siirdumist kirjeldava mudeli hindamistulemustega, mis
nditasid, et kdrgema palga ning suuremate sddstudega mehed jiadvad todturule kauemaks.

See voib tuleneda asjaolust, et korgema sissetuleku ja varalise tasemega inimestel on
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meeldivam tookoht, mille tdttu soovitakse edasi tootada pigem tdokoha kui sissetulekute

tottu.

Viimasena, naiste pensionikditumist mdjutab oluliselt ka tooturustaatus. To6tutel naistel on
32 protsendipunkti vorra suurem tdendosus varem tooturult lahkuda. Jaddes tootuks ning
uut tood mitte leides, on tootusega seotud hiivitiste 10ppemisel voimalik siirduda
eelpensionile, kus uueks sissetulekuallikaks on pension. Taas tuleb maérkida, et sellisel
juhul kehtib vanusepiirang, st eelpensionile on vodimalik minna kolm aastat enne
vanaduspensioniea algust. To6tute suuremat tdendosust siirduda eelpensionile on leidnud

nditeks Tompa (1999) Kanada andmetel.

Ka eelpensionile siirdumise analiiiisis piiiiti kontrollida ametialade mdju. Mudelisse lisati
muutujad ametialade kohta, konstrueeriti uus sdltuv muutuja hdivesse liikumise kohta ning
mudelist eemaldati muutuja t66tu olemise kohta (vt lisa 25). Selgus, et meessoost
poOllumajanduse ja kalanduse oskustdolised siirduvad varasele pensionile vdiksema
tdendosusega vorreldes seadusandjate ja juhtidega. Teised olulised muutujad erinevad
moneti esialgsest mudelist, kuid siin tuleb tdhele panna, et antud mudeli sdltuv muutuja
(varane hodivest lahkumine) pole tdielikult vorreldav esialgse mudeli sdltuva muutujaga

(varane aktiivsusest lahkumine).

Kui eelmiste alapeatiikkide mudelites oli probleemiks sodltuvate muutujate vihene
varieeruvus, siis kdesolevas mudelis on probleemsemaks pigem kogu valimi vdhesus. Et
hinnata, kas védikesed valimid vdivad pdhjustada tulemuste ebastabiilsust, kasutati taas
sammuviisilist regressiooni (vt lisa 26). Kui meeste puhul andis muutujate eemaldamine ja
lisamine samu tulemusi, siis naiste mudelis saadi ebaoluliste muutujate eemaldamisega
rohkem olulisi muutujaid. Sammuviisiline regressiooniga leiti, et meeste mudelis el
osutunud oluliseks puue ja vara, kuid uue olulise mojurina leiti, et to6tud mehed liiguvad
eelpensionile suurema tdendosusega. Naiste mudelis ei osutunud oluliseks leibkonna
sissetulek, kuid uue tegurina leiti teise joukuse nditaja — muu sissetuleku moju varasele
pensionile siirdumisele. Nimelt korgema mittetdise sissetulekuga naistel on suurem

toendosus varem pensionile siirduda. Kuigi tulemus on loogiline ning peegeldab joukamate
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inimeste vOimalusi varem t06joust korvale jddda, on tulemus vastuolus varasemate
tulemustega, kus enamasti on leitud, et joukamad inimesed jddvad vdiksema tdendosusega
tooturult korvale. Lisaks leiti, et naised, kelle leibkonnas on rohkem tootavaid leibkonna-
litkkmeid, siirduvad eelpensionile suurema tdendosusega. Seega kokkuvotteks tuleks
mirkida, et kidesolevas alapeatiikis toodud hindamistulemused on mdnevorra ebastabiilsed,

mis vOib tuleneda valimite vaiksusest.

Peatiiki kokkuvotteks saab jareldada, et sdltuvalt soost on tulemused monevdrra erinevad.
Kui varasele pensionile siirdumist mdjutavad indiviidi tegurid on soo 1dikes sarnased, siis
leibkonda iseloomustavad tegurid mojutavad vaid meeste pensionikditumist ning
erinevused on ka rahalistes tegurites. Jargmises alapeatiikis piilitakse eelnevates alapea-
tiikkides kirjeldatud kolme mudeli baasil saadud tulemusi kokku votta ning anda soovitusi

vanemaealiste todturu- ja pensionikditumise mdjutamiseks.

3.3. Pensionile siirdumist m@jutavad tegurid ning nende madju

vanemaealiste tooturukaitumisele Eestis

Varasemates alapeatiikkides toodud tulemustest selgub, et pensionile siirdumist Eestis
mdjutavad sarnaselt teiste riikide tulemustega mitmed erinevad tegurid ning sdltuvalt
pensionile mineku definitsioonist on need tegurid monevorra erinevad. Kéesolevas
alapeatiikis korvutatakse saadud tulemusi ja antakse soovitusi vanemaealiste t66jou-

pakkumise mdjutamiseks.

Tabelis 3.5 on toodud kolme hinnatud mudeli baasil saadud tulemused. Inimest
iseloomustavad karakteristikud, mis osutusid olulisteks mdjutajateks, on mudelite ja soo
16ikes iisna sarnased. Olulisemate teguritena tuleb nimetada vanust, haridust ja tervist,
seejuures vanuse mdju vanemaealiste todjoupakkumisele on mittelineaarne, kdrgem
haridustase vidhendab ja halb tervis suurendab mitteaktiivsusesse siirdumise ja todkoormuse
vihendamise tdendosust. Halva tervise mdju on kooskdlas Todelu baromeetri uuringu

tulemustega, kus ligikaudu veerand vanemaealistest tddes, et nende tervislik seisund segab
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tootamist. Meeste mitteaktiivsusesse siirdumist kirjeldavas mudelis osutus oluliseks ka

rahvus.

Tabel 3.5. Erinevate tegurite mdju vanemaealiste to6joupakkumisele

Mitteaktiivsusesse Osalisele Mitteaktiivsusesse
siirdumine todajale | siirdumine enne vana-
siirdumine | duspensioniea algust
Mehed Naised Naised Mehed Naised
Vanus poliin. poliin. poliin.
Eestlane 4
Haridus — —
Halb tervis 4 +
Puue
Abielus
Alla 15a laste arv =
Ule 65a inimeste arv + =
Tootavate taiskasvanute arv +
Puudega inimeste arv -
Palk — —
Leibkonna agregeeritud palk 4
Elamu
Vara — — —
Muu sissetulek =
Pensioniealiseks saanu +
Eelpensioniealiseks saanu —
Tootu + + +

+ |+
+

+

Allikas: autori koostatud.
Mairkus: poliin. — poliinomiaalne efekt, ,,— — poordvordeline seos, ,,+” — vOrdeline seos. Halliga on

tahistatud koik hindamistulemuste baasil saadud statistiliselt olulised tegurid.

Leibkonna karakteristikute moju on seevastu mudelite ja soo 1dikes erinev. Ligikaudu
pooltel juhtudest on tegurite mdjusuunad oodatavad. Mehed, kelle leibkonnas on rohkem
eakaid litkmeid, tootavad kauem; naisi mdjutavad eakate ning teiste teenivate leibkonna-
litkkmete olemasolu pigem varem t&6joust lahkuma. Siiski, leiti ka oodatust erinevaid
tulemusi — tilalpeetavate laste suurem arv leibkonnas mojutab mehi suurema tdendosusega
varem mitteaktiivsusesse siirduma ning naised, kelle leibkonnas on rohkem lapsi ja
puudega inimesi, siirduvad mitteaktiivsusesse ja osalise t0Gajaga toole véiksema

toendosusega.
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Rahaliste tegurite mdju on taas mudelite ja soo ldoikes sarnane — varakamad inimesed
siirduvad mitteaktiivsusesse vdiksema tOendosusega. Ainsa erandina leiti leibkonna teiste
litkkmete palga positiivset mdju varasele pensionile siirdumisele, mis on aga kooskolas
sellega, et naised, kelle leibkonnas on rohkem tdotavaid leibkonnaliikmeid, siirduvad
suurema tdendosusega mitteaktiivsusesse. Vara moju t60joust lahkumisele on kooskdlas ka
agregeeritud andmetega; alapeatiikis 2.2 leiti, et kuigi keskmine palk ja keskmine pension
on aasta aastalt kasvanud, on kasvanud ka vanemaealiste hdive médrad. Siiski, iihelt poolt
tuleb ettevaatlikult suhtuda aegridade ja ristandmete vordlusesse, teisalt voib ka Eestis
tegemist olla nn tagasipdorduva t60joupakkumise kdveraga, st pracguse elatustaseme juures
mojutab joukuse suurenemine vanemaealisi kauem té6tama, kuid mingist joukuse tasemest

alates hakkavad vanemaealised rohkem hindama vaba aega.

Selgub, et seadusandlikud tegurid avaldavad olulist mdju vaid naiste mitteaktiivsusesse
siirdumisele. Tulemus on iisna oodatav, kuna osalisele td0ajale siirdumine voib toimuda
igas vanuses, kuna sellega pole seotud seadusandlikud tegurid; mitteaktiivsusesse
siirdumine eelpensioniea alguses ja vanaduspensioniea alguses on aga seotud seadusega
sdtestatud sissetulekute maksmise algusega. Viimasena, tulemuste pohjal saab viita, et

tootud siirduvad mitteaktiivsusesse suurema tdendosusega.

Seega saab viita, et tdielikule ja osalisele pensionile siirdumist mojutavate tegurite hulgas
on nii paremini mojutatavaid tegureid (seadusandlikud ja rahalised tegurid), kui ka
raskemini mojutatavad tegurid (indiviidi ja tema leibkonda iseloomustavad
karakteristikud). Tulemustele toetudes voib pakkuda mitmeid vdimalusi vanemaealiste
tooturule jidmise motiveerimiseks. Wadensjo (2006: 6-7) on vilja toonud, et arenenud
riikkides pakutakse enamasti kolme voOimalust vanemaealiste pensionile siirdumise
mojutamiseks: (1) varase to6joust lahkumise vihendamine, (2) ametliku (eel)pensioniea
tostmine ja (3) todtamise hdlbustamine peale ametliku pensioniea algust. Kéesoleva
magistritdd autori arvates on olulisem piilida vanemaealisi pigem motiveerida, mitte
sundida tooturule kauemaks jddima, kuna sunduslike meetmete kasutamine voib avaldada
hoopis vastupidist efekti. Seega vanaduspensioniea tdstmist rohkem, kui on ette nidhtud

Riikliku Pensionikindlustuse Seadusega ning staazindude pikendamist siin ei kisitleta.

83



Uheks riskigrupiks vanemaealiste hulgas on madalapalgalised tootajad, kellel puhul tuleks
suurendada edasitodtamise motivatsiooni. Praegusel hetkel voivad sellised inimesed
otsustada jddda eelpensionile, kuna pensionite ja teenitava palga vahe pole mérkimisvédrne.
Uheks vdimaluseks on eel- ja edasiliikatud pensionite arvestamise korra {imbervaatamine
— esimese vdahematraktiivsemaks muutmine ning teise soodustamine. Teiseks, kuna alates
1999. aastast seotakse pension varasemate sissetulekutega, tuleks tagada, et isegi véga
madalate palkadega inimesed saaksid staaZinduet tdites korgemat pensioni kui
rahvapensioni méér, vastasel juhul pole sellistel inimestel motivatsiooni staazi aega tiis

tootada, kuna nende teenitud pension poleks ikkagi kdrgem.

Vanemaealiste teenitud tulu on Eestis vabastatud tootuskindlustusmaksetest (Tooturu
riskiriihmad: ...6). Alternatiivselt voiks nende vanemaealiste, kes otsustavad todtada ka
peale vanaduspensioniea saabumist, teenitud tulu olla vabastatud tulumaksust voi
maksustatud madalama middraga. Selliselt on vanemaealiste palk korgem ceteris paribus
ning motivatsioon todtada ilmselt suurem. Samuti pole meede riigile iilejou kidiv. Vottes
vaatluse alla pensionieas t69jou, oli Eesti Statistikaameti andmetel 2005. aastal keskmiselt
ligikaudu 62 000 63-74a meest ning 122 000 60-74a naist. Leibkonna eelarve uuringu
2005. a andmetel oli sellises vanuses inimeste keskmine maksudejéargne palk vastavalt 6256
krooni ja 5924 krooni. Eeldades, et peale vanaduspensioniiga tootavad edasi pooled selle
vanusegrupi vanemaealistest, on saamata jddnud tulumaks ligikaudu 122 miljonit krooni.
Arvestades, et Rahandusministeeriumi andmetel laekus 2006. aastal fiiiisilise isiku

tulumaksu 3,8 miljardit krooni, oleks saamata jasnud tulu marginaalne®.

Terviseseisundi negatiivse moju vdhendamiseks tuleks soodustada paindlike toGvormide
levikut. Tervisliku seisundi halvenemisel ei pruugi té6taja soovida tdéotamise lopetamist,
vaid selle mugavamaks muutmist. Sobivamaks vdivad osutuda osalise td6taja téotamine,
kodus tootamine voi lepinguline todtamine, mis vastavad paremini halvema tervisliku

seisundiga inimestele. Sellele viitab ka tulemus, et osalisele t6dajale siirdumine on

¥ Rahvaarv on saadud aastakeskmisena; keskmine palk leiti vastavates vanusegruppides nende
inimeste andmetel, kes avaldasid nullist kdrgemat palka; riigieelarve tulud on toodud 1. jaanuar
2007 seisuga.
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tdendolisem halvema tervisega naiste puhul. Paraku pole sageli tiist60ajalt sama to6koha
raames vOimalik lile minna paindlikumale té0korraldusele, mistottu voib inimene otsustada
tooturult lahkuda. 2005. aasta To6elu baromeetri uuringu kohaselt arvas 19% kisitletutest,
et nad ei suuda tdendoliselt oma praegusel tookohal tervise poolest pensionieani vastu
pidada. Samuti néitasid tulemused, et eelpensionile siirduvad suurema tdendosusega halva
tervisega inimesed. Eestis on 2007. a 10puni kdimas Eesti To0andjate Keskliidu ja tema
partnerite projekt paindlike to6vormide soodustamiseks, mis on suunatud vdiikelaste
vanematele (projekt ,,Choices and Balance”). Sarnaselt tuleks soodustada ka teiste
tooturugruppide, sh vanemaealiste paindlikke tootamisvoimalusi, kaardistades vastava
sihtgrupi vajadusi, tehes teavitustood, analiilisides ning védlja pakkudes meetmeid

konkreetseteks tegevusteks.

Riskigrupiks osutusid ka madalama haridustasemega vanemaealised, kuna tulemuste pohjal
siirduvad madalama haridustasemega vanemaealised mitteaktiivsusesse suurema tde-
ndosusega. Ilmselt voib probleemiks olla vanemaealiste hariduse madalam konkurentsi-
vOime, mistdttu on raskem tooturule piisima jddda voi uuesti siseneda. Vanemaealised,
kellel on kdrgem haridustase vdi kes on end pidavalt koolitanud, saavad ka too6turul
paremini hakkama ning neil pole pdhjust toSturult varem lahkuda. Vanemaealistel on
voimalik kasutada erinevaid tooturuteenuseid, sh tooturukoolitust ja karjddrindustamist, et
uuesti soovi korral tooturule pddseda. Tulemustest selgus samuti, et tootud liiguvad
mitteaktiivsusesse suurema tdendosusega ning tootud naised siirduvad suurema
toendosusega eelpensionile. Todturuameti andmetel on iile SOaastaseid mehi ja naisi
registreeritud tootute hulgas vastavalt 13% ja 16% ning need osakaalud on 2005. aastaga
vorreldes kasvanud (vastavalt 12% ja 14%). Seega voiks riik vanemaealisi abistada rohkem
aktiivsete meetmete kaudu ning to6tada vilja vanemaealistele suunatud meetmed (nditeks

puudega inimestele on eraldi to6turuteenused).

Praegusel hetkel puudub riiklikul tasemel terviklik to6hdiveprogramm, mis oleks suunatud
just vanemaealiste toohdive pikendamisele. Positiivsena tuleb maérkida  siiski
Tooturuteenuste ja —toetuste seadusega sétestatud juhtumipohist ldhenemist, st tootutele

osutatakse to6turuteenuseid individuaalse toootsimiskava alusel. Vanemaealistele suunatud
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teenused peaksid arvesse vOtma vanemaealistele iseloomulikke aspekte, niiteks hariduse
vananemist ning vanemaealiste aeglasemat kohandumis- ja OppimisvOimet, samuti
vanemaealiste keskmiselt halvemat tervislikku seisundit. Lisaks tuleb arvestada, et
vorreldes vanemaealisi omavahel, on halvemas olukorras kindlasti vdhem haritumad
inimesed, kuid vorreldes vanemaealisi nooremate inimestega, on esimesed ilmselt to6turul
keskmiselt halvemas situatsioonis. Seetdttu on vanemaealistele suunatud tooturuteenuste

véljatdotamine ning erinevate voimaluste teavitamine védga oluline.

Raskem on mdjutada vanemaealiste toGtamist leibkonna karakteristikute kaudu. Néiteks
selgus, et naised, kelle leibkonnas on iile 65aastaseid liikmeid, siirduvad suurema
toendosusega osalise tddajaga todle. Todelu baromeetri 2005. aasta andmetel vastas 11%
50-64aastastest inimestest, et nad sooviksid tootada rohkem, kui neil oleks vOimalik
kasutada laste vOi teiste pereliitkmete eest hoolitsemiseks hooldusteenuseid. Hooldus-
teenuste kasutamine soltub paljuski vanemaealiste sissetulekutest ning sissetulekute

suurenedes selline probleem voib kaduda.

Kokkuvotteks tuleks maérkida, et vanemaealiste otsust siirduda mitteaktiivsusesse voi
osalisele to0ajale modjutavad paljud tegurid, millest iihtesid on kergem ning teisi raskem
mdjutada. Eelnevalt piiiiti anda soovitusi, mis vdiksid vanemaealisi motiveerida ning aidata
tooturule jddda ja uuesti todturule siseneda. Edaspidi oleks aga vajalik erinevate meetmete
stivendatud analiiiis, leidmaks, kas pakutud meetmed on oodatava mdjuga ning riigi ja

tihiskonna seisukohast kasulikud. See jdédb aga tulevaseks uurimissuunaks.
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KOKKUVOTE

Vanemaealiste tooturukditumise analiilisimine on arenenud riikides muutunud pikeneva
eluea ja varasema to6turult lahkumise tingimustes jarjest olulisemaks. Sarnased probleemid
voivad ldhiajal aktuaalsemaks muutuda ka Eestis, kuna eakate sdltuvusméirad kasvavad
pusivalt, mis vo0ib tekitada senisest tugevamat survet sotsiaalkindlustussiisteemile.
Vanemaealise elanikkonna kasvu kdrval on tinases Eestis probleemiks ka iiha siivenev
t60joupuudus ning t66jou viljavool. Lahenduseks pakutud voortodjou sissetoomise korval
on moistlik piilida rakendada siinseid inimesi, sealhulgas motiveerida vanemaealisi
tooturule kauemaks jddma. Sobivate majanduspoliitiliste meetmete rakendamiseks tuleb
analiiisida, milliste tegurite kaudu on vdimalik mojutada vanemaealiste t60joupakkumist.
Kéesoleva magistrito0 eesmirk on vilja selgitada tegurid, mis mojutavad vanemaealiste
tooturult lahkumist ning nende olulisust vanemaealiste tooturukditumisele Eestis. Kuna
Eesti kiisitlusandmetel pole pensionikditumist mojutavaid tegureid Eestis pdhjalikumalt

veel uuritud, piitiab kiesolev magistritoo seda tithimikku téita.

Tootajad voivad hoivest pensionile siirduda mitmel viisil — téieliku piisiva korvalejaddmise
korval vaidakse vdhendada té6tunde voi liikkuda vihemndudlikumale tédkohale. Pensionile
siirdumise analiilisimisel vOib vaatluse alla votta ka sissetulekud, st kas saadakse palka,
pensionihiivitisi vdi molemaid. Sageli peetakse oluliseks inimese enda subjektiivset
hinnangut oma to6turuseisundile, kuna sel viisil voetakse arvesse ka mineviku kditumist ja
ootusi tuleviku suhtes. Seega pensionile siirdumise mdiste on iisna mitmetdhenduslik. Ka
erinevate rahvusvaheliste organisatsioonide ning erinevate teadlaste poolt on vanemaealisi
ja pensionile siirdumist késitletud erinevalt, erinevad definitsioonid on aga viinud erinevate

tulemusteni pensiondride arvus ja kasutatavates andmetes pensionile siirdumise
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analtitisimisel. Eesti kiisitlusandmete puhul on vdimalik pensionile siirdumist analiilisida

tooturuseisundi, aga ka subjektiivse hinnangu abil.

Pensionile siirdumise analiilisimisel voetakse enamasti aluseks t66joupakkumise mudel.
Kuna tegemist on suhteliselt lihtsustatud mudeliga, on seda mitmeti edasi arendatud.
Pensionile siirdumise analiilisimisel on olulisemaks edasiarenduseks diinaamiline t66jou-
pakkumise mudel, mille puhul analiiiisitakse indiviidi t66joupakkumise valikuid eluaja
jooksul. Diinaamilist pensionile siirdumise mudelit on tdiendatud, niditeks on mudelis
arvesse voetud voOimalus siirduda osalisele pensionile (Gustman-Steinmeieri mudel),
arvestatud on méidramatuse ja oluliste muutujate tulevikuvairtustega (Stock-Wise’i mudel,
diinaamilise programmeerimise mudel). Pensionile siirdumise empiiriliseks analiitisimiseks
kasutatakse sagedamini riskimudeleid, tdendosusmudeleid ning optimeerimiskditumist
sisaldavaid struktuurseid mudeleid. Valik mudelite vahel sdltub enamasti kasutatavatest
andmetest, uurimisiilesandest ning kompromissist arvutusliku keerukuse ja prognoosivdime

vahel.

Varasemad empiirilised uuringud pensionile siirdumise otsuse analiilisimisel jagavad
pensionile siirdumist mdjutavad tegurid sissetulekukomponentideks, indiviidi ja leibkonda
iseloomustavateks karakteristikuteks, ndudluspoolseteks ja institutsionaalseteks teguriteks.
Sissetulekute mdju pensionile siirdumisele pole alati iihene ning see v4ib soltuda nii palga
kui ka pensioni suurusest ning samuti riigi seadusandlusest, mis sitestab vanaduspensionite
arvestuse ja maksmise. Inimest iseloomustavatest teguritest peetakse olulisemaks
tervislikku seisundit ning enamasti on leitud, et halb tervis mdjutab inimest varem
pensionile jddma. Olulisteks teguriteks on ka sugu ja vanus ning haridus. Leibkonda
iseloomustavatest teguritest vOib olulisemaks lugeda abikaasa sissetulekut ja
tooturuseisundit, siiski, nimetatud tegurite moju pensionile siirdumisele pole alati iihene.
Kui iihelt poolt voimaldab abikaasa to6tamine ja abikaasa suurem sissetulek teisel abikaasal
koduseks jddda, siis teisalt on leitud, et tootaval inimesel on suurema tdendosusega todtav
abikaasa. Naiste to0joupakkumist vdivad mdjutada ka iilalpeetavad lapsed ja lapselapsed
ning vajadus hoolitseda eakate leibkonnaliikmete eest. Noudluspoolsetest teguritest tuleb

vilja tuua nii ettevotjate soov vanemaealisi palgata kui ka ettevotte poolt pakutava pensioni
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suurus ja maksmise kord. Olulise tegurina mojutab pensionile siirdumist ka riigi
makromajanduslik olukord, nditeks majanduskasvu faasis on vanemaealistel lihtsam t66d
leida. Paljuski méidrab pensionile siirdumist riigi seadusandlik reeglistik ning pensionile
siirdutakse sageli nn traditsioonilises vanuses vanaduspensioniea alguses. Kokkuvdtteks
tuleb maérkida, et pensionile siirdumise otsus kujuneb tegelikkuses ilmselt mitmete
kirjeldatud tegurite koosmojul ning nende tegurite teadmine on poliitikakujunduses véga

oluline.

Selgitamaks, millised on suundumused vanemaealiste tooturukditumises Eestis, keskendub
magistritd0 teine peatiikk vanemaealiste tooturukditumise trendide tutvustamisele ning
suundumuste selgitamisele. Viimase kiimne aasta jooksul on vanemaealiste hdive méirad
enamikes vanusegruppides kasvanud ning Eesti vanemaealiste (siin: 55-64aastaste) hoive
miir on juba praegu kdrgem Euroopa Ulemkogu tippkohtumisel piistitatud vanemaealiste
hdivemiidra eesmirgist 2010. aastaks. Samuti niditavad andmed, et keskmiselt viljuvad
vanemaealised Eestis t00joust vanaduspensionieas. Positiivsete tendentside korval tuleb
olla aga ettevaatlik — kas Eesti vanemaealine rahvastik on tdepoolest aktiivsem vorreldes
Euroopa keskmisega vdi on vanemaealised sunnitud tootama nditeks madalate pensionite
tottu? Viimasel juhul on oluline vélja selgitada, millised tegurid vanemaealiste
tooturukditumist mojutavad ning kas nende tegurite kaudu saab vanemaealisi motiveerida

tooturult lahkumist edasi lukkama.

Pensionile siirdumist mdjutavate tegurite selgitamiseks analiiiisitakse esmalt Eesti makro-
andmeid. Vanemaealiste aktiivsuse liheks pohjenduseks vOib pidada seadusandlusest
tulenevaid tegureid. Vanaduspensioni maksmine Eestis on seotud staazindudega, st digus
vanaduspensionile on isikutel, kellel on vdhemalt 15 aastat staazi. StaaZindude mitte-
tditmisel on inimesel digus kiill rahvapensionile, mille suurus on siiski vdga madal.
Tootamise motivatsiooni peale vanaduspensioniea algust suurendab ilmselt asjaolu, et
alates 1996. aastast makstakse vanaduspensioniridele pensionit ka todtamise korral peale
vanaduspensioniea algust. Vanemaealiste hdive mddra kasvusid saab selgitada ka
vanaduspensioniea alguse kasvuga. Vanemaealistel on vdimalus siirduda ka eelpensionile

ja edasiliikatud pensionile, nimetatud meetmed peaksid motiveerima vanemaealisi kauem
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tootama. Siiski, raske on prognoosida, kuidas pensionite edasine kasv vdib mojutada
vanemaealiste todjoupakkumist ning millist moju avaldavad lisandunud pensionisambad
lahitulevikus. Arenenud riikide pikaajaline kogemus on ndidanud, et elatustaseme ja
sissetulekute kasvuga on todtamine vihenenud. Teiseks olulisemaks teguriks tuleb lugeda
madalaid pensione, viimastel aastatel on keskmine pension moodustanud keskmisest
palgast alla kolmandiku. Madala pensioni mdju edasitdotamisele on kinnitanud ka Eesti
tooelu baromeetri 2005. aasta andmed, kus iile poole vanemaealistest arvasid, et soovivad
edasi tootada peale vanaduspensioniea algust ning enamik neist td1 pohjenduseks madalad
pensionid. Viimasena, vanemaealiste tootamist on mojutanud ka tervisliku seisundi

paranemine.

Kuna mitmeid tegureid, mis vdivad mojutada pensionile siirdumist, on makrotasandil
raskesti jdlgitavad, analiilisitakse ka kiisitlusandmeid. Selleks kasutatakse Leibkonna
eelarve uuringu 2000.-2005. aasta andmeid ning analiiiis viiakse 14bi meeste ja naiste 16ikes
eraldi. Vaatluse alla vdetakse mitteaktiivsusesse, osalisele toOajale ja eelpensionile
siirdumine. Osutub, et pensionile siirdumist Eestis mdjutavad sarnaselt teiste riikide
tulemustega mitmed erinevad tegurid ning sdltuvalt pensionile mineku definitsioonist on
need tegurid monevorra erinevad. Seadusandlikud tegurid avaldavad moju vaid naiste
mitteaktiivsusesse siirdumisele; osalisele todajale ja eelpensionile siirdumisele aga mitte.
Indiviidi iseloomustavatest teguritest mdjutavad pensionile siirdumist vanus, haridus ja
tervis, sealjuures vanuse mdju on poliinomiaalne, kdrgema haridustasemega inimestel on
viiksem tdendosus pensionile siirduda ja halva tervisega inimestel on suurem tdendosus
pensionile siirduda. Sarnaselt mdjutavad need tegurid ka osalise to6ajaga toole siirdumist ja
enne vanaduspensioniea algust mitteaktiivsusesse siirdumist. Meeste mitteaktiivsusesse
siirdumine oli erinev ka rahvuse 1dikes. Selgitamaks, kas vanemaealiste tooturukditumist
mojutavad ka tookohta iseloomustavad karakteristikud, lisati mudelitesse muutujad
ametialade kohta. Selgus siiski, et enamasti ametialad ei modjuta oluliselt vanemaealiste

tooturukaitumist.

Oluliseks osutusid ka mitmed leibkonda iseloomustavad tegurid, kusjuures nende mdju on

pensionile siirdumise viiside ja soo 10ikes erinev. Mehi mojutab eelpensionile jadma
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suurem Ulalpeetavate laste arv leibkonnas, samas siirduvad enne pensioniea algust
pensionile vdiksema tdendosusega abielus mehed ja mehed, kelle leibkonnas on eakaid
litkkmeid. Naised, kelle leibkonnas on eakad inimesed, siirduvad suurema tdendosusega
osalisele todajale ning naised, kelle leibkonnas on tddtavaid tdiskasvanuid, siirduvad
suurema tdendosusega mitteaktiivsusesse. Teisalt, naised, kelle leibkonnas on iilalpeetavaid
lapsi ja puudega inimesi, siirduvad véiksema tdendosusega vastavalt mitteaktiivsusesse ja

osalise tO0ajaga toole.

Rahaliste tegurite mdju on pensionile siirdumise viiside ja soo 10ikes taas sarnane —
selgub, et joukamad inimesed siirduvad mitteaktiivsusesse vdiksema tdendosusega. Ainsa
erandina leiti leibkonna teiste liikkmete palga posititvset moju varasele pensionile
siirdumisele, mis on aga kooskdlas sellega, et naised, kelle leibkonnas on rohkem to6tavaid
leibkonnaliitkmeid, siirduvad suurema tdendosusega mitteaktiivsusesse. Siiski, Eestis voib
tegemist olla nn tagasipdorduva t60joupakkumise kdveraga, st pracguse elatustaseme juures
mojutab joukuse suurenemine vanemaealisi kauem to6tama, kuid mingist joukuse tasemest
alates hakkavad vanemaealised rohkem hindama vaba aega. Tulemused viitavad, et to6tud

siirduvad mitteaktiivsusesse suurem tdendosusega.

Tulemustele toetudes pakutakse voimalusi vanemaealiste tooturukditumise mojutamiseks.
Motiveerimaks madala palgaga inimesi tooturule jddma, tuleks tagada, et isegi véga
madalate palkadega inimesed saaksid staaZinduet tdites korgemat pensioni kui
rahvapensioni miir. Samuti tuleks atraktiivsemaks muuta edasiliikatud pensionile jadmine
ning vihematraktiivsemaks eelpensionile jadmine. Radikaalsema meetmena voiks kaaluda
vanemaealiste palga tulumaksust vabastamist voi vdiksema méédraga maksustamist, kui
vanemaealised otsustavad edasi to6tada peale vanaduspensioniea algust. Terviseseisundi
negatiivse mdju vihendamiseks tuleks soodustada paindlike téovormide levikut. Selleks
tuleb tdhelepanu poorata konkreetsele segmendile tdoturul, kdesoleval juhul vanema-
ealistele ning analiiiisida vajadust ja voimalusi paindlikke t66vorme soodustada. Madala
haridustasemega vanemaealiste abistamiseks tuleks riigil rohkem tdhelepanu pdorata
aktiivsetele tooturumeetmetele ning tootada vélja vanemaealistele suunatud meetmed, mis

votaksid arvesse vanemaealistele iseloomulikke aspekte, niiteks hariduse vananemist ning
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vanemaealiste aeglasemat kohandumis- ja Gppimisvoimet, samuti vanemaealiste keskmiselt

halvemat tervislikku seisundit.

Kokkuvotteks tuleks mérkida, et vanemaealiste tooturukditumine on tulemuste pohjal
mojutatud mitmetest erinevatest teguritest. Siiski, endogeensuse ohu tottu ei lisatud
mudelitesse muutujat vanaduspensioni kirjeldamiseks, mis on vidga oluline tegur
vanemaealiste otsuses pensionile siirduda. Seega on tarvilik edasi arendada kompaktsem
mudel pensionikditumise analiitisimiseks, mis votaks arvesse nditeks vanemaealiste palkade
ja pensionite kujunemist, terviseseisundite kujunemist ning vérbamise ja vallandamise
toendosuseid ning mis vdimaldaks hinnata ka pensionite mdju. Samuti tuleks saadavate
tulemuste baasil 1dbi viia erinevate meetmete slivendatud analiiiis leidmaks, kas pakutud

meetmed vanemaealiste pensionikditumise mojutamiseks on oodatava mojuga.
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LISAD

Lisa 1. Tooturu struktuur Eestis 2006. aastal

Tooealine rahvastik:

Vanemaealised: 50-

Vanemaealiste osakaal

15-74aastased T4aastased tooealisest rahvastikust
mehed naised mehed naised mehed naised
T66j6ud, tuhat 3442 342,6 86,7 108,1 25% 32%
.. hdivatud, tuhat 3229 3233 81,5 105,1 25% 33%
.. tootud, tuhat 21,3 19,2 5,2 3 24% 16%
Mitteaktiivsed, tuhat 145,7 216,5 68,4 109,5 47% 51%
Kokku, tuhat 490 559,1 1552 217,6 32% 39%

Allikas: ESA andmebaas; autori koostatud.
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Lisa 2. 55-64aastaste hoive méir ja keskmine t66joust viljumise vanus Euroopa Liidu

ritkides 2005. aastal

55-64aastaste hdive méadr Keskmine t66j0ust
viljumise vanus
Kokku Mehed Naised Kokku

EU25 43,6 52,8 349 60,9
EU15 45,3 54,1 36,8 61,1
Belgia 32 40,9 23,2 60,6
TSehhi 452 59,5 32,1 60,6
Taani 60,7 67,1 54,3 60,9
Saksa 48,4 56,4 40,6 61,3*
Eesti 58,5 57,5 59,2 61,7
Kreeka 423 59,2 26,6 61,7
Hispaania 44,1 60,4 28,7 62,4
Prantsusmaa 37,6 40,1 35,2 58.8
lirimaa 53,1 67 39,1 64,1
Itaalia 32,5 43,7 21,9 59,7
Kiipros 53,6 71,6 36,6 62,7*
Liti 53,3 59,5 48,7 62,1
Leedu 49,6 55,7 45,1 60
Luksemburg 33,2 38,7 27,8 59,4
Ungari 33,6 41,4 27,1 59,8
Malta 30 50,4 11,2 58,8
Holland 47,7 58 37,2 61,5
Austria 35,5 453 26,3 59,8
Poola 28,1 38,4 19 59,5
Portugal 50,1 58.2 42,8 63,1
Sloveenia 32,6 44,5 21 58,5
Slovakkia 33,1 49,8 18,9 59,2
Soome 54,5 54,8 54,3 61,7
Rootsi 69,6 72,3 66,9 63,7
Suurbritannia 57,4 66 49,1 62,6

Allikas: Eurostat; autori koostatud.
Mirkus: * — 2004. a andmed.
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Lisa 3. Pensioniea alguse muutumine aastatel 1996-2016 Eestis

1996/1997 1998 1999/2000 2001 2002/2003 2004 2005/2006
Mehed 61,5 62 62,5 63 63 63 63
Naised 56,5 57 57,5 58 58,5 59 59,5
2007 2008/2009 2010 2011/2012 2013 2014/2015 2016
Mehed 63 63 63 63 63 63 63
Naised 60 60,5 61 61,5 62 62,5 63

Allikas: Riiklike elatusrahade seaduse, soodustingimustel vanaduspensione ja viljateenitud

aastate pensione késitlevate digusaktide muutmise ja tdiendamise seadus (1996), Riikliku

pensionikindlustuse seadus (2001); autori koostatud.

Lisa 4. Vanemaealiste t66j0us osalemise médr soo 16ikes aastatel 1995 — 2006 Eestis

100
90 1 ——— = -/-.\F
— — \-———l\p'—t.\./-
501 ‘_‘_‘\‘\‘—"\‘\‘/‘\A—/\’M
70 A
= 60 A
N
2 50
N
N 40 A
30 _—
20 - W
10 A //\*
0 T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aasta
—8— Mehed, 50-54a —&— Mehed, 55-59a —— Mehed, 60-64a —— Mehed, 65-69a —— Mehed, 70-74a
Naised, 50-54a Naised, 55-59a Naised, 60-64a Naised, 65-69a Naised, 70-74a

Allikas: ESA andmebaas, autori koostatud.
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Lisa 5. 55-64 ja 15-64aastaste to6tuse méar soo 15ikes aastatel 1995-2006 Eestis

16
14 1 —
- 13.8
127 12.4
. 10 A = =
S0 100 gg_ 100
2 8
8
6 4
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4 - 8.8 8] 8.7
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2 ,
0 T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aasta
O Mehed ja naised, 15-64a B Mehed, 55-64a B Naised, 15-64a
Allikas: ESA andmebaas, autori koostatud.
Lisa 6. Tootuse kestus 2003-2006. aastal Eestis
80% Qc
N
70% - S N a
S5y 32
60% - D RAINA [
S 02003
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S 30% 4| B SRS
S . —N W 2006
=) S N
20% S SIS
~ N ~~
~ ~~
10% 7 —.
0%
Vihem kui 6 | 6-11 kuud | 12 kuud voi | Vihem kui 6 | 6-11 kuud | 12 kuud véi
kuud rohkem kuud rohkem
25-49 50-74
Kestus

Allikas: ESA andmebaas, autori koostatud.
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Lisa 7. To6otsimise intensiivsus vanusegruppide 16ikes Eestis

Kasutatud t66otsimise kanalite arv
Vanusegrupp 1 2 3 4 Ule 5 Kokku
14-24 % 19,9 29,5 32,7 7,6 10,4 100
Arv 50 74 82 19 26 251
25-49 % 19,2 22,6 29,8 17,4 11,0 100
Arv 108 127 168 98 62 563
50-59 % 18,7 35,3 27,3 12,8 5,9 100
Arv 35 66 51 24 11 187
60-74 % 17,7 52,9 23,5 5,9 0,0 100
Arv 3 9 4 1 0 17

Allikas: Eesti t60jou-uuring 2004; autori koostatud.

Mairkus: voimalikud kanalid: (1) t60 otsimine riigi toohdiveameti kaudu, (2) t66 otsimine
eratooborsi kaudu, (3) pddrdumine otse tddandja poole, (4) pdordumine sugulaste voi tuttavate
poole, (5) tdopakkumiskuulutustele vastamine, (6) todotsimiskuulutuste avaldamine, (7)
toopakkumiskuulutuste jalgimine, (8) tdoandja juures intervjuul kdimine, testi voi eksami tegemine,
(9) maa, ruumide, seadmete, to6tajate jms otsimine ettevotluse alustamiseks / talu rajamiseks, (10)
ettevotte/talu registreerimise, tegevusloa, kauplemisloa, laenu taotlemine, (11) vastuse ootamine
toosaamise avaldusele, (12) teate ootamine riigi toohdiveametist, (13) konkursi tulemuste ootamine
ametikohale riigi- v0i omavalitsusasutuses, (14) varem kokkulepitud t66 algamise ootamine kuni 3

kuu pérast, (15) varem kokkulepitud t66 algamise ootamine rohkem kui 3 kuu parast, (16) muu.
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Lisa 8. Vanemaealiste t66jous osalemise maérad soo 10ikes 2000. ja 2005. aastal Eestis
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Allikas: LEU 2000, 2005, autori koostatud.

Markus: kasutati valimi kaalusid, silutud andmed.

Lisa 9. 55-64aastased tootud ja mitteaktiivsed soo 10ikes aastatel 2002-2006 Eestis
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Allikas: ESA andmebaas, autori koostatud.
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Lisa 10. Oodatav eluiga soo 1dikes 1990., 1995., 2000. ja 2005. aastal Eestis

Aastat
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017990
07995
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Vanus ja sugu

Allikas: ESA andmebaas, autori koostatud.

Lisa 11. Vanemaealiste soltuvusmaérad 1995. ja 2006. aastal Eestis
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Allikas: ESA andmebaas, autori koostatud.
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Lisa 12. Vanaduspensionéride arv aastatel 1995-2005 Eestis
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Allikas: Sotsiaalsektor arvudes 2005, autori koostatud.

Mirkus: 1995-2000. aastal ilma rahvapensioni (vanuse tottu) saajateta.

Lisa 13. Kulutused pensionihiivitistele ja vanemaealiste hdive méaéar Euroopa Liidu riikides

2004. aastal ning nendevaheline lineaarne seos
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Allikas: Eurostat, autori koostatud.

Mairkus: Kahe néitaja vaheline korrelatsioon on -0,33.
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Lisa 14. Kulutused pensionihiivitistele ja vanemaealiste hdive maar Euroopa Liidu vanades

litkkmesriikides keskmiselt ja Eestis 1992/2000 - 2004. aastal
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Allikas: Eurostat, autori koostatud.
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Lisa 15. Toise sissetuleku ja pensioni osatdhtsus vanemaealiste kogusissetulekus 2000.

aastal Eestis
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Allikas: ESA andmebaas, autori koostatud.

Lisa 16. Vanaduspensiondride jaotus soo ja vanuse 13ikes baseerudes subjektiivsele

hinnangule (inimese enda hinnang sellele, kas ta on vanaduspensionir)
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Allikas: LEU 2000-2005, autori koostatud.
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Lisa 17. Mudelites kasutatavate andmete kirjeldus Leibkonna eelarve uuringu andmetel

Mitteaktiivsusesse
Mitteaktiivsusesse | Osalisele todajale | siirdumine enne vana-
siirdumine siirdumine duspensioniea algust
mehed | naised | mehed | naised mehed naised
KOKKU 1631 1687 1194 1251 200 205
Soltuv muutuja: 1 200 205 29 47 119 78
(12,3%) | (12,2%) | (2,4%) | (3,8%) | (59,5%) (38,1%)
0 1431 1482 1165 1204 81 127
(87,7%) | (87,8%) | (97,6%) | (96,2%) | (40,5%) (62,0%)
Keskmine vanus 57 56 56 55 60 60
Eestlane 1193 1233 869 912 150 149
(73,2%) | (73,1%) | (72,8%) | (72,9%) | (76,1%) (72,7%)
Alg- ja pShiharidus 283 215 172 131 56 45
(17,4%) | (12,7%) | (14,4%) | (10,5%) | (28,4%) (22,0%)
Kesk- ja kutseharidus 1023 1072 759 798 111 129
(62,7%) | (63,5%) | (63,6%) | (63,8%) | (56,4%) (62,9%)
Korgharidus 325 400 263 322 30 31
(19,9%) | (23,7%) | (22,0%) | (25,7%) | (15,2%) (15,1%)
Hea tervis 877 936 692 747 65 87
(53,8%) | (55,5%) | (58,0%) | (59,7%) | (33,0%) (42,4%)
Rahuldav tervis 612 633 426 435 85 95
(37,5%) | (37,5%) | (35,7%) | (34,8%) | (43,2%) (46,3%)
Halb tervis 142 118 76 69 47 23
(8,7%) | (7,0%) (6,4%) | (5,5%) | (23,9%) (11,2%)
Puue 281 321 188 204 62 64
(17,2%) | (19,0%) | (15,8%) | (16,3%) | (31,5%) (31,2%)
Abielus 1380 1072 1044 818 158 117
(84,6%) | (63,5%) | (87,4%) | (65,4%) | (80,2%) (57,1%)
Alla 15a laste arv
0 1355 1472 981 1088 171 193
(83,1%) | (87,3%) | (82,2%) | (87,0%) | (86,8%) (94,2%)
1 215 167 165 128 22 9
(13,2%) | (9,9%) | (13,8%) | (10,2%) | (11,2%) (4,4%)
2 47 40 38 28 2 2
(2,9%) | (2,4%) | (3.2%) | (2,2%) (1,0%) | (1,0%)
3 10 7 9 6 1
(0,6%) | (0,4%) (0,8%) | (0,5%) (0,5%)
4 3 2
(0,2%) (1,0%)
5 1 1 1 1
(0,1%) | (0,1%) (0,1%) | (0,1%)
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Lisa 17 (jarg)

Mitteaktiivsusesse
Mitteaktiivsusesse | Osalisele tooajale | siirdumine enne vana-
siirdumine siirdumine duspensioniea algust
mehed | naised | mehed | naised mehed naised
Ule 65a inimeste arv
0 1380 1429 1025 1076 159 159
(84,6%) | (84,7%) | (85,9%) | (86,0%) (80,7) (77,6%)
1 242 246 164 164 36 45
(14,8%) | (14,6%) | (13,7%) | (13,1%) | (18,3%) (22,0%)
2 9 12 5 11 2 1
(0,6%) | (0,7%) | (0,4%) | (0,9%) (1,0%) (0,5%)
Tootavate tdiskasvanute arv
0 508 718 309 492 101 107
(31,2%) | (42,6%) | (25,9%) | (39,3%) | (51,3%) (52,2%)
1 851 744 665 585 77 70
(52,2%) | (44,1%) | (55,7%) | (46,8%) | (39,1%) (34,2%)
2 229 195 184 153 16 24
(14,0%) | (11,6%) | (15,4%) | (12,2%) (8,1%) (11,7%)
3 38 26 31 17 3 4
(2,3%) | (1,5%) | (2,6%) | (1,4%) (1,5%) (2,0%)
4 3 2 3 2
(0,2%) | (0,1%) | (0,3%) | (0,2%)
5 1 1 1 1
(0,1%) | (0,1%) | (0,1%) | (0,1%)
6 1 1 1 1
(0,1%) | (0,1%) | (0,1%) | (0,1%)
Puudega inimeste arv
0 1170 1249 877 930 124 153
(71,7%) | (74,0%) | (73,5%) | (74,3%) | (62,9%) (74,6%)
1 406 398 279 296 62 46
(24,9%) | (23,6%) | (13,4%) | (23,7%) | (31,5%) (22,4%)
2 50 39 34 24 10 6
(3,1%) | (2,3%) | (2,9%) | (1,9%) (5,1%) (2,9%)
3 4 1 3 1 1
(0,3%) | (0,1%) | (0,3%) | (0,1%) (0,5%)
4 1 1
(0,1%) (0,1%)
Palga saajate arv (sulgudes 1412 1503 1132 1189 136 141
keskmine) (6450) | (5705) | (7084) | (6214) (4006) (3833)
Leibkonna palga olemasolu 1551 1416 1148 1060 186 162
(sulgudes keskmine) (17985) | (16026) | (20287) | (17532) | (11201) (10968)
Elamu 764 762 598 603 73 75
(46,8%) | (45,2%) | (50,1%) | (48,2%) | (37,1%) (36,6%)
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Lisa 17 (jarg)

Mitteaktiivsusesse
Mitteaktiivsusesse | Osalisele tooajale | siirdumine enne vana-
siirdumine siirdumine duspensioniea algust
mehed | naised | mehed | naised mehed naised
Vara kuni 5000 EEK 473 505 359 375 56 70
(29,0%) | (29,9%) | (30,0%) | (30,0%) | (28,0%) | (34,2%)
Vara 5000-15000 EEK 229 238 178 188 28 22
(14,0%) | (14,1%) | (14,9%) | (15,0%) | (14,0%) | (10,7%)
Vara iile 15000 EEK 210 214 168 166 15 24
(12,9%) | (12,7%) | (14,1%) | (13,3%) (7,6%) | (11,7%)
Muu sissetuleku saajate arv 1552 1416 972 985 182 165
(sulgudes keskmine) (1923) | (1887) | (2271) | (2131) (2174) (2056)
Pensionicaliseks saanu 52 48 33 35 14 11
(3,2%) | (2,9%) | (2,8%) | (2,8%) (7,1%) (5,4%)
Eelpensioniealiseks saanu 65 110 51 92 8 6
(4%) | (6,5%) | (43%) | (7,4%) (4,1%) (2,9%)
To6tu 200 122 — — 71 56
(12,3%) | (7,2%) (36,0%) | (27,3%)
Aasta 2000 452 435 324 309 61 60
(27,7%) | (25,8%) | (27,1%) | (24,7%) | (31,0%) | (29,3%)
Aasta 2001 469 470 344 344 49 (61
(28,8%) | (27,9%) | (28,8%) | (27,5%) | (24,9%) | (29,8%)
Aasta 2002 241 243 166 192 31 22
(14,8%) | (14,4%) | (13,9%) | (15,4%) | (15,7%) | (10,7%)
Aasta 2003 236 279 176 218 26 26
(14,5%) | (16,5%) | (14,7%) | (17,4%) | (13.2%) | (12,7%)
Aasta 2004 233 260 184 188 30 36
(14,3%) | (15,4%) | (15,4%) | (15,0%) | (15,2%) | (17,6%)

Allikas: LEU 2000-2005, autori arvutused.
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Lisa 18. Kasutatud ja eemaldatud vaatlustega valimite vordlus Leibkonna eelarve uuringu

andmetel
Muutuja Kasutatud vaatluste Eemaldatud Erinevus
valim vaatluste valim

Valimi suurus 6494 1280

Keskmine vanus 60,3 60,1 0,2
Tervis: hea 2461 (37,9%) 473 (37,0%) 0,9
Tervis: halb 1312 (20,2%) 293 (22,9%) -2,7
Haridus: pdhiharidus 1757 (27,1%) 343 (26,8%) 0,3
Haridus: kdrgharidus 990 (15,2%) 227 (17,7%) -2,5
Sugu: mees 280 (43,2%) 574 (44,8%) -1,6
Rahvus: eestlane 4767 (73,4%) 904 (70,6%) 2,8
To66turustaatus: hoivatud 2991 (46,1%) 643 (50,2%) -4,1
Tooturustaatus: todtu 322 (5,0%) 66 (5,2%) -0,2
Tooturustaatus: mitteaktiivne 3181 (49,0%) 571 (44,6%) 4,4

Allikas: LEU 2000-2005; autori arvutused.

Mairkus: eemaldatud vaatlused — inimesed, kes ei vastanud Leibkonna eelarve uuringu sissetulekut

puudutavale osale.

Lisa 19. Mitteaktiivsusesse, osalisele tdoajale ja eelpensionile siirdujate arv 2000.-2004.

aastal Leibkonna eelarve uuringu andmetel

Sugu 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Mitteaktiivsusesse siirdujad Naised 68 72 29 31 45

Mehed 71 61 37 32 38
Osalise to6ajaga toole siirdujad | Kokku 26 27 18 11 8
Eelpensionile siirdujad Naised 25 24 16 11 18

Mehed 38 33 28 19 21

Allikas: LEU 2000-2005; autori arvutused.
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Lisa 20. Logit-mudel hdivest lahkumise kohta koos ametialasid kirjeldavate muutujatega,

marginaalsed efektid

Soltuv: hoivest vilja siirdumine = 1, Mehed Naised
hoivesse jadmine = 0 marginaalne | standard- | marginaalne | standard-
efekt viga efekt viga

Vanus -0,955%* 0,371 -0,844%** 0,375
Vanuse ruut 1,598*** 0,615 1,422%* 0,624
Vanuse kuup -0,877** 0,338 -0,784** 0,344
Eestlane 0,022 0,017 -0,031 0,021
Haridus (vrdl. alg- ja pdhiharidus)

Kesk- ja kutseharidus -0,032 0,022 -0,005 0,021

Korgharidus -0,037* 0,023 -0,046** 0,022
Tervislik seisund (vrdl. hea)

Rahuldav 0,012 0,017 0,014 0,016

Halb 0,087* 0,050 0,002 0,026
Puue 0,012 0,024 -0,025 0,021
Abielus 0,005 0,019 -0,005 0,017
Alla 15a laste arv 0,002 0,016 -0,019 0,019
Ule 65a inimeste arv -0,009 0,021 -0,011 0,020
Tootavate tdiskasvanute arv 0,002 0,012 0,007 0,013
Puudega inimeste arv 0,023* 0,013 -0,000 0,016
Palk -0,010%** 0,004 -0,011%** 0,003
Leibkonna palk -0,001 0,003 -0,003 0,003
Elamu -0,012 0,015 -0,020 0,014
Vara (vrdl. pole)

Kuni 5000 EEK 0,002 0,017 0,029 0,020

5000-15000 EEK -0,020 0,020 -0,017 0,021

Ule 15000 EEK -0,027 0,022 0,012 0,027
Muu sissetulek -0,001 0,003 -0,005 0,003
Pensioniealiseks saanu -0,022 0,030 0,184* 0,096
Eelpensioniealiseks saanu -0,010 0,029 0,017 0,045
Ametiala (vrdl. seadusandjad,
korgemad ametnikud ja juhid)

Tippspetsialistid 0,033 0,053 -0,042%* 0,021

Keskastme spetsialistid ja tehnikud 0,040 0,058 -0,010 0,026

Ametnikud 0,037 0,078 -0,013 0,026

Teenindus- ja miiligito6tajad -0,003 0,049 -0,010 0,024

Pollumajanduse ja kalanduse -0,031 0,032 0,007 0,043
oskustoolised

Oskus- ja késitoolised 0,037 0,041 -0,013 0,036

Seadme- ja masinaoperaatorid 0,043 0,042 -0,019 0,027

Lihtt6olised 0,031 0,044 -0,005 0,025
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Lisa 20 (jarg)

Mehed Naised
marginaalne | standard- | marginaalne | standard-
efekt viga efekt viga
Aastad
2001 0,003 0,020 -0,025* 0,015
2002 -0,012 0,023 -0,038%* 0,017
2003 -0,019 0,021 -0,023 0,018
2004 -0,011 0,021 -0,040%** 0,015
Vaatluste arv 1417 1557
Waldi statistik (p) 139,21 (p = 0,000) 142,50 (p = 0,000)
Pseudo R 0,146 0,184

Allikas: LEU 2000-2005; autori arvutused.

Mairkus: Ametialade seast jdeti vidlja relvajoud; halliga on tdhistatud pohimudeli statistiliselt
olulised muutujad. Hinnangute statistiline olulisus on téhistatud jargmiselt - *** p<0,01, **p<0,05,

*p<0,10; hindamisel on kasutatud valimi kaale (sissetuleku kaal).
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Lisa 21. Mudelites kasutatud muutujate multikollineaarsuse testimine

Muutuja VIF TOL
Vanus 1,48 0,67
Eestlane 1,04 0,96
Haridus: kesk- ja kutseharidus 1,49 0,67
Haridus: kdrgharidus 1,53 0,65
Tervislik seisund: rahuldav 1,49 0,67
Tervislik seisund: halb 2,15 0,47
Puue 1,65 0,61
Abielus 1,26 0,80
Alla 15a laste arv 1,12 0,89
Ule 65a inimeste arv 1,39 0,72
Tootavate taiskasvanute arv 1,44 0,70
Puudega inimeste arv 1,21 0,83
Palk 2,24 0,45
Leibkonna palk 2,24 0,45
Elamu 1,08 0,93
Vara: kuni 5000 EEK 1,16 0,86
Vara: 5000-15000 EEK 1,16 0,86
Vara: iile 15000 EEK 1,19 0,84
Muu sissetulek 1,31 0,76
Pensioniealiseks saanu 1,00 0,99
Eelpensioniealiseks saanu 1,01 0,99
Tootu 1,06 0,95

Allikas: LEU 2000-2005; autori arvutused.

Mirkus: Vaartusi VIF > 10 ja TOL < 0,1 loetakse multikollineaarsuse tunnuseks.
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Lisa 22. Logit-mudel mitteaktiivsusesse siirdumise kohta, sammuviisiline regressioon,

parameetrite hinnangud

Mehed Naised
muutujate muutujate muutujate muutujate
eemaldamine lisamine eemaldamine lisamine
Vanus -10,578*** -7,994* -8,283*
Vanuse ruut 17,634%** 14,073 ** 14,545%*
Vanuse kuup -9,581*** 0,142%*%* -8,025*%* -8,278**
Eestlane
Haridus (vrdl. alg- ja pohiharidus)
Kesk- ja kutseharidus -0,469** -0,520%* -0,514**
Korgharidus -0,676** -1,226*** -1,270%**
Tervislik seisund (vrdl. hea)
Rahuldav
Halb 1,214%%* 1,140%**
Puue 0,577** 0,609*** 0,621%*%* 0,614%**
Abielus
Alla 15a laste arv -(0,759%*** -0,760%***
Ule 65a inimeste arv 0,420%*
Tootavate tdiskasvanute arv 0,499*** 0,426***
Puudega inimeste arv
Palk -0,086%** -0,092%** -0,127%** -0,114%**
Leibkonna palk
Elamu
Vara (vrdl. pole)
Kuni 5000 EEK
5000-15000 EEK
Ule 15000 EEK -0,905*** -0,927%***
Muu sissetulek -0,075*
Pensioniealiseks saanu 0,794* 0,848**
Eelpensioniealiseks saanu
To6tu 1,738%%* 1,732%%*%* 2,2777*%* 2,281 %***
Aastad
2001
2002
2003 -0,497* -0,455%*
2004
Valim 1631 1631 1687 1687
Pseudo R’ 0,238 0,225 0,252 0,247

Allikas: LEU 2000-2005; autori arvutused.
Mairkus: Maksimaalseks olulisusnivooks wvaliti 10%. Halliga on tdhistatud mitteaktiivsusesse
siirdumise pohimudeli olulised muutujad. Hindamisel ei kasutatud valimi kaale. Hinnangute

statistiline olulisus on tihistatud jargmiselt - *** p<0,01, **p<0,05, *p<0,10.
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muutujatega, marginaalsed efektid

Lisa 23. Logit-mudel osalisele t6oajale siirdumise kohta koos ametialasid kirjeldavate

Soltuv: osalisele tddajale siirdumine = 1, Naised
tdistooajaga toole jddmine = 0 marginaalne standard-
efekt viga
Vanus -0,366* 0,219
Vanuse ruut 0,624* 0,366
Vanuse kuup -0,349* 0,203
Eestlane 0,006 0,008
Haridus (vrdl. alg- ja pohiharidus)
Kesk- ja kutseharidus -0,009 0,010
Korgharidus -0,002 0,013
Tervislik seisund: vrdl. hea
Rahuldav 0,017 0,011
Halb 0,045 0,038
Puue 0,012 0,010
Abielus 0,000 0,007
Alla 15a laste arv 0,000 0,006
Ule 65a inimeste arv 0,014%* 0,007
Too6tavate tiiskasvanute arv 0,010* 0,006
Puudega inimeste arv -0,014* 0,008
Palk -0,002 0,001
Leibkonna palk 0,000 0,001
Elamu 0,001 0,006
Vara (vrdl. pole)
Kuni 5000 EEK 0,004 0,006
5000-15000 EEK 0,012* 0,007
Ule 15000 EEK 0,003 0,011
Muu sissetulek 0,000 0,001
Pensioniealiseks saanu -0,008 0,009
Eelpensioniealiseks saanu 0,020 0,021
Ametiala (vrdl. seadusandjad, korgemad
ametnikud ja juhid)
Tippspetsialistid 0,067 0,057
Keskastme spetsialistid ja tehnikud 0,038 0,048
Ametnikud 0,094 0,101
Teenindus- ja miiligitootajad 0,012 0,030
PSllumajanduse ja kalanduse oskustoolised -0,008 0,015
Oskus- ja késitoolised 0,103 0,120
Lihtt66lised 0,028 0,046
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Lisa 23 (jarg)

Naised
marginaalne standard-
efekt viga
Aastad
2001 -0,008 0,006
2002 0,001 0,008
2003 -0,010 0,007
2004 -0,014** 0,007
Vaatluste arv 1129
Waldi statistik (p) 87,90 (p = 0,000)
Pseudo R’ 0,239

Allikas: LEU 2000-2005; autori arvutused.

Mairkus: Ametialade seast jéeti vilja relvajoud ja seadme- ja masinaoperaatorid (viimane kategooria
ei varieerunud sOltuva muutuja 10ikes); halliga on téhistatud pdhimudeli statistiliselt olulised
muutujad. Hinnangute statistiline olulisus on tihistatud jargmiselt - *** p<0,01, **p<0,05, *p<0,10;

hindamisel on kasutatud valimi kaale (sissetuleku kaal).
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Lisa 24. Logit-mudel osalise to6ajaga toole siirdumise kohta, sammuviisiline regressioon,

parameetrite hinnangud

Mehed

Naised

muutujate
eemaldamine

muutujate
lisamine

muutujate
eemaldamine

muutujate
lisamine

Vanus

-16,062*

Vanuse ruut

0,106%***

27,529*

Vanuse kuup

0,1 15%**

-15,470*

0,148%**

Eestlane

Haridus (vrdl. alg- ja pohiharidus)

Kesk- ja kutseharidus

Korgharidus

Tervislik seisund (vrdl. hea)

Rahuldav

Halb

Puue

Abielus

Alla 15a laste arv

Ule 65a inimeste arv

Tootavate tdiskasvanute arv

Puudega inimeste arv

Palk

Leibkonna palk

Elamu

Vara (vrdl. pole)

Kuni 5000 EEK

5000-15000 EEK

Ule 15000 EEK

Muu sissetulek

Pensioniealiseks saanu

Eelpensioniealiseks saanu

Aastad

2001

2002

2003

2004

Valim

1195

1195

1251

1251

Pseudo R?

0,058

0,058

0,092

0,079

Allikas: LEU 2000-2005; autori arvutused.

Mairkus: Maksimaalseks olulisusnivooks valiti 10%. Halliga on tdhistatud osalise tddajaga toole
siirdumise pohimudeli olulised muutujad. Muutuja eelpensioniea kohta meeste mudelis eemaldati
muutuja vihese varieeruvuse tottu. Hindamisel ei kasutatud valimi kaale. Hinnangute statistiline

olulisus on tdhistatud jargmiselt - *** p<0,01, **p<0,05, *p<0,10.
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Lisa 25. Logit-mudel hoivest lahkumise kohta enne vanaduspensioniea algust koos

ametialasid kirjeldavate muutujatega, marginaalsed efektid

Soltuv: hoivest vilja litkumine Mehed Naised
enne pensioniea algust = 1 voi marginaalne standard- | marginaalne standard-
pérast pensioniea algust = 0 efekt viga efekt viga
Eestlane -0,199%* 0,092 -0,143 0,106
Haridus (vrdl. alg- ja pohiharidus)
Kesk- ja kutseharidus -0,065 0,120 -0,063 0,121
Korgharidus -0,381%* 0,211 -0,138 0,149
Tervislik seisund (vrdl. hea)
Rahuldav 0,132 0,117 0,153 0,124
Halb 0,236** 0,106 0,360* 0,200
Puue -0,029 0,150 0,043 0,112
Abielus -0,106 0,121 0,109 0,120
Alla 15a laste arv 0,509* 0,289 0,067 0,102
Ule 65a inimeste arv -0,453%%%* 0,142 -0,401%* 0,147
Tootavate tdiskasvanute arv 0,163* 0,102 -0,050 0,067
Puudega inimeste arv -0,020 0,098 -0,121 0,097
Palk -0,012 0,021 -0,003 0,018
Leibkonna palk -0,072%* 0,037 -0,040** 0,018
Elamu 0,003 0,107 -0,076 0,102
Vara (vrdl. pole)
Kuni 5000 EEK -0,079 0,116 -0,095 0,092
5000-15000 EEK -0,345* 0,198 0,061 0,149
Ule 15000 EEK -0,082 0,169 -0,219%* 0,104
Muu sissetulek 0,082 0,054 0,016 0,025
Ametiala (vrdl seadusandjad,
korgemad ametnikud ja juhid)
Tippspetsialistid -0,399 0,244 -0,048 0,232
Keskastme spetsialistid ja -0,130 0,421 0,042 0,167
tehnikud
Ametnikud -0,281 0,444 -0,029 0,172
Teenindus- ja miiligitootajad -0,371 0,362 0,013 0,175
Pollumajanduse ja kalanduse -0,548** 0,216 0,136 0,238
oskustoolised
Oskus- ja késitoolised -0,224 0,296 -0,208 0,131
Seadme- ja masinaoperaatorid -0,211 0,294 -0,184 0,117
Lihtt6olised -0,429 0,262 -0,121 0,136
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Lisa 25 (jarg)

Mehed Naised
marginaalne standard- | marginaalne standard-
efekt viga efekt viga
Aastad
2001 -0,020 0,111 -0,032 0,107
2002 0,218* 0,124 0,252 0,177
2003 -0,074 0,207 0,078 0,136
2004 -0,153 0,169 -0,041 0,172
Vaatluste arv 170 182
Waldi statistik (p) 54,95 (p = 0,004) 40,10 (p =0,103)
Pseudo R’ 0,364 0,204

Allikas: LEU 2000-2005; autori arvutused.
Mairkus: Ametialade seast jdeti vidlja relvajoud; halliga on tdhistatud pohimudeli statistiliselt
olulised muutujad. Hinnangute statistiline olulisus on téhistatud jargmiselt - *** p<0,01, **p<0,05,

*p<0,10; hindamisel on kasutatud valimi kaale (sissetuleku kaal).
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Lisa 26. Logit-mudel mitteaktiivsusesse siirdumise kohta enne vanaduspensioniea algust,

sammuviisiline regressioon, parameetrite hinnangud

Mehed Naised
muutujate muutujate muutujate muutujate
eemaldamine lisamine eemaldamine lisamine

Eestlane
Haridus (vrdl. alg- ja
pShiharidus)
Kesk- ja kutseharidus -0,662*
Korgharidus -0,733* -0,733* -1,048*
Tervislik seisund (vrdl. hea)
Rahuldav
Halb 1,242%%* 1,242%** 1,205%* 1,101**
Puue
Abielus -1,237%* -1,237%*
Alla 15a laste arv 1,318** 1,318**
Ule 65a inimeste arv -1,674%%* -1,674%%%*
Tootavate tdiskasvanute arv 0,646*** 0,446%*
Puudega inimeste arv
Palk
Leibkonna palk 0,106*
Elamu
Vara (vrdl. pole)
Kuni 5000 EEK
5000-15000 EEK
Ule 15000 EEK
Muu sissetulek 0,157**
To66tu 1,062%* 1,062** 1,837%%* 1,718%%*
Aastad
2001
2002
2003
2004
Valim 200 200 205 205
Pseudo R? 0,212 0,212 0,180 0,163

Allikas: LEU 2000-2005; autori arvutused.

Markus: Maksimaalseks olulisusnivooks wvaliti 10%. Halliga on tdhistatud varasele pensionile
siirdumise pohimudeli olulised muutujad. Hindamisel ei kasutatud valimi kaale. Hinnangute

statistiline olulisus on tdhistatud jargmiselt - *** p<0,01, **p<0,05, *p<0,10.
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SUMMARY

FACTORS AFFECTING RETIREMENT IN ESTONIA

Janika Alloja

One major problem of the developed countries is the aging population — life expectancy
and dependency ratio of elderly to working population have both risen. Additionally, trend
that people retire earlier has been deepening during the decades. Both aspects generate
pressure to the social security systems; still, generous benefits may have promoted early
retirement. Developed countries are actively trying to handle the problems which come
with aging; however the issue has still remained relevant today. In Estonia the situation is
similar and under the conditions of the aging population and rising dependency ratio
ensuring the subsistence level of older people will be complicated. Another relevant topic
today in Estonia is deepening labour scarcity and outflow of labour, which constrains
economic growth. Besides the foreign labour older workers including those who are above
the normal retirement age can be potential additional labour capacity. Consequently,
employment of older people, their exit from the labour market and retirement are important

issues of social and labour policy today and in the future in Estonia.

The key issue is to motivate older workers to stay in labour market at least to the official
retirement age or better, before the beginning of the retirement age. To implement
appropriate measures of the economic policy one must analyse through which measures

labour supply of older workers and retirement can be influenced. Several articles have
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concluded that health and pension benefits are the determinants most affecting retirement
decisions of older people. According to Bazzoli (1985: 215) the resolution of most
significant determinants is important for the development of retirement policy — “in
particular, if health is the primary factor, reductions in pre-65 retirement benefits would
have little effect on the labour supply decisions of older workers but would, instead, lower

the retirement income of those in poor health”.

The object of current thesis is to ascertain the determinants which affect older people to exit
from labour market. Several authors have studied the labour market behaviour of older
people in Estonia (for example Leetmaa et al. (2004), Tiit et al. (2004), Uudekiill, Vork
(2004)), but relevant studies containing econometric analysis based on the micro data are

missing.

First chapter of the thesis concentrates on theoretical and empirical modelling of retirement.
At first, an overview of the ways to define retirement is provided. Retirement can be
defined using one’s status in labour market (not working or not active), through the
subjective assessment, using different income components or combination of above-
mentioned possibilities. Several international organisations and different authors have
treated retirement differently, which therefore have yielded to different results concerning
number of retired and data, which should be used in analysis. Using Estonian micro data,

labour market status and subjective assessment can be employed to analyse retirement.

As to the theoretical models of retirement, retirement analysis is based on traditional model
of labour supply. Since this model is rather simplified, it has been extended in many ways,
in case of retirement analysis dynamic labour supply model is most relevant. To incorporate
for example uncertainty and future values of important determinants, model has been
developed further (more familiar models are Stock - Wise model, Gustman - Steinmeier
model and stochastic dynamic programming models). Next, several aspects concerning
empirical modelling are introduced — at first about suitable data is discussed, then different

econometrical models are named and some examples are provided. To analyse the effects
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of different factors to the retirement, duration models and probability models are used

mostly, structural models which contain optimizing behaviour are used as well.

Based on earlier empirical literature, several factors are introduced which may have effect
on the retirement behaviour. These factors can be divided as income components,
individual and household characteristics, demand-side and institutional characteristics.
Many articles have tried to estimate the impact of income and especially pension benefits to
the decision and time to retire, due to the fact that these factors can be influenced more
easily by the policy makers (through tax rates and legislation, for example); it is a lot more
complicated to take into account individual and household characteristics. Still, the impact
of income often depends on size of the income component and on the legislation. Among
individual characteristics bad health has considered as most important determinant inducing
people to retire earlier. Gender, age and education are important as well. Household
characteristics are for example labour status and income of the spouse and structure of the
household. While dependent children and elderly influence people (especially women) to
retire earlier, characteristics of spouse can influence retirement behaviour differently.
Important demand-side determinants are willingness of employers to hire older people and
pensions provided by employers. Substantial is also county’s institutional framework,

which markedly affects retirement behaviour.

To give an overview of the situation of older workers in Estonia, trends in labour market
and potential reasons for these trends are introduced in the second chapter of the thesis.
Employment trends of older workers today indicate that employment rates have increased
in most of the age groups during the last ten years and that employment rate of 55-64 years
old workers is already higher than the target rate which was set as a goal for 2010 in the
Stockholm Convention. Data suggests also that on the average older workers exit labour
market in the beginning of the official retirement age in Estonia. However, one must be
careful interpreting positive trends; on the one hand it can be possible that older workers
are more active in Estonia, on the other hand, however, these trends may indicate that older
workers are working more because of the lower pension benefits. As a consequence, it is

important to analyse which factors affect labour market behaviour of older workers and
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how much; and second, whether these factors can be influenced to motivate older workers

to stay in labour market.

At first macro data is used to give a reason to the abovementioned trends. One reason for
the activity of older workers may be modest pension benefits as argued before; the average
pension constitutes less than third of the average wage during the last five years in Estonia.
The impact of low benefits to working has been confirmed by data of Estonian Working
Life Barometer 2005, according to which a half of older workers questioned had an opinion
that they plan to work after the beginning of the official retirement age, most of them

grounded this on the low pension benefits.

Another reason for the trends is Estonian legislation. Pension benefits are linked with
tenure requirement meaning that only individuals with tenure of at least 15 years are
entitled to the pension benefits. Individuals with less tenure are entitled to basic pension
which is very low. Motivation of the working is probably increased by the aspect that since
1995 full benefits are paid to individuals who choose to work after the retirement age.
Increased employment rates can be explained by increased retirement age. One can also
retire three years before the official retirement age, but then received benefits are being
reduced. One has contrarily right to the deferred retirement in which case received benefits
are increased. These measures should induce older workers to stay longer to the labour
market. Still, it is hard to predict how increasing pension benefits may affect labour supply

of older workers and which effect may have additional pension plans.

Since several factors which may affect retirement behaviour are not traceable on the macro
level and simple statistical analysis is not feasible for quantifying and isolating different
effects, micro data for econometric analysis is used. Data of Household Budget Survey in
2000-2005 is used and the analysis is conducted separately by gender. Movements to
inactivity, to part-time and to early retirement are analysed. It appears that retirement
behaviour is affected by several different factors in Estonia and depending on different
definitions used these factors are slightly different. Institutional factors affect women’s

movement to the inactivity, but not movement to the partial and early retirement. Among
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individual characteristics age, education and health were significant. Age has nonlinear
effect to the retirement, more educated people have lower probability to retire and people
with bad health have larger probability to retire. Mentioned factors affect movement to the
part-time and to the inactivity before retirement age as well. For men, nationality was

significant factor affecting retirement.

Analysis showed that several household characteristics are important and their impact is
different by models and gender. Men with dependent children in their household move to
the early inactivity with larger probability, married men and men with elderly in their
household move to the early retirement with smaller probability. Women with elderly in
their household move to the part-time with larger probability and women with working
adults in their household move to the inactivity with larger probability. Dependent children

and disabled in household affect negatively women’s working.

Financial factors affect retirement behaviour again similarly by models and gender and it
appears that wealthier people move to the inactivity with smaller probability. The only
exception is household aggregated income which affects women to retire earlier. Negative
effect to the working is consistent with macro trends — although the average wage and the
average benefits are increased in last years, the employment rates of older workers have
increased as well. Still, one must be careful comparing time series and cross-sectional data
and second, there may be incidence of backward-sloping labour supply curve in Estonia
meaning that with current income level increase in wealth affects older workers to increase
labour supply, but at some income level older workers may value more leisure. Finally,

according to the results, unemployed people move to the inactivity with larger probability.

To clarify whether the job characteristics affect older people labour supply, variables for
occupations were included in the analysis. However, it appears that mostly occupational
differences were not significant to the retirement behaviour. Additionally, stability of the
initial results was tested using stepwise analysis. In case of all specifications, there were
differences between initial results and stepwise results. Somewhat more stabile was first

model which described movement to the inactivity, the other two models showed less
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stability. One of the arguments to the differences may be correlation between independent

variables, which is less the case of the stepwise regression.

Based on the results, there may be several channels to influence the labour market
behaviour of the older workers. For motivating people with low wage to stay in labour
market it must be ensured that even people with very low wages would receive higher
pension benefits than basic pension. Additionally deferred retirement must be made more
attractive and early retirement more non-attractive. As a more radical measure, remittal or
reduction of the income tax for the older people can be considered if they work after the
official retirement age. To reduce the negative effect of bad health, flexible working forms
must be encouraged. For this, attention must be turned to the specific segment in labour
market and it must be analysed the need and opportunities to promote flexible working. To
support older workers with the lower level of education, more attention should be paid to
the active measures of labour policy and develop the measures aimed directly to the older
people which would take into the account the aspects characteristic to the older people such
as deterioration of education, lower ability to adapt and learn, and on average more health

problems.

In sum, the labour market behaviour of older people in Estonia is affected by several
different factors which may have joint effect to retirement decisions. Therefore more
sophisticated model is needed to analyse retirement behaviour which accounts for example
formation of wages and pension benefits, changes in health and probabilities of hiring and
firing. Also due to the risk of endogenity variable describing pension benefit was omitted
from the analysis, which still is very important factor influencing retirement decision. As a
consequence, at least two important approaches are proposed to develop the thesis. First,
more elaborated model should be constructed to describe retirement behaviour in Estonia
and then the impact of the benefits can be estimated. Second, using the obtained results
exhaustive analysis should be conducted to discover which measures would affect

retirement behaviour of older workers in desired direction.
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