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SISSEJUHATUS

Juba URO inimdiguste iilddeklaratsiooni’ artiklis 3 siitestati, et ,.igal inimesel on Gigus elule, vabadusele
ja isikupuutumatusele®. See on iga inimese pdhidigus, mida on omakorda veel kinnitatud ka Inimdiguste
ja Pohivabaduste kaitse konventsiooni” artiklis 5. Samuti on Eest Vabariigi Pohiseaduses’ tootatud, et
eneseméidratlemisele. Seega peaks koigil maailma inimestel olema tagatud digus elule ja vabadusele.
Seeldbi peaks olema igal inimesel digus otsustada ja olla ise enda peremees. Kuid kahjuks, olenematta
kdigest, on tinapéeval hulgaliselt inimesi, kelle kdnealuseid digusi rikutakse ning kellel seelibi puudub
vabadus ja digus oma elu iile ise otsustada. Seda seetdttu, et leidub inimesi, kes peavad teisi omanditeks
ning usuvad, et neil on digus kasutada teisi kui tooteid voi teenuseid, kelle t60 ja vaeva pealt raha teenida.

Sellist rinka inimdiguste rikkumist nimetatakse tinapéeval inimakaubanduseks.

Inimkaubanduses veendakse inimesi oma kodumaalt lahkuma uude ja vodrasse riiki, kus neid
kasutatakse #ra mitmetel erinevatel eesmérkidel. Kuid alati ei ole inimkaubandus piiriiilene, ka
siseriiklikul tasandil on vdimalik inimkaubanduse ohvriks langeda. Just inimkaubandusega kaasneva
olulise inim- ja pdhidiguste riive tottu on véga oluline, et inimkaubandust reguleeriv seadusandlus oleks

tohus ja tdidaks oma eesmérki.

Kéesoleva magistritdo eesmérgiks on uurida inimakubanduse olemust ja regulatsiooni Eestis.

Pohjuseks, miks Autor on uurimisobjektiks valinud just selle teema, on teema aktuaalsus. Viimaste
aastate jooksul on Inimkaubandus nii Eestis, kui ka mujal maailmas olnud erilise tahelepanu all. Jirjest
rohkem on tulnud esile juhtumeid, mis sisaldavad inimkaubanduse elemente. Sellest tulenevalt on
rahvusvahelisel tasandil jérjest tdiendatud inimkaubanduse mdiste ulatust ning pidevalt rohutatud
inimkaubanduse vastase voitluse tihtsust Euroopa Liidu liikmesriikides, kui ka mujal maailmas.
Erinevates inimkaubandust Kkisitlevates aruannetes, niiteks USA  Suursaatkonna —aruanne
inimkaubanduse kohta Eestis, heideti tihti Eestile ette inimkaubanduse vastase voitlemise miinimum-
standartite mitte tditmist, kuid tunnustati siiski Eesti jdupingutusi nende likvideerimiseks. Selleks, et tdita
rahvusvahelistest Oigusaktidest tulenevat nduet vottis Eesti Riigikogu vastu 4. aprillil 2012

Karistusseadustiku  muutmise seaduse eelndu, millega tdiendati karistusseadustiku erinevate

' URO Inimdiguste iilddeklaration. 10. Detsember 1948. Arvutivorgus: http://www.eihr.ee/dek.html
2 Inimdiguste ja Pohivabaduste kaitse konventsioon. 04. november 1950. —RT II 1996, 11, 34.
3 Besti Vabariigi Phiseadus. 28. Juuni 1992. —RT 1992, 26, 349 ...RT 1, 27.04.2011, 2.



inimkaubanduse koosseisudega, mis puudutavad erinevatel eesmérkidel toime pandud inimkaubandust.

Sellest tulenevalt on autor piistitanud jérgmised uurimuskiisimused:

e Uurida kuidas néeb inimkaubanduse fenomen vélja tinapéeval?

e Millised rahvusvahelised oigusaktid on inimkaubanduse vastases vditluses tinapédeval koige
aktuaalsemad ning kuidas on inimkaubanduse mdiste nendes sétestatud?

e Kas FEesti karistusseadustikku sisse viidud inimkaubanduse koosseis vastab rahvusvahelistes
oOigusaktidest tulenevale nduetele ning kas ta tdidab oma eesméirki?

e Milliseid tdiendavaid meetmeid on inimkaubanduse ennetamiseks ja tokestamiseks Eestis tehtud ning

mida oleks veel vaja tdiendada?

Magistrittéd kirjutamisel on autor kasutanud analiiiitilist ja vordlevat meetodi. Selleks et vastata
pustitatud  hiipoteesidele uuritakse peamiselt oigusalast kirjanust ning erinevaid siseriiklike- ja
rahvusvahelisi digusakte. Praktilise poole uurimisel ldhtutakse kohtu praktikast. Lisaks eestikeelsele
kirjandusele on magistritoo kirjutamisel kasutatud erinevat inglise- ja rootsikeelset kirjandust ning
mitmeid elektroonilisi allikaid.

Siinkohal tuleks mirkida, et materjal, mis on inimkaubanduse kohta kittesaadaval késitleb peamiselt
inimkaubandust seksuaalsel eesmérgil. Sellest tulenevalt on voimalik, et magistritdo kisitluses, eriti selle
kirjeldavas osas, voib esineda seksuaalsel eesmérgil toimuva inimkaubanduse varjundeid. Kuid tuleb
rohutada, et hilisemas inimkaubandust késitlevas materjalis voetakse itha rohkem arvesse ka
inimaubandust muudel eesmérkidel. Seega ei tohiks kdnealune asjolu mérkimisvizrselt inimkaubandust
kisitlevat vaatenurka moonutada. Uldiselt on materjali valikul lihtutud selle asjakohasuses ja
vastavusest iildise eesmérgiga. Vaatluse all on inimkaubandust kisitlev rahvusvahelised- kui ka
siseriiklikud digusaktid ja Rootsis kehtiv inimkaubanduse regulatsioon. Késitletud on Eestis kehtivat

inimkaubanduse kooseisu, kui ka sellele eelnenud seadusandlust.

Tulenevalt magistritdole ette antud mahu kriteeriumist ja inimkaubanduse komplektsest protsessist, ei
ole kiesoleva magistrittd raames voimalik késitleda koiki inimkaubanduse eesmirke ning sellega seotud
problemaatikat. Kdnealune magistritoo keskendub inimkaubanduse késitlusele seksuaalsel- ja toojou dra

kasutamise eesmérgil.

Lisaks piirdutakse magistritdo inimkaubanduse kisitluses peamiselt inimkaubanduse juhtumitega, kus
kannatanu on téisealine, ehk vanem kui 18 aastat. Seda vaatamata sellele, et inimkaubanduse regualstion

Eestis hdlmab menetlust, kus kannatanu on alla 18 aasta. Seda peamiselt kuna esineb olulisi erinevusi
4



siititeokoosseisu osas, nditeks alla 18 aastaste suhtes toimepandud inimkaubanduse koosseisu puhul ei

ole oluline, et tegu on toimepandud abitut- vdi haavatavat seisundit drakasutades.

Rahvusvahelisi digusakte kisitledes piirdutakse magistritoo raames digusaktidega, mis on otseselt
suunatud inimkaubanduse ennetamisele ja tokestamisele, ning ei kisitleta digusakte mis sisaldavad
inimaubandusele omaseid- voi iiksikuid elemente. PShiline rdhk on pandud Euroopa Liidu

digusaktidele.

Magistritod on iilesehitatud jérgides piistitatud eesmirke ning arvestades nende loogilist jérjestust.
Kéesolev magistritdd on jaotatud nelja peatiikki. Kuna inimkaubandus on ulatuslik ja véga keerulise
koosseisuga kuritegu, antakse t60 esimeses osas iilevaade inimkaubanduse fenomenist iildiselt. Selles
antakse lugejale aimu inimkaubanduse fenomeni ulatusest ja piiriiilesest olemusest. Seejérel
kirjeldatakse kuidas inimkaubanduse protsess peamiselt vilja nédeb, kuidas kurjadegijad tavaliselt
toimivad ja inimkaubandust organiseerivad. Tuuakse ka vilja millised iihiskondlikud tegurid v&ivad olla
inimkaubanduse pohjustajateks. Siinkohal tuleb rohutada, et selle peatiiki eesmérgiks ei ole anda
tdielikku ja absoluutset {iilevaadet inimkaubandusest, vaid lihtsalt anda lugejale arusaam

inimkaubandusest iildiselt.

Tulenevalt asjolust, et Eestis kehtiva inimkaubanduse késitluse aluseks on rahvusvahelistest
oOigusaktidest tulenev inimkaubanduse moiste, antakse kiesoleva magistritoo teises peatiikis lithike
tilevaade tihtsamatest rahvusvahelistest inimkaubandust reguleerivatest Gigusaktidest. PShirdhuga

Euroopa Liidul.

Kolmandas peatiikis kirjeldatakse Rootsis karistusseaduses sitestatud inimkaubanduse seadusandluse
arengulugu ning kooseisu. Selleks, et saada iilevaade sealse inimkaubanduse regulatsiooni rakendamise

efektiivsusest reaalsetes inimkaubanduse juhtumites, tuuakse néiteid Rootsi kohtupraktikast

Magistritoo neljandas peatiikis késitletakse Eestis kehtivat inimkaubanduse regulatsiooni ning
vorreldakse seda rahvusvahelistes digusaktides kisiteltud inimkaubanduse mdistega. Sammuti tuuakse
vilja kehtivale inimkaubanduse koosseisule eelnenud diguslik raamistik. Selleks, et lugeja saaks aru,
kuidas Eestis kehtiv inimkaubanduse koosseis sai oma kuju, kisitletakse ka kehtiva seadusandluse

tekkelugu.



1. INIMKAUBANDUSE FENOMEN

Selles peatiikis kirjeldatakse inimkaubanduse fenomeni selleks, et anda iildine pilt sellest kuidas
inimkaubandus peamiselt vilja ndeb, millised on asjaosalised ja millised on selle aluseks olevad

aktuaalsed tegurid. Ulevaade peaks tagama edasises to6s Kiisitletu kergemini arusaadavaks.

Inimkaubandus on nihtus, mis seondub vahetult organiseeritud kuritegevusega, ohustab rahvusvahelist
ja sisejulgeolekut ning rikub inimeste pShidigusi ja -vabadusi. Inimkaubandusega kaasnevad ka muud
kuriteod ja rikkumised, nagu niiteks dokumentide (passide ja viisataotluste) voltsimine, samuti
inimkaubandusega tegelevate isikute, iseéranis organiseeritud grupeeringute, korruptiivne surve
jarelevalveametnikele. Inimkaubandust peetakse narko- ja relvairi ning ebaseaduslikule migratsioonile
kaasaaitamise korval organiseeritud kuritegevuse iiheks oluliseks sissetulekuallikaks. EUROPOLI
2005. a organiseeritud kuritegevuse raporti kohaselt, mis toetub URO ja Rahvusvahelise Migratsiooni
Organisatsiooni (edaspidi /OM) hinnangutele, ulatub kuritegelike iihenduste kasum inimkaubanduses

kogu maailmas 7 kuni 10 miljardi dollarini aastas; raporti hinnangul voib eeldada, et suur osa sellest

1.1 Inimkaubanduse moiste

Inimkaubanduse definitsioonil on véga suur téhtsus inimkaubanduse drahoidmisel, kuna see mérab, mis
tegevusi saab kvalifitseerida ja tunnistada kuriteoks. Sellepdrast on oluline, et definitsioon oleks
voimalikult lai, kaasates erinevaid olukordi ja tegevusi. Iga riigi suhtumine inimkaubanduse probleemi
peegeldub riiklikes normatiivaktides kajastuvas inimkaubanduse definitsioonis ja ettenéhtud Karistustes.”
Rahvusvaheliselt koige ulatuslikumalt kasutatud definitsioon sisaldub rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (edaspidi URO) konventsiooni
tdiendava naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse #rahoidmise ja selle kuriteo eest
karistamise protokollis, mida kutsustakse ka Palermo protokolliks (edaspidi Palermo protokoll), mille
artikkel 3 defineerib inimkaubandust jérgnevalt:

* Justiitsministeerium. Téiendatud Inimkaubanduse vastu vitlemise arengukava 2006-2009, 1k 3-4. Tallinn, 2008.

Arvutivorgus: http://www.just.ee/18886

> Europol. 2005 EU Organised Crime Report. Briissel, 2005, Ik 16. Arvutivrgus:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/eu-organisedcrimereport2005.pdf

SUNICEF. Inimkaubandus — URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastase konventsiooni Palermo protokollis
sdtestatud definitsioon. Arvutivorgus: http://www.unicef.ee/page/46




a) inimkaubandus tihendab isiku ekspluateerimiseks tema virbamist, vedamist, iileandmist, majutamist
VoI vastuvotmist, inimroovi toimepanemise voi muul viisil jou kasutamise voi sellega dhvardamise,
petmise, voimu kuritarvitamise vai isiku abitu seisundi drakasutamise voi teist isikut kontrolliva isiku
ndusoleku saavutamiseks makse tegemise vOi vastuvOtmise vOi muu hiivise pakkumise voi
vastuvotmise voi muu kuritarvituse teel.

b) ekspluateerimisena kisitletakse ka teise isiku prostitueerimisele sundimist voi muul viisil seksuaalset
drakasutamist, sunniviisilist t66d voi teenistust, orjuses vOi sama laadi seisundis pidamist voi elundi
sunniviisilist eemaldamist

¢) inimkaubanduse ohvri ndusolek kiesoleva artikli punktis 1 késitletud ekspluateerimisega ei muuda
selle kuriteo kvalifikatsiooni, kui tegu on toime pandud punktis 1 nimetatud viisil.”

Definitsioonis on loetletud nii inimkaubanduse liilid, kui ka méaératletud olukorrad ja tingimused, mis

voimaldavad vérvata isikut ja kasutada teda ekspluateerimiseks.

1.2 Ajalooline taust

Kaubandus inimestega ei olie mingil moel fenomen, mis kuulub ainult meie ténapéevasesse
modemsesse maailma. Inimkaubanduse ldhteid tuleb otsida juba kaugest minevikust. See ebainimlik
tegevus eksisteeris juba enne meie ajaarvamist. Vana-Egiptuses ja Mesopotaamias oli laialt levinud
orjatdo kasutamine. Selle aja kirjalikest allikatest tuleneb selgelt, et juba siis timbritsesid orju kindlad
reeglid, mis sittestasid kuidas neid voib miiijja, vélja iitirida ja vahetada. Orjadeks olid tavaliselt
sojavangid ja pdgenikud. Tihti miiiisid ka vanemad vaesuse sunnil oma lapsi orjusesse. seda nii
sellepérast, et saada tasu, kui ka sellepérast, et laps jéiks ellu. Orje kasutati kdige sagedamini abijouna.
Mehed kaevasid kanaleid ja veehoidlaid, ehitasid tamme, to6tasid kaevandustes ning ka valitseja,
tilikute ja templite majapidamistes. Naised to6tasid valitseja voi templite todkodades ketrajate, kudujate
ja jahvataja‘[ena.8 Hilisemast ajaloost on oluline vilja tuua eheda inimkaubandusena, kaubandus Aafrika

orjadega Ameerika puuvillaistandustes.

Kuid kahjuks ei ole inimkaubanduse ajalugu pelgalt ajalugu ja ei 1oppe Aafrika orjadega Ameerika
puuvillakasvandustes. Asjaolu, et inimkaubandus pole lihtsalt ajalugu, t3i endaga kaasa 1900-aastatel

mitmeid suuri samme orjanduse iilemaailmsele likvideerimisele. Vastu voeti niiteks URO inimdiguste

7 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni tiiendav
naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse 4rahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokoll. 15. november
2000.-RT 112004, 7, 23.

¥ UNICEF. Viidatud t56.



deklaratioon ja orjanduse keelustamine peaaegu kdikjal maailmas. Kuigi orjandus on teoorias

tilemaailmselt dra kaotatud, leidub seda siiski iillemaailma erinevates formides inimkaubanduse kujul.

1.3 Inimkaubandus tinapieval

Inimkaubandus on kerkinud probleemiks, millest tinapdeval kogu maailmas rédgitakse. Pohjus selleks
on lihtne, tegemist on nii siseriikliku, kui ka rahvusvahelist julgeolekut ohustava nihtusega ning mille

néol on tegemist olulise inimeste pohidiguste ja vabaduste rikkumisega.

Ténapdevane inimkaubandus ei erine oluliselt ajaloolisest orjandusest, kuigi on olemas erinevusi.
Nigemus ohvriks langenud inimesest, kui vahendist, ilma mingisuguse inimvéirtuseta asjast, ei ole
méarkimisvédrselt muutunud orjanduse keelustamisest. Kuid globaliseerumine ja inimkonna areng on
kaasa toonud selle, et inimkaubitsejad kasutavad erinevalt vana-aja orjapidajatest uusi ja kaasaegseid

ja kus kasutatakse miitidud inimesi.

Uheks suurimaks erinevuseks praeguse ja ajaloolise inimkaubanduse vahel on selle tinaseks illegaalne
staatus, mille tulemusena on inimkaubandus ldinud avalikult ja legaalselt praktiseerivast fenomenist, iile
peamiselt salajaselt labiviidud tegevuseks. See aga ei tihenda inimkaubanduse kadumist v6i vihenemist.
Inimkaubanduse viga salajase ja illegaalse olemuse tulemusena on inimkaubanduse ulatust tinapédeval

raske hinnata. Sellest tulenevalt on olemas ka viga palju erinevaid andmeid selle ulatuse iile.

URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo (edaspidi UNODC) hinnangul langeb aastas jooksvalt
tilemaailma keskmiselt 2,5 miljonit inimest inimkaubanduse ohvriks. Seega moodustab inimkaubandus
umbes 20% koigist sunnitéodest.” See hinnang hdlmab nii riikidevahelist, kui ka siseriikliku kaubandust.
Siinkohal tuleks &ra mérkida, et 2006 aastal 1dbiviidud uuringus, milles osales 111 riiki, oli raporteeritud
ainult 21 400 ametlikku inimkaubanduse ohvrit."” See on fakt, mis toob selgelt esile inimkaubanduse
varjatud ja problemaatilise iseloomu. UNODC andmetel on avastatud inimkaubanduse ohvreid 127
erinevast riigist, ning neid on transporditud ja ekspluateeritud 137 erinevas 1’iigis.1 ! Kénealused numbrid

tdendavad inimkaubanduse globaalset iseloomu.

? UNODC. The Globalization of Crime — A Transnational Organized Threat Assessment. Trafficking in Persons to Europe for
sexual exploitation. Vienna 2010, Ik 39. Arvutivorgus: http://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/tocta/ TOCTA_Report_ 2010 _low_res.pdf

19 UNODC. Global Report on Trafficking in Persons, Wien, 2009, 1k 19. Arvutivorgus:
http:/www.unodc.org/documents/Global Report on TIP.pdf

""UNODC, 2010. Viidatud t56, Ik 49.




Kuigi inimkaubanduse majanduslikke aspekte on viga keeruline hinnata, seoses selle salajase
iseloomuga, valitseb siiski iiksmeel selle iile, et konealuse kaubanduse kiibe ringluses on tohutuid
summasid. UNODC ja Europoli arvamusel on need summad vorreldavad illegaalse narkootikumi- ja
relvakaubandusega. Rahvusvahelise todorganisatsiooni (edaspidi /LO) andmetel piirgis illegaalne tulu
inimkaubanduses 2005 aastal kuni 32 biljoni USA dollarini'? ja 2009 aastal ca 21 biljoni USA
dollarini.® Rootsis aset leidnud juhtumis, teenis iiks suuremahuline kuridegelik vorgustik
inimkaubandusega 7 kuuga hinnanguliselt peaaegu 500 000 rootsi krooni. Inimkaubandus on peale
kdige muu veel tegevus, mis annab suhteliselt suure kasumi suhteliselt madala riskiga. Niteks on palju
lihtsam avastamatult transportida inimesi, kui narkootikume voi relvi. Lisaks esineb alati v&imalus
Korruptsioon ja puudulik seadusandlus on niiteks kaks pohjsut, mis kergendavad inimkaubitsejate

tegevust."*

Vaitlus inimkaubanduse vastu on kaua olnud suunatud just inimkaubandusele seksuaalsel eesmérgil, mis
on selgelt peegeldunud sellel alal tehtud rohketes uurimustes. Kuid selle korval eksisteerib ka mitmeid
teisi inimkaubanduse vorme. Ka inimkaubandus mille eesmirk on kasutada dra ohvrit muul, kui
seksuaalsel eesmargil, nagu nt t66jou draksuatamise- ja elunditega kauplemise eesmérgil on tinapéeval

néitanud kasvavat trendi.

Nagu eelnevalt mainitud, ekspluateeritakse enamus inimkaubanduse ohvreid seksuaalsel eesmiérgil

ekspluateen'misega.15 Selline suur erinevus voib tuleneda sellest, et inimkaubandus muul eesmérgil ei
ole nii ldbindhtav, kui inimkaubandus seksuaalsel eesmirgil ning asjaolust, et inimkaubandusele
seksuaalsel eesméirgil on tinapdeva inimkaubanduse vastases voitluses tunduvamalt rohkem tihelepanu

pooratud.

"2 International Labour Office. A global alliance against forced labour. Global Report under the Follow-up to the ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, Geneva 2005, Ik 55. Arvutivorgus:
ublic/english/standards/relmy/ilc/ilc93/pdfirep-i

"> UNODC, 2010. Viidatud t66, Ik. 39.
' UNODC. Toolkit to Combat Trafficking in persons. Global Programme against Trafficking in Human Beings. New York,
2008, 1k 424. Arvutivorgus: http:/www.unodc.org/documents/human-trafficking/HT ToolkitO8 English.pdf

15 International Labour Office. Minimum Estimate of Forced Labour in the world. Geneva 2005, Ik 14. Arvutivorgus:
http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wems_081913.pdf




a) Inimkaubandus seksuaalsel eesmdirgil

Inimkaubandus seksuaalsel esmirgil on olnud kdige rohkem tihelepanu keskmes olevaks
inimkaubanduse eesmérgiks. See on ka valdkond, kus esineb kdige rohkem ohvriks langenud inimesi.
Euroopa on koht, kus on avastatud kdige rohkem erinevatest rahvustest inimkaubanduse ohvreid ning

lausa 84% neist olid kaubitsetud seksuaalse eksploateerimise eesm'eirgil.16

Seksuaalseid teeneid ostnud meeste arv erineb oluliselt ajast ja rahvusest. 1940 aastatel ldbiviidud
Kinsley uuringu alusel ilmnes, et 70% meestest oli vihemalt korra kunagi elus ostnud seksuaalseid
teeneid.!” Sellise korge numbri tulemuseks vdis olla asjaolu, et tegemist oli ajaga, millal véljaspool
abielu toimuv seksuaalne vahekord oli viga vihetdonioline. Virsked uuringud oletavad, et see arv on

tdnapdeval keskmiselt lihemal 19% - ile."®

Kui palju on siis naisi vaja, et sellist ndudlust rahuldada? Hinnanguliselt tegeleb seksuaalsete teenuste
miilimisega Euroopas 25 riigis (74% tervest Euroopa rahvast) kuskil 700000 naist. See hdlmab
uurimuses osalenud riikide tdiskasvanud naistest (vanuses 15-49) 0,63%.19 Sellest tulemusest ldhtudes

ning vottes aluseks terve Europa rahvas, teeks see kokku kuskil miljon seksitootajat.

UNODC andmetel avastati aastal 2006 Léne ja Kesk Euroopas 7 300 inimkaubanduse ohvrit. Isegi, kui
avastati iiks kannatanu 20-nest, siis teeks see Euroopas kokku kuskil 140 000 inimkaubanduse ohvrit.
Uhendades need andmed sellega, kui palju on seksitotatjaid Euroopas iildiselt (vt eelnevat 1iku), vdib
jireldada, et iiks seksitootaja seitsmest on inimkaubanduse ohver.”® Uurimused irakasutamise aja
kestvusest on ndidanud, et keskmiselt teenitakse kéivet kahe aasta jooksul.21 See tihendab, et keskmiselt
70 000 naist on vaja kaubitseda iga aasta, et asendada neid, kes lahkuvad turult.?

Kui 0,6% naistest miiiib seksuaalseid teeneid ja 6% (Hispaanias ldbiviidud uurimuse kohaselt) meestest
ostab seda, siis sellest tulenevalt peaks 1 seksitootaja teenindama aastas 10 klienti. See aga on liiga viike

arv kliente, isegi kui need on koik piisikliendid, et kdnealune tegevus saaks olla ainukeseks sissetuleku

' UNODC, 2010. Viidatud t56, Ik 44.

7AC. Kinsey, W. Pomeroy, C. Martins. Sexual behavior in the Human Male. Indiana University Press, Bloomington, Indiana,
USA, 1948.

'8 E.O. Lauman, G. Kolata J.H Gagnon jt. Sex in america: A definitive Survey. Warner Books edition. New York, 1994.

Y1, Vandepitte, G. Dallabetta, F. Grabbe, jt. Estimates of the number of female sex workers in different regions of the world,
Sexually Transmitted Infections, vol. 82 (Supplement 3), 2006, Ik 18-25.

22 UNODC, 2010. Viidatud t56, 1k 49.

2 LO. Minimum Estimate of Forced Labour in the world, Viidatud 60, 1k 23.

22 UNODC, 2010. Viidatud t56, Ik 49.
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allikaks. See aga on hea niide ldbiviidud uurimuste puudustest. Hoolimata nendest toodud hinnangutest,
peab kas vihem, kui 0,6% Euroopa naistest miitima ennast prohvessionaalselt vdi siis peab rohkem, kui

6% meestest ostma nende teeneid voi hoopis molemat, et tegemsit oleks tulurikka tegevusega.23

Numbrite mitte klappimine on tulemus inimkaubanduse salajasest tegevustes ja mitte piisavast
seadusandlusest selles valdkonnas. Suurt rolli mingib selles kindlasti ka asjaolu, et konealuse
inimkaubanduse ohvreid saadab pérast orjusest vabastamist hibitunne, mis taksitab neid oma

labielamistest riadkida.

b) Inimkaubandus sunniviisilise t00jou drakasutamise eesmdirgil.

Sunniviisilise t66 mairatluse leiab ILO Sunniviisilise t66 konventsioonist. ILO madiste kohaselt on
sunniviisiliseks vdi kohustuslikuks t66ks igasugune t60 vdi teenistus, mida ndutakse isikult tikskdik

missuguse karistusega dhvardades ning milleks see isik ei ole ennast vabatahtlikult pakkunud. **

Konealuses konventsioonis sitestatud sunniviisilise t60 maédratlusest tuleb esile kaks kriteeriumit
»ahvardus voi karistus™ ja ,,vabatahte vastasus®. Seega sunnitdoga on tegemist siis, kui inimene 1ibi
psiihholoogilise voi fiiiisilise sunni (dhvarduse voi karistusega) teeb monda t66d, mille tegemisega ta
tavalistest tingimustes ndustunud ei oleks (mitte vabatahtlikus). Tootajalt ndusoleku saamine kavaluse
voi pettuse lidbi voi isikut tdendavate dokumentide kinnnipidamisega on ebaseaduslik ja vdib viia
sunniviisilise t66ni. Pohimotteliselt peaks molemad kriteeriumid olema téendatud, et kedagi saaks lugeda
sunniviisilisek tooliseks. Praktikas kédivadki tavaliselt dhvardus ja vabatahte puudumine kisikies.
Nditeks prostituut, keda dhvardab végivaldne karistus, kui ta todpdeva 10pus ei anna kindlat summat
teenitud tulust dra oma todandjale, tuleb lugeda sunniviisiliseks to6tajaks. Inimene vaib ka vabatahtlikult
lahkuda kodust ja sattuda ikkagi olukorda, kus tal puudub igasugune vdimalus tagasi koju minna. Ka

seda loetakse sunniviisiliseks to6ks. >

Sunniviisilise t66jou dra kasutamise 6 tunnust on jargmised; tavaliselt kehtestatakse neist kaks voi enam
kombineeritud moel to6taja survestamiseks. Igaiiks nendest aktidest, kui need pannakse toime tahtlikut

voi teadlikult tddandja poot td6taja vastu, on tdondoliselt kuridegu enamustes riikides:

2 UNODC, 2010. Viidatud 56, 1k 49.
2HLO sunniviisilise 66 keelamise konventsioon (1930) nr 29, art 2 Ig 1. Arvutivorgus: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-

lex/convde.pl?C029
23 ILO. Minimum Estimate of Forced Labour in the world. Viidatud 00, 1k 15.
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e kehaline vdi seksuaalne végivald;

® (6otaja litkumise piiramine;

e palga kinnipidamine voi tootajale palga maksmisest keeldumine;
e passija muude isikuttdendavate dokumentide dravtmine;

e ihvardused.?

On selge, et "sunniviisiline t66" holmab tegevusi, mis on raskemad kui lihtsalt tooseaduste ja
tootingimuste eiramine. Halbu t66tingimusi ei sa koheselt samastada sunniviisilise tooga. Néiteks ei ole
tegemist sunniviisilise t00ga, kui tooandja ei maksa tootajale seadusega ettenihtud alampalka. Kuid, kui
ta kehtestab meetmeid, et viltida tootaja lahkumist tookohalt, loetakse seda tavaliselt sunniviisilise t60
kohaldamisalasse®’.

Erinevate uurimuste tulemused on niidanud et ca 2,5 miljonit meest, naist ja last on langenud
inimkaubanduse ohvriks ja et vihemalt iiks kolmandik neist on inimkaubanduse ohvrid majanduslikel
eesmirkidel, vilja arvatud seksuaalne ekspluateerimine.”® Need tulemused niitavad selgelt, et vaitlus
inimkaubanduse vastu nduab terviklikumat ldhenemist, mis holmab peale inimkaubanduse seksuaalsel

eesmirgil ka t66jou drakasutamist muudel driliste]l eesmérkidel.

Sunniviisiline t66 Euroopas on tinap#eval peamiselt tingitud inimkaubandusest ja ebaseaduslikust
migratsioonist. [LO hinnangul oli aastal 2005 toostusriikides (sealhulgas Ladine-Euroopa) registreeritut
360 000 sunniviisilise t66 ohvrit, nende hulgast 270 000 olid inimkaubanduse ohvrid.*’

Inimkaubanduses sunniviisilise t00jou &drakasutamise eesmérgil on peamisteks votmekiisimusteks
petlikud todle vérbamise mehhanismid ja ekspluateerivad alltéovotu lepingud.  Pettuslikud
toopakkumised, illegaalsed palgavihendamised voi palga iildse maksmata jatmised on ithed peamistest
vBimalustest, kuidas inimkaubanduses ulatuslikke kasumeid teenida. Uks osa ekspluateerimisest on
korraldatud kogenud kuritegelike vorgustike poolt, kuid enamus juhtudel on tegemist viikesemahuliste

pettusi korraldavate riihmadega. Peamisteks inimkaubanduse valdkondadeks sunniviisilise t6Gjou

%% International Labour Office. Human Trafficking and Forced Labour Exploitation. Guidelines for Legislation and Law
Enforcement. Special Action Programme to Combat Forced Labour. Geneva 2005, Ik 20-21 Arvutivorgus:
http://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/-—-ed_norm/---declaration/documents/publication/wems_081999.pdf

Y 1LO. Guidelines for Legislation. Viidatud 50, 1k 19.

2 1LO. A global alliance against forced labour: Viidatud 56, Ik 46.

*? ILO. Minimum Estimate of Forced Labour in the world. Viidatud 56, 1k 33.
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drakasutamise eesmérgil on pollumajandus- , ehitus- ja teenuseid osutav tddsektor. Seda peamiselt kuna

nendes valdkondades on alati suur ndudlus odava ja lihtsalt kaotatava t66jou jargi.

Eestis on peamiselt ehitusvaldkond see, kus on k&ige rohkem kuulda inimkaubanduse sarnastest
olukordadest. Eestis leidub hulgaliselt ehitajaid, kellele on lubatud helget tulevikku Soomes, kuid
kohapeal on asjaolud kokkulepitust hoopis erinevad. Kokkulepitule ei vasta elamistingimused ega pole
ka lubatud palka kuskil silmapiiril. Niiteks, panid kaks ehitusmeest t66soovi kuulutuse Kuldse Borsi
portaali. Nendega vottis iihendust Toomas, kes pakkus maalritood Soomes ning lubas t66 eest 10 eurot
tunnis maksta. Kuid alati, kui palga maksmiseks liks oli mehel vabandus, miks just see hetk ei ole
voimalik kogu tasu saada. Kolm kuud hiljem polnud ikka volguolevat palka dra maksud ning volg ulatus
juba peaaegu 6000 euroni.”’

Uheks peamiseks eristamise fakoriks tavalise voortoo ja inimkaubanduse vahel on asjaolu, et inimestel
kes on sattunud inimkaubanduse ohvriks, puudub vabalt lahkumise vdimalus. Kui muidu vélismaale
toole ldinud inimesed voisid kogeda tddga kaasnevaid ebameeldivusi ja kokkulepitust erinevaid
tootingimusi, siis nad olid iga kell vabad lahkuma, ilma et sellega kaasneks @hvadusi voi palgaga

manipuleerimisi. Samas, kui inimkaubanduse ohvriks langenutel selline véimalus puudus.31

1.4 Inimkaubanduse mehhanismid ja protsess

Inimkaubanduse protsessi keerukuse tottu on raske kirjeldada tipseid ja absoluutseid ldhenemisviise.
Tihti erinevad inimkaubanduse tegurid soltuvalt juhtumist ja asjaoludest. Kuid siiski on vdimalik vilja
tuua kolm peamist staadiumit inimkaubanduse protsessis, olenematta millisel eesmérgil inimkubandus

aset peaks leidma; varbamine, transport ja ekspluateerimine.

Erinevalt ajaloolisest orjakaubandusest, kus ohver enamatel juhtudel lihtsalt rooviti ja végivallaga sunniti
alluma orjakaupmehe tahtele, on tinapdeva inimkaubanduses vérbamise protsessis kasutuses palju
rafineeritud ja eksitavaid meetodeid. Kuigi leidub ka juhtumeid, kus kannatanu végivallaga voi vigivalla
dhvardustega sunnitakse inimkaubandusse, on siiski tunduvalt levinum olukord, kus ldbi pettuse ja

manipulatsiooni viiakse tulevane ohver nii kaugele, et ta lahkub ise oma kodusest keskonnast. Viga tihti

* M. Niglas. Ehitajate saaga: kolm kuud Soomes, niipud pShjas. Ohtuleht 4. August 2009. Arvutivorgus:
http://www.ohtuleht.ee/340370

3! A. Beate. Trafficking for Forced Labor in Europe - Forced Labor; Coercion and Exploitation in the Private Economy. ILO,
Geneva 2009, 1k 91.
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pannakse kannatanu juba oma kodukeskonnas tundma, nagu tal poleksgi vdimalust pakkumisest
keelduda.*

Kuigi enamus kannatanuid tavaliselt virvatakse pettuste ja manipulatsiooni teel, siis leidub ka neid kes
on teadlikud vai osaliselt teadlikud sellest millse t66 tegemist neilt oodatakse sihtkohariigis. Sellised
juhtumid esinevad peamiselt inimkaubanduses seksuaalsel eesmirgil. Tihti on kannatanud teadlikud
sellest, et nad peavad sihtkohariigis ennast miitina, kuid nad pole teadlikud sellest millises ulatuses, mis
raha eest ja millistes tingimustes nad seda tegema peavad. Samuti on varjatud nende eest kuritarvitamise
ja vabaduse puudumise ulatus.”® Paljudel juhtudel nduavad inimkaubitsejad rahalist hiivitist transpordi,

voimuseks tootamine nende kulutuste katteks.

a) Virbamine

Virbamise viisid erinevad oluliselt iiksteisest, olenevalt millisel eesmérgil virbamine toimub. Paljudel
juhtudel soovitakse saavutada kontroll ohvri iile juba virbamise etapis. Seda peamiselt vaimse
survestamise ja dhvarduste 1dbi. Kuidas see tegelikkuses avaldub oleneb paljult sellest, millise etnilisse
gruppi kuritegeliku vorgustikuga on tegemist, nt Balkani maadest pirit kuritegelikud vorgustikud
kalduvad kasutama palju kdrgemat vigivalla taset, kui Ida- ja Kesk Euroopa omad.™

Millest siis tuleneb asjaolu, et osad inmimesed tootavad vilismaal edukalt ilma igasuguse
ekpluateerimiseta ja teised satuvad inimkaubanduse ohvriteks? Uheks oluliseks erinevuseks
inimkaubanduse ohvrite ja edukate migrantide vahel on see kuidas neid vérvati, ehk milliste allikate

kaudu nad t66 leidsid.

Inimkaubanduse puhul toimub virbamine tavaliselt kuulutuste kaudu nt ajalehtedes vdi internetis, kus
pakutakse t60d ning seda véga tihti vilismaal. Ténapéeval on jérjest olulisemat rolli omandanud just
interneti teel védrbamine. Enamusel juhtudel sisaldavad need tookuulutused petliku informatsiooni
to0sisu, transpordi ja muude hiivede kohta. ILO andmetel voib inimkaubanduse vérbajad jagada kahte

gruppi, vahendajada voi agendid. Vahendaja vaib to6tada iseseisvalt, kuid on sageli iiks osa suuremast

2 UNODC, 2009. Viidatud t56, Ik 50.

33 7. TIzdebski. Criminal Justice Responses to Trafficking in Human Beings in Poland. Institue of Social Pedagogy Councelling
and Sexual Education Unit, University of Zielona Gora and UNICRI, Prague 2005.

¥ UNODC, 2010. Viidatud t56, Ik 45.
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rithmitusest. Vahendaja tegutseb tavaliselt mingi ,.aliase* all. Ta voib olla sdbra sdber, perekonnaliige
vdi poiss/tiidruksdber jne.*

Asjaolu, et Lizine-Euroopas on alates 1980-st Riiklikud t66biirood kaotanud jérk jérgult monopoli toole
virbamise {ile, on toonud endaga kaasa soodsa olukorra eradiguslike toohdive agentuuride loomiseks.
Kuigi paljud eradiguslikud t66hdive agentuurid tootavad tiiesti legaalselt, leidub siiski nende hulgas
palju selliseid, kes toimivad erinevat sorti agentidena. Niteks reisibiiroode, lapsehoidja teenuseid ja
koduabilisi pakkuvate agentuuride varjus. Paljudel juhtudel v&ivad need peamiselt internetis baseeruvad
agentuurid pakkuda ametlikult abi vajalike lubade muretsemisega, seda aga kallite hidade eest. Seega
sissesoit sihtriiki voib toimuda tiiesti legaalselt.*®

Hiljutiste hinnangute kohaselt on eradiguslike t6Shdive biiroode arv, kes vérbavad tdole nii sise- kui ka
vélisturule, terves Euroopas tousuteel. Euroopa Liidu nn ,,vanades* riikides (EL 15 riiki ja lisaks Norra)
moodustab nn rendit66 suhe ca 1,5 % kogu t6ohdivest ning hdlmab ca 2,5 - 3 miljonit renditoolist, kes
on kuskil 22000 erineva agentuuri palgal.’’ Kuigi konealused agentuurid virbavad to6joudu ka
kodumaisele turule, on enamus neist agentuuridest suunanud oma ettevdtluse riikide suunas, kus on suur
tootajate ndudlus. Peamiselt Lidne-Euroopa ja Liahisida. Erinevalt siseriiklikust toovahenduses nduab
piiritilene to6vahendust erilisi oskusi, mis aga paljudel virsketel t6ohdive agenturidel puudub. Kuigi
turule sisenemise kulud on madal, on konkurents nii t66joule, kui ka klientidele (tooandjatele) viga
karm. Selgete eeskirjade puudumine selles valdkonnas on toonud kaasa olukorra, kus paljud vérbajad

tegutsevad no diguse hallis piirkonnas. Mdned neist tegutsevad lausa kriminaalselt.*®

Joon seadusliku, heauskse vérbamise ja inimkaubanduse vahel vdib monikord olla viga higune. Seda
eriti, kui puudub sellekohane seadusandlus ja kogu tegevus toimub nn ,seaduse liingas™ Lihtuvalt
mitmetest uurimustest ja erinevatest juhtumikohastest analiitisidest v3ib vilja tuua 6 peamist virbamise

viisi ja vahendajate liiki:

e Vahendajaks on Riigiasutused (nt riigi migratsioonibiiroo vdi riiklik t6Shdiveamet) - peamiseks

vérbamise viisiks on reklaam kohalikus meedias vdi ldbi toohdiveameti. Sageli on see piiratud

*International Labour Office. Special Action Programme to Combat Forced Labour . Trafficking for Forced Labour — How to
monitor the recruitment of migrant workers. ILO Geveva 2006, Ik 16-21. Arvutivorgus:
http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/instructionalmaterial/wems 081894.

*°1LO, 2006. Viidatud 0, Ik 16-21.

*7 J. Arrowsmith. Temporary Agency Work in an Enlarged European Union. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions. Office for Official Publications of the European Communities. Luxembourg, 2006, 1k 5.
Arvutivorgus: http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05139%en.pdf

% A. Beate. How people are trapped in, live through and come out. Viidatud t66, k 91-94.
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haardega ja ainult kohalikul tasandil. Virbamine toimub peamiselt kahepoolsete migratsiooni
kokkulepete alusel. Tegemist on sageli pika ja biirokraatliku menetlusega. Konealune teenus on
tasuta, vilja arvatud riiklikud 16ivud. Selline virbamine on seaduslik, kuid on esinenud ka
ebaseadsulikku praktikat.

Eradiguslikud to6hdive agenturid — virvatakse t66joudu nii kodumaisele, kui ka rahvusvahelisele
turule. Virbamine on tavaliselt paindlik, kuna t66hdive agendid on todandjatega otseses kontaktis.
Moned t6ohdive agenturid vérbavad toole inimesi ka selleks, et tdita ametlike t66jou sisserdnde
kvoote. Teenused vdivad holmata ka nt tddalast koolitust, dokumentide kéitlemist, transporti,
paigutamisega ja tagasi tulekuga seotud toiminguid. PShimdtteliselt peaks sellise virbamise teenuse
eest tasuma tooandja. Praktikas aga peavad sageli tasuma selle eest toootsijad. Tasud vdivad olla
kunstlikult kergitatud ja todpakkumised voivad olla voltsid. Peamiselt tegutsevad sellised agenturid
seaduslikult. Kuid riikides, kus puudub vastav seadusandlus ja kus nad tegutsevad nn ,.seaduse
liingas®, vOib teatud tegevus olla ka ebaseaduslik.

Virbajaks on Reisi ettevotted ja muud agenturid (nt nn modelli agendid, mail-order-pride,
meelelagutus agenturid) — Virbamine toimub tavaliselt varjatud tegevusena, reisiteenuste varjus.
Sellised agenturid vdivad olla loodud inimkaubanduse katteks. Sellised agentuurid koguvad oma
teenuste eest tasusid ning toOpakkumised voivad olla nn "pakettehingud" ja need ei ole
usaldusvéirsed. Semi legaalne tegevus mis, voib véga lihtsalt areneda inimkaubanduseks.

Viikesed vorgustikud ja tiksikisikutest vérbajad — Vérbamine on sageli korraldatud nn "rithmaahela
60" kujul. Néiteks naasnud mirant organiseerib tootajate rithma iihele konkreetse tooandjale. Sageli
kasutatakse nn salakaubitsejaid, et korraldada ebaseaduslik iile piiri vedu. Vérbamine on tasusuline ja
nn "jougu juht" siilitab sageli kontrolli grupi iile ka tookohal. Selline virbamine on mitteametlik ja
sageli ebaseaduslik. Seda eriti siis, kui on kasutatud salakaubavedajate teenuseid ja ebaseaduslikku
tegevust nagu viljapressimine.

Tuttavad, nt sdbrad, naabrid, perekond — Usaldusviéirsed tuttavad, kes on eelnevalt viibinud
vilisriigis voi kellel on teisi kontakte tooanjatega vélisriigis. Selline vidrbamine voib ka areneda
inimkaubanduseks, nt sugulaste virbamine sunnito6 eesmérgil. Tasusid tavaliselt ei vdeta aga
vahetuda voivad testsugused teened. Mitteametilk ja monikord ebaseaduslik, olenevalt kokkuleppest
tooandjaga ja tuttava kavatsustest.

Organiseeritud salakauba- ja inimkaubanduse vorgustikud — Organiseeritud kuritegelikud
vorgustikud osalevad sageli ka teistes kuritegelikes tegevustes nagu véljapressimine voi
narkokaubandus. Nad loovad tihti kontakti potensaalsete kannatanutega internetti, meedia ja
"soprade" kaudu vdi votavad otse ithendust nendega. Nad korraldavad reisi ja tdokohale paigutamise.
Inimkaubanduse vorgustikud siilitavad kontrolli toootsiaja iile ka pérast piiri iiletamist ja tookohale

asumist ning nende meetoditeks on nii pettus, kui ka sundimine. Noutakse korgeid tasusid ja
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monikord manipuleeritakse nendega pérast saabumist, mis vdib #drmuslikel juhtudel viia vola

orjusesse. Selline tegevsus on tiielikult ebaseduslik.*’

Uurimustele tuginedes voib delda, et 3, 4 ja 5 tiiiip on peamiseks viisiks kuidas virvatakse piiriiilest
t60joudu Euroopas. Enamik teavet voolab nendes ldbi mitteametlike kanalite ning sellel ei saa péris

kindel olla. Need on ka inimkaubitsejate poolt kdige sagedamini kausutatud virbamise kanalid.*

Virbamine toimub tavaliselt riikides mis geograafiliselt asuvad ldhestikku planeeritud sihtriikidega.
Virbamisest kuni drakasutamiseni voib olla seotud mitu tasandit inimesi ja seoses sellega on sageli raske

tuvastada seost vérbaja ja 1opliku drakasutaja vahel.

Nagu eelnevalt mainitud liigub inimkaubanduses tohutuid rahasummasid. Tavaliselt tehingud leiavad
peamiselt aset virbamisfaasis, kuid pole absoluutselt viistatud ka jirgnevates etappides. Nt sihtriigis
olevad inimkaubanduse organiseerijad vdivad maksta ldhtekohas olevatele bordellidele voi teistele
vérbajatele, et osta ohver neilt. Alaealiste ohvrite puhul on véga tavaline see, et tasu makstakse nende

vanematele ndusolemise eest.

b) Inimkaubanduse osapooled ja organiseerijad.

Nagu eelpool juba mainitud, on inimkaubandus viga keeruline nihtus, mis sisaldab palju erinevaid
lahenemisviise. See aga tdhendab omakord, et osalevad osapooled erinevad olenavalt kaubanduse
protsessi eesmérgist ja iilesehitusest. Kuid {ildjuhul saab siiski eristada teatud tiilipi osapooli, mis

esinevad sagedamini, kui teised.

Sissejuhatavalt voib Oelda, et enamus inimkaubandust korraldavateks osapoolteks on mehed. Kuid
naissoost kurjategijate rméfrad on kdrgemad inimkaubanduses, kui teiste kuritegude piihul. See voib
osaliselt tuleneda asjaolust et inimkaubanduses, eriti virbamise faasis, on usaldus ohvri ja teotdideviia
vahel viga oluline. Peale selle vdivad teatavatel turgudel ohvrid aja jooksul muutuda eksploateerijateks,
kuna see voib olla ainus viis kuidas edasisest drakasutamisest passeda voi kuidas pdrast enda miitimist

elatist teenida.*!

3% A. Beate. Trafficking for Forced Labor in Europe. Viidatud t66, Ik 95-96.
40 A. Beate. Trafficking for Forced Labor in Europe. Viidatud t66, Ik 94.

*1 UNODC, 2010. Viidatud t56, Ik 47.
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Nditeks Bosnia-Hertsegovinas esines iiks juhtum, kus inimkuabanduse ohver, pdgenemise tulemusena
just oli naasenud tagasi kodumaale, kui inimkaubitsejad ta tiles leidsid. Teda ja ta lapsi dhvardati ja talle
anti valikuvdimalus, kas reisida tagasi voi vérvata keegi teine enda asemele. Kuna polnud vihematki
kahtulst, et inimkaubitsejatel on tOsi taga, 15i naine nii kartma, et ta vérbas enda asemele oma kaksikde ja

L 4
parima sobranna.

Uurimused on néitanud, et eriti endistes Noukogude Liigu riikides on enamus vérbajaid naised. Ukrainas
nditeks on peamisteks inimkaubanduse ldbiviijateks kriminaalsed vorgustikud. Need vorgustikud on nii
vaiksed kui suured, organiseeritud kui ka organiseerimatta, riiklikud kui ka rahvusvahelised. Nendes
organisatsioonides on 60 protsenti juhtidest naised. Tavaliselt 30 kuni 35 aastat vanad. Paljud neist on
endised prostituudid, kuid nad v&ivad olla ka majandusteadlased, dpetajad ja isegi juristid. Tavaliselt on
nad iisna hdsti haritud ning omavad héid suhtlemis ja veenmis oskusi, mille libi nad saavutavad kiirelt ka

usladuse ohvri ja enda vahel.**

Erinevalt teistest piirkondadest, ei ole Euroopas inimkaubanduse toimepanijad tavaliselt selle riigi
kodanikud, kus nad tegutsevad. Tihtipeale vastab nende kodakondsus ohvri omale. Niteks ainult 39%
Kreekas siitidimdistetud inimkaubitsejatest olid Kreeklased. Sarnane olukord on ka Itaalias. See viitab
sellele, et inimkaubanduse méér on suurem sisseréndajate kogukondades. Kuigi sellele on ka erandeid.
Saksamaal nditeks on koige rohkem esinenud Tiirklastest inimkaubitsejaid, kuid Tirgi kodanikest
ohvreid on avastatud viiga vihe. Sama kehtib Marokolaste kohta Hollandis.** Sellest voib jareldada, et

rahvus ja usulised motiivid vdivad méngida inimkauplemises olulist rolli.

Lihtuvalt asjolust, et inimkaubandus on ebaseaduslik peaaegu terves maailmas ning inimkaubitsejad on
sellest ka teadlikud, toimub igasugune sellekohane tegevus alati mingisuguse varjunime voi tegevuse all.
Haruldane pole ka olukord, kus kuridegelikud organisatsioonid, kes tegelevad inimkaubandusega
tegelevad ka teiste ebaseaduslike asjadega. Néiteks iihes Rootsis aset leidnud juhtumis oli kriminaalse
tegevuse varjukohaks iiks pizzeeria.  Kriminaalse vorgustiku peamisteks organiseerijateks oli
Jugaslaavia mafia, koosttos kurjadegijatega Venemaalt ja Eestist. Politsei sai vihje, et kdnealuses

pizzeerias on miitigiks kiilmmekond naist Eestist, keda sGidutatakse sealt klientide poolt soovitud

2 EUROPOL. Trafficking of Women and Children for Sexual Exploitation in the EU: The Involvement of Western Balkans
Organized Crime 2006. Public version. Crimes Against Persons Unit, 2007, Ik 29. Arvutivorgus: http://edz.bib.uni-
mannheim.de/daten/edz-min/hum/02/Western Balkans THB Threat Assessment.pdf

3 T. Denisova. Trafficking in Women and Children for Purposes of Sexual Exploitation. Zaporizhie State University, Law
Department, 2004, 1k 8. Arvutivorgus: https:/www.ncjrs.gov/pdffiles1/pr/204371.pdf

* UNODC, 2010. Viidatud t56, Ik 48.
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sihtkohta. Kui politsei tegi pizzeeriale haarangu, leiti sealt veel ka hulgaliselt ebaseduslikku alkoholi ja
sigarette ning 300 g amfetamiini ja relvi.*’

c) Inimkaubandusele allutamise sunnimeetined

Inimkaubanduses méngib olulist rolli asjolu, et kannatanutel puudub reaalne valikuvéimalus. Selleks, et
saavutada olukord, kus kannatanul puudub reaalne voimalus lahkuda, kasutavad inimkaubitsejad
erinevaid inimkaubanduse allutamise sunnimeetmeid. Peamisteks neist on palgaga manipuleerimine,

volaorjus ja dhvardused.

Koige sagedamini esineb pettusi seoses palga maksmisega ning t66- ja elutingimustega. Ulimaks
eesmirgiks oleks palkade maksmine all miinimumpalga voi palkade iildse mitte maksmine. Virbajad
teevad potensiaalsetele ohvritele ebareaalseid lubadusi, mille tdideviimist pole kunagi plaanitud.
Sellekohaseid lepingid tavaliselt ei solmita voi, kui sOlmitakse, siis ainult sihtkoha riiki joudes, kus
lubaduste murdmine on lihtne. Peamisteks palgaga manipuleerimise vormideks on alla miinimum palga
maksmine, hilinenud- voi ebakorrapirane palga maksmine, palga kinnipidamine voi tildse mitte
maksmine. Sageli esineb ka palkade ebaseaduslikku vihendamist {ilikallite transpordi, majutamise ja
monikord isegi todriistade maksumuse sissendudmiste teel. Mida mitteametlikum on virbamise tegevus,
mis omakorda oleneb sellekohasest olemasolevast seadusandlusest nii ldhte- kui ka sihtriigis, seda
toendosem on langeda inimkaubanduse ohvriks. Kdigele selllele aitab kaasa teadmiste puudumine,

lingad to65iguses ja nork tiideviiv joud.*®

Uks viiga oluline ja ka vastuoluline sunniviisilise t66 vorm on "sunnit6d" tiiiipi volaorjus. Selle néol on
tegemist siisteemiga, mille kohaselt volgnik s6Imib lepingu volausaldajaga selle kohta, et ta (1) teeb t66d
voi keegi teine teeb t60d, ilma palgata voi alla miinimumpalga; voi (2) loobub vdimalusest tookohta
vahetada; vdi (3) loobub vdimalusest vabalt liikuda iihest kohast teise; vdi (4) ta loobub digusest miiiia

oma vara vdi toodet selle turuv'ei'zilrtusega.47

Seega sunnitootaja on tootaja, kes on votnud todandjalt laenu ning kes maksab tagasi laenu ja

kogunenud intresse libi t60 ja, kellel puudub voimalus vabalt lahkuda nii kaua, kuni laen ei ole tiielikult

45 Linsstyrelseni Stockholms lin, Rapport. Organiserad brottslighet - ett hinder for 1angsiktigt hallbar tillvéxt i
Ostersjoregionen. (Stockholmi maakonna ndukogu rapport. Organiseeritud kuritegevus - takistav faktor liinemere piirkonna
arengus). Edita 2007, 1k 32. Arvutivorgus:

http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/S v/publikationer/2007/rapport-2007-4.pdf

¢ A. Beate. Trafficking for Forced Labor in Europe. Viidatud 66, Ik 98-99.
#T L0, Minimum Estimate of Forced Labour in the world. Viidatud 100, 1k 12.
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tagasi makstud. Selleks, et tegemsit oleks sunnitodga volaorjuse valguses on vaja veel kolmanda faktori
olemasolu. Sunnitd kvalifitseerub volaorjusena siis, kui toGjou voi teenuse védrtust ei arvestata
nouetekohaselt vola likvideerimiseks vdi, kui to6/teenuse kestvuse aeg ja sisu ei ole piiritletud ja
médratletud, st kui tooandja jétab endale ebaproportsionaalse osa tootaja palgast laenu hiivitamiseks.
Paljudel juhtudel on sunnit6o aluseks juba eelnevalt olemasolev volg, néiteks siis, kui volg on péritud
vanematelt voi koguni vanavanematelt voi kui ohver muutub kolmanda osapoole poolt voetud laenu

tagatiseks.*®

Tooandjad/inimkaubitsejad, kes maksavad ekstreemselt madalat palka voi iildse mitte mingit palka,
kasutavad tihtipeale erinevaid #hvardusi. Ahvardused voivad omada mitmeid erinevaid vorme; jou
kasutamise #hvardus, dhvardamine politseiga, pereliikmete vastu suunatud &@hvardused. Sellised
dhvardused voivad olla peenelt varjatud ja kaudsed, kuid siiski véga efektiivsed. Néiteks, seksuaalse
drakasutaimise eesmérgil endisesse Jugoslaaviasse kaubitsetud naisi dhvardati mitte allumisel edasi

miilimisega sojalisse piirkonda, kus elamis- ja tootingimused olid teadaolevalt palju halvemad.*’

Ahvardused on eriti edukad #rakasutades inimese hibitunnet. Niiteks naine, kes on sunnitud
prostitutsioonile, hiibeneb ja kardab iihiskonna taunivat kéitumist voi mees, keda on korduvalt teiste ees
alandatud, tunneb hibi ja vahest ka sitidistab ennast. Et dhvarduse mdju tdsidust mdista tuleb ldheneda
neile dhvardatu vaatenurgast, lihtuvalt nende kultuurilisest ja usulisest taustast. Néiteks Nigeeriast périt
inimkaubanduse ohvreid dhvardatakse tihti mitte allumise korral erinevate religioossete- ja iileloomulike
rituaalidega.”

Nditeks tegutses Rootsis iiks kriminaalne jouk, mille juhiks oli Nigeeriast périt 29 — aastane naine.
Konealuse jougu tegevus holmas ulatuslikku inimkaubandust, mille kédigus meelitati madala
haridustasemega Nigeeria naisi Rootsi. Rootsis hirmutati neid vaikimia ja riihma liikmetele alluma ldbi
erinevate voodoo rituaalide. Kdnealused rituaalid viidi 14bi nn ,,medicinmen* ehk ravitsejate poolt, kes
kasutasid naiste allutamiseks prostitutsioonile erinevaid voodoo rituaale, needusi, loomade ohverdamist
ja trumme. Naised pidid andma ka vande, et nad maksavad tagasi nende Rootsi toimetamise kulud, mis
ulatusid kiimnete tuhandete eurodeni. Ravitsejad teatasid muuhulgas naistele ka, et nad surevad, kui nad
rituaalidest nii traumeeritud, et politseis illekuulamisel tuli politseil Aafrika preester abiks votta, et

naisteni jouda. Mitmed kannatanud kartsid kodumaale tagasi minna niivdrd, et taotlesid Rootsis asiiili.”"

“8 ILO. Minimum Estimate of Forced Labour in the world. Viidatud t56, Ik 12.
> A. Beate. Trafficking for Forced Labor in Europe. Viidatud t66, Ik 102.

0 A Beate. Trafficking for Forced Labor in Europe. Viidatud t66, Ik 102.

3! Svea hovriitts (Svea Riigikohtu) 11 maj 2011 a. lahend nr B 87-11.
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1.5 Inimkaubandust pohjustavad tegurid

Inimkaubanduse olemuse keerukus seisneb selle mitmes omavahel seotud pdhjuslikus tegurist.
Inimkaubanduse iiheks peamiseks pOhjuseks on kahtlemata sotsiaalne kaitsetus. Nimetatud kaitsetut
seisundit kasutavad &ra organiseeritud kuritegevuse vorgustikud, et hlbustada rénnet ja selle tulemusena
kasutada inimesi julmalt #ra. Rakendades selleks joudu, &hvardusi, sundi vOi mitmeid muid
kuritarvitamise vorme, nagu volaorjus. Inimkaubanduse iiks peamisi tdukejoude on sellest saadav suur

kasu. Teine tdukejoud on ndudlus seksuaalteenuste ja odava t6djou j'eirele.52

Ajalooliselt on inimkaubanduse peamisteks teguriteks olnud vaesus ja sdda, mis ka tdnapéeval
kohalduvad, kuigi nende otsene seos inimkaubandusega voib-olla pole nii selge. Tdnapdeva
inimkaubandust pohjustavad tegurid on hoopis laiaulatuslikumad ning suurel mééral koostoimes. Sageli
on just pdjuste ulatuslik koostoime see, mis muudab iihe riigi voi piirkonna inimkaubanduse suhes
haavatumaks, kui teised. Olulist rolli méngivad pohjuslikud tegurid nii péritolu- kui ka siht riigis ning
need saab tavaliselt jagada struktuurilisteks- ja vahetuteks tegutiteks.53

Struktuurilisteks teguriteks on nditeks, sotsiaalne ebavordsus, kultuuriline taust, sooline ebavdrdsus,
torjutus ja globaalne m&ju. Teisteks struktuurilisteks teguriteks on majanduslikud tegurid, nagu t66- voi
teenimise puudumine, elanikkonna kiire kasv koosmdjus toopuudusega ja majanduslangusega. Lisaks
méngivad olulist rolli ekstreemsed siindmused, nditeks relva konfliktid, kliimamuutused ja
loodusdnnetused. Uheks peamiseks struktuuriliseks teguriks loetakse vaesust. Seda tegurit arvestatakse
nii globaalsel, kui ka riiklikul tasandil, kui inimkaubandust kdige enam mojutavaks pdhjuseks. Seda,

kuna vaesusega kaasneb tihti valikuvdimaluste puudumise. 4

Vahetuteks teguriteks vOivad néiteks olla ebaefektiivne riiklik- kui ka rahvusvaheline seadusandlus,
puudulikud politsei ressursid, korruptsioon, organiseeritud kuritegevus ja madal haridustase.”

Oluline on ka sihtriigi atraktiivsus. Sealsed suuremad voimalused ja sotsiaalne heaolu méngib suurt rolli
otsustamisprotsessis, kas minna voi mitte minna. Suurt tihtsust omab ka sihtriigi migratsiooni alane

seadusandlus. Sest ranged sisserénde reeglid muudavad iihe riigi inimkaubandusele vihem atraktiivseks.

>2 Euroopa Parlamendi ja Noukogu 05.04.2011 a. direktiiv 2011/36/EL, milles Kiisitletakse inimkaubanduse tSkestamist ja selle
vastast voitlust ning ohvrite kaitset ja millega tunnistatakse kehtetuks raamotsus 2002/629/JSK. Seletuskiri. Briissel 29.3.2010.
Arvutivorgus:http:/eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0095:FIN:ET:HTML

53 S. Cameron, E. Newman. Trafficking in humans: social, cultural and political dimensions. United Nations University Press,
2008, Ik 21.

>*S. Cameron., E. Newman. Viidatud 66, Ik 22.

% S. Cameron, E. Newman. Viidatud 66, Ik 21.
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Tinapdeva peamised inimkaubanduse pohjused:

* Tootus

¢ Majanduslik, regionaalne ja sooline ebavordsus

® Noudlus odava voi tasuta t66jou jirele ja prostitutsiooni jirele.
¢ Organiseeritud kuritegevus

e Range migratsioonipoliitika

¢ Puudulik seadusandlus, seoses sellega puudulik ennetustdo ja ohvriabi*®

Lisaks eelnevale loovad pakkumine, ndudlus ja karistamatus koos ruumi, kus inimkaubitsejatel on
voimalik areneda ja suure kasumi ning madala riskiga tegutseda, seades ohtu ohvrite tervise ja rikkudes
olulisekt ohvrite inimdigusi. Inimkaubitsejate ,Ari“ edu saladus seisneb nende vdimes hoida tegevus

peidetuna Giguskaitseorganite eest. Enamik andmeid kuritegelike vorgustike kohta saadakse ldbi

teised vaikivad kaubitsejate kittemaksu hirmust voi hébist. Kdikide asjolude drakasutamine ja kokku

langemine aitab kaasa inimkaubanduse salajasusele.

1.6 Inimkaubanduse méju kannatanule

Inimkabandus avaldab viga rinkasid mojusid kannatanule. Isoleeritus, dhvardused, alandamine, vaimne-
ja fiitisiline vigivald, manipuleerimine, kuritarvitamine, piinamine, pealesurutud narkootikumide
tarbimine ning ebainimlikud t66- ja elamistingimused, mis vdivad kaasa tuua nii vaimseid- kui ka
fiiisilisi kahjustusi ja vdivad halvimal juhul pdhjustada surma. Erinevalt paljudest teistest dramaatilistest
labielamistest on inimkaubandusega kaasnevad traumad, mida kannatanud peavad taluma, korduvad ja
puisivad. Kannatanud v&ivad kogeda traumajdrgset stressi, paanikat, depressiooni. Lisaks vdivad neil
tekkida raskusi sotsiaalsel usaldusel pShinevate suhete iiles ehitamisega. Inimkaubanduses seksuaalsel
eesmérgil puutuvad kannatanud kokku ka sugulisel teel levivate haigustega, nagu néiteks HIV ja AIDS
ning ohtlike abortidega. Inimkaubanduse ohvrid riskivad ka koju naasmisel iihiskonnast eemale

tdukamisega ning voivad seeldbi taaskord sattuda olukorda kus neid on lihtne #drakasutada. Olenevalt

>% Sotsiaalministeerium. Inimkaubanduse pShjused. Arvutivorgus: http:/www.sm.ee/tegevus/sooline-
vordoiguslikkus/inimkaubandus-ja-prostitutsioon/inimkaubanduse-pohjused.html
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kannatanu usklikust taustast voib inimkaubanudse ohver sattuda oma kodumaal olukorda, kus teda
peetakse vastutavaks endaga juhtunu eest, ebamoraalseks ja perekonnale ning iihiskonnale hébi
toovaks.Y’ Sellest tulenevalt on viga oluline, et inimkaubanduse vastases voitluses ei keskendataks ainult

kurjategijate karistamisele vaid ka kannatanute rehabliteerimisele.

Kokkuvdtvalt voib oelda, et kogu virbamisprotsessi iseloomustab petlik k#itumine. Noutakse
pOhjendamatult kdrgeid tasusid viisade ja muude lubade eest ning neid ei anta alati ka kannatanule Kitte,
seda peamiselt siis, kui need kallilt ostetud dokumendid on voltsitud. Lisaks virvatakse inimesi mitte
olemasolevatele tookohtadele, ja kahjuks on viga tavaline ka see, et todiilesanded kohapeal erinevad
oluliselt nendest mis sai alguses kokkulepitud. Uheks tavapiraseks viisiks kuidas kiirelt saavutada
kontroll inimkaubanduse ohvri iile on, et pakkuda talle laenu korgete intressidega. Laenuga peaks
kannatanud katma kulutused, mis on seotud uue tédkoha soetamisega. Selliset drakasutamise mustrit

leiab inimkaubanduses seksuaalsel eesmérgil, kui ka sunniviisilise t60jou &dra kasutamisel.”®

Koigest eelnevast voib jireldada, et esmalt; Tdendosus langeda kuritarvitamise ohvriks on suurema
nende toootsijate seas, kes kes tuginevad informatsiooni hankides méiratlemata vahendajale ja mitte
oma perekondlikele tutvustele voi ametlikele virbamise struktuuridele. Seda nii virbamise protsessis,
kui ka to6tamise ajal. Teiseks; mida rohkem on piiranguid vélisriigis tootamiseks, seda suurem on oht,
langevad t66d otsides inimkaubanduse voi végivalla ohvriks. Sellisteks piiranguteks voivad olla nt kas
rahalise voi sotsiaalse kapitali puudumine. Rahalised piirangud tulenevad vajadusest katta kulud, mis on
seotud t66 leidmisega vilismaal. Sotsiaalse kapitali piirangud tulenevad puudulikust ligipdzsust

informatsioonile, puudulikest teadmistest ja kontaktidest ja ka usaldusviirsetest vorgustikest.

57 UNODC. An introduction to human trafficking: vulnerability, impact and action. United Nations, New York, 2008, Ik 9 ja

82-88. Arvutivorgus: http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/An_Introduction to Human_Trafficking -
Backeround Paper.pdf

¥Regeringskanseliet. Minniskohandel for arbetskraftsexploatering m.m. - kartliggning, analys och frslag till handlingsplan.

tegutsemiseks). Arbetsmarknadsdepartementet, 2008, 1k 71. Arvutivorgus: http:/www.regeringen.se/sb/d/10109/a/96965
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2. INIMKAUBANDUSE DEFINITSIOON EUROOPA LIIDU JA
RAHVUSVAHELISES OIGUSES

Ukski riik ei saa iiksinda, libi riiklike meetmete, lahendada inimkaubanduse pohjuseid ja probleeme.
Tohusa inimkaubanduse vastase voitluse eelduseks on ulatuslik rahvusvaheline koost66. Seega pole ime,
et mitmed rahvusvahelised organisatsioonid on piithendatud inimkaubandusele miérkimisvéirset
tihelepanu. Tdnu selllele on inimkaubanduse vastases vditluses tdnapdeval ka vastuvoetud mitmeid

rahvusvahelisi digusakte, kus késitletakse sellega seotud probleeme ja kiisimusi.

Tulenevalt inimkaubandusega seotud oigusaktide rohkusest, oli kiesoleva t60 raames voimalik
pohjalikult kirjeldada koikide aktide sisu. Sellest tulenevalt on autor otsustanud kisitleda lihemalt URO
Palermo  protokolli, Euroopa Liidu 19 juuli 2002 aasta inimkaubanduse raamotsust,
Inimkaubandusvastast Euroopa Noukogu konventsiooni ja Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi nr
2011/36/EL. Seda just sellepérast, et konelaused aktid méngivad peamist rolli inimkaubanduse vastase

tegevuse kujundamises siseriiklikus diguses.

2.1 Palermo Protokoll

2000 aasta 12. detsembril vOeti vastu Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsioon ning seda tiiendav naiste ja laste kaubitsemise ning
muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protoko]]iS ?_ nn Palermo protokolli.
Eesti ratifitseeris kdnealuse protokolli 12. mail 2004.

URO Konventsiooni eesmirgiks on edendada koostddd rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse
tdhusamaks #rahoidmiseks™. Palermo protokolli eesmérgid selle artikkel 2 kohaselt on hoida &ra ja
voidelda inimkaubanduse vastu, pdorates suurimat tihelepanu naistele ja lastele. Kaitsta ja abistada
sellise kaubitsemise ohvreid, austades nende inimdigusi ning nende eesmérkide saavutamise nimel

soodustada protokolli osaliste vahelist koosto6d. o1

Palermo protokollis minnakse inimkaubanduse mératlemisel kaugemale, kui varasemalt. Tunnistades

selgelt, et inimkaubandus toimub ka muudel pdhjustel kui prostitutsiooni eesmérgil. Samuti laiendab

>% Pallermo protokoll. — RT I 2004, 7, 23.
69 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsioon. 12.
Detsember 2000. —RT II 2003, 1, 1.
81 Pallermo protokoll. — RT 112004, 7, 23.
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protokoll inimkaubanduse kuritegude ulatust, kattes ka kodik sunnit6o vormid ja teenijaseisuses olemise.
Vaatamata sellisele laiale inimkaubanduse maédratlusele rohutab protokoll, et inimkaubanduse ja

. . . .. 62
prostitutsiooni vahel on , eriline seos*

. Inimkaubanduse mdiste méératluse leiab protokolli artikklist 3:

Artikkel 3. Moiste

a) inimkaubandus tdhendab isiku ekspluateerimiseks tema virbamist, vedamist, {ileandmist, majutamist
vOi vastuvotmist, inimroovi toimepanemise voi muul viisil jou kasutamise voi sellega dhvardamise,
petmise, voimu kuritarvitamise voi isiku abitu seisundi drakasutamise voi teist isikut kontrolliva isiku
ndusoleku saavutamiseks makse tegemise vOi vastuvOtmise vOi muu hiivise pakkumise voi
vastuvotmise vOi muu kuritarvituse teel. Ekspluateerimisena Kisitletakse ka teise isiku
prostitueerimisele sundimist voi muul viisil seksuaalset drakasutamist, sunniviisilist t66d voi
teenistust, orjuses vOi sama laadi seisundis pidamist vdi elundi sunniviisilist eemaldamist;

b) inimkaubanduse ohvri ndusolek kiesoleva artikli punktis a kisitletud ekspluateerimisega ei muuda
selle kuriteo kvalifikatsiooni, kui tegu on toime pandud punktis a nimetatud viisil;

c) lapse ekspluateerimiseks tema virbamist, vedamist, iileandmist, majutamist vOi vastuvotmist
késitatakse inimkaubandusena ka siis, kui seda ei ole toime pandud kéesoleva artikli punktis a
nimetatud viisil;

d) laps on alla kaheksateistkiimneaastane isik.**

Sellest médratlusest on vdimalik eristada kolme osa. Esmalt riddgitakse "virbamist, vedamist,
tileandmisest, varjamist voi isikud vastuvotmisest, mida koos voib nimetada kaubanduste meetmeteks.
Seejarel kirjeldatakse vahendeid mida kasutatakse ohvrite juhtimiseks voi allutamiseks, nt jou
kasutamine. Ning viimasena kirjeldatakse drakasutamise eesmirke, mida kaubandus hdlmab, nagu
nditeks prostitutsioon, sunnitdd jne. Tahelepanu tuleb poorata ka sellele, et drakasutamisek ndusoleku

olemasolu, on ebaoluline.

Asjaolu, et konealuse kuriteoliigi erinevad etapid leiavad aset erinevates riikides annab
inimkaubandusele rahvus- ja riikidevahelise iseloomu. Kuid piiritilese elemendi olemasolu ei ole vajalik

kriteerium.

Protokollile 16pliku kuju andmisele eelnenud arutelude kéigus oli paevakorras ka kiisimus, kas fiiiisiline

riigipiiri tiletamine peaks olema tiheks inimkaubanduse kriteeriumiks. Kuni protokolli 16pliku eelnduni

62V, Munro. A Tale of Two Servitudes: Definint and Implementing a Domestic Response to Trafficking of Women for
Prostitution in the UK and Australia Social Legal Studies, 2005, Ik 91-114.
83 Pallermo protokoll. — RT 112004, 7, 23.
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kaaluti, kas site rahvusvaheline tuleks lisada inimkaubanduse mdiste mératlusse. Ehkki konventsiooni
peamiseks eesmérgiks on riikidevaheline kuritegevus ja organiseeritud kuritegelikud vorgustikud ei
tihenda seda, et fiiiisiline liilkumine iihest riigist teise oleks vaj alik®

Konealuse protokolli artiklis 5 rohutatakse, et litkmesriigid peaksid kriminaliseerima inimkaubanduse
viisil, mis on kooskolas eespoolkirjeldatud inimkaubanduse méagratlusega. Lisaks peavad liikmesriigid
kriminaliseerima ka konealuse kuriteokatse, kuriteole kaasaaitamise, méératletud kuriteo organiseerimise

voi kuriteole kallutamise %

2.2 Inimkaubanduse vastane 6igusalane koost66 Euroopa Liidus

Alates 90-ndate keskpaigast on Euroopa Liit aktiivselt tootanud eesmérgil vilja arendada ulatuslik
koost60 ja ldhenemine inimkaubanduse péritolu-, transiidi- ja sihtriikide vahel, inimkaubanduse vastase
tegevuse ennetamiseks ja tOkestamiseks. Koostoo on peamiselt keskendunud salakaubandustegevuse
ennetamisele, ohvrite kaitsele ja toetusele ning inimkaubitsejate tohusale menetlusele. Selleks on selles
valdkonnas viljatootatud mitmeid olulisi Oigusakte, sealhulgas Euroopa Liidu Inimkaubanduse
raamotsust, Inimkaubandusvastane Euroopa Noukogu konventsioon ja El direktiiv 2011/36/EU

inimkaubanduse ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks.

a) Euroopa Liidu Inimkaubanduse raamotsust

Euroopa Noukogu 19. juuli 2002 aasta inimkaubanduse vastu vditlemise raamotsuse nr 2002/629/JSK.%°
(edaspidi raamotsus) eesmérgiks on vihendada liikmesriikide diguslike 1dhenemisviiside erinevust ja
aidata kaasa Oigusalasele ja Oiguskaitseorganite vahelisele tohusale koostoole inimkaubanduse
takistamiseks.”” Raamotsus hdlmab inimkaubandust nii to6jou srakasutamise eesmirgil, kui ka ja

seksuaalsel eesmérgil.

Selles on miédratletud mida loetakse karistatavaks inimkaubanduseks, inimkaubandusele kihutamiseks,
kaasaaitamiseks ja katseks ning sétestatud on iihised miinimum karistuste méirad. Kavas rohutatakse

veel liikkmesriikide kohustust ennetada inimkaubandust ja voidelda kdigi selle vormide vastu, arvestades

%4 C. Rijken. Trafficking in Persons: Prosecution from a European Perspective. Asser Press, The Hague, 2003.

%3 Pallermo protokoll. — RT I 2004, 7, 23.

66 Euroopa Noukogu 19.07.2002 a. raamotsus, inimkaubanduse vastu vditlemise kohta nr 2002/629/JSK. — ELT L 203,
1.8.2002.

67 Euroopa Liidu raamotsusstus - ELT L 203, 1.8.2002.
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seejuures vajadusega kaitsta ja rehabiliteerida inimkaubanduse ohvreid. Karistatava inimkaubanduse

stititegude maéératluse voib leida kdnealuse raamotsuse artiklist 1:

Artikkel 1

Siititeod, mis késitlevad inimestega kauplemist nende tooalaseks voi seksuaalseks ekspluateerimiseks:

a) Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et jirgmised teod on Kkaristatavad: isiku
virbamine, transportimine, {ileviimine, majutamine ja sellele jirgnev vastuvotmine, sealhulgas
kdnealuse isiku iile teostatava kontrolli vahetumine véi iilleandmine, kui:

1. kasutatakse sundi, végivalda voi dhvardamist, sealhulgas inimro6v, voi

ii. kasutatakse eksitusse viimist voi pettust, voi

iii. voimu vOi kaitsetut seisundit kuritarvitatakse nii, et isikul ei ole allumisele reaalset ja
vastuvOetavat alternatiivi;

iv. teise isiku iile kontrolli omava isiku ndusoleku saavutamiseks antakse voi voetakse vastu raha
voi hilvitist, eesmérgiga kasutada konealuse isiku t66d voi teenuseid, sealhulgas vidhemalt
sunniviisiline t60 voi pealesunnitud teenused, orjus vdi orjuse ja sunnitédga samalaadsed
tingimused, vOi eesmérgiga kasutada isikut prostituudina voi teda muul viisil seksuaalselt
ekspluateerida, sealhulgas kasutamine pornograafias.

b) Inimkaubanduse ohvri ndusolek kavandatud voi tegeliku ekspluateerimisega ei oma tihtsust, kui on
kasutatud mond 16ikes a. nimetatud vahendit.

¢) Kui Idikes a. nimetatud tegu on seotud lapsega, kisitatakse seda karistatava inimkaubandusena isegi
juhul, kui iihtegi 16ikes a. nimetatud vahendit ei ole kasutatud.

d) Kdiesolevas raamotsuses tihendab “laps” alla 18aastast isikut.%®

Siinkohal tuleb mirkida, et raamotsus kisitleb inimkaubandust kitsamalt, kui Palermo protokoll.
Raamotsus holmab inimkaubandust ainult seksuaalse- ja todjou drakasutamise eesmérgil. Seda selle
pérast, et just nendes inimkaubanduse piirkondades on EL-is tuvastatud vajadaus kriminaalmenetlike
meetmete jirgi, mis liheks kaugemale Palermo protikollis siitestatust®

%% Buroopa Liidu raamotsusstus - ELT L 203, 1.8.2002.

%9 Regeringskanseliet. Mznniskohandel och barniiktenskap - ett forstiirkt straffrittsligt skydd. (Riigikanselei. Inimkaubandus ja
Lapsabielud — tugevam karistusdiguslik kaitse). Justitiedepartementet, 2008, 1k 52. Arvutivorgus:
http://www.regeringen.se/sb/d/10025/a/103517
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Uued meetmed peaksid paremini tagama ohvrite abistamise ning looma tdsisemad meetmed nende
vastu, kes on vastutavad laste seksuaalse kuritarvitamise ning nendega kauplemise eest, vottes arvesse

kiiresti muutuvaid internetitehnoloogiaid. Uue raamotsuse ettepanek néeb ette jargmist:

a) Ettepaneku jérgi peaks iga liikmesriik tagama, et inimeste virbamine, transport, majutamine voi
vastuvott dhvarduste voi sunni teel voi muu sundusega drakasutamise eesmérgil oleks karistatav.
Nende kuritegude eest karistatakse vangistusega, maksimumkaristused ei ole viiksemad kui 6 aastat,
kui tegemist on raskendavate asjaoludega siis 10 aastat voi, kui ohvri elu on asetatud ohtu vdi on
kasutatud rasket viigivalda, 12 aastat. Samuti vdib votta kriminaalvastutusele juriidilisi isikuid.

b) Politsei saab kasutada samu menetlustoiminguid nagu organiseeritud kuritegevuse puhul. Eesmirgiks
on, et kurjategijad tabataks enne, kui nad on joudnud kuriteo teises riigis toime panna. Kui kuritegu
langeb mitme liikmesriigi jurisdiktsiooni piiridesse, teevad riigid Eurojusti kaudu koostood selleks, et
juhtida menetlusi iihes liitkmesriigis.

¢) Liikmesriigid tagavad inimkaubanduse ohvritele vajaliku abi osutamise. Seda selleks, et lasta neil
taastuda ning pakkudes neile turvalist majutust, materiaalset- ja meditsiiniabi. Erisist tihelepanu tuleb
piiiirata asjaolule, et mitte tekitada tiiendavaid kannatusi kriminaalmenetluse kéigus. Selleks tuleb
hoiduda liigsetest eraelu kohta kéivatest- ja korduvast kiisitlemisest ning kasutada audio-
videoseadmeid, et véltida silmsidet ohvrite ja kurjategijate vahel. Ohvritel peab olema tasuta ligipéis
digusabile ja esindatusele rahalise hiivitise taotlemiseks ning vajaduse korral politsei kaitse.

d) Koik liikkmesriigid peavad tegema koik nende voimuses, et vihendada ndudlust, mis aitab kaasa
drakasutamise vormide levikule. Karistada tuleb to6andjaid, kes votavad toole kaubitsetud isikuid. Ka
kliente, kes ostavad seksuaalteenuseid inimkaubanduse ohvritelt, tuleks karistada. Samuti tuleb
koolitada kiki ametiisikuid, kes vivad kokku puutuda vimalike ohvritega.”

Ka raamotsuses ei ole kuskil mérgitud, kas inimkaubanduse olemus peab omama piiriiilest elementi.
Seda kuna tipselt nagu Palermo protokolli puhul, ei ole see ka siin vajalik element. Uhtselt Palermo
protokoliga ollakse ka raamotsuses seisukohal, et kannatanu ndusolek &rakasutamiseks ei vilista

drakasutaja kriminaalvastutust, kui kasutatud on mond raamotsuses artiklis nr 1 nimetatud vahendit.

70 Justiitsministeerium. Inimkaubanduse definitsioon ja kuriteokoseisuanaliiiis. Kriminaalteabe ja analiiiisi talitlus. Tallinn, 2009,
Ik 25. Arvutivorgus: http:/www.just.ee/inimkaubandus
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b) Inimkaubandusvastane Euroopa Noukogu konventsioon

Euroopa Noukogu inimkaubandusvastane konventsioon’'  (edaspidi  Konventsioon) —avati
allakirjutamiseks 16. mail 2005. aastal Varssavis. 1. november 2009. aasta seisuga on konventsioonile
alla kirjutanud 41 ja selle ratifitseerinud 26 Euroopa Liidu liikmesriiki.’* Eesti vdttis konealuse

konventsiooni vastu 7. jaanuar 2010.”

Konventsiooni peamisteks eesmérkideks selle artikli 1 kohaselt on ennetada ja tdkestada
inimkaubandust, arvestades soolise vOrddiguslikkuse pohimotet kaitsta inimkaubanduse ohvrite
inimdigusi, kujundada ohvrite ja tunnistajate kaitseks ja abistamiseks iildine normistik, arvestades soolise
vordoiguslikkuse pShimdtet, ning tagada tShus uurimine ja kohtumenetlus. Edendada rahvusvahelist

koostddd ja inimkaubanduse vastaseid meetmeid.”*

Konventsiooni preambulist vdib lugeda, et konventsiooniga liitunud riigid peavad inimkaubandust
inimkaubanduse ndol tegemist iihe kdige raskema kuriteoliigiga. Austada tuleb kannatanu Gigusi ning
nende kaitse peab olema koigi iildiseks eesmérgiks. Inimkaubanduse vastased algatused ja meetmed
peavad olema mitte diskrimineerivad ja arvestama soolist vorddiguslikkust. Inimkaubanduse mdiste

mératluse leiab konventsiooni artikklist 4:

Artikkel 4 - Moiste

a) Inimkaubandus tihendab isiku vérbamist, trasporti, iileviimist, majutamist vOi vastuvotmist,
kasutades selleks dhvardamist, jou kasutamist voi muid sunni, végivalla, pettuse ja vale vorme,
voimu- voi kaitsetu seisundit kuritarvitamist, voi tasu andmine voi saamine selleks, et saada teise
isiku iile omava isiku kiest kolmanda isiku {ile kontrolli saamiseks ndusolek, kui nende tegevuste
eesmiirgiks on #rakasutamine. Arakasutamine peab vihemalt hdlmamama teise isiku kasutamist
prostituudina vo6i muul seksuaalsel viisil, sunniviisilist t66d voi teenust, orjust voi sunnitédod voi
elundite eemaldamist;

b) Inimkaubanduse ohvri ndusolek punktis a nimetatud tahtliku drakasutamisega ei muuda teo olemust,

kui see on toime pandud punktis a nimetatud viisil;

! Euroopa Nukogu Inimkaubandus vastane konventsioon ja selle seletuskiri. Arvutivorgus:
http:/www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDE_conv_197_trafficking e.pdf

72 Eesti Vabariigi Vilisministeerium. Eesti ithineb Euroopa Noukogu inimkaubandusvastase konventsiooniga. 7. oktoober
2010. Arvutivorgus: http://www.vm.ee/?q=node/8839

73, Inimkaubandusvastase Euroopa Noukogu konventsiooni”” heakskiitmine ja volituse andmine. 07. Jaanuar 2010. — RT 1T
2010, 1, 2.

7 Euroopa Noukogu Inimkaubandusvastane konventsioon ja selle seletuskiri. Viidatud t66.
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¢) lapse drakasutamise eesmérgil tema vérbamist, vedamist, iilleandmist, majutamist voi vastuvotmist
peetakse inimkaubanduseks ka juhul, kui seda ei ole toime pandud punktis a nimetatud viisil;

d) lapsed on koik alla 18-aastased isikud; ohver on fiiiisiline isik, kes on selles artiklis mératletud
tihenduses sattunud inimkaubanduse subjektiks.””

Konealune konventsioon on iiheks poliitikainstrumendiks, mis monel juhul isegi seab korgemaid
standardeid, kui Palermo protokoll.”® Kdnealuse konventsioniga tiiendati Palermo protokolli ja pandi
rahvusvaheline alus inimkaubanduse vastaseks vditluseks. Vottes arvesse Palermo protokolli
ldhtepunkte ja ka teisi inimkaubanduse vastaseid rahvusvahelisi digusakte, nii universiaalseid kui ka
piirkondlike, on konventsiooni eesmirgiks tugevdada nendes instrumentides sétestatut ja tOsta
inimkaubanduse vastase vditluse standardeid. Konvenstioon hdlmab kdiki inimkaubanduse vorme;
riiklike ja rahvusvahelisi, nii organiseeritud- kui ka organiserimatta kuritegevust. See kehtib olenemata
sellest, kes kannatunuks osutub; mees, naine vOi laps ning olenemata sellest, mis eesmirgil
drakasutamine toimub; sunniviisiline t66 voi teenus jne. Konventsioon néeb ka ette sdltumatu jérelvalve

mehhanismi tagamaks konventsiooni sétete j'eirgimist.77

Oluline on siinkohal rohutada, et eristada tuleb inimkaubandust ja migrantide illagaalset iilepiiri vedu.
Viimase kohta kehtib eraldi Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni’®. Kui migrantide iile piiri transportimise eesméirgiks on otsese
voi kaudse, rahalise vO0i muu materjaalse kasumi saamine, siis inimkubanduse eesmérgiks on
drakasutamine. Peale selle ei ole inimkaubandus tingimatta seotud piiriiilese elemendiga, see voib

toimuda ka riiklikul tasandil.”

c) Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv nr 2011/36/EL

5 aprillil 2011 vottis Euroopa Parlament ja Noukogu vastu direktiivi nr 2011/36/EL (edaspidi Direktiiv),

milles késitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite

73 Euroopa Noukogu Inimkaubandus vastane konventsioon ja selle seletuskiri. Viidatud t56.
7% A. Gallagher, P. Holmes. Developing an Effective Criminal Justice Response to Human Trafficking. Lessons from the Front
Line. International Criminal Justice Review. Vol. 18, 2008, Ik 319.
77 Euroopa Néukogu Inimkaubandusvastane konventsioon ja selle seletuskiri. Viidatud t56.
78 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsioon. 12.
Detsember 2000. —RT II 2003, 1, 1.
7 Euroopa Noukogu Inimkaubandusvastane konventsioon ja selle seletuskiri. Viidatud t60.
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kaitset ja millega asendatakse ndukogu raamotsus.*® Tulenevalt artiklist 22 peavad liikkmesriigid

direktiivi oma seadusandlusesse iilevotmiseks vajalikud sammud tegema hiljemalt 6. aprilliks 2013.*!

Vorreldes EL raamotsusega, laiendatakse direktiiviga inimkaubanduse mdistet. Artikli 2 1g 1 méératleb

inimkaubandust jargnevalt:

Artikkel 2

a) isiku védrbamine, transportimine, tileviimine, varjamine voi vastuvdtmine, sealhulgas konealuse isiku
iile saavutatud kontrolli vahetamine voi tileandmine, milleks kasutatakse dhvardusi, joudu v6i muid
sunnimeetodeid, inimroovi, kelmust, pettust, voimu voi kaitsetu seisundi kuritarvitamist voi teise
isiku iile kontrolli omava isiku ndusoleku saavutamiseks raha voi hilvitiste vOtmist voi andmist
drakasutamise eesmérgil.

b) Kaitsetu seisund tihendab olukorda, kui asjaomasel isikul puudub reaalne vdi vastuvdetav alternatiiv
vidrkohtlemisele allumisele.

¢) Arakasutamine hdlmab viihemalt isiku kasutamist prostituudina voi muid seksuaalse #drakasutamise
vorme, sunniviisilist t66d voi pealesunnitud teenuseid, sealhulgas kerjamine, orjust voi muid
samalaadseid tingimusi, sunnitood, drakasutamist kuritegelikuks tegevuseks voi elundite
eemaldamist.

d) Inimkaubanduse ohvri ndusolek kavandatud voi tegelikuks &rakasutamiseks ei ole tihtis, kui on
kasutatud mond 16ikes 1 nimetatud vahendit.

e) Kui 16ikes 1 osutatud tegu on seotud lapsega, késitatakse seda karistatava inimkaubandusena isegi
juhul, kui iihtegi 16ikes 1 nimetatud vahendit ei ole kasutatud.

f) Kéesolevas direktiivis tihendab ,,laps™ alla 18 aastatst isikut.*?

Moeldud &rakasutamise ulatust laiendatakse monevorra, lisades selgesonaliselt nii kerjamise, kui ka
kuritegeliku tegevuse kasutamise. Lisaks on néidustatud raskendavaks asjaolud, nt kui tahtlikult vi
raske hooletuse tottu ohustatakse ohvri elu, voi kui kasutatakse rasket vigivalda jne.83 Direktiivis on
tdpsustatud ka mida moeldakse kaitsetu seisundiga, kui iildiselt olulisi muudatusi vorreldes eelnevalt

raamotsusega ei ole.

%9 Euroopa Parlamendi ja Noukogu 5.04.201 1. a direktiiv 2011/36/EL, milles kiisitletakse inimkaubanduse tokestamist ja
sellevastast vaitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK. —ELT L
101, 15.04.2011.

81 BL direktiiv 2011/36/EL. — ELT L 101, 15.04.2011.

82 BL direktiiv 2011/36/EL. — ELT L 101, 15.04.2011.

83 BL direktiiv 2011/36/EL. — ELT L 101, 15.04.2011.
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2.3 Inimkaubanduse siiiiteokoosseisu kolm peamist kriteeriumi

Tuginedes Palermo protokollis, raamotsuses, Konventsioonis ja Direktiivis sdtestatud inimkaubanduse

mdiste médratlusele voib jireldada, et inimkaubanduse siititeokoosseis hdlmab kolme peamist elementi.

Esimeseks elemendiks oleks kaubandusmeetmed (mida tehakse?). Konealuses kontekstis oleks
kaubandusmeetmeks, osalus inimeste virbamises voi transportimises, seda nii riigi siseselt kui riikide
vaheliselt. Kas sellist tegevust nagu inimkaubanduse ohvrite vastuvotmine ja majutamine, voi ohvrite
edastamine virbajate ja agentide vahel loetakse kaubandusmeetmeks.

Teiseks osaks oleks, ebaausate vahendite kasutamine (kuidas tehakse?). Selleks, et iihte tegevust saaks
kvalifitseerida kui inimkaubandust, peab esinema olukord, kus kaubitsejal on vdimalus sundida ohvrit
endale alistuma voi voimalus tema vaba tahe maha suruda, voi vihemalt kirpida nende valikuvdimalusi,
voi kasutada dra olukorda kus ohver ei ole vdimeline tegema vabat valikut. Ebaausate vahendite niitena
voib vilja tuua viisid kuidas virbamine tavaliselt aset leiab. Kui tegemist on niiteks inimkaubandusega
seksuaalsel eesmérgil siis vdidakse ohver eemaldada tema vaba tahte vastaselt voi kasutades valelikke
andmeid. Olukorrad, kus ohver arvab, et ta hakkab tegema ausat t66d heades tootingimustes, kuid leiab
ennast pdrast hoopis teises olukorras ei ole sugugi ebatavalised. Haruldased pole ka olukorrad, kus isik
kasutab &ra oma vdimupositsiooni, ning seelébi pShjustab teise isiku langemise inimkaubanduse ohvriks.
K®oigi nimetatud olukordade puhul on iihiseks nimetajaks asjaolu, et kaubitseja ithes v6i mitmes
kaubanduse etapis kasutab &ra ohvri rasket- voi kaitsetut olukorda, kus tal ei ole teist valikut, kui alistuda
drakasutamisele.

Kolmandaks ja koige olulisemaks elemendiks on kaubanduse eesmdrk (millicks tehakse).
Inimkaubandusele iseloomulikuks tunnuseks on just see, et selle protsess on alati suunatud ohvri
hilisemale #rakasutamisele. Sageli on &drakasutamise eesmérgiks seksuaalne ekspluateerimine, kui
tdnapdeval muutub aina sagedamaks ka inimkaubamdus muudel eesméirkiden, nagu nt t60jou &ra
kasutamise eesmérgil. Ohvri tegelik vGimalus oma olukorda mdjutada on tavaliselt, kas minevikus voi

kaubanduse eelnevates etappides, oluliselt kérbitud.
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3. ROOTSIS KEHTIVA INIMKAUBANDUSE VASTASE SEADUSANDLUSE
KUJUNEMINE JA KOHTUPRAKTIKA.

Rootsi on peamiselt inimkaubanduse sihtriigiks. Riikliku kriminaalpolitsei hinnangul langeb Rootsis
aastas keskmiselt 200 — 500 naist ja last inimkaubanduse ohvriks seksuaalse ekspluateerimise eesmérgil.
2009 aastal registreeriti 60 inimkaubanduse juhtumit, millest 34 oli toime pandud seksuaalse
ekspluateerimise eesmérgil ja 26 muul eesmérgil. Peamiselt pirinevad ohvrid Venemaalt, Eestist, Litist,
Leedust ning Ungarist, TSehhist, Slovakkiast, Rumeeniast ja Moldovast. 2009 aastal avastati Rootsis ka
ligi 50 inimkaubanduse ohvrit Nigeeriast. Rohkem kui pooled naised on prit Venemaalt v3i kolmest
Balti riigist.**

3.1 Varasem seadusandlus — inimkaubandus enne 2010 aastat

Rootsis vdeti esimesed inimkaubandust kriminaliseerivad sitted vastu 1. juuli 2002 aastal.* Sellega tehti
esimene samm kdikde inimkaubanduse vormide kriminaliseerimise suunas ning pohines peamiselt 1998
aastal koostatud komitee poolt esitatud ettepanekutel, mis olid tihedalt seotud ning lihtusid URO
inimkaubanduse vastase protokolli méiratlusest. Kuid konealused sitted olid suunatud ainult
inimkaubanduse vastu mille eesmérgiks oli seksuaalne ekpluateerimine. Lisaks piirdusid konealused
sitted ainult piiriiilese inimkaubandusega, see tihendab, et neid sai rakendada ainult olukorrale kus
kannatanu ise iiletab voi teda transporditakse {ile riigipiiri teise riiki. Kriminaalvastutuse eeluseks oli ka
asjaolu, et konealuse teo ldbiviimisel oli kasutatud sundi, pettust voi muid ebasiintsaid vahendeid. See ei
kehtinud alla 18 aastatste isikute suhtes. Kuritegu loeti ldbiviiduks, kui ohver saabus riiki, kus oli
planeeritud tema &rakasutamine, ehk kui ta saabus sihtriiki. Karistatav oli ka kdnealuse teo katse,
ettevalmistamine ja ka teadaolevast inimkaubanduse plaanist v3i teost teatamatta jitmine.*®

Selleks, et korvaldada puudused 2002 aastal sisseviidud inimkaubanduse regulatsioonis, esitati 2003

aastal eelndu, mille iiheks eesmirgiks oli laiendada inimkaubanduse kriminaalvastutust. Kdnealused

% Sveriges Riksdag. Regeringens proposition nr 2003/04:111. Ett utvidgat straffansvar for ménniskohandel, Ik 9. (Rootsi
Riigikogu. Riigikogu ettepanek nr 2003/04:111. Inimkaubanduse kriminaalvastutuse laiendamine). Arvutivorgus:
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Iagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Ett-utvidgat-straffansvar-for- GR03111/
%5 Regeringens proposition. Straffansvaret for ménniskohandel. Prop: 2001/02:124. (Rootsi valitsuse ettepanek.
Inimkaubanduse kriminaalvastutus. Ettepanek nr 2001/02:124). Arvutivorgus:
http://www.regeringen.se/content/1/c4/08/75/a7e548dd.pdf

86 Regeringskansliet. Sexualbrotten - Ett 5kat skydd for den sexuella integriteten och angriinsande fragor. (Riigikanselei.
Seksuaal kuriteod — Seksuaalse puutumatuse ja sellega seotud kiisimuste parem kaitse). Justitiedepartementet 2001, k417 —
519. Arvutivorgus: http://www.regeringen.se/content/1/c4/06/07/9503c¢939.pdf
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seaduse muudatused joustusid 1. juuli 2004. Samal ajal kinnitati ka Palermo protokoll.®” 2004 aasta
seadusemuudatustega laiendati peamiselt inimkaubanduse reeglite haaret. Rootsis tollajal kehtiv
seadusandlus, vilja arvatud inimkaubandus seksuaalsel eesmérgil, ei olnud piisav selleks, et tiita
Palermo protokollist ja raamotsusest tulenevaid ndudeid inimkaubanduse kriminaliseerimisele.*® Seega
laiendati karistusdiguse sitteid nii, et need hdlmasid ka inimkaubandust, mis ei omanud riigipiiri
tiletamise elementi ning seaduse kaitse alla langes niiiid ka inimkaubandus, mis toimus muul, kui
seksuaalse ekspluateerimise eesmérgil. Karistatavaks muutus ka inimkaubanduse protsessis virbamine,
transport, majutamine voi mis tahes muu kaubandusega seotud meede, mis toimub pérast ohvri iile
kontrolli saavutamist. Seega ei olnud enam kuriteokoosseisu 10puleviimiseks vajalik piiritilest element,

vaid kuritegu loeti 15puleviiduks juba siis, kui omandati kontroll ohvri iile.

Viimasena nimetatud kontrolli saavutamise element sai lisatud, kuna Rootsi valitsus leidis, et
potensiaalse ohvri dra kasutamise vdimalikkus eeldab alati mingil mééira tema iile kontrolli omamist ning
sellest tulenavalt peaks ka seadusandlus kajastama kontrolli omamise vdi selle loovutamise sétet. Seega
muudeti kontrolli omamise element siiliteo koosseisu oluliseks osaks. Samuti kriminaliseeriti juba
omandatud kontrolli loovutamine kolmandale isikule.®® Valitsus viitis, et kontrolli saavutamise
olukorraks tuleb arvestada igat olukorda, mille tulemuseks on kannatanu iile kontrolli loomine,
sdilitamine vOi edastamine. Valitsus leidis, et just kontrolli omamise element on pohjuseks, miks
inimkaubandust saab vorrelda , tinapéevase orjapidamisega™ ning miks seda tuleks rangelt karistada.
Lisaks tuleneb sellest ka seletus mdistele muud kaubandusega seotud meetmetele. Ka olukorrad, kus
ohver saabus sihtriiki ilma inimkaubanduse elementideta, nt saatjata alaealised, aga hiljem langeb
inimkaubanduse ohvriks, kriminaliseeriti.””

Kontrolli omamise elemendi lisamine sai ka moningat kriitikat erinevatelt ekspertidelt. Nende arvates on
tegeliku kontrolli omamise tdendamine viga keeruline, kuna olukord milles {iks inimene voib kaotada
kontrolli oma vaba tahte iile ei pruugi mojutada teist. Lisades, et kontrolli omamise mdiste on ebatipne
ning, et kontrolli omamine voib esineda viga peenel viisil, mis alati ei ole iseenesestmdistetav. Kuid

~ C g e 1. ~ ~ . 1191
noustusid siiski, et kdnealune ndue on vajalik.

%7 Regeringens proposition nr 2003/04:111. Viidatud t56, Ik 1.

%% Regeringens proposition nr 2003/04:111. Viidatud tos, Ik 30.

%9 Regeringens proposition nr 2003/04:111. Viidatud t66, Ik 50-53.
%0 Regeringens proposition nr 2003/04:111. Viidatud 56, Ik 50 ja 34.
ol Regeringens proposition nr 2003/04:111. Viidatud t66, 1k 51.
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3.2 Inimkaubandust Kiisitlev seadusandlus alates 2010 aastast

19. mail 2010 aastal vottis Riigikogu vastu jdrjekordsed tiiendavad muudatused inimkaubanduse
regulatsioonis. Pérast pikka kaalutlemist esitati ,,inimkaubanduse tugevdatud kriminaalSiguslik kaitse*
eelndu’”. Konealuses eelndus kisitletud muudatused joustusid 1. juuni 2010 aastal.”” Muudatuste
ajendiks oli puudulik iilevaade inimkaubandusest ja karsitusdiguse ebaeffektiivsus. Muudatuste
eesmirgiks oli luua selgem ja asjakohasem kuriteo kirjeldus, et seelidbi tdiustada karsitussitete
kohaldamist ja tugevdada kriminaalSiguslikku inimakaubanduse vastast kaitset. Uue inimkaubanduse

regulatisooni peamisteks ja kdige olulisemateks muudatusteks oli:

Kontrolli omamise rekvisiit — Eelnenud regulatsiooni kohaselt pidi kaubandusmeetmele (virbamisel,
transpordile jne) jargnema olukord, kus kaubitseja pidi omama kontrolli ohvri iile. Kdnealune ndue
eelmdati 2010 aasta regulatsioonist. Leiti, et tegelikkuses on konealuse ndude eesmirk sama mis

kolvatul viisil viirbamise kriteeriumil.”*

Topelt karistamine — uues seaduses ei kehetestata enam topelt karistatavuse nduet, et Rootsi saaks
mdista kohut vilismaal toimepandud inimkaubanduse iile. See tihendab, et kui inimkaubandusel on
mingid seosed Rootsiga, saab kaubitsejad vastutusele votta Rootsi kohtus, olenematta asjaolust, kas

inimkaubandus on karistatav voi mitte selles riigis, kus see toime pandi.”

Inimkaubanduse siiiiteokoosseis on Rootsi Karistusseadustiku sdtestatud vabaduse ja rahu vastaseid
rikkumisi késitlevas 4. peatiikis. Sealne § 1a sitestab:

a) Isik, vilja arvatud esimeses jaos nimetatud juhul, kes ebaseadusliku jou kasutamise voi pettuse teel
vO1 kasutades dra teise isiku abitut seisundit voi mone muu kolvatu viisi kuritarvituse teel virbab,
transpordib, majutab, votab vastu vdi mdne muu meetme abil saab voimu teise isiku iile eesmérgiga:
ekspluateerida voi kasutada teda seksuaalse drakasutamise eesmérgil; sdjateenistuse, sunnitoo voi
mone muu sellise kohustuse tditmise eesmérgil; organite eemaldamise eesmérgil voi eesmirgil
ekspluateerida teda monel muul viisil, mis tekitab abitus seisundis isikule kannatusi mdistetakse siitidi

inimkaubanduses ning teda karistatakse kahe- kuni kiimneaastase vangistusega.

%% Sveriges Riksdag: Regeringens proposition nr 2009/10:152. Forstirkt straffriitsligt skydd mot ménniskohandel. (Rootsi
Riigikogu. Valitsuse ettepanek nr 2009/10:152. Inimkaubanduse vastane tugevdataud kriminaaldiguslik kaitse). Arvutivorgus:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/24/19/2575a3c7.pdf

93 Lag om éindring i brottsbalken (Rootsi Karistusseaduse muutmise eelndu). — SFS 2010:371.

%4 Regeringens proposition nr 2009/10:152. Viidatud 56, 1k 16-19.

9 Regeringens proposition nr 2009/10:152. Viidatud 66, Ik 23-24.
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b) Isik, kes paneb toime esimeses punktis kirjeldatud teo alla 18-aastase isiku suhtes, mdistetakse
inimkaubanduses siiiidi isegi juhul, kui ta ei kasutatud iihtegi eelnimetatud keelatud vahendit.
c) Kui esimeses punktis kirjeldatud kuritegu on ldbi viidud vdhem tosisel viisil — karistatakse

maksimaalselt nelja aastase vangistusega.”®

Eelnevas inimkaubandust kisitlevas regulatsioonis oli konealuses paragrahvis ka neljas punkt, mis
késitles teisele inimesele raha voi teenuse eest inimkaubanduse ohvri tileandmist. Karistusseaduse 4
peatiiki § la sisaldas ka punkti mis sétestas:

Sama kohaldatakse isikule, kes paneb toime jargmise teo punktis 1 kirjeldatud eesmérgil:

a) annab kontrolli isiku iile edasi teisele isikule voi

b) votab kontrolli isiku iile teiselt isikult.”’

Rootsi valitsus oli seisukohal, et kdnealune punkt on inimkaubanduse kisitluses iileliigne. Lisades, et
inimese iile kontrolli votmine vai iileandmine on kolvatul viisil kuritarvitamise iiks osa. Valitsus leidis,
et nendes juhtumites on kdnealune tehing ainult esialgne meede ja laieneb inimkaubanduse mdiste alla,
selle katsena voi sellele kihutamisena. Inimakaubanduse toimepanemise alla langeb koik tegevus mida

voib pidada kaubanduslikuks.”®

Kui votta aluseks rahvusvahelistes allikates késitletud inimkaubanduse definitsioonist tulenevad kolm
inimkaubanduse kriteeriumi (Mida, kuidas ja milleks tehakse), siis sellest ldhtuvalt on Rootsis kehtivas
inimkaubanduse regulatsioonis inimkaubanduse siiiiteokoosseisu  kohustuslikeks kriteeriumiteks
jargnevad. Koik konealused kriteeriumid peavad olema tdidetud selleks, et iihte tegu saaks lugeda
inimkaubanduseks:

¢ Kaubandusmeede (mida tehakse?) — Vérbamine, transport, iileandmine, majutamine, v3i kannatanute
vastuvotmine.

e Kaolvatu viis (kuidas tehakse?) — dhvardamisega voi jdukasutamisega voi muu sunniga, vigivallaga,
pettusega, eksitamisega, voimu kuritarvitamisega voi kasutades @ra teise isiku abitut seisundit, tasu
voi hiivitise andmine ja vastuvotmine, et saada ndusolek isikult, kellel on kontroll teise isiku iile.

o Arakasutamise eesmirgil (milleks tehakse?) — peab toimuma ekspluateerimise eesmirgil. Ara

kasutamine tihendab teise inimese kasutamist prostituudina voi muid seksuaalse drakasutamise

% Brottsbalk (Rootsi Karistusseadus). — SFS 1962:700 ... SFS 2011:1298.
7 Regeringens proposition nr 2009/10:152. Viidatud 66, 1k 19.
%8 Regeringens proposition nr 2009/10:152. Viidatud 56, Ik 19.
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vorme, sunniviisilist t66d vdi teenust, orjust vdi orjandusega vorreldavat praktikat, sunnitédd voi

elundite eemaldamist.

Niteks: 30 - aastane Mara elas Ukrainas koos oma mehe ja kahe lapsega, kui talle pakuti histi tasustatud
t60d koduabilisena Itaalias. Kui ta joudis Itaaliasse viidi ta hoopis bordelli, kus bordelli omanik
informeeris, et ta ostis Mara ning et tal on niitid volg mille ta peab bordelli omanikule tagasi maksma.
Uheksa kuud hoidis mees teda oma kontrolli all ja sundis seksuaalseid teenuseid miiiima. Kui Mara
keeldus, sai ta peksa ja kui moni klient kurtis, siis suurenes ta volg. Mara vabanes alles siis, kui politsei
tegi bordellile reidi.”” Konealusest juhtumist on selgelt ndha inimkaubanduse kriteeriumite kett. Mara
varvati (mida tehti) pettuse 1dbi (kuidas tehti) drakasutamise eesméirgil (milleks tehti?).

2010 aasta muudatusettepanekule eelnenud uurimuse kéigus selgus, et paljudele juhtumitele, mis oleks
pidanud langema inimkaubanduse sitete alla, ei olnud vdimalik kohaldada selleks ettenéhtud séitteid.
Prokuratuur ei olnud rahul, nii inimkaubanduse sitete iildise konstruktsiooniga, kui ka mone sitte
elmentaarsete eeldustega, mille tulemusena oli inimkaubanduse karistusdiguslikke sitteid peaaegu
voimatu  kohaldada. Seaduse puudujdike tdendas ka olemasolev kohtupraktika. Eriliselt
problemaatiliselks peeti mdistet ,.kolvatul viisil virbamine ja transportimine®. Leiti, et tegelikkuses on
viga keeruline kindlaks méérata millal kdnelaune ndue on tdidetud, millal on tegemist just kdlvatu
viarbamisega. Lisati ka, et selline ndue vdib tekitada olukorra, kus kriminaalmenetluse kiigus ebasobival
viisil suunatakse tihelepanu ohvri taustale ja olukorrale. Juhiti tihelepanu ka sellele, et kdnealuseid
probleeme on mingil méiral juba arutatud ka eelnenud inimkaubandust kisitleva seadusandluse

loomisel.'*

Léhtuvalt inimkaubanduse fenomeni ja selle kriminaliseerimise keerukusest, oli Rootsi Valitsus
seisukohal, et seadust sOnastades tuleks katta vdimalikult palju olukordi ja erimenetlusi. Sellest tulenevalt
peavad inimkaubanduse karistusdiguslikud sitted omama oma iilesehituselt eriti korget standartit.
Eelpool kirjeldatud pohjustel, leidis valitsus, et kehtiv karistusdigulik inimkaubanduse kisitlus tuleb
timberkujundada ldhtuvalt rahvusvahelistest Gigusaktidest selles valdkonnas. Kuid sellegipoolest
sdilitada kehtiva seaduse pohistruktuur, et mitte raskendada rahvusvahelist inimkaubanduse alast
koostood. Seega konealuse kuriteo tingimuste muudatused olid suhteliselt piiratud. Sellest hoolimata
plaaniti tdhustada ja tugevdada karistusdiguslikku kaitset, luues ,,selge ja tipne kuriteokirjeldus® mille

modiste ,,peaks selgelt keskenduma ettenihtud olukordadele*. 101

% Department of State. Trafficking in Persons Report 2007. USA 2007, Ik 26. Arvutivorgus:
http://www.state.gov/documents/organization/82902.pdf

100 Regeringskansliet. Ménniskohandel och barnéktenskap. Viidatud t66, 1k 91.

101 Regeringens proposition nr 2009/10:152. Viidatud t66, 1k 13.
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3.3 Naiteid kohtupraktikast

Selles peatiikis kisitletaleb autor mdningaid Rootsi Ringkonna ja Riigikohtu lahendeid, kus kohtualune
on siitidistatud inimkaubanduses. Seda peamiselt, et tuua esile, kuidas Rootsi kohus on inimkaubanduse

siititeokoosseisu rakendanud.

a) Malmo Ringkonnakohtu 14-01-2010 otsus nr B 3745-09.

Krister kohtus Slovakkias Annaga. Krister teadis, et Anna on kohalikule mafiale volgu raha. Seega oli ta
teadlik Anna haavatavast olukorras. Sellest olenematta tegi ta Annale ettepaneku minna Saksamaale
toole, et seal raha teenida mafia vola tasumiseks. Anna arvas, et saab Kristeri poolt pakutud t66ga raha
kokku korjatud, kuid nii see ei olnud. Saksamaal viidi Anna iihte bordelli. Krister konsfiskeeris ka Anna
dokumendid, seega oli ta teadlik asjaolust, et Anna on ainult 17 aastat vana. Annal ei olnud ei raha,
kontakte ega ka keeleoskust. Seega oli ta tugevalt Kristerist soltuvuses, ehk tema kontrolli all.
Saksamaalt sdideti edasi Taani, kus kontakteeruti Martiniga ning sealt juba edasi Rootsi, kus 66biti
Rudolfi juures. Kdik mehed olid teadlikud asjaolust, et Anna on alla 18-aastane. Prostitutsiooni korraltati
tavaliselt Martini kaudu, kuid alati koostdos Kristeriga. Ka Rudolf vahendas moningaid oste. Kdnealuses
juhtumis Mbisteti Krister ja Martin siiiidi inimkaubanduses ja Rudolf kupeldamises.'*

b) Svea Riigikohtu 29-10-2008 otsus nr B 5886-08

Carl sai Karinaga iihendust 14bi Interneti alaealistele mdeldud suhtlusportaali, kus ta tutvustas ennast
tunduvamalt nooremana, kui ta tegelik oli. Juba nende teisel kohtumisel sitsid nad koos Stockholmi.
Karinal ei olnud raha, ega riideid kaasas ega teadnud tépselt, kus nad asuvad. Seejérel asusid nad elama
Carli korterisse. Karinal on kerge vaimne alaareng ja on kiinud terve oma elu erikoolis. Seoses sellega,
et Karin kolis Carli juurde Stockholmi, iitlesid Karina vanemad tiitrest lahti. Sellest tulenevalt oli Karin
tdielikult Carlist soltuvuses ja tema kontrolli all. Karin oli kaitsetus seisundis. Karinal olid 5 kuu véltel
2007 aastal juhuslikud seksuaalsuhted Carli korteris ja ka tihes Stockholmi hotellis. Lisaks eelnevale
pidi ta veel kolmel korral, nidalase pikkusega, osutama seksuaalseid teenusteid Goteborgis. Juhuslike
vahekordade pakkumine tasu eest oli olnud Carli idee ja peaaegu koik sellest tegevustest saadud tulu liks
samuti Carlile. Lisaks Carlile tegi veel iiks Alfredi nimeline mees Karinist pilete ja piistitas Internetis

192 Malmé Tingsritt (Malmd Ringkonnakohtu) 14-01-2010 a. lahend nr B 3745-09.
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Kodulehe nende piltidega. Kui Karina oli kliendiga oli Carl alati, kas kdrval toas vdi siis ldhitimbruses,
kus tal oli l:ibi mikrofoni vimalik koike pealt kuulata. '

Konealuses juhtumis ei mdistetud Carli siitidi inimkaubanduses, kuna kohus leidis, et tdendust ei leidnud
asjaolu, et Carlil oli plaanis Karinat miiiia juba siis, kui ta lubas tal oma korterisse kaasa tulla. Carli otsest
tahtlust ei saadud toendatud. Inimkaubanduse kolm kriteeriumi, ehk mida, kuidas ja millisel eesmérgil,
ei olnud tiidetud. Carl mdisteti siitidi raskes kupeldamises. Konealune juhtum oli esimene juhtum
Rootsis, kus inimkaubanduses siitidistatav oli Rootslane.

c) Svea Riigikohtu 26-02-2010 kohtuaotsu nr B9732-09

2009 aasta alguses veenisid Rumeenia kodanikud V ja E kahte 16 aastast poissi, valeandmeid esitades, et
neil on pakkuda seaduslikke tookohti Rootsis. Mdlemad poisid polnud eelnevalt kunagi vilismaal
kéinud ega ei rdfkinud iihtegi voorkeelt. Samuti suutsid nad pettuse teel saada nende vanematelt kirjalik
volitus, et poisid Rootsi kaasa viia. See mida volitusse kirja panna oli tdies ulatus formuleeritud E ja V
poolt. Lisaks andsid nad volitusse kirja panemiseks vale aadressi, kus viéidetavalt pidid poisid koos
nendega elama hakkama. Samuti maksid V ja E poiste lennupiletite eest, kuna poiste vanematel puudus
voimalus ise nende eest maksta. Kdnealused piletid olid muide ostetud juba enne vaneamatelt volituste
saamist. Rootsis, korraliku t66 asemel, pidid poisid ldbiviima mitmetes Rootsi linnades erinevaid
poevargusi. Eelnevalt vargustele dpetasid ning juhendasid V ja E poisse kuidas parimal viisil vargused
toime panna. Varastatud asjade eest saadud tulu tarbiti voi miiiidi selleks, et saaks elamise eest tasuda.
Seega puudus poistel igasugune rahaline voimalus koju tagasi soita. Suhtluseks perega oli poistele antud
telefon, millega ei olnud v&imalik vilja helistada vaid sai ainult sissetulevaid konesid vastuvotta. Ainult
E omas telefoni millega oli véimalik ka vilja helistada. Uhe varguse kiigus 18i V iihte poistest ka pihe,

mille tulemuseks oli valu.'**

Prokurtr ndudis mdlemale mehele stitidimdistmist Inimkaubanduses ning nende Rootsist vilja saatmist

ilma tagasituleku vdimaluseta.

Ringkonnakohus leidis, et prokurdri siitidistus tuleb lilkata tagasi koikides punktides ning mdistis
molemad mehed digeks. Oma otsust pohjendas ta sellega, et poisse pole hoitud luku taga. Neil on olnud

'93Svea Howriitt (Svea Riigikohtu) 29-10-2008 otsus nr B 5886-08.

19 Svea Hovriitt (Svea Riigikohtu) 26-02-2010 kohtuotsu nr B9732-09. Arvutivorgus:
http://www.rattsinfosok.dom.se/lagrummet/Detalj Ram.jsp?detaljTyp=detalj&detaljTitel=B9732-
09%20Svea%20hovr%EAtt&tmpWeblLasare=Netscape
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voimalus vabalt liikuda. Samuti anti neile molemale telefonid, kuig nendega polnud vdimalus vilja
helistada, oli siiski poistel vdimalus olla oma peredega ithenduses. Samuti viitas rinkonnakohus asjaolule
et molemad siitialused on ainult 4 ja 5 aastat vanemad, kui kannatanud. Rinkonnakohus méistis V ja E

- 105
stitidi varguses.

Riigikohus selle seisukohaga ei ndustusnud ning leidis, et inimkaubanduse siiiiteokooseis oli tdidetud
juba sellel hetkel kui mehed lahkusid Rumeeniast koos poistega. Kuigi pole tipselt teada mida Rootsis
oleva t60 kohta kokku sai lepitud on siiski selge see, et poiste vanematele valetatid. Seda tdestab asjaolu,
et volituses valetati juba poiste tulevase elukoha kohta. Samuti tdestab juba eelnevalt ostetud
lennupiletite olemasolu, et V ja E-l oli algusest peale plaan poisid kaasa viia, et neid &ra kasutada.
Asjaolu, et poisse ei hoitud otseses vangistuses ja neil oli vdimalus vabalt liikuda ja perega suhelda, on
konealuse kurittd raskusastme hindamise aluseks. Sellest tulenavalt tuleb konealust inimkaubandust
hinnata, kui vihem tdsist. Riigikohus mdistis E-le iihe aasta ja kuue kuu pikkuse vangistuse ning V-le
tihe aasta ja kolme kuu pikkuse vangistse. Kuna inimkaubanduse ndol on tegemist viga raske
kuriteoliigiga saadeti mdlemad mehed ka riigist vélja ning neile mositeti 5 aastane riiki sisenemise

keeld.'%®

105 Svea Hovriitt otsus nr B9732-09. Viidatud t66.
106 Svea Hovriitt otsus nr B9732-09. Viidatud t66.



4. INIMKAUBANDUSE REGULATSIOON EESTIS

Eesti on inimkaubanduse ldhteriigiks, kust algab paljude inimkaubanduse ohvrite teekond. Viimastel
aastatel on Eestit hakatud pidama ka inimkaubanduse transiidimaaks eelkdige Skandinaaviamaadesse,
kuid ka teistesse Eestit iimbritsevatesse Euroopa Liidu liikmesriikidesse. Eesti péritolu mehi ja naisi
suunatakse sunniviisilist t6dd tegema peamiselt Hispaaniassse, Norrasse ja Soome."”” Inimkaubanduses
seksuaalsel eesmirgil voib kdige sagedamini leida Eesti péritolu naisi to6tamas Rootsi ja Soome
seksidiris.'”® Eesti siseriiklikul tasandil on inimkaubanduse ohvrite seas tuvastatud Eesti kodanike korval
hulgaliselt ka Léti péritolu naisi. Probleemiks peetakse ka riigisisest inimkaubandust, iildjuhul suunaga
Kirde-Eestist pealinna.'” Viimastel aastatel on sagenenud ka juhtumid, kus Eesti kaudu toimub
immigrantide ebaseaduslik transport naaberriikidesse.''* URO juures asuva Kriminaalpreventsiooni ja -
kontrolli Euroopa Instituudi (edaspidi HEUNI) koostatud aruande kohaselt on Eesti sihtriigiks
Venemaalt saabuvatele inimkaubanduse ohvritele.''' UNODC koostatud 2003. aasta inimkaubanduse
aruande kohaselt asub Eesti ldhteriigina inimkaubanduse piirkondliku esinemise edetabelis kdorgel
kohal.'"?

Tulenevalt inimkaubanduse varjatud iseloomust puuduvad ohvrite arvu kohta tipsed andmed ning
nende saamine on ka raskendatud. Seoses sellega on inimkaubanduse ohvrite arvu Eestis hinnatud viga
erinevalt. Hinnangud jézivad vahemikku sada kuni paarsada..'"” Selline hinnang inimkaubanduse ohvrite
arvu kohta on {isna viike ning ei peegelda rahvusvahelisel tasandil vdidetavat inimkaubanduse ulatust.
Viikest ohvrite arvu voib arvatavasti seletada sellega, et Eesti ndol on tegemist viikese riigiga ning

sellest tulenevalt on siin raskem pikemat aega anoniiiimselt tegutseda.

Konealuse puuduliku statistika pdhjuseks on ka asjaolu, et Eestis puudus siiani inimkaubanduse
regulatioon ning ametlik kuritegevuse statistika annab {ilevaate vaid sellest, kui palju on alustatud
menetlusi konkreetse Karistusseadustiku (edaspidi KarS) paragrahvi alusel. Néiteks registreeriti 2009.
aastal 116 kuritegu, mis vOivad olla seotud inimkaubandusega ning enamus neist olid seotud

197 Ameerika Uhendriikide Suursaatkond. Aruanne inimkaubanduse kohta Eestis aastal 2010. Arvutivorgus:
http:/estonian.estonia.usembassy.gov/tipest2010.html

"% Brottsforebyggande ridet. (Swedish National Council for Crime Prevention). The Organisation of Human Trafficking. A
Study of Criminal Involvement in Sexual Exploitation in Sweden, Finland and Estonia. Stockholm 2008, k 7.

19 JM. Tiiendatud Inimkaubanduse vastu vditlemise arengugava. Viidatud to6, Ik 5.

"% Sotsiaalministeerium. Vigivalla vihendamise arengukava aastateks 2010-2014. Sotsiaalministeerium, 2010, Ik 12.
Arvutivorgus: http://www.just.ee/49973

T M. Leht. Trafficking in women and children in Europe. Heuni Helsinki 2003. Arvutivorgus:
http://www.heuni.fi./Oikeapalsta/Search/1201509904104

"2 JM. Tsiiendatud Inimkaubanduse vastu vaitlemise arengugava. Viidatud t60, Ik 5.

3 5M. Vigivalla vihendamise arengukava. Viidatud t66, Ik 12.
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prostitutsiooni vahendamisega. Konealustes juhtumites andsid isikud kasutada ruume intiimteenuste
osutamiseks voi vahendasid intiimteenuseid telefoni ja interneti kaudu.''* 2008 aastal registreeriti
inimkaubandusele omaseid kuritegusid 189 ning siiiidimdistev kohtuotsus joustus 67 isiku suhtes.'"

Nendest kuritegudest registreeriti:

® 36% ehk 67 kuritegu Pohja ringkonnas. Nendest omakorda 84% ,vastavalt 56 juhtumit, leidis aset
Tallinnas.

® 35% ehk 65 kuritegu registreeriti Louna ringkonnas.

® 27% ehk 51 kuritegu Lédfine ringkonnas. Mérkimisvédme on siinjuures asjolu, et koik alaealise
prostitutsioonile kaasaaitamise ning peaaegu koik alaealise prostitutsioonile kallutamise juhtumid
registreeriti just Parus. Samuti registreeriti Pdrnus koige rohkem prostitutsioonile kaasaaitamise
juhtumeid.

e vaid 2% ehk 4 kuritegu registreeriti Viru ringkonnas.''®

Konealustest numbritest on voimalik jéreldada, et inimkaubanduse véi siis sellele sarnaste koosseisude
jérele on suurim ndudlus piirkondades, mis on Eesti turismi peamisteks sihtkohtadeks. Pohjaringkonnas
on selleks ilmselgelt Eesti pealinn Tallinn, Léfineringkonnas Pérmu, mis on ametlikult kuulutatud Eesti
suvepealinnaks. Kuigi Lounaringkonnas pole otseselt linna vilja toodud, v3ib eeldada, et peamiselt
registreeriti inimkaubandusele omaseid kurietgusid Tartus, mis on Eesti suurimaks iilikoolilinnaks ning

seega meelitab kohale palju noori ning kergesti mdjutatavaid inimesi.

Vorreldes neid numbreid 2007. aastal registreeritud kuritegudega, registreeriti 2008-aastal 39% vorra
rohkem kuritegusid, mis vdivad olla seotud inimkaubandusega.. 2007. aastal registreeriti 135 kuritegu,
mis vdivad olla seotud inimkaubandusega ja 77 isiku suhtes joustus siitidimdistev kohtuotsus. 2006.a.
olid samad niitajad vastavalt 136 ning 85.''" Seega on registreeritud kuritegude arv, mis véivad olla
seotud inimkaubandusega, piisinud Eestis viimaste aastate jooksul nagu eelnevalt mainitud 100 — 200

piires.

Uheks peamiseks inimkaubanduse probleemi allikaks Eestis on inimeste vihene teadmine
inimkaubandusesest ning selle pohjustest. Kombineerides konealused puudulikud teadmised
ebapiisavate oskustega oma huvisid ja digusi kaitsta, saavutatakse inimkaubanduslikuks tegevuseks viga
soodne olukord. Eesti ithiskonna kasinaid v6i olematuid teadmisi inimkaubandusest on tdestanud Pohja-

"'* SM. Viigivalla vihendamise arengukava. Viidatud too, Ik 12.

'3 M. Inimkaubanduse definitsioon ja kuriteokoseisuanaliiiis. Viidatud 66, Ik 14.
"1 JM. Inimkaubanduse definitsioon ja kuriteokoseisuanaliiiis. Viidatud t66, Ik 15.
"7 JM. Inimkaubanduse vastu vitlemise arengukava. Viidatud t60, Ik 11.
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ja Baltimaade naistega kaubitsemise vastase kampaania raames labiviidud uuringud. Uurimuses leiti, et
inimkaubanduse riskiriihma voib sattuda igaiiks, kellel puudub teave, kuidas turvaliselt vilismaale t66le
minna ja legaalset toolepingut sOlmida. Eriti vastuvotlikud on inimkaubitsejate pakkumistele siiski
vaesed, t66tud, ebapiisava haridusega vdi hariduseta inimesed. Kuigi Eesti noorte huvi vilismaale t66le
minna on suur ning ajaga aina kasvab, ei peeta oluliseks voorkeelte oskust. Samuti on noorteseas levinud
arvamus, et voorsil elamise ja tootamisega kaasneb alati ka kdrgem elustandard ning selle nimel ollakse
hea toopakkumise korral ndus isegi illegaalselt to6tama. Samuti valitses kiisitletute seas hoiak, et
“minuga ei saa seal midagi halba juhtuda” ja ,inimkaubandus mind ei puuduta”.'"® Just selline hoiak ja
teadmatus tegelikest asjaoludest aitab oluliselt kaasa inimkaubitsejatele tegutsemiseks véga soodsa
olukorra loomisele. Inimkaubandusevastases voitluses on seega viga oluline oma riigi kodanike

teadlikkuse tdstmine neid ohustavatest teguritest.

Nagu eelnevalt t66s mainitud tekitab inimkaubanduses olulisi probleeme ka inimkaubanduse ohvrite
identifitseerimise keerukus ning sellest tulenavalt ka kannatanutele vajaliku abi ja kaitse voimaldamine.
Eesti ei ole selles suhtes mingi erand. Ohvrite identifitseerimise raskused Eestis tulenevad peamiselt
kahest olulisest faktorist. Esmalt raskendab identifitseerimist asjaolu, et sageli ei née inimkaubanduse
ohvrid ennast ohvritena ning seoses sellega on nende abistamine vastavate asutuste spetsialistide poolt
raskendatud. Teiseks identifitseerimist raskendavaks asjoluks voib vélja tuua inimkaubitsejate osavuse ja

oskuse koos seadustega arendada ka oma kaubitsemisele allutamise meetodeid.

Tihtipeale ei taha inimkaubanduse ohvrid endale tunnistada, et nad on sattunud inimkaubanduse ohvriks,
vaid pigem nievad ennast, kui inimest, kes on langenud raskesse olukorda ning seetdttu puudub valiku
voimalus.'" Selline tegelike asjaolude eitamine vdib olla tingitud mitmest erinevast asjaolust. Uheks
voib olla inimkaubandusealane véhene teadmine ning seetttu ei osata olukorda seostada
inimkaubandusega.. Teiseks vOib olla inimese uhkus. Inimesel, keda on pidevalt alandatud, voib olla
lihtsam leppida olukorraga, kus ta teeb t66d vastu enda tahtmist, kuna puudub valiku véimalus, kui
olukorraga kus teda on lihtsalt kui vahendit &dra kasutatud. Ka iihiskonna poolt hukkamgistmise kartus
voib olla tegelike asjolude mittetunnistamise aluseks, seda eriti véiga usklikes iihiskondades. Koigele
eelnevale lisaks raskendab ohvrite identifitseerimise protsessi asjolu, et kannatanud kardavad ka

inimkaubitsejate kéttemaksu.

'8 JM. Inimkaubanduse vastu vditlemise arengukava. Viidatud t66, 1k 13.
"9 JM. Inimkaubanduse definitsioon ja kuriteokoseisuanaliiiis. Viidatud t66, Ik 27.
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Seega olukorras, kus isegi inimkaubanduse all kannatanud ei suuda niha ennast kui ohvreid, on viga
keeruline teistel asjasse seotud osapooltel, nt. diguskaitseorganite todtajad, korrakaitsetootajad, sotsiaal-
ja meditsiinitootajad jne, inimkaubanduse ohvreid dra tunda. Raskused vdivad tuleneda ka asjaolust, et
Oiguskaitseorganite tootajad ja toOjOuturu organisatsioonid ei ole saanud piisavalt koolitust
inimkaubanduse valdkonnas. Asjaolu, et vastava asutuse spetsialistid pole alati teadlikud sellest, millised
to0jouga seotud olukorrad tihendavad &rakasutamist voi tulenevad inimkaubandusest, viivad sageli
olukorrani, kus kannatanu abistamise asemel saadetakse nad sageli riigist vélja kui ebaseaduslikud

immigrandid ning neile ei voimaldata ligipizisu Sigusabile ega kaitsele ja muule abile.'*”

Inimkaubanduse kannatanute identifitseerimist rasekndavad ka inimkaubitsejate virbamismeetodid ning
nende aina professionaalsem suhtumine ohvritesse. Kannatanuid ei nihta enam kui inimesi, vaid tiksnes
kui kaupa v6i teenust, mille pealt raha teenida. Virbamismeetodid kdivad ajaga kaasas ning itha enam
pooratakse tihelepanu ohvrite kohtlemisele. Moistetud on, et manipulatsiooniga, pettustega ja inimeste
raske olukorra &drakasutamisega saavutatakse paremaid tulemsi kui pelgalt végivallaga. Nii néiiteks
makstakse potensiaalsele sunniviisilisele tootajale véikest tasu ning véimaldatakse paremaid elamis- ja
tootamistingimusi. Eestis tugineb vérbamine enamjaolt isiku soovile migreeruda voi leida histi

tasustatud t66. '!

Selleks, et paremini identifitseerida ning abistada potensiaalseid inimkaubanduse ohvreid on Eestis
riigisisese koostoo tarbeks loodud inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja identifitseerimise juhis. Juhises
on kirjeldatud ohvri {ildisi identifitseerimise indikaatoreid, nduandeid esmaseks tuvastamiseks,
inimkaubanduse liikide erisusi ning potentsiaalse ohvri kiisitlemise pohimotteid ja kiisitluse iilesehitust.
Konealuse juhise oluliseks kitsaskohaks on konkreetsete protseduurireeglite puudumine. Juhises pole
nditeks kirjeldatud, mida teha kui esineb inimkaubanduse juhtumi kahtlus. Samuti pole juhendis
médratud vastutavat diguskaitseorganit ega selle kohustusi. Seega pole teada, kuhu inimkaubanduse
ohver abisaamiseks tuleks suunata. Kirjeldatud puuduste eemaldamiseks, kiirema menetlemise ja abi
pakkumise huvides plaanitakse vajaminevad protseduurireeglid koostada ning nendega tdiendada

olemasolevat ohvrite tuvastamise ja abistamise juhist.'**

Tulenevalt inimkaubanduse réngast riivest kannatanu inim- ja pohidigustele kaasneb konealuse

kuriteoliigiga tavaliselt traumaatilisi kogemusi, seda nii fiiiisilisel- kui ka psiihholoogilisel tasandil.

120 JM. Inimkaubanduse definitsioon ja kuriteokoseisuanaliiiis. Viidatud t56, Ik 28.
2! JM. Inimkaubanduse definitsioon ja kuriteokoseisuanaliiiis. Viidatud t56, Ik 27-28.
122 gM. Vigivalla vihendamise arengukava. Viidatud t66, Ik 35.



Sellest tulenevalt on eriti oluline, et riiklik Gigusraamistik tagaks kdigile ohvritele sdltumata nende

seotusest, diguse saada kohest abi ja kaitset.' >

Spetsiaalselt inimkaubanduse ohvritele mdeldud abistamissiisteemi ei ole veel Eestis loodud. See aga ei
tihenda, et Eestis puudub inimkaubanduse ohvritel vomalus igasugusele abile. Loodud on niiteks
ohvriabisiisteem, mille raames saavad abi ka inimkaubanduse ohvrid. Kodanikuiihiskonna
organisatsioonidel on tihtis roll inimkaubanduse ohvriks langenud isikute toetamisel nii Eestis, kui ka
kogu maailmas.'**

Eesti on viimasetel aastatel tugevdanud partnerlust inimkaubandusvastaste MTU-ga. Nende abil on
Eestis 14bi viidud mitmeid treeningkoolitusti. Ohvrite tuvastamise mudeli jirgi on inimkaubandusalase
viljakoolituse ~ saanud 600 prokurori, kohtunikku, sotsiaaltootajat ja teist ametnikku.'*
Inimkaubandusega kokkupuutunute abistamiseks on Eestis loodud ka kaks spetsiaalset varjupaika ja
ohvrite rehabilitatsioonikeskus, mille tootajad on saanud inimkaubanduse ohvrite abistamiseks
spetsiaalse viljakoolituse. Kdnealustes asutustes on alates 2006-aastast abistatud iile 400 naise. Ainuiiksi
2009-aastal abistati 78 naist. Kdnealuste varjupaikade ja rehabilitatsioonikeskuse puuduseks on asjaolu,
et need on suunatud naisohvritele. Seda peamiselt, kuna ei ole olnud reaalset vajadust pakkuda teenust
meesohvritele, mis voib tuleneda asjaolust, et meestel on raskem tunnistada oma haavatavat olukorda ja
abi paluda. Kuigi abiprogrammid on t66tanud juba monda aega, ei ole nende tohusust hinnatud. See aga
on oluline konealuste programmide arendamise vaatenurgast. Seda peamiselt vdimaldamaks
inimkaubanduse ohvritele asjakohast ndustamist, teavet ja psithholoogilist abi. Ohvrite abistamise ja
kaitse arendamise olulisust rdhutab ka inimkaubandusvastane EL konventsioon ja EL inimkaubanduse

126
raamotsus.

Eestis on loodud ka inimkaubanduse ohvrite abistamiseks infoliin, mille abil avastati 2009. aastal
vihemalt kuus tinimkaubanduse ohvrit. 2010-aasta jooksul eraldas valitsus kokku ohvrite abistamiseks
181 500 dollarit, mis on vdrreldes eelnenud aastaga ca 30 000 dollarit rohkem. Seega on Eesti ritk
tunnustanud inimkaubanduse ohvrite abistamise ja rehabiliteerimise vajalikkust. Samuti on Eesti valitsus
julgustanud inimkaubanduse ohvreid osalema inimkaubandust késitlevates juurdlustes ja hagides, ning
on hoidunud ohvrite karistamisest ebaseaduslike tegude eest, kui need on olnud otseselt tingitud sellest,
et need inimesed olid inimkaubanduse ohvrid.'*” Rahalist hiivitist makstakse tinapéeval ainult Eesti

'2 M. Inimkaubanduse definitsioon ja kuriteokoseisuanaliiiis. Viidatud t56, Ik 29.
124 JM. Inimkaubanduse vastu vditlemise arengukava. Viidatud 66, 1k 24.

125 Ameerika Uhendriikide Suursaatkond. Aruanne. Viidatud t56.

126 SM. Végivalla vihendamise arengukava . Viidatud t66, Ik 33.

12" Ameerika Uhendriikide Suursaatkond. Aruanne. Viidatud t56.
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territooriumil vdi Eesti kodaniku vastu vilismaal toime pandud végivallakuriteo ohvritele ja nende
tilalpeetavatele. Végivallakuriteo all moeldakse tegu, mille tagajirjeks on ohvri surm, raske

tervisekahjustus vai iile kuue kuu kestev tervisehéire.'**

UNODC poolt 2010-aastal ldbiviidud uurimuses leidsid Eesti esindajad, et Euroopa Liidu tooalase
liikuvuse esindus (Edaspidi EURES) on oma kontori kaudu miénginud olulist rolli erinevate
suundumuste ja riskiriihmade avastamisel. Samuti on nad suunanud oletatavaid kannatanuid toetusi ja

abi teenuseid osutavate asutuste juurde ning levitanud teabematerjale inimkaubanduse kohta. 129

Parima ohvriabi siisteemi saavutamiseks peab riik looma olukorra, kus inimkaubanduse ohvreid ndhakse
olulise ressursina, mitte kulutuste allikatena. Neile tuleb riigi poolt voimaldada mitmekiilgne kaitse ja
hiived, mida nad vajavad selleks, et osaleda kaubitsejate suhtes algatatud menetlustes, nditeks
anoniitimsus, ndustamine, elamisluba jne. Riiklik ohvriabi ja kaitse peab ulatuma ka kohtumenetluse

. 130
faasi.

4.1 Inimkaubanduse regulatsioon Eestis enne 2012 aasta aprilli

Kuni 2012-aasta aprillini ei tiitnud Eesti téielikult inimkaubanduse likvideerimise miinimumndudeid.
Hoolimata puudulikust seadusandlusest tehti siiski olulisi joupingutusi inimkaubanduse vastases
voitluses. Naiteks ratifitseeriti kriminaalasjades vastastikuse abistamise Euroopa konventsioon koos
protokollidega ning EL-i liikmesriikide vahelise kriminaalasjade vastastikuse oOigusabi andmise
konventsioon. Festi on sOlminud ka mitmeid kriminaalmenetlusealast koostodd puudutavaid
kokkuleppeid. Liikmesriigina voib Eesti veel lisaks kasutada ELi raames loodud digusalase koostdo
mehhanisme, nagu nt. Europol, Eurojust ja Euroopa justiitskoostoo vorgustik kriminaalasjades.
Léhtuvalt asjaolust, et inimkaubandusevastases vditluses on véga olulisel kohal just tunnistajate iitlused,
joustusid 1. veebruaril 2007 aastal ka vélismaalaste seaduse ning sissesdidukeelu- ja viljasdidukohustuse
seaduse muudatused,! millega néhti ette inimkaubanduse ohvrile tihtajalise elamisloa andmise
voimalus. Muudatusega voeti iile EL ndukogu 29.04.2004 direktiiv (2004/81/EU) elamisloa
viljaandmise kohta kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid, kuid teevad pidevate

asutustega koostdod.

128 JM. Inimkaubanduse vastu vditlemise arengukava. Viidatud 66, 1k 24.

129 UNODC. Human Trafficking in the Baltic Sea Region: stat and Civil Society Cooperation and Victims Assistance and
Protection, New York 2010, Ik 65.

1307M. Inimkaubanduse vastu vitlemise arengukava. Viidatud t60, Ik 29.

131 Vilismaalaste seadus. 09. Detsember 2009. —~ RT12010, 3,4 ... RT 1, 29.12.2011, 59.
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Kuigi Eesti karistusseadustikus puudus enne selle aasta aprilli inimkaubanduse kuriteokoosseis oli
Karistusseaduses'** stiski mitmeid konkureerivaid kuriteokoossesise , mis keelustasid sellise tegevuse.
Nendeks oli: § 133 Orjastamine; § 135 Pantvangi votmine; § 136 Vabaduse votmine seadusliku
aluseta; § 138 Ebaseaduslik inimuuringute tegemine; § 139 Ebaseaduslik siirdematerjali votmine; § 140
Doonorlusele kallutamine; § 143 Suguiithendusele sundimine; § 143! Sugulise kire rahuldamisele
sundimine; § 172 Voora lapse hdivamine; § 173 Lapse miilimine ja ostmine; § 175 Alaealise
prostitutsioonile kallutamine; § 176 Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine; § 177 Alaealise
kasutamine pornograafilise teose valmistamisel § 177" Alaealise kasutamine erootilise teose
valmistamisel; § 178 Lapsporno valmistamine ja selle levitamine; § 259 Vélismaalase ebaseaduslik
toimetamine {ile Eesti Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone; § 268 Ebaseadusliku tegevuse

voimaldamine.

Koikidest eelnevalt mainitud paragrahvidest on inimkaubanduse siiliteokoosesiule kdige sarnasem

orjandamise kooseis, mis sétestab:

(1) Inimese asetamise eest olukorda, kus ta oli sunnitud oma tahte vastaselt kellegi teise kasuks tootama
voi tditma muid kohustusi, samuti inimese sellises olukorras hoidmise eest, kui tegu on toime pandud
véagivalla  vOi  pettusega  vO0i  dra  kasutades  inimese ~ abitut  seisundit, —
karistatakse iithe- kuni viieaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud: 1) kahe vdi enama isiku suhtes vdi 2) noorema kui

kaheksateistaastase isiku suhtes, — karistatakse kolme- kuni kaheteistaastase vangistusega.'>

Vorreldes konealust paragrahvi nt. Palermo protokollis voi direktiivis sétestatud inimkaubanduse
definitsiooniga, tuleb selles esile iiks viga oluline erinevaus. Nimelt eeldab orjastamise objektiivne
koosseis sundi. Seejures on veel lisaks oluline, et sundimine toimub vigivalla voi pettusega. Samas, kui
Palermo protokollis rShutatakse, et kannatanu ndusolek &drakasutamiseke ei oma téhtsust, kui tegu on
toime pandud teatud viisil."* Seega ei vasta konealusest paragrahvist tulenev siiiiteokoosseis
rahvusvahelistest digusaktidest tulenevale inimkaubanduse siititeokoosseisu kriteeriumitele. Kuigi kdik
eelnevalt viljatoodud paragarhvid sisaldavad inimkaubanduse elemente on neil koigil olulisi vajaka-

jaamisi, mille tulemusel ei vastanad inimkaubanduse siiiiteokoosseisule esitatavatele nduetele.

132 K aristusseadustik. 06. juuni 2001, — RT 12001, 61, 364 ... RT I, 04.04.2012, 3.
133 Karistusseadustik— RT 12001, 61, 364 ... RT I, 04.04.2012, 3.
134 JM. Inimkaubanduse definitsioon ja kuriteokoseisuanaliiis. Viidatud t56, 1k 15.
47



Uheks oluliseks puuduseks Eesti seadusandluses oli ka asjaolu, et inimkaubanduse ohvrid olid
kriminaalmenetluses peamiselt tunnistajate rollis. Kuigi tulenevalt rahvusvahelistest digusaktidest peaks
neid ndgema ning abistama kui kannatanuid. Eesti Kriminaalmenetluse seadustiku' " (edaspidi KrMS) §
37 Ig 1 sitestab: et kannatanu on fiitisiline voi juriidiline isik, kellel on kuriteoga voi siitivoimetu isiku
poolt digusvastase teoga vahetult tekitatud fiitisilist, varalist voi moraalset kahju‘’. Tulenevalt asjaolust, et
Eestis puudus inimkaubanduse siiiiteokoosseis, paigutati enamus inimkaubandusega seotud juhtumid
prostitutsiooni v3i prostitutsioonile kaasa aitamise alla. Konealused siitideod on aga KarS-is paigutatud
avaliku korra vastaste siilitegude alla ning seega ei ole riinnatav hiive mitte isik, vaid avalik kord. Antud
pohjusel kisitleti konealuste siiiitegudega seotud inimesi, keda peaks kisitlema ohvritena, hoopis

tunnistajatena. 136

4.2 Eestis alates 14. aprill 2012 kehtiv inimkaubanduse regulatsioon'’

Inimkaubandus on vastuolus Festi Vabariigi pohiseaduses sitestatud pohidigustega — ennekodike
Lahtuvalt asjaolust, et Eestis puudus tiielik inimkaubandust reguleeriv seadusandlus, mis oleks vastanud
Rahvusvahelistest Oigusaktidest tulenevale inimkaubanduse Kkisitlusele algatas Vabariigi Valitsus
Karistusseadustiku ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu'*®, millega  kavandatakse
muuta orjastamise kooseisu sOnastust ning tidiendada KarS-i kooseisu uute koosseisudega, mis
puudutavad erinevatel eesmérkidel toime pandud inimkaubandust. Kdnealune eelndu voeti Riigikogus
menetlusse 12. detsembril 2011 aastal. Riigikogu vottis eelndus sétestatud karistusseadusliku

muudatused vastu 04. aprill 2012 ning muudatused joustusid sama aasta 14. aprillil.

Konealune eelndu esitati lghtuvalt asjolust, et Euroopa Parlament ja Noukogu votsid vastu direktiivi,
milles kisitletakse inimkaubanduse tokestamist, sellevastast voitlust ja inimkaubanduse ohvrite kaitset.
Direktiiv kehtestab liikmesriikidele kohustuse luua siseriiklikus seadusandluses inimkaubandust kisitlev
regulatsioon. Seoses sellega on tdnaseks Eestis inimkaubandust kisitlev siiiiteokoosseis sétestatud
Karistusseadustiku itheksandas peatiikis, kuuendas jaos, vabadusvastaste siiiitegude all. Paragrahvid 133

ja 133! sitestavad, et:

"3 Kriminaalmenetluse seadustik. 12. veebruar 2003. —RT 12003, 27, 166 ... RT1, 17.04.2012, 6.

'3 JM. Inimkaubanduse definitsioon jakuriteokoseisuanaliiis. Viidatud t56, 1k 5.

137 Karistusseadustikku sisse viidud Inimkaubanduse siiiiteokoosseis, oli kiiesoleva magistritdé kirjutamist alustades alles eelndu
sataadiumis. Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu SE 140 oli toll hetkel Idbinud esimese lugemise. Seega magistrit6d
teemat valides ja kirjutama hakates puudus Eestis inimkaubandust kisitlev seadusandlus.

138 K aristusseadustiku muutmise seaduse eelndu SE 140, Arvutivorgus:
http:/www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=1454596&u=20120418090039
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KarS § 133. Inimkaubandus
a) Inimese asetamise eest olukorda, kus ta on sunnitud to6tama tavapératutel tingimustel, tegelema
prostitutsiooniga, kerjama, panema toime kuriteo voi tditma muud vastumeelset kohustust, samuti
inimese sellises olukorras hoidmise eest, kui tegu on toime pandud vabaduse votmise, végivalla,
pettuse, kahju tekitamisega dhvardamise, teisest isikust sOltuvuse, abitu seisundi voi haavatava
seisundi drakasutamisega, — karistatakse iihe- kuni seitsmeaastase vangistusega..
Sama teo eest, kui:
1. see on toime pandud kahe v3i enama isiku suhtes;
ii.  see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes;
ili.  see on toime pandud abitus seisundis isiku suhtes;
iv.  see on toime pandud piinaval voi julmal viisil;
v.  sellega on pohjustatud raske tervisekahjustus;
Vi. sellega on pohjustatud oht elule;
vil.  see on toime pandud kahe v6i enama isiku poolt;
vili.  see on toime pandud ametiseisundit kasutades;
iX. sellega on pohjustatud raske tagajérg, —
karistatakse kolme- kuni viieteistaastase vangistusega.
b) Kiesoleva paragrahvi 16ikes 1 voi 2 sitestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —
karistatakse rahalise karistuse voi sundldpetamisega..
¢) Kohus kohaldab kiesolevas paragrahvis sétestatud kuriteo eest kuriteoga saadud vara laiendatud
konfiskeerimist vastavalt kiiesoleva seadustiku §-s 837 siitestatule.
d) Haavatav seisund kéesoleva paragrahvi tihenduses on olukord, kus inimesel puudub tegelik voi

vastuvoetav voimalus mitte tdita monda kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud kohustust.”'*’

KarS§ 1 33" nimkaubanduse toetamine

a) Kéesoleva seadustiku § 133 16ikes 1 nimetatud olukorda asetatud isiku eelnevalt mittelubatud veo,
ileandmise, saatmise, vastuvOtmise, varjamise vOi majutamise voi muul viisil tema sunnitud
tegevusele eelnevalt mittelubatud kaasaaitamise eest — karistatakse kuni viieaastase vangistusega.

b) Sama teo eest, kui:
a. see on toime pandud kahe voi enama isiku suhtes;
b. see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes;

c. see on toime pandud abitus seisundis isiku suhtes;

139 Karistusseadustik— RT 12001, 61, 364 ... RT I, 04.04.2012, 3.
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d. see on toime pandud ametiseisundit kasutades, —
karistatakse kahe- kuni kiimneaastase vangistusega.
¢) Kéiesoleva paragrahvi 16ikes 1 vi 2 sitestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —
karistatakse rahalise karistuse voi sundldpetamisega.
d) Kohus kohaldab kiesolevas paragrahvis sétestatud kuriteo eest kuriteoga saadud vara laiendatud

konfiskeerimist vastavalt kiiesoleva seadustiku §-s 837 siitestatule.'*

Alaealiste vastu toimepandud inimkaubandust késitletakse eraldi KarS-i iiheteistkiimnendas peatiikis,
siititeod perekonna ja alaealiste vastu, paragrahvis 175, mille kohaselt:

§ 175. Inimkaubandus alaealise drakasutamise eesmdirgil

1. Noorema kui kaheksateistaastase isiku mojutamise eest, et ta alustaks voi jétkaks kuriteo
toimepanemist, kerjamist, prostitutsiooniga tegelemist voi tavapiratutel tingimustel to6tamist voi
astuks modellina vi néitlejana iiles pormograafilises voi erootilises etteastes voi teoses, kui puudub
kdesoleva seadustiku §-s 133 sétestatud siiiiteokoosseis, samuti noorema kui kaheksateistaastase
isiku eelnimetatud tegevusele kaasaaitamise eest — karistatakse kahe- kuni kiimneaastase
vangistusega.

2. Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse rahalise karistuse voi
sundldpetamisega.

3. Kohus kohaldab kiesolevas paragrahvis sitestatud kuriteo eest kuriteoga saadud vara laiendatud

konfiskeerimist vastavalt kiiesoleva seadustiku §-s 83 sitestatule.'*!

Lisaks eelnevatele muudatustele tehti muudatusi ka doonorlust, kupeldamist ja prostitutsiooni késitlevas
seadusandluses. Konealuseid muudatusi kdesoleva magistritod raames ldhemalt ei késitleta, kuna nagu
sissejuhatuses sai mainitud, keskendutakse selle magistitod raames ainult inimkaubandusele seksuaalsel-

ja toojoudrakasutamise eesmérgil.

a) Karistusseadustiku muutmise seaduse eelnoule tehtud méirkused

Seoses karistusseadustiku muudatusettepanekutega poordus komisjon arvamuse kiisimiseks eriala
ekspertide poole, et saada voimalikult ulatuslik iilevaade nii karistusdiguse teoreetikute, kui ka praktikute

arvamustest, nende véga oluliste muudatuste kohta. Kdnealuse eelndu juurde esitasid praktikute poole

140 Karistusseadustik— RT 12001, 61, 364 ... RT I, 04.04.2012, 3.
141 Karistusseadustik— RT 12001, 61, 364 ... RT I, 04.04.2012, 3.
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pealt oma arvamuse Tartu Ulikooli, Riigikohtu, FEesti Advokatuuri, Riigiprokuratuuri ja
Sotsiaalministeeriumi eksperdid. Eelndu poolt kavandatavate muudatuste kohta esitasid oma seisukohad
ka Naisjuristide Uhendus, Mittetulundusiihing Eluliin, Prostitutsiooni kaasatud naiste, sealhulgas
inimkaubandusohvrite ~ sotsiaalse- ja  psiihholoogilise  rehabilitatsioonikeskuse ~ ATOLL,
Inimkaubandusohvrite varjupaik Vega FEesti ja Juristide Liidu Naisjuristide iihendus. Laekunud
arvamustes rohutasid koik iiksmeelselt inimkaubanduse kriminaliseerimise vajalikkust, kuid toodi vilja
ka koostatud eelndu diguslikud kitsaskohad.'** Pahilisteks probleemkohtadeks peeti konealuse eclndu

arusaadavust ja terminoloogiat, paragrahvide paigutust ja karistusméirasid.

Peamine kriitika oli suunatud eelndus viljapakutud kuriteokoosseisudest arusaadavuse ning nendes
kasutatud termionoloogia suunas. Kd&ik eksperdid leidsid, et eelndu on raskesti arusaadav isegi

poolt ettekirjutatud kditumisjuhiseid peaksid digusnormid olema {ihtmoodi selged ja tiheselt arusaadavad
143

koigile.
Eelndu suurimate probleemidena nihti orjastamise ja inimkaubandusena késitletavate tegude
omavahelist eristamatust. Peale selle tehti mérkus ka selle kohta, et inimkaubanduse erivorme tuleks
siiski eristada. Eraldi koosseisudena tuleks kisitleda seksuaalse ekspluateerimise eesmérgil toimuvat ja
t60jou ekspluateerimise eesmérgil toimuvat inimkaubandust. Pohjendades seda esmalt sellega, et see
aitab paremini aru saada millest tipselt jutt kiib ning see oleks ka loogiline, kuna nende kuritegude
sooritamine ja hilisem uurimine ning ka ohvrite abistamine on tisna erinevad. Teiseks aitaks selline

eristamine kaasa ka statistika kogumisele tulevikus. 144

Probleemseks peeti ka asjaolu, et eelndus kasutatakse palju mdisteid, mille sisu on ebaméirane ning
mille kohaldamine praktikas hakkab tdendoliselt tekitama probleeme.  Niitena toodi vilja
karistusdigusesse seni tundmatute terminite ,,haavatav* seisund ning ,,inimest kontrolliv isik” seadusse
sisse toomise. Osutades asjolule, et olukorrad, mida nende terminitega soovitakse hdlmata, on véimalik

kiisitleda olemasolevate Gigusterminitega: vastavalt abitu seisund ja sdltuvus siiiidlasest."*

Samuti ei ndustunud enamus eksperte eelndus vilja toodud karistusmézradega ning olid seisukohal, et

need tuleks veelkord iile vaadata. Lisades, et vajadus vdidelda teatud kuriteoliigiga ei tohi tihendada

12 Seletuskiri Karistusseadustiku ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu 140 SE teise lugemise teksti juurde.,

1k 1-2. Arvutivorgus: http:/www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true &eid=1454596&u=20120418090039
' Ekspertide arvamused Karistusseadustiku ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndule 140 SE. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou& op=ems&emshelp=true&eid=1454596&u=20120503141724

144 Ekspertide arvamused. Viidatud t66.

143 Ekspertide arvamused. Viidatud t66.
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selle iiletihtsustamist ning tihtegi kuritegu ei tohi vilja tuua millegi erilisena tavaliste kuritegude kdrval.
Tuues niitena vilja ka asjaolu, et § 133" Ig 5 siitestaud olukord niieb ette kuni 15 aastat vangistust. Sama
karistusméér kehtib ka tapmise korral julmal viisil. Samuti ei ole arusaadav, miks on elundi eemaldamise
eesmdrgil inimkauplemine kergemalt karistatav kui seksuaalse é&rakasutamise eesmirgil
inimkauplemine. Seega on eelndus vilja toodud karistusméirad pohjendamatult diferentseeritud ja ei

peegelda tasakaalustatud kriminaalpoliitikat.'*®

Autor on seisukohal, et ilmselgelt ei ole tapmine julmal viisil vOrdviédme néiteks inimkaubandusega
tekitatud tagajérgedega. Kuid siinkohal voibolla tuleks iile vaadata hoopis Eestis tapmise eest kehtestatud
karistusmédrad. Inimkaubandusele kehtestatud karistusméérad tulenevad rahvusvahelistest digusaktidest,
millega Eesti on iihinenud ning seega nendest tulenevad pohimotted heaks kiitnud. EL Direktiivi
artiklis 4 on otseseslt sitestatud et: ,,Liikmesriigid vOtavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 2
osutatud siilitegude eest méidratakse Kkaristus, mille maksimummiir on vihemalt kiimneaastane

«147

vangistus™ "', kui konealune siilitegu on toime pandud teatud viisil. Seega eelndus toodud kdrged

karistusmérad on otseselt iile voetud Eestile kohustuslikust Gigusaktist.

Viidati ka asjolule, et karistusdiguse pidev muutmine kahjustab karistusdiguse méiratletuse pShimotet,
nii kodanike jaoks kui ka menetlejate jaoks. Kodanikel kaob tegelik vdimalus kujundada oma kaitumist
normikohaseks ning menetlejate jaoks toob pidevalt muutuv Sigusmaastik kaasa rakenduslikke
probleeme. Seetottu tuleks olemasolevate kuriteokoosseisude timberkujundamisel olla eriliselt
tihelepanelik ja viltida pohjendamatuid imbersonastamisi. Analiiiisitav eelndu on paraku silmatorkav
ndide olemasolevate kuriteokoosseisude ebavajalikust reformimisest."** Niiteks vdib siinkohal tuua
Rootsi diguskorra, kus viimaste aastate jookul on tulnud inimkaubanduse koosseisu, seoses ebapiisava

médratlusega, muuta mitmel korrad. See on endaga kaasa toonud teatud segaduse ja umbusalduse.

b) Karistusseadustiku muutmise seaduse eelnouga 140 SE sisseviidud muudatused

Nagu eelnevatest mirkustest voib jédreldada oli inimkaubandust késitlevas seaduse eelndu esmases
versioonis inimkaubanduse siiiiteokoosseisud sitestatud tunduvalt erinevalt kehtivast seadusandlusest.
Esiteks oli esmases eelndu versioonis selgesonaliselt eristatatud inimkaubandust seksi- ja t66jou

drakasutamise eesmirgil.. Lisaks oli kavandataud ka muudatused vilismaalaste seaduses ja

146 Ekspertide arvamused . Viidatud t66.
T B direktiiv 2011/36/EL. — ELT L 101, 15.04.2011.
148 Ekspertide arvamused. Viidatud t66.
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viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduses. Lihtuvalt eelnevatest mérkustest viidi eelndusse sisse

jargnevad peamised Karistusseadustiku muudatused:

KarS § 133 — Inimkaubandus. Kdnealuse paragrahvi néol oli varem tegemist Orjastamise koosseisuga.
Varasem orjastamise koosseis muudeti Inimkaubanduse koosseisuks. Kui eelndu esmases versioonis oli
eristatud inimkaubandust seksuaalsel eesmérgil ja t66jou drakasutamise eesmérgil, siis 10plikus variandis
sellist eristamist enam ei tunnistata. Samuti muudeti dra Esmases versioonis kasutataud moiste ,,sunnitud
oma tahte vastaselt kellegi teise kasuks tootama‘. Selle asemel viidi 10plikku versiooni sisse tavapératutel
tingimustel to0tamise moiste, mis hdlmab tasuta, marginaalse tasu eest v0i muidu orjastavatel
tingimustel, nt. palga voi isikut tdendavate dokumentide kinnipidamisega, todtama sundimist ning muid
ekspluateerimisolukordi. Lisaks eelnevale lisati ka 5 uut sundimistegu, mille kasutamise korral on tegu
inimkaubandusega. Nendeks on vabaduse votmine, kahju tekitamisega dhvardamine, teisest isikust
soltuvuse drakasutamine, tegelike valikute puudumise &drakasutamine ja vastuvOetavate valikute
puudumise drakasutamine. Kui esimesed neli sundimistegu pole karsitusdiguses vodrad mdisted, siis
Eesti karistusdiguse jaoks tiiesti uued on aga mdisted ,.tegelike valikute puudumise drakasutamine’ ja
,vastuvoetavate valikute puudumise drakasutamine®. Konealused mdisted said lisatud eelndusse EL
Direktiivi eeskujul. Millised toopakkumised voi viljavaated peaksid olema inimesele vastuvoetavad ja
millised mitte jddb kohtupraktika kujundada. Rahvusvahelise inimkaubandusvastase regulatsiooni
eeskujul sai viienda 16ikena, selguse eesmérgil, lisatud ka haavatuse mdiste seletus. Tulenevalt asjaolust,
et eelndus haavatava seisundi pohjust ei méiratleta, vib kannatanu haavatav seisund olla tingitud nii

fiitisilisest, psiitihilisest, emotsionaalsest, perekondlikust, sotsiaalsest voi majanduslikust olukorrast'*

Vaatamata asjaolule, et koik eksperdid leidsid oma arvamuses eelndule, et karistusmééirad on liiga
korged, ei alandatud neid vaid neid hoopis raskendati. Varasema 1-5 aastase vangistuse asemel on niitid
pohikoosseisu eest ette nihtud 1-7 aastat vangistust, kvalifitseeritud koosseisus on maksimumkaristust
tostetud 12 aastalt 15-le."*® Vorreldes orjastamise koosseisuga on sanktsioonid inimkaubandusena

maératletud teo eest oluliselt tGusnud.

KarS § 133" - Inimkaubanduse toetamine. Kdnealune paragrahv on uus, vorreldes eelnevalt kehtinud
karistusseadustiku redaktsiooniga kui ka esmase eelndu versiooniga. Inimkaubanduse toetamise néol on
tegemsit eelnevas paragrahvis kisitletud inimkaubanduse kuriteole mittelubatud kaasaaitamisega.

Kéesoleva kuriteokoosseisu puhul on olulised sonad ,eelnevalt mittelubatud®. Késitluselolev paragrahv

149 Seletuskiri Karistusseadustiku ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu 140 SE teise lugemise jétkamise
teksti juurde, 1k 1. Arvutivorgus:
http:/www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=1454596&u=20120418090039

13U'SE 140 Seletuskiri teise lugemise teksti juurde. Viidatud 66, Ik 4.
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sai lisatud pohjusel; kui kaasaaitamistegu pannakse toime enne §-s 133 sétestatud kuriteo toimepanemist
voi sellega samaaegselt, siis vastutab siitidlane KarS § 22 alusel inimkaubandusele kaasaaitajana. Kui
aga kaasaaitamisteo toimepanija saab pShiteost teada alles pérast pohiteo toimepanemist, siis ei saa teda
pohiteo eest karistada. Selle paragrahvi eesmérgiks on karistada rangemalt kiki sutendore,
hotellipidajaid, autojuhte, uksehoidjaid jm. kaasaaitajaid, kes teavad, et need, kelle prostitueerimisele voi
muule sunnitud tegevusele nad kaasa aitavad, on inimkaubanduse ohvrid. 151 Siinkohal leiab autor, et
konealune kriteerium, et kaasaaitajad teavad, et tegu on inimkaubanduse ohvriga, voib tulevikus osutuda

véga probleemseks.

KarS § 175 - Inimkaubandus alaealise &drakasutamise eesmérgil. Kdnealuse paragrahvi suhtes erilisi
mirkusid ekspertide poolt ei tehtud. Seega sai siia kokku koondatud koik kuriteod, mille sisuks on
alaealise kallutamine mingile iihiskonnas taunitud ja alaealise arengule kahjulikult m&juda vdivale
tegevusele, samuti sellisele tegevusele kaasaaitamine. Uued mdisted karistusseadustiku suhtes on
konealuses paragrahvis kerjamine ja tavapératutel tingimustel tootamine, mille kriminaliseerimise
vajadus tuleneb mh. Palermo konventsiooni protokollist ja EL inimkaubanduse direktiivist. Samuti said

karistusméiirad alaealise ilma sunnita #rakasutamise eest tostetud.'>>

Kéesolevas peatiikis eelnevat késitlust kokkuvottes voib Gelda, et eelndu 16pliku versiooni kujundamisel
voeti tisnagi ulatusilkult arvesse ekspertide arvamusi. Jireleandmisi ei tehtud aga karistusmérade osas,
kus ei viidud sisse iihtegi korrektuuri, kuigi koik eksperdid itiksmeelselt leidsid, et eelndus toodud
karistusmérad ei vasta kuritegude raskustele. Konealune jdikus voib tuleneda sellest, et direktiivist
tulenevad karistusméérad on samuti kdrged. Samuti ei voetud arvesse sesiukohta, et eristada tuleks siiski
inimkaubanduse eri vorme, pidades silmas seksuaalse- ja t66joueesmérgil inimkaubanduse iihendamist
sama paragrahvi alla. Sellist eristamise vajadust ei tulene iihestki rahvusvahelisest digusaktist. Ka
Rootsis on need kaks inimkaubanduse eesmirki kisitletud iihe paragarahvi all ning ldhtuvalt esinenud
kohtupraktikast pole see rakenduslikke probleeme kaasa toonud.

Konealuste Karistusseadustiku muudatuste tulemusena on FEestis alates 14. aprill 2012 aastast
Karistusseadustikus inimkaubanduse siiiiteokoosseis, mis vastab direktiivist ja teistest EL Gigusaktidest
tulenevatele nduetele. Lisaks inimkaubandust kisitlevale seadusandlusele tehti Karistusseadustikus
muudatusi ka doonorlust, kupeldamist ja prostitutsiooni kiitlevas seadusandluses, et viia need kooskdlla

Rahvusvaheliste digusaktidega.. Kuidas konealused muudatused reaalselt ka Eesti seadustest tulenevalt

151 SE 140 Seletuskiri teise lugemise teksti juurde. Viidatud 66, Ik 4.
132 SE 140 Seletuskiri teise lugemise teksti juurde. Viidatud 66, Ik 6.
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Peale inimkaubanduse mdiste siseriiklikusse seadusandlusesse sisseviimist, on tegeldud Eestis ka
inimkaubanduse tagajirgedega. Loodud on mitmeid MTU-sid ning vastu on voetud inimkaubanduse
vastu voitlemise arengukava.. Samuti on késitletud inimkaubanduse vastaseks voitluseks vajalikke
tdiendavaid meetmeid Vigivalla vihendamise arengukavas aastaks 2009-2014. Inimkaubanduse ohvrite
dratundmiseks on valmistatud ohvrite tuvastamise ja identifitseerimise juhis. Kannatanute abistamine

toimib ohvriabististeemide kaudu ja ldbi kriisitelefonide.
Kuigi inimkaubanduse moiste viidi Eestis siseriiklikusse seadusandlusesse sisse alles hiljuti, on

inimkaubanduse t3sisust ja selle raskeid tagajérgi Eestis tunnnistatud juba ammu enne selle mdiste

seadusesse sisse viimist.
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KOKKUVOTE

Magistritto sissejuhatuses piistitatud uurimuskiisimuste baasil teeb autor jirgnevad pohijéreldused:

Inimkaubandust peetakse kogu maailmas iiheks kdige rdngemaks kuriteoliigiks ning inim- ja
pohidiguste ringaks rikkumiseks. Inimkaubandust voib pidada orjuse tinapdevaseks vormiks ja
organiseeritud kuritegevuse seisukohast &ddrmiselt tulutoovaks &riks. Sellest tulenevalt on
inimkaubanduse ennetamine ja tokestamine olnud terves maailmas korge prioriteediga probleem.
Uheks oluliseks osaks inimkaubanduse vastases vditluses on sellekohase seadusandluse loomine ja
seeldbi selge signaali andmine, et kdnealune tegevus ei ole aktsepteeritav ning sellega kaasnevad karmid
karistused. Kuid, ldhtuvalt inimkaubanduse rahvusvahelisest fenomenist, ei piisa ainult siseriiklikest
Oigusaktidest, vaid selle vastane voitlus peab toimuma rahvusvahelisel tasandil. Seega tOhusa
inimkaubanduse vastase vditluse eelduseks on ulatuslik rahvusvaheline koostdd. Sellest tulenevalt on
rahvusvahelisel tasandil vastu voetud mitmeid inimkaubanduse probleeme ja sellega seonduvaid
kiisimusi késitlevaid Gigusakte. Euroopa Liidus on inimkaubanduse vastases vditluses viimaseks
oluliseks aktiks Euroopa Noukogu ja Parlamendi poolt vastu voetud direktiiv, milles sitestatud
inimkaubanduse ennetamiseks ja tokestamiseks vajalikud meetmed tuleb liikmesriikidel siseriiklikusse

seadusandlusesse iilevotta hiljemalt 6. aprilliks 2013.

Tuginedes eelnevalt mainitud Oigusaktides sitestatud inimkaubanduse mdiste maédratlusele voib
jareldada, et inimkaubanduse siiiiteokoosseis hdlmab kolme olulist kriteeriumi. Esimeseks kriteeriumiks
oleks kaubandusmeede, ehk mida tehakse. Kaubandusmeetmeks oleks nt osalus inimeste virbamises
voi transportimises, seda nii riigi siseselt kui riikide vaheliselt. Ka sellist tegevust nagu inimkaubanduse
ohvrite vastuvdtmine ja majutamine, vOi ohvrite edastamine vérbajate ja agentide vahel loetakse

kaubandusmeetmeks.

Teiseks inimkaubanduse siititeokoosseisu oluliseks kriteeriumiks oleks, ebaausate vahendite kasutamine,
ehk kuidas tehakse. Selleks, et iihte tegevust saaks kvalifitseerida, kui inimkaubandust peab esinema
olukord, kus kaubitsejal on véimalus sundida ohvrit endale alistuma voi vdimalus teama vabatahe maha
suruda, voi vihemalt kdrpida tema valikuvoimalusi, voi kasutada &dra olukorda, kus ohver ei ole

voimeline tegema vabat valikut.
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Kolmandaks ja kdige olulisemaks siititeokoossesiu kriteeriumiks on kaubanduse eesméirk, ehk milleks
tehakse. Inimkaubandusele iseloomulikuks tunnuseks on just see, et selle protsess on alati suunatud ohvri

hilisemale #drakasutamisele.

Eesti Gigusruumis puudus enne 2012-aasta aprilli inimkaubanduse otsene regulatsioon. Sellest
olenematta oli siiski vOimalik teiste konkureerivate koosseisudega inimkaubitsejaid mingil médral
vastutusele votta. Kuid siiski ei vastanud iikski karistusseadustiku koosseisudest tiielikult
rahvusvahelistest digusaktidest tulenevale inimkaubanduse koosseisule. Selle tulemusel puudub Eestis
hetkel konkreetne iilevaade inimkaubanduse ulatusest ning inimkaubandusega seotud kuritegude
statistika ei peegelda adekvaatselt situatsiooni inimkaubanduses.

EL direktiivist tulenevast inimkaubanduse koosseisu ndudest, vottis Riigikogu kéesoleva aasta 4. aprillil
vastu Karistusseadustiku ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu, millega viidi Eesti
karistusseadustikku sisse inimkaubanduse siiiiteokoosseis. Kdnealuse seadusemuudatusega asendati

Karistusseadustikus endine Orjastamise paragrahv inimkaubanduse siiiiteokooseisuga.

Autori arvates oleks siiski pidanud eristama orjastamist inimkaubandusest. V6ib ju viita, et orjastamine
on aegunud mdiste ning, et see esineb tinapdeval peamiselt inimkaubanduse ndol, seega on ainudige
muuta konealune siiiiteokoosseis tinapdevale vastavaks. Autori arvates on nendel kahel
siititeokoosseisul siiski oluline vahe, nimelt tahte vastasus. Kui orjastamise siititeokoosseisu oluliseks
osaks on asjaolu, et tegevus peab toimuma kannatanu tahte vastaselt, ilma tema ndusolekuta, siis
inimkaubanduse siiliteokoossesiu juures ei ole tema ndusolek oluline, ega selle oluline osa. Sellest

tulenevalt on nende kahe siiiiteokoossesiu samastamine végagi kiisitletav.

Ekspertide hinnangul on kiisitletav inimkaubanduse seksuaalsel- kui ka t66j0u drakasutamise eesmérgil
tihte paragrahvi kokku koondamine. Autor selles probleemi ei nde, kuna seda on tehtud ka teistes
riikides, néiteks Rootsis ning kohtupraktikast tulenevalt pole see kohtumdistmisel probleeme tekitanud.
Probleemseks vdib autori arvates tulevikus hoopis osutada inimkaubanduse paragrahvides sitestatud
sOnastus ,,v0i muul viisil tema sunnitud tegevusele eelnevalt mittelubatud kaasaaitamine®, ehk siiii
eelduseks on toodu teadlikuse tingimus. Asjaolu, et siiii eeldab seda, et kaasaaitajad peavad teadma, et
nad aitavad kaasa just inimkaubanduse ohvrite #rakasutamisele voib tulevikus osutuda viga raskesti
toendatavaks. Konealune tingimus voib tulevikus voimaldada inimkaubanduse vahendajatel ja
kaubitsejatel siiiist pazdseda. Lahtuvalt eelnevalt kirjeldatud inimkaubanduse keerulisest protsessist ja
inimkaubanduse ohvrite tuvastamise raskusest, kehtib tinapéeval olukord, kus isegi inimkaubanduse
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ohvritega tegelevate asutuste spetsialistid ei oska alati inimkaubanduse ohvreid tuvastada. Seega ei ole

loogiline oodata, et kurjategijad voi ka lihtsalt tavakodanikud oskaksid inimkaubanduse ohvrit tuvastada.

Vaib Gelda, et selge inimkaubanduse definitsioon aitab kaasa inimkaubanduse ennetamisele ja parimate
praktikate vahetamisele. Samuti lihtsustab see statistika kogumist ja vordlemist. Selge digusnorm aitab
kaasa niiteks jdrjepideva inimkaubanduse probleemide kindlakstegemisele, et saada inimkaubanduse
probleemi tegelikust ulatusest ja esinemisvormidest mitmekiilgne ja usaldusviéme iilevaade. Samuti
abistab see kaasa inimkaubanduse ennetamisele ja avalikkuse teavitamisele ning seega ka noudluse
vihendamisele.'”

Kui ldhtuda Rahvusvahelistes oigusaktides vilja toodud inimkaubanduse mdiste peamistest
kriteeriumitest (mida, kuidas ja millisel eesmirgil tehtaks), siis on Eesti Karistusseadustikus stestatud
inimkaubanduse mdiste kooskolas rahvusvahelistes digusaktides sétestatuga. See, kas Eestis kehtiv
inimkaubanduse regulatsioon tulevikus ka oma eesmirki tdidab ning kas ja millises ulatuses see
rakendatavaks osutub, selgub tulevikus, kui konealuseid inimkaubanduse paragrahve reaalsetele
juhtumitele rakendama hakatakse.

Kuigi Eesti on tunnistanud inimkaubanduse probleemi tinapdeva iihiskonnas ning votnud vastu
sellekaohased siseriiklikuid ja rahvusvahelisi digusakte, ei piisa ainult sellest. Inimkaubandus on
valdkond, mis pidevalt areneb koos iihiskondlike muudatustega. Seega tuleb pidevalt arendada
sellekohaseid vahendeid ja teadmisi ning pole ka vilistatud tulevikus olemasolevate seaduste
tdiendamist. Selleks, et saavutada veelgi parem inimkaubanduse ennetamine ja tdkestamine tuleks niiiid,
kui vastava sisuline seaduse muudatus on vastuvoetud, suunata tdiendavad joupingutused jérgnevatesse

valdkondadesse:

Koikidele osapooltele tuleks voimaldada teadlikkuse tdstmise ja vdimalike ohvrite identifitseerimis
koolitusi. Seda erit kuna karistusseadustiku inimkaubanudse koosseisu rakendamise iiheks eelduseks on,
teadlikuse kriteerium. Inimkaubanduse néol on tegemist valdkonnaga, kus kannatanud véga tihti ei taha
tunnistada asjaolu, et nad on langenud inimkaubanduse ohvriks. Sellest tulenavalt on potentsiaalsete
kannatanute vélja selgitamine keerukas protsees, mis vajab pidevat sellekohaste teadmiste tOstmist.
Inimkaubanduse alaseid teadmisi tuleks Eesti iihiskonnas iileiildiselt tdsta, kuna probleeme
inimkaubanduses tekitab ka inimeste vihene teadlikkus oma digustest ja voimalustest. Eestis ldbiviidud
uuringud on ndidanud, et iildine informeeritus inimkaubanduse olemusest on Eestis suhtelisel madal

ning sellega kaasnevad ebapiisavad oskused oma huvisid ja digusi kaitsta. Inimkaubanduse alaste

133 Justiitsministeerium. Inimkaubanduse definitsioon ja kuriteokoseisuanaliiis. Viidatud t66, 1k 73.
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teadmiste tostmine iihiskonnas aitab mingilméiral kaasa ka ndudluse vihendamisele. Seda peamiselt
nditeks seeldbi, et muidu inimkaubanduse teenuste ostjad ei oleks nii ostu aldid, kui nad teaksid, et
tegemist on inimkaubandusega. Kuna paljud seksuaalsel eesmérgil inimkaubanduse ohvriks langenud
on noored naised, tuleks vdibolla keskkoolidesse sissa viia selle alane koolitusprogramm, et tosta noorte
naiste teadmisi inimkaubanduse protsessist ning seeldbi juba algselt ennetada nende sattumist

inimkaubandusse.

Samuti ei ole voimalik iihel riigil iiksinda vdidelda inimkaubanduse vastu. Inimkaubandus on
rahvusvaheline fenomen ning koostd6 on iiks tdhusamaid relvi sellevastases vditluses. Seega on oluline
tugevdada Oiguskaitseasutuste ja teiste organisatsioonide iihist toimevdimet. Siseriiklikul tasandil on
nditeks vidga oluline kaasata tooinspektsioone inimkaubanduse vastastesse joupingutustesse. Seda
ldhtuvalt asjaolust, et inimkaubitsejad vérbavad potentsiaalseid ohvreid peamiselt ldbi erinevate

toopakkumiste internetis, ajalehtedes ja erinevates todportaalides.

Tood otsides tuleks ldhtuda ainult ametlikest portaalidest. Kahelda tuleks todpakkumistes, mis tunduvad
liiga head, kuna kahjuks praktika on niidanud, et nende taga ei ole tavaliselt ausad ega seaduslikud
pakkumised. Maistlik oleks ka tooleping solmida juba Eestis ja selles peaks kirjas olema nii tédandja
nimi, kui ka aadress. Kui vahendaja keeldub, voibki pdhjuseks olla, et on tegu libaettevottega ning
sellisest toopakkumisest tuleks loobuda. Viéltida tuleks ka oma dokumentide &ra andmist teiste kitte,
seda isegi kui véidetakse, et need voetakse ainult hoiustamise eesmirgil. Enne vilisriiki todle minekut
tuleks osata ka selle riigi- vdi siis vihemalt inglise keelt, et vajaduse korral oleks vdimalik abi otsida

ning, et paremini moista enda iimber toimuvat.

Olulist tihelepanu tuleks poorata ka inimkaubanduse ohvrite abistamisele ja rehabiliteerimisele.
Inimkaubandus avaldab rénaka mdju kannatanu fiitisilisele- kui ka psiihhilisele tervisele.
Inimkaubanduse tagajérjeks voib olla stigav depressioon, stress voi paanika hood. Paljud tunnevad hibi
ning tdmbuvad seetottu iihiskonnast eemale. Kdigile inimkaubanduse ohvritele tuleks voimaldada tasuta
psiihholoogilist abi isegi, kui nad alguses ise arvavad seda mitte vajavat. Erinevalt paljudest teistest
dramaatilistest labielamistest on inimkuabandusega kaasnevad traumad mida kannatanud peavad taluma
korduvad ja piisivad, seega vdivad nende tagajérjed ilmneda alles hiljem. Kdigest eelnevast tulenevalt on
viga oluline, et inimkaubanduse vastases vditluses ei keskendutaks ainult kurjategijate karistamisele vaid

ka kannatanute rehabliteerimisele.

Kokkuvotteks voib delda, et kuigi Eestis on tinaseks olemas inimkaubandust reguleeriv seadusandlus, ei

tihenda see, et koik inimkaubanduse vastaseks voitluseks vajalikud sammud on tehtud. Inimkaubandus
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on ajaga arenev fenomen ning selle vastases voitluses tuleb sammu pidada ja pidevalt areneda.
Tulenevalt inimkaubanduse piiriiilesest olemusest on vaja tdiendavaid meetmeid nii siseriiklikul- kui ka

rahvusvahelisel tasandil.

60



THE REGULATION OF HUMAN TRAFFICKING IN ESTONIA - CORRELATION
TO INTERNATIONAL REQUIREMENTS

Summary

Human Trafficking is considered worldwide as one of the most serious crimes against human rights.
Preventing and combating trafficking in human beings has been one off the most prioritited issues for a
long time in the World. Due to the complexity and often transnational phenomenon of human trafficking
international cooperation is essentyal. In the fight against human trafficking it is most imortand, that the
corresponding legislation is effective and achieve their purpose, that on both national- and international

levels.

In recent decades the European Union has been working intensively in the purpose of developing a
comprehensive approach to human trafficking and the collaboration of origin, transit and destination
countries to prevent and combat human trafficking. Consequently, the Eropean Parliament and Council
adopted Directive 2011/36/EL, which obliges Member States to introduce the human trafficking offence
code into the national legislation at the latest by june 2013. In this regard, the Government of Estonia
presented a Criminal Code Amendment Act, which introduced the human trafficking offense to the

Estonian Criminal Code.

The purpose of this work is to addresses the development of the Penal Code amendment, and whether
the composition of trafficking legislation meets the international regulatory requirements. On the basis of
the main criteria, set out in international instruments, the human trafficking legislation provided in the
Estonian Penal Code, is in accordance with international human trafficking regulatory requirements.
Although the author believes, the so-called “condition of awareness” requirement, may provide
problems in the the future. The fact that guilt requires, that contributors should be aware that they
contribute to the exploitation of trafficking victims, may in the practice prove to be very difficult to
establish. This is mainly because in todays situation, not eaven authorities working with victims of
human trafficking, are always able to identifie them correctly. Therefore it is not reasonable to expect
that criminals, or just ordinary citizens, would be easily able to identify trafficking victims.
Consequently, whether the Estonial regulation of trafficking meets its goal, and to what extent it will
prove to be viable, will be seen in the future, when the offence will be implemented to real cases of

human trafficking.
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To summit up, although there now is legislation regulating trafficking of human beings in Estonia, it
does not mean that all the necessary steps to combat trafficking in human beings have been made.
Human trafficking is a phenomenon that evolves with time, there fore it is most imortand to keep
improving the according legislation Additional measures are need on both national- and international

level, due to the cross-border nature of human trafficking.
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