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SISSEJUHATUS 
 

Riik on enda ajaloo jooksul alati vajanud oma tahte täitmiseks vajalike otsuste elluviijaid ning 

selle protsessi kontrollijaid – ametnikke. Ametnikud on seeläbi omamoodi tööriistadeks 

riigiaparaadi ja kodanikkonna, aga ka lihtsalt riigi territooriumil viibivate isikute vahel. 

 

Ametnik nimetatakse Eestis avalikku teenistusse kas avaliku konkursi läbimisel või 

erandkorras sisekonkursi kaudu. Ametist lahkutakse tavaliselt terve asutuse, selle allüksuse 

või ka üksiku ametikoha likvideerimisel koondamise teel, teenistustähtaja möödumisel või 

siis ametnikust tulenevatel põhjustel – katseaja ebarahuldavate tulemuste, ettenägematute 

asjaolude ilmnemise, töövõime vähenemise tõttu või distsiplinaarsüüteo eest, ametniku omal 

soovil ja lõppkokkuvõttes ka ametniku surma tõttu. 

 

Käesoleva magistritöö keskmes on ATS kohaldamisalas1 olevate riigi ja kohaliku 

omavalitsuse üksuse ametiasutuste ametnikega seotud teenistusest lahkumise ajendid 

ametnikust tulenevatel põhjustel. Töös ei uurita ametniku teenistusest vabastamist 

teenistuskohustuste rikkumise tõttu. 

 

Töös ei käsitleta ATS § 2 lg 3 määratletud ametikohti, millele ATS ei kohaldata ja samuti 

ATS § 2 lg 2 määratletud politsei-, vangla-, pääste-, välis- ja prokuröriteenistuse ametnikke, 

tegevväelasi ja avaliku teenistuse teiste eriliikide ametnikke, kellele kohaldatakse ATS 

asjakohastes eriseadustes sätestatud erisustega. 

 

Ametniku ametist lahkumine ametnikust tulenevatel põhjustel on võimalik pärast ametisse 

asumist ja lühemat või pikemat aega ametis olemist. Kuna ametnikust tulenevad põhjused on 

ametniku kandidaadil olulisel määral kasvõi latentselt olemas juba ammu enne võimalikku 

edu ametikoha täitmiseks korraldatud avalikul konkursil, on käesolevas magistritöös 

analüüsitud Eesti enimkasutatud2 tööpakkumiste portaalide3 ja Rahandusministeeriumi 

                                                                   
1 ATS § 2 lg 1 
2 Delfi Ärilehe andmetel https://arileht.delfi.ee/artikkel/120046692/selgusid-eesti-koige-populaarsemad-
toootsingukanalid viitega Kantar Emor uuringule leiab ⅔ töövõtjatest infot tööpakkumiste kohta cvkeskus.ee 
tööportaalist, teise eelistusena tõdi töövõtjad välja oma tutvusringkonna ning kolmandaks populaarseimaks 
tööportaaliks oli CV Online cv.ee. “Pisut vähem kui neljandik vastajatest (24%) tõi välja, et leiab infot ka 
ettevõtete sotsiaalmeedia kanalitest (Facebook, Instagram), 17% ajalehtedest ja ajakirjadest, 15% ettevõtete 
kodulehtedelt, 13% LinkedInist, 8% uurib otse värbamisspetsialistidelt ning 3% töötajatest saab infot 
tööpakkumiste kohta MeetFrankist ja teistest sarnastest rakendustest.”  
3 www.avalikteenitsus.ee; www.cvonline.ee; www.cvkeskus.ee 2024 a. veebruarikuu seisuga oli 
https://www.cvkeskus.ee/karjaarikeskus/personaliotsing/varbamine/tooportaalide-kulastatavus-kerkis-

https://arileht.delfi.ee/artikkel/120046692/selgusid-eesti-koige-populaarsemad-toootsingukanalid
https://arileht.delfi.ee/artikkel/120046692/selgusid-eesti-koige-populaarsemad-toootsingukanalid
http://www.avalikteenitsus.ee/
http://www.cvonline.ee/
http://www.cvkeskus.ee/
https://www.cvkeskus.ee/karjaarikeskus/personaliotsing/varbamine/tooportaalide-kulastatavus-kerkis-rekordkorgele
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avaliku teenistuse hallatava veebilehe www.avalikteenistus.ee avaldatud konkursikuulutustes 

õigusvaldkonna ning riigi- ja avaliku halduse ala kandidaatidele esitatavaid nõudeid.  

 

Neile nõuetele, kas katseajal või ka sellest pikema teenistuses oleku aja jooksul, olulise ja 

tõsise mittevastavuse ilmnemine saabki rangelt võttes olla üheks peamiseks ametnikust 

tulenevaks põhjuseks ametniku teenistusest vabastamisel. 

 

Varasemas magistritöös4 on leitud, et ATS nõuded ametniku teenistusest vabastamiseks 

ametnikust tingitud põhjustel ei täida oma eesmärki seetõttu, et ametnik saab tavapäraselt 

vaidlustada vaid haldusakti õigusvastasust aga mitte taotleda haldusakti tühistamist ning 

teenistusse ennistamist. Mainitud töös on nähtud vajadust ATS-i täiendada aga ka tarvidust 

järelevalveorgani järele, mis seiraks muuhulgas avalikus teenistuses ametniku mõiste 

võimalikke väärkasutusi. Vajalikuks on peetud võimaluse loomist ametnike teenistusvaidluste 

kohtueelseks ja kohtuväliseks lahendamiseks kuna see vähendaks poolte aja- ja rahakulu ning 

kohtute töökoormust ja tagaks ametnike õiguste parema kaitse kuna ennistamise võimaluse 

kaotamisega ilmselt selle väärkasutuste tõttu on langetud hoopis teise, ametniku õigusi 

kahjutavasse äärmusse- lahenduseks on pakutud ennistamise järgselt kiirelt ametist 

vabatahtlikult lahkunud ametnikule hüvitise tagasimaksmise kohustuse kehtestamist.5 

 

Õigusvastaselt teenistusest vabastatud ametnike õiguskaitsevahendite analüüsimisel6 on 

mööndud õiguskaitsevahendi tõhusust olukorras, kus samaaegselt jõutakse kaebuse 

läbivaatamise ja kohase ning õiglase hüvitise määramiseni, saavutades põhiõiguste tegeliku 

kaitse, mis aga ei tähenda automaatselt kaebajat soosivat otsustamist. Samas magistritöös on 

leitud, et kohane hüvitis peab tagama kannatanu kahju heastamise, kuid võiks samas 

ametiasutusele mõjuda tulevasi võimalikke rikkumisi ärahoidva, ennetava sanktsioonina.  

 

Eelpool nimetatud töödes on asutud seisukohale, et kehtivat ATS tuleks muuta taoliselt, et ka 

erikaitseta ametnikel oleks võimalus taotleda enda ametisse ennistamist, sest tegu on 

                                                                                                                                                                                                                
rekordkorgele andmetel 2023 aastal CVKeskus.ee-l 21,5 miljonit külastust, Töötukassa portaalil 7,3 miljonit 
külastust, CV Onlinel 6,4 miljonit külastust ning muude tööportaalide külastatavust kokku hinnati 4,5 miljonile 
külastusele.    
4 Karina Saron, magistritöö Ametniku teenistusest vabastamine ametnikust tingitud põhjustel. Tallinn 2015 
http://hdl.handle.net/10062/47887 (Saron, 2015) 
5 Saron, 2015  
6 Karol Rebane, magistritöö Teenistusest õigusvastaselt vabastatud ametnike õiguskaitsevahendite analüüs. Tartu 
2015 http://hdl.handle.net/10062/47509 (Rebane, 2015) 

http://www.avalikteenistus.ee/
https://www.cvkeskus.ee/karjaarikeskus/personaliotsing/varbamine/tooportaalide-kulastatavus-kerkis-rekordkorgele
http://hdl.handle.net/10062/47887
http://hdl.handle.net/10062/47509
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efektiivse õiguskaitsevahendiga ametniku ametist vabastamisel riivatavate õiguste 

taastamiseks.7  

 

Ametniku ametisse võtmise konkursi menetlust käsitlenud magistritöös8 on leitud, et 

ametikohale juurdepääsu võrdsuse tagavad võrdsed tingimused kõigile konkursil osalejatele 

ning võrdsuspõhiõiguse riive saab tekkida konkursimenetluses olevate isikute ebavõrdse 

kohtlemise kaudu. “Isikul küll puudub subjektiivne õigus ametikohale, kuid tal on õigus 

ametikohale kandideerida ja sellele, et konkursimenetlus oleks läbi viidud PS § 14 järgides, 

korra kohases haldusmenetluses. Asutuse omavoli korral on isikul õigus kohtulikule kaitsele 

PS § 15 kohaselt.”9 

 

Eelviidatud magistritöös on rõhutatud konkursitingimuste proportsionaalsust konkursi 

eesmärgi suhtes viitega Riigikohtu ja Euroopa kohtu seisukohtadele, et konkursi nõuded 

peavad ühelt poolt olema nii objektiivselt põhjendatud kui ka teiselt poolt proportsionaalsed 

arvestades teenistuse tegelikke vajadusi - tingimused ei tohi olla meelevaldsed ja peavad 

vastama teenistusülesannete tegelikuks täitmiseks vajalikule nivoole. 

 

Käesoleva töö eesmärk on uurida, missugused on õiguslikud võimalused ametniku 

teenistusest vabastamisel temast tulenevatel põhjustel ning missugused on olnud rikkumised 

ametniku teenistusest vabastamisel. Samuti tehakse magistritöös ettepanekuid, kuidas muuta 

ATS ametniku teenistusest vabastamise õiguslikku reguleerimist. 

 

Magistritöö hüpotees on: ametnikukandidaadi ametisse valimisel esitatavad kombineeritud 

konkursinõuded hõlmavad tavaliselt laia tunnuste ja omaduste ning oskuste ringi, mis 

põhimõtteliselt kas täielikult või vähemalt olulisel määral on ametnikust tulenevad. 

Teenistussuhte lõpetamisel võivad need faktorid põimuda ka konkursi tingimuseks mitte 

olnud tingimustega. 

 

Eelpool nimetatud põhjusteks võib olla asutuse töö otsitud põhjustel ümberkorraldamine eriti 

üksiku ametikoha “kunstliku koondamise” näol ning taolisel puhul ei ole ametniku kui 

                                                                   
7 Rebane, 2015 
8 Anni Lomp, magistritöö Ametniku teenistusse võtmise konkursimenetlus  http://hdl.handle.net/10062/73042 
Tartu 2021(Lomp, 2021) 
9 Lomp, 2021 

http://hdl.handle.net/10062/73042
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üksikisikuna nõrgema poole õigus tööle ja vabale eneseteostusele põhiõigusena kardetavasti 

parimal viisil kaitstud. 

 

Katseaja läbimisest järelduste tegemine saaks tööandja vaatepunktist olla senisest praktikast 

põhjalikum ja vastutustundlikum. Ametniku vabastamine ametnikust tulenevatel põhjustel 

oluliselt pikema teenistuse järel kui katseaja kestus võib osundada tööandja kergekäelisele 

suhtumisele katseaja institutsiooni kuna taoliste põhjuste võimalikuks väljaselgitamiseks ja 

tööandjale põhjendatud võimaluse loomiseks töösuhte muutmisel ongi katseaja institutsioon 

loodud. Eeltoodut toetab ka katseaja ajaline pikkus milleks avalikus sektoris on üldreeglina 

ATS § 24 lg 2 tulenev kuni neli kuud ametikohale asumise kuupäevast arvates mida praktikas 

rakendatakse tavaliselt maksimaalses ulatuses. 

 

Töös tõstatatud probleemide uurimiseks on käesolev magistritöö jagatud kolme peatükki. 

Esimeses peatükis uuritakse avaliku teenistuse õiguslikke aluseid, ametniku mõistet ja 

teenistusse võtmise eelduseid koos konkursi korras ametisse nimetamise nõuetega. Seejuures 

analüüsitakse katseaja olulisust ja vajalikkust. Teises peatükis analüüsitakse ametnikust 

tulenevatel põhjustel teenistusest vabastamist, vaadeldes eraldi põhjustena katseaja 

ebarahuldavaid tulemusi, ametniku vähenenud töövõimet, ettenägematuid asjaolusid kui ka 

ametniku omal soovil teenistusest vabastamist. Kolmandas peatükis on seadusvastase 

vabastamise korral rakendatavatest õiguskaitsevahenditest kohtupraktika varal analüüsitud  

ametniku teenistusse ennistamist ning rahalise hüvitise kohaldamist. 

 

Töö koostamisel on kasutatud analüütilist, võrdlevat ja kvantitatiivset meetodit. Analüüsitud 

on teenistuslike vaidluste kohtupraktikat RT kohtuteabe halduskohtumenetluste rubriigi10 

baasil 2019 a. algusest kuni 2024 a. 16. juunini. Vaadeldud on riigi- ja avaliku teenistuse 

valdkonda kuuluvaid ametnikega seotud ning riigi- või kohaliku omavalitsuse ametiasutuse ja 

ametniku suhtest võrsunud teenistuslikke kohtuvaidlusi rõhuasetusega ametnikust tulenevatel 

põhjustel teenistussuhte lõpetamisel. 

 

Märksõnad: avalik teenistus, töösuhted, ametnikud, tagandamine, katseaeg 

  

                                                                   
10 https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/halduskohtumenetlus.html  

https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/halduskohtumenetlus.html
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1. AVALIKKU TEENISTUSSE ASUMISE EELDUSED  

1.1. Ametniku mõiste 

 

Sõna „ametnik“ tuleneb sõnast „amet“ mille päritolu seob Eesti etümoloogiasõnaraamat 

Saksamaa ja Lätiga - ← alamsaksa ammet 'käsitöö; tsunft; amet'. Peamiselt Läti piiri ääres 

levinud murdevariante amat, ammat on võinud mõjutada läti keel või need on laenatud läti 

keelest, ← läti amats 'amet, töökoht'.11  

 

Lisaks avaliku võimu teostamisele või seda toetavale funktsioonile on sõnaga “ametnik” 

Eestis ajalooliselt silmas peetud ka muid bürootööd tegevaid töötajaid, kes eraettevõttes 

ametis olles avalikku võimu kindlasti ei teostanud. 

 

Vaieldav võib olla isegi riigiametniku mõiste. Vanglakaplaniga seotud teenistusvaidluse 

lahendamisel leidis kohus, et “õigusaktidest on arusaadav ja ka vastustaja nõustub, et kaplanid 

ei ole vanglaametnikud VangS § 111 lg 1 tähenduses, vaid nii-öelda tavalised riigiametnikud 

ATS § 7 lg 1 tähenduses./…/ Arvestades vanglateenistuse ametnikule antud õigusi ja volitusi 

(läbiotsimine § 68, keelatud ainete tarvitamise kontrollimine § 671, täiendavate 

julgeolekuabinõude kohaldamine § 69, lühiajalise väljasõidu ja väljaviimise loa andmine               

§ 32, § 33 jne) kohus kahtleb, kas kaplan saab olla VangS kõigi normide tähenduses 

vanglateenistuse ametnik.”12  

 

25.01.1995 (RT I 1995, 16, 228) Riigikogus vastu võetud avaliku teenistuse seaduse eelnõu 

seletuskirjas toodi eelnõu eesmärgina esile riigi ja kohalike omavalitsuste teenistujate 

teenistussuhete reguleerimine ning riigiasutustes ja kohalike omavalitsuste ametiasutus 

teenimise väärtustamine.13 

 

2013. a. jõustunud (RT I, 06.07.2012, 1) avaliku teenistuse seadusega siirduti Eestis tolle 

ajani valdavaks olnud asutusepõhiselt ametniku mõistelt ülesannete põhisele ametniku 

                                                                   
11 Eesti etümoloogiasõnaraamat https://arhiiv.eki.ee/dict/ety/index.cgi?Q=amet&F=M&C06=et  
12 TrtHKo 3-19-426, p 20 
13 ATS seletuskiri 1995 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/a8d73dfb-ecc8-3686-b2a8-
0efc18286047/Avaliku+teenistuse+seadus/  

https://arhiiv.eki.ee/dict/ety/index.cgi?Q=amet&F=M&C06=et
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/a8d73dfb-ecc8-3686-b2a8-0efc18286047/Avaliku+teenistuse+seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/a8d73dfb-ecc8-3686-b2a8-0efc18286047/Avaliku+teenistuse+seadus/
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mõistele - ametnik on isik, kes on riigiga või kohaliku omavalitsuse üksusega avalik-

õiguslikus teenistus- ja usaldussuhtes.14  

 

Kehtiva ATS § 7 lg 2 kohaselt nimetatakse ametnik ATS §-s 6 nimetatud ametiasutuses 

ametikohale, millel teostatakse avalikku võimu. Seaduses on avatud avaliku võimu teostamine 

ATS § 7 lg 2 tähenduses - selleks on ametiasutuse juhtimine; riikliku ja haldusjärelevalve 

teostamine, samuti siseauditi läbiviimine; riigi julgeoleku ja põhiseadusliku korra tagamine; 

alaliselt riigi sõjaline kaitsmine ja valmistumine selleks; süütegude menetlemine; Eesti 

Vabariigi diplomaatiline esindamine välissuhtluses; Riigikogu, Vabariigi Presidendi, 

Riigikontrolli, õiguskantsleri ja kohtute põhiülesannete täitmiseks vajalike otsuste tegemine, 

nende sisuline ettevalmistamine või rakendamine; Vabariigi Valitsuse, kohaliku omavalitsuse 

üksuse volikogu, valla- või linnavalitsuse ja ametiasutuse pädevuses olevate poliitikat 

kujundavate otsuste sisuline ettevalmistamine või rakendamine ja lõpuks tegevus, mida ei saa 

avaliku võimu kindlustamise ja arendamise huvides anda ametiasutusega üksnes eraõiguslikus 

suhtes oleva isiku pädevusse. 

 

Ametniku mõistele kitsendava lähenemise EL liikmesriikides toob esile ka kehtiva ATS 

seletuskiri.15 Seletuskirjas viidatakse uuringule, millest tulenevalt on EL-i liikmesriikides 

esiletoodav ametniku mõistet ahendav trend - enamikus liikmesriikides on valitud üks variant: 

1) kitsas ametnike grupp, kellel on spetsiifiline avalik-õiguslik staatus, on eristatud ülejäänud 

avaliku sektori töötajatest, kelle töösuhted on kohandatud sarnaselt erasektoriga või 2) on 

ametnikele ettenähtud eriregulatsioonidest üldse loobutud. 

 

Vaatamata asjaolule, et Eesti põhiseaduses ei ole erinevalt meile mitmetes õigusvaldkondades 

ajaloolistel põhjustel oluliseks eeskujuks olnud Saksa õigussüsteemile sarnaselt sätestatud 

kutselise ametkonna institutsionaalset garantiid, on Eesti ametnikkond siiski käsitletav kui 

vältimatu eeltingimus säilitamaks põhiseaduslike alusstruktuuride nagu võimude lahususe ja 

parlamentaarse demokraatia säilitamine.16 Eelviidatud allikas on esile toodud demokraatliku 

riigi kutselist ametnikkonda kui riigielu poliitilises valdkonnas toimuvatele muutuvatele 

asjaoludele vastanduvat muutumatut osist, mis nt. valimiste teel toimuva võimuvahetuse 

puhul jääb käegakatsutavalt samaks aspektiks riigi suhtes. Ametnikkonda sisse 
                                                                   
14 ATS § 7 lg 1 
15 Kehtiva ATS seletuskiri https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-
d182400e1bae/  lk 8  
16 Kaire Lang, Illimar Pärnamägi, Ebe Sarapuu Avaliku Teenistuse Seaduse Käsiraamat seisuga 03.05.2013. 
Justiitsministeerium, Tallinn, 2013, lk 12 

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-d182400e1bae/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-d182400e1bae/
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programmeeritud teatav inertsus tagab seega riigile vajaliku stabiilsuse poliitiliste jõudude 

valimiste kaudu muutumisel. 

 

Sarnaselt praegu kehtivas ATS sätestatud ametniku mõiste määratlusele on A.- T. Kliimann 

selgitanud 1935 aastal, et “ametnikud on sellised avalikud teenistujad, kes oma juriidiliste 

toimingutega või faktilise tegevusega on juhtivateks, korraldavateks või otsustavateks 

isikuteks. ATS-e mõttes oleks ametnik, näiteks, see isik, kes tohib käskida, keelata, teha 

korraldusi jne.“17 Kliimann toob juba 1935 a esile ka tänapäeval aktuaalse poliitilise 

kallutatuse teema, märkides, et „ametnikkude õigused aga oleksid siis need, mida ülemus 

lahkelt tunnustab. On selge, et selline kord ei ole mitte normaal- kord, vaid alatine 

teenistusõiguslik kaitseseisukord. Ja on paratamatu, et sellisesse sõltuvasse olustikku asetatud 

ametnik läheb enesele otsima tuge ja kaitset poliitilistelt rühmitistelt ja mõjukailt 

seltskondlikelt organisatsioonelt. Ning nii areneb ametkonna politiseerumine. Kuid 

politiseerunud ametnik ei saa oma teenistuse alal olla iseseisev. Ta on ka takistatud teotsemast 

asjatundlikult. Ta on muu seas algatusvõimetu ja teokehv. Ent kellele on tarvis sellist 

poliitiliselt teotsevat ja poliitiliselt häälestatavat ametnikku? Väärt teenima oma rahvast ja 

riiki on ainult spetsialistina teotsev kutseametnik.18“ 

 

Kliimann leiab, et kutseametkond peab koosnema poliitikavabadest spetsialistidest ning 

taolise ametkonna arengu ja tegutsemise tagamiseks tuleb olla sõltumatu nii poliitilistest 

rühmitistest kui ka mõjuvõimsatest ühiskondlikest organisatsioonidest ja samuti ka ülemusest 

kuna avalik teenistus on riigi ja rahva, mitte ülemuste ja erakondade teenistuses.19 

 

Kliimanni seisukoha järgi võiksid kutseametkonna moodustada “ainult need riigikodanikud, 

kel eeldatavasti on küllaldaselt mõistmist ja arusaamist oma kodumaa hüvangust ning 

riiklikest ja rahvuslikest taotlusist. Võimelised teenima oma rahvast ja riiki on vaid need 

isikud, kes evivad seaduses lähemalt määrateldavat kõlblat taset ning teatavat füüsilist ja 

vaimset arengut“/…/„Kutseametkonda moodustavate isikute valikut peab teostatama võistluse 

printsiibil. Ei piisa sellest, et teenistusõiguslikele tsensustele vastav kandidaat on küllalt 

haritud. On veel vaja, et ta ka oma haridust oskaks kasutada ja teadmisi rakendada vastaval 

kutsealal. Sellepärast tuleb kutseametkonda kuuluvate isikute kaadri moodustamisel 

                                                                   
17 A.-T. Kliimann “Avaliku Teenistuse Seadus. Teenistusõigusteoreetilisi ja teenistusõiguspoliitilisi printsiipe de 
lege ferenda”  Õiguse kirjastus, Tartu 1935 (Kliimann, 1935) http://www.digar.ee/id/nlib-digar:628337, lk 14 
18 Kliimann, 1935, lk 6 
19 Kliimann, 1935, lk 11 

http://www.digar.ee/id/nlib-digar:628337
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kontrollida ka kandidaatide kutsekõlvulisust. Kutsekõlvulisuse määramiseks on vaja jätkuvalt 

rakendada prooviteenistuse printsiipi.“20 

 

Tänapäevasteks vasteteks Kliimanni esile tõstetud “võistluse printsiibile” ja 

“prooviteenistusele” on konkurss ja katseaeg. Märkimist väärib, et Kliimann ei erista erinevalt 

praegu kehtivast ATS-s sätestatud võimalustest konkurssi ja sisekonkurssi - viimast kui 

erilahendust ideaalis eelkõige juhul, kui võimalikult kandidaadilt eeldatakse mingeid 

spetsiifilisi erioskusi ja omadusi, mida on olnud võimalik hästi omandada eelduslikult vaid 

konkreetses ametiasutuses töötades ning millede puudumise võrra oleksid avaliku konkursi 

võimalikud kandidaadid juba ette teadaolevalt selgelt nõrgemad ja ebapiisavate oskustega. 

 

Kliimann vaatab ka konkursi ja katseaja läbimise järgsesse aega arvestades ajaga muutuvaid 

nõudeid ja teenistuskeskkonna tingimuste muutumist, leides ametnikust tulenevate põhjustena 

vaadeldavate tegurite osas, et „Võistluse edukalt sooritanud kandidaat ja ka prooviaja hästi 

läbi teinud ametnik ei tarvitse jääda igavesti kutse- ja ametikõlvuliseks. Sageli selgub alles 

ametniku pikema ametisoleku ajal tema sobimatus avalikku teenistusse. Kui 

teenistussobimatus peaks ilmnema ametniku edaspidises teenistuskäigus, siis sel juhul olgu 

riigil ja omavalitsusel ka õigus sellist ametnikku kõrvaldada ning teda asendada sobivamaga. 

Ajad muutuvad ja ühes aegadega muutuvad ka õigussüsteemid ning areneb teadus. Sellepärast 

ei ole praeguse ajastu kiiresti muutuvas olustikus enam hästi mõeldav see ametnik, kes 

kivineb oma kantseleilisse rutiini ega märka üldse mitte enese ümber pulbitsevat elurütmi. 

Õigusliku ja kultuurelu arengule vastavalt ametnik peab olema painduv ning alatasa arendama 

oma kutseoskust. Ta peab arendama oma kutseoskust ja rikastama oma teadmistevara mitte 

ainult oma enese tegevuse piirkonnas, vaid pidama silmas ka oma riigi- ja halduse tegevuse 

üldisi muutuvusi. See kõik tingib teenistusseadusse ametiastmete ja teenistusstaažide 

sisselülitamise ning üleminekud ja edasiliikumisel teenistuskäigus vastavate eksamite 

seadeldamist ametniku edaspidise teenistussobivuse kontrollimiseks.“21 

 

Ametniku oskusi saab tänapäeval vaadelda ka temast lahus olevatena, lihtsalt kusagil olemas 

olevate oskustena, mida saab kas turult või organisatsiooni seest “laenata”.22 

                                                                   
20 Kliimann, 1935, lk 10 
21 Kliimann, 1935, lk 10-11 
22 Rahandusministeerium. Avaliku teenistuse ajakohastamise analüüs 2023, lk 11 
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1.2. Ametniku teenistusse võtmise eeldused 

 

Üheks kõige olulisemaks ametniku teenistusse võtmise eelduseks on PS § 30 sätestatud Eesti 

kodakondsuse nõue ametnikule.  

 

Kodaniku mõistet avardavad diginomaadlus ja e- residentsus ning topeltkodakondsuse 

omamise reaalne võimalus sõltumata sellest, kas konkreetne riik seda oma õiguses lubab või 

mitte, tolereerib või mitte.  

 

“Kodakondsuse modernse ideaaltüübi võib kokku võtta seitsmesse põhitunnusesse:  

1. Ühtsus: kõigil on täielikud (ja sarnased) õigused ja kohustused.  

2. Väärtustatus: kodanikud peavad olema valmis oma riigi nimel tegutsema ning ka 

millestki loobuma. Rahvuslikkus: liikmelisus peab põhinema kogukonnal, mis on nii 

poliitiline kui kultuuriline.  

3. Rahvuslikkus: liikmelisus peab põhinema kogukonnal, mis on nii poliitiline kui 

kultuuriline. 

4. Demokraatlikus: kõigil kodanikel peab olema ligipääs avaliku võimu teostamisele 

ning kõigil elanikel peab olema ligipääs kodakondsusele, nii et kaugemas vaates 

elukoht ja kodakondsus kattuksid.  

5. Ainulaadsus (ja jagamatus): iga kodanik kuulub ainult ühte poliitilisse kogukonda.  

6. Tagajärjekus: kodakondsus peab sisaldama olulisi sotsiaalseid ja poliitilisi eesõigusi, 

mis eristaksid kodanikke mittekodanikest (kodakondsusest peab olema mingit kasu). 

7. Isikustatus: kodakondsust saavad omada ainult inimesed (füüsilised isikud) 

üksikisikutena, sellele lisanduvad vanemaõiguste, eestkoste ja hoolduse küsimused.” 23 

 

Ametniku puhul rõhutatakse kodakondsuse kaudu eksisteerivat erilist usalduslikku suhet 

riigiga, mis ongi riigi ja ametnikkonna senise ajaloo jooksul siiani ülivaldavalt tõesti nõnda 

toiminud. Samas on see suhe muutumas ja uusi sisunüansse on pikas perspektiivis 

omandamas nii riigi kui ka kodaniku mõisted. Erialakirjanduses on esile tõstetud 

kodakondsuse kui isiku ja riigivahelise lepingu olemust ning märgitud, et mitme riigi 

kodakondsuse omajale tähendaks see sama isiku samasisulisi lepinguid mitme riigiga, mis 

                                                                   
23 Siseministeerium. Mitmikkodakondsus. Analüüs. 2013 
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/2659/2013_mitmikkodakondsuse_analuus.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y (viitega Brubaker 1989, Schmitter 2001), lk 3-3 

https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/2659/2013_mitmikkodakondsuse_analuus.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/2659/2013_mitmikkodakondsuse_analuus.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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tõstatab õigustatult küsimuse olukorra iseloomust kui kellelgi on samasugused kohustused nt. 

kahe riigi ees ja taolisi isikuid on märkimisväärsel arvul.24  

 

KodS25 § 1 lg 2 kohaselt ei või Eesti kodanik olla samal ajal mõne muu riigi kodakondsuses, 

arvestades KodS §-s 3 sätestatud erisusi. KodS § 3 lg 1 sätestatud erisus puudutab lapsi, kes 

omandavad või saavad alaealisena nii Eesti kui ka mõne muu riigi kodakondsuse, kuid peavad 

pärast täisealiseks saamist kolme aasta jooksul Eesti või mõne muu riigi kodakondsusest 

loobuma. 

 

PS § 30 kohaselt täidetakse ametikohad riigiasutustes ja kohalikes ametites seaduse alusel ja 

korras Eesti kodanikega ning välisriigi kodanike või kodakondsuseta isikutega ametikoha 

täitmine on võimalik erandkorras kooskõlas seadusega. Käesoleva töö autor leiab, et riigi ja 

kodaniku erilise usaldussuhte selguse ja üheselt mõistetavuse ning kindluse mõttes tuleb 

mõista ametniku staatuse omandamise eeltingimusena isikul Eesti kodakondsuse kõrval muu 

riigi kodakondsuse puudumist. 

 

PS kommenteeritud väljaande § 30 kommentaaris nr 4 on avatud sätte sisu kujundamise 

ajaloolist tausta märkides, et “/…PS kehtestamise ajal ei olnud riigi ja KOV ametikohad 

määratud samasugusel viisil, kui õiguskorra hilisemad muudatused need ette on näinud. 

Muutunud on ka era- ja kolmanda sektori võime täita neid ülesandeid, mida PS väljatöötamise 

ajal täitis vaid riik. Paragrahvi 30 eesmärki arvestades on vajalik, et täidetavad ülesanded 

seonduksid olulist avalikku huvi väljendava tegevusega, mida ei ole võimalik või piisavalt 

võimalik saavutada era- ja kolmanda sektori vahendusel, ning nende ülesannete täitmisel 

teostataks otseselt või kaudselt avalikku võimu.”26 

 

Eesti õigus ei luba topeltkodakondsust, kuid vähemalt teatava ringi sõbralike liitlasriikide osas 

on seda siiski faktiliselt tolereeritud ka avalikus teenistuses. Kuna KodS § 29 lg 1 kohaselt 

loetakse isik Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutuse poolt Eesti kodakondsuse 

kaotanuks mõne muu riigi kodakondsuse vastuvõtmise või Eesti kodakondsusest loobumisega 

mõne muu riigi kodakondsuse kasuks ei ole topeltkodakondsusega ametniku puhul täidetud 

teenistuses olemiseks vajalik Eesti kodakondsuse nõue. 

                                                                   
24 Topeltkodakondsus. Riigikogu Kantselei õigus- ja analüüsiosakonna teemaleht nr 17/16.09.2013 
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2015/01/Teemaleht_17_2013.pdf  
25 Kodakondsuse seadus https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023044  
26 Eesti Vabariigi Põhiseadus. Kommenteeritud väljaanne https://pohiseadus.ee/sisu/3501  

https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=106072023044&id=124112015002
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2015/01/Teemaleht_17_2013.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023044
https://pohiseadus.ee/sisu/3501
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Põhimõtteliselt saab isikul olla õigus kolmele või isegi enamale kodakondsusele. Nt. kui isik 

on oma Eesti kodanikust vanema lapsena sündides omandanud ius sanguinis põhimõtte 

kohaselt sünnijärgse Eesti kodakondsuse ja kui ka lapse teise vanema koduriik rakendab ius 

sanguinis põhimõtet, lisandub lapsele ka teise vanema sünnijärgse veresideme maa 

kodakondsus. Kui eelmainitud laps on ilmale tulnud riigis, kus rakendatakse ius soli 

põhimõtet on tal õigus ka sünnimaa riigi kodakondsusele. 

 

Eeltoodule lisaks on isikul eelduslikult juba täiskasvanuna põhimõtteliselt võimalik omandada 

veel mõne muu riigi kodakondsus, kasutades maailmas mitmete riikide pakutavaid projekte 

nt. investeeringute eest riigi majandusse panustavatele ettevõtjatele pakutava kodakondsuse 

kaudu. Ius pecuniae27 (ka ius doni) võimalust kodakondsuse saamiseks pakuvad 2025 a. 

alguse seisuga kolm EL riiki - Malta, Küpros ja Bulgaaria.28 Maailmas pakub taolist 

kodakondsuse saamise võimalust rohkem kui kakskümmend riiki, hinnanguliselt omandab 

aastas nõnda kodakondsuse u 50 000 inimest.29 

 

Topeltkodakondsusega ametniku juhtumit kohalikus omavalitsuses abilinnapea positsiooni 

täitnud isiku näol30 on käsitletud ka Eesti ajakirjanduses Samuti on Eesti üleriigiline 

ajakirjandus toonud avalikkuse ette ka kõrgete riigiametnike topeltkodakondsuse31 juhtumeid 

nentides, et sünniga omandatud Eesti kodakondsuse äravõtmise keelu32 ja topeltkodakondsuse 

KodS § 1 ja § 29 välistatuse keelu vastuolu teema tõstatub küll aeg- ajalt, kuid lahendusteni 

jõutud pole. Probleemi lõplikuks lahenduseks on loetud PS muutmist ja ametniku 

topeltkodakondsuse välistamist igal juhul. 

 

Sünnijärgselt Eesti kodakondsust omava ja sünnijärgselt ka mõne muu riigi kodakondsust 

                                                                   
27 Vabas tõlkes "õigus raha eest" - ajaloost laenatud ladinakeelne termin kirjeldamaks individuaalset 
majanduslikku suutlikkust, mida minevikus kasutati „auavalduste eest maksmiseks”, Athanasia Andriopoulu 
“The “ius pecuniae”: The Prize of Citizenship” BRIDGE Network - Working Paper 4, June 2020,  lk 4 
Arvutivõrgus: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3633777  
28 https://apply.eu/citizenship-by-investment/ andmetel on nõutavaks investeeringuks ligikaudu 400 000 eurot 
Bulgaaria, 1 150 000 eurot Malta ja 2 000 000 eurot Küprose puhul. Bulgaaria ei kuulu Schengeni alasse ning 
selle riigi kodakondsuse investeeringu eest saamisel on Euroopas reisimiseks vajalik viisa.  
29 https://en.wikipedia.org/wiki/Immigrant_investor_programs viitega Kim, Whizy "The ultimate score for rich 
people? "Golden" passports". Vox. Retrieved 25 June 2023. 
30 Lõunaeestlane.ee 18.01.2018 . Võru abilinnapeal on Eestis keelatud topeltkodakondsus, aga midagi teha ka ei 
saa. https://lounaeestlane.ee/voru-abilinnapeal-eestis-keelatud-topeltkodakondsus-aga-midagi-teha-ka-ei-saa/  
31 Mugav topeltkodakondsus. Eesti riigi tippametnikud peavad loobuma topeltkodakondsusest 
https://arvamus.postimees.ee/1877675/mugav-topeltkodakondsus  
32 PS § 8 Igal lapsel, kelle vanematest üks on Eesti kodanik, on õigus Eesti kodakondsusele sünnilt. Igaühel, kes 
on alaealisena kaotanud Eesti kodakondsuse, on õigus selle taastamisele. Kelleltki ei tohi võtta sünniga 
omandatud Eesti kodakondsust. Kelleltki ei tohi veendumuste pärast võtta Eesti kodakondsust. Eesti 
kodakondsuse saamise, kaotamise ja taastamise tingimused ning korra sätestab kodakondsuse seadus. 

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3633777
https://apply.eu/citizenship-by-investment/
https://en.wikipedia.org/wiki/Immigrant_investor_programs
https://lounaeestlane.ee/voru-abilinnapeal-eestis-keelatud-topeltkodakondsus-aga-midagi-teha-ka-ei-saa/
https://arvamus.postimees.ee/1877675/mugav-topeltkodakondsus
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omava isiku teemat on analüüsinud õiguskantsler.33 Õiguskantsler leidis siseministri kinnituse 

osas, et praktikas on KodS § 29 kohaldatud vaid naturalisatsiooni korras kodakondsuse 

omandanud isikute suhtes, et senine põhiseadust järgiv rakenduspraktika ei muuda 

vaidlusalust sätet põhiseadusega kooskõlas olevaks ja KodS § 29 edasikehtimine jätaks 

hoolimata põhiseadusega kooskõlas olevast tõlgendamisest üksikisikud ebakindlasse olukorda 

sõltuvalt seadust rakendavast ametnikust või täitevvõimu juhistest seaduse täitmisel. 

Õiguskantsler on leidnud, et KodS § 29 riivab PS § 8 lg 1 kohast õigust sünnijärgsele 

kodakondsusele ning PS § 8 lg 1 tulenevat keeldu kelleltki sünnijärgse kodakondsuse 

äravõtmisel. 

 

Eesti Vabariigi Põhiseaduse kommenteeritud väljaande34 PS § 8 kommentaaris nr 37 on 

leitud, et “Kuna PS kohaselt ei ole lubatud kelleltki võtta sünniga omandatud Eesti 

kodakondsust, ei saa KodS § 29 kohaldada sünnijärgsete kodanike suhtes. See kehtib ka KodS 

§ 3 lg 1 kohta, mille järgi peab isik 18-aastaseks saamisel loobuma kas Eesti või muu riigi 

kodakondsusest”. PS § 8 järgnevas kommentaaris nr 38 on nenditud, et KodS sätted ei ole 

piisavad mitmekordse kodakondsuse tekkimise ärahoidmiseks. Eelviidatud allika 

kommentaaris nr 41 on esile toodud, et “Topeltkodakondsus on rahvusvahelises praktikas 

pikka aega ebasoovitatav olnud ning riigid on järginud topeltkodakondsuse vältimise 

poliitikat. Topeltkodakondsus võib kaasa tuua lojaalsuskonflikte ning tekitada pingeid 

riikidevahelistes suhetes, näiteks kui isik soovib diplomaatilist kaitset ühelt riigilt teise riigi 

eest, olles mõlema riigi kodanik.“  

 

ATS § 14 lg 1 ja lg 2 tulenevalt kuuluvad Eesti ametnikkonna moodustamise inimressursi 

hulka Eesti kodanikud ja erandina EL liikmesriikide kodanikud35- mõlemale kategooriale 

laieneb lisaks täielikule teovõimele eesti keele valdamise nõue seaduses või seaduse alusel 

sätestatud ulatuses. Kuigi tööjõu, kelle hulka kuuluvaks saab põhimõtteliselt ka võimalikke 

tulevasi ametniku kandidaate pidada, vaba liikumine on üks Euroopa Liidu aluspõhimõtteid 

on ametnikustaatus nii Eestis kui ka mujal EL riikides olulisel määral reserveeritud oma riigi 

                                                                   
33 Õiguskantsleri märgukiri 07.2008 nr 6-1/080515/00805182 
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_margukiri_sunniga_saadus_kod
akondsusest_loobumine.pdf  
34 Eesti Vabariigi Põhiseadus. Kommenteeritud väljaanne https://pohiseadus.ee/sisu/3479  
35 ATS § 14 lg 2 kohaselt võib ametnikuna teenistusse võtta ka Euroopa Liidu liikmesriigi kodaniku, kes vastab 
seadusega ja seaduse alusel kehtestatud nõuetele. Ametiasutuse juhtimisega, riikliku järelevalve, riigikaitse ja 
kohtuvõimu teostamisega, riigisaladuse või salastatud välisteabe töötlemisega, riikliku süüdistuse esindamisega 
või Eesti Vabariigi diplomaatilise esindamisega seotud ametikohale ning ametikohale, kus ametnikul on õigus 
avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks piirata isiku põhiõigusi ja vabadusi, võib nimetada ainult Eesti Vabariigi 
kodaniku 

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_margukiri_sunniga_saadus_kodakondsusest_loobumine.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_margukiri_sunniga_saadus_kodakondsusest_loobumine.pdf
https://pohiseadus.ee/sisu/3479
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kodanikkonnale.36 

 

EL riigi kodanik, kes on kandidaatide registreerimise viimaseks päevaks saanud 18-aastaseks 

ja kelle püsiv elukoht asub hiljemalt valimisaasta 1. augustil vastavas vallas või linnas omab 

Eestis Eesti kodanike kõrval hääletamis ja kandideerimisõigust kohalike volikogude 

valimistel.37 Kuigi kohaliku omavalitsuse volikogu liikmetele ATS § 2 lg 3 p 9 kohaselt ATS 

üldjuhul ei kohaldata, saab EL riigi kodanik volikogu liikmena siiski KOKS § 2 lg 1 mõistes 

osaleda demokraatlikult moodustatud võimuorganite õiguse, võime ja kohustuse kaudu 

seaduste alusel iseseisvalt kohalikku elu korraldamises ja juhtimises, lähtudes valla- või 

linnaelanike õigustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades valla või linna arengu 

iseärasusi.38  

 

PS kommenteeritud väljaande § 30 kommentaaris nr 7 on avatud, et PS § 30 lubab riigi- või 

kohaliku omavalitsuse teenistuses töötada Eesti kodakondsuseta isikutel üksnes 

erandjuhtumil, leides et riigi tuumfunktsioone peavad täitma vaid Eesti kodanikud ning samas 

on nenditud, et kodakondsuse nõude ulatuse kindlaksmääramisel teiste EL liikmesriikide 

kodanike osas ei ole seadusandjal poliitilist valikuruumi, viidates ühtlasi õiguskantsleri 

seisukohale vallavanemale seatud Eesti kodakondsuse nõude õiguspärasuses.39  

 

Käesoleva töö autor leiab, et Eesti kodakondsuse kõrval mõne muu riigi kodakondsuse 

puudumise selget nõue ametnikule jätkuvalt ei eksisteeri ja taolise nõude puudumine ei 

kõrvaldada mitmik- kodakondsusest tulenevat ebaselgust ega ka võimalikke riske isegi siis, 

kui üks isiku mitmest kodakondsusest on Eesti oma.  

 

Eesti EL astumise eelselt üheks Eesti avalikkuse oluliseks hirmuks olnud võimalik 

suuremahuline sisseränne teistest EL riikidest ei ole kuidagi tõeks saanud. EL-s on nii riike 

kui ka piirkondi, kus keskmine palk on Eesti vastavast palgatasemest madalam. Nt. 2023 

aastal oli Eesti keskmine netotulu per capita 17 524 euroga küll madalam kui EL vastav 

keskmine näitaja 28 217 eurot, kuid kõrgem kui Lätis - 13 522 eurot ja Leedus - 14 557 eurot 

                                                                   
36 Euroopa Liidu Toimimise Lepingu (Euroopa Liidu Teataja 26.10.2012 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT ) Artikkel 45 p 1 kohaselt tagatakse töötajate liikumisvabadus 
liidu piires, sama artikli p 4 kohaselt ei hõlma artikli sätted avalikku teenistust.  
37 Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus § 5 lg 5 https://www.riigiteataja.ee/akt/124052024005  
38 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023028 
39 Eesti Vabariigi Põhiseadus. Kommenteeritud väljaanne https://pohiseadus.ee/sisu/3501  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://www.riigiteataja.ee/akt/124052024005
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023028
https://pohiseadus.ee/sisu/3501
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või Rumeenias, 11 105 eurot.40 Samas ei ole eelmainitud asjaolu vaba EL sisest tööjõurännet 

Eestisse siseneval suunal märkimisväärsel määral käivitanud. 

 

Lisaks eelmainitud võimalustele on võimalik Eesti kodakondsus saada ka KodS § 2 lg 1 p 2 

mainitud naturalisatsiooni korras ning KodS § 10 kohaselt eriliste teenete eest. Täisealine isik, 

kellel on pikaajalise elaniku elamisluba ning kes on enne taotlemist elanud Eestis elamisloaga 

vähemalt kaheksa aastat, s.h. viis aastat püsivalt, omab püsivat legaalset sissetulekut, on 

sooritanud eesti keele eksami või on omandanud hariduse eesti keeles, on sooritanud Eesti 

Vabariigi põhiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksami tunnistuse, elukoht on Eesti 

rahvastikuregistris registreeritud ja on lojaalne Eesti riigile saab esitada taotluse Eesti 

kodakondsuse saamiseks.41  

 

1.3. Avaliku konkursi korras ametisse nimetamine  

 

Ametniku avalikku teenistusse võtmine toimub haldusmenetlusena toimuva 

konkursimenetluse kaudu, milles nii menetlusnõuete kui ka haldusakti vorminõuete järgimise 

tagamiseks tuleb rakendada HMS sätteid. Konkursimenetluse eesmärgina42 on esile tõstetud 

ametnikukohale parimate oskustega usaldusväärse ametniku leidmist ning kandidaadi 

seisukohalt on eeldatud valituks osutumist ja teenistusse võtmist. Konkursitulemuste 

otsustamise etapp on olulise tähtsusega ning toimub haldusmenetluse põhimõtete kohaselt 

haldusakti andmisega. Kuna ATS-s puudub selles osas täpne õiguslik reguleerimine 

kohaldatakse HMS.  

 

PS § 29 tulenevalt on Eesti kodanikul õigus vabalt valida tegevusala, elukutset ja töökohta. 

Seadus võib sätestada selle õiguse kasutamise tingimused ja korra. Kui seadus ei sätesta 

teisiti, siis on see õigus võrdselt Eesti kodanikuga ka Eestis viibival välisriigi kodanikul ja 

kodakondsuseta isikul. Ametniku teenistus ametiasutuses on vabatahtlik. 

 

Konkursi korras teenistusse võtmist reguleerib ATS teine jagu. ATS § 16 reguleerib konkursi 

korraldamise kohustust, sisaldades mitmeid erandeid konkursi korraldamata jätmise ja 

                                                                   
40 Allikas: European average salary rankings: Where does your country stand 
https://www.euronews.com/business/2024/07/08/european-average-salary-rankings-where-does-your-country-
stand  
41 https://www.eesti.ee/eraisik/et/artikkel/kodakondsus-ja-dokumendid/kodakondsus/eesti-kodakondsus  
42 Lomp, 2021  

https://www.euronews.com/business/2024/07/08/european-average-salary-rankings-where-does-your-country-stand
https://www.euronews.com/business/2024/07/08/european-average-salary-rankings-where-does-your-country-stand
https://www.eesti.ee/eraisik/et/artikkel/kodakondsus-ja-dokumendid/kodakondsus/eesti-kodakondsus
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sisekonkursi osas. Avaliku konkursi eesmärgiks on ATS § 16 lg 1 tulenevalt vaba ametikoha 

täitmine - seadus otsesõnu ei eelda, et ametikoht täidetakse konkursil parimaks osutunud 

kandidaadiga, praktikas on võimalik, et parima kandidaadi asemel saadab edu hoopis 

sobivaimat või eelistatavaimat kandidaati. ATS § 18 lg 3 kohaselt tehakse ametikohale 

asumise ettepanek kandidaadile, kelle haridus, töökogemus, teadmised ja oskused vastavad 

enim teenistusülesannete täitmiseks kehtestatud nõuetele. Käesoleva töö autor leiab, et 

määratlus „vastab enim“ on konkursi tulemuste põhjal otsust tegeva ametiisiku jaoks selgelt 

avaramat kaalutlusruumi võimaldav kui seda oleks eelduslikult paremini mõõdetavate 

parameetritega määratlus „parim kandidaat.“ 

 

Parima asemel sobivaima, s.t. eelduslikult enim ametikoha nõuetele vastava kandidaadi valik 

on kindlasti põhjendatud, kui konkursitingimused on kujundatud võimalikult selge sihitusega, 

läbipaistvaks ja arusaadavaks. Konkursikuulutust lugedes peaks olema saavutatav võimalikult 

selgepiiriline ettekujutus sellest, millist kandidaati tööandja tegelikult soovib leida ja milliste 

nõuete täitmist ametikoha täitmine ja ametitöö tegelikult, mitte deklaratiivsel tasemel eeldab. 

 

Võimalikult täpse teabe põhjal võimalikult täpne hindamine säästab aega nii kandidaadile kui 

ka ametnikku otsivale ametiasutusele. Praktikas on esinenud olukordi, kus konkursi 

kuulutuses oli haridusliku nõudena loetletud lai valik erialasid, mis konkursile pandud 

ametikohaga selle nimetuse põhjal otsustades tõepoolest ka puutumust omasid. Konkursi 

hilisema tagasiside kohaselt selgus, et saabunud oli rohkem kui sada avaldust aga konkursi 

korraldajad pidasid enda jaoks äärmiselt tähtsaks praktilise töö kogemuse olemasolu ühes 

kitsas ja konkreetses erialavaldkonnas mida ei olnud konkursikuulutuses selgelt esile toodud. 

Taolisele otsitavale kandidaadile kehtestatud laialivalguvate tingimustega raiskasid konkursi 

korraldajad lõppkokkuvõttes nii enese kui ka alles hiljem otsustavaks saanud tingimuseks 

osutunud töökogemusnõude tõttu konkursitingimustele alles konkursi käigus mittevastavaks 

osutunud kandidaatide aega. 

 

PS kommenteeritud väljaande § 30 kommentaaris nr 8 on esile toodud, et “Õigus 

kandideerida ei tähenda, et igaühel on õigus ametikoht hõivata. Võrdsete võimaluste tagamine 

eeldab, et valiku tegemiseks tuleb kehtestada valikukriteeriumid. Nendeks on eelkõige 

kvalifikatsiooninõuded, millele kandidaat peab vastama, sh riigikeele oskuse ja kandidaadi 

(erialase) hariduse nõue, aga ka isikuomadustele ja kõlbelisusele esitatavad nõuded, nt 

varasema karistuse puudumine (ATS § 15 p 1). Kõik sellised nõuded peavad vastama 
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teenistusülesannetest tulenevale vajadusele. Nõuete ülemäärasuse eest ei kaitse § 30, vaid §-d 

12 ja 29, sageli ka EL õigusest tulenev töötajate vaba liikumise põhimõte.”43  

 

PS § 12 sätestab kõigi võrdsuse seaduse ees ja diskrimineerimiskeelu rahvuse, rassi, 

nahavärvuse, soo, keele, päritolu, usutunnistuse, poliitiliste või muude veendumuste, samuti 

varalise ja sotsiaalse seisundi või muude asjaolude tõttu – seega kuuluvad eelviidatud 

omadused nende hulka, millega ei tohi ametnikukandidaadi valikul tegelikult arvestada kuna 

arvestamine oleks tõlgendatav keelatud diskrimineerimisena. 

 

Avaliku konkursi mittekorraldamisel on kindlasti välistatud “süsteemiväliste” ja võibolla 

tegelikult üsnagi võimekate ja seega ka kaalumisvääriliste kandidaatide sisekonkursil 

valikusse sattumine. 

 

Töökogemus, teadmised ja oskused teenistusülesannete täitmiseks vastavalt kehtestatud 

nõuetele on põhimõtteliselt ametnikust tulenevad tegurid kuna on lahutamatult omistatavad ja 

seotud konkreetse isikuga, kuid neid kvaliteedinäitajaid ei oleks olnud isikul võimalik taolisel, 

eelistandval määral omandada ilma konkreetse tööandja juures töötamiseta. Eeltoodu on 

omandatud eelis nt. võimaliku avaliku konkursi kandidaadi ees, kes on minevikus kasvõi 

sama tööandja juures sama tööd teinud, kuid kelle sattumine sisekonkursi ringi on välistatud 

pelgalt töösuhte puudumise põhjusel sisekonkursi väljakuulutamise ajal. 

 

Kuigi konkursside korraldamine ametikoha täitmiseks on kohustuslik alates ATS jõustumisest 

2013 aastast sisaldab kehtiv seadus sellest nõudest kõrvale kaldumist võimaldavaid erandeid 

konkursi mitte korraldamise näol. Peamiseks erandiks kohustusliku avaliku konkursi mitte 

korraldamiseks on ATS § 16 lg 2 sätestatud erand, mis määratleb avaliku konkursi 

korraldamisest loobumise alternatiivina sisekonkursi korraldamise, kui on põhjendatud alus 

arvata, et vaba ametikoht on otstarbekas täita konkursi väljakuulutamisega ühe või enama 

ametiasutuse sees. Põhjendatud aluse sisustamise kaalutlusruum näib antud juhul üsna avar 

olema. Sisekonkursi korraldamise otstarbekust põhjendab ATS § 16 lg 3 - kui sisekonkursiga 

hõlmatud ametiasutuse teenistuses olevate ametnike haridus, töökogemus, teadmised ja 

oskused vastavad teenistusülesannete täitmiseks kehtestatud nõuetele määral, mis võimaldab 

neil vabal ametikohal täita teenistusülesandeid paremini kui avalikult väljakuulutatud 

konkursil osalevatel isikutel. 
                                                                   
43 Eesti Vabariigi Põhiseadus. Kommenteeritud väljaanne https://pohiseadus.ee/sisu/3483  

https://pohiseadus.ee/sisu/3483
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Märkida tuleb, et avalik konkurss sõltub juhusest oluliselt rohkem kui kindlatel ametikohtadel 

töötavate isikute vahel korraldatav sisekonkurss. Esimesel puhul on kandidaatide ring avatud 

ja selgub lõplikult alles avaliku konkursi enese käigus, sisekonkursi puhul on maksimaalseks 

võimalikuks kandideerijate arvuks juba konkursi alguses teadaolev ühe või enama 

ametiasutuse töötajate piiratud arv. Eeldades, et tegu on mingi kitsa erialase lõigu valikuga 

kitseneb võimalik osalejate arv ja ametiasutuse hüpoteetiline valikuvõimalus parima 

kandidaadi leidmiseks veelgi rohkem. 

 

2022 a. toimunud 5549 personaliotsingust moodustasid avalikud konkursid 72,1 %, 

sisekonkursid 15,7% ning 12,1% konkursita toimunud ametisse võtmised.44 Seega ei ole 

vaatamata konkursi korraldamise kohustuse kehtestamisele konkursiga ametikoha täitmise 

osakaal ajaperioodil 2009 - 2022 märkimisväärselt muutunud olles 2009 a. ca 68%, 2010 a. ca 

72% ja 2022 a. ca 72%.45 Ajavahemikul 2009 - 2022 toimunud muutust nelja protsendipunkti 

võrra ei saa põhimõtteliseks praktika muutuseks pidada. Eriti tähelepanuväärne on, et 2022 a. 

konkursi korras täidetud ametikohtade protsent on samal tasemel 2010 aasta statistilise 

näitajaga. 

 

Eelviidatud allika kohaselt oli riigi ametiasutustes 2022 a. ametikoha täitmiseks korraldatud 

konkursil keskmiselt kümme inimest teenistuskoha kohta ning kohalikus omavalitsustes veidi 

vähem - üheksa inimest ametikohale. Vähemalt 20 kandideerijaga konkursse oli 2022 a. vaid 

11% kõigist konkurssidest - populaarsemad olid spetsialisti ametikoha konkursid (nt. 

konsultant, dokumendihaldur, menetleja, personali- ja turundusspetsialist, finants- ja 

arvestusspetsialist või assistent)46. Võrreldes eelpool viidatud 2010 a. andmetega on konkursil 

ühele ametikohale kandideerijate arv vähenenud, mille ühe põhjusena ei saa välistada 

rahvastiku vähenemise ja vananemisega seonduvaid tegureid aga eriti ka noorte väljarännet 

ning eneseteostust muudes maailma riikides. 

 

Sisekonkurssidel oli sama allika andmetel 2022 a. keskmiselt vaid kaks konkursil osalejat nii 

riigi kui ka kohaliku omavalitsuse puhul. Sisekonkursi eelistamine on ametniku kandidaadilt 

eeldatavate, temast tulenevate oskuste ja kogemuste spetsiifilisust silmas pidades õigustatud 

ehk vaid eriteenistustes. Politsei-, vangla-, pääste-, välis- ja prokuröriteenistuse ametnikele, 

                                                                   
44 Avaliku Teenistuse aastaraamat 2022, lk 28 
45 Avaliku Teenistuse aastaraamat 2022, lk 28 
46 Avaliku Teenistuse aastaraamat 2022, lk 30 
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tegevväelastele ja avaliku teenistuse teiste eriliikide ametnikele kohaldatakse avaliku 

teenistuse seadust eriseadustes sätestatud erisustega - kus 2022 a. moodustasid 37% 

sisekonkursid.47  

 

Käesoleva töö autor leiab, avaliku ja erasektori konkureerimises sageli esiletoodav erasektori 

palgakonkurents võrreldes avaliku sektoriga on pahatihti ülevõimendatud ja tegelikkuses 

rakendatav üsna piiratud ringi ametitega, mille esindajana on üksikisiku vaatepunktist 

tõepoolest võimalik nii era- kui ka avalikus sektoris sisuliselt sama iseloomuga tööd teha. 

Avaliku sektori ametniku rahalise teenistuse võrdlemine erasektori ettevõtjate näitajatega on 

aga sageli kohatu kuna jäetakse arvestamata tõsiasi, et nendest esmapilgul suurena näivatest 

tuludest kantakse erasektoris ka büroo pidamise kulud ja muu taoline ning mis kõige olulisem 

- kasumi teenimisele orienteeritud eraettevõtluses käib suurem töötasu sama sammu tulusate 

tööprojektidega, mille tulek ei ole ette garanteeritud ega ajaline kestvus piirideta.  

 

Erasektori väidetava edu ja atraktiivsuse põhjuseks avaliku sektori ees võib olla ka 

tööpakkumiste hulk. Suurem hulk töökohti vajab suuremat hulka kandidaate ning suuremaks 

ja avaliku teenistuse vaateväljast vähemalt erasektoris toimiva töösuhte ajaks avaliku 

teenistuse jaoks saadaval mitteolevaks osutub ka edukate, valituks osutunud ja pakkumise 

vastu võtnud kandidaatide arv. 

 

Lisaks eespool mainitud ATS § 16 lg 3 lubab avaliku konkursi korraldamisest loobuda ATS    

§ 16 lg 4 – konkursi võib jätta korraldamata, kui on põhjendatud alus arvata, et vaba 

ametikoht on otstarbekas täita ametniku tähtajalise üleviimise teel vastavalt ATS § 33 lg 1. 

ATS § 16 lg 4 kohaselt võib konkursi võib jätta korraldamata, kui ajutiselt äraolev ametnik on 

teatanud, et ta ei naase oma ametisse, ning on põhjendatud alus arvata, et vabanevale 

ametikohale on otstarbekas tähtajatult nimetada ametnik, kes seni on täitnud ametikoha 

ülesandeid asendajana ja asendaja on andnud oma nõusoleku tähtajatult ametisse 

nimetamiseks. Lisaks eeltoodule sätestab ATS veel erandeid konkreetsetele ametnikele - ATS 

§ 16 lg 8 kohaselt võib konkursita teenistusse võtta riigisekretäri, ministeeriumi kantsleri, 

Vabariigi Presidendi Kantselei direktori ja Vabariigi Presidendi nõuniku.  

 

Konkursi korraldamise kohustus sisaldab mitmeid erandeid. Konkursi eesmärk on ametikoha 

täitmine, kuid puudulike või ebatäpsete konkursitingimuste tõttu ei hinda avalik konkurss 
                                                                   
47 Avaliku Teenistuse aastaraamat 2022, lk 28 
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kõiki ametnikust tulenevaid olulisi asjaolusid. Need hindamata jäänud ametnikust tulevevad 

asjaolud võivad hiljem, näiteks katseaja läbimisel või ka pikema teenistuse järgselt saada 

ametniku teenistusest vabastamise aluseks. 

 

ATS ega muud alamalseisvad õigusaktid ei täpsusta, missugused on ametniku kandidaadile 

esitavad nõuded. Seda saab määrata ametiasutus, kes otsib teenistusse sobivat isikut. Üldised 

teenistusse võtmise nõuded nagu kodakondsus ja keelenõuded tulevad seadusest. 

 

Saamaks ülevaadet kandidaatidele esitatavatest, nii kandidaadist enesest tulenevatest kui ka 

tööandjast tulenevatest nõuetest analüüsiti käesoleva töö raames õigusvaldkonna ja riigi- ja 

avaliku halduse valdkondade konkursikuulutusi seisuga 17.10.2024 kasutades 

tehisintellektiportaali Chat GPT.48 

 

Töö autori poolt esitatud küsimusele: palun võrdle www.avalikteenistus.ee õigusala ning riigi- 

ja avaliku halduse töökuulutuste nõudeid kandidaadile andis Chat GPT alljärgneva vastuse: 

“Kui võrrelda õigusala ja riigi- ning avaliku halduse töökuulutusi portaalis avalikteenistus.ee, 

võib täheldada mitmeid erinevusi ja sarnasusi kandidaatidele esitatavates nõuetes. Allpool 

toon välja peamised võrdluspunktid: 

1. Haridusalased nõuded 

● Õigusala töökuulutused: Nõuavad peaaegu alati õigusteaduse kraadi (bakalaureuse- 

või magistrikraad õigusteaduses). Mõnikord on vaja ka spetsiifilist 

kutsekvalifikatsiooni (nt advokaadi kutse, kohtuniku pädevus, notaripädevus). 

○ Näiteks õigusnõunik, advokaat või jurist vajavad põhjalikku õigusalaste 

teaduste tausta ja tihti ka konkreetse valdkonna (nt haldusõigus, 

rahvusvaheline õigus) süvaoskusi. 

● Riigi- ja avaliku halduse töökuulutused: Eeldavad tavaliselt haldus- või 

majandusvaldkonna kõrgharidust, kuid need võivad olla veidi paindlikumad. 

Magistrikraad ei ole alati kohustuslik, kuid soovitatav juhtivatel ametikohtadel. 

○ Näiteks spetsialistide ja juhtide puhul oodatakse sageli avaliku halduse, 

politoloogia või majanduse tausta, aga ka õigusteadust. Halduse juhtimise ja 

koordineerimise rollides on spetsiifiline õigusalane haridus vähem tähtis kui 

juhtimis- või planeerimisoskused. 

 

                                                                   
48 https://chatgpt.com/  

http://www.avalikteenistus.ee/
https://chatgpt.com/
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2. Töökogemus 

● Õigusala töökuulutused: Sageli nõutakse konkreetse pikkusega töökogemust 

õigusalases töös, näiteks 3–5 aastat spetsiifilises õigusvaldkonnas. Kogemust avalikus 

sektoris võib nõuda näiteks õigusnõuniku või õigusakti koostaja ametikohal, kuna 

õigussüsteemi tundmine on siin võtmetähtsusega. 

○ Tihti on oluline ka kohtumenetlus- või lepingute haldamise kogemus. Mõned 

ametikohad nõuavad teadmisi rahvusvahelisest ja Euroopa Liidu õigusest. 

● Riigi- ja avaliku halduse töökuulutused: Töökogemuse nõuded on laiemad ja 

paindlikumad. Tavaliselt otsitakse projektijuhtimise, halduse, planeerimise ja 

juhtimise kogemust, eriti juhtivatel ametikohtadel. Kogemuse pikkus võib varieeruda 

sõltuvalt positsiooni tähtsusest ja vastutusastmest. 

○ Samuti võib olla oluline avaliku sektori protsesside tundmine, eriti juhtivatel 

ametikohtadel, kuid juriidilise kogemuse rõhk on madalam. Paljudel juhtudel 

on eelnev töö avalikus halduses, kohalikus omavalitsuses või valitsusasutustes 

vajalik. 

3. Isikuomadused ja pädevused 

● Õigusala töökuulutused: Rõhutatakse kandidaadi analüütilisi oskusi, eriti seaduste ja 

kohtulahendite tõlgendamisel. Oluline on täpsus, kriitiline mõtlemine ja oskus 

tuvastada ning lahendada keerulisi õigusküsimusi. 

○ Samuti eeldatakse head suhtlemisoskust ja oskust keerulist juriidilist infot 

selgelt edasi anda, kuna õigusnõunikud ja juristid peavad sageli nõustama teisi 

ametnikke ja otsustajaid. 

● Riigi- ja avaliku halduse töökuulutused: Isikuomadused keskenduvad juhtimis- ja 

koostööoskustele, kuna avalikus halduses on sageli vaja suhelda laia ringi 

huvigruppidega (kohalikud omavalitsused, erasektor, rahvusvahelised partnerid). Töö 

nõuab oskust koordineerida erinevaid protsesse ja projekte, sageli keerulistes 

poliitilistes ja majanduslikes tingimustes. 

○ Oluline on ka strateegiline mõtlemine ja organisatsioonilised oskused, eriti 

juhtivatel positsioonidel, kuna töö hõlmab sageli ressursside ja inimeste 

juhtimist. 

4. Keeleoskus 

• Õigusala töökuulutused: Nõutakse eesti keele kõrgtaset (C1), kuna seadusandlus ja 

ametlik suhtlus toimub eesti keeles. Lisaks nõutakse sageli ka inglise keele oskust, 

eriti kui töö hõlmab rahvusvahelisi suhteid, Euroopa Liidu õigust või rahvusvahelisi 

projekte. Mõnel juhul võib nõuda ka vene, saksa või teise võõrkeele oskust. 
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● Riigi- ja avaliku halduse töökuulutused: Keeleoskuse nõuded on sarnased. Eesti keel 

on kohustuslik igal tasandil. Inglise keele oskus on tihti eeldatud, eriti kui töö hõlmab 

rahvusvahelisi suhteid, koostööd Euroopa Liiduga või ülemaailmseid projekte. Vene 

keele oskus võib olla kasulik, eriti piirkondades, kus vene keelt kõnelev elanikkond on 

suurem, või rahvusvahelistes projektides. 

5. Tehnilised oskused 

● Õigusala töökuulutused: Kandidaatidelt oodatakse sageli õigustarkvara tundmist ja 

oskust kasutada elektroonseid menetlussüsteeme (nt e-toimik, kohturegistrid). Samuti 

on vajalikud üldised IT-oskused kontoritarkvara ja andmebaaside kasutamiseks, kuid 

rõhk on juriidilisel tarkvaral ja protsessidel. 

● Riigi- ja avaliku halduse töökuulutused: Töökuulutustes rõhutatakse sageli 

projektijuhtimise tarkvara ja avalikus sektoris kasutatavate e-riigi süsteemide 

tundmist. Avaliku halduse spetsialistidel võib olla oluline ka finants- või 

statistikatarkvara oskus, kuna paljud ametikohad hõlmavad haldus-, eelarve- või 

statistiliste andmete töötlemist. 

6. Palgatase ja lisahüved 

● Õigusala töökuulutused: Avalikus sektoris juristidele ja õigusnõunikele pakutav palk 

on tavaliselt konkurentsivõimeline, kuid jääb tihti alla erasektori õigusteenuste 

tasudele. Pakutakse ka lisahüvesid nagu koolitused ja arenguvõimalused. 

● Riigi- ja avaliku halduse töökuulutused: Palk on üldiselt sarnane või veidi madalam 

võrreldes õigusvaldkonna töökohtadega. Hüvedeks võivad olla paindlik tööaeg, 

kodukontori võimalused ja täiendavad sotsiaalsed hüved, näiteks ametialased 

koolitused ja karjäärivõimalused avalikus sektoris. 

7. Spetsiifilised nõudmised 

● Õigusala töökuulutused: Tihti nõutakse konkreetsete õigusaktide ja seadusandluse 

põhjalikku tundmist ning võimekust esindada riiki või asutust kohtus või muudes 

ametlikes institutsioonides. 

● Riigi- ja avaliku halduse töökuulutused: Tähtsustatakse juhtimisoskusi ja võimekust 

hallata keerukaid protsesse ja projekte. Oodatakse oskust töötada erinevate 

huvigruppidega ja orienteeruda poliitilises keskkonnas. 

Kokkuvõtvalt on võimalik järeldada järgmist:  

● Õigusala ametikohtadel on rõhk õigusteadmistel, seadusandluse tundmisel ja 

analüütilistel oskustel, samuti täpsusel ja kohtumenetluse kogemusel. 
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● Riigi- ja avaliku halduse ametikohtadel on rõhk rohkem juhtimis-, projektijuhtimise ja 

haldusoskustel, lisaks strateegilisele mõtlemisele ja oskusele koordineerida erinevaid 

osapooli. 

● Kuigi mõlemas valdkonnas on keeleoskuse ja IT-tundmise nõuded sarnased, on nende 

rakendus ja spetsiifika erinev.“ 

 

Läbivaks jooneks saab pidada varasema, arvestatava töökogemuse olemasolu, mida 

kandidaadilt eeldatakse. Eelnevalt ja ilma võimaliku tööandja abita on kandidaadil võimalik 

omandada haridus ja kogu elu jooksul ühiskonna liikmeks olemisega kaasnev ja vajatav 

suhtlemisoskus. Kandidaadi suhtlemisoskus võib konkreetse tööandja puhul küll 

korporatiivsest kultuurist tulenevalt omada nüansse, mida töökeskkonnaga ja mentaalse 

kliimaga kursis mitteolev kandidaat ei pruugi ette teada, kuid on loodetavasti suuteline 

jooksvalt kiiresti omandama. Spetsiifilisi nõudeid, nt. e-toimiku kasutamist on olnud võimalik 

täies mahus omandada aga vaid asjakohaseid kasutajaõigusi omava tööandja juures töötades.  

 

Oluliseks on peetud ka teiste inimesel olemas olevate, kuid sageli konkreetsel kitsal töölõigul 

töötamiseks mittevajalike oskuste kaardistamist, tuues esile Eesti kui väikese riigi ja rahva 

puhul õige inimressursi juurde jõudmise olulisust.49  

 

Rahandusministeeriumi “Avaliku teenistuse ajakohastamise analüüsis 2023” on esile toodud 

Suurbritannias rakendatav oskuste hindamise viiest elemendist koosnev eduprofiil, mis 

erinevalt ametikoha käitumuslikest kompetentsidest lähtuvast kompetentsimudelist võimaldab 

saada üldise ülevaate võimaliku kandidaadi teadmistest ja oskustest mis võimaldavad tema 

sobitumist pakutava ametikoha profiiliga. Eelmainitud eduprofiili viieks elemendiks on:  

1. „Käitumine – inimeste tegevused, mis tagavad tulemusliku töö tulemuse. 

2. Tugevused – asjad, mida teeme regulaarselt, mis lähevad hästi ja mis meid 

motiveerivad. 

3. Võime – sobivus või potentsiaal järgida nõutud standardit. 

4. Kogemus – teadmised ja oskused, mis on saadud mõne tegevuse läbi või mõne 

tegevusega kokku puutudes. 

5. Tehniline – konkreetsete kutseoskuste, teadmiste või kvalifikatsiooni 

demonstreerimine”50 

                                                                   
49 Rahandusministeerium. Avaliku teenistuse ajakohastamise analüüs 2023, lk 48 
50 Rahandusministeerium. Avaliku teenistuse ajakohastamise analüüs 2023, lk 48 viitega 
https://www.gov.uk/government/publications/success-profiles  

https://www.gov.uk/government/publications/success-profiles
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Avaliku teenistuse konkursimenetlus toimub olulisel määral kandidaatide endi esitatud 

andmetele tuginedes. Konkursi nõuded on küll avalikustatud tulevase tööandja poolt, kuid 

valiku, millist teavet kandidaat konkursile edastab teeb siiski kandidaat ise. Töö autor leiab, et 

isegi minimaalse teenistusaja, katseaja täies pikkuses läbimisel on tööandjal ja ka teenistusse 

võetud isikul olnud tegelikes teenistustingimustes ja tööolukordades võimalik üksteist 

piisavalt tundma õppida ning selle põhjal lõppkokkuvõttes otsuseid kujundavaid eelistusi 

kujundada. 

 

Oodatavate tingimuste ja pakutavate omaduste vastastikuse avalikustamise osas tööandja ja ka 

kandidaadi poolt saab kõnelda võimaluste valiku disproportsioonist. Avalikus sotsiaalmeedias 

on nii eraisiku kui ka ametiasutuse kohta andmeid reeglina üsna palju, kuid nendega 

tutvumine nõuab aega, oskusi ja süstemaatilist pühendumust koos kriitilise meelega ning 

seoste loomist koos eri allikate mõju ja vastasmõju hindamisega. Taoline hindamine võib viia 

ebaõiglase ja eksliku mulje kujunemiseni. 

 

Eetiliselt on kaheldav, kas eraisiku üsna pika, nt. tänapäeval juba lapsepõlvest algava 

sotsiaalmeedia kasutamise ajaloolisele sisule tähelepanu pööramine tööandja poolt hilisemal 

kandideerimisel ametniku kohale võiks olla asjakohane või õiglane. Samas isegi kui 

otsingumootoriga avalikuks saanud teavet otsuste tegemisel ignoreeritakse on see ikkagi 

otsijale teatavaks saanud ning võib omada otsustaja alateadvuses toimivat kaalukeele- efekti 

nt. muus osas võrdsete kandidaatide puhul nii positiivses kui ka negatiivses mõttes. 

 

Üldpõhimõttena ei ole tööandjal tavaliselt õigustatud huvi uurida töölesoovijalt andmeid 

sellistes valdkondades, mis puudutavad ülemääraselt kandidaadi eraelu või mis pole seotud 

konkursil olevale töökohale sobivusega.51 

  

                                                                   
51 https://www.aki.ee/isikuandmed/juhendid-ja-materjalid/isikuandmete-tootlemine-toosuhtes  

https://www.aki.ee/isikuandmed/juhendid-ja-materjalid/isikuandmete-tootlemine-toosuhtes
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1.4. Katseaja olulisus ja vajalikkus  

 

ATS § 24 lg 1 tulenevalt on katseaja eesmärk hinnata, kas ametniku haridus, töökogemus, 

teadmised ja oskused vastavad piisavalt käesoleva seadusega või käesoleva seaduse alusel 

teenistusülesannete täitmiseks kehtestatud nõuetele või ATS § 2 lõikes 2 nimetatud avaliku 

teenistuse eriliigi korral eriseadusega või eriseaduse alusel kehtestatud nõuetele. Nagu eespool 

märgitud on konkursi tulemusena ametikohale määramise ja sellest loogiliselt tulenevalt ka 

katseaja kestel edukaks osutumise eelduseks ATS § 18 lg 3 sätestatud haridus, töökogemus, 

teadmised ja oskused – kõik on ametnikust tulenevad tegurid - mis vastavad enim 

teenistusülesannete täitmiseks kehtestatud nõuetele. 

 

Põhimõtteliselt on katseaja eesmärk lõppkokkuvõttes veenduda tööandja poolt 

konkursitingimuste korrektses määratletuses kuna tavaliselt käsitlevad konkursitingimused 

omalaadse ideaalsele kandidaadile orienteeritud komplektina nii haridust, nõutavat 

töökogemust kui ka sellega kaasnevaid teadmisi ja oskusi, mis kokku moodustavadki 

kogemuse. Tegeliku töösituatsiooni oludes kontrollitakse seda, mis eduka kandideerimise 

eeldusena oli kirjas konkursitingimustes. 

 

Katseaja maksimaalse kestusena näeb ATS § 24 lg 2 ette võimaluse ametisse nimetamise 

õigust omava isiku poolt kohaldada ametnikule katseaega kuni neli kuud ametikohale 

nimetamise kuupäevast arvates. Seega on katseaja pikkuse osas ametnikku ametisse nimetaval 

isikul küllaltki suur kaalutlusõigus, mida on viidatud seadusesättes piiratud üksnes määratud 

ajaks ametikohale nimetatud ametniku osas. Taolisel puhul ei tohi katseaja kestus olla pikem 

kui pool tema teenistustähtajast. Rahandusministeeriumi “Avaliku teenistuse ajakohastamise 

analüüsis 2023” on peetud oluliseks kaaluda, kas katseaja erinevat pikkust võimaldavad 

erisused on ka edaspidi põhjendatud või oleks siiski kohane rakendada kõigile ühetaolist 

katseaega nii ametikoha kui ka ametikohale sobivuse hindamiseks.  

 

Katseaja kuni neljakuulist pikkust on kehtiva ATS seletuskirjas põhjendatud perioodi pikkuse 

valikuna sarnaselt töölepinguseadusele. TLS § 101 lg 1 kohaselt rakendub töötajale tööle 

asumise päevast arvates neljakuuline katseaeg, et hinnata, kas töötaja tervis, teadmised, 

oskused, võimed ja isikuomadused vastavad tasemele, mida nõutakse töö tegemisel, sama 
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paragrahvi lg 2 annab võimaluse töölepinguga katseaja kohaldamata jätmises või 

lühendamises kokku leppida.  

 

Kehtiva ATS seletuskiri52 toob taolise valiku põhjustena esile igati põhjendatud vajaduse 

ametnikku töölepinguga töötajaga võrreldes mitte halvemasse olukorda panna ning on 

eeldatud et avaliku sektori juhid ei vaja töötaja sobivuse hindamiseks rohkem aega kui 

erasektoris selleks vajatakse. 

Tavaametniku määramata tähtajaks ametisse nimetamise puhul on määratud maksimaalne 

neljakuuline katseaeg, kuid minimaalset katseaja pikkust ei ole seadusandja määranud. 

Praktikas võetakse eeldatavatele tingimustele vastav ametnikukandidaat sageli teenistusse ka 

ilma katseaega rakendamata unustades ära tõsiasja, et katseaja kahepoolsest olemusest 

tulenevalt võib ametisse astunud ametnikule endale katseaeg tööandjaga põhjalikumaks ja 

tegelikus töökliimas toimuvaks tutvumiseks siiski vajalik olla. 

 

Autor leiab, et termin “prooviteenistus” nagu A.-T. Kliimann seda 1935 kasutab toob selle 

tegeliku sisu ja eesmärgi ehk paremini esile - tegu on tegelike teenistusülesannete täitmisega 

õpipoisina või ka sellina meistri järelevalve ja juhendamise all.. Sõna nüüdisaegsema kõlaga 

variant võiks olla otsetõlge saksakeelsest terminist “probezeit” 53- ehk siis prooviaeg, mis 

saksakeelse selgitusena on seotud tõepoolest isikule antud ajaga oma võimete tõestamiseks 

mille läbimisel otsustatakse alalise töötamise võimalus.  

 

Ametniku teenistusest vabastamist eriti ametnikust tulenevatel põhjustel saab tinglikult 

vaadelda ametniku konkursimenetluse läbi teenistusse võtmise pöördprotsessina – nii nagu 

ehitamisele võib kunagi järgneda lammutamine. Avaliku konkursi tulemusena ametisse 

võtmisel on küllap otsustavaks samuti ametniku kandidaadist tulenevad põhjused, millega 

edukaks osutuv kandidaat kaaskandideerijate hulgast silma paistab ja esile tõuseb. Konkursi 

tingimused on kujundatud eelkõige ametnikku otsiva ametiasutuse vajadustest ja nõuetest 

lähtudes, olles - nagu professionaalsed personaliotsingufirmad kujundlikult ütlevad - ideaalse 

kandidaadi kirjelduseks, millele konkursi käigus otsitakse võimalikul lähedast ja võimalikult 

suurel määral vastavat kandidaati.  

 
                                                                   
52 Kehtiva ATS seletuskiri lk 102 2.ptk. 
53 https://www.dwds.de/wb/Probezeit?o=probezeit - Zeitspanne, in der ein neu Eingestellter seine Fähigkeiten 
beweisen soll und nach deren Ablauf erst über seine feste Einstellung entschieden wird - Ajavahemik, mille 
jooksul vastvalminud isik peaks oma võimeid tõestama ja mille möödudes tehakse otsus alles tema alalise 
töötamise kohta 

https://www.dwds.de/wb/Probezeit?o=probezeit
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Praktikas on võimalik, et konkursi tulemusena valituks osutunud, teenistusse võetud ja 

lühemat või pikemat aega teenistuses olnud ametnik satub olukorda, kus tööandja nõudmised 

ametniku kvaliteedile on võrreldes teenistusse astumise ajaga niivõrd palju muutunud, et 

ametnik ei suuda neid nõudeid enam piisaval määral täita. Taolisel puhul tuleks ametnikul 

oma teadmised ja oskused vajalikule tasemele viia või selle võimatuse korral kuulutada välja 

uus avalik konkurss uuenenud nõuetele paremini vastava ametniku kandidaadi leidmiseks. 

Võimalik on samuti, et hoopis tööandja poolt on konkursi tulemuste hindamisel tehtud viga 

aga see on ilmnenud alles hiljem ning tegelikkuses on jäänud hindamata teenistuse 

jätkamiseks vajalik ametnikust endast tulenev kvaliteet.  

 

Vea põhjus võib muuhulgas peituda ka konkursitingimustes endis - nõutud on kas 

ülemääraselt liiga palju või põhjendamatult liiga vähe või halvemal juhul on tingimused üldse 

liiga ebamäärased ja jätavad kandideerijale konkursi puhul mulje kalastamisega sarnaneva 

strateegia rakendamisest – „vaatame, kas ja kes tulevad“. Tavaliselt on taolistel konkurssidel 

äärmiselt palju kandideerijaid, kuna oluline osa võimalikest tööotsijatest arvab enese liiga 

laiade ja liiga üldiste tingimustega tutvudes vähemalt kandideerimiseks sobiliku olevat ja 

kandidaati otsiv asutus sõna kaudses mõttes upub avalduste tulva alla. Eelkirjeldatud 

olukorras on olemas arvestatav võimalus, et hüpoteetiline hea kandidaat, kes tingimuste 

täpsemini sõnastamisel oleks kandideerinud jäi taolisest konkursist kui talle ebamõistlikuna 

paistvast üritusest lihtsalt kõrvale. 

 

Ametnikust tulenevate põhjustena saab laiemas mõttes vaadelda neid tingimusi, mis inimesel 

on kaasasündinult olemas ja mis on ametnikuks saamiseks vajalikku täiskasvanuikka jõudes 

juba ka selgelt välja kujunenud. Olgu taolisteks isikule omasteks, ehk siis temast tulenevateks 

tingimusteks nt. isiku sugu, pikkus, kehakaal, juuste värv. Neid omadusi on traditsiooniliselt 

käsitletud püsivate ja muutumatutena, kuid tänapäeva maailm tabusid ei tunnista ning küllap 

on mõistlik ja põhjendatud, kui ametnikust tulenevate tingimustena teenistusse võtmisel ega 

teenistusest vabastamisel ei käsitata eriliiki isikuandmeid mille töötlemine on keelatud – s.t 

isikuandmeid, millest ilmneb rassiline või etniline päritolu, poliitilised vaated, usulised või 

filosoofilised veendumused või ametiühingusse kuulumine, geneetilisi andmeid, füüsilise 

isiku kordumatuks tuvastamiseks kasutatavaid biomeetrilisi andmeid, terviseandmeid või 

andmeid füüsilise isiku seksuaalelu ja seksuaalse sättumuse kohta.54 Seega ei saa nt. isiku 

                                                                   
54 Euroopa Parlamendi ja Nõukogu määrus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, füüsiliste isikute kaitse kohta 
isikuandmete töötlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EÜ kehtetuks tunnistamise 
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enda tahtel, endast tingitult soolise enesemääratluse või kasvõi kehakaalu drastiline 

muutumine ning muu taoline olla ametnikust tulenevaks põhjuseks tema teenistusest 

vabastamisel. 

 

Ametniku teenistusest vabastamise ametnikust tulenevate põhjuste hulka saab aga 

märkimisväärsel määral kuuluda kõik see, mida isik ise saab muuta, mille üle ta faktiliselt 

omab suuremat või väiksemat isiklikku kontrolli – selleks saab olla nt. teenistuseks vajalike 

oskuste täiendamine, milleks tingimuste loomine on mõistagi tööandja ülesanne, kuid tegelik 

ja tulemuslikkuseni viiv initsiatiiv selles valdkonnas saab lähtuda siiski konkreetsest 

inimesest.  

 

Käesoleva töö autor leiab, et ametniku mingis valdkonnas oskuste vähenemine kasvõi nt. 

võõrkeeleoskuse soravuse vähenemise näol ei saa olla käsitatav isikust tuleneva põhjusena 

võimaliku teenistussuhte lõpetamisel. Taoline protsess on konkreetselt keeleoskuse puhul 

ebapiisava praktika tingimustes pigem tavaline ja sellest saab järeldada, et tööandja poolt 

töölevõtmisel esitatud võõrkeeleoskuse nõue ilma töö käigus praktilist kasutusvajadust 

omamata on olnud tegelikult liialdusliku iseloomuga ega ole osutunud tööülesannete täitmisel 

lihtsalt vajalikuks. Praktikas on kord omandatud keelelised võimed kasutuspraktika olukorra 

taastudes võimalik üsna kiiresti taastada.  

  

                                                                                                                                                                                                                
kohta (isikuandmete kaitse üldmäärus) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/Et/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=ET Artikkel 9 Isikuandmete eriliikide töötlemine p 1 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=ET
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2. TEENISTUSEST VABASTAMISE AMETNIKUST TULENEVAD ALUSED 

2.1. Teenistusvaidluste üldiseloom 

 

Ametniku teenistussuhte lõppemist reguleerib ATS 11 peatükk. Õigus ametniku teenistuseks 

vabastamiseks on ATS § 86 kohaselt ametniku ametisse nimetamise õigust omaval isikul. 

ATS 11. ptk sätetest reguleerivad ametniku teenistusest vabastamist ametnikust tulenevatel 

põhjustel alljärgnevad paragrahvid: 

● ATS § 91 - Teenistusest vabastamine katseaja ebarahuldavate tulemuste tõttu 

● ATS § 92 - Teenistusest vabastamine ettenägematute asjaolude ilmnemise tõttu 

● ATS § 93 - Teenistusest vabastamine töövõime vähenemise tõttu 

● ATS § 95 - Teenistusest vabastamine asjaolude tõttu, mis välistaksid ametniku 

teenistusse võtmise. 

 

Käesoleva töö autor leiab, et eeltoodud sätete kõrval on vähemalt mõnedes vaadeldud 

teenistusalastes kohtuvaidlustes esile toodav seos konkreetse ametniku ja temast tulenevate 

või talle omistatavate põhjustega ka ATS § 90 - teenistusest vabastamine koondamise tõttu. 

Kindlasti on ametnikust tuleneval põhjusel ametist lahkumine ka ATS § 87 sätestatud 

võimalus teenistusest vabastamiseks ametniku soovil. 

 

Riigiasutuste ja kohalike omavalitsustega seotud ametnikust tulenevatel põhjustel teenistusest 

vabastamise kohtuasjade analüüsil on valdavalt vaadeldud osaliselt või täielikult rahuldatud 

kaebusi. Kaebuse mitterahuldamisel on kaebaja, tavaliselt ametniku, aga mõnel puhul ka 

apellatsioonkaebuse esitanud ametiasutuse kohtu poole pöördumise eesmärk jäänud 

saavutamata, samas saab ka väita, et õigust on korrektselt rakendatud, kuna see läbis 

kohtuliku kontrolli. Käesoleva töö autor leiab, et kaebuse esitaja vaatepunktist edukate, 

osaliselt või täielikult rahuldatud kaebuste vaatlemine on nii ametnikele kui ka 

ametiasutustele oma töö senisest parema korraldamise eesmärgi vaatepunktist olulisem ja 

õpetlikum kui negatiivse kogemuse kogum. 

 

Ühe olulise osa teenistusalastes vaidlustes moodustavad kohaliku omavalitsuse teenistujatega 

seotud vaidlused. Hajutatult üle kogu riigi paiknevate kohalike omavalitsuste puhul on 

õigusvaidluse lõpplahenduse eelduslik ruumiline mõju ametnikust tulenevatel põhjustel 

teenistusest lahkuva ametniku enda jaoks märksa olulisem. Märkimist väärib, et 2017 a 
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haldusreformi tulemusena oluliselt suuremaks muutunud territooriumiga kohalikes 

omavalitsustes suurenesid nii töökohta jõudmisega kui ka töö enesega seotult läbitavad 

vahemaad ja suurenes vastav ajakulu kuna varasema mitme keskuse asemel jäi täies mahus 

toimima tavaliselt vaid üks. 

 

Ametikoha asukoht on ATS § 26 lg 1 p 6 kohaselt kohaliku omavalitsuse üksuse territoorium, 

kus ametikoha ülesannete täitmine toimub. Haldusreformi tulemusena senisest oluliselt 

suuremaks muutunud ja prognoositavalt jätkuvate sarnaste ümberkorralduste tulemusena 

veelgi suuremaks muutuvad kohalikud omavalitsused muudavad tööülesannete täitmisega 

seotud ajalis- ruumilise kulu ametniku jaoks senisega võrreldes täiesti teistsuguseks.  

 

Töö autor leiab, et ametnike huvides võiks olla ametikoha asukoha kohaliku omavalitsuse 

territooriumist täpsem määratlemine ATS-s nt tiheasustusliku asustusüksuse - linna või alevi/ 

aleviku täpsusega. 

 

Tõenäosus, et kohaliku omavalitsuse territooriumil ainsaks ATS põhist avaliku teenistuse 

võimalust pakkuvaks institutsiooniks ongi sama kohalik omavalitsus ise on üsna suur. 

Võimalus, et kohaliku omavalitsuse teenistusest lahkuma sunnitud ametnik peab tööd ja 

teenistust otsima ka kaugemalt kui oma koduomavalitsus on täiesti arvestatav. Olulisel määral 

on pärsitud ka teenistuse ajaks elukoha vahetamine kuna Eestis on eluaseme üüriturg 

erasektori reguleerida jäetud ning pikaajaliselt, mõistliku kvaliteediga ja hinnatasemega 

elukoha üürimine on äärmiselt raske kuna eraüürikorterid on väga sageli üürisuhtega samal 

ajal ka müügis. 

 

2.2. Teenistusest vabastamine katseaja ebarahuldavate tulemuste tõttu 

 

Katseaja ebarahuldavate tulemuste tõttu teenistusest vabastamise vaidlustes on kohtud 

rõhutanud, et katseaja eesmärk vastavalt ATS § 24 lg 1 sätestatule on hinnata ametniku 

sobivust ametikohale, sealhulgas tema haridust, oskusi, töökogemust ning võimet täita 

teenistusülesandeid tõhusalt, mille hindamisel on asutusel ulatuslik kaalutlusõigus. 

 

Kuigi seadus seda otseselt esile ei too on olemuslikult katseajal võimalik ka n.ö. 

prooviteenistusse võetud ametnikul hinnata ametiasutuse korporatiivse kultuuri sobivust ka 
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tema enda jaoks ning leides, et sulandumine ametiasutuse töökliimasse on kas pärsitud või 

isiklikel põhjustel lausa vastuvõetamatu, loobuda edasisse teenistusse jäämisest.  

 

Käesoleva töö autor leiab, et katseajal hinnatavad ametniku omadused peaksid põhimahus 

selgelt ja üheselt olema avatud ametikohale korraldatud avaliku või ka sisekonkursi 

tingimustes - taoline eelduslikult võimalikult täpne sihitus annab üheltpoolt parema 

otsustusvõimaluse kandideerimise sammu astumiseks kandidaadile endale ning teiselt poolt 

töötajat otsivale ametiasutusele loodetavasti kindla ringi kirjeldatud omadustega konkursil 

osalevate kandidaatide kogumi.  

 

Ametikoha nõuded on paljuski standardsed, nii kutsenõuete kui ka ametijuhendi vormis. 

Samuti vastavad kindlatele nõudmistele õppekavad ning neile standarditele vastamine kasvõi 

kandidaadi hariduse/ täiendkoolituste diplomi näol peaks olema selgelt ja kahtlusteta täidetav 

miinimum - kõik mis seda ületab, on töötajat otsiva ametiasutuse jaoks puhas boonus. 

Seejuures on võimalik väita, et konkursikuulutus on koostatud ideaalset kandidaati silmas 

pidades Sõltuvalt tegelikust huvist konkursi vastu tehakse vastavalt vajadusele suuremaid või 

väiksemaid järeleandmisi, kuid need ei tohi olla kandidaadile täielikuks ootamatuseks - 

tingimuseks, mida konkursi väljakuulutamisel üldse ei ole esile toodud. 

 

Enne katseaja lõppu tuleb ametnikule korraldada katseaja vestlus55 - vestluse kokkuvõte 

esitatakse kirjalikult ja edastatakse ametnikule arvamuse esitamiseks, mis ei tohi olla 

ebamõistlikult lühike. 

 

Arvestades eespool esile toodud katseaja tegelikku kahepoolset iseloomu on vestlusel 

moodustuv teave, s.h. katseajal prooviteenistuses oleva ametniku peegeldus asutuse 

tööprotsesside kohta kindlasti väärtuslik ka ametiasutuse enda jaoks.  

                                                                   
55 ATS 24 lg 7 kohaselt tuleb ametnikule anda võimalus osaleda katseaja vestlusel - see viitab vestluse 
mittekohustuslikkusele eriti juhul, kui katseajal olija ise seda ei soovi või keeldub osalemast eriti olukorras, kus 
ametisse mittejäämine niigi selge. Vestlus toimub tihti PlanPro-s mille kaudu edastatakse töötajale 
katseajavestluse kokkuvõte täitmiseks. PlanPro-s hinnatakse ja monitooritakse töötulemusi, korraldatakse 
meeskondade tööd, planeeritakse eelarvet, juhitakse riske jms. PlanPro katseajavestluse vorm mille esimesena 
täidab juht sisaldab nelja hinnatavat valdkonda: a) tööks vajalikud teadmised ja oskused - asjatundlikkus; 
iseseisvus probleemide lahendamisel; b) töösse suhtumine, vastutustunne, usaldusväärsus; c) koostöö ja 
suhtlemine kolleegidega ning d) initsiatiivikus. Kõiki neid valdkondi hinnatakse viiepallisel skaalal hinnetega 
“suurepärane”, ”hea”, ”keskpärane”, “vajab parandamist” ja “nõrk.” Juhi täidetud vormi põhjal, mis sisaldab juhi 
ettepanekuid on teenistujal võimalik avaldada arvamus vahetu ülemuse poolt antud hinnangu, katseaja 
töökogemuse ja asutusse sisseelamise kohta ning koos seatakse ka plaanid katseajale järgnevaks perioodiks. 
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Maksimaalne ja praktikas laialt levinuna vaikimisi rakendatav katseaja pikkus neli kuud on 

1/3 aastast, mille jooksul isegi selle aja sattumisel nt. suvepuhkuste kõrgperioodile võiks ja 

peaks prooviteenistuse läbijal olla tegelik võimalus osaleda ametijuhendile vastavalt 

ametiasutuse eranditult kõigis tööprotsessides. Katseajal tulebki ametnikul arvestada, et tema 

töökogemus, teadmised ja oskused on ametiasutuse kõrgendatud tähelepanu all.56 Katseajal 

olev ametnik ei saa vaikimisi ja tingimusteta eeldada oma õigust jätkata töötamist alalisel 

teenistuskohal, vaid see võimalus tagatakse talle alles katseaja positiivse tulemuse korral. 

“Katseaega käsitleva normistiku olemasolu seaduses väljendab seadusandja tahet vältida 

ametikohtade täitmist selleks mittesobivate isikutega.57” 

 

Ametnik vabastatakse teenistusest, kui katseaja tulemused on ebarahuldavad - ametnik ei sobi 

ametikohale. Etteteatamine toimub vähemalt 15 kalendripäeva58 enne vabastamist, 

etteteatamine võib toimuda ka katseaja jooksul, sealhulgas katseaja viimasel päeval. 

Vabastamise põhjus peab olema seotud katseaja eesmärgiga - prooviteenistusse võetud 

ametniku sobivuse tegeliku hindamisega ega tohi sellega vastuolus olla.  

 

Kohtud on asjakohastes vaidlustes viidates ATS seletuskirjale leidnud, et katseaja 

ebarahuldavate tulemuste põhjal ei saa ametnikku vabastada põhjusel, mis on vastuolus 

katseaja eesmärgiga59 ning katseaja tulemuse ebarahuldavaks osutumist peab ametiasutus 

motiveerima. Kohtud on esile toonud, et katseajal olnud ametniku hakkamasaamise osas 

teenistusülesannetega otsuse langetamisel on ametiasutusel ulatuslik hindamisruum.60 

Motiveerimine võib eneses kätkeda nt osundamist faktilistele asjaoludele aga ka hinnangu 

andmist töötulemustele ja ametikoha nõuetele vastamisele Ametiasutuse hindamisruumi 

ulatust on kohtupraktikas nähtud koguni suuremana kui see on ametniku distsiplinaarsüüteo 

tõttu teenistusest vabastamise puhul.61 

 

Äärmiselt oluline on üldise haldusmenetluse põhimõttena tuntud ärakuulamisõiguse tagamine 

ka katseaja vestlusel koos tegeliku võimalusega ametnikule oma arvamuse ja vastuväidete 

esitamiseks katseaja soorituste osas tehtud asutusepoolsete etteheidete kohta.62 

                                                                   
56 TlnRnKo 3-20-1896, p 17 
57 TlnRnko 3-20-1896, p 10 
58 ATS § 101 lg 3 
59 vt ka kehtiva ATS eelnõu seletuskirja lk 58 
60 TlnRnKo 3-17-764, p 8 ja 9  
61 TlnRnKo 3-17-764, p 9 ja 10 
62 TlnHKo 3-23-493, p 5 
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Ärakuulamisõiguse rikkumist on kohtupraktikas peetud oluliseks rikkumiseks, mis on saanud 

kaebuse rahuldamise aluseks. ATS § 24 lõikes 7 ja § 91 lõikes 2 ettenähtud 

ärakuulamisõiguse mitte tagamisel on kohus asunud seisukohale, et “kaebaja 

ärakuulamisõiguse rikkumise tõttu ei olnud vaidlustatud käskkirja andjal, see tähendab 

linnapeal, piisavat teavet kaebaja vallandamist käsitleva kaalutlusotsuse tegemiseks.” 63  

 

Pelgalt katseaja vestlusel osalemise võimaldamine ei ole ärakuulamisõiguse tagamiseks 

piisav, sest ATS § 91 lg 2 näeb sõnaselgelt ette, et ametnik peab saama võimaluse esitada 

arvamuse kirjalikult vormistatud katseajavestluse kokkuvõtte kohta. Samuti on kohus pidanud 

oluliseks, et katseajavestluse läbiviijatel on olnud võimalus vestluse põhjalikuks 

ettevalmistamiseks nii andmeid kui ka vajadusel tõendeid kogudes ja kogutule tuginedes 

vestluspartnerile põhjalikult ettevalmistatud etteheiteid esitada Ametnik seevastu ei tea või 

vähemalt ei peagi teadma, milliseid etteheiteid talle vestlusel esitama hakatakse ega saa 

seetõttu vestlusele minna omades põhjalikult ettevalmistatud omapoolseid vastuväiteid. 

Võimalust suulise vestluse käigus jooksvalt vastuväiteid esitada asutuse poolt eeldatavasti 

hoolega ette valmistatud etteheidetele, mille sisust ja ulatusest ametnik eelnevalt midagi ei 

teadnud, ei ole kohus ühelgi juhul pidanud tõhusa ärakuulamisõiguse tagamiseks.64 

 

Kaebusega halduskohtusse pöördunud ametniku kaebuse mitterahuldamise põhjuseks65 on nt. 

asjaolu, et kaebaja ei vastanud ametijuhendites sätestatud ametikoha nõuetele ning ei suutnud 

katseaja jooksul näidata piisavat arengut ega omandada vajalikke oskusi ja teadmisi 

iseseisvaks teenistusülesannete täitmiseks. Nii näiteks heideti juristi ametikohal katseajal 

olnud ametnikule ette puudulikke haldusmenetluse teadmisi, madalat õigusdokumentide 

kvaliteeti ja pidevat juhendamisvajadust.66 Käesoleva töö autor märgib, et praktilises 

tööprotsessis võib vanema kolleegiga pidev konsulteerimine, kas noorema kolleegi väiksema 

vilumuse või siis lihtsalt vastutust hajutada sooviva otsustusjulguse puudumise tõttu 

tõepoolest näida pideva juhendamise vajadusena.  

 

Tööandja etteheidete osas, et katseajal juristina töötanuga seotud vaidlused lõppesid asutuse 

jaoks kaotusega selgitas kohus, et “juristi töö olemust arvestades ei saagi juristile ette heita 

mitte niivõrd õigusvaidluste kaotamise fakti, vaid hoopis seda, kuidas ja mis põhjustel vaidlus 

                                                                   
63 TlnHKo 3-23-493, p 5 
64 TlnHKo 3-23-493, p 9 
65 TlnRnKo 3-18-1009; TlnRnKo 3-19-1440; TlnRnKo 3-20-1896 
66 TlnHKo 3-18-1009 
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kaotati. Kui jurist on teinud oma tööd ebapiisava hoolsusega ega suuda hiljem vaidluse 

tekkimisel oma seisukohti kuidagi kaitsta, ei saa tema töökvaliteeti pidada vastuvõetavaks”67  

 

Kohtu ülesanne ei ole asutuse hinnangu sisulist põhjendatust ümber hinnata, kui see on 

objektiivsetel alustel antud, ei ole meelevaldne ja ATS ning HMS sätestatud menetlusreegleid 

on järgitud. Kohtud leidsid, et teenistusest vabastamise otsuste põhjendused olid piisavalt 

detailsed ning toetusid dokumenteeritud tõenditele, näiteks katseajavestluste kokkuvõtetele ja 

ametijuhendi nõuetele. Kaebajad ei suutnud tõendada, et nende oskused vastasid ametikoha 

nõuetele või et asutused oleksid rikkunud menetlusreegleid. 

 

Ringkonnakohus on rõhutanud, et katseaja eesmärk on selgitada välja ametniku sobivus 

ametikohale, hinnates tema haridust, töökogemust, teadmisi ja oskusi ning see on seotud 

avaliku sektori huvidega, kus ametikohad tuleb täita kompetentsete ja tõhusate ametnikega.68 

Katseaja tulemuste hindamine on  seotud konkreetsete faktide ja tõenditega, mitte 

meelevaldsete hinnangutega. Mõlemal juhul (TlnRnKo 3-19-1440, TlnRnKo 3-20-1896) oli 

teenistusest vabastamise aluseks kaebajate oskuste ja tööalaste tulemuste ebapiisavus.  

 

Kaebus esimese astme kohtus või apellatsioonkaebus osutus edukaks ja kaebus või 

apellatsioonkaebus rahuldati69 kui tegu oli olulise menetlusnõuete rikkumisega asutuse poolt 

või oli hindamisprotsess läbipaistmatu ja puudulikult põhjendatud. Oluliseks menetluslikuks 

rikkumiseks on eelpool viidatud juhtudel kaebajatele ärakuulamisõiguse mitte tagamine, 

rikkudes ATS § 24 lg 7 ja § 91 lg 2 sätteid.  

 

Nii esitati katseaja vestluse kokkuvõte kaebajale kas viimasel hetkel või ilma võimaluseta 

sellele vastuväiteid esitada. “Katseajavestluse kokkuvõte esitati kaebajale järgmisel päeval 

ehk samal päeval, mil linnapea allkirjastas vaidlustatud käskkirja. Kaebaja väitel jäi 

katseajavestluse kokkuvõtte talle edastamise ning vaidlustatud käskkirja allkirjastamise 

vahele umbes kolm ja pool tundi. Vastustaja ei ole esitanud tõendeid, mis kinnitaksid, et see 

oli kuidagi teisti.”70 

 

                                                                   
67 TlnRnKo 3-18-1009 p 22 
68 TlnRKo 3-18-1009, p 17 
69 TlnHKo 3-23-493, TrtHK 3-23-86 
70 TlnHKo 3-23-493, p 6 
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Selline olukord ei vasta tõhusa ärakuulamisõiguse tagamise nõuetele. Kohus leidis, et 

ametnikule esitatud etteheited olid üldsõnalised ning nende seos konkreetsete töökohustuste 

või puudustega jäi ebaselgeks. Samuti ei olnud kaebajatele esitatud tõendeid, mis kinnitaksid, 

et etteheited olid põhjendatud ja tööalased probleemid ei olnud tingitud asutuse sisemistest 

probleemidest või juhtide tegevusest/ tegevusetusest.71  

 

Ärakuulamisnõuete rikkumine on oluline, kuna katseajavestluse kokkuvõte on ametniku 

teenistusest vabastamise otsuse peamine alus ning ärakuulamisõiguse rikkumine on 

arvestades haldusorgani kaalutlusruumi avarust oluliseks menetlusveaks, mida 

kohtumenetluses ei saa kõrvaldada.72 Kohtud rõhutasid, et teenistusest vabastamise otsused, 

mis põhinevad avaral kaalutlusõigusel, peavad olema põhjalikult kaalutletud ning sisaldama 

objektiivset ja igakülgset analüüsi. Ametiasutuse avara kaalutlusruumi taustal on seda enam 

aga oluline kindlustada ametnikule tõhus ärakuulamisõigus ehk tegelik võimalus esitada oma 

seisukoht ja vastuväited katseajasoorituste osas ametiasutuse tehtud etteheidete kohta.73  

 

Oluliseks puuduseks katseajavestluse kokkuvõttes osutus viite puudumine võimalusele 

arvamus esitada. Kohus leidis, et tõhusa ärakuulamisõiguse tagamiseks peab haldusorgan 

asjaomasele isikule selgitama, kuidas ja mis ajaks on tal võimalik oma arvamus ja vastuväited 

esitada, leides et “ATS § 91 lg 2 kontekstis tähendab see eelkõige, et olgu siis 

katseajavestluse kokkuvõttes endas või selle saatedokumendis tuleb selgelt märkida, et 

ametnikul on õigus esitada kokkuvõtte kohta oma arvamus ning anda talle selleks mõistlik 

tähtaeg.”74 Mõistliku tähtaja pikkuse osas töötajapoolse arvamuse koostamiseks märkis kohus 

eelviidatud otsuses, et “ei saa eeldada, et ametnik saab oma arvamust koostada ajal, mil ta 

peab samas täitma muid teenistusülesandeid. Ametnik vajab seda aega muuhulgas selleks, et 

koguda andmeid või dokumente, millega ta soovib oma arvamust ja vastuväiteid kinnitada.  

 

Olukord, kus teenistusest vabastamise otsus tehakse samal tööpäeval kui toimus 

katseajavestluse kokkuvõtte edastamine ametnikule, võiks mõeldav olla mingisugustel väga 

erilistel asjaoludel, mille korral on katseaja tulemuse rahuldavaks lugemine üheselt 

mõistetavalt välistatud. Kohus märkis ka, et töötajale esitatavad etteheited peavad 

üldsõnalisuse asemel olema selged ja konkreetsed, et ametnik mõistaks, mida temale 

                                                                   
71 TlnHKo 3-23-493, p 7, p 11 
72 TlnHKo 3-23-493, p 8  
73 TlnHKo 3-23-493, p 5 
74 TlnHKo 3-23-493, p 7  
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tegelikkuses ette heidetakse. Vähemalt ühe tööpäeva pikkust aega katseajavestlusega 

tutvumiseks ning selles esitatu põhjendatuse hindamiseks ja omapoolsete vastuväidete 

kirjutamiseks on kohus üldjuhul piisavaks pidanud.75  

 

Ringkonnakohus on sedastanud,76 et töö sisulist poolt puudutavaid väiteid ei olegi tarvis 

tõendada, vaid piisab nende põhistamisest. Nimetatud vaidluses heideti ametnikule ette, et 

hanke tehniline kirjeldus ei vastanud ootustele, mille osas leidis ringkonnakohus, et kohtu 

pädevuses ei ole tuvastada, milline pidanuks olema nõuetele vastab hanke tehniline kirjeldus, 

vaid piisab, kui vastustaja esitatav teave võimaldab kohtul asuda seisukohale, et vastustaja 

asjakohane etteheide ei ole meelevaldne. 

 

2.3. Teenistusest vabastamine töövõime vähenemise tõttu 

 

Ametniku võib ATS § 93 tuginedes vabastada, kui töövõimetuslehe alusel ei ole võimalik 

täita teenistusülesandeid üle nelja kuu järjest või üle viie kuu 12- kuulise perioodi jooksul. 

Töövõimetus võib põhineda erinevatel terviseseisunditel - nt. haigus-, sünnitus- või 

hooldusleht. Oluline on silmas pidada, et rasedaid või sünnituspuhkuse õigusega ametnikke ei 

tohi selle sätte alusel teenistusest vabastada. Regulatsioon sarnaneb TLS § 88-ga, mille 

kohaselt peab tööandja enne töölepingu lõpetamist võimaluse korral pakkuma alternatiive, 

nagu teise töökoha pakkumine, töötingimuste muutmine või täiendusõpe. Enne vabastamist 

peab asutus analüüsima ametniku terviseseisundi mõju teenistuse jätkamise võimalikkusele.77  

 

Kohus on samas leidnud, et ATS § 51 lg 6 ei kohusta ametnikku esitama haldusorganile oma 

delikaatseid isikuandmeid.78 Ringkonnakohus on viidanud, et “vald pidanuks selgitama 

kaebajale, et kui ta ei esita andmeid oma terviseseisundi kohta või arsti kinnitust, annab 

sedavõrd pikk haigestumine vastupidiste tõendite puudumisel aluse arvata, et võimetus täita 

teenistusülesandeid sama aasta jooksul kordub või ametikohta on võimalik ametniku jaoks 

muuta. Ringkonnakohus leiab, et selles sättes silmas peetud „alust arvata“ ei tähenda 

meditsiinilist prognoosi, vaid hinnangut elulise asjaolu kohta. See ei pea olema tõsikindlalt 

tõendatud, vaid võib järelduda seni aset leidnust, isiku käitumisest ja ametiasutuse 

                                                                   
75 TrtHKo 3-23-86, p 21 
76 TlnRnKo 3-17-764, p 11 
77 Kehtiva ATS seletuskiri https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-
d182400e1bae  
78 TlnRnKo 3-19-1119, p 17 

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-d182400e1bae
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-d182400e1bae
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personalitöö kogemusest.”79 Teenistusest vabastamine on põhjendatud, kui töövõimetus 

tõenäoliselt kordub ja tekitab ametiasutusele ebaproportsionaalse koormuse. Vabastamine ei 

ole lubatud, kui ametikohta saab kohandada või ametniku teenistustingimusi muuta, 

ametnikku saab tema nõusolekul üle viia teisele ametikohale, mis sobib tema töövõime ja 

kvalifikatsiooniga.  

 

Käesoleva töö autor leiab, et pikaajalisest teenistusest tulenevate tervislike vaevuste ja eluea 

pikenemise ning rahvastiku negatiivsest loomulikust juurdekasvust otseselt tuleneva, kasvava 

tööjõu defitsiidi tingimustes sõna otseses mõttes vanema ja haigemana pikemalt teenistuses 

olemise tõttu on antud regulatsioon tulevikus üha enam tähtsamaks muutumas - ametniku töö 

jätkamise võimaldamiseks tuleb tema eale ja tervisenõuetele vastavaid tingimusi jälgida ja 

samuti luua. 

 

Töövõime vähenemisega seotud teenistusest vabastamise kohtuvaidluses80 olid kaebuse 

rahuldamise peamised põhjused seotud selgitamis-, uurimis- ja ärakuulamiskohustuse täitmata 

jätmisega. Kohus leidis, et vald ei täitnud ATS § 93 lõigetes 2 ja 3 sätestatud tingimusi, kuna 

ei analüüsinud piisavalt töövõime vähenemisega seotud asjaolusid ega kaalunud 

alternatiivseid lahendusi.81 Vald ei täitnud HMS § 36 ja § 40 nõudeid: vald ei selgitanud 

kaebajale piisavalt, milliseid terviseandmeid on vaja hinnata, kas ja kuidas võiks töövõime 

vähenemine mõjutada teenistussuhte jätkamist. Vald ei kogunud piisavalt teavet selle kohta, 

kas kaebaja tervislik seisund võiks tulevikus takistada teenistusülesannete täitmist. Vald ei 

andnud kaebajale reaalset võimalust esitada vastuväiteid teenistusest vabastamise kohta, jättes 

mulje, et otsus on juba tehtud. Kohus märkis, et kaebajale saadetud teated ja käskkirjad olid 

segadust tekitavad: üks käskkiri viitas töövõime vähenemise tõttu vabastamisele, samas kui 

struktuurimuudatused olid loonud mulje, et tegemist on hoopis koondamisega. Kaebaja uskus, 

et teda ei ole kutsutud teenistusse tagasi, mistõttu tema puudumine töölt pärast hoolduslehe 

lõppu ei saanud olla aluseks vabastamisele. Ringkonnakohus leidis aga, et vald ja 

halduskohus on liiga suurt kaalu omistanud kaebaja teenistusse mitteilmumisele hoolduslehe 

lõppemisel hoolimata sellest, et kuigi kaebajal iseenesest oli kohustus teenistusse taas tulla ei 

                                                                   
79 TlnRnKo 3-19-1119, p 19 
80 TlnRnKo 3-19-1119 
81 TlnRnKo 3-19-1119, p 16 
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olnud see vaidluse lahendamisel oluline kuna ametnikku ei vabastatud teenistusest 

distsiplinaarsüüteo tõttu.82  

 

Töövõime vähenemisega tervislikel põhjustel seotud asjaolud teenistuses mitte jätkamiseks 

võivad põimuda ka ametniku ATS § 87 kohase teenistusest omal soovil vabastamisega.83 Nii 

on kohus leidnud, et kaebaja avaldus teenistusest lahkumiseks oli seaduslik ja tema 

tahteavaldus selgelt väljendatud. Töövõime vähenemise tingimused ei olnud täidetud ning 

vastustaja ei olnud kohustatud kaaluma kaebaja vabastamist selle alusel. Samuti ei tuvastanud 

kohus menetluslikke rikkumisi ega survet kaebaja suhtes, mistõttu ei olnud alust kaebaja 

nõuete rahuldamiseks. Kaebaja väitis, et ta oli esitanud avalduse teenistusest lahkumiseks 

vastustaja survel ja hingelise erutuse seisundis. Kohus leidis, et tõendid ei toetanud kaebaja 

väiteid. Avaldus esitati päev pärast kriitilist vestlust, mis viitab kaalutletud otsusele, mitte 

hetkeemotsioonile, lisaks ei esitanud kaebaja tõendeid, mis oleks kinnitanud väidetavat 

survet. ATS § 87 lg 5 sätestab, et ametnik saab teenistusest vabastamise avaldusest loobuda 

vaid ametisse nimetamise õigust omava isiku nõusolekul.84  

 

Kohus leidis, et kaebaja ei taotlenud avalduse tagasivõtmist ega esitanud vastustajale 

vastavaid teateid. Seega ei olnud alust käsitleda kaebaja avaldust kui tagasivõetut.85 Kaebaja 

ei esitanud vastustajale piisavaid tõendeid, mis viitaksid, et tema terviseseisund takistas 

pikaajaliselt teenistusülesannete täitmist või et töövõime vähenemise tõttu tuleks teda 

vabastada ATS § 93 lg 1 alusel. Kaebaja esitas omal soovil teenistusest lahkumise taotlust 

esitades üksnes üldise viite oma terviseprobleemidele, ilma spetsiifiliste tõenditeta.  

 

Tervislikel põhjustel töövõime vähenemisega seotult on isikud ka ebaedukalt hüvitist 

nõudnud. “Kohtupraktikas on leitud, et ATS § 49 lg 6 alusel ei saa kindlas suuruses hüvitist 

nõuda mitte kõik ametnikud, kellel tuvastatakse teenistusülesannete täitmisega seotud 

töövõime vähenemine, vaid üksnes need, kelle töövõime vähenemine on tekkinud 

õnnetusjuhtumi tagajärjel (vt RKHKo 17.05.2022 otsus asjas 3-20-1231, p 15)”86  

 

Haldusasjas 3-21-1447 ilmnes, et distsiplinaarmenetlust kasutati ametniku teenistusest 

vabastamiseks olukorras, kus ametiasutus oli kaotanud ametniku suhtes usalduse muudel, nt. 
                                                                   
82 TlnRnKo 3-19-1119, p 20 
83 TrtHKo 3-20-2401 
84 TrtHKo 3-20-2401 
85 TrtHKo 3-20-2401 
86 TlnHKo 3-22-328, p 6.1 
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isiklike konfliktidega seotud põhjustel. Kohus rõhutas, et sellises olukorras oleks pidanud 

kasutama läbipaistvat distsiplinaarmenetlust või kaaluma muid lahendusi, mitte 

manipuleerima menetlusega. Distsiplinaarkaristusena määrati teenistusest vabastamine, kuigi 

kohtu hinnangul ei olnud arvestatud proportsionaalsuse põhimõtet ning ei leitud tõendeid, et 

kergemad karistusmeetmed ei oleks olnud sobivamad. 

  

2.4. Teenistusest vabastamine ettenägematute asjaolude ilmnemise tõttu 

 

ATS § 92 kohane teenistusest vabastamine ettenägematute asjaolude ilmnemise tõttu näeb 

vabastamise tingimusena ette olukorra, kus ametniku teadmised ja oskused osutuvad 

ebapiisavaks teenistusülesannete täitmiseks ulatuses, mis ei võimalda teenistussuhet jätkata 

ning ebapiisavus tuleneb ettenägematutest asjaoludest, mida ei saanud tuvastada ei teenistusse 

võtmisel ega katseaja jooksul.87 

 

“Kuigi ametniku teenistuskohustuste täitmisega hakkamasaamise hindamisel on ametiasutusel 

ulatuslik hindamisruum, ei tähenda see, et kohtud ei saaks üldse sisuliselt kontrollida 

vastustaja otsust katseaja mitteläbimise kohta. Kohtulik kontroll saab HKMS § 158 lg-st 3 

tulenevalt piirduda siiski esmajoones analüüsiga, kas ametiasutuse tegevus on olnud 

meelevaldne.”88 

 

Kohus on leidnud, et ATS § 92 lg 1 kohaldamisel “teenistusest vabastamise alusena eeldab 

tööandja poolt ametnikule selgitamist, milles konkreetselt seisneb ametniku teadmiste ja 

oskuste vähesus teenistusülesannete täitmiseks kehtestatud nõuetele vastavas ulatuses, mis ei 

võimalda tal teenistussuhet jätkata ning mida ei olnud võimalik ette näha ametniku teenistusse 

võtmisel ega katseaja kestel. Kaebaja töötas enne teenistusest vabastamist 

Muinsuskaitseametis juba ca 14 aastat ning suhtlemisprobleemide küsimus tõusetus 

2009/2010. Kohtule esitatud tõenditest ei nähtu, et suhtlusprobleemid oleksid ilmnenud n-ö 

ootamatult enne teenistusest vabastamise otsustamist.”89  

Kohtuvaidluses, kus kaebaja oli olnud teenistuses viis aastat ja kolm kuud ei pidanud kohus 

usutavaks, et vaidleva ametniku õigusteadmiste puudulikkus taolises ulatuses, et see takistas 

teenistuse jätkamist ilmnes alles pärast nii pikka aega, vaid pidas usutavaks kaebaja väidetut, 
                                                                   
87 Kehtiva ATS seletuskiri https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-
d182400e1bae 
88 TrtHKo 3-23-86, p 17 
89 TlnHKo 3-19-2029 

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-d182400e1bae
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-d182400e1bae
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et “kaebajal ja tema vahetul juhil tekkisid pärast mitu aastat kestnud teenistussuhet 

lahkarvamused, mis viisid ületamatu vastasseisuni”90 ning kohus leidis et kaebaja teenistusest 

vabastamine ATS § 91 lg 1 tuginedes oli õigusvastane kuna poolte erinevaid tõlgendused 

õigusnormidele ei samastu väheste teadmistega.91  

 

Käesoleva töö autor leiab, et ka nende asjaolude aluseks olevate, ametnikust tulenevate 

omaduste vähemalt osaliselt ennetaval kindlaks tegemisel on abiks ametiasutuse poolt 

läbimõeldud ja kandidaadi tegelikke oskusi ja omadusi õiglaselt hinnata püüdev 

konkursimenetlus ametniku teenistusse võtmisel, mille tegelikus tööolukorras hindamise 

instrumendiks on - katseaeg. Kindlasti on abiks ka praegugi mõne valdkonna riigiasutustes 

konkursi kandidaatidele korraldatavad põhjalikud, veebiteel sooritatavad isikuomaduste ja 

vaimse võimekuse testid.92 

 

ATS § 92 regulatsioon sarnaneb TLS § 88-ga, mis käsitleb töölepingu erakorralist lõpetamist 

töövõime vähenemisega terviseseseisundi tõttu.93 Nii teenistusest vabastamisel kui ka 

töölepingu lõpetamisel tuleb kaaluda alternatiive - nt teise töö pakkumist või koolitust. 

Teenistusest vabastamine ei ole lubatud, kui ametnik nõustub üle minema teisele, võrreldavate 

ülesannetega ametikohale. “ATS § 92 lg 2 kohaselt ametniku teenistusest vabastamine 

käesoleva paragrahvi lg-s 1 sätestatud alusel ei ole lubatud, kui teda on võimalik tema 

nõusolekul üle viia sama ametiasutuse teisele ametikohale, millel ette nähtud 

teenistusülesanded on olulises ulatuses sarnased olemasoleval ametikohal kehtestatud 

teenistusülesannetega ning teenistusülesannete täitmine on käesoleva paragrahvi lg-s 1 

nimetatud asjaolust hoolimata võimalik.”94  

 

Teenistusest ettenägematutel asjaoludel vabastataval ametnikul on õigus teada, millised on 

need ettenägematud asjaolud, mille ilmnemisel ta teenistusest vabastatakse - teenistusest 

vabastamise otsustamise eelselt peab tööandja ametnikule konkreetsed puudused esile tooma 

ning nende kõrvaldamiseks tähtaja määrama ja alles tähtaja ümbersaamisel puuduste osalise 

või täieliku mittekõrvaldamise puhul avaneb võimalus otsustamiseks ametniku teenistuse 

                                                                   
90 TrtHKo 3-19-426, p 24 
91 TrtHKo 3-19-426, p 25 
92 Nt. Tripod testimisteenus ettevõtetele www.tripod.ee  
93 Kehtiva ATS seletuskiri https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-
d182400e1bae 
94 TlnHKo 3-19-2029 

http://www.tripod.ee/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-d182400e1bae
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-d182400e1bae
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jätkumise või sellest vabastamise osas ning viimase variandi valikul üksnes siis, kui ei ole 

vaba ametikohta, mida ametnikule pakkuda.95 

 

Kohtupraktikas on leitud, et ATS § 92 lg 1 alusel ei saa teenistusest vabastada ametnikku, kes 

lihtsalt ei soovi teenistusülesandeid nõuetekohaselt täita või suhtub oma ametikohustustesse 

hoolimatult ATS § 92 lg 1 kohaselt on tegemist olemuselt objektiivse teenistusest vabastamise 

alusega, mille kohaldamine on põhjendatud siis, kui tuvastatud asjaolud võimaldavad 

järeldada, et ametnik ei ole teadmiste või oskuste puudumise tõttu võimeline 

teenistusülesandeid kehtestatud nõuetele vastaval tasemel täitma ning ei vii oma teadmisi ja 

oskusi määratud aja jooksul vajalikule tasemele. Ametnikule etteheidetava ebaeetilise 

käitumise osas on kohus leidnud, et etteheidetavatest rikkumistest ei saa üheselt järeldada, et 

ametnikul puudusid teadmised ja oskused, leides et ei saa öelda, et ebaeetiline käitumine 

viitaks kindlalt  puudulikele teadmistele ja oskustele.96 

 

Kaebajale ebaedukalt lõppenud vaidluses97 ootamatult ilmnenud asjaolude tõttu teenistusest 

vabastamisel leidis kohus, et ametniku tööülesannete täitmisel ilmnesid teadmiste ja oskuste 

puudujäägid, mida ei saanud ette näha ametniku teenistusse võtmisel ega katseaja kestel. 

Kohus on otsuses esile toonud, et “Tunnistaja väitis, et kaebajal jäi avaliku teenistuse jaoks 

teadmisi ja oskusi väheseks ning selgitas, et kohalikus omavalitsuses peab ka bürokraatlikke 

ülesandeid täitma, nt dokumente vormistama jne, kuid kaebajal seda kogemust ei olnud. 

Tunnistaja märkis ka seda, et vallavalitsuse majas kolleegid rääkisid ja juhtisid sellele 

tähelepanu, et A.L. tundide kaupa istub tüdrukute toas kohvitassi taga.”98  

 

Kohtuasjas TlnHK 3-18-2366 tuvastati tunnistajate ja dokumentaalse tõendusmaterjali põhjal, 

et ametniku töös esinesid järjepidevalt olulised probleemid, sealhulgas hangete tehniliste 

kirjelduste puudulik koostamine, mille tõttu tekkis viivitusi ja lisakulusid ning suutmatus 

pidada kinni tähtaegadest ja töö kvaliteedi mittevastavus ametijuhendis toodud nõuetele. 

Kohus leidis, et ametnikku ei olnud võimalik üle viia teisele ametikohale sama ametiasutuse 

raames, kuna puudus sobiv vakants. Samuti ei olnud mõistlikult võimalik ametniku täiendav 

koolitamine, sest probleemid olid seotud ametniku põhiomaduste, nagu kohusetunne ja 

töökorralduslikud oskused, puudumisega. Enne teenistusest vabastamist toimusid ametnikuga 

                                                                   
95 TlnHKo 3-19-2029 
96 TrtHKo 3-21-2765, p 21  
97 TlnHKo 3-18-2366 
98 TlnHKo 3-18-2366, lk 6 



43 
 

mitmed vestlused, kus arutati tema töös ilmnenud puudusi. Vestluste kokkuvõtted edastati 

ametnikule arvamuse avaldamiseks, kuid ametnik ei esitanud nendele sisulisi vastuväiteid. 

Kohus leidis, et ametiasutus järgis seadusest tulenevaid menetlusnõudeid. Kohus ei leidnud 

tõendeid, mis toetaksid kaebaja väiteid, et vabastamise aluseks olevad puudujäägid olid 

asutuse enda juhtimisvigade või pahatahtlikkuse tulemus. Tunnistajate ütlused ja 

dokumentaalsed tõendid kinnitasid, et puudused töös olid seotud eelkõige ametniku enda 

kompetentside ja algatusvõimega. Kohtu hinnangul oli ametniku teenistusest vabastamine 

ettenägematute asjaolude ilmnemisel põhjendatud, kuna ilmnenud puudused mõjutasid 

otseselt ametniku suutlikkust täita ametijuhendis sätestatud kohustusi. Ametiasutus järgis 

vabastamise menetluses seadusega ettenähtud nõudeid, andis ametnikule võimaluse puuduste 

kõrvaldamiseks ja põhjendas vabastamisotsust piisavalt.99  

 

Kaebaja jaoks edukaks, kaebuse rahuldamisega lõppenud teenistuslikes 

halduskohtuvaidlustes100 oli kaebuse rahuldamise põhjuseks ametiasutuse poolt 

menetlusnõuete oluline rikkumine, põhjenduste puudumine või ebapiisavus, ettenägematute 

asjaolude mittevastavus, alternatiivide hindamata jätmine ja kaalutlusvigade tuvastamine. 

 

Kohtud rõhutasid eelviidatud asjades, 101 et haldusakti, sh teenistusest vabastamise käskkirja 

põhjendused peavad olema konkreetsed ja tõendatud. Mitmetel juhtudel puudusid 

vabastamise käskkirja piisavad viited asjaoludele, mis oleksid näidanud, et kaebaja teadmised 

ja oskused olid tõepoolest ettenägematult puudulikud ega võimaldanud ametikohal jätkata. 

Kohtud leidsid, et ettenägematute asjaolude kriteerium ei olnud täidetud, sest ametiasutus ei 

tõendanud, et kaebaja teadmiste või oskuste puudulikkus oli ilmnenud alles pärast teenistusse 

võtmist või katseaja lõppu. ATS kohaselt tuleb kaaluda alternatiive, näiteks ametniku 

üleviimist teisele ametikohale või puuduste kõrvaldamiseks mõistliku tähtaja andmist. Selgus, 

et asutus ei olnud neid võimalusi sisuliselt hinnanud ega pakkunud, rikkudes seega ATS-i 

nõudeid. Kohtud on rikkumisena esile toonud, et kaebajale ei tutvustatud piisavalt 

ametikohustusi või muudeti ametijuhendeid ilma kaebaja kaasamiseta. Samuti jäeti kaebaja 

ilma võimalusest reageerida ametiasutuse etteheidetele või esitada oma selgitusi enne otsuste 

jõustumist.. 

 

Kohtute poolt kaebuste rahuldamine põhines peamiselt asjaolul, et ametiasutused ei järginud 

menetlus- ja sisulisi nõudeid, sealhulgas ärakuulamisõiguse tagamist, põhjenduste esitamist ja 
                                                                   
99 TlnHKo 3-18-2366 
100 TlnHKo 3-19-2029; TrtHKo 3-21-2765; TrtHKo 3-23-86 
101 TlnHKo 3-19-2029; TrtHKo 3-21-2765; TrtHKo 3-23-86 



44 
 

alternatiivide kaalumist. Seetõttu loeti teenistusest vabastamise otsused õigusvastaseks ja 

kohtuotsustes kohustati ametiasutusi maksma hüvitist ning muutma teenistusest vabastamise 

aluseid. Kohus leidis, et vabastamise aluseks toodud põhjendused ei vastanud tegelikele 

asjaoludele ning ametiasutus rikkus menetlusreegleid - ärakuulamisõiguse tagamist.102 

 

Ametniku isikust tulenev teenistussuhte lõpetamine võib olla seotud samuti koondamise 

olukorraga. Asutuse struktuur võib muutuda– nii on nt. praktikas juhtunud, et ettekäändel 

hakata asjakohast teenust sisse ostma on asutuse struktuuri muudetud ja vastav ametikoht 

koondamise teel kaotatud, et siis napilt vähem kui aasta pärast sama või ka veidi teise nimega, 

kuid varasema koondatud ametikohaga kattuvate ülesannetega ametikoht taas luua. Nii on nt 

Tartu Halduskohtu haldusasja 3-21-1447 asjaoludes on p 2 esile toodud, et “vallavalitsus on 

otsustanud korraldada ümber juristi töö. Ümberkorraldustest tingitult tuleb teenistujate vahel 

ametiülesannete täitmine ning ametiülesannete jaotus korraldada selliselt, et juristile ei ole 

enam võimalik pakkuda kokkulepitud mahus ja tingimustel tööd. Töö ümberkorraldamisel 

jagatakse juristi ametiülesanded vallavalitsuse teiste ametnike vahel.”  

 

Kohus nentis, et “Ühelt poolt on eeltoodud põhjendused iseenesest asjakohased. Kuid teiselt 

poolt äratab tähelepanu, et vastustaja otsustas oma õigusnõustamise ümber korraldada just 

siis, kui tal oli tekkinud konflikt kaebajaga.”103 

 

Kohus asus seisukohale, et “Kui vastustaja juristi ametikoha kaotas, siis tuli tal järgmisena 

otsustada, kas ja kellega seetõttu teenistussuhe lõpetada. Kuigi juristi ametikohti oli ainult üks 

ja seda täitis kaebaja, ei tähenda see, et teenistussuhe tuli lõpetada just kaebajaga.”104 

Kohus leidis, et kui vald koondas juristi ametikoha heas usus ja objektiivsetel põhjendustel, 

siis oli vallal võimalik ATS § 90 lg 6 alusel võimalik välja selgitada ametikohad, s.h täidetud 

ametikohad, mis olnuks kaebajale sobivad, ning vajadusel - juhul kui sobiv vaba ametikoht 

puudub- lõpetada pärast ATS § 90 lg 5 sätestatud võrdluse teostamist teenistussuhe ühega 

ametikohti täitnud isikutest, vabastades ametikoha kaebajale - vastustaja ei teinud nõnda ning 

kohus leidis, et see annab ülekaalu kaebaja väitele, et juristi ametikoht kaotati ainult kaebaja 

teenistusest vabastamiseks.105  

 

                                                                   
102 TrtHKo 3-23-86 
103 TrtHKo 3-21-1477, p 8  
104 TrtHKo 3-21-1477, p 9 
105 TrtHKo 3-21-1477, p 10 
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Koondamisega seotud, vaadeldud kohtulahenditest106 nähtub, et mitmel korral ei olnud 

tegemist tegeliku koondamissituatsiooniga, vaid ametikoha kaotamine oli ettekääne 

konkreetse isiku teenistusest vabastamiseks. Sellised rikkumised sisaldasid ametikoha 

funktsioonide üleviimist teisele ametikohale ilma ametniku nõuetekohase koondamiseta, 

koondamise aluseks olevate kriteeriumite selgitamata jätmist, mis tekitas mulje, et 

koondamise otsus oli subjektiivne ja suunatud ning vastutustundetut struktuurimuudatuste 

põhjendamist, kuigi puudus tegelik vajadus ametikoha likvideerimiseks. 

 

Haldusasjas nr 3-21-1390 leidis Tartu Halduskohus, et kaebaja ametikoha kaotamine ei olnud 

põhjendatud ja viitas konkreetse isiku vastu suunatud motiividele - kuigi ametikoht 

likvideeriti, jäid selle ülesanded asutuses alles ja olid jätkuvalt vajalikud, viidates koondamise 

näilisele iseloomule sooviga varjatud viisil vabaneda konkreetsest ametnikust.  

  

                                                                   
106 TrtHKo 3-21-1390; TlnRnKo 3-22-728; TrtHKo 3-19-1213 
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2.5. Teenistusest vabastamine asjaolude tõttu, mis välistaksid  

ametniku teenistusse võtmise 

 

Ametnik vabastatakse teenistusest ATS § 95 sätestatust lähtuvalt, kui ilmnevad asjaolud, mis 

välistaksid tema teenistusse võtmise, näiteks: Eesti keele oskuse nõude mittetäitmine, karistus 

tahtliku kuriteo eest, õiguse äravõtmine teataval ametikohal töötamiseks või tegevusalal 

tegutsemiseks. Riigikeele oskuse nõude mittetäitmine katseaja jooksul võib viia 

vabastamiseni katseaja ebarahuldavate tulemuste tõttu tuginedes ATS § 91 Kui tööd takistav 

puudulik keeleoskus tuleb ilmsiks pärast katseaega, rakendatakse vabastamist ATS § 92 

alusel.107  

 

Haldusasjas 3-19-1227 108 analüüsiti, kas kaebaja oleks pidanud vabastama teenistusest ATS 

§ 95 lg 1 alusel, keeleoskuse puudumise tõttu või ATS § 90 alusel koondada. Kohus leidis, et 

kaebajat ei saanud koondada ATS § 90 alusel, kui tegelik põhjus oli keeleoskuse puudumine. 

Kaebaja eesti keele oskuse puudumine C1 tasemel ei saanud olla koondamise põhjuseks, sest 

Keeleinspektsioon oli andnud täiendava tähtaja keeleeksami sooritamiseks kuni 01.06.2020. 

See tähendab, et keeleoskuse puudumist ei oleks saanud käsitleda alusena kaebaja ametikohalt 

vabastamisel koondades, kuna oleks tulnud lähtuda sellest, et kaebajal oli veel keeleeksami 

sooritamiseks antud tähtaeg, mis ei olnud veel saabunud. 

 

Kohus leidis, et kaebajale oleks tulnud pakkuda juhiabi- analüütiku ametikohta, kuna selle 

ametijuhendis olid osaliselt kattuvad ülesanded kaebaja seniste tööülesannetega. Vaatamata 

sellele, et ametikoht loodi alles pärast kaebaja koondamiskäskkirja koostamist, oleks seda 

tulnud pakkuda vastavalt ATS § 90 lg 7 nõuetele, mis kohustab ametnikule pakkuma 

sarnaseid ametikohti koondamissituatsioonis. Kohtu otsuse kohaselt oli ATS § 95 

rakendamine ebaõige, kuna keeleoskuse puudumine ei olnud seaduslik alus kaebaja 

koondamiseks.109 

  

                                                                   
107 Kehtiva ATS seletuskiri https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-
d182400e1bae 
108 TrtHKo 3-19-1227  
109 TrtHKo 3-19-1227 

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-d182400e1bae
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-d182400e1bae
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2.6. Teenistusest lahkumine ametniku soovil 

 

ATS § 87 lg 1 alusel vabastatakse ametnik teenistusest tema enda algatusel kirjaliku taotluse 

alusel, mille ta on esitanud ametisse nimetamise õigust omavale isikule. Kohtud on leidnud, et 

ATS § 87 lg 1 kirjeldatud kirjalikus taotluses ei pea sisalduma õiguslik alus, millele tuginedes 

isik teenistusest vabastamist soovib, vaid avaldus peab esile tooma isiku tahte omal algatusel 

teenistussuhe lõpetamiseks.110 Eelviidatud asjas leidis kohus, et “e-kirja sõnastus, mille 

kohaselt ta „peab ikkagi mõistlikuks lahkuda“, viitab sellele, et isik kaalus oma võimalusi ja 

soove ning tegi otsuse, et tema jaoks on teenistusest lahkumine kõige mõistlikum lahendus.  

Juba avalduse esitanud ametnik ei saa taotlust omal soovil teenistusest lahkumiseks iseseisvalt 

tagasi võtta. ATS § 87 lg5 kohaselt võib ametnik loobuda teenistusest vabastamiseks esitatud 

taotlusest üksnes tema ametisse nimetamise õigust omava isiku nõusolekul ja pelgalt asjaolu, 

et isiku muutunud tahe võis olla pärast avalduse esitamist teenistuses jätkata, ei tähenda, et 

ametiasutus peaks vastavat tahet aktsepteerima ilma omapoolse nõusolekuta.  

 

Ilma digiallkirjata, nt. lihtsalt e-posti või SMS teel väljendatud kirjalik soov teenistusest 

lahkuda ei ole hoolimata selle sisulisest arusaadavusest adressaadile piisav ning ametnikul on 

võimalus ümber mõelda. “Siiski võib teenistusest vabastamise taotluse allkirjastamise nõude 

eesmärgiks olla ka rõhutada selle n-ö ametlikkust või lõplikkust ning kaitsta taotluse esitajat 

tema järelemõtlematu tegutsemise eest, pidades mh silmas, et taotlusest saab hiljem loobuda 

üksnes selle adressaadi nõusolekul (ATS § 87 lg 5). Teenistusest vabastamise taotluse 

kirjaliku vormi nõue aitab vältida just selliseid olukordi, kus ametnik on näiteks meilivahetuse 

teel toimuva vaidluse käigus emotsionaalselt üles köetud ja lubab päevapealt ametist lahkuda, 

ise seda tegelikult mõtlemata, kuid ametiasutus võtabki n-ö sõnasabast kinni ja vabastab 

ametniku ATS § 87 lg-le 1 tuginedes teenistusest.”111  

 

Eelviidatud asjas leidis kohus, et kuna ATS § 25 lg 1 p 1 tulenevalt peab ametisse astumise 

soovi kinnitama allkirjaga on see asjakohane ka teenistusest lahkumise soovimisel. “Seda, et 

vastustaja mõistis tegelikult ka ise, et X 08.09.2020 e-kiri ei ole nõuetekohane taotlus 

ametniku teenistusest vabastamiseks, kinnitab kaudselt ka asjaolu, et linna personaliteenistus 

nõudis kaebajalt enne teenistusest vabastamise käskkirja vormistamist korrektse 

(allkirjastatud) lahkumisavalduse esitamist, millest kaebaja 09.09.2020 e-kirjaga keeldus.”112 

                                                                   
110 TrtHKo 3-20-2401, p 8.2 
111 TlnRnKo 3-20-1977, p 15 
112 TlnRnKo 3-20-1977, p 16 
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3. ÕIGUSKAITSEVAHENDID SEADUSVASTASE TEENISTUSEST VABASTAMISE 
KORRAL 
 

3.1. Ametniku teenistusse ennistamine 

 

Teenistusse ennistamist saab ATS § 105 lg 4 kohaselt õigusvastaselt teenistusest vabastamise 

korral hüvitise asemel nõuda üksnes ametnik, kes oli teenistusest vabastamise ajal rase, kellel 

on õigus emapuhkusele, isapuhkusele või lapsendajapuhkusele või kes kasvatab alla 

seitsmeaastast last. 

 

Teenistusse ennistamise õiguse osas on teenistuslikes vaidlustes kaebaja poolt tõstatatud ka 

küsimus ATS § 105 lg 1 ja 4 vastuolust PS §-dega 12 ja 29 osas, milles need välistavad 

kaebaja teenistusse ennistamise. Kohus on eelmainitu osas asunud seisukohale, et “erinevalt 

varasemast teenistussuhete regulatsioonist, kus õigusvastase vallandamise korral oli 

ennistamise nõue primaarne õiguskaitsevahend, tegi seadusandja 2012. aastal kehtiva ATSi 

vastuvõtmise ajal väga selge valiku, et õigusvastaselt teenistusest vabastamise korral üldjuhul 

teenistuja ennistamist nõuda ei saa. Selle seadusandliku valiku põhjus on selles, et 

teenistussuhe, nagu iga muu töösuhe, eeldab poolte vastastikkust usaldust ja lugupidamist, 

mida töö- või teenistussuhte lõppemise pinnalt tülli läinud poolte vahel üldjuhul eeldada ei 

saa. Teenistusse ennistamise võimaluse puudumise eesmärk on tagada asutuste efektiivne töö 

ja vältida olukorda, kus teenistussuhet sunnitakse jätkama pooli, kelle suhe on juba tüliga 

lõppenud. Siinjuures võib eeldada, et töö tulemuslikkus kannatab, kui kohtu korraldusel 

peavad eeskätt alluvusvahekorras edasi koos töötama inimesed, kelle vahel on olnud töösuhte 

lõpetamise pinnalt tekkinud tüli. Tegemist on legitiimse eesmärgiga, mille tagamine 

ilmselgelt kaalub üles isiku huvi töötada konkreetses asutuses või ametikohal.113” 

 

Käesoleva töö autor leiab, et ennistamise võimaluse taotlemise võimalust õigusvastaselt 

teenistusest vabastamise korral hüvitise asemel tuleks eelkõige silmas pidades ametnikul kui 

pere toitjal olevaid PKS § 97 tulenevaid alaealise lapse, s.h. kuni 21 vanuseni õppiva 

täisealise lapse või muu abivajav alaneja või üleneja sugulase, kes ei ole võimeline ennast ise 

ülal pidama ülalpidamise tagamise kohustusi ennistamisvõimalus taastada vähemalt alaealist 

last kasvatavatel ametnikel. See tõstaks avaliku teenistuse prestiiži pereloomise kavatsusega 

noorte hulgas ja kõrvaldaks vähemalt emotsionaalse takistuse pereplaneerimisel, mille foonil 

                                                                   
113 TlnHKo 3-22-1163, p 21  
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on praegu teadmine, et teatav kaitstus on tagatud vaid kuni seitsmeaastase lapse kasvatajale ja 

edasi abistav kaitse puudub. 

 

Käesoleva töö autor leiab, et avalik teenistus ei ole kasvõi tööandja omandi mõistes “töö nagu 

iga teinegi.” Eraomandis aktsiaseltsi omaniku valik oma töötajate osas on kindlasti suurem 

kui riigiasutuse juhi puhul kuna tegu ei ole viimase isikliku ettevõttega vaid kaudselt on selle 

omanikuks PS § 1 mõistes kõrgeimat riigivõimu kandev rahvas. 

 

Käesoleva töö autor leiab, et ennistamise võimaluse taotlemist on kehtivas ATS-s 

ebaproportsionaalselt kitsendatud ning sisuliselt kujutab see riigiasutuse juhtkonna võimalust 

tülikalt kriitilisest ametnikust vea hinnaga, või isegi sihilikult ametnikku õigusvastaselt 

vabastades viga tehes vaid hüvitist makstes lihtsalt vabaneda.  

 

Praeguses olukorras saab vea teinud ametiasutus end sellest üsna väikese kuluga „vabaks 

osta“ ja soovikorral samasugust, vigadega praktikat jätkata. Ametiasutuse juhtkonnas 

toimuvate muutuste puhul võivad nt kriitikat teinud töötaja seisukohad juba lähitulevikus ka 

hoopis tunnustatult ja tõendatult õigeks osutuda ja uuenenud juhtkonna poolehoidu leida ning 

praegune praktika pärsib arvamuste paljususest tulenevat uute ideede tekkimise mehhanismi. 

 

Küsimus haakub nn. vilepuhuja kaitse temaatikaga – EL 2019/1937 direktiiv114 liidu õiguse 

rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta artikkel 19 kohaselt liikmesriigid võtavad 

vajalikud meetmed, et keelata ükskõik millisel kujul rakendatavad survemeetmed artiklis 4 

osutatud isikute vastu, sealhulgas survemeetmete rakendamise ähvardused ja katsed, eeskätt 

järgmisel kujul: a) töösuhte peatamine, vallandamine, ametist vabastamine või samaväärsed 

meetmed.  

 

Käesoleva töö autor leiab, et eelviidatud direktiivi kaitstava, EL õiguse rikkumisest teavitanud 

töötaja õigusvastase vallandamise korral oleks õige ja õiglane ATS-s praegusest avarama 

tööle ennistamise võimaluse olemasolu.  

 

Direktiivi EL 2019/1937 pp 95 on leitud, et “Riiklikul tasandil kehtestatud 

õiguskaitsevahendid ei tohiks potentsiaalseid tulevasi rikkumisest teavitajaid heidutada. 

Näiteks töölt vabastamise korral ennistamise alternatiivina hüvitise maksmise lubamine võib 

                                                                   
114 Euroopa Parlamendi ja Nõukogu direktiiv (EL) 2019/1937, 23. oktoober 2019, liidu õiguse rikkumisest 
teavitavate isikute kaitse kohta https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937
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põhjustada selle süstemaatilist praktiseerimist eelkõige suuremate organisatsioonide poolt, 

mistõttu on sellel tulevastele rikkumisest teavitajatele heidutav mõju.”  

 

Käesoleva töö autor leiab, et eelviidatu toob esile ennistamise suurema distsiplineeriva mõju 

tööandjale kuna rahalise hüvitise maksmine on tülika juhtumi puhul tööandja jaoks liiga lihtne 

ja mugav lahendus. Ennistamisvõimaluse puudumisel aga on oht, et selle võimaluse 

puudumisest heidutatud töötaja jätab talle teadaolevast rikkumisest lihtsalt teavitamata.  

 

Kohus on leidnud, et “Seadusandja on teenistusse ennistamise võimaluse ette näinud üksnes 

avaliku huvi seisukohast teatud põhjustel erilist kaitset väärivasse rühma kuuluvatele isikutele 

ehk rasedatele ja lapsi ( kuni 7 a vanuseid - töö autori märkus) kasvatavatele teenistujatele.”115 

 

Kohus, väites et “on pigem usutav, et töö tulemuslikkus kannatab, kui kohtu korraldusel 

peavad eeskätt alluvusvahekorras edasi koos töötama inimesed, kelle vahel on olnud töösuhte 

lõpetamise pinnalt tekkinud tüli“116 näib eeldavat igavese, leppimatu tüli olemasolu ja 

osapoolte juba ette kindlat suutmatust ja soovimatust siiski leppida. Käesoleva töö autor leiab, 

et täielikult taolise võimeta isikud ei suuda kardetavasti avaliku teenistusega kaasnevaid 

kohustusi parimal võimalikul viisil täita.  

 

HKMS § 122 lg 2 p 9 kohaselt selgitab kohus eelmenetluses välja, kas asja lahendamine on 

võimalik kompromissiga või muul viisil kokkuleppel. HKMS § 137 lg 1 kohaselt võib kohus 

kõigi poolte ja kolmandate isikute nõusolekul läbi viia lepitusmenetluse, mille raames 

menetlusosalised lahendavad kohtuniku abiga vaidluse läbirääkimistel.  

 

Käesoleva töö autor leiab, et juhul, kui see on kohtu hinnangul mõistlik tuleb ka 

õigusvastaselt lõpetatud teenistussuhetes pöörduda taastava õiguse kontseptsioonist lähtuva 

vastastikuse leppimise saavutamisele. Selleks tuleb kohtule luua võimalus, muutes kehtivat 

ATS nõnda, et teenistusse ennistamise võimalus oleks tagatud vähemalt kõigile ametnikele, 

kelle peres kasvamas alaealine laps. 

  

                                                                   
115 TlnHKo 3-22-1163, p 22 
116 TlnHKo 3-22-1163, p 21 
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3.2. Rahalise hüvitise kohaldamine 

 

ATS § 105 lg 1 sätestab õigusvastaselt teenistusest vabastamise korral ametnikule õiguse 

nõuda vabastamise kohta antud haldusakti õigusvastaseks tunnistamist, teenistusest 

vabastamise aluse muutmist ning hüvitist ametniku kolme kuu keskmise palga ulatuses. 

Kohus võib hüvitise suurust muuta, arvestades teenistussuhte lõpetamise asjaolusid ja mõlema 

poole huve. 

 

Riigikohus on asunud seisukohale, et ATS § 105 lg 1 esimeses lauses sätestatud hüvitis on 

käsitatav kahjuhüvitisena ning järeldanud, et kolme kuu keskmise palga suuruse hüvitise 

väljamõistmiseks ei ole vaja kindlaks teha muid asjaolusid peale teenistussuhte õigusvastase 

lõpetamise – juhul, kui taotletakse hüvitise vähendamist või suuremat hüvitist on vajalik 

lisaks eeldatavalt tekkinud kahju suurusele arvestada ka teenistussuhte lõpetamise asjaolusid 

ja mõlema poole huve.117  

 

Suuremat, 12 kuu keskmise palgani ulatuvat hüvitist on ATS § 105 lg 2 sätestatu kohaselt 

võimalik saada ametnikul, kes on rase, kellel on õigus emapuhkusele, isapuhkusele või 

lapsendajapuhkusele, kes kasvatab alla seitsmeaastast last või kes on valitud ametnike 

esindajaks.  

 

ATS § 105 lg 3 täpsustab, et käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud või käesoleva 

paragrahvi lõikes 2 nimetatud hüvitise piir ei kehti, kui ametnik vabastati teenistusest 

käesoleva seaduse §-s 13 nimetatud võrdse kohtlemise põhimõtet rikkudes. ATS § 13 

sätestab, et ametiasutused peavad tagama teenistusse soovijate ja teenistuses olevate isikute 

kaitse diskrimineerimise eest, järgima võrdse kohtlemise põhimõtet ja edendama 

võrdõiguslikkust vastavalt võrdse kohtlemise seadusele ja soolise võrdõiguslikkuse seadusele. 

 

Seadusega ettenähtud rahalise hüvitise kõrval on kohtupraktikas tõusetunud vajadus eriliselt 

põhjendatud juhul ka muu kui rahalise hüvitise võimaluse järele. Vanglakaplani 

õigusvastaselt teenistusest vabastamise üle peetud kohtuvaidluses tõusetus hüvitise piiratuse 

küsimus - nimelt soovis kaplanina ametis olnud isik, võimaluse korral osana talle mõistetavast 

                                                                   
117 RKHKo 3-3-1-49-16, p 26 
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hüvitisest saada teenistusest lahkumisel kaasa oma vaimulikutalaari, kuid kohus ei saanud 

seda soovi arvestada sest ATS § 105 lg 1 näeb ette rahalise hüvitise.118  

 

Haldusasjas 3-19-2029 määrati kaebajale hüvitis kolme kuu keskmise palga ulatuses, kuna 

ametiasutus ei suutnud tõendada, et ettenägematud asjaolud oleksid ilmnenud teenistuse 

jooksul, ja rikkus ärakuulamisnõuet. Kaebaja nõudis algselt hüvitist kuue kuu keskmise palga 

ulatuses, viidates teenistusest vabastamise olulisele õigusvastasusele, mis kahjustas tema 

mainet ja edasisi karjäärivõimalusi. 

 

Ametniku erisust võrreldes töötajatega on esile toodud rõhutades poolte kokkuleppel 

sõlmitava töölepingu võlaõiguslikku iseloomu vastandades sellele teenistussuhte kui avaliku 

võimu kandja ja isiku vahel haldusakti alusel, õigusnormidega kindlaksmääratud sisuga suhte. 

Seadusega töötajale ja ametnikule antud õigused ja tagatised ei pea olema ja sageli ka ei saa 

olla samad. “Ametnikule võib seadusega anda täiendavaid tagatisi juba seetõttu, et muul viisil 

ametnik neid omandada ei saa. Samuti võib seadusandja kehtestada õigusnorme, mis 

muudavad avaliku teenistuse tööjõuturul osalevate inimeste jaoks atraktiivsemaks. See ei 

kujuta endast lubamatut ebavõrdset kohtlemist võrreldes töölepingu alusel töötavate 

inimestega.”119  

 

Käesoleva töö autor leiab, et eelmainitud põhimõtte süstemaatiline rakendamine parendaks 

meie avaliku teenistuse võimekust ja prestiiži tööandjana.  

  

                                                                   
118 TrtHKo 3-19-426, p 27 
119 TrtHKo 3-21-1447, p 11  
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KOKKUVÕTE 

 

Käesleva magistritöö keskmes oli ATS kohaldamisalas olevate riigi ja kohaliku omavalitsuse 

üksuse ametiasutuste ametnikega seotud teenistusest lahkumise ajendid ametnikust 

tulenevatel põhjustel. Uuritud kohtuotsused on pärit RT kohtuteabe halduskohtumenetluste 

rubriigist 2019 a. algusest kuni 2024 a. 16. juunini.  

 

Kuna ametnikust tulenevad põhjused on ametniku kandidaadi omadustena olulisel määral 

kasvõi latentselt olemas juba ammu enne võimalikku edu ametikoha täitmiseks korraldatud 

avalikul konkursil on käesolevas magistritöös vaadeldud Rahandusministeeriumi avaliku 

teenistuse veebilehel avaldatud konkursikuulutustes õigusvaldkonna ning riigi- ja avaliku 

halduse kandidaatidele esitatud nõudeid. Neile nõuetele, kas katseajal või ka sellest pikema 

teenistuses oleku aja jooksul olulise mittevastavuse ilmnemine saabki rangelt võttes olla 

peamiseks ametnikust tulenevaks põhjuseks ametniku teenistusest vabastamisel. 

 

Töö eesmärk oli uurida, missugused on õiguslikud võimalused ametniku teenistusest 

vabastamisel temast tulenevatel põhjustel, missugused on olnud rikkumised ametniku 

teenistusest vabastamisel tuginedes kohtupraktikale. Samuti tehakse magistritöös 

ettepanekuid, kuidas muuta ATS ametniku teenistusest vabastamise õiguslikku reguleerimist. 

 

Magistritöö hüpotees: ametnikukandidaadi ametisse valimisel esitatavad kombineeritud 

konkursinõuded hõlmavad tavaliselt laia tunnuste ja omaduste ning oskuste ringi, mis kas 

täielikult või vähemalt olulisel määral on ametnikust tulenevad, leidis põhijoontes kinnitust -

teenistussuhte lõpetamisel võivad need faktorid põimuda ka konkursi tingimuseks hoopiski 

mitte olnud tingimustega aga samuti ka koondamise õiguslikult väära kasutamisega töötajast 

vabanemisel. 

 

Ametnikust tulenevate omaduste varajasel kindlakstegemisel on abiks ametiasutuse poolt 

läbimõeldud ja kandidaadi tegelikke oskusi ja omadusi õiglaselt hinnata püüdev 

konkursimenetlus ametniku teenistusse võtmisel, mille tegelikus tööolukorras hindamise 

instrumendiks on prooviteenistuse eesmärke täitev katseaeg. Kindlasti on abiks ka praegugi 

mõne valdkonna riigiasutustes konkursi kandidaatidele korraldatavad põhjalikud, veebiteel 

sooritatavad isikuomaduste ja vaimse võimekuse testid. 



54 
 

Ametniku vabastamine ametnikust tulenevatel põhjustel oluliselt pikema teenistuse järel kui 

katseaja kestus võib osundada tööandja kergekäelisele suhtumisele katseaja institutsiooni 

kuna taoliste põhjuste võimalikuks väljaselgitamiseks ja tööandjale põhjendatud võimaluse 

loomiseks töösuhte muutmisel ongi katseaja institutsioon loodud. 

 

Isegi minimaalse teenistusaja, katseaja täies pikkuses läbimisel on tööandjal ja ka teenistusse 

võetud isikul olnud tegelikes teenistustingimustes ja tööolukordades võimalik üksteist 

piisavalt tundma õppida ning selle põhjal lõppkokkuvõttes otsuseid kujundavaid eelistusi 

kujundada. Katseajal hinnatavad ametniku omadused peaksid põhimahus selgelt ja üheselt 

olema avatud ametikohale korraldatud avaliku või ka sisekonkursi tingimustes - taoline 

eelduslikult võimalikult täpne sihitus annab üheltpoolt parema otsustusvõimaluse 

kandideerimise sammu astumiseks kandidaadile endale ning teiselt poolt töötajat otsivale 

ametiasutusele kindla ringi kirjeldatud omadustega konkursil osalevate kandidaatide kogumi. 

 

Riigi ja kodaniku erilise usaldussuhte selguse, üheselt mõistetavuse ja kindluse mõttes tuleb 

mõista ametniku staatuse omandamise eeltingimusena isikul Eesti kodakondsuse kõrval muu 

riigi kodakondsuse puudumist. Praegu Eesti kodakondsuse kõrval mõne muu riigi 

kodakondsuse puudumise selget nõue ametnikule jätkuvalt ei eksisteeri ja taolise nõude 

puudumine ei kõrvaldada mitmikkodakondsusest tulenevat ebaselgust ega ka võimalikke riske 

isegi siis, kui üks isiku mitmest kodakondsusest on Eesti oma. 

 

ATS § 18 lg 3 ametikohale asumise ettepaneku tegemisel kandidaadile, kelle haridus, 

töökogemus, teadmised ja oskused „vastavad enim“ teenistusülesannete täitmiseks 

kehtestatud nõuetele on konkursi tulemuste põhjal otsust tegeva ametiisiku jaoks selgelt 

avaramat kaalutlusruumi võimaldav kui seda oleks eelduslikult selgemalt ja tõendatavamalt 

mõõdetavate parameetritega määratlus „parim kandidaat.“ 

 

Teenistuse jooksul ametnikul mingis valdkonnas oskuste vähenemine kasvõi nt. 

võõrkeeleoskuse soravuse vähenemise näol ei saa olla käsitatav isikust tuleneva põhjusena 

võimaliku teenistussuhte lõpetamisel. Taoline protsess on konkreetselt keeleoskuse puhul 

ebapiisava praktika tingimustes pigem tavaline ja sellest saab järeldada, et tööandja poolt 

töölevõtmisel esitatud võõrkeeleoskuse nõue ilma ametniku töös praktilist kasutusvajadust 

omamata on olnud tegelikult liialdusliku iseloomuga ning on osutunud tööülesannete täitmisel 

ebavajalikuks. 
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Ametikoha asukoht on ATS § 26 lg 1 p 6 kohaselt kohaliku omavalitsuse üksuse territoorium, 

kus ametikoha ülesannete täitmine toimub. Haldusreformi tulemusena territoriaalselt senisest 

oluliselt suuremaks muutunud ja prognoositavalt jätkuvate sarnaste ümberkorralduste 

tulemusena veelgi suuremaks muutuvad kohalikud omavalitsused muudavad tööülesannete 

täitmisega seotud ajalis- ruumilise kulu ametniku jaoks senisega võrreldes täiesti 

teistsuguseks. Ametnike huvides võiks olla ametikoha asukoha kohaliku omavalitsuse 

territooriumist täpsem määratlemine ATS-s nt tiheasustusüksuse, linna või alevi/ aleviku 

täpsusega. 

 

Uuritud teenistusvaidluste kaebuste rahuldamisel on oluliseks aluseks olnud 

ärakuulamisõiguse rikkumine, aga ka koondamise kui õigusliku instrumendi väärkasutus. 

Pikaajalisest teenistusest tulenevate tervislike vaevuste ja eluea pikenemise ning rahvastiku 

negatiivsest loomulikust juurdekasvust otseselt tuleneva, kasvava tööjõu defitsiidi tingimustes 

sõna otseses mõttes vanema ja haigemana pikemalt teenistuses olemise tõttu on ATS § 93 

regulatsioon, teenistusest vabastamine töövõime vähenemise tõttu, tulevikus üha enam 

tähtsamaks muutumas - ametniku töö jätkamise võimaldamiseks tuleb tema eale ja 

tervisenõuetele vastavaid tingimusi jälgida ja samuti luua. 

 

Ennistamise võimaluse taotlemise võimalust õigusvastaselt teenistusest vabastamise korral 

hüvitise asemel tuleks eelkõige silmas pidades ametnikul kui pere toitja kantavaid PKS § 97 

tulenevaid ülalpidamise tagamise kohustusi ning taastada teenistusse ennistamise võimalus 

vähemalt alaealist last kasvatavatel ametnikel. Eraõigusliku tööandja valik oma töötajate osas 

on kindlasti suurem kui riigiasutuse juhi puhul kuna tegu ei ole viimase isikliku ettevõttega. 

Ennistamise võimaluse taotlemist on kehtivas ATS-s ebaproportsionaalselt kitsendatud ning 

sisuliselt kujutab see riigiasutuse juhtkonna võimalust tülikalt kriitilisest ametnikust vea 

hinnaga, või isegi sihilikult ametnikku õigusvastaselt vabastades viga tehes vaid hüvitist 

makstes lihtsalt vabaneda. 

 

Tööle ennistamise võimaluse senisest ulatuslikumat taastamist toetab ka nn „vilepuhuja“ 

Direktiiv EL 2019/1937, mille pp 95 on leitud, et “Riiklikul tasandil kehtestatud 

õiguskaitsevahendid ei tohiks potentsiaalseid tulevasi rikkumisest teavitajaid heidutada. 

Näiteks töölt vabastamise korral ennistamise alternatiivina hüvitise maksmise lubamine võib 

põhjustada selle süstemaatilist praktiseerimist eelkõige suuremate organisatsioonide poolt, 

mistõttu on sellel tulevastele rikkumisest teavitajatele heidutav mõju.” Eelviidatu toob esile 
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ennistamise suurema distsiplineeriva mõju tööandjale kuna rahalise hüvitise maksmine on 

tülika juhtumi puhul tööandja jaoks liiga lihtne ja mugav lahendus. Ennistamisvõimaluse 

puudumisel on aga oht, et sellest heidutatud töötaja jätab talle teadaolevast rikkumisest lihtsalt 

teavitamata. 

 

Kohtupraktikas on leitud ennistamise taotluse vastuväitena, et töö tulemuslikkus võib 

kannatada kui ennekõike alluvussuhtes töötavad edasi isikud, kelle vahel on olnud töösuhte 

lõpetamisest võrsunud tüli, näib eeldavat igavese, leppimatu tüli olemasolu ja osapoolte juba 

ette täiesti kindlat suutmatust ja soovimatust leppida. Käesoleva töö autor leiab, et täielikult 

taolise võimeta isikud ei suuda eelduslikult avaliku teenistusega kaasnevaid kohustusi parimal 

võimalikul viisil täita. Juhul, kui see on kohtu hinnangul mõistlik tuleb ka õigusvastaselt 

lõpetatud teenistussuhetes pöörduda taastava õiguse kontseptsioonist lähtuva vastastikuse 

leppimise saavutamisele. Selleks tuleb kohtule luua võimalus, muutes kehtivat ATS viisil, et 

teenistusse ennistamise võimalus oleks tagatud vähemalt kõigile ametnikele, kelle peres 

kasvamas alaealine laps. 

 

“Ametnikule võib seadusega anda täiendavaid tagatisi juba seetõttu, et muul viisil ametnik 

neid omandada ei saa. Samuti võib seadusandja kehtestada õigusnorme, mis muudavad 

avaliku teenistuse tööjõuturul osalevate inimeste jaoks atraktiivsemaks. See ei kujuta endast 

lubamatut ebavõrdset kohtlemist võrreldes töölepingu alusel töötavate inimestega.”120  

 

Käesoleva töö autor leiab, et eelmainitud põhimõtte süstemaatiline rakendamine parendaks 

meie avaliku teenistuse võimekust ja prestiiži tööandjana. Ametnikkond on riigi 

tööjõuressurss mida ei saa raisata, millega tuleb ümber käia vastutustundlikult ja isikute 

põhiõigusi austavalt.  

  

                                                                   
120 TrtHKo 3-21-1447, p 11 
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RELEASING OF AN OFFICIAL FROM SERVICE FOR REASONS ARISING FROM 
THE OFFICIAL 
 
Summary 
 

The focus of the master's thesis is on the motives for leaving the service of officials of state 

and local government authorities within the scope of the Civil Service Act for reasons arising 

from the official. The court decisions studied are from the administrative court proceedings 

section of the State Gazette (Riigi Teataja) court information from the beginning of 2019 until 

16 June 2024. 

 

Since the reasons arising from the official are, to a significant extent, even latently present as 

characteristics of the individual candidate long before the possible success in the public 

competition organized for the position, this master's thesis has examined the requirements for 

candidates in the field of law and state and public administration published on the public 

service website of the Ministry of Finance. The appearance of a significant non-compliance 

with these requirements, whether during the probationary period or during a longer period of 

service, can strictly be the main reason arising from the official for the dismissal of an official 

from service. 

 

The aim of the thesis was to investigate the legal possibilities for dismissing an official from 

service for reasons arising from him, what violations have been committed in dismissing an 

official from service. The master's thesis also makes proposals on how to change the legal 

regulation of dismissing an official from service in Civil Service Act. 

 

The hypothesis of the master's thesis: the combined competition requirements presented when 

selecting a candidate for an official position usually include a wide range of characteristics, 

qualities and skills that are either entirely or at least significantly inherent to the official. This 

was basically confirmed - upon termination of the employment relationship, these factors may 

also be intertwined with conditions that were not a condition of the competition at all, as well 

as with the legally incorrect use of redundancy when getting rid of an employee. 

 

A competition procedure for hiring an official, which is well thought out by the authority and 

which attempts to fairly assess the candidate's actual skills and qualities, and which is 

assessed in the actual working situation by a probationary period that fulfills the objectives of 

probationary service, is helpful in at least early identification of the qualities inherent in an 
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official. The comprehensive, online tests of personal qualities and mental capacity that are 

currently being organized for candidates in state institutions in some fields are certainly also 

helpful. 

 

The dismissal of an official for reasons attributable to the official after significantly longer 

service than the duration of the probationary period may indicate an employer's careless 

attitude towards the institution of the probationary period, as the institution of the 

probationary period was created to potentially identify such reasons and to create a reasonable 

opportunity for the employer to change the employment relationship. 

 

Even after completing the minimum period of service, the probationary period, the employer 

and the person employed have had the opportunity to get to know each other sufficiently in 

the actual service conditions and work situations and, based on this, to form preferences that 

ultimately shape decisions.  

 

The qualities of an official assessed during the probationary period should be clearly and 

unambiguously in the context of a public or internal competition for an open position - such 

targeting, which is presumably as precise as possible, will, on the one hand, provide the 

candidate with a better opportunity to make a decision about taking the step of applying, and, 

on the other hand, the authority looking for an employee will hopefully have a pool of 

candidates with the described characteristics participating in the competition. 

 

In terms of clarity, unambiguousness and certainty of the special trust relationship between 

the state and the citizen, a prerequisite for acquiring the status of an official must be 

understood as the absence of citizenship of another country in addition to Estonian 

citizenship. Currently, there is still no clear requirement for an official not to have citizenship 

of another country in addition to Estonian citizenship, and the absence of such a requirement 

does not eliminate the ambiguity arising from multiple citizenship or the possible risks, even 

if one of the person's multiple citizenships is Estonian. 

 

When proposing a position to a candidate whose education, work experience, knowledge and 

skills in accordance with § 18 (3) of the Civil Service Act are made, the definition “most 

closely matches” the requirements established for the performance of the duties of the 

position clearly allows for a wider discretion for the official making the decision based on the 



59 
 

results of the competition than would be the definition “best candidate” with presumably 

clearer and more demonstrably measurable parameters. 

 

A decrease in skills in a certain field during the service of an official, even if e.g. in the form 

of a decrease in fluency in a foreign language, cannot be considered a personal reason for the 

termination of a possible employment relationship. Such a process is rather common in the 

case of insufficient practice in the case of language skills, and it can be concluded from this 

that the requirement for foreign language skills set by the employer upon employment without 

having a practical need for use in the course of work has actually been of an exaggerated 

nature and has not proven to be simply necessary for the performance of work duties. 

 

According to § 26 (1) p 6 of the Civil Service Act, the location of the position is the territory 

of the local government unit where the performance of the duties of the position takes place. 

Local governments, which have become significantly larger than before as a result of the 

administrative reform and are expected to become even larger as a result of similar ongoing 

reorganizations, make the time and space costs associated with the performance of work 

duties for the official completely different compared to before. It could be in the interests of 

officials to define the location of the position in the Civil Service Act more precisely than the 

entire territory of the local government, e.g. with the precision of a densely populated unit, 

city or town/small town. 

 

From the complainant's perspective, observing complaints that are successful, partially or 

fully satisfied, is more important for both officials and authorities from the perspective of the 

goal of better organizing their work. An important basis for satisfying complaints in the 

service area studied has been the violation of the right to be heard, as well as the misuse of 

redundancy as a legal instrument. 

 

Due to the health problems and increased life expectancy resulting from long-term service, 

and the growing labor shortage directly resulting from the negative natural population growth, 

literally due to being in service for longer as an older and sicker person, the regulation of § 93 

of the Civil Service Act, release from service due to decreased work capacity, will become 

increasingly important in the future - in order to enable an official to continue working, 

conditions corresponding to his or her age and health requirements must be monitored and 

also created. 



60 
 

The possibility of applying for reinstatement in the event of unlawful dismissal from service 

instead of compensation should be considered, primarily in view of the obligations of the 

official as the breadwinner of the family under § 93 of the Family Law Act, and the 

possibility of reinstatement should be restored at least for officials raising a minor child. The 

choice of the owner of a privately owned joint-stock company regarding its employees is 

certainly greater than in the case of the head of a state institution, since it is not a personal 

enterprise of the latter, but indirectly its owner is the people holding the highest state power 

within the meaning of § 1 of The Constitution of the Republic of Estonia. The possibility of 

applying for reinstatement has been disproportionately narrowed in the current Civil Service 

Act and, in essence, it represents an opportunity for the management of a state institution to 

simply get rid of a troublesome critical official at the cost of a mistake, or even by 

deliberately unlawfully dismissing an official who made a mistake and only paying 

compensation. 

 

The more extensive restoration of the possibility of reinstatement is also supported by the so-

called “whistleblower” Directive EU 2019/1937, which states in its paragraph 95 that 

“Remedies established at national level should not deter potential future whistleblowers. For 

example, allowing compensation as an alternative to reinstatement in the event of dismissal 

may lead to its systematic practice, particularly by larger organisations, and therefore has a 

deterrent effect on future whistleblowers.” The above highlights the greater disciplinary 

impact of reinstatement on the employer, as paying financial compensation is too easy and 

convenient solution for the employer in a troublesome case. However, in the absence of a 

reinstatement option, there is a risk that an employee, discouraged by the lack of this option, 

will simply not report the known violation. 

 

The courts121 have found that the objection to the reinstatement application that the 

effectiveness of work may suffer if, first of all, persons continue to work in a subordinate 

relationship, between whom there has been a dispute arising from the termination of the 

employment relationship, seems to presuppose the existence of a permanent, irreconcilable 

dispute and the parties' already completely certain inability and unwillingness to reconcile. 

The author of this work finds that persons without such an ability are unlikely to be able to 

fulfill the obligations associated with public service in the best possible way. If this is 

reasonable in the court's opinion, mutual reconciliation based on the concept of restorative 

                                                                   
121 TlnHK 3-22-1163, p 21 
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justice should also be sought in unlawfully terminated employment relationships. To this end, 

the court must be given the opportunity by amending the current Civil Service Act in such a 

way that the possibility of reinstatement to service would be guaranteed at least to all officials 

in whose family a minor child is growing up. 

 

"A civil servant may be granted additional guarantees by law simply because the civil servant 

cannot acquire them in any other way. The legislator may also establish legal norms that make 

the public service more attractive to people participating in the labor market. This does not 

constitute unacceptable unequal treatment compared to people working under an employment 

contract."122 

 

The author of this paper finds that the systematic implementation of the aforementioned 

principle would improve the capacity and prestige of our public service as an employer. Civil 

servants are a national labor resource that cannot be wasted, and must be handled responsibly 

and with respect for the fundamental rights of individuals. Against the background of the 

serious concern for the overall direction of the Estonian population processes, there is no 

reason to look at the future of competent, reliable and loyal civil servants without any 

concerns. 

 
  

                                                                   
122 TrtHKo 3-21-1447, p 11 
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LÜHENDID 
 

ATS – Avaliku teenistuse seadus 

EL – Euroopa Liit 

HKMS – Halduskohtumenetluse seadustik 

HMS – Haldusmenetluse seadus 

KOKS – Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus 

KodS – Kodakondsuse seadus 

PKS – Perekonnaseadus 

PS – Eesti Vabariigi Põhiseadus 

RT – Riigi Teataja 

TLS – Töölepingu seadus 

VangS – Vanglateenistuse seadus 
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