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SISSEJUHATUS

Inimese elukaar jaguneb perioodideks, millest iiks osa on noorukiiga. Iga periood on
oluline, sest muutused, kogemused, teadmised annavad stardi jargmisse etappi. Kui
noor ei ole saanud piisavalt teadmisi ja toetust, et liikkuda edasi tiiskasvanuellu, siis v3ib

ta jadda tihiskondlikust elust korvale.

Uhiskondlikust elust kdrvale jdinud noori on oluline siisteemselt toetada, sest nende
mittetoetamine voib kaasa tuua noorele puuduliku haridustee, kitsamad valikud t66turul
ja ebaseadusliku kiitumise. Uhiskondlikus mdttes koormab see sotsiaal- ja
tervishoiusiisteemi. NEET (ingl Not involved in Education, Employment or Training) on
rahvusvaheliselt kasutatav mdiste, mis tdhistab noori, kes ei Opi, ei tdota ega osale ka

koolitusprogrammides, olles seeldbi {ihiskonnaelus mitteaktiivsed. (Sdstra, 2023, 1k 3)

Kogu Euroopa ja arenenud majandusega riikide jaoks on oluline tegeleda noortega, kes
ei Opi, ei toota ning nende sotsiaalse kaasatusega (Maguire, 2015, 1k 121). 2020. aasta
uuringus toodi vélja, et oluline on ennetada haridusteelt varajast véljalangemist. Noori

tuleb motiveerida haridust omandama. (Caroleo et al., 2020, 1k 996)

Varakult haridussiisteemist lahkunud noorte hulka kuuluvad nii mdne klassi haridusega
kui ka need noored, kelle haridustee on katkenud viimases giimnaasiumi klassis. 2015.
aasta tulemused niitavad, et Eestis on pdohiharidusega voi sellest madalama
haridustasemega noori 11,2 %. (Kallip & Heidmets, 2017, lk 157) Varakult
haridussiisteemist lahkumine saab alguse juba algklassides ning on pikaajaline protsess

(Kallip & Heidmets, 2017, lk 168).

Noorte koolist véljalangemise tegurid on seotud mitmete aspektidega: isiklike,
perekondlike, kooli ning kogukonna ja sdpradega seotud teguritega (Valk, 2016, lk 7).
Koolil on oluline iilesanne iga Opilase vdimete arendamisel, sdltumata isiklikest voi

sotsiaalsetest teguritest. Kool peab tagama turvalise ja hooliva keskkonna, kus noored



tunnevad end viértustatuna, kasvades nii indiviididena kui ka kogukonna liikmetena.

(Euroopa Komisjon, 2015, 1k 8)

Euroopa Komisjon 161 aastal 2013 noortegarantii tugisiisteemi ning uuendas seda aastal
2020, mille eesmirgiks on alla 30-aastaste noorte toetamine juhul, kui nad jddvad
tootuks voi lahkuvad koolist. Ka Eesti on loonud kahel perioodil, 2014-2021 ja 2022—
2027, noortegarantii tegevuskava, mida viivad ellu Sotsiaalministeerium ning Haridus-

ja Teadusministeerium. (Sostra, 2023, 1k 3)

Noortegarantii tugisiisteem (NGTS) on mdeldud 16-29-aastastele noortele, et aidata
noored tagasi haridussiisteemi voi tooturule. Tegevuskavas on kirjeldatud probleeme,
millele tuleb erilist tihelepanu pododrata ning iiks neist on varases eas koolist
véljalangemise ennetamine. Probleemkohaks on keskharidusse astunud noorte
viljalangemine esimesel Oppeaastal. Varajase mirkamise, sealhulgas siisteemse seire ja
analiitisi tohustamine kooli tasandil on vajalik, et tagada parem valmisolek toe

pakkumiseks. (Sotsiaalkindlustusamet, 2022, 1k 10-12)

Seega on eelnevale tuginedes magistritod uurimisprobleem varajaste riskitegurite
ebapiisavas mérkamises ja kadsitlemises, mis soodustab noorte varajast viljalangemist

haridussiisteemist ning raskusi oma edasise elu korraldamisel.

Eesmairk on vilja selgitada II ja III kooliastmes koolist vilja langemise riskitegurid ning
ettepanekute tegemine Pdrnumaa maaomavalitsuste iildhariduskoolide juhtkondadele
ning haridus- ja sotsiaalvaldkonna spetsialistidele koolist véljalangemise riskitegurite

varaseks markamiseks.

Uurimiskiisimused:

1. Millised riskitegurid pohjustavad varases eas koolist véljalangemist Pdrnumaa
maaomavalitsuste pdohikoolidpilaste klassijuhatajate, tugispetsialistide ja NGTS
juhtumikorraldajate arvates?

2. Millist toetust vajavad noored varases eas koolist viljalangemise véltimiseks
Péarnumaa maaomavalitsuste pdhikoolidpilaste klassijuhatajate, tugispetsialistide ja

NGTS juhtumikorraldajate arvates?

Loputéd koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiikis annab autor iilevaate mitte



Oppivatest ja mitte toOtavatest noorte kaasatuse probleemidest iihiskonnas, koolist
véljalangevust soodustavatest teguritest, sekkumisvldimalustest ja ennetustdod
olulisusest. Peatiiki koostamisel kasutas autor teadusartikleid, uuringuid ja
erialakirjandust elektroonilistest andmebaasidest. Teises peatiikis teeb autor iilevaate
NEET-noorte olukorrast Parnumaal, tutvustab uurimismetoodikat ning viib 1&bi uuringu
Parnumaa maaomavalitsuste pohikoolidpilaste klassijuhatajate, klassidpetajate ja
tugispetsialistide seas ning intervjueerib NGTS juhtumikorraldajaid. Pérast seda
tolgendatakse uurimistulemusi, tehakse kokkuvotted ja jareldused labiviidud uuringu
kohta. Seejérel esitatakse ettepanekud Pdrnumaa maaomavalitsuste {ildhariduskoolide
juhtkondadele ja haridus- ning sotsiaalvaldkonna spetsialistidele koolist véljalangemise

riskitegurite varaseks mérkamiseks.



1. TEOREETILINE ULEVAADE ENNETUSTOO
OLULISUSEST NEET-NOORTE UHISKONDA
KAASAMISEL

1.1. Mitte 6ppivad ja mitte tootavad noored tihiskonnas

Uhiskonna areng ja toimimine sdltub suuresti noorte aktiivsest osalusest hariduses ja
tooturul. Ometi seisab osa noori silmitsi olukorraga, kus nad ei Gpi ega tdota. See néhtus
toob kaasa olulisi sotsiaalseid, majanduslikke ja isiklikke véljakutseid. Probleemi
ulatuslikkust arvestades on oluline analiilisida tegureid, mis mdjutavad noorte valikuid
ja vOimalusi, ning tuua vélja tdhusad sekkumismeetodid nende toetamiseks. Autor on
oma magistritods késitlenud probleemi kahest teoreetilisest perspektiivist:

enesemadramise teooria ja kiindumusteooria kaudu.

Eneseméiramise teooria selgitab takistavaid ja toetavaid tegureid ning sisemise ja vélise
motivatsiooni olemust. Need aspektid on olulised haridusvaldkonnas, kuna uuringud
nditavad, et nii sisemine kui ka véline motivatsioon toetab positiivseid tulemusi
erinevatel haridusastmetel. Eneseméédramise teooria toob esile inimese loomupérast
motiveeritust Oppimiseks ja arenemiseks. Enesemédramise teooria pohjal peab olema
inimesel rahuldatud kolm pohivajadust: autonoomia, kompetentsus ja seotus. Nimetatud
pohivajaduste eiramine vdhendab inimese motivatsiooni ja rahulolu. Lisaks analiiiisib
enesemadramise teooria haridusvaldkonna poolt toetavaid ja takistavaid tegureid. (Ryan

& Deci, 2020, 1k 1)

Enesemédramise teoorias eristatakse sisemist ja vélist motivatsiooni (Ryan & Deci,
2000, 1k 54). Sisemine motivatsioon on millegi tegemine, mis pakub huvi ja naudingut.
Siinnist alates on inimesed olekus, kus nad on aktiivsed, uudishimulikud ja avatud, nad
on valmis katsetama ning uurima. Nad ei vaja selleks lisa motivatsiooni, see on

loomulik motivatsioon tegutsedes loomupirasest huvist. Inimloomuse oluliseks



tunnuseks on huvi innovatsiooni vastu, oskuste ja loovuse rakendamine, mis mojutab
elukvaliteeti 14bi erinevate eluperioodide. Sisemine motivatsioon toimib inimese sees,

kui ka inimese ja tegevuse vahelises seoses. (Ryan & Deci, 2000, 1k 56)

Viline motivatsioon vastandub sisemisele motivatsioonile, mis tdhendab tegutsemine
tegevuse enda pirast. Niiteks voib tuua Opilase kodutod tegemise sellepérast, et ta
pelgab lapsevanema pahameelt, kui ta ei tee kodutodd ning selle tagajdrge.
Uldhariduskoolis on mitmed tegevused Opilastele mittemotiveerivad, kuid kiisimus
ongi, kuidas Opilasi neid tegevusi ilma vilise motivatsioonita iseseivalt tegema
motiveerida. (Ryan & Deci, 2000, 1k 60-61). Samas on teada, et motivatsioonil, nii
sisemisel kui vilisel, on oluline roll edu saavutamisel voi mittesaavuamisel (Bentsalo et

al., 2024, 1k 367).

Enesemédramise teoorias seostatakse védrtushinnanguid ja  kditumisreegleid
(internaliseerimine) ehk iihiskonna poolt heakskiidetud reeglid ja normid on osa
inimese elust ning ta kiitub vabatahtlikult ldhtuvalt {ihiskondlikest reeglitest ja
normidest ning nende mittetditmine tekitab temas ebameeldiva tunde. Suurenev
internaliseerimine soodustab jarjepidevust, tugevdab enesehinnangut ja parandab

osalust. (Ryan & Deci, 2000, 1k 60-61)

Kogu eluperioodi véltel teiste inimestega elutervete suhete loomise aluseks on seotus
varajases elus oma hooldaja ehk emaga (Erozkan, 2016, lk 1071). Lapse siindides on
talle kdige ldhedasem hooldaja ema, kellega tekib kiindumussuhe (Doinita & Maria,
2015, lk 200). Toetavad ja hoolivad suhted emaga on kaitsekilbiks mittepositiivsete
mojude kaitseks. Usaldusvéérsed suhted vanematega aitavad lapsel edaspidises elus
toime tulla oma tunnetega, suhete loomisega ja positiivse minapildi arendamisega.
Hooldaja hoolimatu ja ettearvamatu suhtumine pdhjustab lapsele traumasid ning
viahendab laste vOimet traumaatiliste olukordade tagajérgedega toime tulla. Sellises
olukorras jdéb laps ilma turvalisest tugipunktist ning neil v3ib esineda arengulisi raskusi
just sotsiaalse ja emotsionaalse arengu valdkondades. Lapsed jddvad hétta sOprussuhete
loomisel ja hoidmisel, neil on keeruline arendada usaldust, ldhedust ja kiindumust.
Traumaatiliste siindmuste tagajérjel on neil kditumis- ja drevushiired ning téhelepanu-

ja Opiraskused, mis mojutavad haridusteel piisimist. (Erozkan, 2016, lk 1071-1072)



Kiindumine hooldajasse ehk emasse on iga lapse pdhivajadus. Kiindumissuhtel on
oluline roll lapse edaspidisel toimetulekul eakaaslastega, ldhedaste sdpradega,
Opetajatega, partneritega. Lapsevanemate hoolivus, tdhelepanelikkus, arvestamine oma
laste suhtes tagab neile positiivse Oppeedukuse ja vaimse heaolu. (Idrees et al., 2021, 1k
1543) Samas lapse kasvamise arengu etappides muutuvad ka kiindumuse kesksed

persoonid eakaaslased, romantilised partnerid (Doinita & Maria, 2015, 1k 200).

Téaiskasvanueas peetakse inimesi iseseisvateks, voimelisteks ise otsuseid langetama ja
oma heaolu eest vastutama. Teadmistebaasi pidev ja edukas arendamine kujundab
identiteeti ning elu jooksul omandatud teadmised mojutavad {iihiskondlikku rolli.
Autonoomsus iseloomustab endale eesmirke ja plaane seadma, kasutama
valikuvabadust, mdelda ratsionaalselt ja omada tahtejoudu. 21. sajandil on enesejuhitud
Ooppimise oskused muutunud iilioluliseks ning haridusasutused peavad nende
arendamisele suurt rohku panema. (Koiv et al., 2024b, lk 2) Mida rohkem noored
Opivad, seda parem on tulevikus nende majanduslik toimetulek, tervis ja kaasatus
ithiskonnas. Haritud kodanikud on aktiivsed ning avatud elukestvaks dppeks. OECD
ritkide kogemus fiitleb, et parema haridustasemega inimestel on eelis ka vanemas eas,
kuna nad tootavad tooturul kauem. (Valk, 2016, 1k 3) Rahvusvaheline
Todorganisatsioon toob vilja jirjest suurenevat noudlust todtajate jarele, kellel on
voimekus Oppida ja kohaneda ning kellel on tugevad pohioskused (Koiv et al., 2024b,
1k 1).

2019. aasta uuringud kinnitavad, et OECD riikide 15-26aastaste noorte seas on 13%
neid noori, kes ei t06ta, ei Opi ega ei osale koolitustel (van Vugt et al., 2024, 1k 217).
Euroopa Liit on votnud sihiks, et varajase koolist viljalangemise méér ei iiletaks aastaks
2020 tiheski litkmesriigis 10 %. Juba aastal 2012 soovitas Euroopa Komisjoni Noukogu
litkmesriikidel toetada noori, et ei kaasneks riikidele lisakulusid seoses noorte mitte
osalemisega tooturul ja hariduses (Ko&iv & Paabort, 2020, lk 6). Varajast koolist
viljalangemist tuleks késitleda kui Oppija eluteel kujunevate protsesside kogumit, mitte

iiksnes kui lopptulemust. (Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuur, 2017, 1k 6)

Hariduses v0i  tooturul mitteosalevaid  15-16-aastaseid noori  nimetatakse
rahvusvaheliselt tuntud terminiga NEET (ingl Not involved in Education, Employment
or Training) (Sostra, 2023, lk 3). NEET-noored on mitmekesine sihtgrupp, keda



iseloomustab erinev sekkumisvajadus ning keda i{ihendavad sageli oskuste puudus,
piiratud toimetulekuvdime, ebapiisav eneseteadlikkus tdiskasvanuikka iileminekul ja
negatiivne hoiak tuleviku suhtes (Koiv ef al., 2024b, lk 2). Vihem on téhelepanu
pooratud sellele, et NEET-noorte olukorra pdhjusteks vodivad olla ka elustiilivalikud,

mitte ressursside voi voimaluste puudus (Holte et al., 2019, 1k 257).

Erinevad kriisimdjud kestavad noortel pikaajalisemalt kui tdiskasvanutel. Noore
igapdevaelu mojutavad haridustase, puudulikud t66oskused ja -kogemused ning ka
tookohtade vihesus. NEET-noori saab eristada kahte tiilipi rihmana: mahajéanud, kellel
on ndrk sotsiaalne taust ja madal haridustase; halvasti integreeritud uued tulijad, kellel

on hea haridustase, kuid raskusi valmistab tookoha hoidmine. (Cavalca, 2016, 1k 276)

Eurostati ithtne maéératlus, mis ldhtub keskhariduse kriteeriumist, voimaldab kil
litkkmesriikidel varajase koolist véljalangevuse taset vorrelda, ent ei arvesta alati
kohalikke haridussiisteemide erisusi ja kvalifikatsioonindudeid. Seetdttu tuleb
poliitikameetmete kavandamisel arvesse votta, et méératlemise tdpsus ei tohiks tulla
paindlikkuse arvelt. (Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuur, 2017, lk 8)
Toohodivepoliitikate tShusus soltub sageli sihtriihmade tdpsest méératlemisest ja nende
vajadustele vastavate meetmete rakendamisest. Seetdttu on oluline, et poliitikameetmed
kohandaksid toohdiveteenuseid viisil, mis vdimaldab tuvastada spetsiifilisemaid
alarithmi. Kill tekib kiisimus, kas selline keerukas ja sageli ressursimahukas
lahenemine on alati digustatud. Vdimalik, et lihtsamad ja universaalsemad poliitikad,
mis keskenduvad sotsiaalse ebavordsuse vihendamisele, voiksid olla tdhusamad kui ka
praktilisemad. Seega tuleb hoolikalt kaaluda, millistel juhtudel on tépsustatud
alarihmade eristamine héddavajalik ning millal voiks eelistada lihtsamaid ja

laialdasemalt rakendatavaid strateegiaid. (Cavalca, 2016, 1k 283)

NEET-noored vajavad tuge, et ennetada sotsiaal- ja tervishoiukulude kasvu. Osalemine
hariduses parandab nende majanduslikku toimetulekut ja iihiskondlikku kaasatust.
Tohus ennetus ja toohdivepoliitika nduavad tasakaalu lihtsate universaalsete meetmete
ja sihtriihmade eristamise vahel. Eestis on ennetustegevus tohus vaid valdkondadeiileses

koost66s, pakkudes pikaajalist kasu nii liksikisikule kui ka riigile.
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1.2. Varajast koolist véljalangevust soodustavad tegurid

Noorte haridustee katkestamine on oluline teema, mis mdjutab kogu iihiskonda.
Pohikooli dpingute katkestamine avaldab negatiivset mdju noore elukvaliteedile ning

suurendab riiklikku sotsiaalset ja majanduslikku koormust.

Varajane koolist viljalangemine on keerukas ja mitmetahuline néhtus, mille pdhjused
on iga Oppuri puhul erinevad. Seetdttu ei saa seda probleemi lahendada iihe kindla
tegevuskavaga. Selle asemel tuleb mdista ja analiilisida protsesse, mis mojutavad
Oppurite vOimet keskharidust omandada. (Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse

Agentuur, 2017, 1k 9)

IV kooliastmes omandatud oskused ja piddevused on to6turule litkumiseks
miinimumtase voi jargmise haridustaseme aluseks. Koolist véljalangemise aspektid on
ennekdike seotud tihiskondlike asjaoludega, mis on viljaspool haridusvaldkonda.
Enamasti on koolist véljalangemine tugevalt seotud vanemate sotsiaalmajandusliku
staatuse ja haridustasemega. Samas on ka haridussiisteemis aspekte, mis tekitavad
ebavordsust ja takistusi haridusteel. Aspektideks on alushariduse kéttesaadavus,
klassikursuse kordama jétmine, puudulik Opiabi ja varajane eristumine. Oluline roll on
ka kooli tasandi aspektidel, mis vdivad pohjustada koolist viljalangemist. Nendeks on
halvad suhted koolitdotajate ja Opilaste vahel, ebapedagoogilised dpetamismeetodid ja
suhtlemine Opilastega, mittetoetav koolikeskkond ning kooli ja klassi vidirtused.

(Euroopa Komisjon, 2015, 1k 6-7)

Euroopa peamine sonum on, et noore edukus ja toimetulek elus sdltub omandatud
hariduse kvaliteedist. Kvaliteetne haridus on tShus kaitse to0puuduse ja vaesuse vastu
ning toetab noore enesearengut ja iithiskondliku aktiivsust. (Euroopa Komisjon, 2017, 1k
2) Ennastjuhtiva Oppija oskused on tdnapéeval iiliolulised, et toime tulla keerulises ja
muutuvas maailmas. Haridusasutused peavad prioriteediks vOtma ning toetama noorte
pttidlusi, et saada iseseisvateks elukestvateks Oppijateks. Haridusest viljalangenud
noortele tuleb tuge pakkuda ennastjuhtiva Oppija oskuste arendamisel. Ennastjuhtiv
Oppija votab esmase vastutuse dppeprotsessi planeerimisel, rakendamisel ja hindamisel.

(Koiv et al., 2024b, 1k 3)
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Mairkimisvddrne moju on madalate pdhioskuste puudumisel, milleks on kirjaoskus,
arvutamisoskus ja oskused, mis on seotud probleemide lahendamisega (van Vugt et al.,
2024, 1k 225). Kirjaoskus on osa noorte inimkapitalist, mis on oluline edu saavutamise
komponent t66turul ning oskus, et hariduses edukalt toime tulla. Koolist vilja langemise
oht on madalate iildiste oskustega noortel. (van Vugt et al., 2024, 1k 226) Samas
nditavad uuringud, et Opetajatel on vaja tdiendavat koolitust nii Oppimisraskuste ja
nende tunnuste dratundmiseks kui ka lugemis-, kirjutamis- ja matemaatikaalaste erisuste

paremini moistmiseks (Aktan, 2020, Ik 156—-157).

Rahvusvaheline standardse hariduse kvalifikatsioon eristab kolme taset: madal haridus,
keskmine haridus ja korgharidus (van Vugt et al., 2024, 1k 226). Pohjuseks on see, et
neil on keeruline jitkata jérgnevate oskuste omandamise ja arendamisega. Madala
tasemega noored ei osale koolitustel ega edasistel opingutel, nad piiliavad leida t66d.
Madala kirjaoskusega noortel on ka vdhene eduvdimalus tooturul. (van Vugt et al.,
2024, 1k 219) Sujuvat iileminekut koolist to6turule noorte seas voivad taksistada ka
varajased vaimse tervise ja kditumisprobleemid. Mitte dppivate ja tdotavate noorte seas
on tdhendatud psiiiihikahdireid, nagu drevus ja depressioon, suurenenud suitsiidirisk
ning kahjulike ainete kuritarvitamine. (Rodwell et al, 2018, lk 861-862) Ida—Harju
piirkonna uuringu rapordi téhelepanekud tdid vilja, et noorte vaimsele tervisele tuleb
senisest enam tdhelepanu poorata, kuna see on tihedalt seotud ka fiitisilise tervisega.
Toodi esile, et noorte tervisealane ndustamine vajab kdigis omavalitsustes suuremat

ressursside toetust. (Lillemets & Aps, 2023, 1k 58)

Oluline koht on piitidlustel, mis on noorte kéitumise aluseks ning miérab kelleks ta
saab. Piiiidlus on iiks psiihholoogilistest teguritest, mis mdjutab noort karjaérivalikute
tegemisel (Musa & Basir, 2019, 1k 5). Piitidlused ehk orienteeritus soovitud tulevikule
kujunevad suhtlemise ja sotsiaalse elu keskel. See keskendub institutsioonidele,
sotsiaalsetele suhetele, igapdevastele harjumustele ja kohtumistele, mis loovad,
muudavad voi toetavad piitidlusi. (Huijsmans et al., 2021, lk 3) Enamik Opilaste
ptitidlusi késitlevaid uuringuid keskenduvad glimnaasiumi viimastele aastatele, mil
peetakse oluliseks haridus- ja karjadrivalikute tegemist. Siiski on selgunud, et
nooremate Opilaste piilidlused sarnanevad paljuski vanemate Opilaste omadega.

Nooremate ja vanemate Opilaste eelistatud ametites on palju iihist, aga vanemad
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Opilased valivad veidi mainekamaid ameteid. (Gore ef al., 2015, lk 171) Noored otsivad
tookohti, mida peetakse iihiskonnas hinnatuks, prestiizseks ja millised tagavad hea
palga ja sotsiaalsed garantiid. Noori puudutavate poliitikate viljatootamisel tuleb
arvestada nende tOdalaste piiiidluste ja sotsiaal-kultuurilise taustaga. (Musa & Basir,
2019, 1k 9) 24-aastased ja nooremad inimesed, kes on pikka aega olnud eemal
Opingutest ja toOturult, kannatavad modjude all, mis pohjustavad pikaajalist

majanduslikku ebastabiilsust ja sotsiaalset isoleeritust (Su & Wong, 2022, lk 715).

Uha enam osutatakse tihelepanu noorte madalate piiiidluste pérast. Madalad piiiidlused
mojuvad negatiivselt haridustulemustele ja ka elukvaliteedile. Ilma tulevikuvéljavaateta
kaotavad noored kuuluvustunde ning tunnevad, et nad ebadnnestuvad oma piiiidlustes.
Sellel olukorral vdivad olla ulatuslikud sotsiaalsed tagajérjed haridus- ja todvaldkonnas
Opitulemused, positsioon ja elukvaliteet. (Musa & Basir, 2019, lk 5) Sotsiaalsed suhted
ja kohtumised aitavad inimestel moista, kas teatud piilidlused on realistlikud ja
saavutamist védrt. Need lisavad tegutsemisjulgust voi vastupidi, tekitavad kahtlusi ja
loobumismeeleolu. Noored kogevad seda eriti muutuvas sotsiaalses keskkonnas, mida
kujundavad nii isikliku elu kdigu muutused kui ka laiemad iihiskondlikud arengud.

(Huijsmans et al., 2021, 1k 4)

Lisaks toovad uuringud vélja, et vorreldes eakaaslastega on mitte dppivatel ja toStavatel
noortel oluliselt madalamad ennastjuhtiva Sppimise oskused ning sellest tulenevalt
puudub neil avatus uutele kogemustele, tulevikku orienteeritusele ja vastutuse
aspektidele (K&iv et al.,, 2024b, lk 2). Enesereguleeriv dppija vastutab teadlikult oma
Oppimise eest, tunneb oma tugevusi ja arenguvajadusi ning soovib sligavalt mdista ja
seostada Opitut varasemate teadmistega. Ta on iseseisev, kuid oskab vajadusel abi
kiisida ja kasutada. Eneseregulatsioon on aluseks enesejuhtimisoskusele, mis omakorda

toetab elukestva dpihoiaku kujunemist. (Koiv et al., 2024b, 1k 26-27)

Noorte koolist véljalangemine mdjutab tugevalt nende tulevikku ja seab iihiskonnale
lisakoormuse. Madalad pShioskused, nagu kirjaoskus ja arvutamisoskus, suurendavad
véljalangemise riski ja raskendavad edasist toimetulekut. Noorte haridustee
katkestamine on tdsine probleem, millele jargnevad kaugeleulatuvad tagajirjed nii
iiksikisikule kui ka {iihiskonnale tervikuna. Hariduse katkestamine halvendab noorte

elukvaliteeti, vihendab nende konkurentsivdimet tooturul ja suurendab riigi rahalist
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koormust. Samas pakub kvaliteetne ja koigile kdttesaadav haridus tugeva aluse noorte

tuleviku kindlustamiseks, aidates viltida toopuudust ja vaesust.

1.3. Rahvusvahelised praktikad mitte oppivate ja mitte

tootavate noorte integreerimisel igapaevaellu

Ténapdeva iihiskonnas on oluline pddrata tdhelepanu noorte kaasamisele ja ennetusele,
et nad saaksid tdisvddrtuslikult osaleda igapédevaelus ja Tiihiskonnas. Inimese
Oppimisprotsess kestab kogu elu, erinevates vormides ja valdkondades. Koolihariduse
omandamine on oluline, kuid oluline on ka dppimine véljaspool akadeemilist keskkonda

ning perekonnapoolne toetus.

Arenenud majandusega riikides on muutunud {ilemaailmseks véljakutseks mitte
Oppivate ja mitte to6tavate noorte arvu suurenemine. Aastal 2018 oli OEDC riikides
11,9% noortest vanuses 15-24 mitte hoivatud Sppimise ega tootamisega. (Su & Wong,
2022, 1k 715) Noored, kes ei Opi ega todta, on raskustes mitmetes eluvaldkondades,

seetottu vajavad nad valdkonnaiileseid toetusmeetmeid (Frayland er al., 2022, 1k 28).

Rahvusvahelisel tasandil on inimkapital mdiste, mis viitab teadmistele, oskustele,
tervisele ja teistele isiklikele omadustele, mis aitavad inimestel oma olemasolevat
potentsiaali tdisvoimsusel rakendada ja olla tiisvédrtusliku tihiskonna liige. Inimkapitali
arendamise kontseptsioon on keskendunud eelkdige tdiskasvanute teadlikkusele
investeerida oma aega, ressursse ja teenuseid kasulikesse tegevustesse. Laste
inimkapitali arendamisel keskendutakse kdigepealt kognitiivsete oskuste arendamisele,
seejirel aga jarjest rohkem ka sotsiaal-emotsionaalsete oskuste ning {iildise heaolu

kujundamisele. (Black et al., 2024, 1k 3)

NEET-noored vajavad riigi eri sektorite, nagu haridus, tervishoid ja sotsiaalteenused,
ithiseid joupingutusi. Nende keerulised probleemid nduavad sageli mitme riigiasutuse
tihedat koostddd ja teenuste tShusat koordineerimist. (Froyland et al., 2022, lk 42)
Ennetustegevus on véga vajalik kogu elukaare véltel, olulist rolli omab ennetustoo laste
ja noorte seas. Efektiivne ennetus mdojub positiivselt ja toetavalt ka tdiskasvanueas,
vOimendades inimese heaolu, toimetulekut ja edendades tervisekditumist elu jooksul.

(Siseministeerium, 2021a, 1k 1)
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Rahvusvahelised uuringud néitavad, et laste jaoks on eriti oluline aeg, mille nad
veedavad koos vanemate v0i vanavanematega. Noorukite puhul on saanud kinnitust, et
nende enda ajakasutus ja otsused, kuidas aega veeta, omavad suuremat moju kui
vanemate tehtud ajainvesteeringud. (Black et al., 2024, lk 2) Noorte jaoks on positiivne
vaba aja sisustamine voOtmetdhtsusega nende arengu ja riskikditumise ennetamisel.
Igavus ja tegevusetus vOib suurendada riski sattuda néiteks monuainete tarvitamise voi

varajase seksuaalkditumise juurde. (Koiv ef al., 2024a, 1k 38)

Noorte ajakasutus erinevatele tegevustele voib aidata vdhendada hariduslikke ja vaimse
tervise raskusi, mis tulenevad perede erinevast sotsiaal-majanduslikust taustast. Mitmed
uuringud kinnitavad, et pere sotsiaal-majanduslik madal taust mdjutab laste tegevusi.
Niiteks madalama haridustasemega emade lapsed veedavad rohkem aega televiisori
vaatamisel, kuid vdhem aega kodut6dde tegemisel voi lugemisel. Rahalistes raskustes
olevate perede lastel suureneb ajakasutus digitaalsele meediale, eriti passiivsele sisule.
See niditab, et laste ajakasutuse erinevused vdivad kaasa aidata inimkapitali
puudujddkidele iihiskonnas. Vanemad, kes veedavad aktiivselt aega oma lastega,
toetavad mirkimisvéérselt oma laste kognitiivsete oskuste arengut. (Black et al., 2024,
1k 2)

Riigi panus ennetustegevustele hoiab kokku tervishoiu-, sotsiaal- ja Oiguskaitse
kuludelt. Iga investeeritud euro ennetusse hoiab edaspidi kokku kiimme eurot
(Siseministeerium, 2020, lk 5-6). Selleks et ennetustegevused oleksid tohusad juba
varases eas, on oluline omavalitsuste teadlikkus kodus viibivatest eelkooliealistest
lastest ning nende arenguliste ja hariduslike vajaduste varajasest miarkamisest (Lillemets
& Aps, 2023, 1k 15-16). Uhendkuningriigis tehtud uuringu pdhjal saab &elda, et
kditumisprobleemidega laste kulud on riigile kiimme korda kdrgemad, kui teiste lastega
seotud kulud. (Siseministeerium, 2020, lk 5-6) Hea vaimne tervis, enesekohased ja
sotsiaalsed oskused, hoidev haridusasutus, turvaline kodu, vanemlikud oskused ning
toetav kogukond kahandavad tervisemuresid ning ithiskondlikult mittesobivat kaitumist

noorte seas (Siseministeerium, 2020, 1k 3-4).

Austraalias ldbiviidud uuringud kinnitavad, et kodune haridustegevus, lugemine ja
Oppimine, parandab tohusalt laste kognitiivseid oskusi. Madala sotsiaal-majandusliku

staatusega peredest périt laste puhul vOib digitaalmeedia aja vdhendamine ja selle
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suunamine arendatavatele tegevustele nagu lugemine, kunst v3i huviringid, olla eriti
kasulik. On leitud, kui madala sotsiaal-majanduslikus seisus olevad lapsed kasutaksid
38 minutit pdevas digitaalse meedia asemel arendavaid tegevusi, véhendaks see
arvutusoskuste 16het umbes 3% vorra. Kuigi see voib tunduda véikese muudatusena, on
sellel tuleviku vaates oluline mdju laste arengule ja kogu iihiskonnale, toetades nende

haridust ja vaimset heaolu. (Black et al., 2024, 1k 3)

Haridusasutustel on oluline iilesanne toetada Sppijate kujunemist ennastjuhtivateks ja
elukestvateks dppijateks. Oppima naasmine vdib olla keeruline neile, kes on
haridusastmest vilja langenud ning kellel puuduvad ennastjuhtiva Oppija oskused.
Selliste noorte toetamiseks tuleb leida lahendusi, mis aitavad parandada ennastjuhtiva
oppija oskusi koigis sihtriihmades, sealhulgas haridussiisteemist véljalangenute hulgas.
Eriti oluline on edendada ennastjuhtiva dppija padevusi haridusasutustes, et ennetada

viljalangemist ja toetada koigi Oppijate arengut. (K3iv et al., 2024b, 1k 3)

Haridustegevuses mitteosalevad NEET-noored jiddvad ilma ennastjuhtiva Opilase
toetavatest tegevustest ja oskustest, mis aitab neil kujuneda elukestvateks Oppijateks ja

muutustega kohanevateks isiksusteks (Kdiv et al., 2024b, 1k 2).

Eestis on valdkonnaiilene ennetus pigem keskendunud tagajargedega késitlemisse ning
ennetuse elluviimisest on asutustel erinevad seisukohad ja arusaamad. Ennetus on
tulemuslik, kui on kaasatud kdik valdkonnad ning lisaks on omavahel kokku lepitud
ithised eesmirgid. (Siseministeerium, 2021b, lk 1) La&ne—Viru maakonna koik
kohalikud omavalitsused koostasid hindamisvahendi riskiga Opilaste ja nende
teenusvajaduse véljaselgitamiseks, et toetada haridusasutuste siseselt kui ka
valdkondadeiileselt spetsialistide koostodd. (Aps, 2023, 1k 2—4) Ennetustegevus on nii
kodaniku kui ka riigi jaoks tulemuslik, kui see toimub valdkondadeiileses koostdos.
Kodanik, kes iihes valdkonnas Onnestub ja on voidukas, suurendab tdenioliselt

elukvaliteeti ka teistes valdkondades. (Siseministeerium, 2021b, 1k 1)

Islandi iilikooli sotsiaaltod osakonna teadur Margrét Einarsdottir on vélja toonud, et
Islandil on tugev traditsioon noorte suvetdokohtadel. 2017. aastal oli 13—19-aastastest
noortest hdivatud suvetdoga 80,1 protsenti noortest. Alates sjajargsest ajast on Islandi

omavalitsused voOimaldanud suviti kohustuslikku haridust omandavatele noortele
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tasustatud suvetdod. 2018. aastal oli Islandil mitte dppivate ja mitte toGtavate noorte

prontsentuaalne néitaja Euroopas iiks madalamaid. (Freyland et al., 2022, 1k 31-32)

Pohjamaad ehk sotsiaaldemokraatlikud heaoluriigid tagavad universaalset heaolu, mis
tdhendab, et avalikud programmid, teenused ja toimetulekutoetused on suunatud kdigi
riigis elavate inimeste teenimiseks. Kogu tooealiselt elanikkonnalt oodatakse
maksimaalset panust hariduse, to6turu voi koolitustel osalemise kaudu. Suurel osal
noortel on raskusi to6turul osalemisega ning seetdottu on noorte todtuse middr palju
korgem kui iildine todtuse madr Pohjamaades. Pohjamaad vdimaldavad iilidpilastele
tasuta haridust ning rahalist toetust, et tagada laialdane hariduse kéttesaadavus. (Holte et

al., 2019, 1k 259-260)

Soomes piiiitakse koolist véljalangemist vihendada koolikohustuse pikendamise kaudu.
2021. aastal kinnitati Soomes kooli 16petamise alampiiriks 18 eluaastat, mille suhtes on
teadlased kriitilised ning vélja toonud, et see on hilinenud, ebatShus ja ressursimahukas
lahenemine noorte probleemide lahendamisel ning sotsiaalse torjutuse véltimisel.
(Freyland et al., 2022, 1k 27) Lisaks vdimaldatakse koigile alla 25-aastastele tootutele
noortele individuaalset kava, mis sisaldab todtube aitamaks noortel 1opetada haridustee

ning leida t66 (Holte et al., 2019, lk 259).

2018. aasta OECD andmetel on 15-29-aastaste tooturutingimused Norras kdige
soodsamad koigi OECD riikide seas (Froyland et al., 2022, lk 37). Norra, egalitaarne
heaoluriik, pohineb maksudest rahastatud iimberjaotusel, pakkudes universaalseid
oigusi ja heldeid toetusi sotsiaal- ja finantskindlustuse tagamiseks (Bania ef al., 2019, 1k
2). Giimnaasiumiharidus ei ole Norras kohustuslik, aga on méératletud kui digus
haridusele, neli dpilast viiest omandab glimnaasiumihariduse (Froyland et al., 2022, 1k
37). PGhja-Norra maa- ja kaugemates piirkondades elavad noored on sageli katkestanud
glimnaasiumidpingud ning nende tootuse médr on korgem vorreldes eakaaslastega
mujal Norras (Bania et al., 2019, lk 2). Norras on NEET-noortele pakutavad teenused
16imitud t66hdive- ja sotsiaalteenustega. Eesmirgiks on ldbi kohandatud teenuste
suunata noor tookohale lahemale voi leida t66. (Holte ef al., 2019, 1k 260) Prioriteediks
on noor ning oluline koht on jirelkontrollil kaheksaniddalase voi ithenddalase tdhtaja

viltel (Froyland ef al., 2022, 1k 39). Norras tuuakse vilja, et negatiivne pool on see, et
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moned noored tdiskasvanud eelistavad t60 ja toOpOhise sissetuleku asemel elatuda

sotsiaaltoetustest (Bania et al., 2019, 1k 2).

NEET-noorte rithma kuuluvate noorte arv on Rootsis piisinud enamjaolt muutumatuna
alates aastast 2007, kui Rootsi Noorte- ja Kodanikuithiskonna Agentuur alustas
statistika pidamisega. OECD andmetel on 20—24-aastaste NEET-noorte osakaal umbes
10 protsenti. Rootsi koolireformid on kujundanud haridussiisteemi selliselt, et dppimist
suunatakse standardiseeritud protsesside abil, mis piiravad vdimalusi kohandada
Oppetdod iga Opilase individuaalsete vajaduste ja eelistustega. See tdhendab, et rohk on
efektiivsusel ja iihtsusel, kuid vihem tdhelepanu podratakse Gpilastele sobiva paindliku

oppekorralduse pakkumisele. (Froyland ef al., 2022, 1k 41-42)

Rootsis pakuvad erinevaid meetmeid ja programme nii Riiklik Té6hdiveamet kui ka
kohalik  omavalitsus. ~ Kohaliku  omavalitsuse  struktuuriiksustesse  kuuluvad
munitsipaaltodturuiiksus ja noorteiiksus. Olulisel kohal on haridus, mis on riiklikul
tasandil reguleeritud. Rootsis on alg- ja giimnaasiumiharidus kohaliku omavalitsuse
iilesanne. Riikliku regulatsiooni jirgi vastutab kohalik omavalitsus alla 20-aastaste
noorte eest, kes ei ole omandanud gilimnaasiumi haridust. Kohaliku omavalitsuse
iilesandeks on noorte toetamine ja erinevate haridusvdimaluste pakkumine. (Mellberg et
al., 2023, 1k 22) Vaatamata noortegarantii tugisiisteemidele on jatkuvalt Soome ja

Rootsi noorte toopuudus korgeim Pohjamaade seas (Frayland et al., 2022, 1k 28).

Noorte kaasamine ja ennetustegevus on olulised, et toetada nende arengut ja osalemist
ithiskonnas. Euroopa Komisjoni poolt ellu kutsutud noortegarantii tugisiisteem on kiill
rakendunud, aga pigem keskendub tagajérgede késitlemisse. Inimkapitali arendamine
algab varases lapsepdlves ja holmab nii kognitiivsete kui ka sotsiaal-emotsionaalsete
oskuste arendamist. Koik investeeringud inimkapitali aitavad inimesel isiklikult areneda
ning mdista limbritsevat maailma, andes vOimaluse aktiivseks osaluseks tihiskonnas.
Viikesed muudatused igapédevaelus voivad vidhendada sotsiaal-majanduslikust taustast
tulenevaid I8hesid ning aidata noortel saavutada paremaid haridustulemusi ja
elukvaliteeti. Tugev ja histi arenenud inimkapital aitab kaasa nii indiviidide heaolule
kui ka tiihiskonna jitkusuutlikkusele tervikuna. Sotsiaaldemokraatlikud heaoluriigid
tagavad oma kodanikele universaalset heaolu 1dbi  programmide, teenuste ja

toimetulekutoetuste.
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2. UURING Il JA Il KOOLIASTMES KOOLIST VALJA
LANGEMISE RISKITEGURITE KOHTA

2.1. Ulevaade NEET-noorte olukorrast Eestis ja Parnumaal

Noorte haridustee katkestamine ja to6turult eemale jaédmine on tdsine probleem, mis

mojutab nii tiksikisikuid kui ka ithiskonda laiemalt.

Eesti Statistikaamet on vilja toonud mittedppivate ja -tdotavate noorte osatéhtsuse 15—
26-aastaste hulgas aastatel 2019-2024 ja sellest on ndha, et see on vahemikus 7,6—
10,8% ilma selge suunata languse poole. Mittedppivate ja todtavate noorte osatidhtsus
15-26-aastaste hulgas oli aastal 2019 7,6%, aastal 2020 10,0%, aastal 2021 10,8%,
aastal 2022 10,5%, aastal 2023 9,6% ja aastal 2024 10,5 %. (Statistikaamet, 2025)

Haridus— ja Noorteameti ning Sotsiaalkindlustusameti koostéos on valminud
,»Valdkondadeiilene NEET-olukorras noorte toetamise ja teenuste koostoomudel
kohalikele omavalitsustele®. Mudeli arendamine ja selle elluviimine on Noortegarantii
Eesti tegevuskava 2027 tegevustest. (Haridus- ja Noorteamet, Sotsiaalkindlustusamet,
2021, 1k 3) Noortegarantii tugisiisteemiga on liitunud 79 omavalitsust nende seas on ka

koik Parnumaa omavalitsused (Sotsiaalkindlustusamet, 2024).

2024. aasta midrtsist alustas Pdrnumaa Omavalitsuste Liidu koordineerimisel t66d
Pérnumaa Noortegarantii tugisiisteemi koostoovorgustik, mis toetab 13—29-aastaseid
noori. Vorgustikku kuuluvad Lééneranna, Kihnu, Tori, PShja-Pdrnumaa, Saarde ja
Héddemeeste omavalitsuste juhtumikorraldajad.  Juhtumikorraldajad  pakuvad
ndustamist 16-29-aastastele noortele, kes ei Opi ega todta, samuti nende peredele ja
tugivorgustikele, aidates neil leida tee tagasi haridusse voi tooturule. Lisaks tehakse

ennetustood alates 13. eluaastast noortega, et toetada Opingutes ja karjddrivalikute
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tegemisel. Projekti eesmérgiks on Parnumaal toetada nelja aasta jooksul 330 noort ning

neist aidata toole 83. (Parnumaa Arenduskeskus, 2024)

Sostra (2023, 1k 35-36) analiiiis nditab, et Pirnumaa omavalitsustes on registreeritud
1063 noort, kes ei Opi ega todta. Suurim absoluutarv on Parnu linnas (618 NEET-noort),
viikseim Kihnu vallas (6 NEET-noort). Joonisel 1 on vélja toodud NEET-noorte

osakaal Parnumaa omavalitsustes aastate 2021-2022 1dikes.

Eesti [N 10%
Tori vald [N 9%
Saarde vald |, 12%
Pohja-Pamumaa vald [N 1%
Parnu linn | 10%
Léaneranna vald [ 12%
Kihnu vald [ 10%
Hiddemeeste vald [N 1%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Joonis 1. Pirnumaa omavalitsustes NEET-noorte protsent. Allikas: Sdstra, 2023, 1k 35—
36

Korgeim NEET-noorte protsent on Lééneranna vallas ja Saarde vallas. NEET—staatuses
noorte hulgas on podhiharidusega noorte osakaal kdige kdrgem Tori vallas (52,5%) ja
Saarde vallas (52,5%). Hariduse katkestajate méér on korge Tori vallas (33,1%), Parnu
linnas (31,1%) ja Saarde vallas (31,3%). Tookogemuseta noori on enim Laineranna
vallas (27,6%) ja Parnu linnas (21,1%). Pohiharidusega vanemate kdrgeim osakaal on
Saarde vallas (32,8%). Muu emakeelega osakaal on korgeimad Pérnu linnas (17,3%) ja

Léadneranna vallas (13,2%). (Sostra, 2023, 1k 35-36)

Statistika niitab, et NEET-noorte osakaal Eestis piisib mérkimisvdirselt kdrge ning
koolist véljalangemise probleem vajab siisteemset ldhenemist. NEET-noorte olukord
varieerub Parnumaal piirkonniti, kuid sarnaste riskitegurite tottu on vaja terviklikke

lahendusi, mis toetaksid noorte naasmist haridusse voi tooturule.
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2.2. Uurimisprotsessi ja valimi kirjeldus

Lahtuvalt magistritod eesmérgist on andmete kogumiseks valitud segameetod ehk
kombineeritud uurimisviis, mis koosneb kvantitatiivsest ja kvalitatiivsest meetodist, sest
NEET-noorte riskitegurite uurimiseks ei piisa ainult {ihest vaatenurgast, vaid seda peab

analiilisima nii sligavamat kui ka hinnangulist vaadet omades.

Kvalitatiivne meetod vdimaldab leida vastuseid sotsiaalset ja kiaitumuslikku laadi
kiisimustele (Askarzai & Unhelkar, 2017, lk 24) ja selle andmekogumismeetodina
kasutatakse  poolstruktureeritud  ekspertintervjuusid ~ Pdrnumaa  Noortegarantii
Tugisiisteemis tootavate juhtumikorraldajatega. Labi intervjuu saavad intervjueeritavad
viljendada oma tundeid, arvamusi ja ideid ning pohjendada oma seisukohti, et teine
osapool neid modistaks (Lune & Berg, 2017, lk 105) ning intervjuud toimuvad neile
loomulikus keskkonnas ehk tookohal voi mujal nende poolt valitud asukohas (Laherand,
2010, 1k 17). Poolstruktureeritud ldhenemine vodimaldab uurijal esitada etteantud
kiisimusi, kuid samal ajal avada vestlust, siiveneda olulistesse teemadesse ja reageerida

intervjueeritava vastustele paindlikult.

Noortegarantii tugisiisteemi juhtumikorraldajad on spetsialistid, kes noustavad ja
toetavad noori, kes ei Opi ega todta. Juhtumikorraldajate roll on olla toeks noortele
haridustee jitkamisel voi tooturule sisenemisel, pakkudes individuaalset tuge ja
ndustamist. Nad on otseselt seotud NEET—noorte toetamise ja suunamisega, mistdttu on
nende kogemused ja teadmised viirtuslikud koolist véljalangemise riskitegurite
moistmisel ja ennetusmeetmete viljatodtamisel. Parnumaa koostoovorgustikus tegutseb
neli juhtumikorraldajat kuue Pdrnumaa maaomavalitsuse peale: Lddneranna, Kihnu,
Tori, Pdhja-Pdrnumaa, Saarde ja Héddemeeste vallas. Parnu linna Noortegarantii
tugisiisteemis tootab kolm juhumikorraldajat. Uuringusse on kaasatud koik
maaomavalitsuste neli juhtumikorraldajat, kelle tookogemus on iiks aasta, ning iiks
Parnu linna juhtumikorraldaja (vt tabel 1). Péarnu linna juhtumikorraldajal on
tookogemus NEET-noortega alates aastast 2017, mis annab iilevaate valdkonnast.
Intervjueeritavate kontaktandmed olid leitavad kohalike omavalitsuste kodulehtedelt
ning autor leppis iga intervjueeritavaga kokku individuaalse kohtumise. Intervjuud

toimusid ajavahemikul 25. veebruarist kuni 18. mirtsini 2025. Uks intervjuu viidi 1ibi
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elektrooniliselt Teams keskkonnas ja neli intervjuud toimusid juhtumikorraldajate

ametiruumides.

Tabel 1. Intervjuude ldbiviimise iilevaade

Kood Respondendi amet Intervjuu Intervjuu kestvus
kuupiev

JK1 Juhtumikorraldaja 25.02.2025 36 min

JK2 Juhtumikorraldaja 25.02.2025 52 min

JK3 Juhtumikorraldaja 25.02.2025 41 min

JK4 Juhtumikorraldaja 07.03.2025 19 min

JK5 Juhtumikorraldaja 18.03.2025 52 min

Autor koostas juhtumikorraldajatele intervjuukava, mis toetub magistritdo teoreetilisele
osale. Intervjuukava koosnes 15 kiisimusest (vt lisa 1). Kiisimuste koostamisel tugineti
teoreetilises osas kasutatud allikatele. Kokkuleppel intervjueeritavatega saatis autor
kava e-kirjaga eelnevalt neile tutvumiseks. Intervjueeritavad andsid ndusoleku

intervjuude salvestamiseks ja transkribeerimiseks.

Teise uurimisviisina kasutati kvantitatiivset meetodit, mida iseloomustab suur valim,
struktureeritud ja suletud kiisimustega kiisimustikud. Eesmérgiks oli uurida pohjus ja
tagajirg seoseid (Ounapuu, 2014, lk 54-55) kasutades selleks eesmirgipiraseid
kiisimusi (Sheppard, 2020, lk 68). Kvantitatiivse andmekogumismeetodina kasutati

ankeetkusitlust.

Pdrnumaa  maaomavalitsuste  iildhariduskoolide = pdhikooliastmes  tootavate
klassidpetajate, klassijuhatajate ja tugispetsialistidega, kes puutuvad kokku II ja III
kooliastme Opilastega ning seega oskavad hinnata Opilaste olukorda. Klassidpetajad,
klassijuhatajad ja tugispetsialistid tootavad igapdevaselt Opilastega. Nad on otseselt
seotud noorte haridustee ja heaolu toetamisega ja on sageli ka esimesed, kes mérkavad
varajase koolist viljalangemise riskitegureid ning kelle teadmised ja kogemused aitavad
mdista koolist véljalangemise riskitegureid ja ennetusvOoimalusi. Nende vahetud
kogemused ja teadmised aitavad moista, millist tuge noored vajavad, et piisida

haridussiisteemis.

Lahtuvalt magistritod eesmérgist on tegu ettekavatsetud valimiga kindla kriteeriumi
alusel (Ounapuu, 2014, lk 143). Kriteeriumiks on Pirnumaa maaomavalitsuste

iildhariduskoolis tootamine, kas klassidpetaja, klassijuhataja vOi tugispetsialistina.
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Autori soov oli keskenduda just maaomavalitsustele seepérast, et maaomavalitsuste
haridusasutused ja juhtumikorraldajad seisavad silmitsi teistsuguste probleemidega kui
keskuslinna koolid nagu niiteks pikad vahemaad teenustele, vdiksemad koolid, piiratud
huviringide vdimalused ja ligipdds erinevatele tugispetsialistidele. Haridussilma
andmetel on Pdrnumaa maaomavalitsustes (Hdddemeeste vald, Kihnu vald, Ladneranna
vald, Pohja-Parnumaa vald, Saarde vald ja Tori vald) 23 tildhariduskooli, kus tootab 66
klassidpetajat ja 17 tugispetsialisti (Haridussilm, 2025). Haridussilm ei too eraldi vilja
klassijuhatajate arvu, aga Parnumaa {tldhariduskoolide kodulehtede andmetel on
Pirnumaa maaomavalitsustes t66] 74 klassijuhatajat. Uldhariduskoolide kodulehtede
andmetel oli tugispetsialiste ja klassiopetajaid 75 inimese vOrra rohkem kui
Haridussilmas vélja toodud. Autor vottis uuritavatega ithendust veebilehtedel avaldatud
e-posti aadresside kaudu. Kiisimustik saadeti 232 Pédrnumaa maaomavalitsuste
haridustootajale. Selleks, et valim oleks esinduslik, on MaCorr valimikalkulaatori
andmetele tuginedes vaja saada vastused vdhemalt 145 vastajalt (MaCorr Research,
n.d.). See arvutus pohineb eesmairgil saavutada 95% usaldusvairsust, mis tdhendab, et
valimi pohjal tehtud jareldused kehtivad kogu sihtriihmale. Samuti tagab see, et

valimiviga jaab alla 5%, voimaldades saada usaldusvéérseid tulemusi.

Ankeetkiisimustik tugines magistritoo teoreetilisele osale. Kiisimustik koosnes 10
kiisimusest ja nende alakiisimustest (vt lisa 2). Kiisimustik koostati Tartu Ulikooli
LimeSurvey kiisitluskeskkonnas, mis vdimaldas e-kirjaga saadud kiisimustikule

anoniilimselt vastata perioodil 26. veebruarist kuni 12. mértsini 2025.

Uuringu analiiiisis kasutati vastavalt nii kvalitatiivsele kui ka kvantitatiivsele analiiiisile
sobilikke meetodeid. Kvalitatiivse uuringu ehk intervjuude tulemuste analiilisimisel
kasutati ristjuhtumi meetodit ja sisuanaliiiisi, mis vdimaldas leida juhtumikorraldajate
intervjuudest korduvaid teemasid, mustreid ja tdhendusi ning mdista, millised tihised
jooned ilmnevad erinevate juhtumikorraldajate kogemustes ja seisukohtades (Sheppard,
2020, lk 329). Autor salvestas juhtumikorraldajate ndusolekul intervjuud oma
telefoniga, hiljem intervjuud transkribeeriti sdna-sonalt, kasutades Microsoft Wordi
dikteerimistdoriista ning seejédrel viimistleti késitsi, et tagada tdpsus ja usaldusvéirsus.
Intervjuude salvestused laaditi autori siilearvutisse ning pérast magistritoo kaitsmist

kustutatakse nii siilearvutisse salvestatud failid kui ka originaalsalvestised telefonist.
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Kvantitatiivse uuringu analiitisimeetoditeks on kirjeldav ja vordlev analiiiis. Andmeid

analiiiisiti programmis JASP 0.19.3 ning joonised koostati programmis Microsoft Excel.

Autor saatis ankeetkiisitluse lingi 232 haridustdotajale, kes tootavad Parnumaa
maaomavalitsuse 23 erinevas iildhariduskoolis. Kuna kiisitlus saadeti konkreetsetele e-
posti aadressidele, siis oli LimeSurvey statistika abil vdimalik tuvastada, millistelt
aadressidelt tulid kiisitlusele vastused. Selle abil sai arvutada vilja koolide
vastamismééra. Esindatud oli 16 erinevat kooli ning pooltel koolidel oli vastamisméar
ile 40%. Vastajate e-posti aadresse ei seotud andmestikuga, seda kasutati ainult
vastamismééra arvutamisel ning ei seostatud konkreetse vastaja vastustega. Koolide
tulemusi omavahel ei vorrelda. Ankeetkiisitluse vastuseid lackus 85 (vt joonis 2), mis
teeb valimi veapiiriks 8%, kuid ténu ekspertintervjuudele, mis anti Noortegarantii
Tugisiisteemi juhtumikorraldajate poolt saab teha pdhjendatud jéreldusi saadud

tulemustest.

Klassidpetaja 30
Klassijuhataja 30
Tugispetsialist 17

Muu 8

1. klass 8

2. klass 5

3. klass 7

4. klass 13
5. klass 6
6
7
8
9

Ametikoht

Klass

. klass 5
.Kklass 4
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. klass 9
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1.-3. lendu
4.-6. lendu IZZEN
7 ja rohkem lendu [EEEENISEN
Vastamata [
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Kogemus

Vastajate arv

Joonis 2. Uuringus osalejad (n = 85)

Vastajad olid esindatud kdigist klassitasemetest. Lisaks kujunes eraldi rithm vastajaid

ehk muu, kuhu kuulusid enamjaolt tugispetsialistid.
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Toostaazi ja kogemuse alusel ilmnes, et suurem osa vastajatest on juhendanud kuni
kolme lendu opilasi, ent esindatud olid ka oluliselt kogenumad Opetajad. Viike osa
vastajatest ei olnud varasemalt klassitdit Opilasi Opetanud. Uuringu tulemustes
késitletakse vastajaid ka kogemusriihmade kaupa, mis on moodustatud vastavalt

klassijuhatamise lendude arvule.
2.3. Uuringu tulemused

2.3.1. Parnumaa Noortegarantii tugisiisteemi juhtumikorraldajate taust ja

roll ning nende vaade NEET-noore elule ja pitlidlustele

Noortegarantii Tugisilisteemi juhtumikorraldajatega tehtud intervjuudest selgus, et nad
koik on varasemalt to6tanud sotsiaaltod, lastekaitse, noorsoopolitsei, noorsootdo voi
meditsiini valdkonnas. Juhtumikorraldajad on NEET-noortega mingil méaral kokku
puutunud, kuid nende ametlik ja teadlik tegevus selles valdkonnas on pigem hiljutine
iiks aasta, kui alustas tegevust Pdrnumaa noortegarantii tugististeemi programm (JK1—
JK3). Mirkimisvéirselt pikem ja teadlikum kogemus NEET-noortega téotamisel on
kahel juhtumikorraldajal, iihel aastast 2017 ja teisel aastast 2020 (JK4, JKS).
Juhtumikorraldajate hariduslikud taustad on {isna erinevad. Korgharidus sotsiaaltoo
valdkonnas on kdige levinum, aga lisaks on esindatud veel noorsootdd ja
politseiteenistuse valdkonnad ning meditsiinitotaja taust. Kdigi todtajate t66 pohineb
NEET-noorte leidmisel, kontakti loomisel, nende motiveerimisel ja toetamisel, kuid igal
juhtumikorraldajal on oma rohuasetused soltuvalt piirkonna vajadustest ja toostiilist.
Keskendutakse ettevotetega koostdole (JK4), laiemale kogukonnatodle ja teenuse
arendamisele (JK3, JKS5) kasutatakse aktiivselt sotsiaalmeediat kontakti saamiseks
(JK2) ja peetakse oluliseks metoodikate kohandamist (JK1, JKS5). Uuringust selgus, et
peamised juhtumikorraldajate todiilesanded on:

e seire ja noorte tuvastamine;

e individuaalne t66 noortega;

e noorte motiveerimine ja toetamine;

e koostdd vorgustike ja partneritega;

e teavitustoo ja ennetus;

e andmehaldus ja analiiiis.
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Juhtumikorraldajate t66 keskmes on noorte tuvastamine ja nendega kontakti loomine,
kasutades STAR ehk sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri infosiisteemi, mis
vOimaldab jélgida hariduses ja to6turul mitteosalevaid noori. Juhtumikorraldus holmab
mitmeid olulisi etappe, sealhulgas noore vajaduste hindamist, individuaalse tegevuskava
koostamist ja vajalikele teenustele suunamist. Lisaks vdib see holmata noore saatmist
erinevatele kohtumistele, niiteks sotsiaaltootajate, toGtukassa esindajate, vaimse tervise
spetsialistide voi kooli esindajatega. JK3-JKS5 kinnitasid, et fiiiisiline kohalolu ja
noorega kaasas kdimine on médrava tdhtsusega, et tagada toetuse tShusus ning noore
aktiivne osalemine protsessis. Individuaalne l&henemine on noorte motiveerimise ja
toetamise juures oluline, aidates noorel leida oma tugevused ja suunates teda sobivate
valikute poole. JK3 t6i vélja, et lisaks noorte innustamisele tuleb sageli motiveerida ka

nende vanemaid.

Koostoovorgustiku loomine ja sidemete hoidmine erinevate spetsialistide ja asutuste
vahel on voOtmetdhtsusega. Juhtumikorraldajad teevad koost6od  koolide
tugispetsialistide, sotsiaaltodtajate, lastekaitse, tootukassa ja noorsootddtajatega, et
pakkuda noortele integreeritud tuge. Lisaks tdi JK4 vélja, et oluline on ka ettevotete
kaasamine ning just seepdrast, et noored leiaksid praktilisi vdimalusi todturule
sisenemiseks. Juhtumikorraldajad rohutavad, et informatsiooni jagamine noortele ja
nende peredele Oppimisvoimaluste, to6tamise ja huvitegevuse kohta on téhtis, et tosta
teadlikkust ja julgustada noori aktiivselt osalema iihiskondlikus elus. Koolitused ja
mobiilne noorsootdo aitavad jouda noorteni ka nende vabal ajal. Kogukonna teadlikkuse
tostmine Noortegarantii tugisiisteemist ja avalike siindmuste korraldamisest aitab luua
usaldust ning suurendada noorte kaasatust. Andmehaldus ja analiiis on
juhtumikorralduse lahutamatu osa, vdimaldades jélgida noortega seotud informatsiooni
ja hinnata rakendatud meetodite efektiivsust. STAR infosiisteemi tditmine ja pidev
todanaliiiis aitavad juhtumikorraldajatel oma t66d kohandada ning teenuseid arendada.
Samuti on oluline panustada teenuse arendusse, uuendades juhendeid ning osaledes

koolitustel, et hoida oma teadmised ja oskused ajakohasena.

Koik intervjueeritavad on iihel meelel, et NEET-noored on véga erineva taustaga ja
nende pohjused NEET-staatusesse jdoudmisel on viga erinevad. Samas on nad tavalised

noored (JK2, JK4), kellel on palju erinevaid probleeme (JK3). Lisaks toovad koik
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juhtumikorraldajad vélja, et NEET-noortel puudub enesekindlus ja oskus oma tulevikku
nédha, nad vajavad viikest tduget, suunamist, et oma eluga edasi liitkuda. Neil puudub ka
tugivorgustik, kes ndu annaks, sest iseseisva toimetuleku oskus on puudulik (JK4). JK2

toob vélja: ,,Monel on vaja lihtsalt viikest tduget voi korval olemist.*

Juhtumikorraldajad tdid intervjuus vélja NEET-noori, kes on teadlikud oma olukorrast.
Nad osalevad teatud eluperioodil ajateenistuses vOi on votnud vaheaasta Oppimises,
samas kui teised on sattunud antud olukorda terviseprobleemide, peresuhete, trauma,

oigusrikkumiste voi koolist puudumiste parast.

Koik juhtumikorraldajad on seisukohal, et NEET-noore staatusesse sattumine ei ole
noore teadlik valik, vaid pigem keeruliste asjaolude ja tegurite kokkulangevus. JK2
iitleb: ,,Mina arvan pigem, et ei ole, sest on ndha, et neil ei ole mugav ja hea olla sellises
olukorras.“ Intervjueeritavad rohutavad, et noored satuvad NEET-noore olukorda viliste
tegurite tottu, nagu vaimse tervise probleemid, sotsiaalne drevus, lapsepdlvetraumad,
vanemate hoolimatus voi toetuse puudumine. JK1: , Tegelikult neil on palju suurem

lugu ja vdga suuri pohjuseid, iga juhtumi taga on trauma.*

NEET-noorte tulevikuootused on mitmekesised, kuid wvaldavalt soovivad nad
iseseisvust, t60d, rahalist kindlustatust ja teha midagi, mis neile meeldib. Suur osa neist
tunneb ebakindlust ja teadmatust tuleviku suhtes. Uldiselt on NEET-noore suurim
probleem teadmatuse ja motivatsiooni puudumise kombinatsioon, mida siivendab madal
eneseusk ja mittetoetav vorgustik. Moned idealiseerivad kiiret edu, uhket autot ja

rikastumist, samas kui teised unistavad pigem lihtsast, turvalisest ja rahulikust elust.

Tulevase elukutse valikul valdab NEET-noori ebamiérasus ja teadmatuse tunne. Paljud
NEET-noored ei tea, mida nad teha tahavad, mis tuleneb vihesest teadlikkusest,
ametitest ja oma tugevustest (JK1, JK3, JKS5). Noored ei tunne oma tugevusi ega tea
milliseid voimalusi maailm neile pakub (JK3). JK1, JK4 ja JKS toovad vilja, et noored
laghevad Oppima erialasid sdbra soovitusel voi perekonna survel, mis neile tegelikult ei
sobi ning selle tulemusel jidtavad dopingud pooleli. Noortel on ka ebarealistlikult kdrged
ootused tdotasule ning nad ei soovi alustada madalama tootasuga toost (JK2, JK4). JKS
toob vilja, et on noori, kes usuvad, et nad saavad rikkaks ilma tavapérase t60

tegemiseta, nad kujutavad ette, et saavad sotsiaalmeedia staarideks, mida reaalsus tihti
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ei toeta. Mitmed NEET-noored soovivad saada iseseisvaks, kolida kodust &ra ja alustada
oma elu (JK2, JK4). Tiitarlaste seas on mérgata perekonna ja stabiilse kodu soovi,
soovitakse armastavat partnerit, lapsi ja kodu (JK4, JKS5). Kui noorel on toetav
keskkond ja keegi, kes teda suunab, siis suureneb ka tema motivatsioon ja teadlikkus
oma voimalustest (JK2, JK5) ja kui noorel on keegi, kes aitab tal sihte seada ja toetab

teda, siis on tal suurem voimalus leida oma tee (JKS5).

Intervjuude pShjal on juhtumikorraldajate t66 NEET-noortega mitmetahuline, tuginedes
individuaalsele ldhenemisele, usaldusliku kontakti loomisele ja koostdole erinevate
partneritega. Noored vajavad tuge, suunamist ja teadlikkuse kasvu, sest keerulised
elusituatsioonid, madal eneseusk ja toe puudumine nende iimber raskendavad neil oma

vOimaluste teadvustamist ja kasutamist.

2.3.2. Parnumaa Noortegarantii tugisusteemi juhtumikorraldajate vaade

noorte toetamisele ja NEET-staatuse ennetamisele

Koik juhtumikorraldajad kinnitavad, et NEET-noored vajavad eelkdige personaalset ja
jarjepidevat tuge, kuna nad on kaotanud sihi ja eneseusu. Noorel on tihti kuhjunud
probleemid ning seega ta vajab struktureeritud juhendamist, et koos temaga paika panna
viikesed, saavutatavad eesmargid. See aitab taastada eneseusu ja viahendada stressi, mis
kaasneb lootusetuse tundega. Oluline on usaldusvddrne inimene, kes neid mdistab ja
toetab, mitte ainult probleemide lahendaja, vaid ka lihtsalt kuulaja (JK2-JKS). Koigi
juhtumikorraldajate sdnul on vaimse tervise toetamine ja info jagamine td0- ning
haridusvdimaluste kohta voOtmetdhtsusega. Oluline on veel paindlikkus, koost6d
erinevate spetsialistide vahel ja noore enda kaasamine teda puudutavatesse otsustesse.
Téhtsal kohal on noore kuulamine ja mdistmine, mitte ainult probleemide lahendamine,

vaid ka lihtsalt noore olemasolu ja tunnete aktsepteerimine.

Noor peab saama ise osaleda talle sobiva tugisiisteemi kujundamisel, samuti on
vOtmetdhtsus vorgustikutdol, sest paljudel juhtudel on probleemid keerukad ja vajavad
laiemat abi (JK5). Intervjueeritavad on iihel meelel, et noortele tuleb selgitada, kuidas
périselus todle voi kooli naasmine toimub, sageli puudub neil teadlikkus véi julgus

1seseisvalt astuda esimene samm.
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Juhtumikorraldajad toid vilja, et NEET-staatusesse joudnud noored vajavad ennekdike:
¢ individuaalset ja personaalset tuge (iiks lihele 1&henemine ja usaldusvidme isik);

e samm-sammult planeerimist (struktureeritud juhendamine);

e praktilist tuge ja informeerimist (konkreetseid valikuid ja voimalusi);

e vaimse tervise ja enesekindluse toetamist (vaimse tervise tugi on esmatihtis);

o valdkondade {ilest koostddd (vorgustikutoo aitab viltida olukorda, kus noor kukub

siisteemi vahelt 1dbi ja jadb ilma toetuseta).

Juhtumikorraldajad toid vdlja meetmeid, et véltida noorte sattumist NEET-noorte hulka:
e praktilised kogemused koolist;

e karjaédrindustamine;

e vaimse tervise ja sotsiaalsete oskuste toetamine;

e varajane mérkamine ja siisteemne ennetus;

¢ infovahetus ja koostd6.

Intervjuudest selgus, et koolis tuleks pakkuda noortele todvarjutamise ja
praktikavoimalusi, et nad mdistaksid paremini tulevikus téOmaailma ning samas
Opetataks ka rahatarkust, vOlandustamist, todlepinguseadust, et valmistada neid ette

iseseisvaks toimetulekuks (JK2-JK4).

JK2 teeb ettepaneku, et todtukassa voiks kaasata karjddrindustamisse noori, kus noored
ise viivad 14dbi noustamist. Karjddrindustamisi vdiks olla rohkem, et noored teaksid
erinevaid ameteid, mitte ainult levinumaid nagu kokk ja ehitaja ning tootoad voiksid
olla praktilisemad (JK3, JK4). JK5 kinnitab, et mobiilne noorsoot66 saab noori

ndustada ka véljaspool kooli.

Oluline on tagada vaimse tervise teenuste parem kéttesaadavus ning koolipsiihholoogide
varajane sekkumine (JK1-JK5). Samuti on véairtuslik kogemusnoustamine, kus noored
saavad lksteist toetada (JK3, JK4). Vaimse tervise probleemidest rddkimist tuleks

normaliseerida, et noored teaksid — alati on keegi, kes saab aidata (JK3).

Koik juhtumikorraldajad tddesid, et individuaalne 1&dhenemine ja varajane mirkamine on
oluline, tdhelepanu tuleb podrata mérkidele nagu puudumised, hilinemised, unisus ja

nutisdltuvus. Kool peab mérkama noorte muutuvat kditumist, sekkuma ning tuge
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pakkuma (JK2, JK3). Ennetust66 peaks algama juba lasteaiast ning koolisiisteemis tuleb
arvestada sellega, et koik ei Opi iihtemoodi ning vajavad erinevat ldhenemist (JK4).
Kool peaks andma kohaliku omavalitsuse spetsialistidele aegsasti teada Opilastest, kellel
on palju puudulikke hindeid ja pdhjendamata puudumisi, et oleks vdimalik noore
olukorda varakult hinnata ja pakkuda vajalikku tuge enne, kui ta koolist ametlikult vélja
langeb (JKS5). Koostdd kooli, vanemate ja noorsootdd vahel peab paranema, et
probleemid saaksid lahenduse enne, kui noor langeb NEET-staatusesse (JKS5). Infot
tuleb jagada, et see périselt noorteni jouaks (JK4).

Juhtumikorraldajad ndevad NEET-noorte ennetamisel olulist rolli:
e varajasel ennetuse ja vanemaharidusel;

e koolisiisteemi paindlikkusel ja tugiteenustel;

o koostood eri osapoolte vahel;

e kogukonna kaasamisel ja mobiilsel noorsootddl;

e noorte motivatsiooni ja vastutuse suurendamisel.

Intervjueeritavate hinnangul peaks vanemate teadlikkuse ja vanemlike oskuste
arendamine algama juba enne lapse slindi vdi vdhemalt imikueas, et toetada lapse
arengut varasest east alates (JK1, JK3, JK4). JK5 toob vilja, et vanemaharidus peab
olema siisteemne ja kohustuslik, et lapsevanemad oskaksid oma lapsi paremini
kasvatada. Koolisiisteemis peavad olema individuaalsed Oppekavad ja voi vahemalt
sobiv Opistiil (JK3), varajane markamine (JK4), tugispetsialistide ja juhtumikorraldajate

kaasamine. Oluline on varakult mirgata noori, kes koolis hétta jadvad (JK2—-JK4).

Koik intervjueeritavad toovad vélja tugispetsialistide vajaduse, kes noortega saaksid
tegeleda ning JK3 rdohutab karjddrindustamise ja erinevate tugigruppide olulisust
ennetustegevustes. JK2, JK5 kinnitavad, et noored ei tohiks siisteemide vahele dra
kaduda, osapooled peavad noorte heaks koostodd tegema ja vastutust votma. JKS
mirgib, et kogukond peaks olema rohkem kaasatud, et noortele eduelamusi pakkuda,
JKS5 kinnitab mobiilse noorsootdd téhtsust ja toob vilja, et NEET-noored tunnevad
sageli, et neid ei ole piisavalt tunnustanud, mistdttu on oluline pakkuda neile
eduelamusi ja kiitust. Lisaks peab ta oluliseks ning rohutab, et noor peab moistma, et

keegi ei tule talle lihtsalt lahendusi pakkuma, vaid ta peab ise tegema esimese sammu.
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NEET-noored vajavad individuaalset, jérjepidevat ja usalduslikku tuge, mis aitab neil
taastada eneseusu ning astuda samme iseseisva elu suunas. Ennetustegevus peab algama
varakult, holmates lapsevanemate teadlikkuse tdstmist, paindlikku koolislisteemi ja
koostdod tugispetsialistide ning kogukonnaga. Juhtumikorraldajad rohutavad, et tShus
tugi eeldab eri osapoolte vahelist vastutustundlikku koost6dd ning noore enda aktiivset

kaasamist.

2.3.3. Ennetusto6 toimimine ja toevajadus koolist valjalangevuse

vahendamiseks

Kéesolevas peatiikis analiilisitakse Pédrnumaa maaomavalitsuste haridustdotajate
uuringu tulemusi, et selgitada, kuidas nemad tajuvad NEET-noorte probleemi, milliseid
takistusi ja voimalusi nad ndevad ennetustods ning millist tuge peavad nad vajalikuks
tohusaks sekkumiseks koolist viljalangevuse vihendamiseks ning lisaks tuuakse juurde

juhtumikorraldajate motted kattuvate teemade osas.

Kiisitluse alguses wuuriti vastajatelt, millised motivaatorid mdjutavad Opilase
oppeedukust ning selgus, et kdige suuremaks motivaatoriks on vanemate voi Opilasele
olulise tdiskasvanu heakskiit (vt joonis 3). Joonisel 3 ja ka koigil jargnevatel joonistel
on vilja toodud keskmine hinnang viidetele (m), mis kajastab tulemusi kompaktselt,
samas, kui protsentskaala néitab, kuidas vastused on jaotunud. Tekstis tuuakse vajadusel

vilja vastanute protsendilised osakaalud, mida joonisel kajastavad erinevad vérvid.

Opilane soovib vanemate heakskiitu (m=4.3) IS 42
Opilane soovib taiskasvanute heakskiitu (m=4.2) I 7 42

Opilasele pakub huvi ja naudingut dppimine .
(m=3,9)

Motivaatorid

25 17 35

0% 20%  40% 60% 80%  100%

B Eioleiildse ndus  mPigem ei ole ndus Osaliselt nous Pigem nous M Téiesti ndus

Joonis 3. Opilase motivaatorid dppeedukuse mdjutamisel
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Analiiiisis vaadati eraldi ka erinevate vastajate gruppe ja selgus, et Oppimine pakub
Opilastele huvi ja naudingut, sellega oli pigem vOi tdiesti ndus kokku 76%

klassijuhatajatest, 40% klassidpetajatest ja 53% tugispetsialistidest.

Teised ehk muud vastajad on pigem (50%) voi osaliselt ndus (38%) viitega, et
Oppimine pakub huvi ja naudingut ning see vdib tulla sellest, et nende t60 seisneb
Opiraskustes Opilastega tootamises. Vdhem kogenud Opetajad (1.-3. lendu) leiavad, et
Opilased naudivad Oppimist, aga kogenenumad Opetajad on skeptilisemad. Enamik
vastanutest peab oluliseks vanema voi tdiskasvanu heakskiitu (vt lisa 3). Intervjueeritav
JK2 toob esile, et suurt moju avaldab noorele tema vanemate seisund. Kui vanematel

endil on raske, voib noor hakata muretsema, et tema on selle pohjustanud.

Olulisel kohal on usaldusvéérsed peresuhted ja vanemate toetus (vt joonis 4).

Opilased teavad kelleks tahavad saada ning _ 95 4
piitidlevad selle poole (n=2.3)
Opilased on voimelised olema ennastjuhtivad _ 33 11
oppijad (m=2,6)

Opilastel on oskus hoida sdprussuhteid

(03.3) 33 41

Opilastel on oskus luua séprussuhteid (m=3,3) . 24 53

Opilaste vanemad on toetavad (m=3.7) - 53 7

Opilase suhted vanematega on usaldusvairsed

(m=3.6) 23 49 E

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Peresuhe Soprussuhe Piitidlused

mEiole kellegi mVihestel = Pooltel ® Enamusel m Kdikidel

Joonis 4. Suhted vanematega, sOprussuhete loomine ja hoidmine ning ennastjuhtiva

Oppimise ja piitidlustega dpilane

Enamik vastajatest hindab, et suuremal osal Opilastel on usaldusvidédrsed suhted
vanematega, eriti positiivselt hindavad usaldusvédirsust ja toetust klassidpetajad (67%).
Kiriitilised on oma vastustes tugispetsialistid, et usaldusvéirsed suhted on ainult pooltel
(53%) opilastel, kuid samas on vanemate toetust hinnatud enamusel (65%) toetavalt.
Tahtsal kohal on sdprussuhete loomine ja hoidmine. Vastajate vastustest saab vélja

lugeda, et soprussuhete hoidmine on keerulisem kui nende loomine. Vihem kogenud
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Opetajad (1-3 lendu) on positiivselt meelestatud peresuhete ja sdprussuhete osas.
Enamik vastajatest on ndus, et Opilastel on oskus luua sdprussuhteid, seda eriti
klassidpetajate (63%) ja klassijuhatajate (63%) arvamusel (vt lisa 4). Tugispetsialistid,
kes puutuvad oma t6ds rohkem kokku hariduslike erivajadusega Opilastega, on
soprussuhete loomise osas pigem kriitilisemal arvamusel. Ko&ik intervjueeritavad
kinnitasid, et NEET-noore tugivorgustik on védga erinev. On noori, kellele on toeks
perekond voi ldhisugulased. Kui peretuge ei ole, on olulisteks toetajateks sobrad.
Intervjueeritavad toovad ihiselt vélja, kui perelt ja sopradelt tuge ei tule, muutuvad
oluliseks noorsootodtajad, sotsiaaltdotajad, psiihholoogid, juhtumikorraldajad,
psiithhiaatrid, haridustodtajad ja lastekaitsespetsialistid. Olulisel kohal on vorgustikut6o

ja rollide méératlus vorgustikus.

Lisaks saab vastajate vastustest vélja lugeda, et ennastjuhtiv dppimine ja piiidlused on
paljude Opilaste jaoks tdsine véljakutse. Lisast 4 saab niha, et kdigist vastanutest kdige
positiivsema hinnangu andsid klassijuhatajad, kes olid seisukohal, et enamustel (17%)
ja pooltel (37%) Opilastel on ennastjuhtiva dppija oskused (vt lisa 4). KlassiOpetajate
seas oli rohkem pessimistlike seisukohti: ei ole kellelgi (3%), vdhestel (37%) ja pooltel
(50%) ning enamus tugispetsialiste leiab, et vdhestel (76%) Opilastel on ennastjuhtiva
oppija oskused. Lisaks on klassijuhatajad (70%), klassidpetajad (40%) tugispetsialistid
(76%) ja muud (50%) seisukohal, et vdhesed Opilased on teadlikud oma piiiidlustest.
Kogenumad haridustdotajad (7 ja rohkem lendu) on kriitilisemad Oppijate

ennastjuhtimise oskuste ja piiidluste seadmisel.

Opilaste kirja- ja arvutamisoskust hinnatakse enamasti keskmiseks (vt joonis 5).

Kirjaoskus (m=3,1) | 13 45 26

Arvutamisoskus (m=3.3) 3 56 25

Probleemide lahendamise oskus

(=27 24 53 6

0%  20% 40% 60% 80% 100%

mViga halb mHalb » Keskmine = Hea ® Viga hea

Joonis 5. Haridustootajate hinnang Opilaste pohioskustele (Cronbachi alfa=0,74).

Cronbachi alfa naitab, kui ihtlaselt moddavad erinevad kiisimused sama nahtust.
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Kirjaoskuse puhul esineb madalamaid hinnanguid kui arvutamisoskuste puhul. Koik
kogemusrithmad (vastavalt klassijuhatamise lendude arvule), hindavad arvutamisoskust
korgemalt kui kirjaoskust. Vorreldes kirja- ja arvutamisoskusega on negatiivsema

hinnangu saanud probleemide lahendamise oskus

Klassijuhatajad on optimistlikumad kui klassiopetajad, aga tugispetsialistid on oma
hinnangutes koige kriitilisemad, 41% tugispetsialiste hindab halvaks ja 53% keskmiseks
probleemide lahendamise oskust Opilaste seas. Kdige kogenenum kogemusrithm (7 ja
rohkem lendu) haridustodtajaid hindavad vorreldes teiste kogemusriihmadega
probleemide lahendamise oskust pigem halvaks (53%). Kdigi intervjueeritavate vastuste
pohjal voib jireldada, et NEET-noorte pohioskuste ja enesejuhtimise oskuste tase on

véga varieeruv. Peamisteks probleemkohtadeks on:

. norgad suhtlemis- ja probleemilahendusoskused;

. puudulik ajaplaneerimine, eesmérgistamine, individuaalne tugi;

. madal motivatsioon, vastutuse viltimine ja vihesed praktilised oskused;
. reaalsustaju ja olukorra hindamise raskused;

. iseseisvuse kujunemine soltub varasematest kogemustest;

. madala eneseusu ja ebakindluse tottu vahene edasipiiiidlikkus.

Uuringu kiigus tdheldati vastajate poolt, et Opilaste seas on drevuse ja depressiooni

mairkamist rohkem kui kahjulike ainete kuritarvitamist ja suitsiidimotteid (vt joonis 6).

Arevus (m=2.8) i 31 36 -
Depressioon e

Kahjulike ainete
(m=1.5)

Suitsiidimotted
q /
(n=1.3) 54 30 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Uldse mitte Harva Tiht1 m Viga tihti mKogu aeg

Joonis 6. Haridustdotajate tdhelepanekud Gpilaste vaimse tervise kohta



Samas vdhema (1.-3. lendu) kogemusega haridustodtajad tdhendasid Opilastes drevust
viga tihti (21%) ja kogu aeg (5%) vorreldes kogenenumate haridustodtajatega, kes

tdhendasid viga tihti (11%), iildse mitte (6%) vastanutest (vt lisa 5).

Depressiooni tdhendasid tihti (32%) védhese (1.-3. lendu) kogemustega haridustootajad
ja tugispetsialistid. Kogenenuim (7 ja rohkem lendu) kogemusriihm t6i vélja, et
depressiooni esineb dpilaste seas pigem harva (41%) voi iildse mitte (50%). Kahjulike
ainete kuritarvitamise ja suitsiidimotete kohalt leiavad kdige enam tugispetsialistid ja
kogenenuma (7 ja rohkem lendu) kogemusega haridustdotajad, et see on kiill harva
probleemiks. Koik juhtumikorraldajad t6id vilja, et NEET-noorte seas on véga levinud
vaimse tervise probleemid. Koige sagedasemateks probleemideks on é&revus ja
depressioon. Arevus viljendub suhtlemisraskustes, et niiteks ei julge helistada, ridkida
tdiskasvanutega, minna uutesse keskkondadesse, eriti ametiasutustesse (JK1-JKS5).
Moned noored vildivad vahetut suhtlust ja eelistavad kirjalikku kontakti, kuna hirm
uute olukordade ees takistab neil aktiivseid samme astumast (JK2, JK3).
Juhtumikorraldajate hinnangu jérgi véljendub depressioon motivatsiooni puudumises,
noored ei suuda voodist tdusta, neil on madal energiatase ning elujouetus. Lisaks esineb
ka aktiivsus- ja tdhelepanuhdire, mis mdjutab nende keskendumisvdimet,
ajaplaneerimist ja {ilesannete tditmist, nad ei suuda pikka aega paigal olla vdi neil on
keeruline omale voetud kohustusi tdita. JK3 rohutas: ,,Riskikéditumine ja vaimse tervise
probleemid on tihti seotud lapsepdlve ja koduse toetuse puudumisega.®
Intervjueeritavad kinnitasid, et noored on teadlikud vaimse tervise probleemidest, aga
nad ei pruugi alati teada, kust ja kuidas abi saada v&i tunnevad hirmu abi otsimise ees.
JK4 to1 vélja: ,,Psiihhiaatri juurde minemine on mdnele noorele endiselt tabu® ning
»Jarjest enam noori puutub kokku vaimse tervise probleemidega ning need tekivad
jérjest nooremas vanuses.” JKS5 iitleb, et tdnapéeval rddgivad noored oma vaimsest
tervisest rohkem kui varasemad pdlvkonnad ning diagnoosi saamine voib olla noore

jaoks oluline murdepunkt, mis aitab tal paremini enda vajadusi ja eripdra madista.

Opilased veedavad palju aega sdpradega ja osalevad suhteliselt aktiivselt huviringides.
Samas on vidhem levinud tegevused kodune lugemine ja vanavanematega aja veetmine.

Pere tugi Oppimisel ja vanemate kaasatus ndib olevat ebaiihtlane. Need tulemused
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viitavad, et kuigi sotsiaalne aktiivsus on hea, vajaksid mdtlemisoskust arendavad ja

peresuhetele toetuvad tegevused rohkem tdhelepanu (vt joonis 7).

Opilased veedavad aega sopradega
(m=4,2)

]
h

53

0

Opilased osalevad huviringides (m=3,8)

Opilased veedavad aega vanematega
(3 D CA 43
[
!
i

Opilased dpivad kodus pere toetusel

(w3.3) 11 46
Opilased loevad kodus raamatuid (m=2,8) _ 8 32
Opilased veedavad aega vanavanematega
(m=3.1) - - 20§
0% 20% 40% 60% 80% 100%
BEioleiildse ndus MPigem ei ole ndus Ei oska oelda Pigem nous M Tdiesti nous

Joonis 7. Haridustdotajate hinnangud selle kohta, mil méaral nende praeguste Opilaste

pered véartustavad kognitiivseid oskusi ja toetavad lapse arengut

Klassijuhatajatest (59%) enamik usub, et Opilased loevad kodus raamatuid, kuid
algklassidpetajad (33%) ja tugispetsialistid (18%) on selles osas kriitilisemad. Vdahem
kogenud Gpetajad on lugemisharjumuste osas optimistlikumad, samas kui kogenumad
Opetajad hindavad olukorda negatiivsemalt. Klassijuhatajate (82%) arvates on pere
toetus Oppimise osas valdavalt toetav, kuid klassiopetajad (40%) ning tugispetsialistid
(41%) peavad toetust pigem vidheseks. Ka siin on vdhem kogenud Opetajad
optimistlikumad, samas kui kogenenumad (4.-6. lendu) ndevad rohkem puudujiike
perede panuses. Huviringides osalemist hindavad klassidpetajad (17%), klassijuhatajad
(30%), tugispetsialistid (12%) ja muud vastajad (13%) korgelt. Kuigi iga kategooria
vastajate seas on ka viike osakaal neid, kes pigem ei ole ndus, et Opilased osalevad
huviringides. Sarnane arvamus on ka kogemustasemetel, et koik hindavad huviringides
osalemist pigem heaks v0i viga heaks aga on ka neid, kes pigem ei ndustu, et dpilased
osalevad huviringides 1.-3. lendu(13%). Need kes pigem ei ndustu, et Opilased osalevad

huviringides on 4.-6 lendu (27%), 7 ja rohkem lendu (6%) kogemustasemed.
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Uuringu tulemusele tuginedes saab Gelda, et suurim koolist véljalangemise tegur on
mittetoetav kodu. 60% klassijuhatajatest, 43% klassiOpetajatest, 29% tugispetsialistidest

ja 63% muud vastajatest kinnitavad vaidet (vt joonis 8).

... tilejddnud klassist erinevad vaartushinnangud _
(m=3.1) E - -
... raske koolikeskkonnas hakkama saada n 3 26 _
(n=3,6) |

... taske kohaneda dpetamismeetoditega
_ 3
(m=3.1)

... halvad suhted eakaaslastega (m=3,3) a 12 35 _
... halvad suhted dpetajatega (m=2.8) B 34 24 -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

m Ei ole iildse nous Pigem ei ole nous Osaliselt ndus  ®WPigem ndus M Tiiesti ndous

Joonis 8. Koolist viljalangemise pohjused

Erinevate kogemustasemetega haridustodtajad kinnitavad samuti, et mittetoetav kodu on
iiks pohjustest koolist vdljalangemisel (vt lisa 6). Intervjueeritav JK4 juhib tihelepanu,
et raskused ja mahajddmised Oppetdds viivad koolist vdljalangemiseni, mis omakorda
mdjutab noore edasist elu. JKS lisab, et noore keerulise olukorra taga vodivad olla
mitmed raskused, nditeks koolikiusamine, varasem traumakogemus, vastutus pereliikme

hooldamise eest (hoolduskoormus) v6i kokkupuuted digusrikkumistega.

Opetajad tajuvad, et paljudel dpilastel on raskusi kohanemisega nii dpetamismeetodite
kui ka koolikeskkonnaga. Eriti toovad selle esile klassijuhatajad (23%) ja vdhem
kogenud Opetajad (34%), kelle hinnangul mdjutavad need raskused oluliselt Opilaste
toimetulekut. Kogenumad O&petajad suhtuvad sellesse veidi skeptilisemalt, kuid
klassidpetajate ja tugispetsialistide arvates on koolikeskkonnaga kohanemine selgelt iiks

suuremaid véljakutseid.

Halbu suhteid dpetajatega ei peeta suureks probleemiks, eriti mitte klassidpetajate seas.

Samas tugispetsialistid (12%) ja muud (13%) vastajad tunnetavad seda probleemi

37



monevorra rohkem. Kogemustasemetest koige vdhesema kogemusega (1.-3. lendu)
seisukohad jagunevad, kuid suurem osa on osaliselt ndus (32%), pigem ndus (18%) voi
tdiesti nous (11%). 4.—6. lennuga tasemeriihm pigem ei ndustu (59%) ning kdige
kogenum tasemeriihm (7 ja rohkem lendu) jaguneb suhteliselt vordselt, kes pigem ei ole
nous (39%) voi siis osaliselt ndus (39%). Samas vastanute vastustest saab vélja lugeda,
et halvad suhted eakaaslastega on oluline tegur, mis mojutab koolist vdljalangemist ning
seda kinnitavad ka kogemusriihmad. Klassijuhatajad ja klassiopetajad leiavad, et
erinevad véartushinnangud klassikaaslastest on osaliselt voi téiesti oluline tegur aga

samas tugispetsialistid jagunevad ning osa peab seda oluliseks ja osa mitte.

Ankeetkiisitluses esitas autor respondenditele avatud kiisimuse: ,,Milliseid meetmeid
saab tlildhariduskoolis rakendada, et toetada noorte haridusteel piisimist ja sobiva eriala
valimist?* Sellele kiisimusele vastas 57 vastajat, mis niitab, et noorte haridusteel
plisimise ja sobiva eriala valiku toetamine on haridustdotajate jaoks tdhenduslik teema.
Vastustest ilmnevad, et noorte toetamine eeldab siisteemset koostood eri tasanditel.
Ettepanekud jagunesid viie valdkonna vahel: riik, kohalik omavalitsus, iildhariduskool,

lapsevanem ja noor ise (vt joonis 9).

Kaasava hariduse tugevdamine
Vanemahariduse toetamine

RIIK Opilaskodude kiittesaadavus
Nutiscadmete kasutusreeglid
Valdkondadeiilene koostdo
Vanemaharidus ja peretugi
OMAVALITSUS T £l

Valdkondadeiilene koostdd

IEslapriianh suite Klassijuhataja rolli tugevdamine

amber hoolivat ja
koostdad tegevat
kogukonda — perekond,
kool, kohalik omavalitsus HARIDUSASUTUS
ja riiki. Alles siis, kui iga
osapool on kaasatud ja
votab vastutuse, siinnib
keskkond, kus noor saab
areneda.

Oppimise ja koolielu reeghd

Suhted ja vaimne heaolu

Opetajate ja tugimeeskonna professionaalne areng
Paindlik ja isikupirane Gpitee

Todeluks ettevalmistus ja karjiiritoetus

Sotsiaalsed oskused ja vastutus
LAPSEVANEM Qpifii‘ic k:}ll_‘.l]ulcku \iiéilrlusl.'uninc
Vanemaharidus ja teadlikkus
Oppimist toetavad harjumused
Kodu ja kooli koostdd

Enesejuhtimine ja vastutustunne
OPILANE Isd

jadriteenused ja tédeluga kokkupuude
Mentorlus ja huvi

sastamine

Joonis 9. Haridustootajate ettepanekud riigile, kohalikule omavalitsusele,

iildhariduskoolile, lapsevanemale ja noorele
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Iga tasandi puhul toodi vélja praktilisi ja suunavaid meetmeid, mis aitaksid ennetada
Oppetdd katkestamist, suurendada teadlikkust erialavalikutest ning tugevdada noore

eneseusku ja motivatsiooni haridusteel jatkamiseks.

Riigi rolli puhul toodi vélja, et noorte haridusteel piisimise toetamine eeldab
labimoeldud lahendusi mitmel tasandil. Oluline on parandada kaasava hariduse
kvaliteeti 1dbi riikliku tegevuskava, piisava ressursitoe ja Opetajate tdiendkoolituse,
tagades tugispetsialistid igas koolis. Samal ajal vajab tugevdamist vanemaharidus,
toetust tuleks suunata varajasse lapseikka, nditeks perede kodukiilastustesse ja
kohustuslikesse koolitustesse viikelaste vanematele. Tuge vajavad ka noored, kellel
puudub kodune tugi, neile tuleb luua rohkem dpilaskodudega koole. Opikeskkonda
aitab parandada ka nutiseadmete kasutamise iihtsete pohimotete kehtestamine. Kd&igi
nende meetmete elluviimiseks on vaja tugevat valdkondadeiilest koost6dd ning

toimivaid tugisiisteeme hariduse, sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna vahel.

Kohaliku omavalitsuse rolliks on perede ja laste toetamine tervikliku 1&dhenemisega, kus
olulisel kohal on vanemahariduse siisteemne korraldamine ja téhus koostdd erinevate
osapoolte vahel. Erilist tdhelepanu vajavad kriisi- ja riskipered, kellele tuleb pakkuda
spetsiaalset ja kiiret tuge. Tohusad ja kéttesaadavad tugisiisteemid peavad olema
kittesaadavad igal haridustasemel, eriti lasteaias, kus varajane mirkamine on lapse
arengu toetamisel vOtmetéhtsusega. Koostdd spetsialistide, organisatsioonide ja eri
valdkondade vahel on perede toetamisel méédrava téhtsusega. Oluline on ka
klassijuhataja t60 sisuline védrtustamine kui usaldusliku suhte ja ennetava toe andja.
Tugispetsialistidele ligipdds peab olema kiire ja paindlik, et vajadustele saaks reageerida

Oigeaegselt ja tohusalt.

Haridusasutuse rolliks on Iuua Opilaste toetamiseks selged reeglid nutiseadmete
kasutamiseks koolipdeva jooksul ning pakkuda mitmekesist tuge nii akadeemilises kui
ka isiklikus arengus. Konfliktide ennetamiseks ja lahendamiseks on vajalik
vahendusprogrammide kasutamine ning Opetajate pidev tdienddpe. Siisteemne
karjadrindustamine kdigis kooliastmetes, paindlikud oOpiteed ja individuaalne
juhendamine aitavad noortel teha teadlikke valikuid ning toetavad haridusteel piisimist.
Oluline on arendada vastutustunnet ja tooharjumusi 14bi praktiliste tegevuste, todtubade

ja sihipérase juhendamise. Koolipsiihholoogi tugi ning emotsionaalse heaolu toetamine
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on samuti keskse tdhtsusega. Toovarjupdevad ja koostdo ettevotjatega aitavad siduda

Oppetdod reaalse eluga ning suurendavad noorte teadlikkust to6turu ootustest.

Lapsevanema rolli puhul rohutati, et Opilase haridusteel plisimine sdltub paljuski kooli
ja kodu koostodst, kus lapsevanemal on kandev roll. Eriti oluline on vanema teadlik ja
vastutustundlik suhtumine Opilase puudumistesse. Sotsiaalsete oskuste arendamine,
Oppimist toetavate rutiinide kujundamine ja isikliku vastutuse kasvatamine vajavad
jarjepidevat tuge kodult. Vanemate osalemine haridusprogrammides, koolitustel ja kooli
korraldatud infotundides aitab tugevdada sidet kooli ja kodu vahel ning suurendab
teadlikkust hariduse ja kodutoe seotusest. Just see teadlik ja kaasav vanemlik tugi loob

tugeva aluse lapse Opioskustele ja piisivusele haridusteel.

Opilase enda rolliks on enesejuhtimise ja vastutustunde teadlik arendamine, mis toetab
noore haridusteel piisimist. Tema {ilesanne on seada endale isiklikud eesmérgid,
tegutseda nende suunas ning jélgida oma arengut. Selleks saab ta kasutada erinevaid
vOimalusi: osalemine karjddriteenustes, todvarjupdevadel, mentorluses ja huviringides.
Need aitavad tal paremini mdista oma tugevusi ja huvisid. Individuaalne ndustamine
toetab teda sellel teekonnal, pakkudes vajalikku tuge eneseleidmisel ja teadlike valikute
tegemisel. Need kogemused aitavad noorel kujundada vastutustunnet ning arendada

oskusi, mis toetavad kestlikku arengut ja kindlustavad haridusteel piisimise.
2.4. Arutelu, jareldused ja ettepanekud

Magistritod uuringu eesmérk oli mdista, millised tegurid mojutavad noorte koolist
véljalangemist ja millist tuge nad vajavad, et piisida haridusteel. Kogutud andmete
pohjal kujunevad vilja mitmed olulised jareldused, mis peegeldavad noorte keerulisi

elusituatsioone ning vajadust jarjepideva, isikukeskse ja siisteemse toe jérele.

Esimese uurimiskiisimuse keskmes oli vaja selgitada, millised riskitegurid pohjustavad
varases eas koolist véljalangemist. Noorte koolist véljalangemine on seotud isiklike,
perekondlike, kooli ning kogukonna ja sdpradega seotud teguritega (Valk, 2016, 1k 7).
Uuringu tulemustest selguvad mitmed korduvad riskitegurid. Kodige olulisemaks
peetakse mittetoetavat kodust keskkonda. Léhtuvalt kiindumusteooriast on lapse jaoks

vidga oluline usaldusvéddrne ja toetav kiindumussuhe esmase hooldajaga, eelkdige
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emaga. Hooldaja hoolimatu ja ettearvamatu suhtumine voib viia emotsionaalsete ja
sotsiaalsete raskusteni, mis omakorda mdjutavad lapse vdimet toime tulla
koolikeskkonnas. (Erozkan, 2016, 1k 1071-1072) Juhtumikorraldajate ja
haridustootajate tdahelepanekud kinnitavad, et noortel puudub sageli turvaline
tugivorgustik ja nad tunnevad end oma probleemidega iiksi. Peresuhete ja koduse toe
puudumine on iiks olulisemaid riskitegureid. Eriti kriitiliselt hindasid tugispetsialistid
usaldusvéirsete peresuhete olemasolu, viidates sellele, et paljudel Opilastel puudub

kodune tugi ning vanemate kaasatus Opingutesse on ebapiisav.

Teiseks oluliseks riskiteguriks olid vaimse tervise probleemid nagu é&revus ja
depressioon. Juhtumikorraldajate sdnul véldivad paljud noored sotsiaalset kontakti ning
ei julge suhelda tdiskasvanutega. Seda kinnitas ka kiisitlus, kus vidhema
kogemustasemega haridustootajad maérkisid sagedast drevuse esinemist. Teoorias on
samuti leitud, et NEET-noorte seas on kdrgem risk psiitihikahdireteks, suitsiidirisk ja
kahjulike ainete kuritarvitamine (Rodwell et al., 2018, 1k 861-862), mistdttu on vajalik

pstihholoogiline tugi juba varases eas.

Motivatsioonipuudus, eesmérgistamise raskused ja vdhene enesejuhtimine on samuti
ladbivad teemad. Enesemédramise teooria kohaselt kujunevad inimese sisemine
motivatsioon ja rahulolu autonoomia, kompetentsuse ja seotuse rahuldamise kaudu
(Ryan & Deci, 2000, 1k 1). Kui need vajadused jadvad tditmata, viheneb noore sisemine
motivatsioon ning ta muutub passiivseks. Kiisitluses hindasid Opetajad noorte
ennastjuhtimise oskusi norgaks ning rohutasid vajadust teadlikkuse tdstmise ja

enesejuhtimisoskuste arendamise jirele.

Probleemiks osutus ka vdhene praktiline valmisolek eluks, mida kinnitasid nii
juhtumikorraldajad kui ka haridustootajad. Ankeetkiisitluse vastustes maérgiti
probleemide lahendamise oskusi kdige ndrgemaks, eriti tugispetsialistide poolt. Madal
kirja- ja arvutamisoskus ning ndrk probleemilahendusvdimekus suurendavad koolist
véljalangemise riski ning halvendavad t66turul hakkamasaamist. (van Vugt et al., 2024,

Ik 225-226)

Piitidluste osas ilmnes uuringus, et noortel puudub sageli teadlikkus oma

tulevikuplaanidest ja karjdédrivalikutest. Nad valivad erialasid sdprade v3i vanemate
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survel ning katkestavad Opingud, kui selgub, et valik neile siiski ei sobi. Teoreetiliselt
toetab seda Musa ja Basir kisitlus, mille kohaselt piilidlused kujunevad sotsiaalses
suhtluses ja institutsionaalsete mdjutuste kaudu (Musa & Basir, 2019, lk 5). Ka
Huijsmans jt (2021, lk 3) rohutavad, et realistlike tulevikueesmarkide kujundamine

vajab sotsiaalset tuge ja kokkupuudet erinevate valdkondadega.

Tugislisteemide olulisus oli koigi uuringus osalenute poolt korduvalt rdhutatud.
Kiindumusteooria jérgi kujundavad toetavad suhted tdiskasvanutega positiivse
minapildi ja psiihholoogilise heaolu (Idrees et al., 2021 lk 1543). Juhtumikorraldajad
toid vélja, et jarjepidev, individuaalne tugi ja suunamine aitavad noorel taastada
eneseusu. Ka Opetajad maérkisid, et usalduslikud suhted ja peretoetus on koolist

viljalangemise ennetamisel votmetéhtsusega.

Uuringus osalenud juhtumikorraldajad ei toeta véidet, et NEET-nooreks olemine on
teadlik elustiili valik. Intervjuudes osalenute arvates on NEET-noore seisund seotud
pigem keerukate sotsiaalsete, psiihholoogiliste ja perekondlike asjaoludega, mille moju
on kuhjuv ja sageli kontrolli alt véljas. Noored ei langeta teadlikku otsust mitte dppida
vOi mitte tootada, vaid satuvad sellesse olukorda kas toetuse puudumise, vaimse tervise
probleemide voi oskuste defitsiidi tdttu. Juhtumikorraldajad rohutasid, et NEET-noorte
hulgas on levinud madal enesehinnang, suur hirm ldbikukkumise ees ning
traumaatilised kogemused lapsepdlvest, mistdttu nad ei julge voi ei oska ise initsiatiivi
haarata. Noored ei ole mugavustsooni valinud, vaid on sinna surutud lidbi raskuste

kuhjumise, millest neil on sageli raske ise vélja tulla.

Kiindumusteooria selgitab, kuidas varajased suhted esmase hooldajaga mdjutavad lapse
emotsionaalset arengut ja toimetulekut hilisemas elus. Kui need suhted on olnud
ebaturvalised, hoolimatud voi katkestatud, vdivad tekkida psiihhosotsiaalsed raskused,
mis avalduvad madala enesehinnangu, usaldamatuse ja toimetulekuraskustena.

(Erozkan, 2016, 1k 1071-1072)

Teise uurimiskiisimuse keskmes oli vilja selgitada, millist toetust vajavad noored
varases eas koolist viljalangemise véltimiseks. Tulemustest on néiha, et noored vajavad
ennetuses eelkdige personaalselt kohandatud, jérjepidevat ja inimkeskset tuge.

Klassijuhatajad ja tugispetsialistid rohutasid, et toetusel peab olema siisteemne ja
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individuaalne l&henemine, kus iga noore vajadusi késitletakse terviklikult. Toetust ei
tohiks késitleda pelgalt akadeemilise vdi Oppeedukuse parandamise kontekstis, vaid
selle alla kuulub ka emotsionaalne, sotsiaalne ja psiihholoogiline tugi. Eneseméaramise
teooria kohaselt on noore sisemise motivatsiooni ja heaolu aluseks kolm psiihholoogilist
pohivajadust: autonoomia, kompetentsus ja seotus. Kui need vajadused jdévad tiitmata,
vOib see viia motivatsioonilanguseni, osaluse vdhenemiseni ning suurendada koolist
véljalangemise riski. (Ryan & Deci, 2000, lk 1) Personaalse ja toetava suhte kaudu saab
noore autonoomiat, seotust ja padevust taas iiles ehitada, mis loob eeldused aktiivseks

osalemiseks haridusprotsessis ja ithiskonnas laiemalt.

Juhtumikorraldajad rohutasid, et tShus sekkumine peab algama juba varakult, ideaalis
juba lasteaia tasandil, kus esimesed mérgid toimetulekuraskustest vdivad ilmneda.
Oluliseks peeti tugispetsialistide kittesaadavust, mis paljudes koolides on praegu
piiratud. Varajane markamine, koosto0 perega ning tugimeetmete kiire rakendamine
vOib aidata noortel véltida hilisemat véljalangemist. Laste inimkapitali arendamise
vaatenurgast on varajaste kognitiivsete ja sotsiaalemotsionaalsete oskuste kujundamine
médrava téhtsusega, kuna need mdjutavad otseselt noore hilisemat heaolu, haridusteed
ja vOimalusi tooturul. (Black et al., 2024, 1k 3). Ennetustegevusena on viljatootatud
hindamisvahend, mille abil selgitatakse vélja riskiga Opilased ja nende teenusvajadus, et
toetada koost6dd nii haridusasutuse sees kui ka erinevate valdkondade spetsialistide
vahel (Aps, 2023, 1k 2—4). Oluline on ennetuse elukaarepdhine vaade, mis rShutab, et
varakult tehtud investeeringud vdhendavad tulevasi sotsiaal- ja tervishoiukulusid

(Siseministeerium, 2020, 1k 5-6).

Tugivorgustiku koostdo, sealhulgas kooli, kodu, noorsootdd ja kohaliku omavalitsuse
vaheline suhtlus, oli koikide sihtriihmade arvates vOtmetihtsusega ning see peegeldab
vajadust mitmetasandilise ja valdkondadeiilese 1ihenemise jérele, mida rShutavad nii
teooria kui ka rahvusvahelised praktikad. Efektiivne toetusmudel peab sisaldama
usaldusvéirset tdiskasvanut noore korval, olgu selleks mentor, noorsootddtaja voi
klassijuhataja, kes pakub tuge ja suunab. Noore korval tegutsev usaldusviirne
tdiskasvanu, toetub kiindumusteooriale, mis toob esile turvaliste ja hoolivate suhete
olulisuse noore emotsionaalse arengu ning toimetuleku kujunemisel (Idrees et al., 2021,

1k 1543). Samuti leiti, et noori tuleb aktiivselt kaasata otsustesse, mis puudutavad nende
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tulevikku. Kaasamine suurendab vastutustunnet ja motivatsiooni. Lisaks on oluline
sotsiaalsete ja kognitiivsete oskuste arendamine (Black ez al., 2024, 1k 3) ning tugev ja
koordineeritud tugivOrgustik vdimaldab ennetada probleeme ning kujundada eeldusi

edukaks haridusteeks ja tooturul osalemiseks (Siseministeerium, 2020, 1k 3—4).

Vaimse tervise toe kittesaadavus ja normaliseerimine oli teine oluline aspekt.
Klassijuhatajad ning tugispetsialistid tdid esile, et vaimse tervise muredega seotud
sildistamine vdhendab noorte valmidust abi otsida. Siseministeerium toob esile, et hea
vaimne tervis koos sotsiaalsete oskuste, toectava haridusasutuse ja kodukeskkonnaga
aitab vdhendada probleemset kéitumist ning sotsiaalset torjutust. Seega ei ole vaimse
tervise toetamine ainult individuaalne kiisimus, vaid ka oluline whiskondlik
investeering. (Siseministeerium, 2020, 1k 3—4) NEET-noorte seas on mirkimisvéérselt
rohkem psiitihikahdireid nagu drevus ja depressioon ning risk suitsiidikditumiseks on
kdrgenenud. See viitab vajadusele vaimse tervise varajaseks toetamiseks juba enne, kui
noor jouab haridusest voi tooturust eemaldumiseni. (Rodwell ez al., 2018, 1k 861-862)
Traumaatilised kogemused ja vanemliku toe puudumine vdivad vdhendada noorte

voimet kriisidega toime tulla ning takistada positiivse minapildi kujunemist.

Olulisel kohal on enesejuhtimise ja eluks vajalike sotsiaalsete oskuste arendamine.
Ennastjuhtiva dppija oskused vdimaldavad noorel seada eesmarke, planeerida ja hinnata
oma tegevusi ning nendest tulenevalt paremini toime tulla haridus- ja tdoturule
iileminekul. Haridusasutused peaksid toetama noorte vOimekust selles valdkonnas,
sealhulgas pakkuma karjddridpet, toOvarjutamist ning praktilisi Opikogemusi.
Enesejuhtimise ja sotsiaalsete oskuste arendamine on tihedalt seotud noore
autonoomsuse, kompetentsuse ja sisemise motivatsiooni toetamisega (Ryan & Deci,
2000), mis loob aluse haridusteel piisimiseks ja todturul kohanemiseks (Koiv et al.,

2024b 1k 3).

Uuringutulemuste  kokkuvdttena  teeb  autor  Pdrnumaa  maaomavalitsuste
iildhariduskoolide  juhtkondadele ja kohaliku omavalitsuste haridus- ning

sotsiaalvaldkonna spetsialistidele jirgnevad ettepanekud.

Pérnumaa maaomavalitsuste {ildhariduskoolide juhtkondadele.
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1. Rakendada iihtne dpilaste riskide jalgimissiisteem, mis kogub andmeid hilinemiste,
puudumiste, opitulemuste ja kditumismustrite kohta, et nende andmete pohjal saaks
varakult mirgata toimetulekuraskusi ning planeerida sihiparast sekkumist.

2. Luua opilasele paindlikud Oppevormid ning kaasata Opilast teda puudutavatesse
otsustusprotsessidesse, et tugevdada vastutustunnet ja kuuluvust koolikeskkonda.

3. Luua mentorlusprogramme, kus noort juhendab tdiskasvanu (klassijuhataja ja
klassijuhatajatunnid).

4. Tagada Opilastele vajaduspdhine vaimse tervise esmane hindamine ja kiire ligipdds
tugispetsialistide teenustele

5. Téosta lapsevanemate teadlikkust 1dbi koolituspdevade ja koostdoprojektide
koolikohustuse rollist ja vastutusest lapse puudumiste osas, rhutades, et korduvad

puudumised takistavad Gppimist ning suurendavad koolist véljalangemise riski.

Kohaliku omavalitsuse haridusvaldkonna spetsialistidele.

1. Rakendada digitaalset vaimse tervise ndustamissiisteemi.

2. Luua selged ja iihtsed infovahetusreeglid haridusasutuste ja kohaliku omavalitsuse
vahel, et lapse toetamisega seotud teave oleks ajakohane ja kittesaadav ning liiguks

osapoolte vahel.

Kohaliku omavalitsuse sotsiaalvaldkonna spetsialistidele.
1. Luua kogukonnapohised tugikeskused, et noor ja tema perekond saaks tuge
véljaspool koolikeskkonda.

2. Pakkuda vanematele regulaarset vanemaharidust.

Lisaks tuginedes uuringutulemustele teeb autor ettepaneku Eesti Perearstide Seltsile.
1. Rakendada regulaarseid kodukiilastusi lapse siinnist kuni lasteaeda minekuni, et
jélgida lapse arengut, toetada vanemaid ning varakult mérgata riskitegureid, mis

voivad mojutada lapse hilisemat toimetulekut.

Antud ettepanckud rohutavad vajadust loobuda iiksikute probleemide tagantjérele
lahendamisest ning liikuda ennetava ja tervikliku tugisiisteemi suunas, kus pere,
haridusasutus, kohalik omavalitsus, sotsiaal- ja tervishoiuvaldkond teevad omavahel

tihedat koost66d ning jagavad vastutust lapse toetamisel.
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Uurimistoos tuleb arvestada teatud piirangutega, mis voivad mdjutada tulemuste
iildistatavust ja tdlgendamist. Kdesoleva uuringu puhul tuleb arvestada valimi suuruse ja
koosseisuga. Kuigi intervjuud juhtumikorraldajatega ning kiisitlused haridustdotajatega
andsid olulise iilevaate, ei ole valim statistiliselt esinduslik kogu Eesti kontekstis.
Seetdttu tuleb jareldusi késitleda eelkdige maakondliku vaatena. Uuringu andmestik
pOhineb suuresti osalejate isiklikel hinnangutel, kogemustel ja tajudel. Subjektiivne
vaatenurk voib kaasa tuua kalduvusi vastustes ning jitta fookusest vélja teemad, mida ei
teadvustata vOi mida peetakse liiga tundlikuks késitlemiseks. Uuring viidi 14bi kindlal
ajaperioodil, mil Parnumaa noortegarantii tugisiisteem oli alles kujunemas. See
tdhendab, et pikaajalist mdju ei olnud veel voimalik hinnata ning osa jéreldustest
pohinevad esmastel kogemustel. Lisaks tuleb mérkida, et tugispetsialistide ja dpetajate
arusaamad noorte vajadustest vOivad erineda sdltuvalt nende professionaalsest
kogemusest, piirkonnast voi ametikohast. Hoolimata nimetatud piirangutest pakub
uuring sisuka ja praktilise vaate NEET-noorte toetamise vdimalustele ning rohutab

personaalse, jirjepideva ja vorgustikul pohineva toe vajalikkust.
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KOKKUVOTE

Téanapdeva tihiskonnas on itheks oluliseks véljakutseks noorte hulk, kes ei dpi ega tdota.
Haridustee varajane katkestamine mojutab noore tulevikku, raskendab tddturule
sisenemist, suurendab sotsiaalset torjutust ning voib viia vaimse tervise probleemideni.
Noore jaoks vdib koolist véljalangemine olla p6drdepunkt, mis kujundab kogu edasise
elu kvaliteeti. Seetdttu on oluline, et {ihiskond ja haridussiisteem tegeleks varajaste

riskide méarkamisega ja looks toetava keskkonna, mis aitaks noorel haridusteel piisida.

Magistritod késitles koolist véljalangemise riskitegureid ja ennetust, keskendudes
Parnumaa maaomavalitsuste {ildhariduskoolide haridustdotajate ja Noortegarantii
tugisiisteemi juhtumikorraldajate tagasisidele. Varajane sekkumine ja valdkondadeiilene
koostod on votmeteguriks NEET-noorte ehk haridusest ja tooturust eemale jédanud

noorte toetamisel.

To66 teoreetilise aluse moodustasid enesemdiramise teooria ja kiindumusteooria, mis
aitasid moista, kuidas noorte motivatsioon, autonoomsus ja suhete kvaliteet mdjutavad
haridusteel piisimist ja toimetulekut. Uhtlasi tutvustati rahvusvahelisi praktikaid mitte
Oppivate ja mitte todtavate noorte integreerimiseks igapdevaellu. T66 empiirilises osas
tutvustati kvalitatiivse ja kvantitatiivse uuringu tulemusi ja anti ilevaade NGTS

juhtumikorraldajate to0st.

Andmete kogumiseks viis autor 14bi poolstruktureeritud intervjuud NGTS
juhtumikorraldajatega ning ankeetkiisitluse Pérnumaa maaomavalitsuste
iildhariduskoolide klassidpetajate, klassijuhatajate ~ ja  tugispetsialistidega.
Ankeetkiisitluses  osalesid 85  haridustootajat Pédrnumaa  maaomavalitsuste
iildhariduskoolidest ning 5 NEET-noortega todtavate juhtumikorraldajat. Tulemused
andsid iilevaate nii siisteemsetest kui ka isiklikest teguritest, mis mojutavad noore

plisivust haridusteel.
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Uuringu eesmédrk tdideti ja uurimiskiisimused said vastused. Uuring kinnitas, et
peamised koolist véljalangemise riskitegurid on mittetoetav kodune keskkond, vaimse
tervise probleemid, sotsiaalne isoleeritus, Opiraskused, nodrgad enesejuhtimise ja
pohioskused ning vdhene motivatsioon. Uuringus osalenud tdid korduvalt esile, et
noored ei tee teadlikku otsust haridusteelt lahkuda, vaid satuvad sellesse olukorda
keeruliste eluliste asjaolude tottu, millega nad sageli iseseisvalt toime ei tule.
Jéreldusena voib viita, et ennetav tugi koolist véljalangemise vastu peab olema
mitmekihiline ja pikaajaline. Ainult sellisel juhul on vdimalik vdhendada varajase

véljalangemise riski ning toetada NEET-noorte arvu vihenemist.

Magistritod tulemustest ilmnes ka, et noored vajavad mitmetasandilist tuge, mis on
jarjepidev ja personaalne. Efektiivseks ennetuseks tuleb koolides tugevdada riskide
mirkamise vOimekust, suurendada tugispetsialistide kéttesaadavust, arendada koosto6d
pere ja kohaliku omavalitsusega ning pakkuda noortele vaimse tervise ja enesejuhtimise

toetust.

Magistritod kdigus sOnastas autor ettepanekud iildhariduskoolide juhtkondadele,
kohaliku omavalitsuse haridus- ja sotsiaalvaldkonna spetsialistidele ning Eesti
Perearstide Seltsile koost6o tohustamiseks. Koolist viljalangemise ennetamiseks on
oluline rakendada mitmetasandilisi ja koordineeritud tugimeetmeid, mis ldhtuvad noore
individuaalsetest vajadustest ning toetavad tema arengut nii koolikeskkonnas kui ka
viljaspool seda. Olulisel kohal on siisteemne riskide jdlgimine ja hindamine, kaasaegne
ja kéttesaadav ndustamine, tugev koostdd kodu, kooli ja kohaliku omavalitsuse vahel,

paindlik ja kaasav dpikeskkond ning personaalne ja jirjepidev tugi.

Autor peab oluliseks edasiste uuringute ldbiviimisel keskenduda NEET-noorte
ennetusmeetmete tohususele, lapsevanemate kaasamisele ja noorte enesejuhtimise
arendamisele. Edaspidi on oluline laiendada valimit, kaasates noorte endi vaated.
Samuti on oluline uurida, kuidas koolikultuur ja dpetamismeetodid mojutavad Opilaste

seotust kooli ja sinna kuulumiseg.
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Lisa 1. Intervjuukava
Hea Pirnumaa Noortegarantii tugisiisteemi noorte juhtumikorraldaja!

Olen Tartu Ulikooli Pirnu kolledZi magistrant. Minu magistritsd eesmérgiks on vilja
selgitada II ja III kooliastmes koolist vélja langemise riskitegurid ning millist toetust

vajavad noored varases eas koolist véljalangemise véltimiseks.

Olen viga ténulik Teile, et ndustusite intervjuuks ning olete ndus oma kogemusi ja aega

minu magistritdosse panustama.

1. Millises piirkonnas Te Pédrnumaal tootate?

2 Kui pikk on Teie tookogemus NEET-noortega?

3 Milline on Teie erialane haridus?

4. Millised on Teie tooiilesanded?

5 Kuidas Te iseloomustate NEET-noort? (Sostra, 2023, 1k 3).

6 Mida arvate viitest, e¢ NEET-nooreks olemine on elustiili valik? (Holte et al.,
2019, 1k 257)

7. Kes on NEET-noore ldhedased, kes teda toetavad ja innustavad? (Erozkan, 2016,
Ik 1071-1072)

8. Kuidas Te hindate NEET-noorte pdhioskusi (kirjaoskus, arvutamisoskus ja
oskused, mis on seotud probleemide lahendamisega)? (van Vugt et al., 2024, 1k 225).

9. Millised ennastjuhtimise oskused on NEET-noortel? (Kdiv et al., 2024b, 1k 3)
10. Kui sageli olete méarganud NEET-noortel esinevaid vaimse tervise ja
kditumiseprobleeme? (Rodwell et al., 2018, 1k 861-862) Milles need véljenduvad/
Millised need on?

11.  Millised on NEET-noore piitidlused enda tulevase elukutse valikul? (Musa &
Basir, 2019, 1k 5).

12. Millist tulevikku ta endale soovib? (Huijsmans et al., 2021, 1k 3)

13.  Millist tuge on Teie meelest vaja antud staatusesse joudnud noorel? (Euroopa

Komisjon, 2015, 1k 6-7)
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Lisa 1 jarg

14. Milliseid meetmeid saaks Teie arvates rakendada, et viltida noorte sattumist
NEET-noorte hulka? (Koiv et al., 2024b, 1k 3)
Lisa 1 jérg

15.  Millised ennetustegevused voiksid olla NEET-noorte tekke vdhendamiseks?
(Freyland et al., 2022, 1k 42)
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Lisa 2. Ankeetkiisitlus

Hea vastaja!

Olen Tartu Ulikooli Pirnu kolled~i inimkeskse sotsiaalse innovatsiooni eriala {ilidpilane
Jana Maldh. Minu magistritod eesmargiks on vélja selgitada II ja III kooliastmes
koolist vilja langemise riskitegurid ning millist toetust vajavad noored varases eas
koolist viljalangemise viltimiseks. Kiisimustik on anoniilimne ning selle tditmiseks
kulub 10 minutit. Olen viga tdnulik Teile, et olete ndus oma kogemusi ja aega minu
toOsse panustama. Lisakiisimuste korral olen lahkesti valmis vastama. Minu

meiliaadress janamalo@ut.ee

1. Teie ametikoht Pidrnumaa iildhariduskoolis
Klassiopetaja

Klassijuhataja

Tugispetsialist

Muu

2. Mitmenda klassi klassiopetaja voi klassijuhataja Te hetkel olete?
1. klass
klass
klass
klass
klass
klass
klass
klass
klass
Muu

o ® Ny vk wDD

3. Mitmele lennule olete olnud klassiopetaja voi klassijuhataja?
1-3

4-6

7 ja rohkem
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Lisa 2 jarg

4. Millised jidrgmistest motivaatoritest mdojutavad Teie arvates opilase

oppeedukust? (Ryan & Deci, 2000, Ik 60-61)

Taiesti
nous

Pigem
nous

Osaliselt
nous

Pigem ei
ole ndus

Fi ole iildse
nous

Opilasele pakub
Oppimine huvi ja
naudingut

Opilane soovib oma
vanemate heakskiitu

Opilane soovib
taiskasvanute heakskiitu

S. Palun hinnake jargmisi

(Erozkan, 2016, 1k 1071-1072), séprussuhete (Erozkan, 2016, 1k 1071-1072),

viiteid oma praeguste Opilaste peresuhete

ennastjuhtiva 6ppimise (Koiv et al., 2024) ja piiiidluse kohta? (Huijsmans et

al., 2021, 1k 3)

Koikidel

Enamusel

Pooltel

Vihestel

Ei ole kellelgi

Opilase suhted
vanematega on
usaldusvéirsed

Opilaste vanemad on
toetavad

Opilastel on oskus luua
sOprussuhteid

Opilastel on oskus hoida
sOprussuhteid

Opilased on vdimelised
olema ennastjuhtivad
oppijad

Opilased teavad kelleks
tahavad saada ning
piitidlevad selle poole

6. Kuidas hindate oma praeguste opilaste pohioskusi? (van Vugt ef al., 2024, 1k

225)

Viga hea

Hea

Keskmine

Halb

Viga halb

Kirjaoskus

Arvutamisoskus

Probleemide lahendamise
oskus
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Lisa 2 jarg

7. Kui sageli olete tihendanud oma praeguste dpilaste seas? (Rodwell ez al.,

2018, 1k 861-862)

Kogu Viga | Tihti | Harva | Uldse
aeg tihti mitte
Arevust
Depressiooni
Kahjulike ainete kuritarvitamist
Suitsiidimotteid
8. Palun hinnake jirgmisi viiteid selle kohta, kuidas Teie praeguste opilaste

pered viirtustavad kognitiivseid oskusi ja toetavad lapse arengut. (Black ef

al., 2024, 1k 2)

Téiesti | Pigem | Eioska | Pigem ei Eiole
nous nous Oclda ole ndus | iildse ndus

Opilased loevad kodus raamatuid

Opilased dpivad kodus pere toetusel

Opilased osalevad huviringides

Opilased veedavad aega vanematega

Opilased veedavad aega
vanavanematega

Opilased veedavad aega sdpradega

9. Kui ndus olete viidetega, et dpilane langeb koolist viilja seepiirast, et tal on

... (Euroopa Komisjon, 2015, 1k 6-7)

Taiesti Pigem | Osaliselt | Pigemei | Eiole
nous nous nous ole ndus ildse
nous

... halvad suhted Opetajatega

... halvad suhted eakaaslastega

... raske kohaneda
Opetamismeetoditega

... raske koolikeskkonnas hakkama
saada

... mittetoetav kodu

. llejadnud klassist erinevad
vairtushinnangud

10. Milliseid meetmeid saaksime Teie arvates iildhariduskoolis rakendada, et

toetada noorte haridusteel piisimist ja sobiva eriala valimist?

Ténan vastamast, Teie tagasiside on oluline!

59



Lisa 3. Motivaatorid, mis mdjutavad opilase oppeedukust

Motivaatorid Vastajad Eiole |Pigem ei|Osaliselt| Pigem | Taiesti
iildse | ole néus | nous nous nous
nous

Opilasele Klassijuhataja 10% 13% 33% 43%

pakgl_a huvija [y ssiopetaja 13% 40% 7% 40%

naudingut

oppimine | Tugispetsialist 6% | 29% [ 12% | 53%

Muu 50% 38% 13% 0%

Opllane Klass]]uhataja 0% 3% 37% 60%

soovib Klassidpetaja 3% 10% 53% 33%

vanemate spetsiali 0% 6% | 59% | 35%

heakskiitu Tugispetsialist

Muu 0% 0% 63% 38%
Opilane Klassijuhataja 0% 3% 37% 60%
heakskiitu Tugispetsialist 6% 6% 59% 29%
Muu 0% 0% 38% 63%
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Lisa 4. Suhted vanematega, soprussuhete loomine ja hoidmine ning ennastjuhtiva

oppimise ja piiiidlustega opilane

Viide Vastaja Ei ole Vihestel | Pooltel |Enamusel | Kdikidel
kellelgi
Opilase suhted Klassijuhataja 0% 3% 17% 60% 20%
vanematega on Klassidpetaja 3% 7% 23% 67% 0%
usaldusvairsed Tugispetsialist | 0% 12% | 53% 35% 0%
Muu 13% 38% 25% 25% 0%
Opilaste vanemad on | Klassijuhataja 0% 10% 20% 53% 17%
toetavad Klassidpetaja 0% 7% 20% 70% 3%
Tugispetsialist 0% 24% 12% 65%
Muu 0% 13% 13% 63% 13%
Opilastel on oskus Klassijuhataja 0% 7% 27% 63% 3%
luua sdprussuhteid Klassidpetaja 0% 3% 33% 63%
Tugispetsialist 0% 18% 29% 53%
Muu 0% 13% 13% 75%
Opilastel on oskus Klassijuhataja 0% 6% 48% 42% 3%
hoida sdprussuhteid | Klassidpetaja 0% 7% 40% 53%
Tugispetsialist 0% 29% 29% 41%
Muu 0% 13% 38% 50%
Opilased on Klassijuhataja 0% 47% 37% 17%
voimelised olema Klassidpetaja 3% 37% 50% 10%
ennastjuhtivad Tugispetsialist | 0% 76% 18% 6%
oppijad Muu 0% | 25% | 50% | 25%
Opilased teavad Klassijuhataja 10% 70% 13% 7%
kelleks tahavad saada | Klassidpetaja 10% 40% 50%
ning piitidlevad selle  [ryoispersialist | 0% 76% 18% 6%
poole Muu 0% | 50% | 38% | 13%
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Lisa 5. Vaimne tervis

Vaimne Kogemus- Uldse Harva Tihti Viga Kogu aeg
tervis tasemed mitte tihti
Arevust 1.-3. lendu 0% 37% 37% 21% 59
4.-6. lendu 0% 32% 50% 18% 0%
7 ja rohkem
endu 6% 39% 44% 11% 0%
Depressiooni | 1.-3. lendu 27% 41% 329, 0% 0%
4.-6. lendu 23% 64% 14% 0% 0%
7 ja rohkem
endu 50% 39% 11% 0% 0%
Kahjulike 1.-3. lendu 42% 37% 21% 0% 0%
ainete kuri- 4 _6. lendu 50% 41% 9% 0% 0%
tarvitamist :
7 ja rohkem
endu 83% 17% 0% 0% 0%
Suitsiidi- 1.-3. lendu 539 45% 3% 0% 0%
motteid 4.-6. lendu 64% 36% 0% 0% 0%
7 ja rohkem
lendu 83% 17% 0% 0% 0%
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Lisa 6. Koolist viljalangemise p6hjused

Viide Vastaja Eiole |Pigem ei|Osaliselt| Pigem | Tiiesti
iildse ole ndus | ndus nous nous
nous

... halvad suhted | Klassijuhataja 3% 30% 40% 20% 7%
Opetajatega Klassidpetaja 3% 50% 30% 13% 3%
Tugispetsialist 24% 29% 6% 29% 12%
Muu 0% 63% 25% 0% 13%
... halvad suhted | Klassijuhataja 0% 10% 27% 50% 13%
cakaaslastega Klassidpetaja 3% 13% 50% 27% 7%
Tugispetsialist 6% 29% 47% 6% 12%
Muu 0% 0% 50% 38% 13%
... raske kohaneda | Klassijuhataja 0% 20% 50% 7% 23%
6petam@s— Klassidpetaja 3% 27% 30% 30% 10%
meetoditega Tugispetsialist|  12% 18% 29% 35% 6%
Muu 0% 63% 25% 13% 0%
... raske Klassijuhataja 0% 10% 40% 27% 23%
koolikeskkonnas | Klassigpetaja 3% 10% 30% 37% 20%
hakkama saada 73 or it | 0% 0% | 24% | 6% | 12%
Muu 0% 25% 13% 50% 13%
... mittetoetav Klassijuhataja 0% 3% 10% 27% 60%
kodu Klassidpetaja 0% 7% 13% 37% 43%
Tugispetsialist 0% 0% 24% 47% 29%
Muu 0% 0% 0% 38% 63%
... ilejddnud Klassijuhataja 3% 13% 40% 37% 7%
klassist erinevad | Klassigpetaja 3% 17% 33% 33% 13%
vadrtushinnangud 17 i o T 24% 2% | 35% | 24% 6%
Muu 0% 13% 75% 13% 0%
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Lisa 6 jarg

Viide Kogemus- | Eiole |Pigem ei|Osaliselt| Pigem | Téiesti
tasemed uldse ole nous nous nous nous
nous
... halvad suhted 1.-3. lendu 11% 29% 32% 18% 11%
Opetajatega 4.-6. lendu 0% 59% 23% 14% 5%
7 ja 6% 39% 39% 17% 0%
rohkem
lendu
... halvad suhted 1.-3. lendu 3% 18% 34% 34% 11%
cakaaslastega 4-6.lendu | 0% 14% 45% 32% 9%
7ja 0% 11% 44% 39% 6%
rohkem
lendu
... raske kohaneda 1.-3. lendu 8% 21% 18% 29% 24%
opetamismeetoditega [4 6. lendu | 0% 50% 32% 14% 5%
7ja 0% 11% 78% 11% 0%
rohkem
lendu
... raske 1.-3. lendu 3% 3% 21% 39% 34%
koolikeskkonnas 4-6.lendu| 0% 18% 36% 36% 9%
hakkama saada 7ia 0% 7% | 44% | 39% | 0%
rohkem
lendu
... mittetoetav kodu |1.-3. lendu 0% 0% 11% 34% 55%
4.-6. lendu 0% 9% 14% 36% 41%
7ja 0% 6% 11% 44% 39%
rohkem
lendu
... ulejaénud klassist | 1.-3. lendu 13% 8% 45% 24% 11%
erinevad 4-6.lendu| 0% 23% | 32% | 36% 9%
vadrtushinnangud 15750 0% % | 50% | 39% | 0%
rohkem
lendu
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SUMMARY

RISK FACTORS FOR BECOMING A NEET-YOUTH AND THE ROLE OF
SUPPORT NETWORKS IN IMPLEMENTING PREVENTIVE METHODS IN THE II
AND III SCHOOL LEVELS OF BASIC EDUCATION A CASE STUDY OF RURAL
MUNICIPALITIES IN PARNU COUNTY

Jana Maloh

In today's society, one of the significant challenges is the number of young people who
are neither in education nor employment. Early termination of education affects a young
person's future, makes it difficult to enter the labor market, increases social exclusion,
and can lead to mental health problems. Dropping out of school can be a turning point
for a young person that shapes the quality of their entire future life. Therefore, it is
important for society and the education system to address early risk factors and create a

supportive environment that helps young people stay in education.

This master's thesis addressed the risk factors and prevention of school dropout,
focusing on feedback from educational workers in general education schools in rural
municipalities of Pdrnu County and case managers of the Youth Guarantee support
system. Early intervention and cross-sectoral cooperation are key factors in supporting

NEETS (young people not in education, employment, or training).

The theoretical foundation of the work consisted of self-determination theory and
attachment theory, which helped to understand how young people's motivation,
autonomy, and quality of relationships affect their persistence in education and coping.
International practices for integrating young people who are not studying or working
into everyday life were also introduced. The empirical part of the work presented the
results of qualitative and quantitative research and provided an overview of the work of

NGTS (Youth Guarantee Support System) case managers.
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To collect data, the author conducted semi-structured interviews with NGTS case
managers and a questionnaire survey among classroom teachers, homeroom teachers,
and support specialists in general education schools in rural municipalities of Parnu
County. 85 educational workers from general education schools in rural municipalities
of Pdrmu County and 5 case managers working with NEET youth participated in the
questionnaire survey. The results provided an overview of both systemic and personal

factors that affect a young person's persistence in education.

The aim of the study was fulfilled, and the research questions were answered. The study
confirmed that the main risk factors for dropping out of school are an unsupportive
home environment, mental health problems, social isolation, learning difficulties, weak
self-management and basic skills, and low motivation. Participants in the study
repeatedly emphasized that young people do not make a conscious decision to leave
education but find themselves in this situation due to complex life circumstances with

which they often cannot

cope independently. As a conclusion, it can be argued that preventive support against
school dropout must be multi-layered and long-term. Only in this way is it possible to
reduce the risk of early dropout and support the reduction in the number of NEET
youth.

The results of the master's thesis also revealed that young people need multi-level
support that is consistent and personal. For effective prevention, schools need to
strengthen their ability to recognize risks, increase the availability of support specialists,
develop cooperation with families and local governments, and provide young people

with mental health and self-management support.

During the master's thesis, the author formulated proposals for general education school
management, local government education and social field specialists, and the Estonian
Family Physicians Association to improve cooperation. To prevent school dropout, it is
important to implement multi-level and coordinated support measures that are based on
the individual needs of the young person and support their development both in the
school environment and outside it. Systematic risk monitoring and assessment, modern

and accessible counseling, strong cooperation between home, school and local
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government, a flexible and inclusive learning environment, and personal and consistent

support are all important.

The author considers it important for future research to focus on the effectiveness of
preventive measures for NEET youth, parental involvement, and the development of
young people's self-management. In the future, it is important to expand the sample to
include young people's own views. It is also important to study how school culture and

teaching methods affect students' connection to school and their sense of belonging.
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