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le Ee s s dna.

On vdidetud, et "riigipea probleem on riij,wahikorra
srob-leem"., Ei saa mitte Belda, et sce viide oleks alati
olnud dlge Eestis kehtinud olude kohta. Kul Eesti pHrast
lahkul@tmist Vene masilmariigist asus endale looma riigi
pBhikorda, siis el soovitud kuilgi pdhjalikult peatuda
rilgipea probleemi lahendamise juures: soovitli pShikorda,
kus r & h v a 8 oleks suverHiin, mitte aga ilheisikuline
riigipea . On teada, et riigipeata Bestl el plsinud kuigil
kaua. la asendus Eestliga, kus vdim riigis kontsentreerus
tugevate digustega riigipea kitte. Otsides pShjusi riigi-
peata riiglikorra fiaskole, on piilitud tdendada, et Eesti
esimese konstitutsiooni loojail pundusid kiilllaldased ko-
gemused moodsa demokraatia rakendamise viisidest ja v8i-
malustest.

Ometl oleks ekslik arvata, et EBesti tobleaegseil rii-
gimeestel pundusid kogemused riigipeata riigikorra vil-
jatsttamisel. Kahtlemata o0ll neil demokraatia printsiipi-
de rakendamiseks riigi konstitutsiooni kujundamisel sama-

pal ju kogemusi, kul nditeks umbes samal ajal suurriigist

lahku 1686nud TSehhoslovakklal, vdi siis jdlle monarhiat




demokraatia vastu vahetanud Saksamaal ja Austrial.

Pealegl o0lid Eesti omariikluse rajajad sunnitud enne

<

-

Lestl iseseisvumist wiibira pagulastena POhja- Ja LE#ne-
Euroopas, kus demokraatia oli juba Uldiselt kisitleta-
vaks riigivormiks. Kul me aga veel teame, et pagulaste-
na vilismall viibinud Eesti avalilm elu tegelased pea-
miselt viibisid Soomes jJa Sveitsis, kus demokraatlikud
valitsemisviidid olid ka tegelikunlt ellu rakendatud, ol-
gugi Soomes ainult Vene poolt kindlaks mi&ratud autonoo-
mia raamides, siis ei tarvitse me sugugi kahelda mele
APS loojate kiilllaldases pHdevuses rahvavalitsusliku rii-
gikorra tundmises.

Fakt on aga see, et Eesti oma iseselsvuse 15.aastal
loovutas vabatahtlikult riigipeata pShikorra tugevavoi-
mulise riigipeaga p&hikorrale. Allakriipsutamist vHirplb
asjaolu, et seda sammu el tinginud mitte raskused tegell-
kus rilgivalitsemise praktikas. Keegl el saa vilta, et
Eestl riigl valitsemisel riigipeata konstitusioonl alu-
sel oleks esinenud iilepHismatuid raskusi, linki vei ta-
kistusi. Seadusandlus, riigihaldus ja kohtukorraldus toil-

mus mitte halvemini kul riigipeaga demokraatlikes wvaba

'Y

riiges, vaatamata sellele, et Eestit el olnud juhtimas




I1T

ma Janduslikkude raskuste tdttu. Riilgipeata riigl pdhi-
korra vastased kujutasid tulevases riigipeas kdikvdimast

cuesn.- iat, kes suudab vdita ksl ajanduslikud raskused ja

rahiva vastu vlia helgdamale tulevikule. Kdigl iithiskond-

Ay ]

cooglliselt senise riligipeata riigikorra tulemuseks.
Eesti teine konstitutsioon, kus riiglipea instituut oli

vél ja arendatud "peremecs majja"™ printsiibil
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dustuda tidies ulatuses. Kiull age
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egutses tema alusel
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givanem tervelt neli aastat. Riigl kolmas,

o »

praegu kehtiv konstitutsioon néeb ette riigipea, kelle

véimukiillus on sama téiuslik vdl veelgl tdiuslikum kuil

teise kontsitutsiooni riigipeal, kuigi praeguse kmmkxk

kehtiva konssitutsioonl alusel tegutsev riigipea on ko-

LS

kuil seda tarvitses tema eelkili ja.

THies ulatuses kehtiva pdhiseaduse alusel tegutseva




ihtimise aladel, muu-

1 2 o an’l asnavial aha A amnmAsaancdlines (|
s rliglipea parlamendal vaneaegadel seadusandluse alal

itsioonidest. Olgu siin''ohal mirgitud, et iganenumategil
kongtitutsioonidega riikides, niilteks Skandinaavia maa-

des ja Inglismaal. suudetakse, arvestades riigipea 1sik-
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VI

2e [TKLIKU RIIGIPEA MOISTE.
1igi ts voib nagu iga muugi thingu tahe avalduda

kud, kelle tahe ja teotsemine teatud juh 1
tahe ja teobsemine kehtib, on riigi organid. Riieci orga-

1 olemasolust. Vastavalt

sellele riigl organ fiisillse isiku vd1l isikute koondise

g1l tahte viljendaja

vahel. Btsesed organid on sellised, mille olemasolu on

rilgi pdhiseaduses eneses ette ndhtud jJa mis seetdttu

[

lel. Kaudsed organid on ags selllised, mille olemasolu alu-

seks pole mitte rikigsi

poolt avaldatud riisi tahe, mis avaldub hariliklkudes sea-

-

Kelsen, Allgemeine Staatslehre 1k.303; .
Allpgemefhe Staatslehre 1lk.544.
o

Jellinek 1k.557 (op.cit.)
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I peatiikk.

LUOUBLIER ULEVAADE APS EELEKONSTI -

TUTSIOONIDTES ST.

BEesti mea ja rehves on ldbi elanud oma iseseisvuse
earengus mitu astet. Juba 19. sajendil algeb eestlaste
aktiivne osavdtt iihiskondlikust elust. Mejendusliku JjBu-
kusega kasvab eestlaste majeanduslik, rehvuslik je {ihis-
kondlik iseteadvus, mis riiklikul alal sei vil jendude
einult linne ja vallaomeavalitsuste tegevuses.

30.mértsil 1917, s.o. varsti pérest kodenlikku riigi-
pdéret, endis Vene Ajutine Velitsus Eestimaa kubermangu
ajutise omevalitsuse seaduse, mille slusel moodustati
MaesnBukogu, kes oli koos Vene keskvalitsuse komissariga
kohal ikuks autonoomseks koOrgemasks vOimukendjeks. 1917.a.

30.mértsi kehe ektige alges Eesti kozukondliku iseseis-

vuse ehk administratiivse sutonoomias a2 jestu, mis on eel-
etepiks riiklikule iseseisvusele.
Eesti kogukondlik iseseisvus kestis kommunistliku

riigipsérdeni. 15/28.nov. 1917 kuulutes MaenBukogu ennast




| AN

kdrgemaks vOimukend jeks Eestis. Selles aktis tuleb néha
Eesti Vaberiigi tekkimismomenti, sest see akt konstrueeris
kOrgemad riigiorganid, sédttis kdrgemete orgenite viimu-
vahekorre ning méédraes kindlaks kOrgeme vOimu késitsemise
alused. Seegea kolm riigielementi - voim, mesa ja rahvas -
olid 28.nov. akti kohaselt kGik Jjuba olemes.l)

28.nov. eelkonstitutsioon korreldab Eesti riiki per-

lamentliku vabariigi pShimdttel. KOrgemeks organiks on
Meandukogu, kes teostab parlamentlikke funktsioone. Tai-
desaatvaks orgeniks on kollegiselsuse pShimdttel teotsev

Meavali tsus. Riigipea instituuti 28. novembri eelkonsti-

tutsioon ei tunne. Mesanfukogu istungite vsheajal teostab

kOrgemat vOimu edasiliikkemetu riikliku vajaduse korral
Mean8ukogu Juhatus, Venematekogu ja Mesavaeli tsus.
MeanSukogu Vanematekogu Menifest 24. veebruarist
1918 on Eesti riigi tei seks eelkonstitutsiooniks.z) See
akt kuulutab védlja iseseisve Eesti Veberiigi ning méé&rab

kindleks iildised pShimdtted, mille jérele riiki peab hel -

l)A.T.Kliimannj Eesti iseseisvuse aremg, 1k.10,15 Ja
J.Uluots) Eesti Vabariigi konstitutsioonilised ektid,
koguteoses PShisesdus ja Rahvuskogu, 1lk.18.

(1% 4
A.T.Kliimannqya Jo.Uluots, op.cit., 1lk.19.

2)




IS,

lateme Jja velitsema. Riigivormi 1loplik mé&remine Jéetakse
age teiseski eelkonstitutsioonis Asuteva Kogu hoolde,
sest kdik vdim j&dab Eesti Maspieva Ja selle poolt mééra-
tud Eesti Ajutise Velitsuse hooleks 2inult niikausks,
"kuni Eesti Asutav Kogu, kes {ileilildise, otsekohese, sasla-.
jese je proportsionselse hiédletemise pShjal kokku astub
je mes velitsemise korra 1l&plikult kindlaks méarab."l)
MeanBukogu Jjé&b ke teises eelkonstitutsioonis kirge-
maks riigiorgeniks. Endine Msavalitisus eage selles peri-
oodis edesi ei teotse, vaid tdidesastvaks orgasniks on

MeanBukogu poolt ametisse mééretev Ajutine Valitsus kol-

legiaelse iihikuna. K3rgeme, juhtive iiksikisiku n#ol esi-

nevet riigipead ei tunne ka Manifest.

15.n0ov.1918. andis Maspéde¥ Asutave Kogu vdimu je
valimiskorde késitleva sesduse.
23.eprillil 1919 astub kokku Asutev Kogu ning méérad

4. juunil 1919 Eesti riigikorra Eesti Vebariigi ajutise
2)

valitsemiskorregsa.

4, juuni skt on provisoocrne pShiseadus, millega algab

kolmes etepp Eesti riikliku isesei svuse esrengus. See kol-

l)Besti Iseselsvuse Menifest. R T {913 mr 1
2)RT 1019 - 44 I o1.




mes eelkonstitutsioon, mis hakkes kehtima 9. juunil 1919,
médreb, et Eesti on iseseisev, kuid iihtlesi ka sdltumeatu

demokrastlik vabariik.
Eesti Vabariigi ajutise valitsemiskorres pdhjel kdr-

‘gemat vdimu, mis pShimdtteliselt kuulub rshvale, teosteb
Asutgv Kogu, kes on permenentseks seadusendlusesutiseks.
Asuteve Kogu volitusel je valve ell kdrgemet velitsemis-
v8imu teostab Vebariigi Valitsus,l) kes teotseb kollegi-
aslsuse pdhimdttel. Valitsuse volitused kestavad kindleks-
médiratud aje jooksul - jiks sasta, seepédrast el saa Asute-
va Kogu ja Veberiigi Valitsuse vshekorde lugede perlamen-
tearseks, vaid see sarnaneb Sveitsi direktoriaalsiisteemi-
le. Kuna eage valitsus kohustub ome tegevusest aru sndma
pearlamendile, siis ei sasnud duslistlik printsiip pdéseda
tdiel médral kehtivusele, vaid riigidiguslik preksis muu-
tis ke Asutava Kogu tegeluse parlamentaarseks.z)"Vabarii-
gl seaduslikuks esinde jaks tema védlissuhtlemises"™ on 4.

juuni ekti kohaselt AK esimees, "kellel on 8igus saade

l)Eesti Vabariigi velitsemise ajutine kord, RT 1919,
44, I, 91, § 15 3J.

Z)F.KorsaKOV) Parlementarismi reskendus Eestis, "0Oigus”
1931 nr.l. - A.T.Kliimen, op.cit., 1lk.1l9.




Vaberiigi Vell tsuselt informatsiooni védlisesindusse puu-

tuvels kﬁsimusis".l) Kuna perlesmendi esimees on vabariigi

sise- Ja védlisesindejeks, siis el ses juttugi olla riigi-

pea instituudist ke Vebariigi valitsemise a jutise korra

ektis. On ju riigipes einuiiksi téidessatva vSimu esinde-

jaks. Te el kuulu ei seadussndlise asutise ega ke Veba-
riigi Valitsuse koosseisu, vaid asudb viimastest vél jes-

pool, tdiestli omeette iseseisva iihikuna.

l)Lex cit..é 9.




II peatiikk.

RIIGIVANTEMA INSBTITUUT 1920.0.

e

POHISEADUSES

P

1, OIGUSPOLITILISI MOJUTUSI APS RIIGIVANEMA

INSTITUUDI KUJUNEMISEL:

4. juuni eelpBhiseaduse otseseks jidrsglaseks sai

15, juunil 1920.a. Asutave Kogu poolt antud Eesti Vebarii-

gi PBhiseadus. Te avaldati elles 9. sugustil ja hekkas

kehtime vesteva elluviimise sesduse slusel 2l.detsembril

1920,1)

APS loodi ajel, mil {ithiskondliku mStlemisviisi
md justa jaks olid s8je ja revolutsiooniajastul domineeri-
vad radikeelsed tendentsid., Loodud vehenditult pirest

s6ja 1l8ppu, on te tilel mé&drel tolleaegse ajastu produkt,
mistdttu revolutsiooniliste ideede mdju temes on tundu-
valt suurem kui hilisemates pérastsd jeaegsetes pShiseadus-

tes. Nii ndit. on 1920.2. Eesti PS loomult palju radikeel-
1)

RT 1920, 113/114, 1, 244.



demokreatlikum, kui 1922.a. loodud pShiseadused teistes
Beltiriikides - Litis ja Leedus. Vene tseeririigi hirmu-
velitsus seisis rehvael liielt vérskelt silme ees, mispé-
rast on ke aruseadev PS loojete hirm tugeve, parlamendist
s8ltumatu tédideseatva vdimuorgeni ees. Vestavalt sellele
sai APS {ilimel m#é#rasl demokresatlik, kus rehvas ise otse-

1)

se demokreetie instituutide - referendumi ja rehvaslga-

tusel) abil teostab jédrelvalvet teme poolt valitud rahva-
esinduse iile. Ssetes terbekorrel laiall oma esindusez),
v8ttes tagesi entud volitused, tagasiliikeates rehveesindu-
se poolt antud seeduseds); esineb rahvas ainsa ja téieli-
se suverdénina.

Demokraatlike pShimdtete konsekventseim rakendus
avaldub selleski seigas, et APS ei tunne tildse presiden-
di instituuti modernse, vebariikliku riigipea mOttes.

APS jirele kuulub tédidesastev vOim Eestis Vabariigi Velit-
5) ja

sernaneb ome juriidiliselt ilmelt visirsadi kabinetile.

susele4), mis koosneb Riigivenemast je ministritest

1) § 29.
32.

§
¢ 5.
§ 58.



S

Kune velltsus v8i tema {iksikud liikmed lehkuved emetist
siis kui Riigikogu aveldab neile otsest umbuseldust, rajeb
APS tédidesesatva ja seadusendliku v@imu vehekorre parla-
mentaristlikule alusele., § 58 eraldedb expressis verbis

Rv ministritest, kusjuures Rv 8iguslik seisund meenutabd
tunduvelt Sveitsi Liidupresidendi instituuti, pole sga
sellega siiski tépselt sernane, Niihédsti Sveitsi Liidu- |
presidendis kui ks Eesti Riigivenemes langevad kokku rii-
gipea ja peaministri funktsioonid, mis moodsates riigi-
peaga vabariikides on ersldatud kehe eri orgeni kétte.
Erinevused Svel tsi Liidupresidendi ja Eesti Rv vehel ilm-
nevad:

a) kreatsioonitingimusis. Sveitsi Liidupresident

velitekse ministritest koosneva Liidu NOukogu poolt ndu-
kogu liikmete eneste hulgast, Eesti Rv aga koos teiste
valitsuse liikmetega kutsutakse smetisse rshvaesinduse
poolt.

v
b) emetivédltuses. Sveitsi Liidu NOukogu velitekse

emetisse teatud kindleksmédéretud ajeks, nimelt kolmeks
easteks, kuna Eestl Vaberiigi Velitsus koos Rv-ga piisibdb

ametis senikaue kuni perlament pole avaldasnud telle umb-




Q

)

usaldust. Seega Sveitsi Liidu NOukogu on oma leadilt par-
lamendi ees poliitiliselt vestutametu smetnike valitsus,
Eesti Vabariigli Valitsus aga, kelle koosseisu kuulub ke
Rv, perlemendi usaldusele baseeruv oma ametiviltuses
parlemendist sOltuv tdidessatvat viGimu teostav kollegium.
Viimatimainitud poliitilise vastutusmomendi poolest sar-
naneb Eesti Vaberiigi Valitsus tunduvalt Seksa ossriikide
ministeeriumelg, mille vshekord rshvaesindusega on raja-
tud samuti parlamentaristlikule slusele ainult seile eri-
nevusega, et sariikide tédidessatvate kollegiumide v3imu-
piirid sellega vége piiratud on, et osariigid ei evi vidl-
jaspool {ildse suveridinsust. Sealjuures vestab peaminist-
ri Slguslik seisund Saksa osariikides rohkem kantsleri-
tiiibile vastandina Eesti Rv-le, kelle Jiguslikus seisun-

dis on midrgata enam kellakut monokrastsuse suunas.




2. APS RIIGIVANEMA INSTITUUT JA RIIGIPEA
TECREETILINE KONTSEPTSICCRN.

Asudes likeikasjaliselt vaatlema APS alusel Rv
jurlidilist seisundit, tuleb meil peatuda kiisimuse juu~
res, kas Eesti Rv vastab riigipea riigidiguslikule
mdistele v3i mitte.

Prof,Piip ema VI ja VII juristidepHeval esitatud
referaatides-asub seisukehale, et Eesti Rv evidb enami-
ku riigipea funktisioonidest, mistdttu teda rahvusva-
helisdiguslikus mBttes tuleb pidada tHisdiguslikuke
persenaalseks riigipeaks, sisediguslikult pelevat meie
Rv aga mitte primus ints; pares, vaid eriiseleocmuga
tédidesaatva vdimu pea.l

7 - 8 aastat hiljem iseloeomustab pref, Piip Ees-
ti tHidesaatvat voimu jHrgmiselt: "Meiner Meinung
nach war auf diese Weise die Konstrukiien der vell-
ziehenden Gewalt sehr stark jenem présidialen System
angeglichen, wo der PrHsident durch das Parlament
gewdhlt ist, allerdings mit zwei sehr wichtigen Aus-

nahmen; die Amtsdauer des Riigivanem war nicht fiir

1/ A.Pilp, Riigivenem kui riigipea Eesti pBhisea-
duse jHrele, "Oigus" 1927, nr.6. 1k.172 jj.




1

eine bestimmte Zeitspanne und seine Befugnisse waren
1/
sehr begrenzt .

Riigitiguslikus teoorias mdistetakse esindusliku

vabariigi ri1 i gipea all ctsekeoehest,
8. 0. kOrgemnmat rédigler gan 1%
tdHidesaatmise a8 lal, kes e 8 in-
dab raying viadl jaspeocol J a en
SiguaeliFud s /e dltuma tu r & h-
vaeeinduses tzi. Prof., A.T. Kliimann defi-

neerib riigipead jHrgmiselt: "Riigipea en aktiivse

keskhalduge slisteemis esimese astme, s.o. kdrgeim hal-
3/

dusergan .

Sellekes, et teatud riiglergan vOiks olla riigi-
pea, peab ta omama teatud miinimumkompetentsi, mis
iseloomustaks teda kui kSrgeimat riiglorganit tHide-
saatmise alal, Riigipea funktsioonid iildjeentes en
Jargmiged:

A. Haldusalal.

4/
1/ Riigi esindamine rahvusvahelistes suhetes

/ A.P11p, Bstlends Weg zur neuen Verfassung, lk.1l2.
2/ Prof, Maim leengud.
3/ Pref Kll*mann loengud.
4/ Lﬁti PS § 41; Leedu PS 1922 §46; Leegu PS 1928




2/ 9igus vidljata fildnermide akte - mH#rusi vdi dekree- y
1 2/ 3
te ; 3/ sOjavigede lilemjuhatus ; 4/ s8ja kuulutamine ;

5/ kBrgemate riigiametnike ja sdjavielaste ametisse

/

nimetamine

§ 48; oAkea  Pg art. 45; Seome PS § 33; TSehhe-
slev, P8 § 04 p.l ja 2; Frantsusm. PS 25 - €0.Il
1875, art.3 ja Prants. PS 16.VI1.1875, art.8;
P.Ameerika Uhend. PS art.II sect.2 p.<.

1/ Seeme PS § 21 /miHrused/; Leedu PS 1928 § 55

7hRdadekreedid/.

2/ Prants., P§ 25 - 28.1II 1875 art.3; Saksa PS art.
4T, Seeme PS § 30; IHti P8 42; Leedu F5 1922
§ 57; Leedu P§ 19287F 55; TsSehheslev. PS § 64
p.10; P.,Ameerika Uhend. P§ art.IIl sect < p.l.

3/ Prantsusm. PS 16 - 18.vII.1l875 art.9; Seeme IS
E‘; ,‘,:; ___Tge’hOBlW.PS é’ 64 p030
4/ Prantsusm. PS 25 - 28.1I1.1875 art.3; Saksa PS
art.4b; Leedu PS 1922 § 49; Leedu PS 1928 § 50;
Tgerhoslev, PS § 8; P.Ameerika Uhendw art,II
sect 2 p.2.




digus

O4ignas

selle volituste 1l8ppu

B. Legislatgicenialal:
: S
1/ Seadusalgatusfigus ; 2/

/ seaduste sanktsleeni-
2/ 3/
; 3/ seaduste viljakuulutamisGigus ; 4/ vete-

4/

s 5/ Rahvaesinduge laialisaatmise Oigus enme
5/

)

n

6/ kerraliste istungjirkude

kokkukutsunise ja lopetamise digus ; 7/ 8igus erakor-

reliste istungjirkude kekkukutsumiseks .

pran susm, P9 2o ~ 28.1I1.1875 art 3; Soeme PS

¥ I8; IETL PS 65;
&/

Saksa PS art.70; Tsehheslev.PS § 51 ja § 64 p.5;
soeme PS § 19, P.Ameerika Unendr. PS art.I,
6% 1 Pals

se

3/ Prantsusm. PS 25 - 28.11.1875 art.3; Saksa PS

A

’
/

74

art.70; soeme P§ § 20 1g.2; P.Ameerika Uhendr.
PS art.I, sect.7 p.3; L#ti PS 69; Leedu P§ 1922
§ 50; Leedu PS 1928 § BT, ot i

Saksa PS art.73; Soeme PS § 19 1g.2; IHt1 P8 71
Teedu PS 1922 § 50 1g.2; Leedu PS 1928 § 51 1g.2;
TSennoslov. PS §§ 47, 48 ja 64 p.5; P.Ameerika
Uhendr., PS art.I sect.7 p.2.

5/ Prantsusm., PS 25 - 28.1I,1875 art.5; Saksa PS

6/

art.2o; soome PS § 27; TSehhoslev. PS § 31; IHti
PS 48; Leedu Ps 1922 § B57; Ieedu Ps 1928 § 53;

Prantsusm., P§ 16 - 18.vI1.1875 art.2; Sceme PS
§ 27; Isehhoslov. PS §§ 28 p.1l, 32 ja 6% p.4;

Ameerika Uhendr. P§ art.II gect 3 p.l.

PJAm
7/ Prantsusm., PS art.2; Saksa P§ art.24; Scome PS

§ 27; Lati 46; Leedu PS 1922 § 34; Leedu Po 1928
é 36, Toehheslov. PS § 28 p.2; P.Ameerika tthendr.

PS8 art.Il sect.s p.l.




1o Jurisdiktsiconi alal.

1/ Kehtunike ametisse nimetamine ; 2/ armuand-
/
2/
mige Oigus .

D. Riigipea ja vallitsuse vahekord enamikes riigi-

peaga vabariikides on korraldatud superexrdinatsioen
- (& £

o6himdttel, Esiteks U 1 gu s valitsus-
i kmedid ametisse kuteunuda
J & ametiet vabastadae kuulub

riigipeale. Teiseks iseloomustab riigipea ja valitsuse
vahekeorda kontrassignatsiceni instituut , mis t&@hen-
dab seda, et rahvaesinduse ees peliitilise vastutuse
kandjaké;véié valitsus oma kontrassigneeriva ministri

kaudu,

/ Maaonh o !
1/ Tsehheslen

. P8 § 8; P.Ameerika Uhendr. PS art.II

2/ Prantsusm. PS 25
art,49,; ceeme PS

§ 51; Leedu PS 19

1.1"_ Jl I\,,,

28,11.1875 art.}; Saksa PS
29; TH*’ 4 levdh FS I;EZ
8 § 5¢; Thehhoslov. PS §§ 64

Poeen |

N

csa P8 art.53; Soeme PS § 36 /ainult nimetab/;
F KE erika Uhendr. PS art.III sect 2 p.2; Leedu
1922 § 49,

4/ Prantsusm. P8 25 - 28.71.1875 art.3; Saksa PS
rt.50; ‘Sbome Ps § 34; TEehheslev. PS §§ bbb ja
68; 181 53; Leedu PS 1922 § o5; Leedu PS 1928
575 Lxmnnxix ;

s ON ‘.‘D h;:
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321 i e - st &) N & .

Olgu tihendatud et eelloetletud funktsioenid el
o an o +a0 Pid o noe s it e e @ dabes
esine kaasaegsete riigipeade juures kaugeltki mitte

s S R cadlin Ly oo . A G s poial oy
tiies ulatuses. Osavott seadusandlucsest ganktsicon

ta teistestki funktsiocenidest vdib Uks

v3i teine puududa, niit., miHrus- ja dekreediandlus,
s jakunlutamine jne, Kus aga teatud riigioergan siiski
olulisena osa eelloetletud funkicioonidest ewib, pea-

miselt aga h a l d use alal, sl en kahtlemata

tegu riigipeaga . Peagu k8igis kaasaegsetes vabarii-

kides riigipeade funktsiocnid on sellised, et cvdimel-

f
¢
o
<
-t
o
3
;
=
3
3
v
L

and kv )l €L &£ saanant A T A1

WA J.urJl_:.__L‘tbeUi,J.dil ‘((/"f ima halduser g&ﬂi"
na - 8,0, tdelise riigipeana riigidiguslikus mGttes

Oy 2, D Y TSRO R T e aTY sadT oy s 4 ok o 3
Allj8rgnevall vaatleme eelloetletud riigipeade

Tunkteioone {ikcikasjaligelt ja vdrdleme neid {ihtlasi

Eesti Rv-le APS alusel omistet lilesannetega.

A, Haldusfunktsicen,

1/ Riigl esindamine rahvusvaheligtes suhetes.

Uldiselt on riigipea rahvvevaheline pesitsioen
iseloemustatav kahe algmdistega: a/ e s indus

ja b/ tema juriidiline eriseisukeht ehk nn. eks ¢t e r-
1/ vrd.Kelsen, Allgemeine Staatslehre 1lk.305.
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riteriaalsus. 8/ Esindusiileesasan~

nete hulka kuulub 1/ diplemaatiliste esindajate

nimetamine vodrriikidesse ja vHlisriikide diplemaati-

liste egindajate vastuviimine. APS § 61 ei miira killl

-4 B

mdistet "esindab riiki" tlpsemalt, kuid Riigikegu
peelt 19.111.1529 vastuvletud Vabariigi vValitsuse Ja
ministeeriumide kerraldamise seaduses APS vastavald
shitteld konkretisecriva eriseadusena litleb selge stna-
ga "Riigivanem sazdab Vabariigli Valitsuse nduselekul
vilisriikidesse diplemastilisi esindajaid ning kutsub

neid Hra. Vdlissaadikud akﬁ%diteeritakse Riigivanemsa

=

Juure .

Beincusiilesannete hulka kuulub 2/ rahvusvaheliste
lepingute sOlumimine. Sellekochane site AFS-s kflab
jérgmiselt: "Riigivanem sdlmib Eesti Vabariigi nimel
lepinguid vHlisriikidega Vabariigi Valitsuse selle-

2/
kohase otsuse pdhjal . 3/ Seeses esindusdigusega

I/Valitcemise kerraldamige seadus § 7 1lg.2 ja 3.
RT 1929, 28

2 /L&‘I Cltc ‘y 7 l l4o

Qlgu tahendatud et 1920.-1929.a. aastani puu-

dus tHiesti valitsemisa Ferraldamist kenkretisee-
riv eriseadus. Kuid ka sel ajavahemikul teestas
Ulaltéhendatud esindusiilesandeid Rv. Seega VKS
1929 ,aastast ainult aktsepteeris riigidiguslikus
praksises kujunenud tava.




kuulub riigipeale ka terve rida auBigusi. Rahvusvahe-

lise tiitlina kasutab ta nimetust "Chef A'Etat® vii

1 riiklike tceremooniate ja pidustuste puhul. EBiX

need audigused, mis vebariigi peale ne

(3
=
=
>
[AV]
-
A
;
e
w
%
n
Pt

£V e Sataes & e pn—— . -
erilise suursugususe annzsvad, ei puudu ka Eestl Rv-1,
b/ Exterritoriaale 3

ea exterritorialitect avaldud: 1/ isiku-~
puutumatuses, s.0. riigipea on rahu ajel ka vodra riigi
territooriumil puutumatu, tema isik en pttha., 2/ riigi-
pea seigmices vHljaspeol voOra riigi jurisdikteieeni
ja seal kehtivaid ®igusnerme. 3/ Riigipea elumaja
puutumatuses, juuresrvatud koik selles olevad asjad,
4/ maksude alt vabanemiges, vHljaarvatud maksud maa -
emanduse pealt, mis vd8rriigi territeceriumil. 5/ vabas
Ja puutumatus kirjavahetuses ema riigiga.
{5ik eelleoetletud Figused kuuluvad ka mele Rv-le.

Eeltoedut kekkuvottes nleme, et meie riigivanema rah-

usvahelisdiguelik funktsiecen on tHliuslik. Pele kaht-

lust, et rahvusvaheligdiguslikult ka meie Rv en k3r-

geim riigi esindaja. Kuid selleks, et meie Rv-t vOiks
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4/ Korgemate riipiametnike ja kaitseviielaste

60 p.2 alugel samuti Va-

‘-’)T‘-/“ g Y“T?.,-‘_:'.fk‘]h‘\ L)'

NHeme, et neale rahvusvahelise esindamise ei kuu-
1v meie Rv-le ithtegi teist llesannet haldusfunktsice-
ni alalt.

(-

- ®

egislatiivfunktsieon,.

j_/ e{r“’“cﬂ-’ 8’)‘?’1*:‘*5* gus

APS & 60 p.6 alueel esitab seaduseelndusid Rii-
glkogule Vabariigi Vali%eus, jHrelikult mitte Rv ise-
S {\::‘ Shida .1 o+

i U oe

2/ Seaduste sanktsioneerimisdigus

Sanktslooniks nimetatakse seda gtasdivmi seadus—
andlnges, mil riiginea ja parlamentaarse riigikorra
Juures ka veel vastutav minister parlamendi poolt
heaks kiidetud seaduse projektile alla kirjutavad,
sellega selle otstarbekust

innitades. Meie PS aga

'3

3

e

e
<
o
-
<t
e
.

el tume fildse sanktsiooni

3/ geaduste vHljakuulutamisdigus.

el kuulu samuti Rv-le, vaid § 53 alusel Riigikogu




Juhatusele,
44 Vetodigu
on 0igus keelduda seaduste viljakuulutamisest v3l sea-
duste kinnitamisest.
Meie Rv-1 puuduvad niih#sti seaduste kinnitamise
kui ke vHljakuulutamis®igus, mispHrast ei saa endast-
moistetavalt juttu olla ka Rv veto Oigusest.

5/ Rauvaesinduse laislisaatmise O0lgust enne

21 ¢ T -+ } X =
seiie VOollvuBue LOPPU

vHljaspool teda ennast seisva riigiorgani poolt el
me APS.

b/ Korraliste istungjdrkude kokkukutsumise ja

Lopeiamnise OJ.: JULS o

etub Rilgikogu kokku igal aas-

-

APS § 41 alusel ¢

3]

)
I—J

tal oktoobri esimesel esmacpHeval igeenesest ilma kel-
legi kutseta. Kuna istungjizrkude l8petanise kohta PS
midagi ei lausu, siis lopetab istungjirgu Riigikogu
ise, ajal, mil ta oma t0Uga valmis on jdudnud.

i/ Cigus erakorralise istungjirgu kokkukutsumis eks.

APS § 42 alusel on digus erakorralige istungjiirgu
kokkukutsumiseks kg juhatusel 3/ omal initsiatiivil,

b/ iihe neljandiku Rkg seadusliku koosseisu ndudel ja




Do

¢/ Vabariigi Valitsuse ndudmisel. Seega Rv-1l iseseis-
valt sellist Sigust ei ole.

Kokkuvdttes nHeme, et legislatsiooni alal el evi

Rv iseseisvalt ainustki eeltdhendatud Jdigust.

C. Jurisdiktsiooni ala.,

1/ Kohtunike ametisse nimetamine

ei kuulu samuti mitte Rv-a pHdevusse, vaid APS § 69
alusel kuulub riigikohtunike valimine ja kohtunike
ametisse nimetamine Rkg kompetentsi.

2/ Armuandmise digust

APS ei volita Rv-le vaid § 60 p.8 alusel Vab.Val-le
kui tervikule.

Jirelikult - ka jurisdiktesiooni alal puuduvad
meie Rv-1l peaaegu kOikidele kaasaegsetele riigipeadele
kuuluvad digused.

D. Riigipea ja Valitsuse vahekord.
Vorrelnud iikshaaval k8iki riigipea funktsioone
meie Rv-le APS alusel omistatud Jigustega, vaatleme
13puks veel riigipea ja Valitsuse vahekorda.




1/ Ministrid peaministri ehk riigikantsleriga

eesotsas kutsub ametisse Vabariigi pea.

Eestis aga APS § 59 alusel kutsub valitsuse koos
Rv-ga ametisse Riigikogu.

Rv-le kuuluv digus valitsust omal valikul kokku
seada, et siis seda esitada parlamendile kinnitami-
seks, on vaid fiktiivne, sest tegelikult kutsuvad va-
litsuse ametisse parlamendi rithmad ja nende koalitsioon.
Ainult riihmadevahelised lHbirHHkimised otsustavad keg
saavad ministreiks, kuipalju ministreid annab iiks v3i
teine erakond ja missugune olgu valitsuse td0kava.

Rv isiklik mdju iiksikisikute valikus on tegelikult mi-
nimaalne.

2/ Kontrassignatsiooniinstituut

tdhendab riigipeaga vabariikides seda, et parlamendi
ees pole poliitiliselt vastutav mitte riigipea, vaid
valitsus oma kontrassigneeriva ministri kaudu. Ka

meie APS § 66 pdhjal kdik valitsemisaktid, mis antakse
valitsuse poolt, peavad olema allakirjutatud Rv, vas-
tava ministri ja riigisekretHri poolt. Kuna aga meie

1/
Rv pole poliitiliselt vastutamatu riigipea , siis el
1/ § o4 alusel vab.valitsusel peab olema Rkg usal-

dus Valitsus aga koosneb Rv-st ja ministritest
200/, kes | lahkuvad ame tis¥ kui Rka avaldab neile

um




no
i

evi ka vastava ministri ja riigisekrethri allkirjad
t¥elise kontrassignatuuri instituudi iseloomu, vaid
kannavad rohkem usaldusallkirjade ilmetl/. Ka pole
olulist t8htsust Rv enese allkirja ndudel, sest Rv
digust allkirja andmisega viivitada v®i sellest iildse
keelduda ei tunne PS. Selles aga, et iga vihimagi va-
litsemisakti kehtivuseks Rv vajab kahekordset allkir-
Ja - nimelt vastavalt ministrilt ja riigisekrettrilt,
tuleb nkha isegi Rv-a iseseisvuse maksimaalset kitsen-
damist.

Kokkuvdttes ntHeme, et 1/ meie Rv-a 8 i 8 e -

3iguslikud fuounkésioonid on

minimaalselt vidlg]ja arenenud.
2/ Medie Rv on iseseisvusetu

J a rahvaesinduse e e's polii-
t1iliselts vastutarv, vastandi-
na td3elisele riiligipeanale, | kes
e 1 vastuta kunagi ise oma

teotsemiste ees t. Jirelikult meie

Rv pole aktiivse keskhalduse siisteemis es i m e —

1/ Samuti profF:MBim7 Rolnik w jQJL?A—
Rallndn Stootin , dotawen 6a4~J,uMJ
Rsd land umd tha UwfaMmgdwuLﬁ
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astme, s.o0. kirgeim haldusorgan.

Vonemos

3. RIIGIPEA ERINEVUS TAVALISEST VAB.VAL.
LIIKMEST.

Kuid vaatamata sellele, et meie Rv-1l puuduvad
tihtsa\mad riigipeadele kuuluvad digused, pole tema
8iguslik seisund mitte identne tavalise valitsuse-
liikme omaga, sest 1/ APS § 61 jdrgi Rv juhib ja iiht-
lustab Vabariigi Valitsuse tegevust, samuti juhatab
Vab.Val.koosolekuid.

See on Rv-a valitsuse tegevust juhtiv funktsioon,
kus meie Rv vastavalt parlamentarismi pShimdttele on
vastutav ja loov riigimees, kes valitsuse poliitilis-
tele toimingutele otsustava suuna annab., Ometi aga
el tdsta see funktsioon teda valitsusest kdrgemale,
sest kogu riigi sise- ja viHlispoliitika juhtimine al-
lub mitte temale iitksi, vaid valitsusele kui tervikule.
Oma tegevuse selles osas on meie Rv vaid valitsuse
enesekorralduse g8leeorgan,
ning on seepHrast tavalise visiraadikabineti omadus-
tega primuse 1inter pares. 2/ Rv-l
on Bigus pHrida aru tiksikuilt ministreilt nende tege-




Do
-1

-~

1/ 2/
vuge kohta ., Eriseadus laiendab tema kontrollimis-

gigust veelgi. Ta v3ib anda valitsusliikmetele juhatu-
si ja kOrvaldada nende ettepanekuid arutamisest Vab.
vVal. koogolekuilt. Temal on digus tutvuneda iga valit-
susagsutuse tegevusega voi iga asjatoimetusega isikli-
kult voi tema poolt selleks volitatud ametnike kaudu.
L3ppeks ta vOib koguni omal algatusel esitada minist-
reid ametis%® vabastamiseks3 .

See kUik nHitab, et Rv vdrreldes teiste valitesus-
liikmetega, omab siigki erineva 8igusliku seisundi.
Tdei kiill, ta teotseb ka siingi internselt ega isolee-
ru kdrgeima haldusorganina valitsusest kul tervikust,
kuid ta pole oma tegevuse selles osas v3rreldes mi-
nistretega mitte enam primus inter pares, vaid tOusebd

xoatrollorganine muist kolleegiumi

L/ APS § o4.

2/ Lex cit. :
3/ Viimast 3igust tuleb aga vaadelda kui vastava §-
extensiivset tdlgendamist; eriseadus aga vOib
PS-t ainult konkretiseerida, mitte mingil tin-
gimusel aga seda laiendavalt vdi kitsendavalt

t8lgitseda.




2¢

L

liikmeist kdrgemale; kuid isegi niilid jH#b ta ikkagi
valitsuse seesmusse, esinedes siin vaid primus omniu-
mi kvalifikatsioonis.

3/ Beindades aga Eesti riiki ka rahvusvaheliselt,
Rv ei teotse enam oma kolleegiumi siseorganina valit-
suge tegevuse viimaldamiseks. Kuid ka siin jHHb ta ik-
kagi Vab.Val. liikmeks, kelle eriiilesandeks on aga
riigi rahvusvaheline esindamine Jja kes seetdttu on
Vab.Val. vdlisorganiks.

Seega oma funktsioonide iseloomult meie Rv on
a/ valitsuse enesekorralduse giseorgan, b/ ministri-
te tegevust kontrolliv organ ja c/ Vab.Val. vHlisorgan.
Kuna tal aga puuduvad kOik t8htsamad riigipea sise-
Oiguslikud funktsioonid ja et ta koos Vabariigi Valit-
susega kannab poliitilist vastutust, rahvaesinduse
ees, siis ei esine ta iseseisva kOrgeima haldusorga-

1/
nina ega ole seetdttu ka riigipea.

1/ Vrd., A.T.Kliimann, Eesti iseseisvuse areng
1k.9.3




III peatiikk.

ASUTAVA KOGU POHISEADUSE

MUUTMINE JA SELLE POHJUS ED.

1. APS MUUTMISE POHJUSED:
Aneliiiisides eelpool APS-s Rv-a 8iguslikku seisundit,

jOudsime tulemusele, et mele Rv pole riigipea ege kujuta
seetdttu mingit omaette {ihikut valitsemisvdimu 2lel. APS-s
on viidud 1&bi kogu riikliku v3imu koondamine Rk kétte,
kelle mOju on suur seasdusandluses, valitsemises je teatud
mé&dral ke kohtukorraldusesl). Rk absolutistliku peremehe-
na omab kontrollimete iileviimu vaelitsuse suhtes, kes on
esetatud Rk suhtes tiiesti alluve olukordaea. Vab.Val., ol-
les oma kreatsioonitingimusilt ja toSkeva koostemise suh-
tes tdiel m#dral sdltuv perlemendi enamusperteist vdi
velitsust toetavaist parteide koslitsioonist, on seetdttu
sageli einult Rk tdidesaatveks KOmi%JOﬂlksz). Eesti riigi-
(AL L [l 2 Cine 5a,a_J ‘e fﬁq»w.ﬁmomﬁf
1) V&, 7. Uluots;(V%§&%T:ﬁéte9dla°te pheve protokollid,
"Giﬂus" 1929, mr §

2) Vt. V.NBges: Ettepanekuid 1920.,8. PShiseeduse muut-
miseks, 1lk.66 ja 67.




v3imu jérjekindel kontsentratsioon Rkjkatte je riigipea
tdielik s81tuvus Rk-st oleks asrussesdav Jja pShjendatav
siis, kul Eesti R%;oleks morealselt, intellektusalselt

je orgenisetsiooniliselt kdSrgem, kul teveliselt telsed
rehveesindused teistes riikides. TGeliselt el ole ju Ees-
ti Rkﬁteiste meade perlamentidest el halvem ega parem.,
Tegajirjeks on tunduved puudused valltsemise elel, kuid
samuti ke seadusandluses, mis on tingitud mitte niivdord .
Rij siiist kui APS suurest noudlikkusest Rkﬁsuhtesl). Kune
pealegl Rk/APS ajel oli jagunenud paljudesse eripartei-
desse ja riihmitustesse, kellest miltte {ikski el omanud
ngenamust, siis ei suutnud koalitsioonivalitsused ega
nende Rv-d omandada rehve laiemetes hulkades vajalist
sutoriteeti. Kiéesoleva asstekiimne algul {ihe siivenev ma-
jenduskriis, sellest tingitud t68puudus ja me jandusliku
olukorra halvenemine tekitas leiemates rehvahulkades
vejaduse otside tekkinud raskuste pdhjustejeid, siilidlesi.
Et tollesegne Rk%ega iikski selle valitsusist polnud vdi-

meline me jendusliku kriisi stiwenemist pidurdame ega suut-

1) Vrdl, P8llumeeste kogude poolt 1929.a. IV Rk-le
esitatud PS muutmise eelndu seletuskiri.




nud ke sisendede leiemestesse rahvahulkadesse usku olu-
kordade paranemisse, siis siivenes rahvas rédnk reaktsioon
Rk je te erskondade vastu, mids siivendesid veelgl Lééne-
Buroopest siie kendunud uued riigidiguslikud pdhimdtteal’.
Moodne Jjuhiprintsiip riigi velitsemises leidis peesgi tea-
tud vestuks je rahvahulkades Jja& "peremees mai ja" muutus
aktuaalseks 1l68ksOneks. Tekkinud olukorrest viljapdédsu
loodeti pBhiseaduse muutmisest, mille eesmérgiks pidi
olema seadusendliku ja vall tsemisvdimu tasskaaslustamine
senisest suuremel mé&ral Jja valitsusele suurems stabiil-
suse kindlustemine, Selleks pidi uue Ps-ge loodams tOeli-
ne riigipea, kellel eelnimetatud i{ilesannete teostamiseks
oleksid peamiselt Jjirgmised Sigused:

a8) Rk laielissatmise 8igus enne volituste 1l&ppu,

b) vetodigus,

¢) sesduseelndude vil jakuulutamise &igus dekreedina,

millel on seaduse Jjoud.

PS muutmiseks to66tati védlja mitmed eelndud {iksikute

poliitiliste rilhmituste poolt, kuni 18puks Rk IV koosseis

moodustes erikomisjoni EVr PS muutmissesduse eelndu val-

1) Vt, A.Piip: "Estlands Weg zur neuen Verfass, lk.l5.




Jatobtamiseks. Téheml atud eelndu oli rahvahéédletusel 13.,
14, ja 15. sugustil 1932, kusjuures héédletamisest osavdtt
0oli kodanikele sunduslik. Eelndu kukkus labi 333.979 héid-
le poolt ja 345,215 hiédle vastuselismisel. Maksvusetuks
tunnistati 6520 hd&dlt, erapooletuid 6650, l4.veebr.l933
esitati rehvahédédletusele Rk V koosseisu poolt vil jatds-
tatud PS muutmiseseaduse eelndu, mis aga 10., 1ll. ja 12.
Juuni 1933.a. rahvshédletusega lilkati tagasi. Rahvahdidle-
tamis el anti eelndu poolt 161.598 hiddlt, vastu 333.118
hadlt, meksvusetuks tunnisteti 1711 hiédlt, erspooletuid
1709. 14., 15. je 16. oktoobril 1933 o0li rahvahéddletusel
vebaduss®jalaste poolt rehvaalgstuse korres esitetud PS
muutmi se eelndu, mis ldks 18bi suure hédlte enamusegs.
Rahvehidfletemi sel enti eelndu poolt 416.878 hddlt, vestu
156.894 h&dédlt; erapooletuid 1.376 Jja meksvusetuks tunnis-
tati 1.469 hddlt. EVr PS muutmise sesduse II ose koheselt
estusid PS muudetused jOusse 24. jaanuaril 1934. sestal

kell 00.00%).

1) J.Keiv je J.Klesmentj Eesti Vaberiigi PBhiseedus,
lko VIIO
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RIIGIVANEMA INSTITUUT 1933.a. POHISEADUSES (VPS).

1. RIIGTIVANEMA VALIMINE.
Riigivanema valimise kord, samuti tingimused selle

on midratud kindlaks VPS
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kohta, keda v&ib Rv-ks va
§58. Rv volituste algus, tema asendamine halguse voi

muaude takistuse puhu ja muud vajalikud korraldused

seoses Rv valimisega on toodud VPS §59.

Rv-ks v8ib valida iga kodanikku, kes vastab alljéirg-
nevale kolmele ndudele:

1) on hidlediguslik,
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%) on iiles seatud kandidandiks vihemalt 10000 hH#le-
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rmaid ndudeid Rv kandidasdl suhtes VPS ei pls-

 d
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tita. Seega puundub soo, hariduse, usu ja varanduse

Rv valimisseaduse §2¢ kohaselt peab Rv-ks Ullessea-
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tev kendideat olema nel jekiimne asastene kandideadiks iiles-
seadmise ndudmise esitemise ajal, Et sga VPS el midrae
kindlaks momenti, mil Rv kendideadiks {ilesseatav isik
peab oleme nel jakiimne eastane, siis tuleb kiill jireldada,.
et vanuse tsens VPS mdtte kohaselt peab olems tiéidetud
mitte kendidaadiks {ilesseadmise momendiks, vaid - vali-
miste elguseks., Kendidast on jubs valitav, kui te nelja-
kiimnes siinnipdev langeb esitamise hidletamise vooru esi-
mese pieva eeléhtulel).

Rv velimise léhem kord on kindlaks médretud Rv vali-
mise seaduses 19, jeanuaril 1934. Selle kohaselt toimeta-
vad valimisi valimiste peskomitee, ringkonna komiteed ja
Jeoskonna komisjonid. Peakomitee kuuluteb velimi sed véal ja
vahemalt kuuskiimmend péeva enne valimiste esimest pieva.
Jirgmise viie pdeva jooksul v@idekse esitede velimiste
peakomiteele Rv kendideediks tilesseedmise ndudmisi, kus-
Juures iga kandidesedi iilesseadmise ndudmine peab olema
varustatud véhemalt kehekiimne viie h##ledigusliku kodeniku |
toestetud allkir jega. Velimi ste Peskomiteele tuleb meksta |
peale selle veel kr.750.~ kautsjoniks. On k&ik formeelsu-

sed tépselt tdidetud, seadadb peekomitee allkir jade kogu-

1) A.T.Kliimenn: Uleminekuaja konstitutsioneslseid
akte, .,Olf(/.v" Ig&%’ mg e 397/
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mise lehed linna-, elevi- Jja vellavelitsustele, kus kogu-
tekse allkirju ige kendideadi kohte ereldi. Allkirjede
kogumine védlteb kolmkiimmend péeva. Kendideedid, kelle
lilesseadmise ndudmisega on iihinenud vahemalt kiimmetuhat
hédlediguslikku kodenikku, saeved oma keutsjonid tegasi
Ja nende hulgast toimub Rv valimine {ildise, tihetaolise,
otsese ja sala jese hddletemise pShimdttel., Valituks tun-
nustatakse see kandideest, kes on seeanud esimesel hédleta-
misel absoluutse enamuse k3igist &rsantud hddltest, keesa-
arvetud kOigile kandidastidele entud poolt ja vestuh#é-
led, tiithistetud ja erapooletud sedelid.

Kui esimesel hédéletemisel iikski kandideet ei saa
ndutevet ebsoluutset enamust, siis toimetatekse teine va-
limine kolme kuu Jjoocksul.

Hadletemise teine voor, mis ei mooduste esimese voo-
ru jetku, velid té@iesti uut toimingut, on esimesest voorust
tunduvelt everem: esimese vooru kendideadid, kul ned sel-
leks soovi aveldaved, Jéd8vad kendideatideks ka teil sel voo-
rul, kuid lubetud on ke uute kandidesatide iilessesdmine.

Telstkordsel velimisel el ole enam ndute¥ ebsoluutne, vaid

einult relatiivne héédlteenamus. V8rdse hiddlte ervu puhul




osutub valituks vanuselt venem kendidsat.

2. RV VOLITUSTE ALGUS JA KESTVUS.

Rv volitused kestavad viis aegat, kuid nad ei alga
mitte velimistegs jirgede vél jekuulutemisega, vaid momen-
dist, mil Rv on andnud piihaliku ametivande Rk ees. Prof.
A.T.Kliimemn arveb, et Rv-ks velitud iéik voib siiski
tédita Rv funktsioone juba enne Rv piihaliku tSotuse eand-
mist, n&it. l8htudes riiklikest keslutlusist tédite mdnin-
geid kiireiseloomulisi ektey K erveb A.T.Kliimenn, et ju-
hul, kui velitud Rv keeldub piihelikku emetivennet andmest
el diskvelifitseeri seegl seik teme isikut, kune t8otuse-
endmine kui dekleratiivne ekt, mis t&si kiill, on konsti—
tutiivne toiming, kuld siiskl suspensiivse iseloomuga, ei
vO6i muute, veel véhem tilhistede konstitutiivset velimis-
ekti, mis on Rv ameti einssks 8iguslikuks aluseksl). Ame-
tivande endmisest keeldunine on mdistetav kui lihtne PS
rikkumine.

On tdenéoline, et Jjuhuseid, kus Rv enne ametivande
andmist tervitseks slle kirjuteda kiireiseloomulisi ekte,

esineb harva: enne valitud Rv ametisse sstumist tédided
, !nig;u.a{a-ﬂbaﬁ( -a¢%iﬂ//
1) A.T.K.U‘l.ﬁ 1k.7.
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Ju ikkegi riigipees iilesandeid Rv asendeja, kel on 3igus
tédita Rve ametalele vastevaid ekte. Ke on vihe pdhjust
oletemiseks, et Rv-ks velitud isik keelduks piihalikust
emetivande andmisest, kuna VPS § 59 kindleksmédratud pii-
heliku t8otuse tekst on erspooletu ja {ildsdnaline, ei
kohusta Rv-t poolehoidu eavaldamist {ihelegi kihile, seisu-
sele ega usule. Piihaliku t0otuse andmisest v8iks keelduda
Rv, kes el teha ustavelt keitste EVr PSt ja seadusi, vdi
kes el teha k3igi ome v3imiste je perema srusasmisega
to6tada Eesti riigi je reshve kasuks.

Maelda§ aga oleks, et rshutuste v0i s8dade puhul ei

ole vOimelik kutsude kokku Rk koosolekut Rv-1lt pithaliku
tdotuse ssamiseks. L&htudes kaalutlusist, et Rv kandideat
saab Rv-ks siiski juba Rv-ks velimisege, v8iks ta viimeti
. veadeldud Juhul ometi esuda oma emetiiilesande téditmisele,
veatamata sellele, et te el ole saanud ande piithalikku

ametitSotust.

3. Rv-2 ISIKLIK-OIGUSLIK SEISUND.

a. Inkdnpatibiliteet.

§ 59 jargi Rv-e amet el vdi olla seotud {ihegi muu




teenistusega ega kutselilesandege. Kui Rv-ks on 'valitud
Rk liige, siis loetskse ta Rk-st lahkunuks piiheliku tSo-
tuse endmisega. Seega kuni piihaliku t8otuse andmiseni
voib Rv-1l olle kutseiilesandeid, sest § 59-st selgub, et
kutseililesennete hulka kuulub ke Rk liikme kohuste t&itmi-
ne. Jédrelikult Rv peab piihendame oma téie t88j6u kutseko-
huste téitmisele, je tema positsioon peab oleme vél jas-

pool igesuguseid parteipolitilisi mdjustusi.

b. Rv-a tasu.

§ 59 1lg 4 kohaselt Rv-le volituste kestel maksetav
tasu médreatakse seadusege, mide vOib muuta ainult Jjérgne-
val valimisel valitava Rv-a kohta. Seegea on rahvaesindu-

gselt vdetud vdimalus Rv-t

¢. Rve. kohtulik vastutus.

Rv. emetige seotud eriiilesanded ja vastutus, mis nen-
de {ilesannete téditmine keasa toob, ei vBimelda Rv kohtuli-
kule vastutusele vOtmist tavalises korres. Vastavalt sel-
lele ei sae Rv-t kohtulikule vestutusele v&tte muidu, kui

iiksnes Rk sellekohase otsuse pShjel. Asja sarutemine sllub
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Riigikohtulel).

4. RIIGIVANEMA ASENDUS.
Asendusinstituudi juriidiline struktuur.

Asendusinstituudis moodne 3igusteadus tunnedb osa-
asenduse ja tdisasenduse pdhimdtet.

Tdisasendwuse korral l)asendav orgen lak-
kab funktsioneerimast endise organinas ja teme pi#devus
siirdub tede omakorda asendevale orgenile. 2)Asendav organ
astub asendemismenetluse teel kdigisse ssendatave organi
Oigustesse ja kohustustesse nende tdies sisus ja ulatuses.
Seega t 81 s a senduse korral mdlemed asendus-
organid on ome Sigustes ja kohustes puhted vdrdkujud.

Oseeasenduse korrsl aga l)asendava orgeni
endine pédevus sdilub ja 2)asendav orgen ei muutu esenda-
teve orgenine funktsioneeriveks isikuks, kdigis viimese
Oigustes je kohustes, veid asendave orgeni enese pidevu-
sele lisendub veel iilesendeid esendateva organi padevu-

sest.z)

1) Rv kohtuliku vestutevuse kohte vt. iiksikesjali-
semalt lk. WFVE
2) Vrd. A.T.K{gimggn: Rv-a esendus, lk.5-6
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Rv asenduse liik VPS-s.

VPS § 59 1g 5 kohaselt tdideb Rv i le s eande idff
Peaminister, kui Rv smet on vabe v8i kui Rv el sas tdita |
ome {ilesendeid haiguse v3i muude tekistuste tdttu. Seega
Eesti VPS asendusinstituudis on asendateveks orgeniks Rv,
asendaveks organiks on pd hiseaduslikult
peaminister. Uhtlesi on selle normi alusel v&imelik kons-
tateerida, et VPS-s on Rv asendusinstituut rajatud o s a-
asendusprintsiibile ja seda nimelt
Jargmistel pShjustel:

Esl teks el sisalda VPS séitet selle kohta, et
Peaminister oleks tédisvoliline Rv asendaja, vaid hoopis
vastupidi - § 59 1g 5 kohaselt on Peaminister asendus juh-
tudel veid Rv i lesennete t&i1tja. Seega
Rv esetditje el v8i evida k3iki neid 8igusi, mide tava-
liselt evid Rv ise.

Teilseks eisisalde VPS normi ke uue Peaminist-
ri médramiseks lahkuva asemele. Seege Peaminister asen-
‘dave organina j&db Peeministriks edasi, einult tema péde-
vus sel korral suureneb, kuna ta v3teb liseks ome senis-

tele semetiiilesannetele veel Rv iilesennete tiéditmise.
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Asendus juhud.

Asendamiskiisimus tuleb kOne alla kahesugustel Jjuhtu-
del: e) ametivakantsuse ja b) emetiteakistuste korral. Rv
emet on vekantne, kul puudub sesse ametisse normsalses
menetluses médretud isikl).

e) Ame tivakeantsusega on tegemist:
1) Rv emetitegevuse interregnumi, 2) Rv surme, 3) Rv eme-
tist vebatehtliku loobumise ja 4) Rv diskvelifikatsiooni
puhul.

1) Interregnumi puhul viib ametivaekent-
sus esinede Oige segeli, sest VPS el tunne Rv emeti pro-
rogatsiooni. Rv ametli kestvus on VPS kohaselt tépselt viis
aastat ja oma volituste aja m&Sdumisel ta el vO0i jaada
edesi ametisse. Kui uue Rv valimisega pole tuldud toime
tédpselt selleks ajeks, mil 1l8pevad eelmise Rv velimised,
siis tekibki Rv ametitegevuses interregnum ja kerkib iiles
asendemise kiisimus.

2) Surm on ametivekentsuse kdige tiilipilisem juh-
tum, millele peab jargneme kohe uue Rv valimine.

) Vadbatadhtlik anetist loobn-e-

1) A.T.Kliimenn: op.cit., lk.1l4.
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mine on voimalik igel Rv-1l, kuna VPS seda ei keela.

4) Rv ame tlik diskvelifikeat-

s 1 oon vdib esineda PS § 67 kohaeselt, kui Rk leiabd
Rv tegevuses kriminealse siiliteo momente ja kui Riigikohus
on Rk sellekohase eelotsuse alusel Rv oma ametist 18pli-
kult tagandanud.

Eelloetletud ame t i vakantsuse Jjuhtu-
del Rv smet on vaba faktiliselt, kune puudub isik, kes
nomealses korres tédideks vestavaid ililesandeid. Kdigil
neil Jjuhtudel peab toimuma otsekohe uue Rv valiminel).
Peaministri kul easendava organi volitused 1l8peved uue Rv
emetisse astumisega. Voimalikult kiiresti uue Rv valimi-
sele asutakse ka siis, kul Rv ametitakistused on véltavat
100d1®), Sellest jareldub, et fektilisele
Rv ametivakantsusele VPS-s lisandub veel ametivekantsus
isesuguses Jjuriidilises mSttes, nimelt juhtumeil,  kus
emetis olev Rv el see ome kohuseid téite v a1l t evat
laadi ametitakistuse tOttu. Sede viimast 1iiki eameti- |
takistust prof. A.T.Kliimann nimetab quasi-ametivakantsu-

sekss).

1) VPs § 59 1lg 2 teine lause.
2) ibvid.

3) A.T.Xliimenn: op.cit., 1k.15.
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b/  Ametitakistusega on tegu
juhul, kul Rv on kiill olemas, kuid ta ei saa oma ame-
tililesandeid tdita mdningate takistavate asjaolude
t3ttu. Ametitakistus vdib olla 1/ Rv haigus, kul see
takistab temal ametikohuste tHitmist ja 2/ muud ameti-
kohuste tditmist takistavad juhud, nagu n#it. Rv pike-
mad reisid ja muu sellesarnane.

Haigus v0i muud takistusedl/ on VPS mdttes ainult
siis ametitakistus, kui nad on etten#htavalt peatselt
mdoduvad ja seega lithiajalised. VHltavat laadi "haigus
Ja muud takistused" ei ole VPS mSttes enam ametitakis-
tus, vaid kuuluvad juba ametivakantsuse mSiste alla.
Ametitakistuste puhul ei asuta uve Rv valimisele, vaid
Rv-t asendab Peaminister kuni Rv ametitakistuse motdu-

miseni,.

V peatiikk.

RIIGIVANEMA VOIMUFUNKT-
SIOONTID.

Rv ildist riigidiguslikku seisundit iseloomustab

1/ VPS § 59 1Ig 5 viimane lause.
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§ 60 sissejuhatav osa, mille jHrgli Rv juhib riigi si-
se- ja vHlispoliitikat, hoolitseb riigi vHlise puutu-
matuse, sisemise julgeoleku ja seaduste tHitmise eest.
Seega on § 60 sissejuhatav osa tHpselt laenatud APS
§ 60 selle vahega, et vanas PS § 60 loendatud tilesanded
kuulusid mitte Rv-le tiksi, vaid Vab-Val.-le koos Rv-ga.
VPS Rv pHdevus haarab kdiki Rv funkitsioone. Oma pHde-
vuge piires ta teostab A/ legislatiivset, B/ haldus-
likku ja ¢/ jurisdiktsioonilist funktsiooni.

1. HALDUSE AIAL
Rv teotsebha/ t Hiesti iseseisvalst,
v Xoos Rkg-ga Ja ¢/ Rkg aseme P

a/ Oma iseseisva pidevuse
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piires Rv esiteks

1/ esindab Eesti Vabariiki ja v0tab vastu vHlis-
i/
riikide esindajaid . See on Rv rahvusvahelistiguslik

S i

funktsioon, mille poolest endine Rv ei erinenud VPS

Rv-st. Ka APS jirgi vHilisriikide esindajad akkredi-
teeriti Rv juurde.

2/ valvab riigivdimu teostamise {ile seadusega
e/
midratud korras . Ka selle punkti

1/ VPS § 60 p.l.
2/ VPS8 60 p.2.




)
e)

suhtes Rv teotseb tHiesti iseseisvalt ja tema JjHrel-
valve 8igus pole millegagi piliratvd. Tal on Sigus val-
vata niihdsti agutiste ja ettevotete majandusliku te-
gevuse ja riigicelarve tHitmise {lle Xui ka anda juht-
nébre valiteemise alal ning pHrida aru ja nduda sele-
tusi peaministrilt ja ilksikuilt ministreilt nende te-
gevuse kohta.l/ Ainukese kitsendusena esineb ndue et
jarelvalve tecstamine toimuks s-ga mﬁératgg korras.

3/ Amnab seadugtega kooskflas miHrusi " . Selle

punkti ja APS § 60 p.7 redaktsioon on sisult iihtlane
selle vahega, et Vab,Val.-t asendab Rvi/. Et aga APS
vastava § alusel kujunes praksis, mille kohaselt mHH-
rusandluse Sigus polnud ainuiiksi Rv-1l, vaid seadus-
tega voidi volitada ja tegelikult volitatigi mHHrusi
andma ka tikeikuid ministreid, siis VPS § 60 analoogi-
lise p.1l0 t3lgendamisel tuleb asuda samale seisuko-

4/
hale .

4/ Nimeteb ametisse ja samuti vabastab sellest

I/ 7.Kalv Ja J.Klement, EVR PS, 1k.64.
2/ VPS g 60 p.10.
3/ APS § 60 p.7.
4/ J.Kaiv ja J.Klesment, op.cit.lk.66.
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kaitsevielisi ja kodanlisi.ametnikke, kuivdrd see
{ilesanne geadustega pole usaldatud teistele ametiasu-
tistele.lf Ka see funktsioon kuulug varemalt Vab.Val.
kompetentei. Rv ametnike nimetamised ja vabastamiged
kuuluvead kontrassignatsiooni ealla.
Eriseadus v3ib ametnike nimetamise Rv kompetenteist
hoopis kfrvaldada, kuid selle puudumisge korral nimetab
k¥ik ametnikud Rv.

&nnall N%getab ametisse ja vabastah ametist Vabariigi
Valitsuse . APS jHrele see i{ilesanne kuulus ainulikei

Rkg-le.

Ametist vabastab Vab.Val.-e vdi tema iiksiku 1iik-
me Rv &/ kas enda algatusel, b/ peaministri esitisel,
¢/ Rkg umbusalduse avaldamise tagajiiriel, vdi 4/ Vab,
Val, liikme enese soovil., Enne PS muutmist lahkus Vab.
Val. kas Rkg umbusalduse avaldamise puhul v3i Val. ene- W
se soovil, VPS § 64 p.1 ja 2. kuulub Rv 8 8 1 t u m a- |
t u pHdevuse SfHHri, kus Rv teotseb tHiesti suvali-
selt, ilma et ta vajaks oma toimingute kehtivuseks
Peaministri vdi iiksiku ministri kaasallkirja. Kuna

1/ VPSS § 60 p.4.
2/ VP8 § 64 p.l1 ja 2.
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Vab.Val. mHHratakse ametisse ja vabastatakse sellest
superordinatsiooni pthimdttel, siis pole ka olulist
téhtsust § 63 mille jHrgli valitsusel peab olema mitte
ainult Rkg vaid ka Rv usaldus. Oleneb k¥ik Rv isikust
kas ta alistub faktiliselt parlamentaarsele korrale
usaldades valitsust, kes on solidaarne Rkg-ga, voi el
tee ta seda mitte, saates konflikti korral Rkg ja Vab.
Val. vahel riiklikel kaalgﬁlusil laiali valitsusele
umbusaldust avaldanud Rkg ’. Kuna Rkg umbugaldus va-
litsusele on kaugelt véhem kriitiline kui Rv umbusal-
dus ja valitsus v3ib hoolimata Rkg umbusaldusest va-
balt edasi teotseda, siis annab VPS normatiivselt
tdielige vOimaluse monokraatseks valitaemisviisiks‘jg/
tsiparlamentaarne oluetik ei tarvitse ildse tekkida .

3
6/ On kaitseviipgede kdrgeim juht " . Mobilisatsioco-

ni viljakuvlutamise ja sdja alguse korral lBheb kaitse-

vHgede filemjuhatamine Rv poolt mH#ratud Kaitsevigede
4/
Ulemjuhatajale
VPSS 39.

2/ VYt.A.T, Kli¢mann Uleminekuaja konst.akte lk.14
A.Grimm, EVR PS uue muntmise seaduse eelndu,
Hratrikk ajakirjaest "Oigus" nr.7 ja 8, 1933 ja
A.MHgi, Mdrkmeid EVR PChiseaduse muutmise puhul,
‘Olrus" 1932 nr,2 1k,67-69.

3/ VPS g 60 p.8.

4/ VPS § 80.
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7/ Armab ericeaduses etteniihtud alusel ja korras

kaitsevigedesse puutuvaid seadlusi ja mHdrusi. VPS

§ 81 sBna "mH¥rusi" all tuleb mPista tevalisi seadu-
sele subordineeritud ﬁﬁﬁrusi, mille {ilesandeks on ainu-
liksli ceadustie konkretisgeerimine., Kuid need miHrused
vOivad esineda ka praeter legem mifrustens, sest nad
on mfeldud sama pHdevusala korraldemiseks kui ceadlu-
sedki. Mis puntub s ea dlustes se, seiis on
d mitmelt poolt plilitud t8lgitseda kui dekreet-
geadusi ., Suhtudes seadluste dekreetseadustena tﬁlgitseﬁ
misge jaatavalt, tuleks seadlust kui dekreetide iihte
liiki vaadelda koos Rv dekreediandlusega.

Arvesce vOttes aga PS-e tekstuaalset ja sliste-
maatilist tlgendust, puudub seadluste dekreetseadus-
teks pidamiseks juriidiline alus.

Kuigi me leiame seadluste juures mitmeid dekreet-
sead¥ustele omaseid tunnuseid, nii seda, et neid v#l-
Jab haldusorgan, kui ka seda, et seadlused korraldavad
kaitsevigedesse puutuvaid kiigimusi, siiski puududb
seadlustel dekreetseaduste kui ka lildse dekreetide

1/ J.Klesment ja J.Kaiv, op.cit. 1k.90; W.Meder,

Das Dekretrecht des StaatsprEsidenten in Estland,
1k0137.




clulisim tunnus - seadustega vordne kehtejoud.
Dekreetseaduste suhtes ei kehti nduet, et nad olek-
gid antud seaduste alusel ja seadustega kooskTlas,
VPS § 81 aga lausub sPnaselgelt: Rv-1 on digus anda
kaitseviigedesse puutuvaid seadlusi ja mH8rusi e r i -
seaduses ettendhtud alustel
ja korras. Seadus ei saa ka muuta ega tithis-
tada ilkeikuid seaduste tekste, sest selleks puudub
vastav pohiseaduslik alus. Uldreeglina k&ik haldusaktid
peavad olema koogkUlas seadustega. Kui aga tahetakse
omistada halduse ilildaktidele tavalisest erinevat keh-
tejoudu, eiis peab seda. PS expressis verbis vHljenda-

ma, nagu see ndhtubki Ps-e § 60 p.l2-st. Seesugust

t3lgendust aga PS § 81 sbnastus ei voimalda. JHrelikult- j%il

seadlustel puudub nii dekreetseaduste kui ka iildse
dekreetide olulisim tunnus - v@imalug asendada oma
pHdevuse piires tHiel mHHral seadusi - nii oma sisu
kui ka juriidilise toime poolest.

Seega - kune seadlus pole seadusl/, ega seadus-

Joulisuge puudumise tottu ka mitte dekreet, siis v&idb

1/ Sest ainsate seadusandlike organitena VPS-s on
ette nfhtud Rkg ja aktiivkodanikkond.
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ta olla ainult tevaline haldusekt, mirus, mis oma
kehtejoult ndrgem seadusest. Kuna aga PS teeb ilkkagi
vahet seadluste ja milruste vahel, siis tuleb seadluste
all m@ista vastandina mHErustele, mis vOivad teoreeti-
lises mdttes olla nii intra legem kui ka praeter legem

midrused, ainuilksi praeter legem miHrused. Kuna intra

legem mHHrused el vdi luua ithtki noxmi, mis juba el si-
saldaks rskendatavas seaduses, on praeter legem mHHru—
ged figustatud korraldema ka selligeid kilsimusi, mida
seni pole lahendatud sgeadusandlusega. Seadluse juures
leiamegi kBiki oluligi praeter legem miiruge tunnuseid.
Nii saesendavad seadlused cma pHdevuse piires kiill tHiel
mifral seadusi, kuid nad peavad olema koogkOlas nii
nende pHdevust liéhemalt konkretigeeriva eriseadusgega
kui ka l#hedasi sugulusalagid kiisitlevaie seadustega .
Seega pole kiillaldagelt pShjendetud VPS § 81 pidamine
Rv dekreedidiguse allikak52 .

Kdik eeltoodu jérgneb oteeselt PS—e enese t0lgendu-~
sest.,

1/ Praeter legem masruste koht vi.A.T.Kliimann Ad-
ministratiivakti teooria 1lk.18l.

2/ Vrdl. A.?.Kliimann, Uleminekuaja konstitutsionaal-
seid akte 1lk.19.




Kuid vastavaks eriseaduseks, mille alusel vilja-

takse seadlusi, on Riigikaitse rahusmegese korraldamige
ja juhtimise seadus 193%4.sactast. Selle léhemal ana-
liligimigel selgub, et ta e i mEdritle min-
geid uUulddilsi PpOhimdétteid sead-

luste suhtes, vaid piirdub lihtsalt sead-

lusandluge pddevuse veidi iliksikasjalisema pilritllemi-
sega, kui seda on teinud PS. Seetdtiu seadlused, olgu-
gi teoreetiliscs mOttes ja ka pShiseaduslikult m#¥ru-
sed, tOusevad tegelikult siiski dekreetide, nimelt

dekreetseaduste tasemele. PS-e mdiiiega see aga koos-

kGlas ei ole.

Seadlused {ildreeglina ei saa puutuda eraisikuisse,
vaid kOik kodanike kohustused kaiteevie cuhtes mékra-
takse seadusega. Seadlused kuuluvad avaldamisele iildi-
ses korras, kuid need seadlused, mis salajastena avalda- ||
migele ei kuulu, avaldamakse Rv kiHsukirjas kaitseviige-
delel/.

b/ Koos Riigikoguga.

1/ Beitab Rkg-le kinnitemiseks riigi sissetuleku-

1/ milgikalige rahuaegse korraldamise ja juhtimise
seadus § 8 RT193Y, mu IR
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1/
te ja valjaminekute eelarve . Kuna eelarve on mater-

Jaalses nities valitsemlisakt, mille kinnitamine ainult
tema poliitilise tHhtsuse t0ttu on antud seadusandliku
voimu kompetentisi, siis el allu eelarve ka harilikule
védljakuulutamise korrale, ega olg/ka Rv-1 eelarve kuil
Rkg lksikakti suhtes veto Sigust . Rkg kodukorra koha-—
selt eelarve valjakuulutajaks on Rkg juhatus.a/ Rv ja
Rkg koostidd eelarve kilsimuses avaldub selles, et Rv
kiill esitab eelndu Rkg-le, mille Rkg aga kinnitab, te-
hes selles otstarbekorral ka muudatusi ja tdiendusi,
mida Rv on kohustatud arvestama.

2/ §5lmib Besti Vabariigi nimel lepinguid vilis-

4/
riikidega ja esitab need Riigikogule kinnitamiseks .

Lepingud vHlisriikidega sOlmitakse Rv nimel. Nen-
de kinnitamisega on otsustav sna Rkg-l. Ta v8ib neid
kinnitada, voib aga ka kinnitamata jdtta ja Rv-1 pole
Olgust Rkg vastavat otsust oma vetoga ignoeeerida,

kuna vdlislepingud kui materjaalses mGttes Rkg liksik-

I/VES 5 60 .3,

2/ Pro J.Klgsment, Pohiseaduse muutmine S
J.Klesment, Riigikogu ja Riigivanem uur ['$ famdQ/
contra Grimm, op.cit 1k.8. i

3/ Rkg koduko#d §lbl RT193y, W § (e §3

4/ VPS § 60 p.5.




aktid ei allu iildse Rv keeluaiguselel/. fldigelt tun-
nustatud teooria ja praksise jHrele leping hakkad keh-
tima nii rahvuevaheliselt kui sigeriiklikult peale sel-
le, kui parl=ment on lepingu ratifitseerinud ja rati-
fitgseerimigkirjad vahetanud.

3/ RKuulutab s3js ja teeb rahu Riigikogu vastava

e/

otsuse pthjal .

Sajekuulusenine ja rahutegemine kuulub eeskHtt
Rkg kompetentsi, sest Rv vdid s8ja kuulutada ja rahu
teha alles siis kui Rkg enne on teinud vastava eelot-
suge, Kuna aga Rv-l on veto 3igus ainult Rkg {ildaktide,
8.0, materjaalses m3ttes seaduste suhtes, s3ja kuuluta-
mine je rahu tegemine on aga valitsemisakt, siis on
Rv Rkg e3ja ja rehu kilgimusge puutuvat otsust mitte
ainilt Figustatud vaid @ kX ohus tatud vilja

kuulutames.,

1/ Contra Csekey, Die Verfassungsentwicklung Est-
lands 1929-74 Jehrbuch des ffentlichen Rechts
1935, nr.22. Csekey arvates need aktid kuuluvad
Rv-# frekventatiivee veto alla, Semuti Grimm,

0p.Cit, 1K.8; (elbopuole o UL RonaT ante "‘""3(;"(
Pro Kliimann, opocid; J.Klepsment, op.oit. /

2/ VPs § 60 p.6. mw«—ﬁ

P T
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4/ RKuulutab vilja kaitseseisukorra nii liksikute

riigiosades kui ka kogu riigis ja esitad selle kinni-

L/
tamigeks Riigikogule .

VPS § 26 lg 2 lisab tHiendavalt:...." kodanikku-

de vabaduste ja pthidiguste erakorralised kitsendused

astuvad jOusse seaduslikus ko riras
P id-ndle tPhtad ani viljakuulutatud
k=aitseseisukorra puhul vastavate seadvste pdhjal ja

Jdes." Kune age kumbki kaitseseisukorda puutuv §
el mHHra lihemalt tingimued, millede olemasolu voib
keitseseigukorda vHlja kuulutada, siis oleneb kaitse-
isukorra kehtima panekut tingiva olustiku hindamine
einuiiksi Rv enese nHengust. EKuna herilik seadus pole
suuteline asetama selles kilsimuses kindlaid piire, siis
ongi vajaline, et Rv-a keitseseisukorra kehtimapanemi-~
ge otesuge kimnnitaks Rkg. Kui Rkg ei kinnita Rv-a vas-
tavasisulist otsust, kaogab see kehtivuse. Nilid kaitse-
seigukord tiihistub juriidiliselt kuid ei 1Ope mitte
sutomaatselt. Sel juhul Rv on kohustatud ise ome vas-—

tava gisulise haldusaktiga 13petama

1/ VPSS § 60 p.7.




1/

kaitseseisukorra , Kuld clgu tEhendatud, et Rv-l
viimalduv tegelikuli kalticeseigukordas iillata ja pike-
maks ajaks kehtetada ka ilma Rkg vestava kinnitusakti-
ta. Loomulikult poleks see enam koogkdlas VPS § 60

60

Pe.l2-ga, mille alusel Rk laisllisaatmine Rv pcolt pole

P.7-ga, kuid oleks siiski pChjendatav § 39 ja

wh

millegagl piiratud ja wis vdimaldadb Rv-1l anda dekree-
VPS Uldse shitel selle kohta, missuguse aja jooksul on
Rv kohustatud esitama keitseseisukorra viljakuulutamise
otsuse Rk-le kinnitamigeks.,

Peale Rkg poolt expressis verbis kinnitamata jHt-
mist tlhistub kord {illatud kaitseseigukard ka veel oma
l0pptéhtpieval, vilja arvatud juhul, kuili teda ei 1l¥peta-
ta erakorraligelt mitte varem, Kuid ka viimatimainitud
Juhtudel ei tithistu kaitseseisukard mitte antomaateels,
vaid ikkagi Rv vastava korralduse alusel .

¢/ Riigikogu ageme l.

Uldreeglina otsustab kaltsejondude mobilisatsiooni

tamata korralduse kaitseseisukorra l1lOpetamiseks".

2/ A.T.Kliimann, Sisekaitse, 1k,12-13,




Rkg, Juhul ags, kui vHlisriik on kunlutanud stja,
alanud «3j=lise tegevuge voi kuulvtanud vHlja Vab.
veastn mobilismteinoni,kuulub mobilisatsiooni viljakuu-

R%

luteamine Rkg a2semel Rv-le
kiireiseloomuliged selleks, et ocdsa

otsugt mobili

sateiooni vHlJjakuul

. E3ik need juhud on liiga

s Rkg vagtavat

bemiseks. bHirastel

kordedel ecitad Rv oma otsuse Rkg-le kinnitamiseks.
Nagu n#htub Rv-le kuuluvate hsldus funktsioonide
loetelust, kuvluvad Rv-le peale avalik®iguste ka kdik

sdiseriiklikud valitsem

£ege

lusid Vab.val. ja Rv Uhis

siooni =2lal Rv on monckraatne supex

k3ik haldugkilsimused ta 1
2/'/

infatsiatiivil .

me TN
R W RN

2, IEGISL ONI ALAL.

Sexdusandluse alal

Ay

a/ Rk funktsioneerimige

suhites b/

damise suhtes ja c/ puht legis

mises,

7 VPs § 82.
2/ Vt.A.T.Kliimann, {lleminekn=ja

P 291 ('3...,\
\-}..' - A ALACAW

igiilesanded, mis APS jHrele kuu-

kompetentsi, Haldusfunkt-

rordineeritud organ

in principio omal

evaldub Rv vOim kolmes suunas:
Rk koosseisu kujun-

latiiviunktsiooni tHit-

kongt -Vue 1k. bl




s/ Rii1gikognu funktsionee-
riwi g e eunhtes

Rv B3igused on JHrgmised:

1/ 3isus nBuda Rkg Juhatuselt Rkg kokkukutsumist
T
exakorralisteks igtungifirguks .

Selline 3igus on peale Rv vesl kahekiimneviiel Rkg
liikmel, kuid vaheajal, s.0. peale seadusandliku perioo-

di 1¥ppu v&i Rkg kojusaatmist Rv poolt, vBib sama RKkg
e/
ntudel ., Seega Rkg Juhatusel pundud vSimalue Rkg

kokku kutsuda erskorraliseke istungjfirguks omal iniat-
xS
2
siatiivil |, kuigi tal selleks vOivad olla hidatarvi-
4//
liged pthjused . Uhtlasi pole erakorralise istungjfirgu

kokkukuteujaks mitte enam veerand Rkg seaduslikust
-
-

koosgelsust, napgu see oli APS-s vaid ainult pool,

?

sest VP8 § 36 jHrele on Rkg kocsseis ainult viieklimne

liikmeline,
&/
2/ Milrab erakorralige istungiivegn kestvuse .

Selle m##ramine kuulub igal juhul Rv-le, k& siis,

kui erakorraline istungj#irk on kokku kutsutud kahekiim-

iHrkude kestvus pole piiratud, vOib Rkg korraligte ja

Reks 7 VP8 § 42 1g.2. 3/ APS § 42
j8rgi oli see oigus Rkg Juhatusel., 4/ NHit. § 49 et-
tenihtud juhud. 5/ APS § 42. 6/ VPS § 42.




voib Rkg korraliste ja
erakorraliste istungjirkudega kokku igtuda koos rohkem
kui kuus kuud aastas . Need kaks Rk istungjirkude koh-
ta kHiivat kitsendust - Rkg kokku kutsumine erakorra-
liseks istungjlrguks ja Rkg erakorraliste istungjédrku-
de kxestvuse kindlaksmb&ramine Rv poolt puudusid meie

-1 APS j8rgi, mis cmakorda tOendab, et APS Rv polunud

riigipea riigidiguslikus mdttes.
2/ 1rs s - - 1== - £ PO [ o o o 8 e oo m iy Tkt o
7/ V&ib ldpetada korralige istungjhirgn enne Xuue

V=917 MmAFRAsTamT & Voo 3 P R il Y o Loy A o Yy - e
AU luuudumlbtg kui seda ntuavad riiklikud kaalutlused

Kune Rkg korraliste istungjirkude l3petamise ja

-

Rkg erakorraliste istungjirkude kestuse kindlakemiHra-

g erdmdig e B Ut e g

Voib m#rata enne nelja aasta médumigt uued Rifi-

glkogu valimised, kui seda nduavad riiklikud ksa-

4/

1 ‘J—L“bed .

Bt aga uue Rkg volitused algavad valimiste taga-

L/ Vpx S 41,
3/ VPS 61,
4/ VPS 39 1g 2.




jdrgede viHljakuulutamise pHevast , sils Rkg peab pea-
le Rv poolt tehtud Rkg kojusacsimise otevst killl koju
minema, kuid ta volitused kestavad eiigki edagi kuni
uue Rkg volituete alguseni. Kokku tulla aga el saa ta

muidnu, kui Rv-a ndudel

1, vHljaarvatud korraliseks is-

.

tung jérguks, mis toimub VPS JHrele ilma flhegl kutseta
Seega Rkg kui geadusandliku v@imn tepevus peabd olema
pShimdtteliselt katkestamatn, Fuid foktiliselt viimal-
dub Rv-1 parlement sesdusandlikuet +88st kSrvaldada
pikemaks ajaks, sest ainsaks lisatingirmseks Rk koju-

gaatmige nuhul on nduve, et nned velimiged toimukseid
3/
hiljemalt kuue kuun jooksnl . Rv vastav oteus el vaja
4/
gsamuti mitte kontrassignateiooni . Siit jHrgneb, et

Rv v&ib kasutada oma kojusaatmise Fignst ka uuesti
kokkuastuva Rkg suhtes, kul see millegipHrast osutub

talle ebameeldivaks ning korrata selkombel "riiklikel

5/

/
kaalutlugil™ oma Sigiet 13¥pmatuseni , § 39, andes

I7VPS § 9 Ig 5.

2/ VPS § 41 kdneleb ainult Rkg kokkukutsumisest
erakorraliseks istungilirguks. Jirelikult pole
Rk-1 takistust korraliseks istungjirguks kokku-
tnlekuks,

3/ VP8 § 39.

4/ YPS § 61.

5/ Vt.D.Grimm, op.cit.,lk.3; A.MHgi, MHrkmeid EVR
Poniseaduse muutmise puhul, "8igus" 1932 nr.2.




Rv-le peagu piiramatu 8iguse rahvaesinduse kojusaatmi-

sel erinebh suurema osa telate riikide PS vastavaist

o)
<
4
iy
0]
"D
i~
s
m
s d

normest, mille jHrele riigipea v3imaldud xah

[ i)

gsamal pthjusel koju saata ainult tike kord vei HS
1/
gel Juhul aimlt kaks korda .
Rv-a tHhtsaks Biguseks on ka #icus Rk uusi veli-
misi edasi litkata kuve Xuu peale . Kuna Rk kojuscatmi-
ne tihendab konflikti seadngandlikxu ja valitsusviimu

vahel, mille lahendajake osutudb rahvag i1se, kes mute

parlamendi valimistega avaldab oma tahet, siis on loo-
m”l"k, et selline rahva ’fim\o-km:ﬁj_q‘tav otgug v3imalikulst

kiiresti tuleks, vastasel korral kaotaks parlamendi
kojusaatmine oma mdtte. WNiid aga vBimaldad vPS & 39
ja § 60 p 12 Rv-1 teotseda pikemat aega rahvaesinduge
kaasabita, paraliiiisides seega tHiesti ceadusandliku
v&imu tegevuse.
Nagu n#htub eeltoodust, oma Rkg funktsioneerimist

korraldava Zipuse slal on Rv volitused pilirsmatud. Rkg

A.Palvadre, Testi Vabariigi PBhiseaduse muutmipe
eelnou "leus" 1932 nr.2.

1/ Precidendi kige smuvremad Zirused pﬁ*lamendi ko-
Jjusaatmise euhtes on Leedu 19 28.a. ja Soome pB-
hikorra jHrele, kus PS el piira millegagi Poju—

gsaatmise 6*wnqt Soomes pole mi#ratud isegi uute
valimiste +ahtdega.

2/ VPs § 39.




tde

v3ib teoteeda aimult sel viigil ja nii kawa kul Rv

geda voimaldab., Kuna Rv gelle ala otsusged i vaja pea-

minisgtri ega vastava ministri allkirja siis teot-

?

seb Rv siin tHiesti 1seseigvalt ja "riiklikud kaalut-

§ €
otsused tema korraldava Siguge alal in principio t¥ies-
t1 motiivivabad ., Oma selle ala ofeustest ta el tar-

vitge aru anda kellelegi, ei Rk-le ega izegl mitie ak-

tiivkedanikkormale. Vastasel korral peaks motivatsiooni
ndue VPS-c olema expregeis verbis mainitud. KNiitid aga

motiveerimigsundi ei saa olla isegl sel korral, kui

g
Rv sellekochaste aktide kong ti tut =~
gi1ooniline kontroll Rijgikohtn kaudu,

Oma gelle ala otsnuseid Rv oleks sunnitud pthistama
ikesnes X riminaslkohtulikus me -

Z

netlusgesg , Valiteemiskorraldamise seadus § 8

nHeb killl ette, et Rkg uute valimiste mHHramise vOi

7 Vpg{} bl.,

2/ V4. AJJKliimann, Uleminekuaja konst. akte
1%,18; J.Klesment, Riigikogu ja Riigivanem nue
POhiseaduse jHrele.

3/ A.P.Kliimann, op.cit. 1k,.18.
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- | e AreSaE - & X - - o o $ - — - &2 e o8 < -
g e e sk A SRk s P ] e T S B
XOoxYrellee 18 viddaf, Jd fmd LU DE allll 86 OLELISEes .'"\—-4.«‘;-. -ual‘;’.se

L nteg b R g Aot s R e 1114 o
“ .y v , L=l o a9 2 - 1 - 10 "3 "y wies
otsust pohjustanud riiklil kaalutluged, nmilline ndue

- ~ it ey a1 lerer 437 AV A S o 2 Aan L 4 ok lred w4 e -
on, nagu marglitud Rkg lildkomisjoni seletuskirjas, voe-

oy 4 . cal1Nalres Neds ars 1A S5 ey o 4 =3 iy & sl e
tud sisse selleks,"et rahvas ja Rk teaksid, mis mo-

tiividel Rv oma oteuse on teinud", kuid selline in-
1/
terpreftatsicon on Ps-ga vastolus .
e/ Puhd - Le'gi sl tiivLfunk t -
w/ & W4l - O 4 D & A Vv 4L 4L (S U & T
siooni alidl
on Rv-1 jHrgmised Jigused: 1/ seaduste algatamine,
2/ seaduste vH1jakuulut e, 3/ veto Ulgus Rkg peolt
vagtuvfetud seaduste suhtes Ja 4/ dekreeditigus.
1/ Seaduste algatamine.
&/
Xr esitadb seaduseelndusid Rkg-le . Bee bigus,
mis APS-s kuulus Rv asemel valitsusele, on niliid eral-
datud valiteuse kompetentsist ja jHetud Rv-le, kuid

Q o 411 ¢ ) T o R4 BB o, £ 2 Ry &lgs .
Va(‘.lg\.;l«:}ﬁ; xorras . Seaduseelnduks saab Rv (:._gdtus

1/V%.J . Klecment, op.cit. ja L.Kaiv ja J.Klesment
EVR Pullseudus 1k.38.
2/’ VPS § \,C _LJQ-_l. -
terpretatsioon jHrgneb otgeselt VPS § 52
et, sest kul Rkg-l sama § pthjal on Tigus
seadusi,eiis peab tal ka Gigu dg_ggg%algatada
-1 YA

h)
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1/

ceh41314 101 actntiyasa s wX4dmias ine
kohtulikule vastutusele vitmise jne

« Jne. oteuste

kcht t k8ik need aktid pole PS mBttes mitte sea-
hta, sest kOik need skt ol >
3 4 Y e oxd Yoo Do de o
QUugel( . + "; e .L.l K C’e
Et Ry ¥1ia kunlutads iiksnes Rkg poolt vastu-~
1ja kuul gl

vietud cecdusi. eife endast m¥istetavalt on Ry filda-

vabad ka k8ik rahvah¥8letugel vastuvietud

se W § ;‘1.
A korm kodukorra kohaselt k3ik eelnimetatud
otaused ‘a RahvahHBletusel vastuvdetud seadused kuulu-

n /
&/
tab vElja Rkg Juhatus Nagn selaub VP8 § 53 1lg 3-s%,

- 4
o (] - —

toimub geaduste vHljiskmlutamine Rv otsupega, mille koh-

mn

ta § 61 kohaselt pole tehtnd erandit konkrassigneeri-
mige suhtes . VHlialmulutamise aktile, mis on sisulst

ainilt kHek vH1jaknulntamigeke, j¥reneb Hildamine,

mis 1ildpshimdtteliselt toimub Riigi Teatajas. Kuid

tihenda, nagu ei vdiks aseadug volitada Rv-t

ka munul teel ceadugte f1ldamiseks /nHiteks telegrammid,

lendlehed, tEnavplakatid jne. / sest vagtav norm

VPS~-c londitciornalse iseloomuga, mis el tee RI-%
4/

ainukeceks vahendiks senduste {ildamigel .

-/ y 0

2/ Rk l;téw;{”}"fffd §119 €r193 T %




>/ Ve.d.Kalv ja J.Klesment, op.cit. 1lk.54.

4/ Vt.A.T.Kliimann, op.cit. 1k.20; J.Kaiv ja J.Kles-
ment, op. cit. ik.35; 0.Tief, Seaduste maksma-
hakkamine P8hiseaduse jHrele, "Oigus" 1926 nr.7;
A.T.Kliimann, Csekey ithe pthidigusliku artikli
puhul "QCigus" 1929 nr.4.

Contra, Csekey, Seaduste vHljakunlutamine Eestis
< Cs e ke jHrgi voib seaduste iildamine PS
pShjal siindide ainult RT-s ja {thelgi normil pole
seaduse maksvust, mis RT-s pole avaldatud.
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3 Vetodilgus.

Veto liigitus teorecetilises riigidiguses.

Teoories tuntekse keht {ildliiki vetot - absoluutset
Je suspensiivset. A bsoluut seks nimetatekse
sellist vetot, mis télelikult t S ke s tebd legi s-
latilivekti tekkimis e. Absoluutne veto
on seega kategooriline je tingimustets vil jendatud BSigus.
Suspensiivseks vetoks ags nimetetakse sel-
list, mis veld teataveil tingimusil sjutiselt tdkestab
seaduse kehtimis t, Seege teme kasutamine
on mdistetav vaid halduse korrektiivtegevusens legisla-
tiivekti suhtesl). Asoluutne veto, olles kategoorilise
iseloomuga, ei jagune eriliikidesse, suspensiivsel vetol
aga vOib olla mitmeastmelist tggevust; vestavalt sellele
tuntakse i{ihekordset ja frekventatiivset vetot.

Suspensiivne veto on it hekor d ne, kui teda
saeb {the ja sema seaduse suhtes kasuteds ainult {iks kord.
Frekventatiivne veto onkessustatev
the je sema seaduse suhtes mitmekordselt. Et see veto esi- H
neb alati suspensiivse veto eriliigina, siis on endast- |

méistetav, et ke temas kasustamisel pesb oleme ome kindel

l)A-T.Kliimann: Vetodigus, & 1lk.8-9.
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piirl) .

Vetolizus VPS-s.

Rv-le kuuluve veto Siguse sisu on VPS § 53 pdhjal
Jéargmine:

"Rv-l on Sigus riiklikkudel kaslutlustel jéatta vidlja
kuulutemata Riigikogu poolt vestuvSetud seadusi, an-
des ned uueks arutemiseks je otsustemiseks Riigikogu-
le. PBhiseaduse § 34 ettenihtud seadusi Riigivenem
v8ib riiklikkudel kaalutlustel jétts v&lja kuuluta-
mata seni, kuni Riigikogu ned vdtnud vestu Riigivane-
me poolt soovitatud muudatustege v8i kuni Riigikogu
pirast jérgmisi velimisi vS8tab vastu same seaduse.

Oma otsuse seaduse védljes kuulutamete jétmise koh-
ta {ihes asjeomeste kealutlustege Riigivenem teatabd
Riigikogu juhatusele hil jemalt kolmekiimne pieva jook-
sul, arvetes seaduse kidttesaamisest."

Eeltoodust selgub, et Rv-le on omistetud kehesugune
likstei sest erinev vetodigus. Kuid § 53 lg 2 sdnestus on

ome sisulise tépsuse poolest seevdrra puudulik, et jétab

| Vebalt v3imeluse kahesuguseks, sootuks erineveks tdlgendu-~

seks. Vastuveieldamatu on Rv-e 3igus temele mittemeeldi-
vaid seadusi enne nende vil jakuulutamist Rk-le ¢t a g & -
81 se2a ta. Tidiesti lahtiseks aga jd&b kiisimus, keas
Sée "uus erutemine ja otsustamine”, milliseks otstarbeks

vél jakuulutemata jietud seadus seedetakse Rk-le tagasi,

1)A.T.Xliimenn: op.cit., 1lk.9.
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piirdud veid tegasisesadetud seaduse uuesti vestuvStmise-
ga Rv poolt soovitud muudetustega v8i on Rk Sigustatud
Jaime ke ome endiste seisukohtade juure, kusjuures Rk
keeldumus Rv-a esildetud muudatuste suhtes oleks siduve
tdhtsusega ka Rv-le enesele. Esimesel juhul oleks kehtle-
mete tegu absoluutse vetoge ja sdnadel "uueks arutemi seks
Je otsustemiseks" poleks rchkem keslu, kui tevalisel vii-
sekusvél jendil: Rk on juba ette teedlik, kuhu see "aru-
tamine ja otsustemine" vidlja viib - nimelt seaduse muut-
miseks v8i téiendemiseks Rv poolt soovitud kujul. Muidu-
gl - Rk-1 on faktiline v3imelus jédde tegesiseedetud ses-
duse suhtes ome endiste arvemuste juure, kuid teme vaste-
vel dekleratsioonil poleks vidhimstki kealu, sest Rv vdib
korduvelt keeldude same seaduse véal jekuulutemisest; veel
énam - ta vOib same seaduse tems poolt soovitud muudetus- ;
tega panna kehtime dekreedige, seevutedes sel kombel ikka- ﬁl
gl ome tehtmise. |
Kune VPS § 53 1g 2 ei maini Rv-le kuuluve i{ihekordse
veto viimelust expressis verbis (vastesel korrel VPS

Vastave normi sdnestus v3inuks olla téiendetud nait. jarg-

mise lisendige: .....Kui Rk teistkordselt vdtab vestu sama j‘“
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seaduse, on Rv kohustatud selle vdlja kuuluteme"), siis
tolgendavedki mitmed juristid Rv-s Sigust saata tagesi
Rk poolt vastuvOetud seadus Rk-le uueks arutemiseks ja

1)

otsustamiseks kul absoluutset vetot, mille alusel Rv
v8ib keeldude temele mittemeeldiva seaduse viljakuulute-
misest senikeua, kuni pole ssavutatud kokkulepe Rk ja Rv
vahel, {iksk&ik mitu korda Rk ome endises koosseisus voi
uuestl velituna eelmise laialissatmise korral v3taks vas-
tu sédrase seadusez).

Rv-a absoluutse keelubiguse vastu ridsgived sge mit-
med kaslutlused, eeskéitt aga § 53 lg 1 tdhendus, mille
kohaselt seaduste v&ljakuuluﬁamine pole mitte Rv-a sub-
Jektiivne Gigus, veid otsene kohustuss+1 Rv on kohustatud
ige seaduse {ildemiseks, mis sesabub talle Rk Juhatuselt,
tulgu see seadus Rk-1lt eneselt vBi aktiivkodanikkonnalt.
Et seaduste iildemine on eeskdtt Rv-s kohustus, jérgneb
ke Eesti pohikorrs normistikust, mis on rajatud 6igus-

funktsioonide lahussiisteemile. Ainult monerhistlikule

printsiibile rejetud riigikorres, kus monerh on legisla~

l) § 63 1g 2.
2) Vt.D.Grimm op.eit.lk.4; J.Klesment: PS muutmine; !
A.Palvadref EVR PS muutmise eelndu - "Jigus" 1932-2. |
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tiivkvelifiketsiooniga heldusorgen, on seaduste kinnitus,
vormistus ja {ildemine monarhi kui rilgipes subjektiivne
Sigus.

VPS~-s on aga seadusendluse ja heldusorgeni poliiti-
line vehekord rajatud duslismi printsiibile - kumbki neist
teotseb telneteisest télesti s8ltumetult. Ainuiiksi Rk on
see, kes annab seadusi Jja Rv puht heldusorgenina ei evi
mingit legislatiivset kvalifikatsiooni formselses mdttes
ega muutu seetlttu seadusandluse orgeni liitoseaks. Jéire-
likult - Rv kui legislatiivkvalifiketsioonita haldusorgen
on kohuststud seadusi iildema je evib veid suspensiivset
veto Jigust, mis el tOkesta legislatiivakti mater jaslset
Ja formealset kehtivust, vaid héirib einult for -;
me al s e t kehtejOudu. ‘

)
Peale eeltoodud seisukohe o n veel teisigi pdhjusi, |

mis ei v3imelda Rv-le kuuluvet keeludigust kvalifitseerida; . |

ebsoluutse vetone. Nimetame neist siin mdningaid:

1) Avbsoluutne veto on elati sihithd mitte valmis
seaduste, vaid seaduseelndude vastu. VPS § 53 1lg 2 age
meinib selgesdneliselt, et Rv-~l on digus Jjatta riiklikel
kealutlusil vdljekuulutemata Rk poolt vestu-

Vietud sesdusi.
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2) VPS § 53 omistab Rv-le vetodiguse tingimusi, ab-
soluutne veto on aga kategoorilise keelu iseloomugs ja
sdnastatakse pShiseadustes alati tingimusteta.

3) Absoluutne veto kui legisletiiv-kvalifikatsiooniga
haldusorgani subjektiivne 8igus, ei veja mingit motivee-
ringut. VPS § 53 1lg 3 age mainib expressis verbis, et Rv-&.‘:
otsus seaduse véljakuulutemete jétmise kohta peab olema
motiveeritud.

4) Absoluutse veto puhul oleks {ilesarune meinids
seaduse uut arutemist ja otsustemisvdimalust, sest abso-
luutne veto kul kategooriline keeld v8teb seadusandlikult

orgenilt igesuguse vOimeluse keeludigusege varustatud

haldusorgani tehte ignoreerimiseks. VPS § 53 lg 2 esime-
sés lauses on aga selges®neliselt Yeldud, et Rv-l on 6igusi‘l
riiklikel kaalutlusil jatte vilja kuulutemata Rk poolt

vastuvBetud seadusi, andes nad uueks srutemiseks ja otsus~

temiseks Rk-le. Kuid uus arutemise digus k#éib keesas ainumf ﬂun”

Suspensiivse veto Sigusega, sest sinult suspensiivse veto

0igus sunnib Rv-t ka Rk soove arvestamal).

Eeltoodust jérgneb, et VPS § 53 1lg 2 esimeses leau-
8és mainitud veto saab kehtlemata olla ainult suspensiivnef"

1) Vrd. A.T.Kliimenn: Vetodigus, 1lk.1l4 - 15.
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veto. Vastesel korral, s.o. absoluutse veto presumeerimi-
se korral aga VPS pal jud normid muunduksid v3i tihistuk-
sid sedavdrt, et paiskeksid segemini kogu riigi pShikorra
siisteemi.

Teinud kindleks VPS § 63 lg 2 esimeses lauses entud
veto ildliigi, j&&b {ile mé&ritlede antud suspensiivse vets
eriliik. Pole kaehtlust, et k#desoleval korral on tegu
ihekordse vetoga. See selgud § 53 teise 1d8ike

esimese lause sdnastusest, mille jérgi Rv-1 on digus nﬁuda

Rk-le tagesi ssadetud seeduse uut erutemist js otsustamist, ff

seega ainult uut arutemist ja otsustamist je mitte midagi
enemat. Jérelikult Rv 8igust Rk poolt vastuvBetud seadust
vél jekuulutemete jédtta tuleb mdiste ainult kui v&imelust
Juhtide Rk téhelepanu mdningaile puudustele, tithikutele
Ja liinkedele tema poolt vastuvdetud seaduses, mida Rv
lehkesti palub arvestada. Leiab Rk Rv-e korrektiivid kiil-
lalt olulistens, arvestab te neid, el tee te seda aga
mitte, jédddes muutmetult oma endiste seisukohtade juure,
on Rv kohustetud sesdusendliku vdimu tehet aktsepteerime
J& seaduse siiski vidlje kuuluteme.

Kune ebsoluutne veto 8igus on minevikku varisenud




i)

ebsolutistliku riigikorrs tunnuseid, siis ei leia me teda

ke lhegl keasaegse demokrestliku riigikorre Juurestl).
KokkuvOttes ndeme, et VPS § 53 teise lg esimese lau-

se kohaselt Rv-le omistetud veto Sigus on i hekor d -|

2), mille kasustemine on mdistetav veid sea-

ne veto
dusandluse korrektiivina. Sest kuigi k#esoleva vetobiguse
otseseks allikaks olev VPS ome {ildlauselise ja puuduliku
ning eksiteele viiva sdnastusega vdimaldeb péadliskaudsel

enaliiisimi sel t8lgendust absoluutse veto kesuks, on vas-

1) P.Am.Uhendriikide Presidendil on 8igus kiimne pieva
ooksu dtte seadus véljes kuulutemate ning parla-

mendile tegesi seata. Kui m8lemad seadusendlikud ko—‘ ﬁ‘

Jad kehekolmendikulise h#éélteenemusege seaduse siis- |
ki vestu vOtavad, omandeb seadus Presidendi allkir- |
Jate ja vil jakuulutamate sesduse jdu.

Sakse PS-e art. 73 jéargi v8ib President v8i kol-
mendik Riigipdevs koosseisust, kui sellega iiks ka-
hekiimnendik hédleSiguslikest kodenikest {ihineb,
seaduse vil jakuulutemi se seisme penns kuni rahve-
hédletemi seni.

Soome Presidendi suspensiivne veto kustub sesdu-
se vastuvitmisege Jirgmise Meap&eva poolt. (b

Tsehhoslovakkia Presidendi veto keotab kehtivuse, |
kul seadus vOetekse vastu hédlteenamusega. i

Inglismaal alates a.1711 pole kuninges ome vetot
tarvitanud, samuti Prentsusmeel 1875.sasta PS-e
kestwusel.

Belgia kuningas on 183l.asastast alates vetot
tervitenud kaks korda, sastatel 1842 je 1884,

2) Semal seisukohal on A,T.Kliimenn: op.eit., lk.12
ja Csekey} opecitu,lk. D¢ W%Mowaa:nﬁéc~

¢ ﬁq-/»CM«a/ .'“4 &d/v Ay —
c%bkg;:q ;//mc;/di& {CV[}?C S




iy,

tava §-1 tépne je ainudige sisustaminelvﬁimalik ainult
siis, "kui § 53 normide t3lgendamise otstarbel tdmmetek-
se kiisimusse kogu pShikorres normistik, ning see juures
ldhtutakse PS-e mOistete kokkukdlestatud sﬁsteemist"l).
§ 53 teise 1lg teise poole sdnastus on Rv-le kuuluva
veto liigitemise suhtes télesti selge ega vdimelda erine-
vaid tOlgitsusi. Expressis verbis volitab PS Rv-1 § 34
ettendhtud seadusi jddte vil jekuulutemeate seni, kuni Rk
nad vdtnud vestu Rv poolt soovitud muudetustege vdi kuni
Rk pérest jérgmisi vaelimisi v3tab vastu sama seadu se.
Seega VPS § 53 1lg teises on viljendetud sema, mis

esimeseski, liseks sellele veel &igus ndude Rk-1lt sama f

tegevust seni, kuni vastav ndue on rahuldetud Rv poolt ’f
soovitud muudetuste tegemisege seaduses vdi kuni Rk pérast;:'
Jargmisi velimisi v3tab vestu sama seaduse. Eelkdige on
selge, et ka § 53 teises 18ikes antud veto puhul on tege-
mist suspensiivse veto Sigusega. Kuid see veto vdrreldes
VPS § 53 1g esimeses antud vetoga on viimasest tugevam.

§ 53 1g 1 pohjal Rv-le kuuluv veto Bigus suspensiivse
veto eriliigina on {ihekordne, lg 2 aga snnab Rv-le

frekventetiivese s.0. korduve veto diguse,

[—

1) A.T.Kliimenn: op.cit., 1lk.12,
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kuid sinult VPS § 34 ettenidhtud seaduste suhtes. Et age
frekventetiivne veto on kasustatav einult suspensiivse
veto eriliigina, siis on endestmdistetav, et ke tema ka-
sustamisel peab olema ome kindel piir. See piir on ke
VPs § 53 1g 2 tépselt médritletud - sedegi vetot Rv vdib
tarvitade rohkeimelt semesisulise seaduse vestuvdtuni

Jérgmises Rk-s.

e) Vetodiguse ulatus.

VetoBiguse ulatuse piiritleveks ellikeks on peami-
selt VPS § 53, mille jérele Rv-l on Jigus jétta vilje-

kuulutemete Rk poolt vestuvdetud sea -~

dusi, Jidrelikult ei ellu rehvehéddletuse l’lf.@
Vastuv ietud seadused i{ildse mitte Rv-a

vetodigusele. Samuti on vetodigusest vebad ke k3ik muud

1)

Rk ektid, mis pole mitte seadused™’'. Jdrelikult veto ula=-

tub einult neile Rk ektidele, mida PS mdistab seadustena.
Negu selgub PS teistest §§-dest (§§ 4, 18, 191, 26, 35,
60 j.t.) on sOne "seadus" tervitetud ainult materjeslses-

te seeduste méttesg). Seaduste kul Siguslike sktide eri-
1) Vt.A.T.Kliimenn: op.cit., 1lk.27 ja Admn.skti t.,
lk.,19; J.Klesment: P8hiseaduse muutmine, "Jigus"
2) Pdhjenduse kohta, et seadus PS-e mSttes on einult

mater jeelne legislatiivekt, vt.léhemalt: dekreedi- |
8iguse ulatus, %Lk. 94 (i




1liigl mBistet iseloomusteb see, et ta sisaldab k&ikjel

fildisi kOigile kohustuslikke norme, erinedes selle omedu-
se poolest Jﬁrisdiktsiooniliste Ja administretiivaktide
sarjast, mille iilesandeks on lehendade konkreetseid iiksik- ,
Juhte, Vestavalt eeltoodule defineeridb A.T.Kliimenn le-

" glslatiivekti, s.o. seedust Jérgmiselt: "Legislatiivektiks
nimetetekse niisuguseid publitsistlikke akte, mis normivad
registreerimetuid juhtusid. Ned loovad ses mdttes tildnor-
me." Uldnormid on ags sellised, mis méiravaed abstraktseid
Je lmpersonselseid Sigussuhteid, Sigemini mis lahendavad
registreerimstuid Juhtumeidi). Seega VPS mOistab seaduse

all ainult iildnorme sisaldavaid akte, s.o0. iildakte.

Frekventatiivse veto ulstus.

Rv frekventatiivne vetodigus on k#8esoleva Rk suhtes
lhtlasi absoluutse veto iseloomuga. Bk on essetatud dilem-
ma ette - alistude Rv tshtele v0i laste end Rv poolt koju

saata. Alles uue Rk koosseis, rahve tahte virske vdl jenda-

Jana peab lahendame konflikti Rv je Rk vehel. Anneb ta

6lguse eelmisele Rk-le, el see Rv uue Rk suhtes iildse enam [l

1) Vt. A,T.Kliimenn: Adm.ekti t., 1lk.58.
) op-cit. L. dort




kasutada oma keeluBigust, veid peab seaduse vdlje kuulu-

tama tema Rk poolt vastuvSetud kujul., Kuna age Rv pole

kohustatud Rk otsekohe laiali sastma, kui viimene ei ndus- ; ‘?

tu temea poolt soovitud muudatustega, vaid v8ib rahulikult
edssl lilkketa kogu kiisimuse otsustamise tervelt nel jeks
aastaks, s.o. kuni jérgmiste korrall ste Rk velimisteni,
siis néib frekventetiivne veto olevat tugevaks relvaks

Rv kées, mille kaudu te vdib avaldeds tugevat survet kogu
seadusandliku v8imu tegevusele.

Unneks on aga neid skte, millede suhtes Rv omab nii-
suguse md juvdimu, siiski véhem kul esialgsel veatlemisel
niib.

§ 53 1g 2 jdrgi on Rv-l frekventetiivne veto Oigus
§ 34 ettenéhtud s e a d u s t e suhtes. Tekib kiisimus -
kes lugeda Rv veto alla kuuluvaiks k&iki § 34 loendatud
ekte? Et kiisimusest v&idakse tSepoolest nii eru saada,

J&r gned § 53 lg 2 puudulikust sOnestusest, milles kSnel- |
dekse kdigist § 3¢ ettenédhtud sesaduste snﬁ;
Arvesse vB&tmate séné "seadustest" teoreetilist kontsept- ’w
slooni, ongi m&ned juristid k&iki § 24 ettenidhtud Juriidi-ilﬁ
list toimingﬁid interpreteerinud aktidena, mille kohta |
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Rv omeb keelu-, kéesoleval korral frekventatiivse veto
1)

Oiguse™’. Olnuks § 53 1lg 2 esitatud teissuguses redakt-

sioonis, nédit. "....§ 34 ettendhtud seadusi je muid akte.l{: iH

poleks védhimatki kahtlust, et veto alle kuuluveiks tuleks
lugede niihéstl ma ks useesdusi kui k a

‘e elarvet Ja laenude tegemist,
s0jakuulutemist je rehulepin-
gut, keiltseseilsukorre kehestuse
Ja tihistuse otsust, mobillisat-~-
8looni jJjse demobilisatsioonti
midremise ot sust Jo semuti ka lepin -
guid vod8raste riikideg e, Kuid nagu
négime eelpool; vetoBigus ulatub ainult neile Rk ektide-
le, mida PS mdistedb seadusena. See on ildreegel. Et frek-
ventetiivne veto liik ome lasdilt on erendjuhtum, siis ta

B) . Tireltkuls + Re frexvente-

peab siseldums 1ild juhtumeis
tiivne veto ulatub ainult seadustele, s.o. Rk {fildaktide-~
le. VPS § 34 loendetud sktide hulges on sge seadusteks

mater jaelses mdttes ainult m ek s useaduse d.

l) Vt. Grimm: op.cit., 1k.9.
2) A.T.Kliimenn: epseie., 1k.19.

Veto SL?
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Kogu selle §-1 muu sisu hOlmeb veid halduslikke itiksikakte,
mille otsustemine on jéetud seasdusandluse hooleks. Seega
kokkuvottes vOime ¥elda, et Rv=a f re kventa-
tiivne veto ulatud einuiksesi Rk

poolt vastuvietud me k s useadustel e,

{Uhekordse veto ulsastus.

Kuna veto 0igus uletub ainult Rk materjsalsele sea-

dusendlusele, siis ka i hekordne veto hdl -

mebd einult seedusil meterjeaalse s‘u“'

md ttess Sel pdhjusel ei allu veto 3igusele k3ik Rk
liksikektid, negu Rv, Peeministri ja ministrite vastutuse-
le vGtu otsused, Rk-u ndusolek ome 1liikme vangistemiseks,
koosoleku kinniseks kuulutemine, sisevalimised Jja mitme-
sugused muud m#drengud je otsustused ad hoc juhtudeks.
Vetovebad on ke kd3ik Rk orgenite jJuhetuse Ja
Veneme te k og u toimingud, sest veto adresseerudb
einult Rk vastu.

Ainukese erandine iildreeglist, et veto ulatub ainult

mater jaelsele legislatiivektile, esineb Rk k o d u k o rd./fil

Rk kodukord pole ome loomult sesdus, veid haldusmiérus,




sest te sisaldeb vaid internseid norme. Te ei puutu ko-
deanikesse ega ka teistesse Riigiorgenitesse, kuid PS on
omistenud talle suurems tihtsuse, ndudes tema iildemist

seadusenal)

« Jirelikult PS on ellutanud expressis verbis
Rk kodukorre vetodigusele, ndudes tema iildami st seadusena.;i
Kuna PS el maini kodukorda erandlikult frekventetiivse
veto alla kuuluvena, siis evib kodukorre suhtes ainult

ihekordset veto 3igust.

Vetoliguse teostus.

VPS § 61 kirjutadb ette, et Rv-a otsusedz), et olle
meksvad, peevad olema kirjutetud allea Rv-a poolt kui ke
Peeministri voi esjeomsse ministri poolt. Siit Jjérgneb,
et ikski Rv-a otsus ei sae tekkide muidu kui sellele vas-
tavalt Peaminister v&i minister on kir jutanud alla. Jiére-
likult ka Rv-s veto akt vejab ome kehtivuseks k o n t -
ressignetsiooni. Kontrassignatsioonisundu-
sest omekorda jérgneb, et vetoSiguse teostus toimub ilm-

tingimate vasteves kir Je likus otsuses,

mis peab olems koostetud d ok ume n d i n#ol. Vestev

1) A.T.Kliimenn: op.cit., lk.17. &
2) Otsuste kohte vt.kdhemelt "dekreet" ell, lk/02 - [0)




otsus adresseerltakse Rk Jjuhetusele ja peab sisel dems
pShistust véljakuulutemete Jétmise kohta, konkreetseid s
soove ja tingimete ke Rv-a otsuse desatumi, et Rk-l vBi-

malduks kontrollida vetodiguse kestvustl).

Vetodiguse tilhistus.

Vetodigus kustub kolmekiimne pideve jooksul ervates
seaduse ssabumisest {ildemiseks. Kui Rv kolmekiimne pH#eva
Jooksul oma vetodigust ei kesute,keoteb ta selle antud
seeduse suhtes, Pédle selle tilhistub veto 8igus veel
vormilistel je fektilistel pBhjustel: a) tihekordne veto -
tema kasutamisega Rv poolt, b) frekventatiivne veto - veto‘
Olguses aveldatud soovide téditmisege. Vastesel korrel tii-
histub frekventetiivne veto sama seaduse vastuvdtuge

Jirgneves Rk-s.

1) VPS § 53 1g 3.
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H) Dekreet 1933.a. P35 hisesduses (vPs-s). Il

Dekreedi mdiste.

Valitsev riigidiguslik teooria médritled dekreete kui
edministratsiooni seaduse jSulisi ﬁldaktel). Antud médran-
gule vestavalt iseloomustuvad dekreedid kolme erilise tun-
nuse veral: 1) dekreet on slati ﬁldaktz). Ta peadb sisslda-
me ebstraktseid fildnorme. Selles mBttes ige dekreet on oms
juriidiliselt\siseilmelt legislatiivekt mater jealses mdt-
tes; 2) dekreet on selline ildekt, mide toimetabd iiksnes
édministretdoon. Jérelikult dekreedid vdivad olle ainult
edministratiivektid formeseslses mdttes; 3) dekreet on oms
kehte j5ult tdiesti vdrdne seadusega.,

Vestavalt eeltoodule tuleb VPS § 60 P 12 pBhjal kési-
telle Rv-le kuuluvat dekreedidigust kui Bigust Vil jajtedg
"@ldnormide akte, mis konkureerivsd seasdusega sisuliselt
Ja, kui seadus joulised aktid, ke kehtivuse poolesta). Jire-

likult ei sea dekreedigs maksms penna fihtegi iiksiknormi

1)Vt.Kliimenn, Adm.ekt.teeoria, 1k.166 ja 167.

2)Contre W.Meder, Des Dekretrecht 1k.8 Ja 7. Mederi jir- ||
gl v3ib dekreet oms sisult olls mitte ainult #ildnorme |
slsaldev tildekt, vaid ka {iksikekt. Antud méédrangule :
Vastavalt defineerib Meder punkt 1 jédrgnevslt: dekreet
On normetiivne riigiekt (ein normstiver Akt des Stesa- |l

teS ) . ‘ﬁiﬂ{W

3)A.T.Kliimann, op.cit., 1k/168.
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sisaldavet eeskir je egae ka fildakti, mis oms juriidiliselt
jdult medslemal astmel on sesdusest.

Pole kshtlust, et VPS § 60 p 12 ell téhendatud Rv-le

omistetud normatiivsed aktid on ks tegelikult dekreedid
filaltdhendatud riigiteoreetilises mSttes, sest: 1) e s 1 -

t ek s omaved nad$gme kehte jOu negu legislatsiooni {ild-

ektidki, milline argumentatsioon on tuletatud VPS § 60
p 12 sOnestusest: ".... millel on seaduse jdud”". Seege on

siin dekreedi olulisem tunnus - seadustegs v3rdne kehte-

J0ud expressis verbis antud; 2) t e i s e k s on nende

eutoriks mitte legisletiivorgen, vaeid Rv, kes on formasal-
ses mOttes administratiivorganl); ) kel mnmendekas
on nad fildnorme sisesldevad aktid, sest Rv v3ib neid vil je
kuuluteda ainult seeduseelnéudenaz) (VvPs § 60 p 12: "....

kuuluteb seasduse e e 1 n 3 u d viljs dekreedina").

Dekreedil liike teoreetilises riigidiguses.

Valitsev riigidigusdik teoories ereldesb kolm eri 1liiki
dekreete: 1) dekreetsesdused, 2) erakorralised dekreedid,

3) hidedekreedid.
e ————

1) Et Rv t8epoolest on haldusorgen, selgub VPS-e vasts-
vaist normest, mis piiritlevaed Rv-as pddevuse. VPS § {1
41,42,53,60,64,69,70,80,81 js 82 ndhtub, et Rv teastal|l il
haldusfunktsiooni mater jealses m3ttes. Seegs on RV M1t
tdiel mH#rsl kvalifitseeritsv haldusorganina. e

2) Kui sesdus ise on PS-es midritletud legislatiivektine || i
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Dekreetseadused on liik dekreete, mis
entekse sdministretsiooni poolt pB3hiseasdusliku kompetentsi
piirides Bigussuhete iseseisvsks késitlemiseksl). Dekreet-
seaduste kompetentsi tevatsetakse piiritleds seaduste suh-
tes enumerstiiveselt, s.o. loendastekse tikshasval 3iguse-
alad, mide dekreetsesdustegs v3idakse késitledaz).

Ereakorrelisteks dekreetidsk s‘?'
nimetetekse selliseid dekreedi liike, mids administratsioon  ‘
ennab riigi tegelikuks kaitseks pdhi- je erisesduste slu- |
sels). Need dekreedid on jidrelikult selliseid ekte, mida
toimetetekse erilise riigikaitse Biguse pdhjial sihiga v3i-
meldade riigiksitse tegelikku teostemists).

Hidedekreet on 11dekt, mide adminis-
tratsioon annab kehtivss Siguses midratud hédajuhtudels).
Seesugused h#de juhud, millede olemesolu 8igustab andma
hidsdekreete, on tsveliselt mérgitud PS-es, erandlikult
8g8 ke eriseadustes. Selliste hidakordsde all loendstekse
néit. mitmesupuseid ma jenduslikke Bnnetusi, epideemiate
levingut, aga ka seadusandliku asutise mittefunktsioneeri-

4)

mist ja perlemendi pikeldese obstruktsiooni juhte®’. Tei-

hater jaglses m3ttes, siis omab sems sisu ks seaduse
eelndu.,

1)A.?.K1iimenn, op.cit., 1lk.168.

2)op.eit., 1k.171.

3Jop.cit., 1k.171.

)V, W, Meder,op.cit.,1k.15; A.T.Kliimsnn,op.cit.,1lk.173.
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D)

seks h&dadekreedi erilise tunnusens tuleb mainida tems
isesugust kehte jdudu. Nimelt hédsdekreet asetseb oma Ju-
riidilise J3u estmelt seadusega samal tasemel, kuid veel
enam - hiddsdekreedid v3ivad isegi seadusi muute ja tiihis-

tadal).

Dekreedi liik VPS-s.

VPS § 60 p 12 pShjel Rv-le kuuluv dekreedidigus pole

sisult kvaelifitseeritsv 4 e kreetseasduste

eriliigine, kuna vestsv norm VPS-es ei mééritle dekreedi
iseseisvet pddevust, vaeid pesle mdningate expressis verbis
tehtud erasndite Rv v3ib korrsldads dekreetidegas k3iki samu
kiisimusi, mide sesdusandlus on 8igustatud korraldesma. Rv
dekreet pole ka erskorrsline dekreet, kune temes esndmiseks
Pole ndutav erilise kaitseBiguse kehtimine egea tems ajeline
kehtivus pole seotud kaitsediguse ajalise kehtimisegs -
RV dekreet kehtib édremuutmiseni Rv v81 Rkg poolt.
Jérelikult VPS § 60 p 12 meinitud S8igusnormide all

tuleb mdiste hddadekreete ilalmainitud 3igus-

teoreetilises mdttes Je seda nimelt Jérgmistel p3hjustel:

§ 80 P 12 vBimeldeb sesduseelndusid dekreedins kehtima pan-

"8 alnult "edssiliikkemestu riikliku vejeduse korral”. Viimane |
\ : “ [

1) A.T.K11imenn, op.cit., 1k.173.




ege polegi midagi muud kui h&dskord, mispirast Rv dekreet
on kvalifitseeritev hd d e d e k r e ed ina jaRv

dekreedidigus hédekorre8igusena,

Dekreedi tekkimiseks vajelised tingimused.

Dekreedi v#ljemiseks on nB3utavad kahesugused tingi-
mused: 1) hédaolundl) Ja 2) sesduseelndu olemasolu. Ainultw'
sils, kui 1) on olemas edasiliikkesmatu riiklik ve jadus Ja
2) eksisteerid mingisugune seaduseelndu, v3ib Rv seadus-
eelndu véljate dekreedina. Neist esimene tingimus - riik- |
lik ve jadus on vidga sub jektiivne mdiste, sest puuduvad
k8ik vélised, objektiivsed tunnused hiédsseisundi lédhemaks
Piiritlemiseks. Kuns mdningete teiste mssde positiivses

Olguses on plifitud hddeseisundit #1d1iste objektiivsete tun- [}

Nuste varal médritlede, on VPS jérele kiilsimus, millal ja

10 e
1)
missuguste olukordade olemasolul on tegu edasiliikksmatu L‘}‘N

riikliku va Jedusega tdiel midral jietud Rv suve otsustada.

Jirelikult oleneb k3ik Rv isiklikust ndengust, kas kiisimu-

8¢ lahendsmise va jadus on niivdrd kiire Ja h&édeline, et

selleks on va ja ands dekreetez). Ei VPS teised normid egsa ;,
1) W.Meder, op.cit., lk.§67. |

2) Semel seisukohal on J.Klesment, Dekreet uue PS jire-

le, "Eesti Polits.” 1934-1; D.Grimm, op.cit., 1k.6; i

W.Meder, op.cit. 10
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ka mitte teised p3hikorde méiritlevad normistikud ei la-
hends kiisimust teisiti. Kune hé&daolund pole VPS-s piirit-

letud objektiivsete Ja véliselt tépselt formuleeritavate

tunnuste 1&bi, siis jirgneb siit, et Rv v 1b a e k - il

ESetes vRliate ka Rkg i stungjar g u

kestel, kui tes ége ndeb selles "edasiliikkemetut riik- I |

likku vejedust"'). Ei 81guslik ege isegi faktiline Rkg-u
koosviibimine pole tekistuseks Rv-s dekreediandluselez).

Vestendina esimesele tingimusele -~ hédsolundile -

on dekreediandluse teine tingimus - sesduseelndu olemas-

olu - objektiivsete ja vAliselt formuleeritavate tunnuste &ﬁ;f“

varel tdiel midral kindleksmédratav.

Selleks, et sasbuks seadus, mis v3ib luua, muuts v3i
tihistade 8igusnorme, peab ts olems sestud korres slgata-
tud, vastuvdetud js vél Jekuulutatud. Tekib kiisimus - mis-
Sugusest momendist missuguseni on meil tegu s e a d u s-
€e1nduge. Seaduseelndu on olemaes siis, kui seaduse-
keve on selleks Bigustetud organite v3i asutuste poolt

*sitatud Rkg-le°!. Millised on need organid? Riigidiguslik

——

1) Semuti D.Grimm, op.cit., 1k.6. il s

2) Ndit.: Kune Rkg kevedistung 1934.s. slles vormiliselt ||
4.eaprillil 13petati (RT 1934, 35, 311), kasutas Rv
Jube 19.mértsil 1934.a. oma dekreedidigust.

3) A.T.Kliimenn, op.cit.,1k.72; J.Klesment, op.cit.

|
|
]
1
i
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teooria teeb vahet avaliku Jjs ers initsietiivi vahel.
Ainult evalike initsietiivorgenite poolt Rkg-le ldhetatud

seeaduseelndu evib Rkg suhtes kohustavat j@udul)

. Rkg on
kohustetud sellise seaduseelndu v3tme pievakorda ja alga-
tema selle arutamist. Avaelikeks initsiastiivorgeneiks on:
l) perlament tervikuns, perlament oma fihe oses liikmete

nédol, fiksikud perlaemendi fresktsioonid, nende 1liidud je

blokid ning tiksikud parlemend i liikmed; 2) kSigis demo-

krestlikes riiges ke asktiivkodanikkond; 3) valitsus, riigi—‘aﬁt%

pea jea ministeeriumid tiksikult v3i gruppidene; 4) mitme-
sugused huvigrupid ja autonoomsed ﬁhikudz).

VPS-s on seaduste slgastusdigus expressis verbis omis-

L kL
tenud sinut Rv-le>). Semuti kuulub VPS elusel avalik iniat- |

siiv veel 25.000-le hé#lediguslikule kodaniku1e4). Seegsa
VPS ei meini otseselt R k g - le kuuluvet algetus3igust,

kuid sellest ei tuleks veel jireldads, et see 3igus Rkg-1

ildse puudub. Vestesel korral v3iks Rkg ainult neid seedus-ffiq“y

eelndusid sesdustens vestu v3tte, mide Rkg v3i hsrukorde-
del ka 25.000 h#ilediguslikku kodanikku temale arutemiseks
esitavad. Kui ta ags teeb neis suuri muudstusi vdi liikkab

eelndu tasgesi, v3ib Rv tema poolt esitstud sesduseelndu

—

2) A.T.Kliimenn, Adm.akti teooris, 1lk.72.
3) VPS § 60 p 11.
4) vrs § 31.

l) J.Klesment, op.cit.; A.T.Kliimann:ﬁl.konst.akt.lk.zo.¢‘hiff
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dekreedina kehtime penna. Sellege eaga oleks tHdiel miiral i
peraliilisitud VPS § 52 ettendhtud Rkg seesdusendlik tegevus..f1 
Selline ebenormealne olustik age poleks enam koosk3las
VPS ildiste pBhimdtetegs, mille Jdrele Rv-a ja Rkg polii-
tiline vahekord on rejatud duelismi printsiibile. Selle
tulemusens ainuiiksi Rkg on see, kes annab seadusi ja Rv
haldusorgenina ei evi mingit legislstiivfunktsiooni. Jﬁre-:v”
likult kui VPS volitesbd Rkg andme seadusil), peab tal ole- 'ﬂ}U
me Sigus ke seadusi elgetade. Pealegi kdneleb VPS § 87 A
VPS-e muutmise algstamisest Rkg poolt herilikus
korres. On selge, et siin on mdeldud same korde, mis on
vejaline ige hariliku sesduse muutmiseks. Missugune see

"harilik kord" peab Oleme, on VPS jdtnud lehtiseks. Kuid

VPS-es sntud #i1d juhiseid on B8igustatud konkretiseerims Jﬁﬁ‘fx

Vestavat menetlust sdttivaed erisesdused. See ndhtubki Rkg |
kodukorrest, mille Jérgl seaduste slgatemine kuulub peale Wﬁ%??
Rv-e je 25,000 hédleligusliku kodaniku veel Rkg-le, Rkg i
Juha tusele, rihmadele, vihemelt kolmele Rkg liikmele Ja ’Eﬁ‘;

Rkg tlesendel ka teme komisjonidele. KokkuvBttes ndeme,

et kuigi VPS ei meini Rkg-le kuuluvat sesduse algatuséigustfﬁVw*

eXpressis verbis, Jéreldub see konkludentselt VPS-e vasts- i“J 

Velst normidest. |
B |

1) vps § so. I
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we
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Tulles tagasi seaduseelndu selgitemise juure, ndeme

eeltoodut asrvesse vittes, et s es duse eelnd u
On olemas siis, kui 5 on e sitas -
tud evalikelt 1nitateti i1vorgse -

neil¢t (s.o. Rv-8, Rkg-u v3i 25.000 hddledigusliku

kodeniku poolt) R kg- le, s. t. kui tems sisu

on saanud Rkg-~- le

tes tevak s, Niiidsest

Peale on Rkg k o hus t a t ud vdtme talle ldhetatud

seaduseelndu avalikule arutlemisele. Ei piiss ainult sel-

Al
lest, et Rkg teaks seaduseelndu koostemisest, vaid selleks, Bl

et koostetud ksvand v3iks olls kogu seadusandlusprotsessi

elgate jaks, tuleb see 1 & h e tada RKkg-~- le.

Lahtudes s#dfresest seaduseelndu m3istest, tuleb luge- [{IHHIf

da teine dekreediandmiseks ve jeline tingimus ssasbunuks

i
sellest momendist, kui mingisugune seaduseslgatus on muu- [

tunud kohustuslikuks Rkg suhtes, on muutunud sesduseel-

nduks. Koos seaduseelndu tekkimisega ssabub ks dekreedi-

éndmi seks vajeline tingimus. Siit jé&rgneb, et R v
A S T R S S 0 S padrast
8edea, Xui vestaved normid O n sasnud

sellekohsse seeduseelndu séteteksl).
e ———

1) A.T.Kliimenn, Ul.konst.akte, 1k.20; Csekey, Die Ver-
fassungsentwicklung Estlands 1929-193%4. Jahrbuch des
8ffentlichen Rechts 888, BB, lk.482.
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Kiisimuse ainudige lahendemise otstarbel tuleb meil
tuvastade igel eri juhul VPS-s tervitstud sCna "seadus"”
tdhendus - kas v3ib mdnelgi juhul neist m3elds seaduse
8ll fiksikekti. Negu nidhtub VPS vastavaicst normidestl),
on sdna seasdus igslpool tsrvitstud tildskti miistes. Ts
siseldadb ainult ildnorme, mis registreerivad sinult 1d-
Juhte. Te sisu on abstraktne Je impersoneaslne, sest ta
h8lmeb tildisi, kGigile kohustuslikke norme. %t seadus tOe-
poolest on fildakt ks VPS mittes, selgub eriti VPS §§ 35
Ja 52 koostdlgendemisest, § 35 kohsselt teostsb riigi
seadusandlikku v3imu Rkg. § 52 normides liksikes jaliselt

Rkg-le kuuluvsid funktsioone, midireb, et "Rkg annsb vdl ja

S€&dus i, midred riigi sissetulekute js vidl jeminekute |

eelarve, otsustsd lsenude tegemise ja muid asju VPS alu-
sel", Analiiiisides ldhemslt sede §-i ndeme, et siin on
loendatud tiheltpoolt seadusi je teiseltpoolt akte, mis
mSisteli selt sesdustele vestendlikud. Oleks k3ik § 52
loendetud sktiq seadused, slis oleks filearune nende eraldi
Dainimine, veid jetkuks lausest: Rkg annab vél je seadusi.
Niild ega pole kehtlust, et k8ik § 52 loendstud ektid on

Uksikektid. Seme véide kehtib ke § 52 meinitud "muid as ju~

e ———

1) vps §§ ,4,6,8,9,10,14,17,18,19,20,23,24, 25, 26, 28,
30, 81-36,40,44,51-55,58-60,64,65,67,70,72, 73, 74,
77-81,83 ja 84.




kohta. See selgub VPS vestavsist $§-dest. Nimelt otsustab
Rkg pesle seadusendluse ja VPS § 52 loendetud kiisimuste
veel Jédrgmisi esju: 1) eveldeb umbussldust Vab.Val.—lel),
kinniteb vélislepingudz), otsustab sdja kuulutamise ja

3)

rshu tegemise

4)

» Kinnitab kaitseseisukorrs véal jakuulutas-
mise otsuse~’, otsusteb veberiigi keitse jdudude mobili-
satsiooni véljakuulutamises), seab emetisse ssutised rii-

glettev3tete je asutiste me jendusliku tegevuse je riigi

eelarve téditmise kontrollimisekss), seab ametisse oms
JuhatuseV), otsusteb Rv, peaministri js ministrite kohtuli-|
kule vastutusele v@tmisea), kuuluteb kinniseks Rkg koos-
olekudg), kﬁuleb dra Rv piithaliku téotuselo), annadb loa Rkg
liikme vengistemiseks is otsustab Rkg liikmele mi&ratud
karistuse edssllﬁkkamisell), esitab Rkg juhastuse kasudu
rehvahddletami sel vai Rkg poolt vastuvdetud seadused Rv-le I
Véljakuulutamisekslz), teostab Rkg juhstuse kasudu fileval-
Vel rahvahddletuse teostamise suhteslz). Kdik siinloenda-

Bg ektid on, ehkkiill seadusandliku ssutise poolt antud,

1) VPS § 64.
2) VPS § 60 p 5
3) VPs § 60 p &
4) Vs § 60 p 7
2% VPS g 82.
VPs § 85. 10) VPs § 59.
7) VPs § 43, 11; vPS 3 49.
S Yes Faas: 12) VPS 2 53.
) VPS § 47. 13) VPs § 3.




meter jealses m3ttes iksikektid, kuns nad korraldeved einu- w:f

iksi konkreetseid iiksikjuhte. Jdrelikult peeme seadusi
kvalifitseerime tildsktidena, kuns publitsistlike aktide
klessifiketsioonis on tiksikektile vestandinas tuntavad
elnult ildektial’,

Ainult mdni Uksik ersnd tekitab v3ibolla kehtlust,
kes VPS alati mOistadb sesduse all {ildskti. Nii nédit.

§8 44 3a 4.

Kuid ldhemal vaatlusel selgub, et ka antud juhtudel
on voimalik mdiste s e s A u s t fiksnes abstraktse ise-
loomugs #ildaktina. Nimelt: 1) kuigi § 44 meinitud Rkg ko-
dukord normibd vaid vastave ssutise sisekords ege v3i
miédrete kodenike omsvehelisi egé ke nende je riigi vshe-
lisi 3iguslikke suhteid, on te oma juriidiliselt ilmelt
siiski tildekt ja sissldebd ildnorme, ehkkiill nende normide

Pidevus on kitsem tavaliste tildnormide omest, kidsitlevad

ned siiski registreerimatuid, &1 gu s- ]"f |

likus t8elisuses korduveaelt e s i - Eg

Revaid Juhtusid; 2) Ms puutudb § 84, siis
tuleb selle § s3nsstusest ikksgi nii sru sssds, et enne

Paiuki v31i mdne muu tesu meksmist tuleb enda sellekohene
\“

1) Vt.A.Mégl,"Rehvas riigivdimu kand jena je riigiv3imu
teosta jena”, "0igus" nr.8,/1936, 1k.375.
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iﬁldakt - seadus - ja& alles siis v3idskse miirate konkreet- |

~

ne tasu vestave otsusegas. Rkg mi#rstes paiukit konkreet-

e

: selt mainitavaile isikuile pole toiminud PS-e pérsselt,

sest konkreetse sisuge ekti sndmine ei v8i {ildse kuuluds

seadusandliku ssutise pédevussel).

Kokkuvdttes ndeme, et VPS mdisteb seaduste sll ikks-

= = = - — -

Bl ainule¢t 81adakt e, milliste and jesks volitsd

iksnes Rkg-u. Seegs v3ime viita, et VPS vastekoht iihtub

e

NN

tdiel midrel seaduse teoreetilise kontseptsioonigse. L3pp-

=

Jireldusena selgub, et ks Rv dekreete tuleb kvelifitsee-

ride ﬁldaktidenaz), sest VPS on dekreedi sisu sesdnud Bt

sCltuvusse sesduse sisust tingimuse piistitamisega, et

dekreedine v3ib véljete liksnes seaduse eelndusid.

Dekreedidiguse kitsendused.

Kuna dekreetsesdused ja erskorrslised dekreedid

einult testud tiksikuid konkreetseid 3iguselasiad normivad,

9n h&dadekreet vdimeline korrsldams pOhimStteliselt kdiki
8iguseslasid ja tiihistems ning muutme k3iki verem jSustu-

nud seadusis). Erendi moodustavad veid iiksikud juhud, mis

——— i
1) Psiukisesduse kohts vt.A.T.Kliimenn, Vetodigus, 5*
1k.19.

|
2) Contra, W.Meder, op.cit., 1k.161. ﬁ‘P%
3) Vt.W.Meder. op.cit.,1k.15 ja A.T.Kliimenn, Adm.ekti | |
teooris, 1k.169-174. r
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VPS expressis verbis v3i konkludentselt on ervenud dek-

reedivebedeks. Qlﬁ‘

VPS § 60 on expressis verbis 8eldud, et dekreet ei %T |
v81 muute rshvehddletuse, rehveelgatuse, Rkg velimise ja %y
Rv velimise seadust. Kehtlemate sissldab VPS § 60 p 12 ww}f
f[ {

dekreedidiguse kitsenduse, kuns siin on tegemist erendiga |
ildreeglist, mille jdrele k3ik sesduseelndud on vél jatavad i
dekreedine. Kuid VPS § 60 p 12 toodud dekreedidiguse kitsen»i?,.' I
dust ei sasa pidsda 1&plikuks, veid tuleb otside téiendusi %
telstest VPS-e normidest, sest voibolls on kuskil veel [:tﬂ
néhtud ette mdni kitsendus. Seal juures on n&uetsv ainult,
et ka otsitev kitsendus oleks vil jendstud expressis verbis,j‘j'i
sest sinult nii on v3imelik tehs ersndeid fildreeglist. %““
Negu selgub VPS teiste normide veetlusest, on ainseks sel- | ﬂ;f.
liseks §-iks, mis sisaldeb ssmuti dekreedidiguse kitsen- |
duse, § 44. See §, ndudes kodukorra v & 1 jJa kuulu- % i
tamist sesdusen &, rdhutab eriliselt l)legis-hdJi
latiivmenetluse 13ppfeasi, v & 1 jekuulutesmi st ﬂ‘w&
Je 2) seds, et selle tagejirjel ssebuks s e & d u s. Kuns "’i'

i
RV saeab s es dusens vél jekuulutade {iksnes Rkg poolt |

S¢adusaendlikus korras vastuvdetud seadustl), siis on selge,i
\* |

1) vps § s3.
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et VPS kohustesb Rkg kodukorde sveldsme seadusena, e g a
vBimelde seds tehsa dekreetidegal). Kuid Rkg
kodukord ei kuulu ks sisuliselt dekreedidiguse slls, kuns
tée polemitte me ter Jjeaealses mBdtte s
seadus, vaid ainult internsete normide kogu, mis-

tottu te ei puutu kodenikesse ega ks teistesse riigiorgs-

nitessez). Kuid VPS § 44 jirele kodukord kuulutetakse vél—fg?w

J& sesdusena. Jirelikult VPS m3istab Rkg kodukorde ainult

ildemise mBttes seedusena, s.t. tems suhtes tulevsd kohal- § |

demisele samad eeskir jed, mis kehtivad seaduste tildamise
kohts®). KBigls muls kilsimusis sga ei kuulu Rkg kodukord
seaduste 1liiki egs allu seet3ttu ks dekreedisndlusele.

Ke kodukorrs muutmine pole vdimslik dekreediga4). Rkg
kodukord on lex specielis - sinult testavat erikiisimust
sdttiv seedus, mispédrast tems normide muutmine pole v3i-
melik smrnsste seadustega, mis tems suhtes on lex genera-
lised, sest lex generelis non derogat legi speciali. Tems

Muutmine on v3imelik fiksnes samenimelise je semesisulise

1) Kehtives riieidiguslikus prakﬁizgs on Rkg kodukords
mitte kiill expressis verbis, vaid tecite - pdhimdt-
tel "lex posterioré derogst legi priori" dekreedi
teel muudetvd.

2) A.T.Xliimenn, Ulem.konstit.ekte, 1k.20.

8) s.t. Kodukorre kuuluteb v&lje Rv, kodukord ei hekka .
kehtime vdl jakuulutemisets Ja 18puks Rv v3ib kssuts- |
da ka kodukorrs suhtes ome vetoligust. :

4) Contre W.Meder, op.cit., 1k.106 335




A

9:

—

seedusege, mide Rv el sss kehestads dekreedina. Isegi
Rkg-1 puududb v3imelus sellist internset skti muute teiste
internsete sktidege v3i mingisuguste v33rsisuliste seedus-

tegal).

KokkuvSttes ndeme, et VPS § 60 p 12 ja § 44 loendstud [ (!

kiisimused liidetuns moodustsved dekreedidiguse kitsenduse.
Dekreedines v#l jakuulutstev seeduse eelndu v3ib sissldesda

iksnes {ildnorme, mis pole vastolus PS-ga ege normi rshva-
hdfletemise, rehveslgstemise, Rkg-u je Rv-a valimise kordi

Je Rkeg kodukords.

Vaieldaveid kiisimusi.

Seoses arvsmisege, et seadus PS-e mdttes vdib sisal-
dede ks fiksiknorme, on pliitud selgitade ka eelarve kehtes-
temise vdimelust Ry dekreediandlusegaz). Seisukohta, et
seedus VPS-e m3ttes heesreb endassse ke tiksiknorme siselda-
vaid skte, jdrelikult siis ka eelarvet, keitstakse jadrgmi-
selt: VPs § 34 on loendstud reshvahdiletusele Je rehvaaslga-
temisele mittekuuluvete kiisimuste seas peale fiksikute ild-
ektide (meksusesdused) ke selliseid ekte, mis ome juriidi-

liselt 11melt on {iksiknormid, néit. eelsrve, laenude tege-
\_____

1) A.T.Kliimenn, op.cit., 1k.Z20.
2) W.Meder, op.cit.,1k.108 jj ja 117 jj.
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1), vps § 30 ja 51 elusel voidek- |

mine, vélislepingud, jne.

se otsustads rshvahiifletamise jia rehvaalgatamise teel age ﬂ
[
gl it
@inult seadusi. Jdrelikult tuleb seaduse all |

mdista ks tiksiknorme sissldsvaid akte, vastasel korral

oleks m3ttetu ja otstarbetu loendsds § B34-s ka tiksikakte,
sest need kui mi t t e ses dused ei pédédseks eo
ipso rahvahﬁéletuselez). Mis puutub vditesse, et rahva Pé‘&.hav
devusse peaks kuulume kiisimuste otsustemine tiksikaktide
korres, sest vastassel korrsl poleks sisulist m3tet sdéra-
sel loendil, siis on sellise Jirelduse tegemine ilmes igs-
suguse juriidilise elusets. Kuna VPS § B4 on & i n u k e- ?%r; 
8 e k s kshtlusealuseks normiks fildreegli suhtes, et sea-
dus VPS-e m3ttes sisalded a i n u 1 t il1dnorme,

sils pesd arvema, et § 34 sdnastemisel on tshetud e r i - ‘f‘

—

1) Alnult teatud juhtudel vdivad nii vdlislepingud kui
ke laenude tegemine esineds seadustena, s.o. {ildak-
tidena, Oletame nHiteks, et fihele ssutisele antakse
8igus leenu teha. Sel juhul igs konkreetne lsenude
tegemise akt, mis vastav ssutis toimetab, on kahtle-
mete {iksikakt. Kuid vestev voliskt, mis omistsb tea-
tud asutisele Biguse sooriteds leenude tegemis® iik-
sikektide korres, on ise tingimsta filldekt - lsenude
tegemise s e 8 d u s. Seme v31ib mirkids ke vdlis-
lepingute suhtes. Akt, mis volitab niit. Rkg s31mime
lepinguid viilisriikideges, on kahtlemate {ildakt.

2) D.Grimm, op.cit., 1lk.S8.
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t1 rO3hutetult esile tdsts teatavaid kiisimusi,
millede otsustamine ei kuulu rshvs pédevussel). Et see
‘nii on, n&htub ke VPS § 52 ja § 60 koostBlgendamisest.
§ 52 loendebd pesle seaduste ks eelasrvet je lesenude tege-
mist, semuti muid ekte. Xuil need kiisimused VPS-e m3tte
kohselt on lahendstavead seadustega, siils piisaks viljendu-

sest, et Rkg annab seadusi, mille ell tuleks mBelds ka

k3iki § 52 meinitud tiksikskte. Seepiéirast on selge, et § 52?T

loendetud skte tuleb vesdelds kui VPS jérgi tiksteisest
erineveaid ja mdisteliselt vestandeid. Seme Jugu on ka VPS
§ 60-ge, kus semuti loendstskse terve rids seasdusele ja
sesduseelndudele mdisteliselt vestandlikke aktez). Toodud
P8hjendust on piifitud kiill imberliikata, vdites, et § 52 ja
§ 60 kOrvuti loetletud mitmesugused ektid ei tervitse veel l
Suguei olle {iksteist vél jasulgeved m31isted selliselt, et
"rehutecemine pole leping vidlisriikidege ja eelarve pole
seadus"., VPS § 60 p 5 k3neleb lepingutest vilisriikidegs
Ja § 60 P 8 rehutegemisest. Ome ti olevet rahuleping samuti
leping vilisriikidegs. Jérelikult ke eelerve ja seedus

Polevet mSisteliselt vestendid veid eelervet v3id vormis-

S —

1) Vt.a.Mafel, op.cit., 1k.376.

2) Vrdl.F.Karlson, epveitr—1k. 360— ﬂ%twmoﬂ
M aAKWSL D . Qi pa Wdibh%aldfﬁﬁ?h4953'MAa
e 360 . ;
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teade samuti seadusena, millest selguvat, et sesdus VPS

mdttes vdivat siseldeds ks ﬁksiknormel).

Kuid erutelu, mille l&htekoheks on vdide, et rshu-

tegemine e leping vdlisriikidega on mB3isteliselt identsed,ffpk

néib olevet ldhemal vestlusel siiski pealisksudne. Negu

selgub VPS § 60 p 6, on rehutegemine vas -l

tend 3 Jeskuulutemisele.Rshutegemine
téhend eb sOjs 1l3petemist ja on seega hoopis leiem mdiste
vilislepinguge vOrreldes. Rehvusvahelises 3iguses tuntak-

se tervelt kolme s8jelOpetamise viisi: 1) faktiline 1&pe-
2)

7

temine, 2) vsenlsse alistemine ja 3) rshulepingu teel
Seege pole rshuleping ja rehutegemine keugeltki identsed
mdisted. Seme kehtidb ks seaduse js eelarve kohta. {ihtlesi
selgub siit, et isegi sel juhul, kui sesduse all tBesti
m3ista mitte ainult fildnorme sisaldavaid akte, vaid kdiki
seadusandlike orgenite poolt antud riigiskte, vesstamats
sellele, kas nad sisaldavad {ild- v3i fiksiknorme, ei v3i
siiski eelarvele vesadata kui seadusele ehk sesduseelndu-
le, sest VPs §§ 52 ja 60 alusel eraldeb kategooriliselt
mdisted "sesdus” Ja "riigl sissetulekute js vdl jaminekute

7z
eelarve"'”).

1) W.Meder, op. cit., 1k.98 jj.

2) A.Piip, Rehvusvaheline &igus, 1k.293.

3) F. Karlson, Arvustavaid mérkusi D.Grimmi aertiklile
"(4 1933- -8 1k.360 ie—TPelg,op-ecit1k:29.
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L4

Felarve vormistemine seadusens olnuks v5imslik ainult jj |}
[

Juhul, kul VPS expressis verbis seds mainiks. Sest s#il, 3|

kus tekidb kehtlus, leusub otseselt: "Rkg kodukord kuulu-

o

m

tatakse vdlje sesdusena” (PS § 44). Seege toodud vestu-

viited ei lilkks {imber seisukohte, et sezduse mdiste si-

sustamine VPS jérgi on v3imalik fiksnes sesdusele sbstrskt- |

se sisu sndmisege - seadus VPS m3ttes v3ib sisaldada

p ! 1) T

ikxsnes fildnorme™’'. T e
Jdrelikult eelarvet dekreedi korrass kehtims panna

on v3imelik fiksnes siis, kui eelarve t3epoolest pesks

olems seadus VPS m3ttes, s.0. abstrakt seiad

ildnorme siseldsyw L9'pi's Y ak §itw -

8 kK t, sest dekreedina v3ib {llats liksnes seaduseelndusid.

On kahtlemata Oige, et eelarve on legislatsiooni akt, on 3

legislatiivakt formealses mdttes, kuna ta kuulub seasdus-
endliku asutise pidevusse. Ent see on ka ainus fihine Joon, |
mis eelarvel seadusega on. Kuld eelarve pole ild&ktz) ega i;fﬁk
Vasta seetB3ttu seaduse teisele omedusele. Ts ei médra
mitte Yldektile spetsiifilisi sbstraktseid je impersonasl- |
seid 3igussuhteid, veid puudutedb tdiel midrsl konkreetset

———

1) vt. 1k.9%334.

2) F.Kerlson, op.cit., 1k.360; A.T.Kliimann, op.cit.,
1k.19;Csekey,P3hikorra muutmine Eestis,"éigus" nr.8,
1934, 1k.364.

t
8lnestikku - ikskord & jas ja ruumis esinevet néhtust - I
r
i
r
It
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leekuvete tulude misremist ssme eelerveaasta konkreetse-
te kulude ketteks. Jérelikult eelarve on i Xaik-

8 k t ege sea seepiresst iildse kdne slla tulle tems tildas-
mine dekreedige. Semsa kehtib ka eelarve Pikengda-
mise kohte. Kuigi VPs § 85 meinib, et eelarve piken-
demist toimetatskse s e s d u s & B4l i kvl teel
siis el tohi sellest normist nii aru sgada, et sel kombel
seabunud sesdus oleks ks mater Jeelses mfttes legislatiiv-
ekt ja jdrelikult eelarve pikendamine v3imaslik ks dekree-
digal). Védl jend "seadusandlikul tesl" viitab pigem erili-
sele menetluskorrale, millises korras on vdimalik teotse-
da {iksnes seaduseandlikul orgenil. Ainult Rkg-<1 on B8igus
sooritads askte sesdusandlikul teel, mispirast tuleb srva-
te, et eelarve pikendemine on PS-ga Rkg-le kitsendemstult
tegatud Gipusz).

—

1) 7.Uluots,"digus™ 1928 - nr.5/7 1k.156 jj:"Kui eel-
arve pikendsmine v3ib siindids sinult seadusandlikul
teel, siis peab ka eelarve ise olems seadus."

2) Kehtivas riigiSiguslikus preksises on meil siiski

eelarve dekreedige meksma pendud (RT 1935,27,239 en- Wﬂh
tud Rv-a poolt dekreedins 15.3.1935).See oli vOimalikiiil

seetdttu, et muudeti kehtivet eelsrve seadust dek-
reediga (Riigi eelsrve seaduse muutmise seadus, RT
1935,9,83 sntud Rv poolt dekreedins).Jittes kdrvale
igasugused kaalutlused, kas see samm poliitiliselt
oli hea v3i halb, tuleb nentide, et see on tédiel
miéral VPS-e vastsne.
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Seral pShjusel, et dekreet v3ib sisult olls sinult

ildekt, ei sas dekreedigae fillsts Uhtegi fiksikekti, nagu
néit. § 34 loendstud akte, vdl jeasrvatud meksuseadused.
Kuid isegi sel juhul, kui sesdus VPS mlttes tSepoolest
viiks sisasldeds ks lUksiknorme, ei sssks kdne slls tulla
§ 34 loendetud tiksiksktide vormistaeamine
8eadusenasas, sest vestassel korrel kaoks igesugune
koosk3ls VPS-e tiksikute normide vehel. Nii v3iks siis
Seadusegaea kuulutedas sGda, tehe rshu, kehestsada
kaitseseisukorde jne . Kuid k8igi nende sktide sooritemiseks ‘w‘
on VPS ette ndinud teistes normidesl) erineve menetlus- |
korrs, mis on ke otstarbekohesem js normeelsem, sest nende
ektide sesdustens vormistamise korral vdideks kiireise-
loomuliste kiisimuste otsustamine edssi liikats hulgsks
ajeks, mis aga tooks enesegs kssssa vige soovimstuid taga-
Jirgl je mis oleks eriti mdeldematu néit. "s3 jekuulutemise
seaduse” puhul. !
L8puks ei sea dekreedins kehestads ke mﬁérusiz) je
SequSiZ), sest viimesed, ehkkiill {ildnormide aktig on sea-
dusest er ineved oms erilise normitehnilise sisu ia kehte-

Bu pirsst. Dekreet on kehte j3ult v3rdne seadusega, m i &-
e ————

1) vps §§ 52,60 ppp 3,5,6,7 ja § Bg. 1‘
2) VPs § 60 p 12. ;
3) Vps § 81. ;
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rus Jja seadlus on aga seedusele kul kdrgema-

Jjdulisemale sktile subordineeritudl).

Dekreetide K. 6 n-t .8 9 =

silaganetsioon.

K31k Rv otsused, vdl jeervsetud testud expressis verbis
maeinitud erandid, vs jsved oms kehtivuseks pesle Rv enese
veel peaministri vai as jeomese ministri ellkirjaz). Et
selgusele j3uda, kas dekreedid on kontrassignatsioonivebsd
V0l mitte, tuleb leids vasstus klisimusele, mides mdists Rv
Otsuste s1l. Kui Rv otsustens interpreteeride k3iki Rv
lormetiivseid akte, siis endestmOistetevelt kuuluvad siis
ke dekreedid je ve Jevad jdrelikult ome kehtivuseks pea-
ministri js vastave ministri allkir je. Kui sgs stna "otsu-
sed" t3lgendsada restriktiivselt, s.t. mB3elds otsuste all
ainult kehte i3ult seadusele subordineeritud ekte, siis

loomulikult ei &llu dekreedid kui kehtelt seasdustega v&rd-

8¢d {ildnormide sktid VPS § 61 tdhendatud kontrassignatsioo—‘

nile. Viimase vaatekohs on omaks v3tnud prof.D.GrimmS) Ja

LAnderkopp4).

1) A.T.Kliimenn, op.cit., 1k.19.

2) VPs § 61 1g 1.

3) D.Grimm, op.cit., 1k.8 Ja 17.

4) A.Anderkopp, PS-e muutmise eelndud, 1k.19.

e e

————
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Prof.D.Grimm oma vestekohts pShjendades 1)beseerub
kehtive PS-e je 14.2.1933.s. Rkg poolt rshvehiiletamisele
esitatud PS-e muutmissesduse eelndu vdrdlusele. Nimetatud
eelndu § 61 jirgli ndutskse kaessallkir is "Veberiigi Presi-
dendi otsustele f& muudele ektidele". Kuns kehtivss pdhi-
seaduses el esine viljend "muud ektid”, siis tulebd arveta,
et on tehetud neid vabsstsds keesellkir jest js et nende
8ll tuleb mdists ke dekreete. 2)VPs § 61 1lg 2 jargi pes-
minister voi &és jeomene minister on kohustatud keeldums
keasellekirﬁutemest, kui Rv-a otsus on PS-e v3i seaduse
Vastene. Jdrelikult on siin eriti rdhutstud, et Rv-a otsu-
sed on PS-e js teiste sesduste suhtes subordineeritud
tesemel - dekreet seds age kunsgl el ses ollas, sest tems
kui sesdusjduline ekt muudeb vers jesemeid seadusi. JdEreli-
kult Ry-g otsused VPS-e m3ttes ei h¥lms Rv-g dekreete, mis
selletdttu on vebad kapsallkirjastl).

Toodud ergumentatsiooni vastu kBnelevad ega mitmed
keeluved seigsd: 1) VPS-s pole expressis verbis 8eldud,
€t dekreet on vsbe keesallkir je nBudest, nsgu teised erean-
d1a2) 2) VPS § 61 1g 2 ei tule jireldede, nsgu vdiks sel-
les §-1s meinitud otsuste all mdists einult neid Rv-s tsh-
teaveldusi, millised on kehtivéte seadustega sisult koos-

1) D.Grimm, op.eit., 1k.16 jJ.
2) W.Meder, op.cit,, 1k.69.




104

kSles, sest kahtlemata on peeministril vdi ministril

Oigus keelduds ellkirje esndmisest ke siis, kui Rv-g sea-

dusvestene otsus puutub kehtivete seaduste sisu muutmist

vOi tﬁhistamistl). Et on ags vBimslik réikids ke dekree-

tide PS-e vastssusest (ndit. dekreedid, mis sisuliselt

kdivad PS-e vastu v3i mille endmine VPS-e § 60 p 12 p3nh-
Jal eriti keelatud) Ja isegi seaduse vasstassusest (néit.
kui dekreedi tekkimisvormidest, mis peavad vastama 1liht-
seaduste kohts kehtivsile eeskir jadele, ei peets kinni,
V01 kui dekreedigs keheststakse selliseid riigiskte, mil-
lised lihtsesduste eeskir jede pdhjal mitte seadusandlikul,
Vaid teisel menetlusviisil peaks sntems je seepdrest ei
mooduste seaduseelndud), siis on ks dekreetide suhtes

ndutav, et kaasallikir ja endma kontrolliks nende pShisea-

duse je sesdusepdresust.

3) Kuigi VPS § 61 1g 1 loetletud erandid, mis on
kontressignetsioonivabad, tdepoolest kujutaksid endsst Iff 
Rv-s selliseid teahteavaldusi, mis sesdustele je subordi-
Neeritud, siis ei Jirgne siit ometi, et kdik teised ses- ;
dustegs koordinatsiooni vehekorrss olevsd Rv-2 normatiiv- ;
8ed ektid samuti ei vaja peeministri v3i vestsva ministri ;

8llkirje. Koguni vestupidl - eresnd t3endeb aslati reegli

e e—

1) ibig.




1)

olemasolu™’.

4) Dekreedisndmiseks on vsje samasugust otsust, nagu
Rv-s muude toimingute puhul (snneb sesdustege koosk3las
mifirusi, esitsb Rkg-le seaduseelnBusid, lshendsb armusnd-
mispelveid, jne.). Kui juba on tarvis keasallkir ja midru-
sele, mis on antud sesduse slusel, siis on ammu va ja seds
dekreedile, millel on uue sesduse j3ud js mﬁjuz).

Eeltoodust Jjédrgneb, et VPS § 61 sBnastust ei sss
kuidegi t31leitseda nii, et Kv-a dekreedid ei allu kontres-
signetsioonile. See olnuks v8imalik einult Juhul, kui ves-
tev viimelus oleks PS-s expressis verbis mainitud. Niiid
8ga tuleb VPS § 61 tédhendstud Rv-a otsuste sll m3ists pd-
' himStteliselt kBiki Rv-a normstiivseid ekte, Jdrelikult
ka dekreetez). Seme seisukohe on omeks v3tnud ka kehtiv
riigidiguslik preksis, kuns ténini kdikides riikides dek-

'

reedid, et olle kehtived, peaved olemas varustatud ministri

allkirjege?). (T Kadion op &f i ) J :l

Dekreedi sjeline kehtivus.

Tuleb tehs vehet d ek reedi muutmise

@
o dekreedi a&rsmuu tmil se ehk t{iihi g
1)Vt.W.Meder, op.cit.,1k.69 js 70.
2)F.Kerlson, op.cit.,lk.361.
3)F.Karlson,op.cit.,lk3pl;W.Meder,op.cit.,1k.70;
J.Klesment ,Dekreet uues PS-s,"E.Politsei” 1934-1.
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tamise vahel.

I dekreedi muutmine.

. ————— - — - - — -

I dekreedi muu t mi s e &ll tuleb mdiste kehti-
vate §§-de asendsmist uute eeskir jadege, mis toimub pdhi-
m3ttel: lex posterioror derogst legi priori. Jigusnormi
muutmine pShim3ttel lex posterior deroget legil priori
v3ib aga siindids asinult ssme v3i kOrgems joulise normige.
Jirelikult dekreedi muutmine on v3imslik einult uue dek-
reedi, seaduse v3i PS lébil). Sel juhul dekreedi muutmine
toimub herilikus korres, s.o. seadusandluse, resp. dek-
reediendluse teel. M3lemil juhul sssbub sesduseelndu
Rkg-le. 1)Kui Rkg seasdussndlikus korras v3tsb srutusele
Vestava sesduseelndu, mis kdsitleb dekreedi muutmi st,
ssebub seadus, mis esitatskse heri l1ikus korrss Rv-le v&l-
J& kuulutemiseks. Sellesisuline seadus, nagu k&ik teisedki,
ellub Rv vetoBigusele. 2)Muudeb age Rv dekreedi uue dek-
Teediga, peab ts ikkegi esitema vestavasisulise seedus-
éelndu Rkg-le, sest VPS § 60 p 12 slusel v3ib Rv dekreedi-
N8 véljate einult seaduseelndusid. Sesduse eelndu on aga
8lis olemss, kui sesduse kave on selleks Sigustatud asu-

—

1) Vt.J7.Keiv ja J.Klesment, EV-r PS,1k.69; W.Meder,op.
cit.,1k.74 jj; Csekey,Die Verfessungsentwicklung
Estlends 1918-1928,"Jehrbuch d.8ffentlichen Rechts",

128 1x.a22.
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tiste v3i orgenite poolt esitatud ng-lel). Kui dekree-
dins entsv dekreedi muutmise sesduse eelndu seabub Rkg-
sse, vOib Rv, tiksk3ik kes selleks JOigustatud orgsnitest

vestava eelndu on esitsnud, selle dekreedins kehtime pen-

na,

Dekreedi muutmise 3iguslikud taga jér jed.

Lihtsa dekreedi muutmise puhul ei JOustu hil juti
muudetud dekreedi 1#bi tiihiststud vensd Oigusnormid uues-
ti, veid neid esendavad uue seaduse, dekreedi v3i PS-ga

kehtime pandud normidz).

Mis puutub dekreedi tiihistemise kohta, siis leigub
VPS-s jirgmine séte: Dekreet Jjd&b JBusse kuni tems dra-
Duutmiseni Rv v3i Rkg poolts). Kuid esitastud siddreses
lihikeses formuletsioonis, on see lsuse vigs ebaselge Ja
Puudulik, kune ta ei ndite vihemslgi mé&rel missuguste
meetoditega toimub dekreedi dremuutmine, s.o. tilhistamine
Rv v81 Rkg poolt.

Mis puutub dekreedi tiihistamisse

&) Rk g pool-t,

e ————

1) Vt.J.Klesment, op.cit.
2) Vt.W.Meder, op.cit.,1k.77.
3) VPs § 60 p 12.
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1) Dekreedi kui seaduse jOulise akti tiihistemine
v0ib toimuda ssmes korres kui ige heriliku sesduse tiihis-
temine, jérelikult einult kes heriliku seadusega v31i dek-
reediga.

2) Dekreedi tiihistemine vastevalt VPS § 60 p 12 ei
tarvitse sfindide einuliksi sesduse Ja dekreedigas, veid
ke 1lihtse pasrlsmendi otsusega. Esimesel juhul parlamendi
poolt vastuvdetud sesdus allub VPS § 53 pShjal Rv-a veto-
Oigusele, teisel Juhul age Rkg otsus kui fiksikakt on Rv
vetoBigusest vaba.

Nagu ldhemal vestlusel selgub, osutub Bigeks ka vii-
mene voimalus je sede nimelt jargmistel pdhjustel:

1) VPS on expressis verbis meinitud, et dekreeti
v3ib tiihistsds pesle Rv ke Rkg. Kui Rkg v3iks dekreeti
tihistade ainult sems joulise ektiga, s.o. seadusega, siis
el kuuluks dekreedi tihistemise v3imalus keugeltki mitte
Rkg kompetentsi, sest Rkg pole seadussndluse alsl sinu-
V0imne. Selliselt seebunud dekreedi tiihistamise sesdus
ellub negu igas teinegi sesdus harilikus korres vdl jskuu-
lutemi sele, mis tdhendsb ega seds, et dekreedi ssstuse
ile 13pulikuks otsuste jaks jd&b Rv temsle kuuluva veto-

Slguse p3hjel. VPS aga vil jendab expressis verbis, et
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"dekreet on meksev kuni #ramuutmiseni Rkg poolt". Jireli-
kult vdib see toimude sktigs, kus Rkg teotseb ainudigus-
likult, nimelt Rkg otsusega, mis kui fiksikskt ei allu RV
vetoBigusele.

2) Dekreedi tilhistamise v3imelust sinult Rkg poolt
vastuvietud sesdusegs ei sae Bigeks pideda ka seepiirast,
et d&ramuutmine Rkg poolt je dremuutmine seadusega pole
ldentsed m3isted. Rkg poolt vastuvdetud sktid pole kaugelt-
ki k5ik mitte sesdused. VPS § 52 Jargi Rkg otsustsb ka
"muid asju". Seege, kuna VPS § 60 p 12 ei meini dekreedi
tihistemi se v3imalusena mitte s e s d u s t expressis
verbis, ega kamitte R kX poolt antavest
8eadust, veid jutt on sinult dekreedi tiihistami-
sést lihtsalt Rkg poolt, siis on selge, et VPS volitab
dekreeti tiihistema mitte sinult sama jOoulise aktiga, s.o.
Seedusega, vaeid ke Rkg lihtsa otsusega, mille ta kuuluta
vilje ome orgsnite kaudul). :

3) VPS § 60 p 12 pdhjel on Bigus dekreeti tiihistade
Rv-al v 3 1 Rkg-1, mitte aga Rv-sl J a Rkg-1l. Sellegea
on oluliselt allakriipsutetud Rkg-u Bigus dramuuts dekreet
iseseiSValt, s.0. sGltumetult Rv-s vetoBigusest. Bt sga

e ——

1) W.Meder, op.cit.,1k.78; J.Klesment,op.cit., k.
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Rkg poolt vastuvletud s ea dused VPS § 53 pdhjel
elluvad harilikule v#l jakuulutami se korrsle, on selge,
et VPS § 60 p 12 211 v3ib juttu olle ainult Rkg lihtsast
otsusest, kui aktist, mis on vabs Rv méjustl).

Nagu selgub eeltoodust, pole dekreedi tihistsmise
voimelus VPS § 60 p 12-s Rv-a vetoBigusest vaba Rkg
iihtsa oteunsse g & kiill mitte sBneselgelt vil-
Jendetud, kuid on siiski v3imalik deduktiivselt tuletedes.
Semele seisukohele on asunud ke valitsemisekorrsldsmise
sesdus T § 10 je Rkg kodukord § 100 lg 3. Pesle dekreedi
tihistemise Rkg lihtss otsusega Jd&b Rkg-1 ke endastm®is-
tetavalt v3imalus dekreedi tiihistamiseks harilikus seadus -

endlikus korras.

b) Dekreedi ti4ihistemine Rv
P o Gk L.

On selge, et ka dekreedi tiihistamine Rv poolt toimuh
Rv-s lintss otsusega. Ts pole dekreedi tiihistamisel seotud
édasililkkametu riikliku vejadusegs Je sesduseelndu esits-
Disege, millised tingimused on vajeslised sinutiksi dekreedi
éndmisel, veid #rsmuutmine sfinnib sinuiiksi "Rv-s poolt",
légu vil jendsb VPS expressis verbis.

e ————

1) W.Meder,op.cit.,1k.76-79; J.Klesment,op.cit.
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S —

Tiihistamisotsuse sisu.

Peale lakoonilise eeskirja, et dekreet oma jdu
kaotab, peab tiihistamisotsus sisaldama instruktsioone
sellise otsuse véljakuulutamise viisi ja tdhtaja kohta,
millest alates dekreedi tilhistamise otsus jBustub., Valit-
semise korraldamise seaduse I § 10 jirele kaotab dekreet
Jou valjakuulutamisega, kui otsuses endas pole teist
korda. "Aramuutmise" otsuse viljakuulutamine on aga

vajalik, sest dekreet on lildkohustuslik akt ja geepurast

: S = e = . . F f
el ole mdeldav selle jOustumine ilma valjakuulutamiseta l

Dekreedi tiihistamise Biguslikke

tagajirgi,

Mis puutub dekreedi tilhistamise Siguslikke taga-
Jargi, siis on VPS § 60 p 12 eeskirjpd selle kiisimuse
tdiesti korraldamata jdtnud, Ei VPS ega ka iikski kehtiva-
test eriseadustest ei nie ette, mis slinnib dekreedi tii-
histamise korral dekreedi poolt varem muudetud seadust
€eskirjadega: kas nad loetakse jdu kaotanuks ka edaspidi-
8¢ aja kohta vdi astuvad nad dekreedi tithistumise puhul
lseenesest jOusse. On avaldatud arvamist, et dekreet

kui seadusega vdrdset kehtejdudu eviv akt mdjub kehtivate
S ————

1) W.Meder,op.cit.,1k.87.
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seaduste eeskirjadele samuti kui seaduski. Seaduste suh-

tes kehtib aga seisukoht, et hilisem seadus muudab ira

endise ja endise seaduse eeskirjad, mis tiihistusid uue
seaduse kehtimahakkamitega, ei jOustu iseenesest uuesti,
kuigi kaotatekse ura hilisem muutmise seadus. Milliste
negatiiveete konsekventsideni v8ib aga viia sddrane aru-
telu, nidhtub jirgnevast analiilisist: Oletame néditeks, et

teatud seadus, mis sisaldab vastavaid karistusnorme tea-

tud kuriteo jaoks, muudetakse sdra dekreediga. Kui niiiid

sama dekreet parlamendi otsusega tilhistatakse, kuid dek-

C\

reediga muudetud karistusnormid ei jBustu automsatselt )
oma esialgsel kujul, siis tekib olukord, kus paidle dek
reedi tiihistamist iildse ei eksisteeri vastavasse kuri-
teosse puutuvaid karistusnormel). Sellise korralageduse
viltimiseks on kaks v8imalust.

1) Dekreeti tilhistav otsus sisaldab samal ajal ka
buei Jigusnorme, mis v¥ikesid asendads tihistunud dekreeti
el korral oleks aga tegu mitte dekreedi tuhistamisega,
Vaid ainult lihtsa dekreedi muutmisega, mis toimub pdhi-

mittel: lex posterior derogat legi priori.

——.

1) Toodud niiide W.Meder'ilt, op.cit.,1k.86.
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2/ J#Hb iile ainsa vdimalusena, et dekreediga muu-
detud seaduse eeskirjad astuvad samaaégselt dekreedi
tithistamisotesusega automaatselt jbussel/. Kokkuvdttes
voime belda, et dekreedi tilthistamise korral Joustuvad
mudetud seadused vastandina iildtuntud pdhimdttele:
kaotatud seadus ei jdustu kunagi muidu, kui see seadu-
seandja poolt expressis verbis leiab vdljendust.

Toodud viidet kinnitab ka tekstuaalne t8lgendus.
Nimelt mainib § 60 p.12, et dekreet kehtib k u n i
selle Hramuutmiseni Rv v3i Rkg poolt.
Kuf niiid dekreedi tithistamise korral muudetud seadused
el jdustuks automaatselt, siis jHrgneks siit, nagu ei

tihistuks dekreet faktiliselt iildse mitte, vaid keh-

tiks edasi dekreediga varem muudetud &igusnermide nHol.

Vt.W.NMeder, op.cit., 1k.87.
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$.Jurisdikxtsiooniline funkt -

841 000,

Jurisdiktsiooni alelt kuuluved Rv kompetentsi jarg- i
mised iilesended: W}

1) Rv kinniteb emetisse Riigikohtunikud Riigikohtu
poolt esitatud- kendideetide hulgast. Kohtute seaduse §8
212, 216 ja 260 jargi nimetab Ry Riigikohtunikud kui ka
kdik teised kohtunikud emetisse Riigikohtu poolt esi tatud
kahe kendidesadi hulgestl). Kuna kohtunike smetisse kinni-
temine on ennemini Rv-le kuuluv 3igus kui kohus, siis v&ib 'igé
Rv ka keeldude temale esitatud kohtunike kandideete kinni- ‘M{x
temast ning tehe seds senikaua kuni telle 1l8puks esitatsk- It |
se vestuvdetev kendideat. APS jargi velis Riigikohtu 1iik- ,yf |
med Riigikogu, kuna elemad kohtunikud méidres ametisse Rii- “{;
gikohus.

2) Ta otsusteb armuendmise palved kohtulikult midra-
tud keristuse véhendaﬁiseks voi kustutamiseksz). APS Jérelej_rw
kwlus armuandmi se 8igus Veb.Vel.-le, kuna varem meie Rv
ﬂfffd Riigipes r1181518u311§$2r95tt35- Armuendmise palved

1)Vt.J.Kalv ja J.Klesment,/PS, lk.84. !
2)VPS § 60 p 9. |
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otsustab Rv Kohtuministri ettekandell). Seega valitsus
el kaalu {ildse mitte armuandmi se palveid, vaid need tule-
ved sinne téditmise korras pesle seda, kul Rv juba oma vas-

tava otsuse on teinud.

VI peatiikk.

RIIGIVANEMA AKTIDE SEADU S-

LIKKUSE 1AGATISED.,

On selge, et Rkg uute valimiste méaremisega, veto-
Siguse kasutemisega je dekreetide sndmisegea omab Ry Oige
Suure v8imu parlemendi iile.Et sellise vSimu Ja funktsioo-
nide téiusega riigipes mitte teise rehvaesinduse - Rkg
voimu ei ennulleeriks, selleks nieb VPS ette jérgmised

t0kkeabindud: 1) kontressignatsioonindue Rv-a teatud otsu-

selle peeministri vdi asjeomese ministri pooltz); 2)remons. /|||

tratsioon Veb.Vael.-le Rv otsuste suhtessﬁ 3)Rv-a kohtulik

Vastutus.

———

Valitsemise korreldem.s. § 12. R.T 193%, A $
S § 61. 5
S § 62.
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1. KONTRASSIGNATSIOON. l

§ 61 pdhjal Rv otsused, et olla maksvad, pea- |
vad olema kirjutatud alla Rv peeolt ning - arvatud i
vdlja Vab, Val, vdi selle iiksiku liikme ametisse ﬁ@u
kutsumine ja ametist vabastamine, enne nelja sas- Lg:
ta moddumist uute Rkg valimiste mHHramine, Rkg Wil
korraliste istungjfirkude 18petamine, Rkg erakor- i
raliste istungjlirkude kestvuse kindlaksmiiramine |
Ja riigikeohtunikkude ning kochtunikkude ametisse I
kinnitamine, - ka peaministri vdi asjaomase mi- i
nistri poolt, kes vastutab otsuse eest Rkg ees. I

Kui Rv eotsus on pdhiseaduse v3i seaduse vasta- il
ne, siis peaminister vdi asjaomane minister en
kohustatud keelduma otsusele kaasallakirjutamast,

Ragu n#htub eeltoodust, on kontrassignatsioen i
eeltingimuseks Rv-a antud akti kehtivuseks, sest kont- | 1
rassignatsioeniga omistatakse Rv-a aktile kohustue- !
likkuse jdud. Nagu selgus Juba dekreete kHsitlevas i
osas, hdlmavad Rv-a etsused igasuguseid nermatiiv-
seid akte - jHrelikult plieib kentrassignatsieeni i
ngue ka dekreetidel ja Rv-a veteaktil. Seega Rv vdib
kdik oma otsused teha ainult Vab.val. nbusolekull/,
sest need aktid peavad kandma Peaministri v3i vastava ik
ministri allkirja. Peaminister kontrassigneerib Rv—av ?”

otsused neis asjus, mis ei kuulu tithegi teise ministri

kompetentsi, vdi kui asjaemane minister keeldub kent-

I/ VAIjeRrvatud § mainit erandid.
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rassigneerimast, muidu aga kontrassigneerid Rv-a ot-
sused iga minister oma kompetentsi piires. Kui Rv-a
otsus on seaduse vdi P8 vastane, on kontrassigneeri-
ja kohustet keelduma otsusele kaasallkirja andmast.
See tuletub kentrassignatsiooniinstituudi ildisest
iseloomust, mille jHrele parlamendi ees peoliitiliselt
vastutab mitte riigipea vaid kontrassigneeriv minis-
ter. Peaminister vdi ilksik minister, andes Rv-a ak-
tile oma allkirja, teotseb Vab,Val. liikmena, selle
kolleegiumi esindajana. Jirelikult on tarvilik, et

Rv teeks oma otsuse pHrast seda, kui Vab.{al. on ju-
ba varem seisukoha v¥tnud antud kiisimuses /. ca seda
nimelt sellepHrast, et Rv-a akt, mida kentracsigneeribd
asjaomane minister, vdidb puutuda mitmele ministrile
alluvat ala. Selleks, et kindlustada ka teistel mi-
nistritel oma arvamuse avaldamist Rv-a aktide suhtes,
on tarvilik, et need asjad kiiks 1l#bi Vab.Val.-st.
Kuigi VPS ei maini seda nduet expressis verbis, tule-
tub see VPs teiste §§-ide mSttest, mille jHrele Vab.
Val. on rajatud ithtlase valitsemise pdhimdttele ega
V81 olla juttu riigi valitsemisest Rv-a peoolt iihe mi-
I/ Valitsem, ¥orraldam.s. § 5. R-T 19‘3"“ S
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1/
nistri kaudu . Muidugi ei saa Vab.Val. teha Rv-ale

siduvat etsust. Tal en digus vaid oma arvamist avalda-
da, mis en tarvilik selleks, et vastavad kiisimused
saaksld pthjalikult ja k&igekiilgselt 1#bi kaslutud.
%gntrassignatsioonivabad on Rv-a JjHrgmised otsu-
sed. : 1. Vab.Val. voi selle tkeiku 1iikme ametisse
kutsumine ja ame tist vabastamine; 2. enne nelja aasta
liste istungjéirkude 18petamine; 4. Rkg erakerraliste
istungjiirkude kestvuse kindlakemBH#ramine Ja 5. riigi-

kohtunikkude ning kohtunikkude ametisse kinnitamine.

2. REMONSTRATSIOONI OIGUS.
Vab.Val. remonstratsiooni Bigust mHHrustadb PS
§ 62 jHrgmiselt:

"Rv otsused vBetakse Vab.Val, tHitmiseks peami-
nistri v0i asjaomase ministri ettekandel. i
Kul ettekandja minister leiab, et Rv etsus on (il |
pohiseaduse v31i seaduse vastane, siis ta teatad i
sellest Vab.Val, Kui Vab.Val. pérast asja aruta-
mist {thineb ettekandja ministri arvamusega, siis
palub ta Rv oma otsus vitta tagasi voi muuta.
EKui Rv jd8b oma otsuse juurde, on Vab.Val., kehus-
tatud kuulutama temale, et otsus ei ole teostatav."

T I/ Val.Xorrald. seadus § 5 RT 1934  ma §
2/ VPs § 61 1g 2. ¢
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BEttekand jaks ministriks on kontrassigneerija. Ju-
hul kui Rv-a otsus on VP8 vdi seaduge vastane, siis on
Peaminister v31 asjaomane minister kohustatud keelduma
kaasallakirjutamast. Sel puhul allkirja andmigest keel-
dunud minister teatab Vab.Val.-le keeldumise pOhjused.
Kui Veb.Val. pHrast asja arutamigt ithineb ettekandja
ministri arvamusega, s.o0. leiab eotsuse elevat seaduse
vastase, siis palub ta Rv-at oma otsuse tagasi vdtta
v31i muuta, Kui Rv giiski jHHD oma etsuse juure, en

Vab.Val. kohustet temale teatama. et otsusg ei ole teecs-

]
tatav. Rv-al el jH4 muud file, kui alistuda valitsuse
soevile, kul ta ei taha sattuda konflikti viimasega.
JHED ta aga siiski oma otsuse Juure, on ta sunnitud
i8rkuva valitsuce ametist vabastama ja uue asemele
kutsuma. Jubul kui Vab.Val. leiadb Rv-a etsuse elevat
Seadugeplirase, vdtab ta otsuse tditmigele, kusjuures
kontrassigneerib keeldunud ministri asemel peaminigter.
Ka need otsused, mis ei vaja Vab.val.-e kontrassig-
natsiooni, alluvad remenstrateieonidigusele. r¥ilist
Poliitilist t¥htsust remonstrateioonidigusele emigtada

€1l saa, sest iga seadusevastast otsust vdib Rv muuta
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seadusepliraseks sellega, kui ta dekreediga vastava
seaduse muudab, Jirelikult ei taga remenstrateiooni-
0igus kaugeltki Rv-a diguste Ja teotsemiste kitsenda-
mist. VPS annab Rv-ale nii laia teotsemisvdimaluse, |
et tal pdhiseaduste vastasteks otsusteks pole mingit
tarvet. Ldpuks v3ib Rv Vab.Val.-le, kes keeldudb Rv-a
otsuse teostamieest, ametist vabastada Ja ametisse kut-

suda uue, kes temaga on tHiesti solidaarne.

5+ RIIGIVANEMA KOHTULIK VASTUTUS. ﬂ\
Riigivanema kehtulikku vastutust miHrustab VPS |
§ 67 jirgmiselt: §z i
"Riigivanemat, peaministrit ja ministreid v&ib fff
v3tta keohtulikule vastutusele iiksnes Riigikegu 1l
sellekohase otsuse pdhjal. Asja arutamine allubd i
Riigikehtule. Vastutusele v3tmige ja asja aruta-
mise kerd mHHratakse sea@usega." .
1, |
KunaAPS mi#ras kindlaks , et Rv-a kehtulikule |
Vastutusele votmine ame talaliste silite .
gude eest vajas Rkg sellekohast etsust, siis VPS ei ‘ﬂ
V0imalda Rv-ale kdige vihematki immuunsust ka ktige I
Pisemate siilitegude puhul, vaid lubab vdtta Rv-at keh-

17 KPS § 67 il




121

tulikule vastutusele niihHsti ametalaste, eriliste

kvalifitseeritud kui ka iildiste kriminaalkeh+tulike

L d o

giilltegude nuhul, apa ks
gzl/ <o
L

i .
korral ', kuid kehtulikule vastut

politselliste ileastumiste

A

L/ A T.KIiimann, Ulem.aja konst.akte, TK‘,,Bﬁ’W 1933,
MW 9, e Hos
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ne v8ib toimuda ainult Rkg sellekohasel otsusel. Osa VPS
tﬁlgendajaidl) on kindlal ervemisel, et tsiviildisuslik-
kude vahekordade suhtes Rkg eriotsus pole vajel ine,

Kohtulikule vastutusele vOtmiseks on vejaline sinult
Rkg kvoorumi lihthéalteenamusz), kuna VPS ei nde ette
vastutusele vdtmise otsuse tegemiseks lihemat kordas. Kiill
8ga on plistitatud ndue, et vestutusele vOotmise k o r 4
miéiratakse seadusega. Seegs on antud Rv-sle mitte ainult
protsessuaelne eesﬁiggs, mille kohaselt teda sasb vastu-
tusele v3tta mitte tavalises kohtu korres, veid Rkg eri-
Otsuse pBhjel, vaid ka esjaarutamise kord, ndit. eeluuri-
mise teostemine, Juurdlusmater jali kogumine, jne., toimub
eriseaduses kindleksmééiratud korre kohaselt. Nii v3ib Rkg
moodustada Rv siiliteo arutemiseks erikomisjone, ande siiii-
teo uurimiée kohtuviimude hulke mittekuuluvate isikute
hooleks, vai siis, kul kiisimus entekse kohtu- vai proku-
retuurivdimude kompetentsi, méirata kindleks erililesanded
J& eri korra siiiiteo Juurdlemiseks.,

LOpliku otsuse langete jeks siititeos on siiski einult

Riigikohus, kellele allub ka kogu asjearutamise protseduur

1) T.Xelv Je J.Klesment, EVr PS 1k.83 p 3; E.Meddisson
Je O.Angelus, "Das Grundgeset$ d.Fr.Estl.”,1k.69.

2) J.Klesment, PS muutmine; J.Kelv ja J.Klesment, op.
eit., 1kx.83 p 4.
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Jirelikult on Rkg-l1 kiill 8igus Rv-e siilitegude arutemi seks
muute tavelist kohtulikku eeluurimise- Ja asjaarutamise
korda, enda erijuhiseid protseduuri sooritemiseks ne.,
kuid Rkg ei saa kuidegi muute ege mdjutada Riigikohtu
otsust.

Kuigi Rkg-le omistetud digus Rv-at kohtulikule vas-
tutusele vdtta, on nagu vastukasluks Rv-ale omistatud
eridigustele Rkg tegevuse kitsendemiseks (dekreedi-, veto-
Rkg leieliseatmise digus) ei sea tegelikkuses Rkg siiski
Rv vaestutusele vdtmise 3igust piirsmetult teostade, arves-
tades Rv veto- ja dekreediBigust. Kohtualla endmise otsust
€ga ke otsuse tegemise korda Rv ome dekreedigs muute ei
sea, kiill ege vastutusele v3tmise ja es jaa jamise korra
kohte antud seadust. V3ib esinede olukord, et Rkg o t -
Sus teb vitta Rv kohtulikule vastutusele, kuid veel
fnne, kui Rkg jOuab vStta vastu eriseaduse Rv-a vastutu-
sele votmise je asjasrutemise korre kohta, saadab Rv Rkg
leleli je pikendeb seege seaduse vil jettdtemise ja vastu-
v0tmise protseduuri. Ke v3ib Rv Rkg poolt vastuvdetud eri-
Seaduse ome dekreedige muuts, mille tulemuseks v3ib osu-
tude, et Rkg otsus Rv-s kohtulikule vastutusele vdtmiseks

kas jadb elluviimete vastava eriseaduse puudﬁise tdttu




v0i muudeb Rv ome dekreediga erisesduse selliselt, et
selles ettendhtud asjaajamise kord ei vSimelds kiillalda~
selt valgustada Rv-a siiiid.

On avaldatud arvemisil), et Rv ei ses dekreediga

muute tema ende kohtulikule vastutusele vdtmise korrs

kohte vastu vBetud seadust, kunes VPS § 60 p 12 annab Rv-le It

dekreedidiguse ainult edasiliikkemetu riikliku va jaduse
korral, Sema § miéireb kindleks ke kiisimused, mide dekreet
€l v8i muute. Nende hulges puudub Rv-a kohtulikule vastu~
tusele v&tmise erisesdus. Kuna VPS ke mujel ei médritle
léhemalt "edasiliikkemetu riikliku vajeduse" moistet, ja
pédlegl oleme v3inud kogeda ka praktilises dekreedisndlu-
8és, et "edesiliikkemstu riikliku ve jaduse"™ mdistet v3ib
dekreediandje t8lgitseda kitsendametult suvﬂ,iselt, siis
Pole Rv-al kuidegi keelatud seda Oilgust kesuteda ks Ryves

kohtulikule vestutusele vOtmise eriseaduse suhtes. Seega

Voib Rv kitsendade Rkg Bigust Rv-a kohtulikule vastutusele |

votmi se osasg).

Kui Rv siiski osutubd Riigikohtu poolt keristatuks,

8lis on ta seegs diskvelifitiieritud, selle tulemuseks on
Oh - e f- 361, b
-33_§iKarlsOﬁ_XII_5iéhsieadl‘pn‘Zﬂ.a§rvé9361 W.Meder,
OpoCit- ’lk'540

2) D.Grimm,EVr PS uus muutm.s.eelndu,lk.22; J.Keiv ja
J.Klesment, op.eit.




tema ametist tagandaminel).

Veieldaveks kiisimuseks on, kes Rv-et saeb vdtte koh-
tulikule vastutusele teme ametisoleku ajael kords ssasdetud
siilitegude eest ka pirest ametsja 18ppu, kuigi Rkg Rve-a
emetisoleku ajal el ole teinud vastavet otsust.

Rv-a kohta tuleb kohaldede teenistusalesliste siiiite-
gude suhtes {ildiselt kriminsalseadustes maksev kord, s.o.
kdigl teemistusalaliste siilitegude eest, mis ametnik saet-
nud korda emetisolemise ajal, vestuteb emetnik smetnikune.
Et vestutuselevdtmine jérgneb pérast tema ametist lahku-
mist, ei muude vastutuselevdtmise kords. Seega viidekse
Rv-a kohtulikule vestutusele vdtmise kiisimus t3ste iile sse
ka pirest teme ametiaja 10ppu, kuid ikkegi sinult VPS-es
ettendhtud korrss, s.o. selleks on veja Rkg vestav otsus
J8 esja erutemine peab toimume eriseaduses kindleksmiira-
tud korrs kohaselt.

Rv-a kohtulikule vestutusele vStmine pérast tema
ameta ja 18ppu nende mitteametalali ste slilitegude eest, mis
korde ssadetud Rv-aks olemise ajel, toimub tavalises koh-

tukorres, s.o. ilme Rkg eriotsuseta, kune siis on tegemist
e ————

1) A.T.Kliimenn, op.cit. 8,4(»‘1 0§ ( 8%{933 ’Vchj)




tavalise kodaniku tavaliste siilitegudega.

On Rkg arutenud Rvea kohtulikule vastutusele v&tmise
kiisimust ja keeldunud vestava otsuse tegemisest, siis
tulevad vasteved siiiteod, mille puhui kohtulikule vastu-
tusele vStmise kiisimus iilesse kerkis, lugede kustunuks
Ja kiisimust el saes enam iilesse t8ste pérest Rv ametisole-

ku 18ppu.

VII peatiikk.

UKSIKUTE RIIGIORGANTITE

VAHEKORD.

l. RIIGIVANEM JA VABARIIGI VALITSUS.
APS § 57 jérele valitsemisvSimu teostas Vab.Val. VPS
§ 57 jérele on "Riigivememe j uur e s riigi velltsemi-
Seks vabariigl valitsus". Valitsemisvdimu otseseks teosta-
Jaks on seega Rv ise, kune velitsus on ainult "Riigivanems
Juures" - niisiis selle sekretariaedina, nsgu P.Am.{Uhend-

riikideski. Et Rv mitte sinult vormiliselt, vaid ¢t 8 e -

Poolest k8 faktiliselt téidesaatve vdimu pea on,

Jérgneb sellestki, et Rv sktidele on omistetud primaat




kdigi teiste aktiivse keskhalduse orgenite asktide suhteslx
Rv aktide vestu el vdi kéle tikski. Vab.Vael.-e v&i minis-
teeriumi ekt. Vabs Val. {istun geid jJuhibd ‘;

ainult siis peaminister, kui sede ei pees tarvilikuks teha i
sz), Ja veel enam: kui Veb.Val 8igus mingi kiisimuse lﬁplin“_
kuks lehendemiseks on veieldav, lahendeb v3imkonna kiisimu-

se Rvs)

« VOimkonna kiisimus v8ib tekkide Rv-a ja Vab.Val.-e_fgi
Ja kohtuasutuste, semuti Veb.Vel.-e Ja mdne slame asutise
vehel. L3puks - kuigi VPS n#eb ette kummalegi orgenile
eripddevuse, milletdttu pole mBeldev Rv tungimine Vab.Val.
teotsemisalasse, ege limberpd8rdult, osutub fektiliselt
siiski voimalikuks Rv interveneerimine Vab.Vel. tegevusse.“
Nimelt on Rv-le omistetud Sigus: 1) vebestades emetist
Veb.Val, ja médrate asemele uus. Selle tulemusens Rv-al
on vOimelus igal sjal vabeneda teme soove mittesrvestavast
kolleegiumist. Selle jirsu poliitilise sktsiooni kdrvel,
millena esineb kogu Veb.Vel.-e emetist vabastemine, Rv
V3ib 2)vebastaede smetist ka tiksikuid ministreid Je méérata ||
lende esemele uusi. Selline olustik sunnib aga Vab.Val.
liikmeid slatese hirmul oleme ome kohe pérast. Rv-al on age

——

1) §§ 57, 60, 62, 63, 64 ja 65.
2) § 64 1g 4.
3) § 65 1g 2.
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vOimelus korrata omas ametist vabastamise eksperimenti
seni, kuni te on leidnud omale s®nakuulelkud teenrid.

Kokkuvittes nieme, et Rv on asetatud k & rgema -‘ﬁ*‘
le teistest aktiivse keskhalduse organeist.
Vab.Val. aga on Rv-le tdiel miiral subordineeritud organ,gfﬁ;
mitte ainult ome aktide kehtejOu astenduselt, veid ka i
Rv poolt temale direktiivide andmise Ja tema tegevusse

interveneerimise t3ttu.

2. RIIGIVANEM JA RIIGIKOGU.

Niihésti Rv kui ks Rkg omaved tiéiesti omaette ise-
seisvet piddevust, mistdttu kumbki ei tohi tungida teise
tegevusalasse. PS-e slusel Rv esineb kdrgeimas haldusorga-
nine, Rkg esge on aktiivkodenikkonne tahet vidljendav kdr-
gelm legisletiivorgen. Nende vehekord on rejatud duelismi
Printsiibile, kuid olgu téhendatud, et késiteldav duslism
el esine mitte kX inn { s e Je keelavaea, vaid ,&ﬂﬁ
@lnult d omineerive printsiibina, ege takista

Seetdttu fektiliselt rakendamest parlamenterismil) (§ 63).

——

1) A.T.Kliimenn, Uleminekul%ea}'q, KDM‘{’ a,rjf, |
O*:)‘Wv 1933, mn 9, L Yon

/




PS-est el ndhtu Rkg ja Rv vahelist otsest kéibimust
enemkul: a) Rv pihealiku t83otuse anaidg- i

l), milles Rv tSotab ustevelt kaitste il

misel Rkg ees
Eesti Vebariigi pBhiseadust Ja seadusi Jja b) Riigivenemsa i
vestutusele vdtmise korrsl, mis toimub PS § 67 elusel 1t

liksnes Rkg sellekohase eelotsuse pShjnlz).

3« RIIGIVANEM JA AKTIIV KODANIK-
KOND.
" Rvea kreeerijeks on ektiiv_kodenikkond. Seetdttu Rv

on plebistsitearne orgasn., Selles, et Rv velijaks on aktiiv ﬁij

kodenikkond, seisabki Rv ainuke suhe aktiivkodanikkonnags.
On Rv aga kord Juba valitud, on te ome teotsemistes tédies~ ‘M:*
tl sOltumetu ega evi rahve ees mingisugust vastutust. Ta m’
on kohustatud teotseme PS-e je seeduste alusel, mitte aga

nii kuides rahvas seds tahab. Vestavelt sellele, te pole ‘VQ
tegelikult mingi rehve tahte esindaja, nagu mainib Rv-e
legaaldefinitsioons), veld pigemini rehve kiskija.

e —

l) § 59. "IM

2) g &7, |

3) § 57. Rehve esindejena teostab riigi kdrgemat valit- I
semisv3imu, .. !




Teatave organi kreeerimise viis ei selgita veel pdr-
mugi teme Juriidilist loomu.

VPS Jérgl on kiill vBimalik, et aktiivkodsnikkond
viib ende seadusil}, kuid need on mBeldeved sisult ikkagi
PS-ele sobordineeritud eriseadustena, mitte aga PS-ele
vastukdivatena, ega sase nad ke seepirast md jutede Rvea
tegevust. Kui ektiivkodenikkond peekski vitme vastu sea-
dusi, mis Rv poliitike suundedele vastu kédived, siis vdib
ta sel kombel avaldade Rv-le vaid tihtsusetut umbusaldust;
on vabalt vGimelik asetade ektiivkond sellisesse olustik-
ku, kus seesugustele Rv-a poliitikssuundsdele vastukédiva-
tele demonstratsioonidele ei mindsa, kui ei teheta ksotade
oma isiklikku vebedust.g)

Kokkuvittes néeme, et aktiivkodenikkonnel pole Rv
Juhistemiseks ege mdjustamiseks mingit vGimelust. Jareli-
kult - Rv je ektiivkodenikkonns vehekorras on tegu k i n-
Bise duelismi g & Juriidilises mdttes. Nende
kehe orgeni - Rv je aktiivkodenikkonna veshel pole mingeid
sldemeiaq.

S ——

l) § 31.
2) §60Dp 7, § 39 1g 2 ja § 60 p 12.




VPS RIIGIVANEMA INSTITUUDI POLIITILINE HINNANG. ‘ﬁf}

Negu négime Rv-a iiksikute vOimufunktsioonide vaatle-
misel, evib Rv niihdsti vdimu kui ke funktsioonide taiust.‘wﬂ‘
Sellisena te haldeb riiki moodse monok ra a t s e W,i
Presidieseelsisteemni POhimdtt e
koheselt Ja ainutksi temast o0le -‘Hi\
Rebd riligihalduse seatuse masag - 5£\ 
ren gl). Kune Rv pole poliitiliselt vestutav isegi mitte}ﬂj:
aktiivkodanikkonne eesz), rédkimeta sellise vastutuse - »wff

terbest Rkg suhtes, ja et VPS kindlusteb Rv-ale sellise

s0ltumatuse je vOimukiilluse, mide isegi USA president ei
Ome, siis v8imeldab VPS Biguslikult tiéiel médral presidi- ‘j
salsiisteemi duelismis). Seda aga ainult juhul, kui on '
konfliktid Rkg je Veb.Vel.-e vahel Jea kui val itsus pole
Solidesarne mitte Rkg-ga, veid Rv-ga; Sel korrasl kujuneks
elustik, kus ihelpool seisab Rv Rkg-ga konfliktis olevete f

ministrite@a, teisel pool age Rkg voi ride Rkg-sid, keds Q;"J
Vejatekse rohkemalt eelarve Ja mdne védlislepingu kinnite- ;Uw g‘
miseks, Ent kuigi duslism esineb VPS-s domineerivana, pole ”gﬁ

e ———

1) Vt.A,T.Kliimann, op.eit.,lk.l5. i

%) VPS § 58 jarele on Rv kiill velitay ektiivkodenikkon- ||l
ha poolt, kuid te on t#iesti plebistsitaarse ise- 1t
loomuga organ,

8) Vt.vPs §§ 39,53,60 p.l2.
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tal siiski eksklusiivset iseloomu, mille t&ttu te ei 1iili-|

ta vélje ega keele ka perlementarismi pOhimdtte teostamise |

vﬁimalustl;

» Tegelik poliitiline olustik v3ib siiski sun-
dida Rv-at ervestems parlemendi sutoriteeti je tihtlustema
ome progremmi Rkg ja viimesege solideerse Vab.Vel. polii-
tlliste suundedege. Je seds nimelt vélisparlementasersete
JOudude vahekorre t8ttu. Rv ei tervitse ervestade formeal- |
selt Rkg, kuid te pesb siiski srvestams rehvast kui polii-‘
tiliee vﬁitlusc'reskuspunkt kendub parlemendi st véal japoo-
le,
Kuid kdik see on veid fektiline olustik, Normeatiiv-

selt v3ib Rv t#iel midrel ignoreeride perlementerismi kui

ke demokrateismi pdhimStteid.

VIII PEAT KK,

1. 1933. AASTA POHISEADUSE MUUTMISE POHJUSED.
Vaatamata sellele, et VPS pandi meksme rshvahééletusef
teel suure hédlteenamusege, sai te ometi niihésti &igus-
teadlaste kui ke riigimeeste ridedes valju kriitike osa-
liseks. Arvustev suhtumine VPS-sse oli tugev juba enne te

vestuvOtmist, kuid kriitike el lekenud ke siis, kui VPSS
e ——

1) Vs § 63; A.T.Kliimenn, op.cit.,lk.l4.
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juba oli jBustunud. VPS-1 ei arvustatud mitte sinult
ideoloogiliselt je riigivoliitiliselt, vaid ke puht for-
mealselt. Kul VPS-e eelnBu te kéikuendmisel enti Kohtu-
ministeeriumi Kodifiketsiooni-osakonnale seisukoha v&tmi-
seks selle formeel-juriidilise kiil je kohta, leidis see
temas kolmteist suuremat Juriidilist puudust ja vastuok-
sust), See endiski K.Pats'ile Siguse viita, et VPS on
"nagu pdlve otses mehe kirjutetud, ja inimesed, kes teda
kokku on seadnud, on teinud seda... ilma teadmisteté Ja
kogemusteta...; nad ei ole suutnud vigu, mis olid meie
éndises PS-es, parandads, ega téielikult kBrvaldada, vaid
On selle esemel veel uusi vigu ja hédaohtlikke vahekordi
Juurde pﬁlminud"a).

Kul APS suurimsks puuduseks oli see, et ta asetas
riigivdimu reskuspunkti Rkg-le, siis VPS, piiides oma eel-
kdijate vieu vdltida, sattus teise ddrmusse, tehes riigi-
voimu ilimel midrel sCltuveks Rv-aest, andes teme kétte
niil tdideseetve kui ke seadusendliku v8imu, milletdttu

Jifddes kiill oseliselt parlementarismi alusele, kaldub |

1)Ed, Leemenn, PS kriisi erenemine l~a8 -1933 ,Kogut . PS
Ja thskg, lk.41.
2)K.Pits, Kone lQ.JE?D.l@Bb, 'S je Rhvskg, 1k.73.




sellest ennenigematult kdrvele. Seepérest kardeti, et VPS
kohaselt velitev Rv vOiks lsskude isegi l3une-ameerikeli-
ku presidentsielismi prektiseerimiseni, kuna VPS telle
selleks on lehti jétnud k8ik v8imelused. "Tsl peab oleme H
lilierendlik enesesalgemine, kui te el teha muutude L3una- il
Ameerike pempade "caudille'iks"", mérgid prof.Mirkine-
Guetzewiteh, aveliku 8iguse rahvusvehelise instituudi
peasekretar Pariisis, ejekirjas "Revue politique et par-
lamenteaire" 10.7.1934 ). Ei saa olle kshtlust selles, et Al
VPS sutorid taot;esid seleckavelelt Eesti viimist dikte-
tuuririikide perre. | “
Kuigi VPS oli vastuvietud rahve poolt suure hiédlte- il
enamusege, ndudis avalik ervemine, eriti ags juristide ﬁif

Jja vanimate riigimeeste ensmus resoluutselt VPS muutmist.

2. 1933, AASTA POHISEADUSE MUUTMISE PROTSEDUUR.

VPS muutmise kord on n#éhtud ette VPS §§ 87 - 89, mil- |

le koheselt VPS muutmise algatemise Bigus on rehval rehva- |||
algatuse korres, kuid VPS muutmise otsusteb igal juhul
rehves rahvahiédletuse keoudu. i

———— :

1) KSéﬁf:PS ja Rhvskg. lk.42; \Ed.Leamann, P3hiseaduse j“
kriisi arenemine 1928-1933, e 3 '




VPS muutmisele aga el asutud normeslseis tingimusis. (i 
Eesti VebadussSjalaste, v3i nn. "vapside" nimetust kandev “;‘
poliitiline liikumine, kes 0li VPS projekti slgetsjaks |
Ja VPS muutmise lébiviimise eestveds jaks, orgeniseeris ﬁi‘
Je arendas oma tegevust selles suunas, et soodsa vﬁimaluseﬁfh
tekkimi sel astuda véljs maksva riigi- ja iihiskondliku |
korre vastu végivallaga ja pannas meksma vebadusssjalaste

partei diktatuurl)

2)

« Kuna kodusdja vOimalused olid vége
lédhedal™’, siis kuulutes tolleaegne Peaminister Riigive- ‘ng
neme filesannetes K.Pédts l2.mértsil 1934.a. vilja keitse- ?ff
seisukorre, mida hiljem korduvalt pikendeti kuni kéesole-~;
ve ajeni.

3)

Senisele kaitseseisukorraseadusele

ti 26.sept. 1935.a. Kaitseseisukorra seaduse muutmise

|
i

liseks avalda- | |lf
I
il

4) |

seadus™’, mille § 51 endis Rv-ale Jiguse edasi liikate
kaitseseisukorrs kestuse ejel kogu Vebariigis rahvaalge-

temise toimetemist ja rehvahdéletemist. Riigikogu Juhaty 4|

I
i
1) Kohtu- je Siseminister J.Miiller'i motiivid E.Veba- ‘}“
dussfjel .Liidu sulgemise otsuse juures 22.3.1934.
nr.2387 - RT £6,1934 0w 26 i
2) K.Pétsi seletus Riigikogus 15.3.1934, Riigikogu 5. dii
koosseisu 119.koosoleku prot. *
3) RT mr.493Y, ma 99 . i
4) RT nr.8l,/1935. i

N -
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sele mdni pédev enne Keitseseisukorra seaduse muutmise
seeduse aveldemist, nimelt 20.sept.1935. esitatud reahva-
elgetemise ndudmisele VPS muutmiseks kdiguendmiseks ei
andnudki tollesegne Peaminister Rv-a iilesannetes lubal).
Séérese VPS t3lgendamisege oli ka VPS muutmine muu-
detud olenevaks Rv-a suvast.
VPS muutmise teistkobdse slgetuse tegi Peaminister
Rv-a iilesennetes, minnes mB&de VPS §§ 87-89 ettendhtud
VPS muutmise korrest. Nimelt korrsldes Peaminister Rv-a
ilesannetes VPS muutmiseks rahvehddletuse 23., 24. ja '§ 
85, veebr. 1936.2., mitte kinni pidedes VPS § 31 kindlaks- }H
médratud rahvealgetamise korrast. Ome ssmmu pShjendas E
Peaminister Rv-a {ilesennetes jérgmiselt: |
"VPS el vBta dre v8imelusi uute, rehvah#dletemise
instituutide loomiseks je nende kasutemiseks rshve arva-
mise heakskii tmise v3i teatavail juhtudel ka otsuse
saamiseks kiisimustes, mis VPS ei ole teinud mdne riigi-
organi monopoliks. Rshvshédletemine on rehve p3hidigus...

Sede igust herilik seaduseandje - olgu see Rkg, Rv v&i

—— {

1) Peeministgrl Rv-a {ilesennctes otsus 9.10.1935,
nr. 793 RT. 1935“’%
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1segl rehves ise, kul rshvas ei toimi PS and jena -~ ei
v31l kitsendeda, kuld te v8ib sede laiendada, pidades
silmas ainult seda, et rahve pdhiBiguse laiendemi sege
el saaks rikutud teiste orgenite pdhidigusi.

On selge, et sel teel toimunud rehvehédile temisel
aveldatud rahve tahtele tuleb omisteda samesugune késkiv
Joud, kul see om rehvshédletemisel vastuvietud seadus-
t.elgi.l ) ¥
J.Klesmenti arvetes tuleb Peeministri Rv-a iilesenne-
tes poolt rahvahédletusele pandud otsuse kavele veadatea i
kui gktile, mis entekse rshva poolt tédiendevelt kehtiva il
PS eeskir jadele PS muutmise osesz). Kuna aga VPS § 87 ﬁj
omisteb VPS muutmise a 1 g et ami s e Oiguse selge- s
sOneliselt @a i nu l t reshvele rehvealgatemise korras
Je Rkg~-le harilikus korres, ege nide ette iihtki kolmandet
VPS algetemise moodust ei Rv-a algatusena ega mdnel muul
teel, siis el see Peaministri Rv-e iilesennetes slgetust |

VPS muutmiseks pidede VPS nSudeile vasteveks ege juriidi-

—

l) Seletuskiri RehvuskoguVkokkukutsumiseks rahvahédle- 'i
W3 temise seaduse juurde, Rv-a otsus 8.1.1936.RT- 1936

2) J.Klesment, Sisepoliitiline kriis ja PS, Kogut. PS
ja Rhvskg, 1k.77.




liselt pdhjendatuks.

Poliitiliselt pBhjendas Peaminister Rv-a iilesannetes
VPs §§ 87-89 ignoreerimist sellega, et ajal, mil Euroopa
on téis pdnevust ja kus mOnes riigls tehekse sGjaks ette- ||
valmistusi, el v8i meie omas riigis viits pikke aeges oma
riigi pShikorrs eluste {imberkorraldamisege ega vdi ka
kéla harilikku reda rehvahéiéletamise tdhtaegade kinnipi-
damisell).

23+ ,24. ja 25.veebr.l1936.a. toimunud rshvahdéiédleta-
misel vSeti Peeministri Rv-a ﬁlesannetes poolt esitatud |
otsuse kave vestu 474.218 poolthidlege ja 148.824 vastu- | ||
hédlegea; kehteﬁuks tunnistati 6.175 héalt.

Rahvahidédletemise tulemuste kohaselt rahves otsustas Hf'

anda Rv-agle volituse kokku kutsude Rehvuskogu, kelle ﬁles-‘ifi‘z
andeks on vitta vastu vajalised perandused kehtivas PS-s
v0l vajeaduse korral tiotada védlje ja vitte vestu uus PS.
Semas ndutekse, et PS parendemisel v3i uue PS vélja t65
tamisel @rvestetakse seda, et Eesti jéddks rahvevell tsus-

likul alusel velitsetavaks vebariigiks, kus kdrgeim v8im |

1l) Peaminister Rv-a lilesannetes K.Pédts'l lékjtus aas- il
teks 1936, ef.brog,s "l2.mirtsi radadel” 3
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on rahva kédes ja et Bestl riiki juhiks velitev riigipes
tema poolt ametisse kutsutava valitsuse ning kahekojali-
se rehvaesinduse tesakaaslustatud koostd8l; Rahvuskogule
anti ka volitus PS elluviimiseks vajalikkudd seaduste
vastuvitmiseks.

Rahvuskogu t80tes vdlja uue PS ja selle elluviimi-
seks vajalised seadused. Peeminister Rv-a {ilesannetes
kuulutas vidlja uue PS 3.sept.1957l) ilma, et see oleks
VPS § 88 kohaselt pendud rahvehddletusele, kuigi Rkg ju-
hatus sellele vajadusele tdhelepenu juhtis. Rehvah#ile-
tuse ére jdtmist pdhjendes Peeminister Rv-a {ilesannetes
oma kdnes Rahvuskogu tegevuse lOpetamisel jédrgmiselt:
"Rahves ei ole midegi Selnud oma ot suses (pBhisesduse)
meksmepenemise kohteae.s, vaid te on Selnud ainult iht,
et nehdel slustel, mis on vd8lje kuulutatud, tuleb PS
Vastu votta." "...mispidrest kometit méngide oma mitmesa-
Ja tuhende inimesege, kes vastu vdtsid soovi, et neil...
alustel tuleb PS vastu véﬁta?z)"

Toonitedes, et rehvas ei ole midagi elnud oma

Otsuses pShiseaduse kehtima penemise kohta, viitab Pea-

1) RT 71, 1937,
2) €i%.Kogut.PS ja Rhvskg, lk.270 jj.
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minister Rv-a ililesannetes ilmselt ainult tema ende poolt
elgetatud rehvehéiletuse teel vastu vBetud rehve otsuse-
le, mitte aga VPS §§ 87-89.

Unel ajal RPS avaldemisega RT-sl) avaldeti semas
ka Uleminekuaja seedus, mille koheselt RPS hakkab kehti-
me sajakehekliinmendal péeval pérast teme avaldamist RT-s,
kuivdrt tileminekuaje sesdusest ei Jéreldu teisiti. Seega
jOustus RPS 1, jesnuaril 1938.a.

Kuigl vOdime konstateerida, et viimene PS muutmine
el toimunud PS kohaselt, tuleb PS muutmist siiski vdtte

sindinud fektina, milletdttu ka Eesti riigielu niitid ere-

1) RT 71471937, 3.sept.




141

III S A

zéBARIIGI PRESIDENDI INSTITUUT KEHTIVAS

POHISEADUSES

IX peatiikk

ULDIYISI NOUDEID JA TINGIMUSI

l. VABARIIGI PRESIDENDI VALIMINE.

RPS~s kannab Eesti riigipes Vabariigi Presidendi
(VP) nimetust. Lahtudes soovist, et Besti riigipee ken-
neks nii sise- kui védlismail {iht je sama nimetust, on
loocbutud senisest Rv nimetusest VP kasuks.

RPS méédritleb VP valimise korra § 40-s., V8rreldes
VPS-ega on riigipee valimise korde tublisti muudetud.
Endistest nduetest Rv kendideadi suhtes piisib ainult h#d-
leSiguslikkuse ndue; vanusetsens on tdstetud 40-1t aas-
talt 45-e aastale; kendideate riigipes kohale ei sasads
enem {iles seada piiramatul arvul, veid meksimaslselt kolm, |
kus juures aktiivkodenikkonnal puudub vehenditu kendidaas-
tide tilesseadmise Bigus.

VP kendidatuuri {ilesseadjaks on kolm asutist, nimelt
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Rvkg, Rnkg je omavalitsuste esinde jatekogu. Igaiiks neist
v0ib {iles seada iihe kendidaedi, kes valitakse salajasel
hééletamis el.

Rahvelt riigipes kandidastide iilesseadmise 8iguse
dravitmist pShjendatekse sellega, et riigipea valimine
rahyaalgatemise ja rehvah#ééletemise teel vBivat kergesti
areneds diktatuuriksl).

Kuid ometi ei peets meil VP valimist 2 inult
rahvaesinduse kaudu ke mitte otsterbekohsseks, kuna sel
teel valitev VP oleks liige s8ltuv rahveesindusest. See-
pérast on RPSjettenéé;zE£VP valijana pdhimdtteliselt
rahves, kes vallb {ilesscatud kendidastidest VP {ildisel,
iihetaolisel je salejasel hidletemisel.

Kuid rehves seab kesutade omea Sigust VP valimiseks
ainult siis, kui on files seatud keks v&i kolm kendidee-
ti. Velimistel lidbiminekuks ei veje kandideat absoluut-
set hédl teenamust, nagu see 0li ndutav VPS Rv velimise
esimesel voorul, veid RPS koheselt piisab lébiminekuks
ainult reletiivsest hddlteenamusest. Kui kendideedid on

Sseanud ilhepel ju hddli, loetekse valituks kSige venem ken-

1) J.Uluots, Vabariigi Presidént, Kogut.PS ja Rhvkg,
1k.299 JJ.
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dideat, nagu see o0li ettenihtud ka VPS Rv valimise teisel
voorul.

Juhul, kui k&ik kolm selleks Sigustatud asutust on
iles seadnud VP kohale {ihise kendidesedi, ji&b rahvahaidle-
temine {ildse éra. Selle ssemel kutsutakse kokku kdigi
kolme kendideeti iilesseadnud ssutise fthine valimiskoos-
olek, kus korrsldatekse selasjasel hadletamisel VP vali-
mine, Kui iilesseatud kendidest saab poolt vihemalt kolm
viiendikku velimiskoosoleku seadusliku koossei su hial-
test, sils see kandideat loetakse valituks. Kui aga kan-
dideat seab alla kolme viiendiku hédltest, siis elgdd
velimiste protseduur uuesti algusest peale, s«0, vasta-
vatel asutustel tuleb ssuda uuesti kendideatide iilessead-
misele.

RPS § 35 p 1 kohaselt rahves teostedb riigivdimu ka
VP velimisege, kuid semes on Iigi lisatud: "§ 40 elusel".
Seege on RPS jube ise ette nédinud rehve pShidiguse kit-
sendemise VP valimisel juhul, kul on {iles seatud ainult
liks kandideat. Alnukandidesdi rahveh##dletusele viimisel
el ole siis tildse mOtet, kui velimistel v3imaldatakse
re ande einult poolt-hédled, vestu-h&&li tildse el tunta

Ja lébiminekuks ei ndute mingit hédlte miinimumi. Sédra-




sel juhul on ilmne, et aktiivkodanikgond ei tunne kuigi

&:\.
suurt huvi velimisprotseduuri vastuf VP v@iidb osutude

valituks liige vihese hédltearvuge, mis sga el ole soovi- |

tav tema hrestiigile. Seepirast RPS n#éebki ette sinu-
kendideedi puhul VP velimiseks erineve korra - VP vali-
mise Rvkg, Rnkg je omavelitsuste esindajate esinduskogu
ihisel koosolekul. XKui sinukendidaet .sel koosolekul on
saenud kolmeviliendikulise h##lteenemuse, siis on ta sel-
lega tOendenud kas seda, et ta oma omadustelt on niivérd
tugev, et omeb laisldese poolehoiu, vdi siis seds, et
poliitiline olustik tingibd riiklikel kaslutlustel iiles-
kerkinud einukendidesdi valimise.

VP valimise léhem kord on kindlaks médrstud QPS

ax & a " 1l
§ 40 elusel vidlje antud VP velimise seeduses ). Selle

kohaselt on velimisi toimetaveteks ssutlsteks Valimiste
Peakomitee, ringkonnekomiteed je jeaoskonnekomisjonid,
kes on eeltoodud j#rjekorras iiksteisele subordineeritud.,
Kdrgeimaks instentsiks on Valimiste Peakomitee, kelle

kompetentsi kuulub niih#sti juhstuskirjede sndmine VP

Valimise seaduse seletemiseks, Jérelvalve teostemine VP

1) RT 7r, 1937, WL 31
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valimisprotseduuri seadusepérssuse iile kul ks kdigi muude
korralduste tegemine VP vglimise asjus.

Kdneallolevs V??;é;g%égigghaselt aga koosneb Veli-
miste Peskomitee isikuist, kes on kes otseselt v3i kaud-
selt subordineeritud emetisolevale VP-le. Nimelt koosneb
Velimiste Peakomitee sllloetletud kuuest liikmest: 0igus-
kentslerist, Riigisekretfirist, Tellinna Ringkonnakohtu
esimehest v8i ebiesimehest, Tallinna linnapeast, Har ju
Meavelitsuse esimehest ja {ihest Siseministri poolt nime- ’
tatud liikmest. Neist Oiguskentsler asudb VP Juures Ja R%*
Y6 on VP poolt eriigusel ametisse nimetatav Ja vabasta- :55‘
tav, Riigisekretér kuulub semuti eridigusel VP poolt ame- |
tisse nimetamisele ja wabastamisele. VP poolt eridigusel
emetisse nimetsteve Siseministriga on alluvusvahekorras if‘-%
kolm Valimiste Peskomitee liiget: Siseministri poolt ni-
metatav liige ja peale selle veel omavalitsuste seaduste
8lusel Siseministrile alluved Tellinna linneves Ja Har ju

Meavalitsuse esimees. Ametisolevest VP-st on s8ltuv ka

8¢ kohtunikud Riigikohtu poolt esitetud kandidestide hul- || |
gasto | ‘!‘:

Eeltoodust jdreldub, et kehtiv VP valimisseadus on




teinud tulevase VP velimisprotseduuri teimumise viéga
suurel médral sdltuveks ametisoleva riigipesssSubordinat-
siooni vahekorras olevaist isikuist, Jéttes/kﬁrvale nii-
héstl parlamendi esindajad kui ke VP valimistest huvita-
tud rithmituste, néit. poliitiliste parteide, esindajad.

Wit ok i tusts ks

0

tuse aeg on,
vOrreldes VPS Rv volituste kestvuse ajeage, seste virras
pikem, nimelt kuus sastat, Te ametisesz alged mitte vali-
misege, veid piihaliku t8otuse sndmisega Rkg {ildkoosole- |
kul., i
Piiheliku tdotuse tekst on
viheste muudatustegs sema, mies VPS Rv-al. Nimelt puudub f‘
A :

tSotuse tekstis religioosne moment, veid tSotetakse ven-

kumatult keitste EVr PS-t ja seadusi, ustevelt tidite oma

kohuseild k3igi ome v3imetege je perime erussemisege EVr

Ja rahve kesuks, Ent kul VPS Rv pidi lissks eeltoodule
t0otame "Biglaselt je erapooletult teostede minule
Usesldetud volitusi ningnende volie!| il
tuste ulatuses tdédtada Eesti riigi je rahva
kesuks", siis RPS VP tOotuses on tugevamalt rShutetud
Presidendi v 6 i m u moment, kune siin VP tSoteb "8ig- ||

laselt ja erspooletult teostade minule e nt ud v & i-




147

mu Jje ustevalt téite omerkohuseid.... Besti Vebariigi

VP volitused l8pevad mitte kuue asastase ametaje
1)
mdodumisel, vaid uue VP smetisse astumisege™’. Seega on
RPS ettenfigelikult loonud VP ameti pidevusc VP emeti
prorogatsiooni n#ol, mis eelmises PS~es puudus.

VP valimisi s3je ajal el teostata, veld sdja kestel

plkenevad VP volitused. Siirasel juhul peaved uued vali-

mised toimume hiljemalt kolme kuu kestel arvates demobi-
VP valimisi vdidakse edasi liikata ke s
kusjuures Rkg peab tegema vestave otsuse oms seedusliku

KQOsselsu enamusege. Valimised liikkuvad edasi kaitseseil-

) T T 18 " SR N
SUKOIrYXs 1lOD cemilsenl °
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2+ VABARIIGI PRESIDENDI ASENDUS.
Asenduse Juriidiline struktuur.

VP asendus on RPS méiritletud virdlemisi téapsel t ja
iksikas jaliselt. Vastend ina VPS asendusinstituudile, on
RPS asendusinstituut rejatud t 81 s easenduse
printsiibile. See tuletub RPS vastavaist normidest, mil-
le koheselt: A. 1) Peaminister VP asendajena
delepeerib ome peaministri tilesended Pesministri ssetiit- |
jale ), 2) VP Asetdit jeal kui telsel ssendaval i;e
orgenil pole semuti {thegi muu orgeni pédevust, vaid ainulty:éi
VP kui esendatava orgeani pédevus. B. MOlemel asendeval If”:
arganil, niihésti Peaministril kui ke VP Asetditjal on |
kdik VP emetiga seotud 8igused ja kohused. Kuid iiks ersnd
on siin siiki olemes, nimelt ei v3i kumbki asendav orgen
méérate Rvkg uue koosseisu velimisi ege Rnkg uue koossei-

su kujundamistz)

o Siit ndhtub, et tidisesenduse teine tun-
nus pole uues PS~es teostetud mitte puhtekujuliselt. K&i- [l |
8ls muis {ilesannetes ja digustes on aga asendavad orgenid ||

vOrreldes asendateva orgeniges puhtad virdkujud. Neile siirﬂ
—— |
1) § 46 1g 1. i
2) § 46 1g 6 ja § 45 1lg 2. !
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duved k31k VP 8igused ja kohused, isegi sellised, mis

on puht-isiklikus seoses just VP kKui sellisega. Seetdttu
nii peeministril asendava organina kui ka VP Asetdi tjal
on 8igus VP korterile je palgele, semuti VP stardardite,
lippude, vimplite jm., kesutemisele. Siirduved on needki

Olgused, mis on omistetud VP-le kui keskhelduse kOrgei-

male, Vab.Vel.-le superordineeritud orgenile. Seetdttu

viivad asendaved orgenid kdrvaldeda ametist ministreid

Ja kutsuds nende asemele uusi, pédride aru ﬁksiku&tnnﬂw“jL i

Asendus juhud.

VP valitekse ametisse kuueks aasteksl). Tema volitu-

sed aga lOpeved elles uue VP ametisse astumiseza. Seega

2)

VP-i emeti prorogatsioon®’ lghendeb asenduse juhul, mil

uue VP valimised pole Bigesegselt toimunud v3i kui veli-
mispretseduur mingil pShjusel on #kki katkestunud.

Kuid veatemate VP emeti prorogatsiooni vdimalusele
s L
1)RPS § 46 1g 1. Erandi VP kuuesastasest smetikestiu-
sest toob s8jaseg (RPS § 41 1lg 2), mil VP volitused
pikenduved. Viimesel juhul kuulutatekse uued velimi-
sed védlja mitte hiljem kui kolme kuu mdSdugisel ar-
vates demobilisatsiooni 1&pu vil jekuulutemisest.
2) RPs § 41 1g 2.

b
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v0ivad siiski esinede olukorrad, kus kerkib iiles asenda-
miskiisimus ja nimelt: 1) VP ametist loocbumise, 2) surma, ?;f
3) haiguse v8i mdne muu tekistuse ja 4) VP kohtulikule
vastutusele vﬁtmiée korral. Kshel esimesel juhul on tege-
mist faktilise ametivakentsusege, kolmandel juhul emeti-
takistusega. Viimasel Jjuhul ametitakistusege, kui kohtu- |
Otsus pole veel saabunud ja emetivakeantsusega, kui kohtu- |

otsus on VP diskvalifitseerinud.

l
Vabariigi Presidenti ssendaved orgenid. ‘?jW
VP-i asendavaiks orgeneiks on 1) VP Asetéitjal) Jja ‘:
2) Peaminister.>’ \
MSlemad esendavad orgenid erinevad iliksteisest jirg- i'
miste tunnuste poolest: iff  %
1) VP Asetiditja ametisse astumine ei siinni |
PS-e alusel mitte automeatselt VP asendust tingive olus- ?|
tiku saabumisel, vaid sellele eelneb tingimeata VP Aset&it—l H
Ja velimisprotseduur. VP Asetéitje velitakse valimiskogu | Q

poolts). Teme volitused elgaved pihea liku tdo- i

tuse andmisege valimiskogu ee s42 :
l) g 46 lg 3. { |
2) § 46 1g 1.
3) § 45 1g 2 ja § 46 1g 3.
4) § 46 1g 5.
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Peaminister eaga muutub esendavaks organiks| ||

automsatselt - ilma iihegl velimistoimingute. Teme volitu-
sed el alge mitte pilihaliku tSotuse andmisega, vaid otse-
kohe, niipea kui age VP ametikoht on vaba v31i President
seaduses tédhendatud juhtudel on takiststud oma ametkohus-
te t&itmisell).

VP Asetiéitjg asendab VP-1 jérgmistel juhtudel: a) s3-

Je ajal ja b) VP kohtulikule vastutusele v&tmisel korralzlf‘

423 S8 Je ajal asutekse VP Asetéditja velimise-

le 1)kul VP emetikoht on v akantne 2)kul VP am e—”ff

titakistus on kestnud Jér jest tile kuu kuu ja
3)va].imisskoglp* ot susel ke enne kuut
kuud, kui ametitekistused on jér jest kestnud juba iile

ihe ku u4). Seega s0 ja ajal el asuta mitte uue VP,

Veid ainult teme Asetditje valimisele, mis on ks loomulik,l‘

8eést erakordses s¥@jaolustikus on keeruks VP vaelimisprot-

Sseduuri teostemine #Hérmiselt reske, kui mitte koguni voi-

1) § 46.
) § 45 1g 2 Ja § 46 1g 3.

2
4) § 46 1g 3.
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b) VWkohtulikule vastutusele
v8tmise korreal.Kuine Peaminister on ametisse
seatud VP poolt Jja kuna te on ka viimase eest poliitili-
selt vestutav, siis osutub tal v8imetuks presidendi esen-
demine viimati mainitud juhul.

VP Asetéitje volitused algeved nagu
VP-ilgi piheliku tdotuse andmise -
g &, kuld VP Asetditje el anna sede mitte Rkg, veild veli-

1)

miskogu ees” 'y Tema volitused lOpevad 1) uue VP ametisse
astumisegaz> ja 2) VP BigeksmBdistve vdi kriminesl jdlite-
mist 1l8peteve kohtuotsuse seeduse jOusse astumisega (VP
kohtulikule vastutusele vdtmise korral)s).

VP Ase t 41 tJja emetisse astumisegce s & §J a

korrel 1l3peved senise VP volitused4).

Kul ega Presidendi Asetéitje on ametis Presidendi

kohtulikule vestutusele vdtu korral,““

8iis ei 1l8pe mitte senise Presidendi volitused, veid kes-

taved pShimdtteliselt edasi Jje 18peved ainult Presidenti

1) § 48 1g 5.

2) Uue PS velimised esga ei v3i tokmuda enne, kui kolme
kuu m66dumisel demobilisatsiooni 1dpu véljekuuluta-
misest alates (RPS § 145).

3) RPs § 45 1g 2.

4) § 46 1g 7.




diskvalifitseerive kohtuotsuse jOustumisel uue Presidendi
ametisse astumisegal).

2) Peaminis ter asendave orgenina téided
VP illesendeid rahuejeal a)vP ametivakantsuse,éfaz
b)ame titekistuse korralz) Je s jeaeajal sema-
del jJuhtudel, kuid einult nii keua kuni VP Ase-
tditje pole veel ametisse astunud.

Kui VP {illesandeid ei saa tdita Peaminister, siis as-
tub vestavelt temaesemele Peaministri Agetéitje. Kul aga ‘;f
ka Peaministri Asetéditjes ei sea tdita Peaministri ametige
seotud filesandeid VP {ilesennete alal, siis t&ideb neid ||
Vab.Val .~-e kdige vanem liiges).

Peaministri kui asendeva orgeni volitused 1ldpevad
rehuajal a)uue VP ametisse astumisega v8i b)endise VP
ametitekistuste 1l3ppemise korral je sdjesjal VP Asetditja
volituste slgusega.

Uue VP velimisele esutekse kohe, kui VP emet on fak-
tiliselt veba., Kui VP emetitekistus on kestnud jérjest
ile kusekuu, siis v 3 id eks e valimiskogu otsusel
asuda uue VP valimiseleé), kus juures uue VP ametisse astu-}

— i

1) § 45 1g 2.
2) § 46 1g 1.

3) RPS § 52 1g 2.
a) RPS § 46 1§ 2.
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misege lBpevad senise VP volitusedl). Jérelikult - Pea-
ministri asendaveks orgeniks olles ei 18pe mitte senise
VP volitused, vald kestaved pBhimdtteliselt edasi kuni

uuve VP ametisse astumiseni. |

S+ VABARIIGI PRESIDENDI ULDINE OIGUSLIK SEISUND.

2

Siin veetleme e s i teks VP {ldist riig i - y'

o

Slguslikku ja teilseks tema Pperso-

haeldiguslikku seisundit.

|
)

a) VP iildriigidigusliku selsundi pdhilausens Ja ild- tjt
e
iseloomustusena fitleb RPS § 38 lgl, et VP on rii - ﬂ(‘

8ipee. Ta on riigivéimu thtluse kandjaz;, kes on kesk—{f‘

ne orgen kdigi teiste viimuorgenite seas, kuid kes riiki

Juhib teme poolt ametissekutsuteave valitsuse ning kaheko- |
D [

|
|
I

Jalise reahvaesinduse tasakealustatud koostaﬁlo).

Olles riigipeas je riigivdimu iihtluse kandja, Jjuhibdb

!
|
|

VP killl riiki, kuld koostdds teiste tihtsemate riigiorga- i

$ * '3 - - L [
Nitege, Ta ei sea teotseds ainult ome néengul, vaid RPS ;

i

mééreb suuna ja sihi, milles tema teotsemine peadb toimu-

i{

May Nimelt hoolitseb VP riigi valise|

{

1) RPs g 41 1lg 2.
2) RPS § 38 1g 1.
3) RPS sissejuhatus lg 5.

1|




Puutumatuse Jja sisemise julge -
$leku ning riicgci " anhvoe ﬁ‘l dise
heaolu Ja 831gusliku korre sé&aili-|
tamilse ee s tl). Semas suunas kohustub VP kiditu-
ma ka piilheliku t3otuse sdnastusege, mille Jargl ta piiha-
likult t8oteb vankumatult keitstas Eesti Vabariigi Pdhisea-
dust je seadusi, 8igleselt ja erspooletult teostads temaleA

|

entud vdimu je ustavalt tdite omes kohuseid k&igi oma vdi-
metega ja parems arusesmisega Eesti Vaberiigi ja rehve {i‘
kasuksa), it
VP tegevuse 8iguslik sdltuvus teistest riigiorgani- {’
test ilmneb kB3igl teme ektide je otsuste kx on t r o s -
Slgnetsioonindudes, {ildreeglina teme
ektid ja otsused vajevad oms kehtivuseks pesle VP veel @;‘
Peeministri ja esjeomase ministri ellkirja. Nende otsuste
Ja ektide eest vastuteb Veb.Val., poliitiliselt ja kontras—fv
r

signeerived ministrid ka emetialaliselt, vastutades eriti ||

selle eest, et otsus vdi akt oleks kooskdlas RPS~-ge Jja

Seadustegas). Riigikaitse ja relvastetud jSudude slal VP

Poolt entud ja RPS-es loetletud aktid kennavad peale Pea- |

— it

1) RPS g 38 1lg 2. I
2) RPS § 41 '
3) RPS § 42 1g 1.
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ministri je asjeomasse ministri ke veel S&jevigede {lem-
Juhataje v81 SO javigede Juhatajo ellkirjal).

Erendina {ildreeglist ainult VP-i teatevad toimingud
el vaja eelmainitul keasallkirja. Need on otsused Ja ak-
tid, mide VP teeb RPS jérgi nn. eriﬁiguselg). Jarelikult
VP er i1 8igustense tehtavate otsuste sll tuled
mdista VP seesuguseid otsuseld, mida VP teeb viéljaspool
Vab.Vel.~t ja mis ei kanna ministrite kesssllkirju. Need
on otsused, mis on vabad poliitilise vastutuse ndudest
vestendine VP muudele sktidele, mille eest poliitilist
vastutust kannab Vab.Val.

b) Wisiklik-88iguslixkxu seilsun-
d1t iseloomusteb kdigepealt tema i nkom pati-
biliteete Nimelt ei v8i VP amet olles seotud thegi
muu teenistusege ege ulecandeﬁas). Jarelikult igasugused
era kul ke avalik-Oiguslikud teenistusvehekorrad, milles
vastav isik senini asus, purunevad sutomaastselt selle isi-é
ku estumisege VP emetisse., VP ametisse astumi sege kustuvadznf
ke ta v8imalikud volitused rahveesinduse liikmena - ta

loetakse Rkg-st lahkunuks VP-iks valimiseg94).

l) RPS § 134c f,‘
2) RPS § 42 1lg :
3) RPU § 43 1g 1.
4) RPs § 43 1g 2.




Teiseks - oma ametisoleku kestel VP-le maskstekse
t a s u, mille suurus mééretekse kindlaks seadusega, mide
v8ib muute alles jébgneval velimisel valitava VP kohta.
Uhtlasi tagatakse telle kul Vabariigi endisele kSrgemale

funktsionéérile VP ametist lehkumisel pen sion
1)

2)

kolme nel jandiku suuruses VP palgest ning isikliku &i-

guse alusel Jigus olla Rnkg liikmeks®’. Pensioni kindlus-
temine VP-le, mide sepini el oldud PS-ege ettenshtud iihe-
legl senisele Eesti riigipesle, vSimaldeb valitud VP-1
tdielikult andude riigijuhtimise t886le, kuna tal ei tarvit‘;
S¢ muret tunde oma tuleviku majendusliku olukorre iile. |

Kolmendaks - iseloomusteb VP isiklik-8iguslikku
seisundit teme er iline kohtulik ves-
tutevus.

VP ametige seotud eriiilesanded ja vastutus, mis nen-
de {illesannete téditmine kesses toob, el vdimelda VP-i koh-
tulikule vastutusele vdtte tavalises korras. Tema immuun-

sus kdesoleves RPS~es on isegi tugevam, kui kummaski eel- ;I

mises PS-es. Kui VPS lubas riigipead v3tte kohtulikule

P——

Vastutusele Rkg sellekohase otsuse pdhjal k 81 g i sﬁﬁ-i

1) RPS g 41,
2) RPS 84 lg 2.




tegude eestl)

Ja APS v8imaldas Rv vastutusele v3tmist
ainult ametalaliste siilitegude eestz), siis RPS VP immuun-
sus on tublisti suurem: teda ssab vdtta kohtulikule vas-
tutusele tema emetisoleku ajel ainult Rkg tildkoosoleku
otsusel ja likenes siilitegude eest kdrgeima riigivdimu ves-
tu je riigi#resandmise eest. Teiste siiiitegude eest VP-i
kohtulikule vastutusele v8tte ei ssa. Kohtulikule vastu-
tusele vBtmise algatajeks v3ib olle sinult Rkg seadusli-
ku koosseisu enamus ning kiisimuse peab otsustams Rkg ild-
koosolek oma seadusliku koosseisu kolmenel jandikuli se
enamusege. Ametist lahkumisega 18peb kiill VP immuunsus ?
taveliste siilitegude suhtes, kuid eelpool mirgitud juhtu-
del, s.o. siiitegude eest kdrgeims riigivéimu vastu ja
riigl @resendmise eest, saab tede vdtte vestutusele sinult éf
endiselt Rkg tildkoosoleku otsusel eelpool margitud korras.i
Kul VP v8ib RPS kohaselt RPS-es ettenéhtud juhtudel |
taliteda eridigusel tdiesti ome néengul ega ole oma ame-
tisoleku ajal kellegi ees vastuta¥ eridigusel astutud ] ﬂ

Sammude eest, siis pérast emetist lahkumist v3ib teda vot-

P —

1) vps § e7.
2) APS § 67.

|
’
|
|
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te kohtulikule vastutusele ka eridigusel toimitud emet-
alaliste siilitegude eest, kuid samuti sinult Rkg tildkoos-
olekul selle seadusliku koosseisu kolmenel jendikuli se
enamuse otsusel.

VPS poolt Rv-ale kindlustatud protsessuselne eesdi-
gus oll Rv-a kohtulikule vastutusele vdtmise oses ndrgem,
kuna te v8imeldas kﬁéimuse otsustamist ainult tavalise
hidl teenamusega.

VP kohtulikule vastutusele v8tmine v3ibd siindidas
ainult eriseaduse kohaselt. Kuna VP vetoSigus ei h&lma
Rkg otsuseid ega tema dekreedidigus ke VP kohtulikule
1)

vastutusele vOtmist késitlevaid sesdusi™’, siis ei saa

VP kuidagl m8jutede ege tekistada tema kohtulikule vastu- e

tusele v3tmist., VPS ei olnud ses kiisimuses nii konsek-
ventne, kune sesl Rve-a kohtulikule vastutusele v3tmist
kisitlevad seadused ei kuulunud Rves dekreedidiguse kit~
senduste alla. :

Kui VP on vétnu&'kohtulikule vastutusele, siis va-
litekse tema asetiditjeks VP Asetditje. Sel juhul siiski
VP volitused veel ei 18pe, vaid ketkeved kuni 6igeksméist-3“

Va v81 kriminael jélitamist 13petave kohtuotsuse seaduse-

———

l) RPS § 99 p 7.
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Jousse astumiseni. Kul aga kohus mBistab vastutusele
véetud VP siitidi, siis senise VP volitused kustuved auto-
maatseltl).

Kui kohus m8istab VP Bigeks v3i 18petab tema suhtes
krimineal Jélitemise, vBetekse kohe ette Rkg uue koossei-

su valimised je Rnkg uue koosseisu kujundaminez).

4. VABARTIGI PRESIDENDI VOIMUTUNRT%IOL VID.
(aoluoe Catlesobts)
¢ /

Olles sel viisil iseloomustanud VP {ildist Siguslikku
seisundit, veestleme all jirgnevelt teme funktsioone iiksik-
eésjelikumalt.

VP pddevus hearab kdiki riigivéimu funktsioone. Tema
Pédevust on v3imelik liigitade kehte eriossa: iiks ose
Sellest on s 81 tuma tu, teine 81 tuv. Oma
831 tume t u piddevuse piires VP teotseb téiesti ise-|
selsvalt ege vaje oma toimingute kehtivuseks kontrassig-
latsiooni,. S 8 1 t uv e pédevuse ulatuses VP vajab oma
teimingute kehtivuseks Pesministri voi asjeomase ministri
keasallkirje v5i siis muuviisilist teiste riigiorganite
kaasteotsemistﬂ'; VP piddevus rehu Jja 83 je a jall

—————

i W3t e ST VO
‘i,)/ersf 4§ €f 3




161

on erinev, mistdttu me tema v¥imufunktsioone kummaski
olukorras vaatleme eraldi.

VP vOimufunktsioonide {ildiseloomustusena ja sisse-
juhatusena itleb RP8 § 38 1g 1, et VP on riigi -
pea. Ta on riigivdimu ithtluse kandja, kes on keskne
organ kgigl teiste vdimuorganite seas ja kelle pHdevus

haarab kSiki riigivdimu funkitsioone.

X peatiikk.
PRESIDENDI VOIMNUPUNETSIOO -

NID RAHUAJATL

1. HALDUSE AILA.
8/ 883ltumatu pidevuse funk t-
si1o0o0omn1a.
Halduse alal VP s®ltumatu pHdevuse funktsioonid
on jArgmised:
1/ vab.Val., v&i tema iiksiku liikme ametisse nime-

i/
famine ja ametist vabastamine . See on VP t#htsamaid

Oigusi. Kuigi RPS kohaselt Vab.Val. sdltuvus riigi-
peast ei ole nii suur, kui see oli VPS-es, kus Vab.Val.
T I/ RP5§ 50.
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1/
asus riigipea juures , toimidb VP siisgki ka
RPS kohaselt Vab.Val., ametisse nimetamisel ja ametist
vabastamisel tHiesti suvaliselt. Peale VP enese v3ib
Vab.Val. v8i tiksiku minigtri ametist vabastamigeks al-
gatus tulla ka Peamin%strilt v8i parlamendilt umbusal-
duse avaldamise teelZ/.

2/ YP_juures oleva ame tkonna juhtivate joudude

ametisse miframine ja ametist vabastamine erifigusel

VPS ei sisaldanud eri sitet VP juuresoleva amétkonna,
selle ametigse mHHramise ja ametist vabastamise kohta.

RPS VP Jjuures olevat ametkonda tuledb vaadelda kui
VP isikXlikke abiorganeid tema
sOltumatu pHdevuse alal, Kuigl ka VPS ei keelanud sel-
laste abiorganite moodustamist, on RPS, sisaldades

4/ ja teiselt poolt
eri sétteid ithelt poolt Vab.Val.-e
[ =4

2/
VP juures oleva ame tkonna  kohta, tahtnud rShutada

nende organite eriiseloomu ja erinevat adminie tratiiv-
set ilmet. Kuna Vab.Val. on PS~e kohaselt ainuke

I/ VPSS § 57
2/ RPS § 59
3/ RPS § 39 p.3
4/ RPS § 39 p.2
5/ RPS § 29 p.3
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eksekutiivorgan VP kdrval ja kuna Vab.Val. on {ihtlasi
VP sooritlugorganiks, siis on normaalne, et just tema
algatab faktiliselt k3ik kilsimused ja saadab need VP-le
teatavaks vOtmiseks. Samuti on Vab.Val-el oma iseseisev
pHddevug, mille piires ta v3ib sooritada iseseisvalt
mitmesuguseid avalikoigunelikke akte. Kuid VP juures
asuvad kdrgemad ametnikud kui tehniliste ja konsultiiv-
gsete (llesannetega abiorganid, el vdi toimetada mingisu-
guseid iseseisvaid akte, vihemalt mitte kodanikesse
puutuvaid, vaid v@ivad evida aimult internset

1/
iseloomnu "

3/ Riigisekretiri ametisse nimetamine ja ametist
27

vabastamine . Riigisekretlir, kes on Vab.Val. juures

asuva Riigikantselei junatajaks, teotseb Peaministri
Jirelvalvel ja evib oma am$tkonna juhtimisel ministri
Gigused. Seega hoolitseb RiigisekretHir tegelikult VP
Otsugte elluviimise eest.

VP haldusfunktsioonide hulka tema sdltumatu psd-
devuse alalt kuulub ka T iguskailtse
teoegtamine. Vastavalt

4/ Bigusliku korra ja pShiseaduslikkuse ning sea-

1/ Vrdl, A.T.KI1imann, (Uleminekuaja konst.akte 1lk.\(
2/ RPS § 39 p.5.
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duslikkuse kait
riigi
teostamin @ $E

sjana on VP-il eriti {ilesandeks valve

muude avalikdiguslikkude asutiste tegevu-

H

ge jirele . Seda teeb ta sdltumatult ja piiramatus
ulatuses. Vastandina VPS-e vagtavale sHttele el vaja
RPS VP jHrelvalve teostamiseks seadusega mHHratud kor-
da ja pealegi ulatub tema jHrelvalve peale riigiasu-
tiste ka veel avalik-Oiguslike asutiste tegevuseni.
Tdiesti vabaks on aga siigki jH#nud VP jHrelvalve alt
omavalitsuglikud asutused.

Rijgi~ ja avalikdiguslikkude asutiste jHrelval-
vet teostab VP niihlHsti asutiste tegevuse otstarbeko- :
hasuse kul ka nende majandusliku tegevuse ja riigi-
eelarve tHitmige iile,

VP v0ib ka anda juhiseid valitsemise alal, nduda *
seletusi ja pHrida aru Peaministrilt ja iiksikuils
ministreilt, samuti nduda Vab.Val.-elt ja igalt ta
Uksikult liikmelt ettekandeid tema v@imkonda kuulu-
vais asjusz .

Jérelvalve teostamieel abistavad VP-i Uiguskants-

ja Riigikontroldr.

5/ Diguskantsleri smétisse nimetamime ja ametist

vabagtamine,
L/ KPS § 39 P.D. 2/ RPS § 56 1g 2.
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Ciguskantsler on Besti konstitutsioconilises digu-
ses tHiestl uus ja seni tundmata instituut. Ta asub
presidendi juures ja tema otceseks Hilesandeks ongi

Just valvamine riigi- ja munde avalik®iguslikkude asu-

<t

iste tegevuse seadusepHrasuse jlrele. Oiguskantsler
annab aru oma tegevugest, leitud puudustest ja tehtud
korraldustest VP-le ning esitab iilevaateid oma tegevu-
sest Rvkg-le ja Rnkg-le teadmiseksl/.

Ciguskanteleri instituudi olemasolu kshtlemstult
kergendab VP-il jHrelvalve teostamist adiministratiiv-
alal, Tavaliselt saab VP andmeid riigi- ja avaliksigus-
likkudes asutistes esinenud puudusist ja vHérnHhteist
alles siis, kui need on kandfinud kodanike pealekasbuste
tottu kohtuteni vdi kxui prokuratuur on alanud kohtulik-
ku jHlitamist., Kuid sageli esineb sellaseid Juhtumeid,
kus kodanikud ei psdrdn Olgeaegrelt vagtavate asutiste
Poole oma ¥Fignste jaluleseadmiseks. Kuid see ei tihenda
veel, et administratiivasutised olekeid talitanud ses-
dusepnraselt2 « Knigl Jipugkantsleril endal pole kohtu-
Ja prokuratuurialaga seotud funktsioone, on tal digus-
kaitse alal ometi tHhtis koht VP administratiivfunkt-

———

L/ REB § 47 1g 2, teine lause
2/ {E.IJ.Uluots, Koguteos Pthiseadus ja Rahvuskogu
143,
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siooni tHiendomisel.

t aga VP-1 lasuv velve riigi- ja muude avalikdi-
gualikkude asutiste tegevuse iile haarab eriti ka viimas-
te majanduslikku tegevust ja riigieelarve tHitmigt,

g8iis neis kilsimusis abistad VP-i Riigikontroll,

6/ Riigikontroltri ametisse nimetemine ja ametist

vabastamine . Et age Riigikontroll on tH#ienduseks

parlamendi eelarvedigusele, egiis ei gaa VP toimida
8iin tHiesti oma n#engul, vaid Riigikontroldri ametis-
se nimetamine siinnib parlamendi algatusel. Vastavalt
sellele VP v0ib nimetada Riigikonkrolori ainult Rvkg
poolt esitatud kandidasatide hulgast. Riigikontrolori
ametist vabagtamisel VP voib toimida ka omal algatusel,
kuid igal juhul peab ta seda tegema, kui seda nduab Rvkg
seadugliku koosseisu enamasZ/.

Peale riigiasutiste ja -ettevitete majandusliku
tegevuse kui ka riigieelarve tHitmise komtrolli vd&ibd
eriseadus laiendada Riigikontrolli ulatust ka omavalit-—
suste majanduslikule tegevusele, kuid ainult riigisumma- |

3
de kasutamige alal .

IRPS § 109
2/ RPS g 109.
3/ RPS
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7/ Riiklikke au- ja teenetemiirkide annetamine.

Senised Ps-ed riiklikke au- ja teenetemiéizke ei tunnud.

Veelgi enam - kodanikel oli isegi keelatud {g v33raste
/

riikide aumirkide ja autéihtede vastuvdimine RPS

peab aga riiklike au- ja teenetem#irkide annetamise va-

jaliseks ja on selle diguse omistanud eridigusel VP-le.

8/ Riigikaitse alal VP nimetad

eridigusel amétisse S3javigede juhataja, kes on rel-

vastatud joudude otseseks juhiks rahuajal . EKuid VP
v3ib oma nHengul nimetada amétisse xahu ajal ka SUja-

végede Ulemjuhataja, kuid ainult kahel jubul: a/ Kui

see osutub vajaliseks riiklikel kaalutlusil riigi sise-
mise voi vdlise julgeoleku huvides ja b/ kui kogu rii-
gis on kuulutatud vilja kaitseseisukord3 . S0 javidgede
Ulemjuhataja juhib peale relvastatud jdudude ka riigi-
Ja omavalitsusasutiste ning amtisikute tegevust riigi
sisemige ja vﬁlizg julgeoleku sHilitamiseks seaduses
mi#ratud alustel . S¥javiigede Ulemjuhatajal on igus
anda juhtnddre ja korraldusi ka temale mittealluvaile

I/ VPSS § 7

2/RPS § 1%9 4O

3/ Riigikaitse rahuacegse korraldamise seadus § 90
RT 1938 nr.29.

4/ Lex cit. § 93,
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amétisikuile ja - asutusile riigi sisemise ja vilise
julgeoleku alal seaduses tHhendatud alusel.

KGi%? eelnimetatud {ilesandeid VP teostab nn. eri-
1 s

sigusel .
b/ 881ltuva pidevuse funk %
sioo0onild.
1/ VP nimetab EVR esindajad vdlisriikidesse ja

e/
v3tab vastu vilisriikide esindajad . RPS § 38 koha-

selt on VP riigi esindaja. See esindamine ei ole piira-
tud, millest jHreldudb, et VP on riigi esindajaks nii
riigi sees kui ka v#Hljaspool. Kuna aga RPS el nimeta
expressis verbis, et vilisesindajate nimetamine siinnib
VP eridigusel, siis tuleb jdreldada, et VPj?astavad
aktid vajavad kontrassignatsiooni.

2/ $8lmib ja ratifitseerib lepinguid vHlisriikide-

3
ga . Kuid emme ratifitseerimist VP poolt kuuluvad vH-

liglepingud Rkg kinnitamisele, viljaarvatud vaid sea-
dugega midratud vidlislepingute liigid, mis ei kuulu
enne ratifitseerimist Rkg kinnitamisele. VHlislepingute
kinnitamine toimub Rkg otsusega ja {ildiselt samas kor-

ras, nagu seaduseelndudegi kinnitamine, kusjuures VP

Y3ib nduda {iksikute vilislepingute kinn%&ﬁg%e 1lema
/BII%1 7%/ enduse Kohta vi.IK.b0 2/ SPY.E
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koja ihigel, s.o. Rkg tlldkoosolekul.

Rid1gipiiriae muutmine aga vdib ja
peab siindima erilises korras, nagu see on ettenfihtud
RPS muutmise kohtal y mille kohaselt Rkg enne kisimuse
18plikku otsustamist peab rahva poolt uuesti valitama,
et rahvas sellise tH#htsa lepingu kohta saaks valimiste
kaudu oma seisukohta avaldada.

3/ Nimetab ametisse Ja vabastab ametist kSrgemaid
&

riigiametnikke .

4/ Nimetab Peaminigtri asetiitja Peaministri et~
3/ {

teganekul( .

Kuigi VP teotseb Peaministri amétisse mi8ramisel

eridigusel ega vaja fthegli teise organi kaasabi, ei saa
ta Peaminigtri asethit jat

8iigki mHHrata ilma Peaminigtri nousolekuta. See on ka
talesti arusaadav, sest Peaminister on poliitiliselt
vastutav ja tal peab olema peale VP ugalduse ka rahva-
esinduse usaldus. Peaminigtri asetfitja vdiks Peaminist-
ri Hraolekul saata kords tegusid, mille eest vastutus
T IRPS Y I0Z

2/ RPS § 39 p.2,
/ RPS § 52 1g 2.




langeks Peaministrile ja mille Jdreldusel v¥iks kanna-
tada viimase usaldus rahvaesinduse silmis. SeepHrast
v3ib Peaministiri asetdiitja nimetamine VP poolt toimu-
da ainult Peaministri ettepanekul.

. 5/. MBirab Peaminigtri ettepanekul ministri hai-

1/
guse voi muude takistuste korral viimasele asetditja .

Ka tiksiku Vab,.Val. liikme tegevuse eest kaasvastuta-

Jaks loetakse kogu Vab,Val.-t, mispHrast ministrile

asetdiitja mitratakse ainult Peaministri kui Vab.Val.

esindaja ettepanekul. ‘
6/ Ammab seadustega kooskdlas mﬁérusia/. "
Arvesse vittes, et niihHgti intra legem kui ka

praeter legem milrused peavad olema koogkdlas seadusg-

tegaii, ning et Vabariigi President evib ka dekreedi-

Oigust, tuleb J8reldada, et Presidendil on ¥igus anda

ainmult intra legem ja praeter legem mHHrugi,

7/ Oftsustab kilsimusi mis seadusega tema otsusta-

da antud.
Kuid selle normi sdnastusest ei saa Jireldada,

T/ FPS g L£>
2/ RPS 39 4,
3/ Vt. A.2.Kliimann, Adm. akt tecoria 1k.181.
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nagu voiks seadustega volitada P*esidentt andma cont-
ra legem mi#rusi, sest esiteks see norm annab diguse
volitada Presidenti ainuilksi konkreetsete, iiksikakti-
de toimetamiseks ja teiseks voiks sel juhul Presidendi
mAdrusandlustigus olla ulatuslikum tema dekreedidigu-

sest, mis aga ei saa olla mBeldav.

VP haldusfunktsiooni hulka kuulub ka terve rida
lilesandeid riigikaitse alals. TP
ildist diguslikku geisundit riigikaitse alal iseloomus-

tab RP§ § 129 1g 1, mille jHrele VP on riigikaitse

ja relvastatud Jdudude kir-

g eimaks Juhiks ning raken-
d ab riiglkailteseks seadusizixte
alusel 48 B O 4 Jouallikad.

Vagtavalt selleleVP:

8/ kuulutab vilja riikliku vajaduse korral sel-
/ ) &)

lekohase ceaduse alusel kaitseseisukorra kas kogu rii-
TT
gis voi selle iiksikuis osades . Ka VPS v5imaldas

2/
kailtseceisukorra viljakulutamist riigipea poolt ja
L/ kPg § 144 1g 1.
2/ VPs § 60 p.7.




ndudis selle otsuse kinnitamist Rkg poolt. Uheltpoolt

Jdreldati siis, et Rkg poolt kinnitamita jAdnud kaitse-
1/
seisukord pcle iildse kaitseseisukord . Teiseltpoold

aga VPS el sisaldanud sHtet tdhtaja kohta, millal Ry
pidi kaitseseisukorra vHljaluunlutamige otsuse esitama
Rkg-le kinmmitamiseks. RPS aga mHHritleb tHpselt need
varem vaieluge all olnud kilsimused, Celdes seclge edna-
ga, et
"kaitseseisukord hakkab kehtima vHljakuulutamise-
€2.4s.000s Vabariigi Presidendi otsus kaitsesei-
sukorra viljakuulutamise kohta ecitatakse Riigi-
kogule hiljemalt seiteme pHeva kestel arvates
viljakuulutamisest ja kui Riigikogu oma seadus-
liku koosgeisu enamusega otsustab VP otsusge jit-
a kinnitamata, kaotab kaltseseisukord kehtivu-
se Riigikogu otsuge vHljakuulutamigega".

Uudsusena esineb kaitseseisukorra JOustumine il-

ma VEljakuulutamiseta mobiligatsiooni vl jakuulutamise

korral, mis kegtab kuni demobilisateiooni 1ldpu vdlja-
kuulutamisenia/ . § 144 1lg 4 lisab 18puks, et kaitse-
seisukorra ajal vdib seaduse alusel ja piires kitsen-
dada kodanike Sigusi, mis téhendatud PShiseaduse tei-

ses peatilkis. Kuna § 144 1lg 4 pole loetletud dekree-

i/ A.T,Kllimann, Sisekaitse 1lk.1l3.
2/ RPS § 144 1g 3.




&)
{ e}

didiguste kitsenduste all, siis jHrgnedb siit et Pre-

gident voib kodanike pShitigusi ja vabadnsi kitsenda-

:

da ka dekreetidega, nilpea kul $a aga vHlja kuulutab
kaitceceisuvkorra.

9/ Kuulutab oma otsusega vHljia mobilisatsiooni
¥
7/

Ja demobilisatsiooni .

10/ Kuulutab Rkg {ildkoosoleku vastava otsuse

e/
pdhjal sdja .

11/ Rkg ildkoosoleku otsust ootamata otsustad

s jategevuse alustamige vabariigile kallaletungl kor-

ral, vdi vastastikuseks kaitseks sdlmitud liidulepin~-

b

gu thitmigsest tingitud juhtudel .

)

12/ Annab seﬂiusesbttenﬁhtud alugell riigikait-
v
sesse ja relvastatud jdududesse puutuvald seadlusi
&/

Ja milrusi ., Need digusnormid on meile juba eelmis-

+ e
test ?PS—test tuntud intra- ja S;ggia'legem miHrused

migpirast me nende juures pikemalt ei peatu. TUudsuse-
na tuleb mirkida vaid asjaolu, et kui APS-s Valitsu-
sel ja VPS-s Rv-al oli ¥igus anda seadlusi ja mH#rusi

RPS § 13Z51g I.
]2"; RPS § 132 {g g
3/ RPS § 132 1g 3.
4/ RPS § 131.

57 ¥%: 3x. %(/“J-

5/

)




ainuiikel kaiteceviigedesse puutuvais kilsimusis, siis
kehtivas RPS—-es on VP v3imupii¥eé Beadluse ja mHdrus-
andluse alal laiendatud. Nimelt v3ib VP korraldada
celtihendatud Sigusnormidega mitte iksi kaitseviigedes-
se, v0l nagu RPS formuleerib - relvastatud joududesse
vaid ka rid gikaitsesse puutuvaid kii-
simusi. Kuid VP v3imu, anda riigikaitsesse puutuvais
kllsimusis seadlusi, tuleb v&tta nii, et need seadlused
ei haara kodanikkude Siguste piiramist ega nende oman-

vaid selle 2la kiigimuged lashendatakse sea-

ESik VP peoolt riigikaitse ja relvastatud joudude
&

- =

alal antavad seadused, & eadlused, mHHrused Jja muud ak-
’ ’ v
tid kannavad peale Peaminigtri j a asjaomase ministri
BN !J

kaasa¥limrja ka S58javigede Juhataja voi S0 javiigede
2/

7

Ulemjunataja allkirja , See ndue on uudne, virreldes
VP8-ga ja on vietud sisse selleks, et S¥javiigede Juha-
taja voi Sujavigede Ulemjuhataja kui riigikaitse ja
relvastatud joudude alal asjatundjate allkirjad olekeid

v

tagatiseks, et kilsimused saskeid lahendatud tehnilisest

i/ Vrdl. N.Keek, Riigikaltse probleem ja uus pdhi-
seadus, Kogut. PS ja Rhvskg, 1lk.38l.
2/ RPS § 134.




killjest otstarhekohaselt,
VP kui riigikaitse kBrgeima juhi juures rahu
ajal nduandvaks organiks on Riigikaitsese

1/
Rdukogmnu , Uhtlasl RPS mHfrab, et relvastatud

Joududele VP poolt antavate kHiskude ja korralduste

kaasallkirja andmise kohuslikkuse juhud mi#rab seadus
Ja allkirjade andmise korra VPZ/.

Kokkuvdttes nHeme, et RPS VP haldusfunktsioon on
1ldjoontes sama tHiuslik kui VPS§ Rv-algl. Riigipea v&i-
mu on isegi laiendatud eridiguste ohtralt tarvitami-
se ja rea kiisimuste ainuilksl VP otsustamisele jHtmi- P
sega, Aimilt mdningail erijuhul mainib RPS ka Vab,Val.-e |
erifunktsioone, mis aga ei tarvitse vihendada VP m3ju.
Nii nHit, v8l islepinguad esitab Rkg-le
kinnitamiseks vab.Val., mitte VP.Sellest vdiks ju
viljalugeda ka Z@b.Val.*e mdju lepingute stlmimisel,
mida teostab VP//, kuid teiselt poolt on vHgagi kiisi-
tav, kas Vab.Val.-1l on vHlislepingute s®lmimisel al-
gatuse Gigust esitiste tegemise korras RPS § 48 p.3
alusel, sest vHlislepingute kilsimust kisitellakse

1/ Rifgikaltse NOukogu koosseis vtzﬁktng

2/ RPS § 134 1g.2.
3/ RPS § 101.
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erilises /8/ peatilkis, lehus teistest Vab.Val.-t puu-

tuvaist eeskirjadest /5.ptk./. K& e e la r v e

RPS kohaselt arvatud Vab.val. kompetent ei. Kuid gellel
slttel on puht formaslne t&hteus, sest § 103 1lg 2 jHr-
gl esitah eelarve ettepanekn: Ekg-le kiill vab.val.,
kuid VP v&ib siicki oma seisukohti 18bi viia Vab.Val.

mojustamisega, milleks tal on kiillaltki t8husad va-

™ 1 f:
hendida .

Véga pBhjalikult ja iikeik sjaliselt on RPS vHlja-
|
tootatud VP rii gikaitse funktsioon. Sellest aga ei tu-

le jHreldada, nagu oleks VP v3im riigikaitse alal suu-
rem, kui VP8 Rv-2l, koguni vastupidi - kuna VPS ei
Pliranud Rv-a sigust dekreediandluse alal ke Rkg ig-
tungjirkude ajal, siis v®ie Rv anda ka riigikaitsesse
Ja relvasgtatud jdududesse puutuvaid seadusi ojal, mil
ta vaid seda igse soovis. Rkg v¥is neid dekreete kiill
muuta ja tihistada, kuid teiseltpoolt polnud Rkg ko-
usaatmnine ja Rkg istungjirkude ennetihtaegne 1dpe-
tamine Rv-a poolt millegagi piiratud. Seega Rv-a v@¥im
1

VP8 jHrgl riigikaitse alal old tHiestl autoritaarne,

I/ RP3 ¥ 50,
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2¢ LEGISLATSIOONI ALA.
Legislatsiooni alal avaidub VB vdim kolmes suunass
a)., seadusandlikkude asutiste koocsseisude kujundamise
suhtes, b). Rk funktsionserimise suhtes ja ¢) puht nor-
miandluse alal,

A. S8l tumatu pidevuse

PpPiires

1)
VP _nimetab ametisse kiimme Riigindukogu liiget,

Kumbkl varem kehtinud PS ei tunnud kahekojalise
rahvaesinduse slisteemi, wvaid ainuls uhekojalist Riigie
kogu mille k&ik liikmed olid otse valitud rshva poolt,
PPS on toonud sesse olukorda olulise muudatuse: Parlae
ment koosneb kahest kojast, tems esimene koda koosneb
rahva poolt valitud liikmeist kune aza teise koja koose
seisu kuulub tiks osa liikmeid ameti poolestz), teine
osa valimise‘alusels), Ja kolmase nimetamise teel4).

RNkg liikmete nimetamise 5igus on stltumatul kujul aie

nult VP=-1l,
%mgszsﬁz
3/ RPS § 84 p 2.
4/ RPS § 84 p 3.




Kuna Rng[puudub seaduste algatamise Sigus, siis

el tdhenda VP 8igus nimeteda ome erizigusel neljandik
koosseisust -~ tema m8ju suurenemist seaduste algatamise
elal, RNkg v61b ainult RVkg poolt vastuvbetud seaduse
vilmasele umberotsustamiseks tagasi saaia, kuld RVkg el
tarviicse RNkg siiski arvestada, Seega RNkg téldeb sea=
cusandluse alal ainult nduandveid ja kontrolliveid ililese
endeld, VP-1l on voimalik ericigusel seda tdhtsat nduande
vat instamtsi seadusandluse alal - RNkg - muuta sutori-
teetsemaks, miirates selle koosseisu kilmme 1liiget,kelle
kaasabl ja voimeld ta peab vajaliseks seaduste vHljatsse
tamisel,

B, S8l tuva pidevuse pilires.

g)e sesadusandlikxkude asutiste
koosseisude kujundamise prote
Sessls on VP-1l jirgmised diguseds

1) VP_voib miisrata RVkg uue koosselsu valimised ja

2) RNkg uue koosseisu kujundam se enne tavalist, viie=

aastase tdhtaja m8tdumist, kul seda nduavad riiklikud
1)
kaalutlused, Parlamendl lalalissatmlsel VP v3ib toimie

1/ RPS §§ 68 ja 86




da kahel vilsil: a), saata laiali kumbki koda ersaldi

res riiklike kaalutluste mBiste pole enam sel midral

lais

P_J
|
=
J
ct
R
o
+
a
:
o
O
D
\
ct

ngimate olema kontrassig-

neeritud. Kuna kodade lailalissatmise eest poliitilise

o - . S y £ 1 ~ > 3
vastutuse kandjaks te s1lis em peaks

VP sellesisuline otsus tingimata olema pdhistatud

missugustel motiividel VP oma otsuse on teinud.

flikti korral Veb.Val, ja Rkg vahel, pdrast RVkg uusi

uhul kui ka

C e

riNkg on tthinenud umbhisaldusavalduse ga enam telstkordselt

RVkg v6i tervet Rkg laiali saata, vaid peab vabastama
-e vol tema tksiku ilLJxv,lQ%l
es Rv teotses sel
istdttu tema 1
otsus rahva
stl motiivivaba.

N [
1stl eelmises VPS
simu“ec Eu ;uti

S

is bu@L“VQLt m
an




valitud RVkg avaldab samale Vab.,vVal.-ele vdl tema Uk-
sikule liikmele seitsme pdeva jooksul pdrast kokkutu-
1)
ekut uuesti umbusaldust ., Seega uus RS, vastandina

ct

eelmisele rs-ele, kus parlamentarism oli ainult fakti-

line vdimalus, on rajanug tdidesaatva ja seadusandliku
Rohxe
vdimu vahekorra/p ar?qrent rism

vorreldes VPS-ega on ka kehtivas rs-es jéddnud

|._.:.
g
AR
Pt
c

ct
@
}_.
@
L d

piisima parlamendi permanentsuse pdhimdte ,mis aga

nitid ka fektiliseltc mo jule pHis=eb, sest uute valimiste
tdhtaega on tublisti lihendatud. Nimelt peavad RVkg

uue koosselsu valimised ja RNkg uue koosselsu kujunda=- !

mine toimuma hiljemalt nel jakimne viie pdeva kestel

(endise kuue kuu asemel) arvates VP kodade laislissat-

mise otsusecst « Sel kombel el saa VP kOrvaldada par=-
lamentil pikemaks ajaks seadusandlikusc tddst,

b)e R1 i1 gilkogu fankts lone e

Pilmlilse suhbhte

4]

evib VP allpool loetletud Sigused:

1). VP vdib nduda RVkg ja RNkg erskorralise
VP VO.l

[N
(63}
i

1/ RPS § &9
2/ RPS § 68 1lg 3 ja § 86 1lg 3
3/ RPS § 68 1lg 2 ja 86 1lg 2
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1)

tungidrgu kokkukutsumist . Sdirane S8igus oli ka VPS Rv-al,

kuld LrS tdiendab sed

l'D

VP digust selles, et RVkg ja RNkg
on kohustatud VP ndudmisel kokkukutsutava era korralise
istungjirgu pdevakorda vdtma Ja arutama ainult ktisimusi,

2) .

mida nduab VP , Kuid RVkg ja RNkg Juhatus vdib KVkg resp

kNkg erakorraliselt kokku kutsuda ka omal algatusel samuti
v0lb RVkg ja RNkg erakorralise istungjirgu kokkukutsumist
nduda neljandik vastava koja seaduslikust koosseisust.

Neil viimasena meinitud juhtudel voidakse HVkg resp.RNkg

Pdevakorda votta kdiki kiisimusi RVkg ja Rnkg enda soovil.,
Seega siis el ole RPs néue, mille kohaselt VP poolt era- ‘

korraliselt kokku kutsutava RVkg ja RNkg koosolekutel aruts
lusele tulevad kiisimused mfdratakse kindlaks VP poolt,RVkg
Ja RNkg t8tle kuigi suureks takistuseks.

Vaheajal, arvates RVkg ja RNkg koosseisu volituste
Viieaastase kestuse mossdumisest vdi VP poolt RVkg uue koos-
Seisu valimist voi RNkg uue koosseisu kujundamist kuni
%Vkg velimis - ja RNkg kujundamista agajédrgede viljaskuuluta-
miseni, voib LVkg ja RNkg kokku kutsuda sinult VP ndudmi-

Sel, kes sel puhul miirab suvaliselt ka nende 1istungjérkude

2/ RPS § 71 viimane lause ja § 87




1)
pdevakorra ja ldpetamise , Siia lisandub, et ka Rkg tild-

koosolek peab kokku kutsutams VP ndudmisel vd1i tema sele=-

A )
tuste drakuulamiseks .

2). Pirast RVkg uusi valimisi v&i KNkg uue koosseisu

kujundamist VP kutsub kokku mdlemad kojad korrali

Z
)

tung jérguks . Seda on VP kohustatud tegema hil jemalt kahe

ks is-

93
O]

nddala kestel pdrast RVkg valimisi vai RNkg kujundamista=-
%)

gajadrgede vdljakuulutamist , Samuti toimib VP ka kui Rng

uue koosseisu kujundamine om médiratud tthel ajal RVkg uue

9)
koosseisu valimistega |, Rkg viieaastase volituste kestel

ege VP-11 aga korralise istungjérgu kokkukutsumisdi igus

>

Puudub, sest Rkg astub kokku korraliseks 1stung

=
n

rjdrguks 1l-
ma Uhegl kutseta igal aastal jaanuari ja oktoobri teisel
telsipdeval .,

. i

3). Lopetab RVkg ja RNkg korralised ja erakorralised

istungjargud . Kuid siin ei v3i VP toimida suvaliselt,
vald ta on seotud wrS-es fikseeritud téhtaegadega, Nimelt

el v8i VP jaanuari teisel telsipdeval kokkuastuvat RVkg

——

// RPS § 65 1g 2, § 66 1g 1
RPS § | |
é/ ¢S 71 1g 1 jagdv
5/ § 87 4
6/ § 71 .
SER St A 5 FL
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ja RNkg korralist istungjérku 18petada enne kX o 1 m e
k uu mddumist, oktoobri teisel uveis sipdeval kokkuastu-
vat - mitte enne kah e k uu méSdumist ja pdrast
nVkg uue koosseisu valimisi v&i RNkg uue koosseisu ku-
Jundamist - mitte enne kahe nidala méSdumist. See reegel
el kehti aga juhul, mil VP on nende tdhtaegade kestel
midranud nVkg uue koosseisu valimised voi RNkg uue koos~-

seisu kujundamise, vdi kul RVkg ja RNkg posrduvad VP poo=-

(U

le esitisega lopetada istungjédrk varemini., Samuti ei ar-

vata nende tdhtaegade hulka seda aega, mil nVkg voil RNkg

i

istungjdrk on ka t ke s t a tud VI poolt vdi RVkg
Ja RNkg tihtlase otsuse kol selt .,
4), Katkestab RVkg ja RNkg korralis se ja erakorra-

2)

lise istungkirgu . Seda Sigust vdib VP kasutads ainult

ukskord istungjérgu kestel ja ainul. kuni kahe nddalani .
RVkg Jja rNkg korralised istungjdrgud tthes RVkg ja
RNkg juhatuse enda algatusel véi RVkg

néudmisel kokkukutsutud erakorraliste

L7 HPS
2/ RPS
3/ RPS

T 1g 3s

?49'/
71 1g 4. f

o]
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vol kesta iile kuue kuu aastas « dJarelikult korralised

istungjargud koos erakorraliste istu gjarkudega mis on

aga kokkukutsutud V¥ ndudel, vo&

e

vad kesta ka ronkem kui
kuus kuud aastas.

O)e VP v3ib nouda HVkg ja RBkg tksikute komisjonide
< <)
kokkukuvtsumist ja RVkg ja RNkg istungjarkude vaneajal

-
See viimane VP 8igus on kehtivas RiPS-es tdiesti uudne ja
on voetud sisse selleks, et tarvekorral valmistada Rkg
ette kiireks ja otstarbekaks ttdtamhseks.,

C)Puht seadusandluse alal

vi=1 on jargmised Gigused:

1l). Seaduste v#ljakuulutemine,

RFS § 96 alusel Vr kuulutab vdlja seadused. Kuna

Séaduste all RrS mSiscab iiksnes seadusi materjaslses mét-

tés , siis koik muu vegevus ja toimingud, mida KKg tTeeb

e ot s us te korras, ei allu Vr ildamiscigusele.

-

andlikult aga kuulub VP poolt iildemisele eelarve, mis

kui micteseadus on allutatud rS=ega VP poolt valjskuulu=-

‘.t)
lamisele expressis wrbis .

S——

1/ RPS § 71 lg 4
: RrS § 7!
o/ Vdljaarva ukslkud erandid, mida RPS expressis ver=-
Dis 1wouab nﬂou nilt.y 62 lg 2 mainitud seadus
4/ BRPS ¢ 106

N 0O
~
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Vetodigus.

Vetodiguse_sisu_

RPS § 96 pObhjal on jadrgmine:

Seadused kuulutgb vél ja Vabarl'gi President.,
Vgbariigli Presidendil on digus riiklikel kaalutlu-

sil jatta vdlje kuulutamata Riiglkogu poolt vastu-
voetud seadus, andes se’la Riigikogule uueks aruta-
miseks ja otnu«tn“_seks Sellekohase pdhistatud ote

L]
suse teatab VabarngL President hiljemalt kolme-
kiimne pdeva kestel arvates seaduse kédtte
S

Kul seadus uuel arutamisel ja otsustamis
vietakse vastu muutmatult Riigivolikugu ja Riigi=-

ndukogu seadusliku koosseisu hidlteenamusega voil
kui Riigivolikogu votab selle vastu § 95 viimase
13ikes tzhendatud juhtudel seadusliku hooso@1°L
kolmeviiendikulise hddlteenamusega, siis Vabariigi
President kuulutab seaduse vilja.

-

Kui Vabariigi President vdl jakuulutamata secaex
1 gikogule uueks arutamiseks ja
ui tema poolt on mddratud Rii-

ot“n Lﬁmlue‘s ajal,
F=Y

1€ 8

duse otsustab anda Rii
k

nOQ“”Oi

su kujundamine §§ 68 jJa 86

korras, sliw urnbsb ja otsustab Riigikogu uus koos-

seils seda seadust eelmises 1ldikes tdhendatud korras,

BEeltoodust on pikemata selge, et RPS-es on tegu
suspensiivse vetoga, mille sihiks on tingimisi tdkesta-

D

st

(eh

a seaduste formaalset kehtejdudu, s

1l). VP on legislatiivkvalifikatsioonita haldus-

A3

organ ega saa olla s

®

setdttu seadusandlusorgani 1liit-

2). RPS-es antud vetoliik on suunatud valmissea- |

duste, mitte aga seaduseelndude vastu.




atud vastavale

et seal antud ve-

mine ja uus vastuvott,
Q an 4= 1 o ~ o : J g
Samutl on selge, et KPS §

veto on tthekordne, sest vastava

et Teda saab e ja sama sesadus
g .
L)
AT
XOoI'd .

_/1..0 iguse ul

(
- - ——— - —

e o ARl S SR kX
iritlevaks allikaks on RPS

lusil jatta vdlja kuulutamata RKg poolt vastuvéetud sea-

lusi., Siit selgub, et VP veto ulatub

.

mitte rahvah
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1)
2) ¢« Rkg kodukorda , sest viimene, ehk kiill Uldnormide

akt ole sisult gilskl mitte seadus vaid *internce iseloo=
»

muga haldusmiiiruse Telseks - Fs nimetab kodukorda ezpressis

verblis etsuseks.Presidendil on veto Oigus aege alnult sea=
duste suhites,

Alnukese erandina Uldreeglist, et veto ulatub ainult

o’

materijaeslzele legislatsliivaktile, esine

RPS § 62 1lg 2 tHe

hendatud KRg tuckorra seadus, mlis on 6letli osa Rkg Uldisest

o

kodukorrasts Varasemetes PS-tes olid nil RPS § 62 1lg 1 kul
ka 1lg 2 vOetud koku Uldises Rkg kodukorras,., Kiesolevas
PSees pohimdtteliselt sama Uldine Rkg kodukord on jactatud
kehte ossa, milline jeaotus on tingltud peamiselt uue ore
ganl =« II koja juuretulekust, Vastan#iina eeclmistelc PS=ele¢
kus esineb ainult Uhekojaline rahvaesindus, on kehtivas RPE
II kocje juuretuleku tdttu tekikinud endise lUhe organl « Rikge
agsemele Lervelt kolm iseselsval crganit - RVkg, RKNkg Ja
Rkg, mille tottu tuli korraldada nimetatud organite oma=
vaheline vahekord, nende lébikHimise kord muude asutustega,
Jne,jne, Vastavalt sellele suureneski Rkg sisemist korda
reguleeriv internsecve normide kogu., See jaotatl niitid ka-

heks, Musjuures iks neist kennsb endiselt Rkg kodukorra |

——

1/RPS § 62 1g 1
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| nime. Ulejddnud osa kohta lausub RPS § 62 1lg 2, et see
middratakse seadusega., Vastav seadus kan-
neb Rkg t s s k orra seaduse nime jaon
slsult samasugune internseiseloomuline haldusmi#irus,kui
Rkg kodukordki., Ent RPS nimetades seda osa kodukorrast
seaduseks,on allutanud selle expressis verbis VP veto
digusele.,
gglerve_Ja_vetodigus.
leoreetiliselt pole eelarve seadus, kuna ta el midra

mictte seaduse moistele omaseid abstraktseid ja impersonaal-

seld digussuhteld, vaid sisaldsb ainult konkreetset aines-

tikku - riigi majendemise plaani ttheks aastaks. Seega eel-
arve on teoreetilises moctes tiksikakt ega allu seetdttu
VP _vetoBigusele, Kuid kidsitelles VP vetodigust kehtivas
RPS~es pole meil oluline selgitada ecelarve mdistet in teo-

ria va

j=e

d indogma, sellisena, nagu teda moéistab kehtib krS,
Sellepsrast siis, kui eelarve on KHPS- méttes seadus, on
Veto tema suhues alati kasutatav. Kahtlused, et ealarve
allub VP vetodigusele, tekitab § lo6, mille pohjal eelar=

Ve esi.atakse VP=ile vdljakuulutamiseks. Kuna RPS alusel

——
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‘
véib VP vdlja kuulutada ainult seadust, kusjuures cal on

o

ka Oigus vdljekuUulutamisesv keelduda, siis on avaldatud

u

arvamist, et KPS § lo6 mHEritleb eelarvet seadusena ja

allutab scetdttu eelarve vetodigusele, Vastavalt eeltoo~-
1)

dule margib prof. J.Uluots : Ldppkujul vastuvoetud sea-

duste vdljakuulutam sel on Presidendile, nagu maksvas PO~

hiseaduseski, antud tbuegevad 81gused.Eel-

arve suhte s volb sama mirkida., On selge, et siin

"tugevate Siguste" all on moeldud VP vetodigust, sest

vdl jakuulutamine ise, kul puht formasalse t&hencusega lles-

eanne ei anna VP=-1le sisullselt mingit "tugevat Sigust”.

Uhes telises kohas prof. Uluots puudutades seaduste
vdljakuulucamist ja veto digust, litleb eelarve ja laenude
tegemise ettepnaeku kohta jargmist:

"Nagu tavaliselt seaduseelntud ndnda ka Vabariligil
Valitsuse poolt Riiglkogule vastuvotmiseks esicatud iga-
aastane riigi tulude ja kulude eelarve ettepanek ning
riigi lsenude tegemise ettepanek vajab Vabarliigi Presi-
dendl teadmist, kusjuures Vabariigl President vdib nouda

laenude tegemise otsustamist Riigikogu iildkoosolekul.

1/ J.Uluots: Kone Rhvkg esimese koja koosolekul 8,
Juulil 1937.a. Kogut. Rhvkg ja Ps 1lk., 149




juhul puudub veto digus" kbna prof. Uluots vetodigusele
mittealiuvana mainib ainult laenude tegemise otsust, ega
Utle seda-sama ka eelarve ettepaneku kohta, siis v&ib ar-
vata, et eelarvest vaikides modda minemine kiesoleval kor-
ral pole mitte juhuslik, FProf. Uluots on sellega arvata-
vastl tehtnud réhutada eelarve alluvkstc veto Oigusele

thel alusel sesadu

5]
c—l

g .

Mis puutub eelarve viljskuulutan 1isse, s
kahtlust, et seda teeb VP, sest RPS § lo6 loovutab expres-
. : sy - s S i o
8is verbls selle diguse temale. Seega eelarve on ainutkeilk
Mkakt, mis kuil mittesead s, allub erandlikult VP vidljekuu- ‘
lutamisele.

uu¢g kilsimusele, kas VP vdib ka eelarve suhtes kasu-

tada oma vetooigust, tuleb kindlastl vastata eitavalt.da

Séda nimelt jargmistel pohjustel:

Kagm-
lutlusil vélja kuulutamata ainult scadusi. Buna eels
Pole seadus, vaid tiksikaki ja sellisenz Rkg otsus, siis

eelarve aliis_tamine vetos iguselc oleKS vOimalik aim

1/ J.Uluots, Vabariigi rres
réhiseadus lk. oo

Foe
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—
-
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kul RPS m&istaks eeiarve all seadust. Kuna sel puhul

. o SRl AT : i ,
oleks tegu erandiga lildreeglist, miiie kohaselt seadus
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1s peaks selli-
ne voimalus olemaRPS-es expressis verbis mainitud. Ji-

elikulv peaks KPS sisalaama-mormi, et eelarve on seadus.

Sel korral oleks eelarve, kuigi teoreetiliselt uiksikakt,
RPS mOttes sliskl seacdus ja alluks endastmSistetavalt ka
vetodigusele., Selletaolist normi me aga KPS-est ka kdige

hoolsama otsimise peale ei leia.

&.Jl

PS § 106 rdhutab ainult eelarve menetluse 18ppfaas

valenhuLu'ajAst ja fikseerib iithtlasi organe, kes seda

on kohustatuu tegema. Seega PS erandlikult allutab the

o

1dl vdljeskuulutamisele

$‘-

otsuse Fresid

et eelarve oleks sell

p—‘
},___
[0}
(@)
ol
H
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G
cr
U
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kasutada eelarve suhtes ka oma veto

a

11 BNlradlral-d+ ol e 3 - -
2) e« Eelarve kul iiksikakt oleks radus RPS mdttes
1, . s Do SR 79 1
X¥a slls, kul RPS iildse el tee ghet sec ja muude
akllde vanel, vald nimetaks k poolt sooritata-

vald toiminguid ja akte seadusteks. Kuid selliseks

terpretatsiooniks puudu

PS § 60 1lg 1 otseselt, et Rkg teostab a) seaduste vas-
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a see joustub

jakuulutam

larve vdljakuu-

=

Kokkuvdttes nideme,

jakuulutamiso geltki eelarvet sea-

duseks ega volimalda juhul eelarve allutamls




194







g_ip

Y

O

J




198

RPS § 99 esinevad digusnormid kuli h&dadekreedid on

pdhimdtteliselt digustatud korraldama kéiki Sigusealasid.
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jallsed tingimused.

on RPS~es vorreldes VPS-ega veldl erinevad. Nimelt dek-

masolust, vaid VP vdib dekreedina iillata igasuguse seaduse

kava enne, kui vastavad normid on saanud sellekohase sea=

duseeelndu sidteteks., ‘leiseks

@

i saa VP enam vdljata dek-

e 1t o 1 ~ o ¢ A rRYa tTolt Do B lria +a o
reete igal ajal, nagu seda vdis teha VPS Rv, kus ta aga

-

naeb edasilikkamatut riiklikku vajadust, vaid ainult Rkg

istangjdrkude vaheajal., Vastavalt sellele pole ka "edas

o

liikkematu riiklitu vajaduse" m3iste sel madral subjektiiv=

. . 4=

s kui eelmises VPS-es, sest hddaolundi hindamine on

-
@

Poolt normaalses seadusandlikus korras vol mitte. On ju
kehtiva RPS kohaselt Rkg selleks organiks, kes lahendab

k8iki tildnormidega korraldatavaid kiisimusi, Hidaolundi




VP 1siklikust ndengust, kas kiisimuse otsustamine on

e
=
o,
<
O
=

|

d kiire ja hddavajaline, et

U]

ekreete vdli mitte.,

selleks on vaja anda

Sidttega, et dekreedina on véimalik viljata ilksnes

seadusli, on RPS dekreedi sisu seadnud sdltuvusse seaduse
sisust. Kuna seaduse all RPS mdistab liksnes materjaal-

siis jdrgneb siit, et dekreeti-
» J

«“igus ulatub ainult Rkg materjaalsele seadusandlusele.
Jirelikult dekreedidiguse kitsendus peaks haarama ainu-

ksl Rkg poolt antavaid seadusi, materjaalses mittes,

e

est kolk Rkg muud tid kul mitteseadused el kuulu eo
pso dekreedidiguse alla,

Kuld RPS § 99 loetleb dekreedidigusele mitte allu-
ate aktide sarjas peale seaduste ka internset mdarust -

kodukorda, samuti lkslkakte - eelarvet ja teisi otsuseid.

3

Ndib nagu jédrgneks siit, et seadus

maalses kul ka materjaalses moites

sel korral oleks mottetu eelarve

1/ Valjaarvatud iiksikud express

erandid, nagu Rkg todkorraseadus, n
mottes seadus, vaid haldusméirus.,

RPS=e mottes on for-

seadus, sest vasta-

ja muude otsuste loen-

is verbis mainitud
nis pole materjaalses

n




damine dekreediciguse kitsenduse all.
Léhemal vaatlusel aga nieme, et selliseks inter-
pretatsiooniks puudub igasugune juriidiline alus, sest:
1l). Kui RPS mOistaks kdiki Rkg poolt antavaid akte
seadustena, slis oleks tilearune RPS § 60 p. 1 loendada
Rkg péddevusse kuuluvate asktide hulgas ithelt poolt seadusi
ja telselt poolt "muid tilesandéid". Kiesoleval juhul on

aga c=selge, et RPS § 60 p. 1 loendatud akte tuleb vaadei-

da kui tiksteisest erinevaid ja moisteliselt vastandeid.
2)e Nagu ldhemal vaatlusel selgub, nimetab KPS sea-
dustele vastandlikke akte otsus.eks. Kuna otsused,nagu
velislepingute kinnitamine, laenude tegemine, rahulepine-
gute kinnitamine, kaitseseisukorra viljakuuluctamise otsu-
sé kinnitamine jne.kne. on teoreetilises mottes iksikaktid
J

ja kuna RPS-es on jérjekindlalt mSiste “seadus'ega" tihis=-

o

tatud ainuiiksi pdhiseadusele subordinceritud tildakti, siis

€3]

on selge, et KPS~-es expressis verbis mainitud otsused ku

be

igal juhul mitteseadused ei saa olla dekreetide sisuks,

1/ Vdljaarvatud Rkg kodukord, mis RPS § 62 1g 1
PGhjal voetakse vastu RKg lildkoosoleku otsusega, kuid
mis on sisultc siiski tildakt.,




ning otsuste mainimine dekreedidiguse kitsenduse all

p.

on télesti tileliigne.

Ka eelarve kui teoreetilises mottes liksikakt kuu-
lub otsuste, mitte seaduste hulka, mispdrast eelarve kui
mitteseaduse loetlemist dekreedioiguse kitsenduste all
tuleb samuti pidada iilearuseks. Kaehtlust, kas eelarve

RFS mottes siiski pole sesdus, tekitab =,. RPS § 1lo6,

milles ndutakse eelarve tildamist VP poolt. Kuid nagu
1)
nédgime eespool el piisa sellest RPS-e eeskirjadest kau=

geltkl eelarve kvalifitseerimiseks seadusena. b, asia-

Ll L

olu, et RPS vastandina koigile teistele rkg tiksikakti=-

dele el nimeta eelarvet mitte expressis verbis otsuseks.

b
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Ead

jargne veel, et eelarve selleparast oleks
seadus, wxpressis verbis mainimine on oluliselt tdhtis
ainul¢ tildreeglist erandite motddustamisel., uldreegli
kohaselt aga moistab R°S seaduse all iiksn.s iildneorme -
Jarelikult celarve kui teorcecilises mdttes liksikakt

on endastmoistetavale kvalifitseeri.av seadusele vastand-

ekting - niisiis otsusena.

1/ Vt, welarve ja vetodigus 1k 189 - 193
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Kodukord on kiill Uldnormide akt, kuid ta pole

sisult mitte seadus, vaid naldusmiidirus. ‘'a ei puutu ko=

danikesse ega muisse riigiasutisvesse, vaid reguleerib

alnuiksi Rkg seesmist korda, olles seetdttu tHiesti in-
1,

ternse iseloomuga . Temsa s&ltumatus dekreedidigusest on

s e

mélstetav ilma kodukorra mainimiseta dekreedidiguse kit-

senduste all, eriti seetsttu, et rS § 96 nimetab kodukor-

da expressis verbis otsuseks.

Kokkuvdttes ndeme, et niihdsti kodukord, eelarve

kuil ka muud otsused pole mittc seadusediPS-e mittes ega

)]

ole ka eriti tarvilik nende loendamine dekreedidiguse

23
=
ct

sendusive sarjas,

Nende Uleslugemine dekreedidigusele mittealluvace
aktide hulgas on pmnjené%av uksnes ajaloolisve motiivi-
dega, ¢t minevikust saadud kogemuste najal tulevikus iga-
suguseld arusaamatusi dekreediciguse télgendamisel vidlti-

da. i1oodud viidet kinnitab eriti seik, ¢t § 99 1lg 3 (ot=

sused Ja celarve; pole toodud mitte punkt l4-na teise 135im

ke 16pul, vaid iseseisva eriloiguna, miliest ndhtub, et

—

1/ Vt. 1k 9y
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§ 99 1lg 3 loetlecud aktidele on vdrreldes lg 2-s loetle=-
tud seadustega antud eri sisu ja tdhendus.,
I8ellise dekreedidiguse kiusenduse moocusiavad aga KPS

% CA

Y 99 lg 2 loetvletud sesadused. Vorreldes VPS-ga on kehti-
L) O

guse ulatus palju piiratum. Peale rah-
vahddletuse , RVkg valimise ja RNkg kujundamise ja rii-
o )

s missugused kitsendused olid ettendntud

ka VPS-es, el voi VP dekreedina kehuima panna ega muuta

y

tervet rida seadusl, mis mddravad riigipesa tilesande

f’)

1 Ja
o
viimkonna , mis kdsitlevad kohuoute korraldust g
- ”) v
eelarve seadust , vdlis- ja siselaenudesse puutuvaild sea-
‘)
dugsi , seadusi, millede alusel vdidakse s8lmida lepinguid

-
=
i
r._)t
[

Vol riigile votta kohustusi, mis ¢ingivad sama eelarv

)

(&}

aasta riigi tulude ja kulude eelarvelfsse uute kulusummade
O )
sissevotmist , kontsessioonide monopolide ja riigifondide

i/ BPS

2/ RPS

3/ RPS

4, RPS 2

5/ RPS § 99 1g 2 p 9

6, RPS 99 1lg 2 lojRiigi eelarve seaduse all tu-
leb mBista lildse igasugusi seadust,mis kidsitieb riigi eel=-
arve koostamist, ldblvaacamist,vastuvotasv,selle EHitmist,
valitsemist, kreoi tide kebt“vuct ja lisa-eelarvet 1ih1ud1t
riigi eelurve koostamine ja kasutamise korda,

7/ RPS § 99 1g 2 p 11

8/ RPS § 99 1g 2 p 12

99 lg 2
99 lg 2
99 1lg 2
99 l1lg
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1) =)

kohta k#lvald seadusl , Rkg tockorra seadust , VP ja Rk?#ﬁe

| tasu seadust , VP ja Vab. Val.-e kohtulikule vastutusele

Dekreetide kontragsi

nPS 3 42 alusel VP otsused Ju muud aktid on l«{if".‘;'i;i‘f:;('l,

Iz - - e o R o = | 2 " . ; 1
ful nad on allskirjutatud peale VP veel Peaministri ja as-
Jaomase minlistri poolt. Kuna RPS el maini dekreete ka VP
eriolgusena tehtavate otsuste sarijias, siis pole
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Dekreedi ajaline kehtivus.

Niihdsti dekreedi muutmine kui ka tilhistamine on

I

ehtivas RPS~es vdimalik Uksnes Rkg poolt. Jarelikult
o

o
e

1

} Rkg oma otsusega on otsustanud dekreedi muuta vdi tihis-
tada, siis VP seda enam oma dekreediga teha ei szaa.
Vastandina eelmisele VPS-ele on KPS-es tdieline sel=-
gus selle kohta, missuguste vahenditega toimub dekreedi
muutmine ja tihistamine Rkg poolt. RPS jdrele "dekreedina
kehtima pandud seadused saadetakse istungjirgu alguseks
Rkg-le, kes vOlb vastu vitta nende muutmise v3i kehti-
vusetuks tunnustamise seadusi. Jidrelikult rkg v3ib muuds

ja tihistada dekreedi ainult samajdulise aktiga s.o. sea-

dusega. Dekreedi muutmise ja tlthistamise seadused v&Setak-

se Rkg poolt vastu samas korras gu teised harilikudks
= |

Q‘)

seadusedki., Ainult Uks erand on siin olemas, Nimelt juhul

kui RVkg kahe nddala kestel arvates korralise véi erakor-

ral

(=0
n

e istungjirgu algusest on otsustanud votts arutusele

dekreedi muutmise vd1i kehtivusetuks tunnustamise seaduse

eelndu, siis vdib ta seda teha kinnlpidamata seaduseel=-

ndude algatamiseks ettenidhtud korrast. Peale kshenidala-

se téhtaja moddumist Rkg-1l s#érast soodustust pole.

v

J




Uhtlasi jdargneb siit, et terve muutmise ja tih

[

S—
tamise protseduur toimub kehes jirgus: 1) Otsustab RVkg

otsuse korras kas lildse vdtta arutusele dekreedi muut-

dekreet jOusse oma esialgsel kujul, vidljasarvatud mui-
dugi juhul, kui VP ise hiddks ei arva oma uue dekreedigs

endist muuta vol tlhistada., 2) RVkg jaatava otsuse
1)

korral algsb harilik législatiivmenetlus , mis 1&peb

2)

vastava seaduse vastuvitmisega Rkg poolt . Sel kombel
saabunud dekreedi muutmise v8i tiihistamise seadus allub,
nagu ige harilik seaduski, VP v#ljakuulutamisele, mis
tédhendab seda, et dekreedi saatuse iile 18plikuks otus=

tajaks jddb VP temale kuuluva vetodiguse tottu.

es

1 Valj aarvatud RPS § 99 1g 1 viimase aus
3 S
da k_ldrl'

s -l
midrgitud juhul, mispuhul pole tarvis kinni pida
likust ea\usealgatu skorraste.

2/ Riigikogu lldkoosoleku juhatuse 12,oktoobri

1938.,a. koosoleku protokolli nr, 20 pdhjal tuleb oVR
Pdhiseacuse § 99 ning Riigikogu ajutise kodukorra XV osa
rakendamisele jérgmivelt'

1. Rllgi?ogu 1jutise kodukorra XV osa aluse
vastavate komisjonide poolt tehtud otsused tehakse tea=-
tavaeks Riigivolikogu juhatusele.

2o Kui komisjon on Dctepaneku teinud jaatavalt,
Se0s VOtLta arutusele dekreedli muutmine vdi kehtetuks
tunnustamine, silis toimub ettepaneku arutamine “1lgl—
kogu ajutise kodukorra XV osas ettend@htud korras, S.0.
otsuse korras,




Lo

Dekreedl muutmise ja thhistamis ¢ Siguslikud

tage ‘Ei'ﬁe 1e

Mis puubub delreedl muubtmisse, sils on selge,

et siin véib olla ainult ks tagajirgt mmdetud dee
kreediga tihistatud vanad Sigusnormid el jGustu sutoe
meatselt ome eslialgsel kujul, vald neid asendavad
muutmise seadusega kehtima pandud uued Sigusnormid.
Kisimuse, mis stnnib dekreedl tlihistamise korral de-
kreedi poolt varem muudetud a uste eeskirjadega,
kas need loetakse jOu kaotanuks ka edespidise aja
kohta v81i astuvad nad dekreedl tihistamlse puhul

1/
isecnesest jousse, on RPS jétnud lshtiseks ,

- komis fon . O 2
ul komisjon el ole p.2 tih

- 4 o endatud jaatavat ette-
anekt teinud, slls Riigivolikogu 1uhuJu teatsab
;slieﬂt Riigivelikoegyv koosolekul, Viimasel juhul
Rilgivolikogu liige voib teha ectepan 2kn, votta
m

)

arf "" 82 K008 r)l"kl; l“ levekorda vasg uam d 1’“”8"‘(’1
zutm<se voi kehtetuks thJu.unmlse arutami sele
vitmise, kugjuures sinavotmine toimub kodukorra
§ 86 Lor s. Kuil koosolek ouswqtab kiisimuse héfle
LO:LGAIP-"G jastavelt, sllis tulec klisimus jirgmi-
sel koosolekul arutams ele otzuse korras (Riigie
cogu 2jutise kodukorra XV osa analoogiea/,

1/ Kizimuse lahendus vt lkei1{

44




4, rFlebistgsiit.

Juhul, kui VP riigi huvides tdhtsas kiisimuses peab

- ~

tarvilikuks veada saada rahva seisuk ohta, on val digus

pédrduda rahva poole, kes otsustab kiisimuse rahvahiiletuse
1)
korras <+ Kuild kiisimuse esitamisel rahvale ei vdi VP toi-

oF
cl
©
|

mida ise valt, vaid peab olcoma RKkg tildkoosoleku

4]

Do

eis
nousoJek o

Rahvahddletuse teel otsustamisele tulevate kiisi-

muste sféddr on piliratud PS muutmisesse, maksudesse, vidlis=-

lepingutesse ja riigi rahaliscesse kohustuscesse puutuvace
3)

kiisimustega . Rahva otsus on riigiorganeile siduv ja nad

[

asuma viivitamatult sellest otsusest jarelduvate

L‘

korralduste tegemisele,

peavad

Rshva poole p&drduma on VP Sigustatud mitte ainult
Uksikute seaduseelnoudega, vaid ta voib rshvale esitada

ka suureulstuslike kiisimuste otsustamist

1/ RPS § 98 1g 1
2/ ibid
3/ RPS §
4/ RPS §
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W
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Kokkuvottes ndeme, et VP Oigused legislatsioonl glal
vorreldes VPS RV-a digustega on veidi piiratumad. Oma

korraldava funktsiooni alal - kodade funktsioncerimise ja

nende koosseisude kujundamlse suhtes, ei voil President
otsustada enam sel mdfral suvaliselt, kul eelmises rS-es,
vaid on sdltuv Vab.Val.-est kontrassigncerivate ministri-
te kaudu. Kodade laialisaatmise éiguétkoﬁflikti korral
Vab.Val ja RVkg vahel ei saa rresijpident kasutada enam
18pmatuseni, vaid ainult liks kord samas kiisimuses. Kul
uuesti valitav RVkg avaldab samale Vab.Val.-le samas kii-
simuses umbusaldust, peab President vabastama smdilst
Vab.Val=e.

rresidendi dekreeditigus pole enam nil laiaulatus-

lik kui eelmises pchiseaduses, kuna selle alt on vabaks
arvatud hulk seadusi. Kaitseseisukorra ajal agas v3ib

VP endiselt kitsendada dekree@iidega kodanike digusl ja

muutuda seetdttu hddaohtlikuks demokraatiikule korrale.

veto digus on VP-le alles jdetud, ja sellega vdib VP

halvemal juhul tdkestada seaduse formaalset kehtivust,

Ka on veto 8iguse kasustustdhcaeg kiillalt pikk selleks,et

teha takistusi, parlamendi seadusandlikule todle.
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Riigivoimu itihtluse kancdjana VP on kohustetud hoo-
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korra sdilivamise cest . Vastavalt
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lasl ta peab vankumatult kaitsma rS-t ja seadusi .Kuid

veel enam - VP on ka otseselt seotud digusmdistmise

3 K o TR Redd % D I et g s
protseduuriga, Neid juhive, kus VP vidhemal v@i suuremal
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moistmis %é catleme allpool.

VP jurisdiktsiooniline péddevus on ainuliksl sdl=-
tumatu,s.t. kontrassignatsiooni_vaba. Kul a eri=-

digusel .Lehtavad otsused tema jurisdiktsionnilise péde-

tolmib tdiestli omal ndengul ja b). alad, kus Fresideant on

seotud teiste asutiste ettepancuiega.
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olid iildsdnalised ja puudulikud.

PS-te loojad olid l#htunud pdhimdttest, et PS
el pea sisaldama liiga lksikasjalisi ja rohkesdna- ¥
lisi norme. Ainult pdhjapanevamad normid riigikaitse

alalt olid fikseeritud /J-tes)rii&jk“if e korralda-

mise léhemad alused aga pidi mdiratama vastavate eri-

Kehtiv PS, ldhtudes pShimdttest, et kriitilistel

momen tidel el tohi algusest peale olla teg gevusetust,

ok

kdhklemist ega improvisatsiooni ja et tegevust

alataks seaduste, eriti aga pohiseaduse ri ikkumisega,
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18b mele kurvaks kohustuseks konsta-

ct
b
}— 0

rida, et #estl rahval nihtavastl pole Snne oma pdhi-

seadustega. Esimene neist, valminud revolutsiooni ja ise-

seisvumlisaegade tiliidealismis, sihtis oma vabadustega kor

?

gemale, kul seda vdimaldas rahva, vOi

(97

igemini ka juht-
konna poliitiline kasvatus. Reaktsioonina seglevastu su-
ruti teises pBhiseaduses rahva enda tahte vdljendus kova
kie raudse rusika alla, tehti rahvas niiitelda poliiti-
liselt tiHlestl alaealiseks. Nil tervitati Uldiselt prae-
1se valitsuse algatust ja lubadust rahvahdéletuse ot~

ohaselt hoolitseda selle eest, et uus pShiseadus
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t8esti avaks kuldse kesktee kahe #Hirmuse vahel, et Eesti

riiki juhiks riigipea " tema poolt ametisse Jjutsutava va-
litsuse ning kahekojalise rahvaesinduse T a s a k a a 1 u
tatud koostd o l. Kui aga siis 120 meie "kOige
targema pea" kauasegse t&t tulemus ilmale joudis, selgus
ligemal vantlusel jidllegi. et selles esinevad muudatused,

.

virreldes eelmise pdhiseadusega pole just mitte viga olu-

lised. Moned sealsed "kova kie" viliscd avaldused on kiill
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targalt peidetud, teiselt poolt aga on Presidendid

ja rea kiisimuste ainuliksi

J

eridiguste rohke tarvitamisega

Presldendl otsustamisele jitmisers
J

£

valitsuse ja rahva-
esinduse vOimu endisest veslgl enam kirbitud. ldnel

Juhul, n#iteks rahvaesinduse seadusalgutusdiguse era-

kordse pliramisega, tema mdju vihendamisegn eelarve alal

= )

slssetoomisega ja riigipeaks saamise vdimalusega ka 1lme

ahva poolt valimata,on saavutatud, vdib ilitelda, suurem

-

v3imu keskemdus Presidendil kitte kuil ttheski meie eelmises
pOhiseaduses.
Ka rahva enese Sigusl on tublisti piiratudes Kodanike

~

pdhldiguste mitmeti kiirpimisega, aktiivse ja passiivse

4o

valimis@iguse vanuse tsensuse tdstmisega, rahvaalgatuse

pShimétte kaotamisega ja rahvah#iiletuse instituudi ndrges-

armastav ja individualistlikuks
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pectud" rahvas sellise viinu keskenddsega plkemat aega
dltab muidugli tulevik. Igatahes el tohiks ta
Selle saamlse pHrast siiidistada mitte ainult Rahvuskogu,

vaid ka enda laiade kihtide hulgas valitsenud igatsust
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