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0 HAYYHHX OCHOBAX JEATEJLHOCTH MOCTOSHHHX HOMMCCHA
BEPXOBHOI'O COBETA SCCP IIPH BHPABOTHE 4
OCYWECTRIEHMY MX PENEHWH

9.h.-X. MaprBADT

B ycAoBMAX pasSBHTOrO COLUANH3MA YBEANUMBAETCA  CTEMNeHb
roCyRapCTBEHHOTO BOSHGHCTBHR HEa BCE CTOPOHH OCmMECTBEHHOrO
pasBHTHA. [Ipm 9TOM HAHNO YUMTHBATH TO, UTO COMHANMCTHUECKOE
o6mec?e0 B NEPHOXK CBOSH 3DENOCTH XapakTepH3yeTcs PABHOMEPHO-
CTED M CHHXDOHHOCTBE SKOHOMMUECKOTO, COLMaNbHOrO, MOJUTUYE-
CKOr'0 W KyABTYDHOT'O DasBUTUA, OTO 3HAUMT, UTO NPOJBUXEHHE HA
TeX WM MHHX yUacTKax He MOXeT Tephnerh JAMTENbHOTO OTCTaBa-
HAA Ha HPYTHX yuacTkax . COXpaHATh 9TO COCTOAHME HENEerko,o-
CKOJBKY YCEODADTCH TEMIH DASBUTHA NPOM3BOJCTBA, DACHHDADTCA
ero MacmTalH, YCHNOXHANTCA OCMECTBEHHHe OTHOMEHHA. BoT moueMy
yOpaBieHHe COLHAJIHCTHUSCKMM OOMECTBOM HONXKHO OMMDATHCH  Ha
METONH HAYUHOT'O ONPENEJCHHA ONTUMAJLEHX BADHAHTOB €ro pasBH-

. Toabro npuUMeHeHWe NOCTUREHWA HAYEH YNDABIEHHA M IPYTHX
0CHEeCTBEHHHX HAyK NO3BOAAET HAATH MpaBHIbHHE MYyTH Pa3pEWEHUT
OOmeCTEeHHHX fBISHMA. OT0 ABIASTCA BaXHOHNMM MPHHUMIOM JeR-
TEARHOCTA BCEX OpraHoB rocymapcrsa B CCCP, B ToM uucne u Co-
BETOB - NPERCTABHTENbHHX OPI'aHOB COBETCKOT'0 HapOH&.

Ha Bcrpeue c ualuparensmu I3 wona 1975 r. JL.U. Bpexues
cRasan: "Yayumeruo paGotH COBETOB, 38KpEILIGHMUD MX CBaBell C
HAPOJOM HaNa NapTHA BCETfa yAeisala M yjenseT OOJbHOE BHHMa-
HMe. 3a TOoCJefHMe TOJH OWI HNPHHAT DPAJ HOBHX 3aKOHOB, HampaB-
JeHHHX Ha yayumeHue padorTH CoperoB. Temepsr OHM MPOBOHAATCA E
XM3Hb, M MH JOJAHH HacTOMuMBO AOCHBATLCA JajbHefmero pa3BH-
TAA M YPAyOReHMA INEMOKPATUUECKHX MPHHIMIIOB MX pado'm“s.

I Cu. AU, e H¥ c 0 B. OOmasg CHCTEMA COLHAJIUCTHUECKON
JeMokpaTum. M., "Upuneueckas auveparypa”, 1970, c. I2-I3.

2
Cm. XapaxTepHHe YEDPTH M OCOGEHHOCTH DA3BUTHA COLMANNCTH-
uecKoro obmecrsa. Kues, "Buma mkoma", 1976, c. 143,

3 J.M. Bpe=xHe B, JlenuHckuu Kypcom, T. 5, M., Tomur-
u3par, 1976, c¢. 315-316.
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[lpyFmMn BayUHOCTH PACMpPOCTPAHAETCA B NMOJHOK Mepe H  HA
ReATEALHOCTb OPTAHM3aNWOHHHX fopMm COBETOB, B TOM UHCIE Ha
AeATeNbHOCTh NMOCTOAHHHX KOMMCCHA. B Hacrosamef crathe aHamu-
SHpPYNTCS HEKOTODHE OCHOBHHE aCHEKTH NPOABIGHAA NDHHIMNA Ha-
Y4HOCTH B HEeATENLHOCTH, MpeXfe BCero B KOHTDOALHOR gesTeldb-
HOCTH MOCTOAHHNX KOMHCCMEt BepxosHoro Copera 9CCP.

Kax wsBecTHO, OCHOBHHMM 35UAUSMM . NMOCTOAHHHX  KOMHCCH
Bepxosuoro CoBeTa COL3HO# pecNyCIMEM ARIANTCA NpELBapMTElb-
HOE PacCMOTDPEHHe M MNOLroTOBRA BONDOCOB, OTHOCAMMXCA K Bege-
HuD Bepxommoro Comera, a Takxe aRTHBHOe cojielicTeue npoBejsie-
HUD B XHSHb Dememult BepxopHoro CoBerTa. OTHM 3agauaM COOTBET-
CTBYDT COBSHATeNbHO-NOATOTOBNTENLHAA, KOHTPONbHAA ¥ OpraHM-
saTopckana yRRUMM KOMMCCHI,

PaGoTa MOCTOAHHHX KOMHCCHA BRpaxaeTCd B KOHEQHOM HTOTE B
paspaloTre HpoerTOB pemeHM# BepxorsHoro Coperta # ero  [lpesu-
AMyMa, HaquM N0 HAM 3axIOYEHMA M BHpaG0Tke pexoMeHmaum# B ag-
peC pasaMuHHX OpPraHOB M opraHusanuit. Pesynbrar sToit paGoTH,
pelieHue NPoGjaeMH KOMMCCHM OPOPMIADT DelieHUeM.

Tonbko Npy MOMOmM HAYYHOr'O IOAXOAA BO3MOXHO KBANKPULMPO-
BQHHO MOCTABHTH 3allauyM, NPOAHATU3UPOBAThL CPEACTBA KOCTHESHMA
LeJH, HAATH BO3MOXHHE pelleHUs, BHODaTh Haubolee ONTHMAJIbHOE
pemeHHe, NpOBEDHUTH XOJ BHNOJHEHHA PENEHAS M OLEHHTb  dppex-
TUBHOCTb BHDAGOTAHHHX MNpeJIOXEeHUMR ¥ pexoMeHmaumit. [locToaHHHM
KOMMCCHAM HEOOXOLUMO NPAaBWILHO OPMEHTHPOBATECE B  0061acTH,
OTHOCHNEACA K MX BELEHMO BOOOHE M B HAHHHA MOMEHT,XOpOmNO o=
HUMATH [IPOMCXOJANME NPOLECCH B BEPHO  BHOWpPATh MOMEHT JjA
NOATOTOBKM M MPUMHATUA DemeHHy, JOGUTHCA CBOEBPEMEHHOCTH pe-
MEeHWN MOXHO TPOJBKO TOTJA, XOTJ2 H3yueHWe OGCTAHOBKH ngoucxo-
LAT He SNM30JMUECKH, OT Ciayuas K Ciaywan, a MOCTOAHHO -, OTH
3aaUd MOXHO DEIMTh TONBKO IIDM HANMUKY SPYIMPOBAHHHX, XOPOMO
3HALMUX CBOD PACOTy UNEHOB KOMMCCHH, ONTHMAJbHOTO IUIAHKPOBa-
HMA paGoTH KOMHCCHH M MX WIEHOB, NDMIEPXMBAHHA NMpaBui c6opa
¥ 0GpaGoTRH HEeoGXOAMMOZ MHPOPMAalMy, BHPACOTKH pemieHHit,a TaK-
%€ USTKO U SKOHOMHO OPraHM30BAHHOI'O KOHTDOJA HMCINOJHEHH:.

JT0 MpEAnoJaraeT, UTO KOMMCCHM JOJIXHH OMMpaThCA Ha 3Ha-
HHe MAPKCHCTCKO-JEGHMHCKO! TeOpuH, 3aKOHOMEpHOCTeH ofmecTBeH=
HOTO Da3BWTHA, B YACTHOCTH OCHEKTHBHHX SKOHOMMUECKMX  3aKO-

4 Cu. MpoGrems addexTusHOCTH paloTH ynIpaBIEeHUECKHX  Opra-
HOB. M., "Hayka", 1973, c. 503.
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HOB, PMAy0ORO H3yyaTh KOHKDETHHE YCNOBHA, B KOTODHX HeficTByDT
BTH BaKOHH, W HAXONUTh HauGoXee palMOHaNbHHe JOPMH M CHOCOOH
WX MCIOXb3OBAHMA, [lafee Heab37 YNyCKaTh M3. BULY HoBelmue Ho-
CTHECHHA HAYEM, OTHOCHIEMECA K H3yyaeMHM OCBEKTaM, K COOTBET-
CTBYOWAM OTDPACIAM NPOH3BOLCTBA, COLMANbHO-KYyALTYPROIO M af-
MUHMCTDATHBHO-NOEMTHUECKOI'O CTPOMTENbCTEA" .
PemeHMAME TOCTOAHHHX KOMACCHMA KK HENOCDeICTBEHHO, TAaK M
Ha MX OCHOBE BOSHENCTEyDT Ha DA3BUTHE COOTBeTCTByWlefi obia-
CTH XO3AACTBOHHOI'0 WIH KYJbTYDHOI'O CTDOHTENbCTBA, ONpeleleH-
HHX O0BeKTOB H IMI. ST0 3HAUAT He TOJAbKO BOSKEHCTROBATH Ha
nporeccH, O0HeXTH B TOM BHIS, B KAaKOM OHM (YHKUMOHHDYOT B
HACTOAHGE BpPEMH, HO M BHABIATH TEHNCHIWH HMX Da3BHETHA, Npel-
BMJieTh ANbTEDHATHEH JBHEeHnA B OyxaymeM. [lo9TOMy KauecTBO pa-
60TH MOCTOAHHHX KOMMCCHA, €€ De3yAbTATUBHOCTb 3aBHCUT OT
' MPABMABHO, OCOCHOBAHHO MOCTABICGHHHX [eAe# M CPefCTB MX 10—
crHxeHHA. ['D¥ 3TOM NesNK ROMXHH OHTH HaubolNee IepClEeKTHBHHE,
pealuCTHUHHEe B OTHOMEHWH DA3BUTHH OOMECTBS B LEJOM M ero of-
JembHHX cfep ¥ 3BeHbeB, NPK BHOOpe Ledefi HEOOXOOMMO YyCTaHO-
BHTb, KaKMM IpoCjieMaM OTIATh NDENNOuTeHHe, B KaKO# mocaemo-
BATEIbHOCTH DellaTh 34JIa4H.

LeATeIbHOCTh NOCTOAHHHX KOMUCCHA HOJIXHA GHTh  NOCTPOEH&
TakMM 00pa3oM, UTOOH o0ecneuMBaTh OOBEKTH BO3AEHCTEBAA ~ NOJIK-
THUECKOM, TUIAHOBOK, DKOHOMMUECKO}, MeTONOJOTHUECKO# OpHeHTa-
LUMeH, MATEpHaNbHHMM, TDPYIOBHMM, (MHAHCOBHMM M WMHHMH pecypca-
MM, HEOGXOOWMHMM I NOCTHXCHUA CTOAMUX Ilepel Hamu 3amayu .

SHAYHT, TMOCTOSHHWE KOMHCCHM NONXHH. MDUHUMATH OMNTUMAJLHOE
pelleHNe C yUeTOM WMEeDmHXCA PecypcoB ¥ M3BECTHHX OTI'DaHWUEHHH,

. T.e. X DENEHHMA NOJXHH BHHBAUTbL AlbTEPHATHBH, KOTODHE C BO3-
MOXHO 60XblleA BEPOATHOCTHD BEHYT K NOCTHKEHWD LEJNH TpH HaiH-
UMM HBAHHHX CDeJCTB, M S5TH aNbTEPHATHBH JNONXHH yUMTHBATL BO3-
MOXHO GONBHOA Kpyr BOSMymMADMUX BOSHEHCTBHH .

OnTUManbHOE pemeHHe NPU3BAHO YUMTHBATH B NEPBYH ouepeib
DKOHOMUYECKHME M TEXHWEO-TEXHOJOTHMUECKME ACNEKTH /RBOCTUXEHME

5 .
Cu. YHHE OCHOBH I'OCYZapCTBeHHOTo ympasieHua B CCCP.
M., "Hayra", 1968, c. %ﬁg

6 cu. ggadneuu aggexrnsnocwu PaGoTH YUPaBIEHUECKHX OPIaHOB.

‘s

7
Cu. B.I'v Adaumacppe B, CouuarpbHas uHPopMammus. M.,
"Hayka", 1975, c. I5I. " Dopuas
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Hel¥ B KpaTuaimMe CpOKM, NPOM3BOJMTENLHOCTH, OKYNAEMOCTDh,
NPUOHIBHOCTh M T.T./, HO He MeHee BAXHH M UROBEUECKHE ac-
MeKTH B MX NOJNTHUECKMX, coguanbnﬂm, HPaBCTBEHHHX, IICHXOXO-~
THYECKUX U MHHX NPOABICHHAX .,
D.A. TuxommpoB BHEeAfeT UeTHpe HaHGOZES  CYMECTBEHNHX
TPeGOBaHUA, YHOBASTBODEHHE KOTODHX OGECINEUMBAET ONTHMAND~
HOCTb NPHHATHA M HCHOJHEHWA DEleHWA:
a/ mpaBunbHOe OTpaxeHMe (YHRUMA ¥ KOMIOETEHTHOCTH 3BEHbER
YTIPaBIICHHA

6/ oGecrneueHHOCTs pemeBHit MEPODMAaIIHEH;

B/ 060CHOBAHHHH M CBOCBPENEHHHI! BHOOD LiellM M CDeACTB ee
OCYmWeCTBJICHHH ;

r/ pocruxenue 3fPeXTUBHOCTH pEmEHMIl KAK JOCTMEEHMA NOC-
TABJCHHOA HeJW C HAWNYUWMMA DeSyAbTaTaMM ¥ HAKMEHbMH-
MH 3aTpaTaMu’.

Ho B xoHeuHoM HTOre 3PPeKTMBHOCTh DeleHHH NPOBEpHETCS IO
pesynbTaTaM HX [MPAKTHYSCKOr0 OCYmMEeCTBIGHHA.

HeoGxommuo o6paTiTh BHMMAHME HA BAXHEHWDYD raPaHTMD ONTH-
MANBHOCTH M 9(PPORTHBHOCTH pelicHMA MOCTOAHHHX XOMMCCHE: pyRO~
BOJICTBOBAHWE MHTEpecamu M3Oupareied, CTDOToe CHEROBAHHE 06«
MeHAPOLHEM MHTEepecaM. [lo9ToMy MpH NMOATOTOBKE CBOMX  DENWOHHMI
NoCcTOAHHHEe XoMucceuu Bepxopsoro CoBera COD3HO pecmyGaMEn
JOJXHH HaKGolee MOAHO BHABIATL M YUMTHBATD MHEHHe HAPOX&.JTO
fpennozaraeT CHCTEMATHUSCKYD CBASh WIGHOB KOMHCCHA - Jemyra-
T0B Bepxossoro CoBeTa - CO CBOMMM H36HpATeNAMH, RHMPOKOE yuya-
cTHe B paoTe KOMHCCHH JemyTaToB, He ABIANMUXCA GWICHAMH HaH-
HOMt KOMMCCHM, NpefCcTAaBMTENEe)l IOCYHNAPCTBEHHHX ¥ O0mMEeCTBEHHHX
OpraHnsaluii, & Takxe DECNEPTU3y MPOEKTOB pelieHWH CO CTODOHH
BHCOROKBRIMPUIMPOBAHHHX CTICHKAIMCTOB, YUeHHX, NPENCTaBHTElsH
O0WeCTBEHHHX OpraHW3anuit. JTOMy CAYRMT Takxe NpPOBEIeHHe Mo-
CTOAMHHMY KOMMCCHAMM BHE3JHHX 3acefiaHuit, B pafoTe KXOTODHX
KpOME WIEHOB KOMMCCHI NPMHUMAKT ygacTue MPENCTABHTENH MecT-
HHX OpPraHOB BISCTH, yYU€HHE, CIEUMANUCTH M MECTHOE HACENeHHS.
O0HUHO Ha BHE3HHX 34CENAHAAX BHCKASHBANTCA MHOTHe [EHHHE
PSKOMEHIAUMM B LielfX DaspelioHusa JACKYTUPyeMol MpoGrieMH.

8 Cx. B.. Adawnacse B, ConguanbHaa uHfopMauna. M.,
"Hayra", 1970, c. I52.

9
[IpoGaenu RKTMBHOCTH PAGOTH YNPABNEHUECKHX OprasoB.M.
"Hayxan, 13‘33, e 252, o ’
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[lpacrynas x Gonee KOHRDETHOMYy aHAXW3y DPAGOTH TOCTOMHHHX
KOMMCCHit TIO BHpaGOTHE M OCYMECTBICHMD MX pemeHMi, HeoO0XOHUMO
OTMETHTb, UTO 3Ta JEATEJbHOCTb B LIeJOM COCTOMT U3 DaSANYHHX
BHIIOB NEATEALHOCTH, STANOB, & KAXOHH 3Tan uMeeT CBoA Halop
neitcreuii. U.Jl. Bauuno, no HameMy MHeHWN, OYeHb U€TKO BHISNA-
eT 9T 3TAlH K UM COOTBETCTEyMHHE HaGODH Aeﬁcrnnﬁl . llpoana-
I¥3UPYeM 2T BOMPOCH C TOUKM 3DEHMA paGOTH MOCTOAHHHX KOMHC-
cuft.

JHaueHMA TIEPBOY# CTATWK, ONpelie/ieHWs LNeld, MH yXe KOCHYy-
Juch. OnpeneseHHe 1eJIM BHpaxaeTCA B NPOTHOBUPOBAHMH M IIa-
HupoBaHuH. [lpexne Bcero HeoGXONUMO BHpPaGOTATh  NPOTHO3  HA
CPaBHHTENbHO IJINTEIbHHA OTDE3OK BPEMEHH, 4 3aTeM  JeTalbHee
paspaboTaHHHI TUIAH BOMJAOMAETCA B pEMEHWM  NPUMEHHTENbHO K
ROHEpeTHO/l cuTyamuu. TakuMm o6pa3oM, NPOrHO3 CIYXHT  OCHOBOH
[UIaHAPOBAHUA, KOTOpas ARISETCA IBMXYmMe# CHIOf  NeATEeNbHOCTH
NOCTOAHHO! KOMMCCHM. [[POTHO30OM BHABAADTCA 3aKOHOMEDHOCTH H
TEHEHIHM OOMEeCTBEHHOI'0 DA3BMTHA, [[DOTHO3 gmifeTcs  HAYWHHM
TpenBuicHMeM OYAYmEero pasBATHA KaK BO3Je/iCTByeMoro o0BexTa,
TaK W oxpyxavmelt ero cpemw. [lpenBHneHMe HOCHT B 9TOM clyuae
NO3HABATENbHHY, PEKOMEHIATENbHHA XapakTep, OH CIYEUT yKasa-
HUEeM Ha T0, KaK B NepcrneKTHBe 6ymeT Da3BABATHCA CHUCTEMA, BH-
TIONHWMH, pealbHH JU HAMEUEHHHe [UIAHOBHE MEpPONpUATHA.

[lporuosupoBanue, COCTaBIeHMe W yTBEpXIEHHE ILiaHa ABIANT=-
¢ Ba¥HEHmMMM COCTABHHMM UACTAMM YTIpDABRJIEHHA,HO BCE-TaKM MpoO-
THO3 M TMEpCHeKTUEHHH MIAH Nal0T O OynymeM HOBOJbHO OOmy®
KapTHHy. B HOCTWXEHMM HaMEUeHHOT'0 IJIaBHYO DOJNb WrpaeT  MOB-
ceQHEBHaA padoTa, KOIIA NPUHUMAIOTCA M BHIOJHAKTCH KOHKPETHHE
pelleHUa ¥ onpelelalTcs AeTalbHHE CINOCOGH M CpencTBa JOCTHUXE-
HHA Leau .

NoaToMy B TUIAHUPOBAHMM DaGOTH NOCTOSAHHHX KOMMCCHH — Bep-
xorHoro Comera HOJXHH COYETATHCHA Hauala  NEDPCNEKTHUBHOIO M
ONEepaTHBHOIO TUIAHUDPOBaHHMA. HaiWuue NEpPCHEeKTMBHHX IUIAHOB 110
Pa3BHTHO COOTBETCTBYOHe! OTpaciu CO3L4aeT GNaronpHATHHE ycJo-
BUA nAfA NMOCTOSHHOM M MOCAeNOBAaTeNbHON paGoTH KOMMCCHHA. Hekro-

10
CM. noapoOHee: [IpoGaemMH 3YHEeKTUBHOCTH PaloTH  YyNpaBieH-
uecxuxngpraﬂos. ﬁ., "Hayxgé, 1973, c¢. R75-276.

II .
CMm. T. Knucenes Hayuﬂuﬁ nopxog. - "CoBeTH jery-
TaTOB TpylAmuxca”, 19§7, I, c.9.
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TOpDHe NMOCTOAHHLE EOMACCHM BepxomHoro CoBera OJcToHEKO CCP
BEeBATOr0 CO3HBA STO NPABHIO YUMTHBADT, Tak, KOMHCCHA [0 HHO-
CTPAHHEM NeJaM yTEepAWia NepCHeKTHBHHHA miax Ha 1975-1976 ro-
BH, & KOMHCCHA 0O 3ZPaBOOXPAHOHHD M COUHANBHOMY O0ecneueHHD
yTBepAWia IUIaHH padoTH HAa 1975 u I976 rr. ¥  mepCreKkTHBHEMH
aH pa6ora Ha I1977-1979 romu. Ho B OCHOBHOM NOCTOAHEHE KO-
muccHM BepxoBHoro CoBers OI'DaHWUMBANTCHA YTBEDKINEHWOM  niaHa
padoTH Ha Ir'oj, T.e. yTBEpALNCHHEM TeKymero fiafa, EOTODHE CO-
JepxuT He Goiee 2-3 MepompuaTHi. B T0 Xe BpeMa STH KOMMCCHH
pacrnoarapT HOCTATOYHOH! HPOTHO3HpywHeR WHPopMamMeR mias coc-
TABIGHUA MEPCNEeKTHBHOrO IUIAHA.

Hama noBcenHeBHAR XW3HbL CTaia HACTOALKO CHOXHOA, UYY0 He
BCerjia BOSMOXHO Cpasy ONpeHeiMTh Te CPefcTBa, KOTOpHe o6ec-
nNeurBanK OH ycnemHOe NOCTHEGHMe peau, Torfa nelecoolpasHo
elie pa3s ¥ KPHTHUECKH SHANU3HPOBATH JeATeAbHOCTD N
NPOZOJIXATh MCKATH NpABMAbHHE pemeHuda <, Hampumep, mnoxasare-
JIleH MpuMep KOMHCCHM 1O CellbCEOMy xo3aficTBy. Ha meppoM xe 3a-
CEeHAHMM HOBOI'0 CO3HBA CHYHNAXM HMHPODMAITMN MMHHMCTPA C6XbCKOIO
X03a/CTBA PECTyCNUKE X npefcenareis OCBEJMHOHMA "OJCTCEABXO03-
TeXHHKA" O MOJNOXGHMM B CEJbCKOM XO3AlicTBe M 3ajauaX Ha 1975
rogs, a nocie 3axpuTHs XXY crpesga HIICC, roTopHit yTRepmux 3a-
Iau# NIeCATON NMATHAETEKM, KOMMCCMA CaAymaia JOKEAL MHHNCTDA
CeJibCKOTO XO3AHCTBA M COOCHEHMA MEPBOr'G SAMECTHTONR MHHHCT-
pa SarcTOBOK, 3aMECTHTeNA NpefcefaTels OO0BeANHOHMA "OCTCeNb-
X03TeXHMKA" M mMpefcefarels ofbemuHeHMa "OJCTRONXO3CTPORR" O
BHTCKADMUX M3 OCHOBHHX HANDABNGHUA DASBHTHA HADOEHOT'O XO03AH-
crea CCCP Ha 1976-1980 rr. 3apau IO NPOM3BOJACTBY _NPOLYKTOB
CeJAbCROT'0 XO3AMCTBA M MEPONPHATHH MO MX BHNOJNHEHHD ~.

TIp¥ COCTABNEHHHM IUIAHOB YUATHBAETCA ONHT K PEe3yJbTaTH pa-
GOTH COOTBETCTBYNeH NOCTOAHHOR KOMMCCHH MpeEHAYMEro CO3HBA.
B 5THX neRAX KOHCYAbTHPYPTCA C MpESHWMM mpeicejarereM M Golee
AKTHBHHMM WIGHAMH KOMHCCHHM, TDeXHMi TpejcenaTeldb BHCTYNAaeT C
HHpOpMaIMelt 06 OCHOBHHX NMpOGNEMAX M HEpENEHHHX BOMpOCAX HA
38CE8HMA KOMMCCHH HOBOT'O COBHBA ¥ T.NH.

Kaxve BOTPOCH K PACCMOTDEHHD NPUHUMATbL, HOCTOAHHHE KO-

12 M. T. Kucene s, on. uur., c. 12, )
I3 Bpen BCCP 1975 r., ¥ 33, c. 699-700; 1976 r.,K 20,c.343.
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MHCCHM DellanT, Kak [PaBWIO, NOCHE KOHCYJbTALMK C COOTBETCT-
ByOHMMA MMHMCTEPCTBaMM ¥ BegoMcTBamu., MX MmHeHMAMM [enyTaTH
He CBASAHH, HO TakHe DEKOMEeHIAUUWM CIOCOGCTBYRT JydlieMy Onpe-
JEJIeHU CaMOT'0 aKTYyalbHOI'0, ODUEHTHPOBAHHKK CPefH MHOI'MX Mpo-
6nem, Ienecoo6pa3HOMy KOODAMHHDOBAHMO YCHMJIHUN COOTBETCTByD-
KX OpraHOB ¥ NOJNXHOCTHHX JHI{, BHACHEHMI Camoro cjaboro 3se-
H& B JEATEJbHOCTH COOTBETCTBYWHEr'0 MUHHACTEPCTBA, BEHOMCTEA.
lpesunuym Bepxopsoro Coeera SCCP M ero OTHeN COBETCKMX Opra-
HOB TAKXEe PEKOMEHIYNT MPHHMMATL HEKOTODHe BONDOCH B IUIAH KO-
Mmuccuit, OOHUHO B CBA3H C 3aKOHOMPOCKTAMM M PAGOTON MECTHHX
CoseroB. [Ipu miaHWpoBaHMM DPaGOTH NOCTOAHHHE KOMUCCHH Bepxos-
Horo CoBeTa [MOJXHH BCErJa BHACHWTb, KaKWe TIOCYyIADCTBEHHHE
BONPOCH CHeAyeT pemaTh COBMECTHO ¢ MeCTHHMM CoBeTaMM, uTOGH
JocTub 3¢peKTHBHOro pe3ynbTaTa.

[ipn cocTapneHMM IIaHA HEOGXOLMMO ClejuTh, UTOGH B IUIaHe
ykas3aTh ONTHNAJIbHHE CPOKH U 3aceligHui, a Taxke MecTa BHe3f-
HHX 3aceflaHmit.

CymecTBeHHOe 3HAUEHHE MMEeT Takxe KOODAMHAIUA ILIAHOB Dpa-
COTH MEeXLy CaMVMM KOMMUCCHAMM ¥ COCTaBlIeHMe OOmMUX MJIaHOB pa-
GorH. [lpM 3TOM GONBEYL TOMONb KOMUCCHAM OKASHBAET IlIpe3nmuyM
BepxosHoro Copera. (ueHb 4yacToO XapakTep BoOMpoca, NOLJIEKAmero
DPaCCMOTDEHH, NPENONaraeT yuacTHE B er0 DEleHUH HECKOJNbKUX
TIOCTOAHHHX KOMHMCCHH, 3HAueHMe pelleHHA, NPUHUMAEMOI'O COBMECT-
HO HEKOTODHMM KOMHCCHAMHM, OoJNee 3HAUMTENbHO, TAK KaKk OHO
BHpaGOTaHO Ha OCHOBE (ojiee WUPOKON, CHCTEMHO# HHPOpMAHMUM.

OueBMaHO, uTO BHOOP BONPOCOB, MNOAJERANMX pACCMOTPEHHI
KOMUCCHAMM, Helerkuil. Ycnepas paspemuts 10-I2 Bompocorp 3a
BeCh 11epHOJ, paboTH, KOMMCCHA HONKHA THATEJbHO B3BEWNBATH BCE
axTyalbHHe NpoOJeMH, BHOMpaTh camHe "CkBO3HHe". Heab3s nepe-
Ipy%aTh KOMMCCHM TEeKyWMMM BONpOCAMd, TPeCYOIMX ONEePaTHBHOI'O
pelieHys ¥ HOCANMX IPEMMYyHECTBEHHO OPraHW3alMOHHO-TEXHUUECKMi
XapakTep. JT0 JAelo ITIPOHeCCHOHAJbHOI'0 ynpaBleHUecKoro ammnapa-
Ta. B NOBeCTKe IHA 3acellaHMit KOMUCCHMH BepxosHoro Cosera pec-
TyGJNUKHM JOJXHH B IepByl0 Ouepefib CTOATh Takue BONPOCH, OT pas-
pelieH¥A KOTODHX 3aBUCAT PA3BUTHE COOTBETCTBYWOINE} OTDACTH K
yiyumeHue paGoTH ynpaBIeHUECKMX OpraHoB, BONDOCH OOMEecTBeH-
HO-TIOJMTHYECKOT'O XapaKTepa.

Camuit TpynoeMkuit caemyoup# sramn - sTan PaspaCoTKH [POEKTa
pelleH¥ss M MPUHATHe pemeHus. [Iporecc 3TOT ANHTENbHHA M CJIOK-
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HHit, OH TpefyeT CMeLMaNbHOI'O MCCIEOBAHWA, IO3TOMy B BTOH
CTaThe OrPRHHUMBAEMCH BHIEJNEHMEM OCHOBHHX HAYUHHX Hayal B
BHD2OOTRE H NPUHATHM DemeHMH MOCTOAHHHX KOMMCCHI,

Kax Mu oTMeuanu pasblie, UeTKAR WM ACHAA MOCTAHOBKE MpOG-
JiIeMH - NPSINOCHIKA ee PaUMOHANbHOTO pemeHMda. Mexoma M3 Hac-
TOAMET0 COCTOAHMA CHCTEMH, YUHTHBAad BEPOATHHE IyTH pAa3BUTUA
H BEPOATHHE CHTyalMd, Heo0XoIuMO paspaloTaTh PasjMuHHe BapHU-
8HTH peleHMi, MPOBECTH HX THATENLHOE M3YUSHME M OLUEHKY, YyC-
TAHOBUTH BO3MOXHOCTb [PUMEHEHUS MX R Da3JHUHHM Npejonarae-
MHM curyaunau14.

PaspaGoTka pelieHUA MNpeHNoJarae?T MNOHCK ¥ ¢G0P MHPODMALNM.
CyOper?, NpuHWMALMAN pemeHHe, NOJXeH o0ialaTh HEOOXOOMMOH ¥
ZOCTaTOYHO! MHPODMAUMEH O COCTOAHMM CHCTEMH M  OKpyxawmeh
cpert. Hax yrasusaer B.I'. ApaHacbes, paGora ¢ wuHPopMaumeit
3aRT0YAETCS B CRGNYDEEM: ONpeleseHWe KOAMYECTBa K KauecTna
wHpOpMauUKN, HEOOXOOUMOA I NpPHHATHA pellenwa; c6op M Nepepa-
G6oTra /cucTeMarTsaiya/ MHTODMALMH; CO3JaHMEe  HHGOPMALMOHHHX
momexneit. Ha ocHOBe colpaHHO!t M nepepaboTaMHOi HHPODMAMM Op-
raH, NPUMHUMADEMA pemeHHe, NONXEH ONpeleNUTbh aJbTEePHATHBH pe-
WeHWs 3aJayd, ANOCTHXEHWA LEJIH; BHOMpATh KDUTEDHH JUIA OLIEHKH
aJbTepHaTHB; OLEHUTh ANbTEeDHATHBH; BHOMpaTb OJHY W3 anbTep-
HATHE M NMPUHUMATH COOTBETCTBYNNEE DeleHUe;KROPPEeKTHPOBATh pe-
meHHe B TPOLECCe ero pPeamu3aluu-~,

Kax nmoxasHBaeT NMpakTHKa, Takasd CXeMa BIOJHE [DHMEHHUMA W
B OTHOWECHWM DAa3PAGOTKH M NPUHATHA DelleHMH NOCTORHHHEMM KOMMC-
cuamu BepxosHoro CoBera JcToHckoit CCP. Hommecum, npuctymas K
pa3pafoTke COOTBETCTBYNHEHt NPOGNIEMH, W3YualMT pPasjMuHHE  IH-
PEKTUBHHE ¥ HODMATHBHHE MaTepUaiH, CTaTUCTHUECKMO LaHHHe,3a-
TeM coGMpanTca HeoGXoIyMHe IaHHHe 06 KcclemyeMoM oOberTe.llpu
9TOM MPUXOJUTCA ONpPeleNATb, KaXMMH CBEJSHMAMM HYXHO pacnoja-
raTh NMpexje BCEro, KaKWM JoNmeH GHTb MaccuB MEQopmanmy.Toiab-
KO Fa OCHOBe IVIyOOKOTO M3YUeHHs MCXOOHHX XAHHHX MOXHO CyIHTh
0 TOM, KaEMe HMEHHO FAHHHe O TOJOXESHWM JieJl B COOTBETCTEyMulel
o6racTH, OpraHe ¥ T.H. HyXHH. Bo BCAROM Ciyyae KOMUCCHM HOJ-
XHH OYTh XOpOmO MHPOPMMPOBAHH O CYNHOCTH ¥ KOHKPSTHHX MpOSB-~
IEeHHAY. OOBEKTHBHHX 3aKOHOMEDHOCTel, KOTOpHe gmeftlcTBynT B cfe-

14 Cu. B.'. AdanacseBn, Iras. cod.,, ¢. 167.

IS Tau xe, c. 154-155.
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pe Tex oTpacieil X03iHCTBEHHOTO M COLMAJIbHO-KYJbTYPHOI'O CTpO-
HTENbCTBA, COOTBETCTBYDIMX NMPOPMIO KOMHCCHH, O MeTogax M
dopMax, KOTOpHEe HYXHO NPUMEHATb B UEJAX MX HCNOAb3OBAHAA; O
BHYTPEHHEM COCTOAHMK O0BEKTa ¥ OKpyxawmell ero cpeiH, 0 BO3-
MOXHHX TONOXUTEAbHHX H OTPHLATENbHHX BAMAHMUAX HA& OGBERT; O
BO3MOXHOCTAX ¥ CHOCOSHOCTAX OTpacieft, OpraHoB, NPENPHATHH,
ROJJICGKTHBOB DemaTh HaMeyaeMHe 3aJauM.

O6beM ¥ cozepraHHe MHPODMALIMHM B3aBUCAT OT MHOTMX  (arTo-
POB, B TOM UMCJe OT MaclTala ¥ BAXHOCTH NPUHMMAENHX pElleHHH,
0T KOJMUECTBA M XapaKTepa peryiupyemux /Bo3neficrsyemux/ na-
paMeTpoB, OT KOJWYECTBA BAPHAHTOB BOSMOXHOTO COCTOAHHA W M0~
BefleHNA CHCTEMH, OT BEJHUMHH M DasHoOOpasHa BOSMYHAKMMX CH-
CTeMy BHYTDEHHMX M BHENHMX BO3jeltcTBHH, OT KOJMUECTBA M Ka-
YeCcTBa MOKasaTejelt, XxapaKTePH3YLIMX pe3yibTaTH paloTH CHCTe-
i,

[lpy mMpoBefeHMM KOHTDOAA HANO MMET B BHAY, UTO KOHTDOJb
JOJKEH Crioco6CTBOBATh YIyulleHUD PaGOTH NpenNpuATAN, yupexme-
HHMt, opraHmMsaumi ‘.

lloaToMy Hal0 OTDHUATENLHO OTHOCHTBCA K TAXOMY KOHTPOJD,
OpH KOTOPOM BCA TAXECTb JOXMUTCA Ha COOMDAHME BCAKMX OTpHLA-
TeIbHHX HaHHHX, & NOCTHXSHHA OCTANTCA B CTOPOHe.

HemocraTouHo TONBKO DPErHCTDUPOBATH OMMOKM, HEOOGXOINHMO
Taxxe BHACHATb NMOPOXJANEME WX NPUUMHH M AHAJIM3UDOBATH  BCe-
BOBMOXHHE IyTH N0 OCHCTPOMY YCTDAHEHMD HX.

Ina roro, uyTolH MHPODMAIMA MOrNa GHThL C YCIEXOM HCOJb-
30BaHa, HEOOXOQMMO, UTOGH OHA OHIS KOMMYHMKATHBHOHA, T.€. M0~
HATHOH, MpuUeMmieMo#l nAa MHPopMaHTa, & Takxe JOCTOBEDHO#, 9KO-
HOMWUHO/l M NOJE3HON, JNAKOHMYHOK M xorwuHoii. HeoGxozmmoe Tpe-
OoBaHue K MHPODMAIMM - ONTMMAILHOCTH, MOXHOTA, T.e. HHPODPMa~-
LA JOJXHA COLEpEATh TOAbKO HEOOXOUuMHEe CBOIEHHA 00 OO0BEeKTe,
HOCTATOUHOrO JJiA NPURATHA pemeHMA. IPPeKTHBHOR  MOXeT OHTE
TOJIBKO CHCTEMATH3MPOBAHHAR, KOMIUIGKCHAA MHPODMALMA .

XapaxTep MHPOpMALMM BO MHOT'OM 32BHCHT OT TOro, Kaxo# Op-

16 Cu. BI'' Adpanacsoe B, Yras. cou., c. 123,

17 Cm. K. e g eMmer,H, CrapoBo#aroB. D, To-
I ocg ¢ k ¥ H. [locTORRHHE KOMMCCHHM: METOIMEA KOHTDOJA,
- "CoBeTH gmenyraroB TpyAammmxca®, 1973, K 10, c. 8I.

18 Hog?oduee o6 srom cM. B.'. AdaHHacphp e B.Yrkas.cou.,
e. 128-1
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raH B KaKnX [elsX MHOOPMaLMR cobupaeT u obpabaTHBaeT.UeM BH~
He B CHCTENE YNDABIEHHT CTOMT TOT WIM MHONX Oprad, TeM 0606~
HeHHee ucrnoabayemad M uHpopMausA. [locToAHHHe KOMMCCHHM Bep-
XOBHOT0 COBETA OKASHBAMT BIMSHUE NpexNe BCEl'0 Ha pa3BHTHE
oTpacnell X03RACTBEHHOTO ¥ COLUANbHO-KYNbTYPHOTO CTPOMTEJHCT~
B& B pecrnyCIMKe B L[eJIOM, & TAKXE KDYIHHX XO37HCTBEHHHX KOMIl-
I6KCOB, CTOPOH NEATENLHOCTH MHOTMX OpPLSHOB ¥ OpraHA3aumi,
CHEOBOM, CNOCOOCTBYf paspelleHUK CTpaTerMuecKMx 3ajay. Cremo~
BaTeNbHO, B 3TOM Npolecce HeoOXoAuma MHPOpMauMd, KOTOpadg Xa-
PaKTepu3yeT He eIMHMUHHe (aKTH, & pasHoolpasue B yTpaBIAEMHX
O0BEKTaX, WX BHYTPEHHDD MOAUMHEHHOCTh. JDyT'MMH CHOBAMH,IIPEK~
He BCEero KOMMCCHAM HeoOXOO¥Ma aHAJMTHUECKad COLUajibHad MWH-
dopmauusa, KOTOpasd pacKpHBaeT OOHEeCTBEHHHe IDOLECCH M  fABie-
HUA., SHAUUT HeNb3A ONEPUPOBATH TOJBKO CBEIEHUAMM O EIMHHWUHHX
darrax, riaBHoe BHMMaHWe HEOOXOOMUMO YINENATH COLMANbnO-CTATH-
cTuyeckuM daKTaM, B KOTODHX CUHTE3MPOBaHH olmue, CymEecTBEH-
HHE YepTH OnpejeNeHHON CyMMH OTHeNbHHX ($akTOB, COODAHHHX B
pesynbTare HMPOKOTO M3YUEHMS COLUAJNbHOM neﬁcTBMTeanOCTulg.

Herouynuxu ¥ cpencTea MNOJYyueHHd ¥ o6paboTrM  HMHPOpMADUH,
KOTOPHE MCNOJb3YWTCHA NOCTOAHHHMM KOMMCCHUAMM NDU DEleHHN BXO-
DAIMX B KX KOMNETEeHIMO 3a5au, LOBOJbHO MHOIOUMCJIEHHH M pas-
HooGpas3Hu. OcHOBHaf Macca WHPOpMalMM COGMpaeTCs uJeHaMu Io-
CTOSHHHX KOMMCCHII, 00pabaTHBaeT 3Ty MHfOpMAUMI  CrelHalbHad
pafoyasa Ipynna KOMMCCHH TpM ywaCTHM yueHHX ¥ CNeUWaJIncTOB
/axcnepros/. B NepBOM Ciyuae NOJyuaeT KawgHA WIGH KOMUCCHU
3gMlayy NOCTABAATH MHPOPMAIMO O HEKOTOpOM O0BEKTe WJIM BOMpO-
ce. Bo BTOpOM clyuae M3 YIEHOB KOMMCCMM 0CpasywTcs  I'DYNIH,
YMCJIEHHOCTh KOTOPHX 3aBUCHT OT 0o0beMa HeoOXonuMmoit wHPODMaIMM.
Takxue I'pynmu 43 JenyTaToB Ha MecTaX, B COOTBETCTBYWUMX yupe-
ENEHMAX W NPeANPUATUSX 3HAKOMATCA C COCTOAHMEM Jel, o6o0mant
X OMHT, BHACHADT MHEHWEe OOWECTBEHHWX OpraHM3alui, pPaGoTHU-
KOB, HAgeNeHus. ['pynmH AemyTaToB NPUBJIEKAWT K CBoel  paboTe
npeficTaBUTENE# OOMECTBEHHOCTH M CNEeLHaTUCTOB,

B rpynne, rge Gojee ABYyX UJEHOB, Ha3HAYAETCA  DYKOBOZM-
Tenb TPYTIH, KOTODHH MHCTPYKTUPYyeT wieHoB IDyNmH, pacnpene-
neT 06R3aHHOCTH M 0606maeT HoxyueHHHe pedynbTaTH. CoGupanue

19 0 cne§n®uxe COLMANbHO-CTATHCTHUECKUX (arTOB cM.: M a p-
KO ap Ko B. Couuanusm u ynpasieHue. M., "Orxonomn-
ka", 1973, c. 7I.
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MHPOpMALIMM OPOMCXOIOUT Ha OCHOBE CHelMaJbHOKX aHKeTH WIM BOM-
POCHMEa, Da3spalaTHBAEMOTO npefcelaTelileM KOMUCCHH WIH DYROBO-
JHTeNeM I'PYNIH COBMECTHMO C OTHEJOM COBeTCKMX opraHos [Ipesm-
ouyma BepxosHoro CoseTa. BoNpOCHMR cocraBiAeTcA JAA 'TOTO,
yTOOH BCE WIEHH I'PYMIH CCOMpaiu ONHOPOIHYD® HHPODMAL{HO, UTOOH
OHM HE 3aHHMMAJINCh HEeCYmEeCTBEHHHMYM BOIMPOCAMHM,

dra pafouas rpynna umeeT, Kax MPAaBHIO, BOSMOXHOCTH  HC-
NONBb30BATh TAKKE MATEDHAIH /CNpaBrM/, NPEICTABJICHHHE  oOpra-
HOM, HeCymuM OTBETCTBEHHOCTb 3a COCTOAHWEM e B COOTBETCT-
Byoueit orpacny, OpPraHusalMn. BecbMa IUIOHNOTBODHHM IIpH  3TOM
ABNAETCA CUCTEMHHE aHaiM3.

[Ipn nopSope mHPoOpMalU¥ KOMHUCCHH UacCTO MCHOAB3YDT MOMOMb
Tex HemyTaroB BepxopHoro Cosera, KOTODHE He SABRANTCA UYiIeHa-
MU COOTBeTCTRylmEN KOMMccMM. Takas MOMONb Heo6XonuMa TOTHE,
KOTJa CUMTAeTCH HyXHHM COOMpaTh MHPOpMALMD MO BCEM paioHaM K
ropojaM peclyCaMKaHCKOTO TNOLUMHEHMS, HO IJA STOro  Hegocra=
TOUHO TOJHKO OLHOH KOMHMCCHH.

[locTosHHHe KoMMccHM BepxoBHoro CoBeTa HCNOAb3YOT  TaKEe
TIOMONb OUHOPOIHHX MOCTOSHHHX KOMMCCHIt MecTHHX COBeTOB.

[loMomb HaceNieHHA TAKXEe uMeeT GoJbIOe 3HAUEHME TIpu c6ope
HeoOxomuMolt uxpopMauuu. Ocol0 5TO0 3aMETHO NPH MOJATOTOBKE BH~
€3QHHX 3acefaHuit KOMHUCCHHA.

NmMepres M Tarue cnocolH mnoxyueHus uHPopManuu, Kak Tpebo-
BaHHWE CIPaBOK ¥ Da3bACHEHMI O COCTOAHMM fexa, ciuymaHue MHPOD-
Malyy MpeJCTaBATeNA COOTBETCTBEHHOI'0 BENOMCTBA H T.1.

Hapo umeTh B BHAY, 4TO TOJAbKO HAa OCHOBe WMHfopMauuH, IoO-
Jy4YeHHOR U3 1|eHTPalbHOT'O BENOMCTBa, KOMMCCUA HE MOXET MpHHM-
MaThb peleHHA. [leJio B TOM, YTO HEHTPAJbHHE OpraHH YMpaBICHUA
¥MeoT OCHUHO TOJBKO OueHb 0GOOmMEHHy® MHPOpMALM® M,  BO-BTO-
pHX, Takag WHOOpMAlHMA MMeeT ABHO OHHOCTODOHHMRA xapaxTep, B
Heit He OTpaxeHH B MOJHO# MeDe WMelmUecd HeNOCTATKH M HEHC-
10JIb3yEMHE PE3eDPBH.

Ho o6paGorra mupokoidl WHPOPMaLMYM SKOHOMHUYECKOrO, WpUIUUE-
CKOrO, HayuyHOTO X IPYToro XaparTepa M paspaGoTKa Ha OCHOBE
3TO} MHOODMALVM DPeleHUS, B KOTOPOM YKa3HBAaKNTCA  ONTHMAaJbHHE
BapyMaHTH HeACTBUA Ha [yTH NOCTHXREHUA ONpEeneseHHORX Uean, He
npocra. MHorza mnocrosHHHe Komuccuu Bepxopesoro Cosera JCCP ne
JOCTUTakT COCTABICHWA ONTUMAJIBLHOTO, MHEWCTBEHHONO pelleHud,
HECMOTDA HA BHCOKYW BDYAMIHMD, KU3HEHHHZ ONMHT M 3HAHWA WIGHOB
KOMHCCHA. JTO ¥ MNOHATHO. Befb He BCerna MOKHO JOCTHYL XOpO-

13



HKX De3yabTaToB (63 NMpUMEHEHUA CTATHCTHUECKHX X IPYIMX KOJH-
YEeCTBEHHHX MeTOI0B, METOJa MATEMATHUECKOT'O MONENUDOBAHMA H
?.0. OCHUHO 5TO KOMMCCHMAM He TOJ CHIy, A4me TPH TECHOM COf-
PyBHWYeCTBe C YUCHHMM K CHeIMaJHCTaMH-3KCNepTamMu. [losroMmy
3aCAyXHBAET BHMMAHWA MpPELIOXEHHE O TOM, UTO IJA HAYUYHOro
c6opa ¥ 0GpaCoTKM HEOGXOIMMOJi MHPODMAIMM, CBA3AHHOR c pado-
TO}l NpEefCTABKTENbHHX yupexneHmit, Heo6XOguMo  CO3[2BaTh MpH
BEPXOBHHX M MECTHHX MPEJCTABUTEIbHHX OPraHaX  CHeUaIU3upo-
BaHHHE CIyXOH MHOpMalMM, pacrojaravmue CHeLMaJKCTaMy, KOTO-
pHe Bgerja CMOTYT NMPENCTABHTH JelyTaTaM HyRHYD UM HHPOpMA-
yap.“Y Torma MOry? GHTh MCNOJb30BAHH BIA O6GpaGOTKM HMHGOpMA-
MM ¥ HAXOXIEHHMA ONTHMAJBHOI'O BADUAHTA DEWEHMA NOCTOSHHHX
XOMHCCHfl TAKME BJEKTPOHHO-BHUMCIUTEJIbHHE MAIWHH.

loBefieHRe pemeHUs [O afpecaToB He ARIAGTCA I [OCTOAH=-
HHX ROMMCCHIt ocofoff mpoGnemoit. Begb Xpyr agpecaToB, Kax Ipa-
BHIO, HOBEIMK, OOABUMHCTBO aNpecaToB HAXOHUTCA B  CTOJHUIe
PECnyCAKEKM H T.K., HO HHOTHA HEEOTOpDHE  KOMHCCHM LOBOLAT
CBOM DemeHMs O ajpecaToB 3a JIHTeNbHHI CPOK, MHOTJa IO Of—
HOrO Mecsnia. STO OGHYHO S&BHCHT OT TOI'0, UTO pemeHdHe mopaba-
THBAETCA [OCHe 3aceNaHMs KOMMCCHUM, HAa KOTOPOM pelleHde IIpHHHM-
Maxoch. 3meCh HANO HOBHCHMTh OTBETCTBEHHOCTb MNpelcefaTelNs U
ceKpeTapAd KOMHCCHM 3a T0, UYTOOH NPOEKT pelleHUa OWl FOTOB K
JHO 3aceNgHHA, & PeNaKIHOHHHE ITONpaBKM E HeMy OwiM OH cheja-
HH 38 2-3 OHA [OCJe 3aCelaHMA.

o cHx mop mocTosHHHe KoMmccu¥ BepxoeHoro Comera 3CCP
OUEHb MaJO 0o6pamanT BHHMAHMA Ha OPraHM3AIMOHHO-HHCTDYKTMBHOE
ofecneueHne CBOBX pemeHuft. XOTA 9TH pelleHMA HOCAT DEKOMEHIa-
TeJbHHI XapakTep, MX aipecaT NOJyueHHHe PEKOMEHIAIMN JOXEH
paccMaTpuBaTh. Hagk npaBuno, peKOMEHHANMM TOCTOAHHHX KOMUCCHI
OXOTHO BHIIONHADTCA. HO HE BCErza CMHCJ DPEKOMEHHallu#t KaxIoMy
afpecary fACeH, y PasHHX ajgpecaTOB MOI'yT OHTb pasHHE TOJKOBA=
HEA ¥ T.0.009 9TOro LHenecoo6pasHO BHOENMTH JJIA Kamioro agpe-
cara peRoMeHpaiuit U3 WIeHOB NOCTOSHHO! KOMHCCHH CMEHaJbHOr0
HHCTPYKTODa, KOTODHil IIpH HeoOXofuMocTH Oyner  copeficTBOBATH
IpOBENEHHD B XH3Hb PEmNeHHA KOMHCCHH.

Jra cTajMs TeCHO CBA3aHA C CTafMeR KOHTpoJd TOI'0, Kak

=0 Cu. Coumaimcriueckoe roCcyIapcTBO, NPABO M HAYUHO=TEXHH-
ggcxaz pesomonma. M., "Dpuguueckas nureparypa", 1575,c.
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anpecaTH pearMpyobT Ha DeKOMeHZamuK kowmuccuit. He Bcerpa Bee
KOMIICCHM MMEWT TNMpENCcTAaBICHWe O TOM, UTO HaMeuaeTcCd ajpecara-
MM NPEeNpUHUMATEL LIS BHIOJHEHUR PEKOMEHNANMA WIM 9YTO y¥e BH-
nosHeHo. bes 5THX [AHHHX 3aTpyIHAETCA HAyuHH{ aHauH3 ofdek-
TMBHOCTH pelieHMit KomuccHit. Taroit aHaiu3 BO3MOXEH TOJbKO TOI-
Ha, Korja Hammio $axTOpH, BIMAKIME Ha XOJ BHMNOJHEHHA DENeHWd,
KaKoe BIMAHME OKA3ANHM Ha XOJ BHINOJHEHUS DENeHWs pasHoro po-
Ia CYGBEKTHBHHE ¥ OOBEeKTHBHHE (AKTODH, COOTBETCTBOBAIH JM
NpelJOXeHN KOMUCCHi OeiCTBUTEJbHHM BO3MOXHOCTAM M De3epbaM
¥ T.n. Taxkoil HayuHHH aHANN3 JaeT HOBYD MHPODMAIM® Ii1a JAalb~
Helmei#l DeATENbHOCTH MOCTOAHHHX KOMMCCHIA,
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KOHAXAASIASTE OIGUSLIKUST SEISUNDIS?T

I.0rgo,
Sigusteaduse kandidaat

Ettekandes NIKP XXV kongressile mérkis NIKP Keskkomitee
peasekretér L. Breinev, et mele maa ees seisvate paljutahu-
liste majanduslike ja sotsiaaslsete lilesannete edukaks lahen-
damiseks el ole muud teed kui tdoviljakuse kiire t3stmine,
kogu thiskondliku tootmise efektiivsuse tunduv suurendamine,
Kaheksaklitmendatel aastatel muutub selle {ilesande lahendami-
ne eriti tungivaks. See on seotud t58jduressursside problee-
mi teravnemisega, kuna me ei smaa loota lisattsjdu juurdesaa-
misele, vaid lkenes todviljakuse tBusule.

Totviljakuse t3stmine onm loomulikult peamiseks hoovaks
rahvamajanduse edasisel arendamisel, kuid ka tooviljakuse
t3stmise abindude ellurakendamine nduab aega ning k8rvuti
sellega tuleb erilist tdhelepanu pstrata t88jdu kdige ots-
tarbekamale ja ratsionsalsemale kasutamisele, T6gjdu defit-
giiti aitab m3ningal mddral leevendada kiesoleval ajal ra-
kendatav kohakaaslus. See ei anna rahvamajandusele killl ar-
vuliselt tubkédsi juurde, kuid v3imaldab mdningates rahvama-
jandusharudes m3nedel erialadel lahendada t¥5jdu kileimse se-
niks, kuni t58j8u defitsiit on kSrvaldatud tudviljakuse tdu-
su ja muude abindude rakendamise tagajiirjel. Kohakaaslaste
abl on teretulnud eriti niisuguste t&dde tegemisel ja  sel-
liste ametikohtade tditmisel, kus tdistospievaga tootamiseks
t8sd el jétku. Kohakaaslasi tuleb paratamatult kasutada ka
neil kutee~ ja erialadel, millistel tootamiseks ei ole suu-
detud veel kiillaldaselt kaadrit ette valmistada.

Kuigi kohakaasluse rakendamine ei ole rahvamajanduse
kaadriga kindlustamise seisukohalt léhtudes perspektiivne la-~
hendus, tuleb seda eelselsvatel aastatel veel paljudes ette-

1 NIKP XXV kongressi materjale. Tlm., 1976, 1lk. 51.
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v3tetes ja organisatsioonides kasutada. Kohakaasluse v8ima-
luste oskuslikumaks ja efektiivsemsks &rakasutamiseks on
tarvis vastavaid digusnorme ja nende rakenduspraktikat tun-
da ja teada. Selllst abi pakub ka k#esolev kirjutis.

Besti NSV Ministrite N3ukogu 22, jaanuari 1960. a. méé-
ruse "Teenistusalase kohakaasluse piiramise kohta" p. 22k9-
haselt mdistetakse kohakaasluse all ilheaegsmet t88tamist mit~
mel koogseisulisel ametikohal v3i mingi muu regulaarse pal-
galise t66 tegemist pShitss kdrval., P3hitss kdrval vSidak-
se aga muud palgalist tovd teha ka ajutise asendamise ning
kutse- ja ametikaasluse korras., Ajutise asendamise ja kut-
se- ning ametikaasluse korras todtamise eest maketakse t¥H6-
tajale lisatasu nagu kohakaasluse alusel tsotamiselgi, kuid
seds erinevatel alustel ja tingimustel. Selleks et Bigesti
kohaldada iiht v3i teist instituuti reguleerivaid 3Sigusnor-
me, peame piiritlema ja vdlja selgitama erisused nende ins-
tituutide vahel.

Ajutiseks asendamiseks loetakse ajutiselt draoleva (hai-
guse, puhkusel viibimise tSttu jmt. juhtudel) tdstaja ame~
tikohajlirgsete kohustuste tditmist teise t8btaja poolt, kui
see on tingitud tootmis- v31i korraldavate funktsioonide
taitmise vajadusest. Araoleva tootaja too- vdi ametikoha-
jdrgosete toviilesannete tditmine v3ib toimuda mitmel viieil,
Administratsioon v8ib totle vdtta uue t66taja pdhitostaja
draoleku ajaks. Uue ts8taja tstlevdtmisel v3idakse rakenda-
da ka kohakaaslust. Peale selle v8ib administratsioon oma
asutuses, ettevdttes v3i organisatsioonis tdGtava teise t&6~
taja dile viia ajutiselt Hraoleva tgotaja ametikohale  ENSV
T68K § 29 alusel. Selline iileviimine on tingitud tootmis-
vajadusest ja annab administratsioonile Biguse teise tstta-~
Jja lileviimiseks kohustuslikus korras mitte kauemaks ki theks
kuuks kalendrisastas. Parast ilhe kuu msodumiast v3ib tsstaja
nduda enda tagasitoomist endisele t55- v8i ametikohals. Kaue-
make kul ilheks kuuks v3idakse t&5taja jidtta draoleva todta-
ja asendajaks ainult tems ndusolekul.

2 ENSV T 1960, ur. 8, art. 36.

33.M81 1. Tosliste ja teenistujate tileviimine tel-
gele ttble mamas etjevdttes, asutuses v3i organisatsioonis.
- TRU Toimetised. Oigusteaduslikke t6id XXI. Vihik 389, Tar-
tu, 1976, 1lk. 68,
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Araoleva tdttaje asendamiseks uue tottaja tE5levdtmi-
sel tuleb viimasele palka maksta lidhtudes selle {56- v8i
ametikoha palgast. Tootmishidavajaduse t3ttu teisele todle
ileviimigel tuleb aga iileviidule s&ilitada tema endine kesk-
mine palk, kui viimane on suurem asendatava palgast. Kul aga
vastupidi, asendatava palk on suurem, siis makstakee vasta-
valt asendatava palgamidérale.

Aracleva td8taja asendamiseks on ka kolmas v3imalus.
Airaolevat t83tajat saab asendada sel teel, et teisele t606~
tajale pannakse lisaks oma ametililesannetele &draoleva t8b-
taja ametikohajdrgesed iilesanded ning asendaja on kohustatud
téitma mSlemaid. Selline asendamine peab toimuma normaalse
t86aja piires, mitte vdljaspool ettenthtud tdtaega. Endast-
m3istetavalt pole asendajal v8imalik sellisel juhul dra te-
ha absoluutselt kogu t56d kahe ametikoha jdrgi, kuid opera-
tiilveet lahendamist nSudvad lilesanded on ta kohustatud tdit-
ma. Agendsja t68 tasustamise kord viimati nimetatud juhul on
reguleeritud erieeskirjaga. Vastavalt NSV Liidu Ministrite
N3ukogu Riikliku T86 ja Ttctasu Komitee ja UAUKN-i Sekreta-
riaadl 29. detsembri 1965. a. seletusele nr. 30/394 maks-
takse asendajale tema faktilise toostasu (ametipalga, perso-
naalpalga) ja asendatava ametipalga (ilma personaallisandi-
ta) vahe vaid juhul, kui asendaja ei ole draoleva t&dtaja
koosselsuliseks asetditjaks vEi abiks (asetditjs ametikoha
Koosseisulistele asetditjatele palgavahet el maksta. See
kehtib ka siis, kul asendamine kestis alla 12 tuopéeva.

Argoleva tottaja asendamise viimane vorm erineb asutu-
sesisesest kohakaaslusest eelk3ige selle poolest, et asen-
daja tdidab mdlema ametikoha jdrgsed lilesanded normaalse t&o-
aja pilres, asutusesisese kohakaasluse rakendamisel peab ko-
hakaaslane kohakaasluskoha tstililesanded tditma  vdljaspool
pdhittkohal tottamiseks ettendhtud tooaega.

Kutse- ja ametikaasluse rakendamisel tédidab toStaja 1
saks oma t55- vbi ametikohajédrgsetele iilesannetele veel t56-
iilesandeid teise kutseala v3i ametikoha jérgi. Kutse- ja eme-
tikaaslust v3idakse aga rakendada ainult juhul, kui selle ta-
gajirjel toimub koosseisude arvuline vihenemine. Kohakaas-
lust saab aga kohaldada ilksnes vakantse koha olemasolul. Kut-

4 p55diguslikud aktid. Tln., 1969, 1lk. 387.
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se- ja ametikasasluse korral teeb tdttaja teise kutseala v3i
ametikoha t50d nagu ajutise asendamise korralgi normaalse
t88aja piires; kohakaasluse puhul, nagu Seldud, sellist wdi-
malust ei ole,

Lisatasu maksmine kutse- ja ametikaasluse rakendamisel
on reguleeritud erieeskirjadega.

M3ningatel juhtudel lubab seadusandlus teha muud regu-
laarset palgalist t5dd pdhitsd kBdrval lisatasu eest ja samal
ajal el saa sellist tootamist vaadelda kohakaaslusena, asen-
damisena ega ka kutse~ ega ametikaaslusena. Selline tBdtami-
ne on eelk3ige lubatud pedagoogilisel t881 tunnitasu alusel,
Vaatavalt Eegti NSV Ministrite N3ukogu 21. juuni 196Q. a. miif-
ruge nr. 23? p-le 5 ei loeta ettev3tete, asutuste ja organi-
satsioonide ttttajate pedagoogilist t58d kursustel, 3ppeasu-
tustes, koolides ja lasteasutustes kohakaasluseks, kui see ei
ulatu lile 240 tunnl aastas ja kui selle t66 eest tasutakae
tunnitasu alusel.

Loa selleks totks annavad m3lemapoolsete asjaosaliste
organisatsioonide juhatajad, kiisimuse koosk3lastamist ameti-
tthingu- ja k3rgemalseisvate haldusorganitega ei nSuta. Peda-
googilist t58d tunnitasu alusel 240 tunni ulatuses vdivad te-
ha k¥ikide ettevdtete, asutuste ja organisatsioonide t55ta-
Jad, kel on gelleks vastavad v8imed ja teadmised, olenemata
erialast ja olenemata sellest, millisesse t55tajate kategoo-
riasse nad kuuluvad,

Kohakaasluseks el loeta samuti kirjanduslikku t38d, seel-
hulgas iiksikute teoste redigeerimist, t3lkimist ja retsen-
seerimist, mille eest tasutakse autorihonorari fomdist ja kui
seda tehakse vidljaspool pShitstks ettenshtud ttbaega.

Kohakaaslusena ei vaadelda veel meditsiiniasutuste kon-
sultandi kohustuste tditmist kuni 12 tunni ulatuses ks, sa-
muti tehnilise, mediteiinilise, raamatupidamisliku ja iga
muud 1liiki ekspertiisi tegemist, kuli selle eest tasutakee iga
kord eraldi.

Kohakaasluseks el ole tBdtamine teises ettev8ttes, asu-
tuses v8i organisatsioonis, kul tdttajel on pShitdskohal mit-
tetélelik t¥Uaeg ning vastavalt sellele osaline palk. Sel ju-
hul v3ib tsstaja teises organisatsioonis tst8tada sellise ar-
vestusega, et tema palk koos pShitstkohal saadava palgaga ei

5 ENSV MKK 1960, nr. 17, art. 58.
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iletaks tiispalka, mis on ette ndhtud pShitidkohal.

Beati NSV Ministrite N3ukogu 21. juuni 1960. a. médru-
ge p., 2 kohaselt ei saa kohakaaslusena vaadelda iildharidus-
like koolide 3petajate ja keskeridppeasutuste Sppejdudude
poolt kabinettide ja laboratooriumide juhatajate kohustuste
téitmist; Sppeasutuste direktorite, nende asetiiitjate ja Sp-
pealajuhatajate poolt JppejBuna td6tamist, aine- ja tsilkli-
komisjonide juhatamist; insener-tehniliste tdctajate t58d
8pilaste tootmisBpetuse ja praktika juhendamigel; mediteii-
nitéotajate valveteenistust iile todaja kuunormi. Kohakaas-
luseks ei loeta veel iildhariduskoolide 3petajate ja nendega
to6tasu alal vdrdsustatud keskeri- ja teiste Sppeasutuste
SppejBudude tH8d samas asutuses iile kindlaksmddratud Sppe-
t68 koormuse normi, samuti pedagoogilist t86d ja ringide ju-
hendamist samas Sppeasutuses, koolieelses v81i koolivdlises
lasteasutuses,

Kohakaasluseks ei loeta kohustuste téditmist, mille eest
on kindlaks midratud lisatasu palgale (palgamiidrale) prot-
gentides vbi rublades.

Tssliste ja teenistujate kohakaasluse korras tddlevdt-
misel on kuni kédesoleva ajani itheks vaieldavamaks kilsimu-
gseks iaikute ringl kiisimus., See puudutab esmajoones k3rge-
mapalgalisi teenistujaid.

Vastavalt Eesti NSV Ministrite N3ukogu 21. juuni 1960.a.
médirugsele "Eesti NSV Ministrite NSukogu 1960. a. 22. jaa-
nuari m#ddruse nr, 21 "Teenistusalase kohakaasluse pilramise
kohta™ tdiendamisest" kohakaasluse korras tostamise piira-
miseks kavandatud abindud el lalene tddlistele, noorema tee~
nindava personali hulka kuuluvatele isikutele ja teenistu-
jatele, kelle ametipalk pShitdckoha jérgi ei tileta 70 rub-
la kuus., Seega t85lised, noorem teenindav personal ja mada-
lapalgalised teenistujad v3ivad kohakaasluse alusel t66le
asuda olenemata sellest, millistel eri- v8i kutsealadel nad
tootavad.

Erinevalt on praktikas t8lgendatud nende teenistujate
kohakaaslastena totlevdtmise vSdimalusi, kes  pShitockohalt
saavad palka iile 70 rubla kuus. Selleks annab p3hjust ka
Eesti NSV Ministrite NOukogu 22. jaanuari 1960. a. médruse
"Peenistusalase kohakaasluse piiramise kohta" p-de 1 Jja 2
redaktsioon. Nimetatud miédruse p. 1 kohaselt kohustati ki~
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ki vabariigi ministeeriume, keskasutusi, linnade Ja rajoo-
nide t88rahvasaadikute ndukogude tHéitevkomiteesid vilja
t6dtama ja ellu rakendama abinSud teenistusalase kohaksas-
luse tunduvaks vihendamiseks, et 1960. a. 18puks t#ielilult
loobuda koosseisulisest kohakaaslusest. MéHruse p. 2 jHrgi
on teenistusalane kohakaaslus, samuti muu regulearne pal-
galine t56 pBhitds kdrval lubatud vaild ajutise abin3una
erandina nende isikute suhtes, kellel on suured kogemused
ja kBrge kvalifikateioon, tingimusel, kui ei ole v3imalik
tiita vakantset kohta vastava kvalifikatsiooniga tdbtaja-
ga, kes mujal ei t86ta, ning kui t68 kohakaasluse alusel
ei ndua tHiskoormust kogu todpHdeva jooksul.

Midruse viimati nimetatud punktist tehakse aga prak-
tikas sageli ebadige jdreldus, et kohakaasluse alusel v3i-
vad t88tada ka k3ik kdrgemapalgalised teenistujad (vidlja
arvatud need, kelle suhtes on kohakaasluse keeld fikseeri-
tud eriaktidega) vaatamata erialale ja ametikohale, kui neil
on suured tdvkogemused ja k3rge kvalifikatsioon ning kui va-
kantset kohta pole v3imalik téita pdhittttajaga.

Selle jadrelduse tegemisel on jdetud tdhele panemata
mifruse esimese punkti mdte, sest valitouse esialgse kava
kohaselt pidi koosseiguline kohakaaslus tidielikult 13peta-
tama 1961. aastaks ja ainult kuuekilnmenda aasta jooksul In-
bati erandina rakendada teenistujate kohakaasluat k8igll
erialadel.

Tegelikkuses polnud nii lithikese aja jooksul siigki
v3imalik teenistusalasest kohakaaslusest tdielikult loobu-
da. Takistuseks sai eelkdige kvalifitseeritud kaadri vihe-
sus mitmetel erialadel ja seoses sellega anti vdlja rids
erimdédrusi teenistusalase kohakaasluse pikendamiseks. Ees-
ti NSV Ministrite NSukogu 21, juuni 1960. a. mdédrusega an-
ti kohakaasluse korras todtamiese v3imalue mediteiinitosta~
Jatele ning koolide, keskeriBppeasutuste, koolieelsete Jsa
koolivéliste lasteasutuste pedagoogikatdttajatele aastail
1961 ~ 1963, Nende isikute kohakaasluse korras t55tamist
on pikendatud korduvalt ning nad v8ivad kohakaasluse kor-
ras tdtada ka kdesoleval ajal. Erimiédrusi v3eti pérast
1960. aastat vastu veel m3ningate teistegi erialade kohta.

Seega ei suudetud loobuda teenistusalasest kohakaas=-
lugest kiill k¥igi tsstajate osas, kuid sellest oleks eks-
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1lik teha jireldus, et kohakaasluse korras v3ivad ts8tada
k3ik file 70 rublase palgaga teenistujad.

Kieaoleval ajal v3ivad iile 70 rublase palgaga teenis-
tujaiet t8tada kohakaasluse korras siieki ainmult need, kel-
le eriala v3i ametikohad on nimetatud eriaktides. Eriakti-
de kohaselt v3ivad kohakaaslume alusel peale meditsiini- ja
pedagooglikattittajate tdtada veel nditeks farmatseudid, ve-
terinaarid, isetegevusringide juhid, erandjuhtudel ka k8rg-
koolide Sppejdud ja teaduslike uurimisasutuste tddtajad.

Kohakaaslasena totleasumisel s8lmib tsstaja kaks t56-
lepingut. the tbbdlepingu s81lmib ta pShitddkoha administrat-
siooniga Ja teise selle ettevdtte, asutuse v3i organisatsi-
ooniga, kuhu ta asub t85le kohakaasluse alusel. Need t&dle-
pingud v8idakse s3lmida nii ftheaegselt kui ka erineval ajal.
Tavaliselt asub t88taja kohakaaslasena tddle kiill pérast se-
da, kui ta p3hitdtkohal on juba m3nda aega tstanud.

Kohakaasluse alusel t55leasumiseks on seadusandlusega
kehtestatud eriline lubade siisteem. Kul kohakaaslust tahab
teha t86line, noorema teenindava personali hulka kuuluv isik
v81i mitte iile 70 rublase palgaga teenistuja, siis peab te
saama selleks nil pShitsoskoha kui ka kohakaaslugtttkoha ad-
mipistratsiooni loa, mis on koosk3lastatud kummagi t86koha
ametitthingu vabriku-, tehase- v3i kobaliku komiteega.'

PBhitotkoha administratsiooni poolt vdljaantud loas
peadb olema ndidatud melle ettevdtte, asutuse v3i organisat-
siooni nimetus, kus t88tajal lubatakse kohakaaslust teha.
Lisaks sellele peasb loast ka selguma, kui kaua ta v3ib ko-
hakaasluse alusel tsttada. See aeg el ole gseadusandlusges
piiratud mingi kindla téhtaja v81 pericodiga, kuid rahan-
dussiisteemis vHljakujunenud praktika kohaselt loetakse ko=~
hakaagluge load kehtivaks vaid ilhe aasta jJooksul. Aasta m&-

dumisel v3idakse t8btajale vidlja anda uus luba.

6pH. KopmyrnosB, P.3. lusmun, N.C: P¥u -
f1'H 3_2 B & . COBOTCKOe 3aKOHOAATENLCTBO 0 TpyAe. M., [976,
. 40-42; NP, TemMme HTEH OB B.J. T a x 0o B . PaGoTa
no cosNeoruTeImscTBy. M., I977, c. 11-12.

T ¥8v Liidu Ministrite NBukogu Riikliku T68 ja T88tasu
Komitee ja Ulelildulise Ametiithingute KesknBukogu Sekreta-
risadi 4. aprilli 1969. a. seletus nr. 7/8, p. 1 = TE581~
guelikud aktid, 1lk. 98.
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P8hitsbtkoha administratsiooni loas mirgltakse veel, mis-
sugusel ajal lubatakse tsotajal téita kohakaaslusest tulene-
vaid toolilesandeid. ja t86 tasustamise tingimused pShittskoha
jargi.

Paljud ettevdtted, asutused ja organisatsioonid on vHl-
Ja tBdtanud blanketid kohakaasluse taotlejaile. Neil  blan-
kettidel on mérgitud k¥ik vajalikud andmed ning gellele kan-
takse ka ametiiihingukomitee koosoleku, kus arutati ja anti
nSusolek tdstajale kohakaasluse korras t¥vtamiseks, proto=-
kolli number ja kuupéev, Selliste blankettide koostamine on
otatarbekohane, kuna viheneb ajakulu lubade vormistamisele
ning on tagatud k¥igl ndutavate andmete mirkimine loas.,

Peale pBhitddkohast antavate lubade peab tddtaja koha-
kaasluse alusel t&8leasumiseks saama loa veel kohakaaslua~-
totkoha ametiiihingukomiteelt. Alles pérast seda v8ib admi-
nistratsioon anda kdskkirja todtaja t8tlev8tmiseks kohakaas=
lasena.

Teenistujail, kelle palk p8hitobkohal on iile 70 rubla
kuus, peab kohakaasluse korras tdtleasumiseks olema nii md-
lema ettevdtte, asutuse v8i organisatsiooni administratsioo-
ni luba, mis on koosk3lastatud kummagi todkoha ametiithingu-
komiteega ning k3rgemaslseisvate haldusorganitega. Jdrelikult
k8rgemapalgaliste teenistujate totleasumiseks kohakaaslasena
tuleb taotleda limaks veel mdlema poole k3rgemalseisva hal-
dusorgani luba.

Kohakaasluse loa peavad esitama ka need tobtajad, kes
gsoovivad teise organisatsiooni t36le asuda oma pdhikohajérg-
ge puhkuge ajal. Nende lubade n3udmisel ei tohi administrat-
gioon teha mingeid jédreleandmisi ka igikuile, kes goovivad
tdole asuda lithikeseks ajaks. Praktikas on levinud ebadige
arvamus, et kuni viieks pHdevaks v3ib todle vdtta ilma vasta-
vate lubadeta. See seisukoht ei rajane seadusandlusele.

Sageli tootavad paralleelselt Sppimisega keskeri- ja
kdrgkoolide Spilased ja lilidpilased. Nende todleasumist el
saa vaadelda kohakaaslusena, sest Jpilane ei ole kooliga t&o-
Sigussuhtes. Toole asumisel on totkoht Spilasele pdhikohaks.
T65le asuda saab aga Spilane v3i iilidpilane iikenes kooli ad-
ministrateiooni loal.

Pdarast kohakaasluse alusel t86lev8tmist peab kohakaas-
lustdskoha administratsioon teatama pdhitddkohale, missugu-
sele t55- vdi ametikohale tdtvtaja tsdle vSeti, mis ajal ta
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kohakaasluse tddiilesandeid tdidab ja t88 tasustamise tingl-
mused. Muudatuste toimumisel tuleb neist informeerida pdhi-
t88koha administratsiconi.

T58raamatut kohakaaslastele ei avata ega tHideta. T66-
raasmatut peetakse ainult pShitddkohas.

Kohakaasluse korras tttle vSetud tddtajate Jiguslikus
seisundis on ride erisusi. Need erisused puudutavad nende
t85 tasustamise, puhkuste andmise ja t®Slepingu 13petamisme
korda.

J&rgnevalt peatukeime {iksikasjalikumalt neil kilsimus-
tel.

Kohakaaslaste t88 tasustamise kord on reguleeritud mit-
mete erinevate 3igusaktidega. Vastavalt NSV Liidu Ministri-
te NBukogu Riikliku T65 ja Ttdtasu Komitee Jja Uleliidulise
Ametitthingute KesknBukogu Sekretariaadi 4. aprilli 1969. a.
geletusele nr. 7/8 maketakse kohakaasluse alusel tbotavate-
le t88listele, nooremale teenindavale personalile, gamuti
teenistujatele, kelle palk pShitddkohal ei {ileta 70 rubla,
lihtudes kohakaasluse t85~ v3l ametikohale kimnitatud pal-
gast (palgamtiirast), olenevalt tdidetava t6Y mehust ja kva-
liteedist. Kohakaasluetodkohalt saadav palk ei v8i iiletada
gelle tsdtaja pShitsskoha palka (palgaumiiira). Ule selle piir-
midra on lubatud vHljs maksta vaid kohakaaslustttkohal et-
tenihtud preemiaid. THkit¥d korral piirmiHrasid el rakenda-
ta, vaid palk tuleb vilja maksta vastavalt tegelikult teh-
tud t88 hulgale.

Eespool nimetatud tsdtajate kategooriad v8ivad  koha-
kaasluse korras todtada teises ettev3ttes, asutuses v3i or-
ganisataioonis ja seetdttu nad ei v31i smada tdttasu  koha-
kaasluge eest pShitydkohast. Sellest reeglist on aga m3nin-
gad erandid. NSV Liidu Ministrite NSukogu T4s ja Tudtasu Ko-
mitee ja UAURN-i presiidiumi 23. miirtsi 1976, a. seletuse
kohaselt v8ib kuni 1980. sastani asutusesisese kohakaasluse
korras t¥ttada tervishoiu- ja sotsiaalkindlustusasutuste, sa-
mutl koolieelsete ja kooliviliste lasteasutuste, koolide, in-
ternaatkoolide, turismibasside, kémpingute, pansionide ja
puhkekodude noorem meditsiiniline personal ning noorem tee-
nindav personal ja nende asutuste t88lised.

8 wEpmnerems TXT, 1976, M 7.
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Asutusesisene kohakaaslus on lubatwd veel k8rg-, kesk-
eri- ja kutsekoolide ning spordirajatiste td¥listele ja neo-
remale teenindavale pirigialila, automajandite sanitaarau-
tode juhtidele ja kinomehaanikutele tingimusel, kui vasta-
vas kinoteatris rakendatakse tsentraliseeritud korras kin~
nitatud kinoaparatuuri teenindusnorme.

Asutusesisest kohakaaslust rakendatakse administratsi-
ooni ja t8dtaja vahelisel kokkuleppel ning vormistatakse ad-
ministrateiooni kdskkirjaga. Ametiithingu, vabriku-, tehase-
v3i kohaliku komitee n8usolek asutusesisese kohakaasluse
korral pole nButav.9 Seda seigukohta ei saa pShjendatuks pi-
dada, sest ametifihinguorganite jirelevalve alla peaks kuu-
luma ka asutusesisene kohakaaslus ning ametiiihingukomitee
ndusolekust tuleks sSltuvusse seada ka selle kohaldamine.

Erinevalt asutuseviilisest kohakaaslusest on asutusesi=-
sene kohakaaslus lubatud vald normaalse t&Baja pooles ula-
tuses ja vastavalt sellele vBib tsdtaja palka saada mitte
rohkem kui kohakaaslustdkoha palgamiédra pooles suuruses. See
pliramine ei laiene tiikitodllstele, kellele makstakse vas-
tavalt t55 hulgale ja kvaliteedile.

Eesti NSV Ministrite N3ukogu 4. mértsi 1976. a. méliru-
sega nr. 9010 pikendati meditsiini- Ja farmaatsiattttajate
ning iga tiitipl koolide ja intermaatkoolide, keskeri8ppeasu-
tuste, kutsekoolide ning koolieelsete ja kooliviliste las-
teasutuste pedagoogikatddtajate kohakaaslust kuni 1980. aass-
tani,

Arstid, keskmise meditsiinilise personali hulka kuulu-
vad isikud ja farmatseudid v¥ivad todétada nii tthes ja samas
kui ka erinevates meditsiiniasutustes, kuid mitte rohkem kui
kahel kohal tb¥tasuga kohakaasluse korras tdidetavalt ame-
tikohalt mitte ille poole vastaval ametikohal kehtestatud pal-
gamdirast, Brandina v3ivad liiduvabariikide ministrite ndu-
kogud lubadh arstidel tb8tada kahel ametikohal tHédispalge
ulatuses, kui mdningatel erialadel on vajaliku kvalifikat~
siooniga arstidest terav puudus.

Juhtivatel ametikohtadel ttstavad arstid v8ivad koha-
kaasluse korras teha ravi- v8i pedagooglilist t85d. Sema keh-

% . ' 1Temenrsren, B.Jd.MlaxoB. PaGora
o COBMeCTMTENECTBY. M., I977, c. 4I.

O ENsv Uv® 1976, nr. 11, art. 101.
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tib vastavalt ka juhtivatel ametikohtadel toétavate farmat-
geutide kohta. Kuld neil el ole lubatud kohakaasluse alusel
t85tada muudel ‘erialadel v8i tdita teist jﬁhtivat anetikoh-
ta.

Pedagoogikattstajate ring, kes v3ib tvttada kohakaaalu-
se alusel, on kiillalt suur. Siia kuulub iildharidus-, kesk~-
eri- ja kutsekoolide, lasteaedade, -sdimede, pioneerimajade,
noorte naturalistide majade Ja telste koolieelsete ja koo~
liviliste lasteasutuste pedagoogiline personal (3petajad va-
nemSpetajad, kasvatajad, vanemkasvatajad, vanempioneerijuhid,
logopeedid, metoodikud, muusikajuhid ja teised pedagoogika-~
tsstajad).

Brieeskirjadega on reguleeritud aga kdrgkoolide ¥ppe-~
JBudude kohakaaslus,

Pedagoogikatsstajad v3ivad tootada nii iihes ja samag
kui ka erinevates Sppeasutustes. Nad v3ivad kohakaasluse kar-
rags tddtada ka mitmes erinevas Bppeasutuses, kuid ildine
tootasu pShitstkohal ja k3igil kohakaaslustBdkohtadel kokku
el tohi liletada poolteist tariifiméira pShitbskohal (arves-
tades selle tootaja haridust ja toSstaazi).

Nagu eespool Seldud, ei loeta kohakaasluseks pedagoo-
gikattstajate t08d samao Bppeasutuses iile kindlaksmiddratud
Sppetds koormuse normi, samuti ringide, tsiiklikomisjonide
Juhtimist jmt. Sellega seoses tekib kilgimus, millises ula-
tuses v3idakse lubada pedagoogile kohakaaslust, kui tal oma
pShitsskohal on juba normist suurem koormus. Erialakirjan-
duses on asutud seisukohale, et kui pShitodkohal on todtaja
koormus normi piires v3i iile selle, siis kohakaasluse kor-
ras v3idakse lubada tSotada poole normaalse koormuse ulatu-
ges, Kui aga pShitdokohal on koormus normist viiksem, siis
sellise arvestusega, et t5otasu kokku ei ililetake poolteist
tariifiméﬁ;a.12 Selle seisukohaga el saa tdielikult ndus-
tuda, kuna pedagoogid jJHdvad niisuguse t3lgenduse korral
ebavdrdsesse olukorda. Isikud, kel on pShitdskohal normist
suurem koormus, saavad kohakaasluse alusel jaurde veel pool

"1 Eeati NSV Ministrite Ndukogu 21. juuni 1960.a. mati-
rusg nr. 231, p. 4 - ENSV MKK 1960, nr. 17, art. 58.

H. . lemenrresn, B, 1. laxos . Padora
o0 COBMECTHTEINBCTBY. M., 1977, c. 43-44.
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normi ja vastavalt ka tbdtasu ning kokkuvdttes iiletab nen-
de palk poolteist tariifimédira, teised peavad piirduma aga
poolteise tariifimééraga. Kihtavasti oleks B3igem asuda sei-
sukohale, et pedagoogiketsstajate palk nii ilhel kul teisel
juhul ei tohike iiletads poolteist tariifiméiéira pShitsskoha
jérgi. Kui pShitdtkohal on koormus normist suurem, tuleks
vastavelt vihendada kohakaasluse korras tehtava t66 mashtu.

Teine vaidlusi tekitav kilsimus puudutab pedagoogilist
ts6d tunnitasu alusel 240 tunri ulatuses, mida kehtiva sea-
dusandluse kohapelt ei vaadelda kohakaaslusena iihegl t&édta-
jate kategooria osas. Kas seds t86d el tule vaadelda koha-
kaaslusena vaid siie, kui ttotaja kohakaasluse korras ei
toota v8i vBidakse 240 tundi tunnitasu alusel anda ka Ju-
hul, kui pedagoog tostab kohakaasluse alusel seaduses ette-~
néhtud ulatuses? Praktikas talitavad ettev3tted ja asutused
selles kilsimuses erinevalt., M3ningate asutuste juhatajad -
navad loa tunnitasu alusel t&6tamiseks lisaks kohakaasluse-
le, mdningad aga arvestavad kohakaasluse korras todtamist
ning iile poolteise koormusnormi oma t8ttajatel tunde anda
el luba, Eriti puudutab see mitmesuguste spordiorganisatsi-
oonide treenereid, koolide Bpetajaid, lasteasutuste kasva-
tajaid jt.

Pedagoogilist tosd 240 tunni ulatuses ei loeta  koha-
kaasluseks vastavalt Eesti NSV Ministrite N3ukogu 21, juuni
1960. a., mddirusele. Selle midrusega teatavasti tdiendati 22.
jaanuari 1960. a, midrust teenistusalase kohakaasluse pii-
ramisest, 21. juuni 1960. a, mddruse p. 4 jHrgl tuleb kesk=-
mige palga vidljaarvutamisel pedagoogikattstajatele arvesta-
da tottasu tegeliku koormuse eest kSigis tdtkohtades, kuid
mitte iile poolteise tariifimddra. Peale selle tuleb aga ar-
vestada lisatasu t68 eest, midae pShitttkoha jdrgi ei 1loeta
kohakassluseks. Sellest mddruse siittest on osa asutusi tei-
nud jdrelduse, et 240 tundi v3idakse lubada lisaks kohakess-
luse korras tbttamisele. Kuid mééiruse nimetatud sdtte m¥t-
teat selgub, et silmas on peetud pedagoogidele samas 3ppe-
asutuses lubatud t6id, nagu tdstamine suurema koormusegs,ka-
binettide ja laboratooriumide juhatamist, aine~ ja teiikli-
komigjonide juhtimist jmt. Lisatasu tunnitasu alusel tehta-
va t58 eest 240 tunni ulatuses ei saa keskmise palga arvuta-
migel arvesse tulla.
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Rimetatud vaieldavas kiisimuses tulekes kujundada ihtne
praktika. Meie arvates peaks asuma seisukohale, et loa tun-
nitasu alusel pedagoogilise t85 tegemiseks v3ib administ-
rateioon anda t¥¥tajale alati siis, kui see ei kahjusta pd-
hitdtd ja tYBtaja kohakaaeluse korras ei tBdta. Kul aga t66-
taja ts¥tab juba kohakaasluse korras seaduses ettenihtud
plirmdérani, siis sellisel juhul tupnitasu alusel t66tami-
seks puudub killl pShjus. Vastupidisel juhul looksime peda-
googidele teiste ttdtajatega vdrreldes pdhjendamatult sood-
sama olukorras, arvestades asjaolu, et pedagoog ei ole oma
pShitssl Uldse normkoormusega seotud ning see v3ib kindlaks-
midratust palju suurem olla,

Pedagoogikatdttajad vSivad kohakaasluse korras teha
reeglina pedagoogilist t&uvd. Uksikutel juhtudel vlidakse lu-
bada neil ka muul alal tegutseda. Néiteks meditsiinikoolide
8ppejBud v8ivad kohakaamsluse korras teha ravitbod.

Peale meditsiini~ ja pedagoogikatdbtajate Iutatakse ko=
hakaaslasena ttotada ka veel mdningatel teistel todtajate
kategooriatel.

EKP Keskkomitee ja Eesti ESV Ministrite NOukogu 27.
veebruari 1967. a. mésruse '’ kohaselt v3idakse k8rgemates
3ppeasutustes v3tta pedagoogilisele t68le kohakaasluse alu-
gel teaduslike uurimisasutuste teaduslikke todtajaid ning
rahvamajandusee t6dtavaid spetsialiste. Palka makstakse nel-
le vastavalt tegelikule koormusele, kuid mitte rohkem  kui
50 % kohakaasluse korras tdidetava ametikoha palgamidrast.

EXP Keskkomitee ja Eesti NSV Ministrite N3ukogu 29 juu-
11 1964, a. mﬁaruaega14 on lubatud k3rgkoolide 3ppejdududel
t8otada kohakaasluse alusel ettev3tete laboratooriumides,
ekgperimentaal-, projekteerimis- Ja konstrueerimis-, tea-
duslikes ja muudes organisatsioonides, kus tegeldakse t66-
dega keemia, keemiamasinaehituse, aparaadiehituse, raadio-
tehnika, elektroonika v0i pSllumajanduse edasiarendamise
alalt. K&rgkoolide 3ppejdude vBidakse rakendada uurimistssl
ainult ithel ametikohal. Palka makstakse nelle tegeliku koor-

muse JHrgi, kuid mitte iile 50 % kohakaasluse korras tidide-
tava ametikoha palgamiiirast.

13 pyssiguslikud aktid. Tln., 1969, lk. 106.
14 ENSV MKX 1964, nr. 33, art. 122.
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K3rgkoolide 3ppejdude ja teimi nimekaid spetsialiste on
lubatud kohakaasluse alusel t&dle v3tta kvalifikatsioomi t3st-
misega tegelevaisse Jppeasutustesse kas 0,25 v8i 0,5 koos-
seisulisele kohale, kusjuures nende t88tasu kohakaasluses ei
v3i liletada tididetava ametikoha palgamiiiira vastavat osa.15

Kohakaaslus on lubatud erandkorras ka kultuuripaleede
Ja -majade, klubide, tehnikamajade, rahvaloomingu majade Ja
teiste klubiliste asutuste ringijuhtidele, olenemata nende
agutuste ametkondlikust alluvusest. Ringijuhid w3ivad t8b5ta-
da nii sellespamas kui ka teises asutuses. Ringijuhtidena
v3ib kohakasasluse alusel rakendada imegl teiste ettevltete,
asutuste jJa organisatsioonide t8dtajaid, kui neil on tarvi-
lik eriharidus ja t8dkogemused. Nende t88 tasustamine toimub
kohakaasluskoha palgamifirast l#htudes proporisionaalselt te-
gelikule koormusele, Kohakaasluse korras tididetavailt ameti-
kohtadelt saadav palk ei vdi liletada vastava haridusega rin-
gijuhile kehtestatud poolt ametipalka.16 Samas korras v8ivad
ringijuhtidena ttttada ke ametiiihingu klubide, kultuurimaja-
de ja -paleede t8¥tajad (juhatuse esimehed, juhatajad, di~
rektorid, kunstilise isetegevuse organisaatorid ja sektori-
juhatajad).

Koosseisulistel ametikohtadel ttdtavail kunstilise ise-
tegevuse, laste isetegevuse ja teiste ringide juhtidel, pia-
nistidel, bajaanimiingijail, plakatimaalijail, spordikoelide
kehakultuuriinstruktoreil, treemereil’ ja juhatajail on luba-
tud kohakaaslus sellessamas v3i teises kultuuri- v3i spor-
diasutuses, kusjuures nende tdstajate palk pShi- ja kohakaas-
luskohal kokku ei tohi iiletada pShikoha poolteisekordset pal-
gamﬁara.17

Kohakaasluse alusel itddtavaile tBStajaile antakse koha-
kaasluskohalt puhkus i{iheaegselt pBhittskohalt saadava pubku-
sega, kuid kestusega, mis on kohakaasluse korras tHidetaval

> Besti NSV Ministrite N3ukogu 2. augusti 1967.a. mati-
rus. - ENSV UVT 1967, nr. 38, art, 308.

16 Eesti NSV Ministrite NBukogu 1. oktoobri 1966. a. ko
raldus. ~ ENSV UV? 1966, nr. 46, art, 3.2.

17 UAUKN-1i Presiidiumi 15. juuli 1960. a. otsusega kin-
nitatud "Kohakaasluse alusel td5tamise kord ametiithinguorga-
neis, ametitthingute kultuuri-, spordi- ning teistes asutus-
tes ja organisatsioonides™. - T6tdiguslikud aktid, 1k, 103,
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t58- v8i ametikohal ette nihtud. Seega v8ib kohakaaaslustts-
kohalt sasdav puhkue olla ka pikem v8i lithem v3rreldes p&-
hitstkohalt saadava puhkusega. Puhkusetasu maksmine oleneb
sellest, millisesse tootajate kategooriasse kohakasaslane
kunlub, T&8lised, noorema teenindava personali hulka kuulu-
vad isikud ja teenistujad, kelle palk pShitotkoha jérgi ei
ifileta 70 rubla kuus, saavad kohakaaslustdkohalt tasulist
pubkust. Tasuline puhkus on ette ndhtud veel pedagoogikatdt-
tajaile (vidlja arvatud k3rgkoolide Sppejdud), arstidele,kesk-
misele meditsiinilisele personalile ja farmatseutidele. Tei-
sed k¥rgemapalgalised teenistujad saavad kohakaasluskohalt
palgata puhkust. Vastavalt ENSV TS5K §-le 73 1lg. 1 antakse
pubkus tt8listele ja teenistujalle esimese tUbaasta eest péd-
rast 1t-kuulist pidevat t8ttamist. Kuna kohakaasluskohalt
antav puhkus peab kokku langems pShikohas antava puhkusega,
piis tuleb puhkus kohakaaslasele kitte anda avansina ka en-
ne 11-kuulist pidevat ts8tamist. Samast pShim3ttest Iléhtu-
des viiakse kohakaaslase puhkus iile teisele ajale, kui see
on tingitud pShit¥skohas puhkuse iilekandmisest teisele aja-
- le,

T86seadusandlusega on kindlaks mifiratud t55listele Ja
teenistujaile ka 3ppepuhkuste andmise kord. Vastavalt ENSV
T38K §-le 205 antakse kdrgkoolides ja keskeri3ppeasutustes
Sppivaile ttutajaile Sppepuhkust laboratoorsete tddde tege-
miseks ning arvestuste ja eksamite sooritamiseks, samuti
diplomit8s koostamise ning kaitsmise ajaks. Selle aja eest
sHilitatakee neile palk, kuid k®rgkoolide 1iliSpilastele mit-
te tile 100 rubla ja keskeriBppeasutuste Bpilastele mitte
tle 80 rubla kuus.'® Juhul, kui s#ilispalk pBhitsokohalt
on ettendhtud midiradest vdikesem ja tovtaja t656tab kohakaas-
luse alusel, tSusetudb klisimus palga séilitamisest ka koba-~
kaasluse korras téidetavalt ametikohalt. Seadusandlikus kor-
ras see kiisimus reguleeritud ei ole. Kirjanduses on avalda-
tud arvamust, et kohakaasluskohalt tuleb s&ilitada palk p3-
hitt8kohalt puudujtiivas osas vaid neile totajaile, kel on
Bigus saada iga-aastast tasulist puhkuﬂt.19 Mele arvates

NSV Liidu Hinistrite NSukogu 2. juuli 1959, a. mdd-
rus, p. 2 - CI CCP I959, k I4, cr. 90.

9M.P.lleuen 2563 B. I. 1a xo 3. PaGo-
T8 N0 COBMECTHTEALCTBY. M., I977 c. 24,
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tuleks selle seisukohaga nSustuda. Palga siilitamine koha-
kaasluge korrag tdidetava t66- vd1i ametikoha jirgi peaks
toimuma sel jubul p8hitsdkoha administratsiooni poolt v#l-
jaantud Siendi alusel.

T86liste ja teenistujatega sBlmitud t56lepingu 1¥ppe-~
mise alused on toodud ENSV T66K §-8 33. K8igil neil alustel
vSidakse todleping 13petada ka kohakaaslastega. Kohakaasla-
gsed vdivad 1651t lahkuda oma algatusel, neid v8idakee val-
landada administratsioonl algatusel ja nendega v3idakse t&-
leping 18petada ka muudel seaduses ettenihtud alustel,

Td6liste ja teenistujate algatusel ttdlepingu 18peta~
mise kord on reguleeritud ENSV TooK §-dega 35 ja 36. Nende
sidtete kohaselt v3ib iga t86taja, kes on t8dle vBetud mid~
ramata ajaks, todlepingu l3petada oma algatusel, teatades
sellest administratsioonile kirjalikult ette kaks n#dalat.
Tdhtaeggelt todle v3etud tdotajad v3ivad oma algatusel to6lt
lahkuda iiksnes seaduses ettenihtud mSjuvail p8hjustel (hai-
gus, invaliidsus, administratsiooni poolt tosseadusandluse,
kollektiiv- v3i t5&lepingu rikkumise juhtudel jmt.).

Kohakaaslased on t56le v8etud tavaliselt alati tidhtaeg-
selt, sest seda eeldab juba kohakaasluse lubade tdhtaegsus.
Seoses sellega tekib kilsimus, kas kohakaaslane saab  koba-
kaagslugkohalt omal soovil lahkuda iildistel alustel vdi on
see v3imalik vaid mSjuvail pShjustel.

Meie arvates ei ole 3ige kohaldada kohekaaslastele kit-
sendusi omal soovil lahkumise korral ja nad tuleks vabasta-
da iildises korras pdrast kahenddalast etteteatamist, olene-
mata lahkumise pShjustest. Kohakaasluse korras ei saa keda-
gl sundida todtama ja kui tootaja leiab, et ta kohakaaslu~
sega toime el tule, tuleb talle anda v8imalus igal ajal ko-
hakaaslus 1l3petada.

Administratsioon v8ib kohakaaslasi vallandada ENSV B8K
§-des 37 ja 264 toodud alustel. Administratsiooni algatusel
vallandeamisel on erinevuseks vaid see, et kohakaaslaste val-
landamiseks ei nduta ametiiihingu vabriku-~, tehase- v3i ko-
haliku komitee n3usolekut. Kohakaaslastele ei maksta val=-
landamisel ka vallandustoetust.

Vastavalt Eesti NSV Ministrite N3ukogu 22.jaanuari 19%0.a.
mééiruse p-le 11 vdidakse kohakaaslasega t55leping 18petada,
kui tema pooclt tdidetavale ametikonale vBetakse pShikohaga
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ts5taja v3i kui kohakasasluse alusel tbHttamine keelatakee pS-
hit5tkohalt. Selle v3ib keslata nii pShit8tkoha administrat-
sioon kui ka ametiiihingukomitee.

T88leping kohakaaslasega tuleb 13petada ka siis, kui ko-
hakaaslane on t8tle v8etud ilma vastavate lubadeta v3i on
t851le vBetud isik, kel iildse pole Sigust kohakaasluse korras
t88tada., TYSlepingu 1l¥petamise aluseks on neil juhtudel tHs-
lev3tmige eeskirjade rikkumine,

Praktikas on palju vaidlusi tekitanud administratsiooni
algatusel vallandamiste viiltimiseks kehtestatud téiendavate
garantiide kohaldamine kohakaaslastele.

Fii niteks ENSV T858K § 176 1g. 2 keelab administraetei-
ooni algatusel vallandada rasedaid, last rinnaga toitvaid
emasid ja naisi, kellel on kuni ithe aasta vanuseid lapsi.Neid
naisi vdidakse vallandada ainult asutuse, ettevdtte vdi or-
ganisateiooni tdéielikul likvideerimisel.

Kui asuda seisukohale, et ENSV T66K § 176 lg. 2 kuulub
kohaldamisele ka kohakaaslaste suhtes, siis v8ib kujuneda
olukord, kus pShitsstaja tuleks vallandada, kohakaaslane aga
tdtle jétta. Selline olukord v3ib kujuneda ametikohtade koon-
damisel v3i t8stajate arvu vihendamisel, kui kohakaasluse
korras t85tav naine on koondamise ajal rase v3i tal on alla
aasta vanune lapsg. Sellist olukorda ei saa normaalseks pida-
da ning meie arvates tuleb asuda seisukohale, et §-s 176 1g.
2 etten#htud garantiid rakendatakse ainult pShitstkohal t¥8-
tavatele t86listele ja teenistujatele, mitte kohakaaslaste~
le.

Eriaslakirjanduses on avaldatud arvamust, et  kohakaas-
lust reguleerivates eeskirjades on palju vastuolusid ning
pShjendamatuid kiteendusi.2C Selle seisukohaga tuleb taieli~
kult nSustuda. Kohakeasluse alusel ts8tamist reguleerivates
eeskirjades on nii ttslevdtmisel, ttstasustamisel, puhkuste
andmigsel kui ka muudes kiisimustes sedav8rd palju erandeid,
et nende eeskirjade 3ige rakendamine praktikas om  muutunud
erakordselt raskeke. Samal ajal ei ole nende erandite tege-
mine meie arvates iga kord pShjendatud., Miks néiiteks t881i-

2°B. M. HmEurTnECKRHK ., BaKoHOZATEIECTBO O
COBMECTHTONECTBE HYXZAOTCA B COBODEGHCTBOBRHME. — "Coperc-
KOe rocyaapcrso # npaso”, 1977, B 7, c. 74-80. :
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sel kohakaasluse korras t8oleasumisel peab olema pShit8&dko-
ha ja kohakaaslustdokoha administratsiooni luba, mis on koos-
k8lastatud ametiiihingukomiteedega, teenistujatel palgaga ille
70 rubla aga lisaks neile lubadele veel ka k3rgemalseisvate
haldusorganite load. PShjendatud ei ole ka see, et lihtedele
todtajatele antakse kohakaasluskohast palgalist  puhkust,
teistele mitte. Kohakaaslaste tootasustamisel peaksid samu-
ti kehtimas iihtsed printsiibid.

Kdesgoleval ajal esinevate vastuolude ja liinkade kSr-
valdamiseks kohakaaslust reguleerivates eeskirjades oleks
vaja vdlja tootada ilhtne Sigusakt, kus oleks tdpselt fiksee-
ritud kohakaasluse alusel todtada v3ivate isikute ring.

Uhtse korra kehtestamine v3imaldaks kohakaaslust rsh-
vamajanduses palju efektiivsemalt kasutada.

O [PABOBOM TIOJIOKEHVM COBMECTHTEJIER
K.O0Opro
PespmMme

B Oryernom noknane IK HIICC XXV chesny napTwu  ykasHsa-
JIOCb, UTO OJHa W3 IJABHHX 3aJau HeCATO! NATHISTKH - 3T0 OH~
CTPHIT POCT NPOM3BOLUTENLHOCTH TPYHa, HOBHEIEHUe 9dherTHBHO-
CTH BCETo OOMEeCTBEHHOI'O MPOMBBOLCTBA. PelleHWe B9TOoR 3afaun
CTAHOBUTCA OCOOEHHO HACTOATENBHHM B CBASM C  0GOCTpPEHUEM
Npo6aeMd TPYLOBHX DeCypCOB, C COKpAalMEHHeM IPUTOKA TPYNOCHO-
COGHOI'0 HACEJEeHHUA.

[IlpuMeHEeHNe COBMECTHTENbLCTEA TNO3BONAET B HEKOTOPOR Mepe
TIOKPHTH MMEOIMACA NedELIHT TPYLOBHX pecypcoB. COBMeCTHTENb-
CTBO IPHMEHASTCA OCOGEHHO IJIA 3aMelieHHA IOJRHOCTelh, Mo Ko-
TOpDHM He TpefyeTcsa NOJHOM HATDy3RM padouero BPEMEHU, a TaK-
Xe B 0TpaciAX HAPOLHOTO XO3ANCTBA, Iie ONYmAETCHA OCTpad He-
XBaTKA padouet CHIH.

CraTba NoCBAlleHA NPABOBHM ITPOGJIEMAM COBMECTUTENLCTBA. B
Hejl aHanu3upyeTcA NOHATHE COBMECTUTENbCTBA,yKa3HBAETCH KDYT
AMI], MMEOIWX MPABO paGOTATh [0 COBMECTHTEIHCTEY, paccMaTpu-
BaeTcA MOPANOK MpHeMa Ha paboTy COBMECTUTeNeit M UX NpaBoBOe
HOJIOXEHUE .
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PaccMarpuBas MOHATHe COBMECTHTEIHCTBA, &BTOD AHAIH3HPYeT
Npexie BCEro DasHUIy MEXAy COBMECTHUTeJbCTBOM, 3aMECTHTENbCT-
BOM, COBMEmEHMEM Npodeccuit M moyxHOoCTel. llanee aBTOp yRasHBa-
eT, ERak#e palOTH He CUMTANTCH COBMECTHUTENHCTBOM ¥ BHIONHEHME
KakuX JONyCKaeTCA HapALYy C OCHOBHOH paGoToit,

Msyuas mpo6aeMu O kpyre JMI], KOTODHM pas3pemlaeTCA COBMe-
CTHTEJLCTBO, ABTOP OTMEYaeT, YTO ANMHHUCTDAlMA HMEeeT IIpaBo
AaBaTh paspelicHHe DaCOouMM M CHyXamuM IJd NOCTYIIeHMA Ha pa-
6OTy 1O COBMECTHTEJBCTBY TOJHKO B CIydyae, KOTN& COBMECTH-
TENBCTBO NMPELYyCMOTPEHO CHENHANbHHMY ROCTAHOBJICHHAMH.

Janee aprop ocTaHABNMBaeTCA Ha MOpARKe NpUemMa Ha paboTy
N0 COBMECTHTEIbLCTBY, C OFHOR CTODOHH, paCouwMx, MIammero o6«
CAyXMBabIlero NepcoHala M CAYEAMX, ORJIAJ KOTOPHX HE TMpeBHma-
er 70 pyGxneit M, c Ipyroit CTODOHH, CAYXamMX, OKJI&J  KOTOPHX
Gonee 70 pyGheit MO OCHOBHOR JOJXHOCTH. B cTaThe aHalU3upyeT-
CA pasiupe OIUIATH Tpyjna ¥ NpefocTaBIeHHEe OTMyCKa 3THM KaTe-
ropuaM paGoTHHMKOB., OTZEJBHO M3yuapTCs npobieMH  NpUMeHEeHuA
COBMECTHTEJbCTBA TefAarorMuecKuM, MEIOMLUMHCKMM ¥ HayuHHM Da-
GOTHMKAM M HX MPaBOBOE MOJOXEHHE.

Ha ocHoBe aHaau3a AWTEPATYDH, INEHCTBYOIEr'0 3aKOHOLATENb-
CTBA ¥ NMPAKTHKH aBTOP JeJaeT HEKOTODHe NpeNOXeHHs O JIajb-
HelilleM COBEpIEHCTROBAHUM 3aKOHOJATENbCTBA O COBMECTHUTENbCTBE.
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VAKADUSPENSIONARIDE JA INVALIIDIDE TUULE RAKENDAMISE
ORGANISATSIOONILISI JA OIGUSLIKKE KiSINUSI

J.MdE11,
Sigusteaduse kandidaat

1. Vanaduspensionidride ja invaliidide t35533u
kasutamisest iihiskondlikus tootmises

Rahvamajanduse arendamiseks NIKP XXV kongressil plisti-
tatud iilesannete tditmine tolmub eelkdige tddviljakuse tBu-
su arvel. Kuid selle kdrval on meie ees selsvate iilesannete
tiitmiseks vaja dra kasutada ka kdik v3imalused olemasole-
vate tddjduressursside rakendamiseks.

Prognooside kohaselt on kiimnenda viisaastaku  jooksul
to6jSuressursside juurdekasv tunduvalt vdikeem rahvamajan-
duses Jirjest kasvavast vajadusest tdiendavate tookéte ja-
rele. Selline olukord on tingitud eelkdige sellest, et vii-
mastel aastatel on elanikkonna iive m3nevdrra langenud, mis-
t3ttu on vdhenenud ka tdsjSuressursside loomulik juurdekasv,
Telseks on see tingitud asjaolust, et igas aastaga suureneb
tgotamisealiste noorte arv, kes jdtkavad Spinguid kesk- ja
kdrgkoolides.

Sellega seoses on iihiskondlike suhete praegusel aren-
guetapll viiga tdéhtis tdiendavate to8jSuressursside kaasa-
tdmbamine iihiskondlikku tootmisse. Selliste ressurssidena
v3idakse #ra kasutada pensioniikka jSudnud todtajaid, inva-
liide, kodustdstajaid ja kodanikke, kes mdnesugustel pdSh-
justel on eemale jidnud ihiskondlikult kasulikust t5Bet.!

Paljud neist soovivad jétkata tstd, kuld endastmBiate-
tavalt tahaksid nad seda teha neile gobivates ja nende ter-
vielikule seisundile vastavates tingimustes. Juba NIKP XXIV

! RIKP XXV kongressi materjale. Tln., 1976, 1lk. 245.
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kongresesil mérkis seltsimees L. I. Breinev, et on vaja luua
tingimused selleks, et pensionéirid, invaliidid ja koduses ma-
japidamiges tovtajad vdiksid jHdtkata neile -jSukohast tege-~
vust ithiskondliku tootmise v81 elanikkonna teenindamise sfis -
ris.

Liiduvabariikides, kus elanikkonna iive on madal, on pen-
sioniikka jSudnud t8dtajate osavdtt ilhiskonnakasulikust todet
tunduvalt suurem kui vabariikides, kus elanikkonna iive on
suhteliselt k&rge.

Eesti NSV kuulub madala iibega liiduvabariikide hulka,
migtSttu meil on eriti aktuaalne t&5j8uressursside koigl v&i-
malike allikate ratsionaalne kasutamine rahvamajanduse kaad=-
riga kindlustamisel.

Todtavate vanaduspensionidride arv on viimase kahekiimne
aasta jooksul oluliselt muutunud. Riiklike pensionide seadu-
se kehtestamisega 1. juulil 1956. a. t8usis tunduvalt tosta-
jate pensionilise kindlustatuse tase, mistd3ttu pensioniikka
jBudnud tostajad ei olnud enam materisalselt huvitatud toso
Jétkamiseat. Materiaalne huvitatus langes aga eriti veel see-
t3ttu, et uue seadusega piirati tunduvalt tostavatele pen-
sloniéiridele vanaduspensioni vdljamaksmist, mis seati s8ltu-
vuage toGtasu suurusest. Kui t56tav pensiondr sai toctasu iile
100 rubla kuus, siis talle vanaduaspensioni ei makstud, kui
toctasu 0li vdiksem, siis maketi vanaduepensioni arvel vidlja
ainult 15 rubla kuus. Pensioniiridele, kellele pemnsion oli
mi#ratud soodustatud tingimustel, maksti vdlja 50 % pensio-
niat.3

Kbige selle tulemusena vidhenes jédrsult iihiskondlikust
tootmisest osavdivate vanaduspensiondride arv. 1956. a. t55-
tas NSV Liidus ligemale 60 % vanaduspensiondridest, 1962. aas-
tal aga pisut iile 9 %.4

Seoses t56jdu ilha suureneva nappusega hakati  60-ndate

21, Breznev . KLKP Keskkomitee aruamme NSukogu-
de Lildu Kommunistliku Partei XXIV kongressil. Tln., 1971,
1lk. 89,

3 NSV Liidu Ministrite NSukogu 4. augusti 1956. a. mid-
rusega kimmitatud "Riiklike pensionide midramise Ja  vilja-
maksmige korra midrustik®, p. 171.

4
7I0BHE pecypcH. $OpMMDOBAHME W MCHOJB30BaHHe. llox
pez. E'l‘gy Kacmgncigcro. M., 1975, ¢, I98.
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aastate algul jdlle huvi tundma pensioniéiride qsatﬁhtsuse
tdstmise vastu ithiskondlikus tootmises. ToGtavatele vana-
duspensiondiridele tehti pensionide viljamaksmisel mdnin-
gaid soodustusi, kuigi algul vaid piiratud ulatuses (ndi-
teks neile, kes jétkasid todtamist p3llumajanduses).

NSV Liidu Ministrite N3ukogu 26. veebruari 1964. a. mél-
rusegas laiendati tunduvalt t0dtavate vanaduspensiondride
ringi, kellele hakati pensioni vdlja makema soodustatud tin-
gimustel. K8ige soodsamad tingimused kehtestati eakatele
todtajatele pensioni vdljamaksmisel rahvamajandusharudes,
kus kaadrivajadus oli k3ige teravam. Vastawalt kaadriga kind-
lustatuse vajalikkusele hakati tbtotavatele pensiondridele
vidlja maksma 50, 75 v3i 100 % neile mddratud pensionist.
Kuigi soodustatud korras pensioni vdljamaksmine ei h3lmanud
mitte k3iki tootavaid pensiondre, t3i see endaga kaasa rah-
vamajanduses t8otava pensioniealise elanikkonna osatdhtsuse
edasise tdusu.

31. detsembril 1969, a. v3ttis NSV Liidu Ministrite Ndu-
kogu vastu midruse "ToovOimeliste vanaduspensioniride mate-
riaalse huvitatuse edasise suurendamise abinSude kohta t&d-
tamise jdatkamiseks pdrast pensioni médramist™.

Selle mddrusega laiendatl veelgi todtavate pensiondride
ringi, kellele pension makstakse vidlja soodustatud tingimus-
tel, kasutades sel teel materiaalse huvitatuse printsiibi
jarjest ulatuslikumat rakendamist vanaduspensiondride kaasa-
tOmbamisel iihiskondlikku tootmisse. NSV Liidu MinistriteXNou-
kogu 31. detsembri 1969. a. md#rusega ettendhtud riiklike va-
naduspensionide vdljamaksmise kord kehtestati asstateks 1970-
1975. Kuid 1975. a. 13pul pikendati selle kehtivust 1976.

% CIl CCCP 1964, % 3, cr. I7.

Eesti NSV Ministrite NSukogu 18. mértsi 1964. a. mdd-
rus "Pensionéride materiaalse huvitatuse t3stmise kohta toot-
mises toYtamiseks™. - ENSV MKK, 1964, nr. 11, art. 41,

7 ¢l CCCP 1970, Ne 2, ¢, 13; vt. ka Eesti NSV Minist-
rite NBukogu 26. jaanuari 1970. a. mddirus "T8Svdimeliste va-
naduspensionidride materiaalse huvi edasise suurendamise abi-
ndude kohta t5otamise jdtkamiseks pidrast pensioni méiramist®.
- ENSV UV? 1970, nr. 5, art. 39.



aastakse, 1976. a. 1¥pul 1977. aastaks’ ja 1977. a. 1¥pul
1978. aastaks.

Nagu eespool Beldud, vihenes tsdtavate vanaduspensio-
niiride arv pdrast uue pensioniseaduse kehtestamist kirjan-
duses toodud andmete kohaselt 1956. aastale jérgneva 5 aas-
ta jooksul kuuekordselt, aga mdningaies tootmislSikudes ise-
gl tiheksakordselt. '

Partei ja valitsuse poolt tarvitusele vdetud abinSude
tulemusens hakkas alates kuuekiimnendatest aastatest t58ta-
vate pensioniride arv kiiresti kasvama. Ainuiiksi viimase
kiimne aasta jooksul on nende arv enam kui kahekordistunud.

Soodsate todtingimuste loomisega ja mitmesuguste stii-
mulite efektiivee rakendamisega on osutunud v3imalikuks t8o-
tavate vanaduspensiondride osatdhtsuse t3stmine iihiskondli-
kus tootmises ja teenindussfdiiris ka Eesti HSV-s.

Eesti NSV Sotsisalkindlustuse Ministeeriumi andmetel oli
vanaduspensionédride arv 1975. a. lile kolme korra suurem kui
1960. a. Nende osav3tt iihiskondlikuat tootmimest ja elanik-
konna teenindamisest on eriti aktiviseerunud alates 1973.
aastast seoses abindude rakendamisega, mis niéhti ette vas-
tavalt NSV Liidu Ministrite NSukogu 14. septembri 1973. a.
milirusele '2 ja Eesti NSV Ministrite N3ukogu 6. novembri
1973. a. mddrusega "Vanaduspensiondride ja invaliidide t&5-
JSu rahvamajanduses kasutamise edasise parandamise abinSude
ja sellega seoses tidiendavate soodustuste andmise kohta".13

Selle miHirusega tehti Eesti NSV ministeeriumidele ja
keskasutustele lilesandeks rakendada thiendavaid abindusid
t8dvSimeliste vanaduspensioniride, invaliidide ja koduses

8 ¥SV Lildu Ministrite Noukogu 15. septembri 1975. a.
miirus. - CM CCCP 1975, ¥ 20, cr. I34,

3 RSV Liidu Miniptrite N3uko fu 20. detsembri 1976
miiirus. - ¢ CCCP 1977, ¥ 3, cr. 18, vt. ka Eesti NSV - Hi-
nistrite N3ukogu 29. detsembri 1976. a. midrus. - ENSV UVT
1977, nr. 2, art. 33.

O NSV ILiidu Ministrite Ndukogu 9. detsembri 1977.a. méi-
rus; vt. ka Eesti NSV Ministrite NBukogu 19. detsembri 1977.a.
mﬂarus. - ENSV UVT 1977, nr. 51, art. 654.

Tvt. B.A. A @ apEkK H,A.I‘.COJIOBI:BB.PB—
Gorannme nencnonepﬂ. M., 1974, 26.

2 o cocp 1973, ke 21, or. IIG.
'3 ENSV UVT 1973, ar. 52, art. 453.
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majapidamises tivtavate isikute ulatuslikumaks kaasatdmba-
miseks t58le ettevdtetesse, kus nad varem tddtasid, rahva-
tarbekaupade tootmisega seotud ettevitetesse, gamuti kauban-
dusse ja teenindusse ning ettevStetesse, kus vanaduspensio-
niridele ja invaliididele on tottamiseks loodud spetsiali-
seeritud tsehhid ning jaoskonnad.

Eesti NSV Kohaliku T6dstuse Ministeeriumile tehti liles-
andeks laiendada rahvakunstimeistrite koondise "Uku" ja rab-
vattndugettevdtte "Kodu™ tsehhe ning jaoskondi, podrates
erilist tdhelepanu nende ettevitete tegevuse arendamisele
rajoonides ja linnades, kus on rohkem mittettdtavaid t¥s-
v8imelisi vanaduspensionire ja invaliide. Seejuures kohusta-
ti ministeeriumi ulatuslikumalt kasutama t38vdimeliste va-
naduspensiondride ja invaliidide iihiskondlikku tootmisse
kaasatdmbamiseks nende rakendamist mittetdieliku todpdeva
v3l tsYnddalaga ning lepingu alusel tddle varbamist  kodus
tostajatena.

Eesti NSV Ministrite NSukogu poolt seatud {iilesannete
tditmigeks oli 6. novembri 1973. a. midrusega ette nihtud ks
mitmesugused organisatoorset laadi abindud. Eesti NSV  Mi-
nistrite NSukogu Riiklikule T65jduressursside Kasutamise Ko-
miteele14 tehtl lilesandeks iihiskondlikus tootmises rakenda-
mata, kuid tGole asuda soovivate tdtv3imeliste vanaduspen-
siondride ja invaliidide ning teiste isikute koosseisu uu-
rimine ja nende kohta arvestuse pidamine, elanikkonna in-
formeerimine t55j%u vajadusest ettevStetes ja organisatsi-
oonides, sealhulgas ka elanike informeerimine t5&le asumise
v3imalustest mittetdieliku tosajaga.

Et komitee samks temale pandud iilesannet tdita, selleke
kohustati ettev3tete ja organisatsioonide juhatajaid talle
teatama vabadest tUo- ja ametikohtadest, kus v8iks rakenda-
da totvdimelisi vanaduspensiondire ja invaliide. Viimaste
kohta peavad arvestust ka sotsiaalkindlustuse organid.

Eesti NSV Ministrite NSukogu 6. novembri 1973. a. méd-
rusega kavandatud abindude rakendamise tulemusena suurenes
vabariiglis tunduvalt vanaduspensioniiride rakendatus. Eesti

"4 Besty Nsv Ulemndukogu Presiidiumi 6. septembri 1976.a.
seadlusega reorganiseeriti Eesti NSV Ministrite N3ukogu Riik-
likuks T88 Komiteeks. - ENSV UVT 1976, nr. 36, art. 338.
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NSV Soteiaslkindlustuse Ministeeriumi 1975. a. andmete jir-
gl tostas Eesti NSV-g kdigist vanaduspensioniridest aasta
13pul 29,4 %. Seejuures t&dtavate penamioniride protseni va-
naduspensiondéiride arvust on linnades k3rgem kui maal.

1975. a. andmete jHrgi tootas meil linnades 32,1 % pen-
siondridest, maal 26,4 %. Kuigi linnades tottavate pensio-
niride protsent on suhteliselt kdrge, vdib siingi téhelda-
da kiillalt suuri erinevusi rakendatuse astmes.

Kdige k3rgem oli pensionéiride rakendatuse protsent Sil-
lamgel (38,4) ja Kohtla-Jdrvel (36,8). Ule 31 on rakendatu~
se protsent ka Tallinnas ja Tartus. Erandina moodustab see
aga Narva linnas ainult 25 % vanaduspensiondiride tildarvust.

1975. a. andmete jidrgi tdstas k3igist vanaduspensioni-
ridest maal ainult 26,4 %. Seejuures k3ige kdrgem oli pen-
siondride rakendatuse protsent Haapsalu rajoonis, kus to6-~
tamigt jatkas 35,2 % kdigist pensioniikka jSudnud tsstaja-
test; k3ige madalam aga Kohtla-Jdrve rajoonis, kus . tésta-
mist jédtkas ainult 17,7 % vanaduspensiondridest. Madalat ra-
kendatuse proteenti Kohtla-Jdrve rajoonis v&ib n#htavasti
seletada eelk3ige sellega, et selles rajoonis elavatel va-
naduspensiondridel on avarad v3imalused t66le asumiseks
Kohtla-Jérve linnag, mis on teatavasti vige mitmekiilgselt
arenenud tévetuskeskus.

On huyvitavV miirkida, et vanaduspensioniridest, kee said
pensioni soodustatud tingimustel (nimekirjade nr. 1 ja 2
Jirgi), jdtkas 1975. a. tootamist 48,6 %; neist pensioniri-
dest, kes said pensioni Hildistel alustel, jétkas t8Ytamist
ainult 28 %. Néhtavasti on see seletatav selkdige asjaolu-~
ga, et soodustatud tingimustel saavad vanaduspensioni t©6-
tajad, keas tsstavad sellistes tootmisl3ikudes ja t&5tingi-
mustes, kus slati on ndudmine t¥okdte jérgi suurem kui pak-
kumine ja kus eriti hinnatakse kvalifitseeritud ja guurte
kogemustega tsotajaid. Arveatada tuleb ka seda, et soodus-
tatud tingimustega pensionilisel kindlustamisel tekib Sigus
pensionile tunduvalt varem kui neil, kes saavad vanaduspen~
gioni ilildalustel.

Andmetest ndhtub, et vanaduspensiondrid jdtkavad t6o-
tamist k8ige arvukamalt just vahetult pérast pensioni mi&-
ramist. 1975. a. pensioniikka jSudnud tootajatest jédtkas
tsotamist 60,4 % (eamal ajal vanaduspensiondridest iildse too-
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tas ainult 29,4 %). Seejuures tuleb mirkida, et eriti kdrge
on nende vanaduspensiondride rakendatuse protsent, kes saa-
vad pensioni soodustatud tingimustel. 1975. a. jdtkas neist
toctamist 73,6 % (samal ajal nendest, kellele pension mid-
rati {ildistel alustel, jdtkasid toctamist 58,6 %).

Pensiondride rakendatus, kes pdrast pensioni médramist
on tottanud alla viie aasta, on tunduvalt k3rgem kui nende
rakendatus, kees on parast pensioni midramist t8otanud ile
viie aasta. 1975. a. Eesti NSV-s t66tanud vanaduspensioniri-
dest oli todtanud pérast pemsioni mddramist alla viie aasta
46,7 %, lle viie aasta aga 22,1 %.

Kirjanduses avaldatud andmete jdrgi oli 1971. a. vana-
duspensgiondride toine rakendatus esimese viie aasta jooksul
pdrast pensioniikka jSudmist kogu NSV Liidu ulatuses mees-
tel 45 ja naistel 20 %.°

2. Vanaduspensiondiride t&Slerakendamist
m3jutavatest teguritest

Vanadusgpensiondride todlerakendamist mSjutavad vidgs
mitmesugused tegurid.

K¥igepealt adltub pensioniealiste toise tegevuse jdt-
kamine iihiskondlikus tootmisprotsessis selleks vajalike v8i-
maluste loomisest. On vdhe sellest, et rahvamajanduses va-
jatakse lUha rohkem todkdsi, vaid vaja on luua ka tingimused
tdiendavate toojduressursside ratsionaalseks kasutamiseks
nii iihiskondlikus tootmises kui ka elanikkonna teenindamise
gfddris. Vaatamata partei ja valitsuse poolt korduvalt sea-
tud lilesannetele ei ole meie ettevdtted ja organisatsioonid
kaugeltki veel k¥iki vdimalusi #ra kasutanud pensioniikka
jSudnud, kuid toovdime sdilitanud tostajatele edasitoctami~
seks vajalike v3imaluste ja tingimuste loomisel.

Ettevdtete ja organisatsioonide juhtivad tostajad on
sageli arvamusel, et vanaduspensiondride tdoviljakus v3ib

tuvad sageli, et nende t65jdu rakendamisegs on kohati seo-

“r.n.cepreesa, 1.C.UnxoBa,. k-
TUBHEE UCNONH30BATh TPYZOBHE pecypcH. M., 1971, c¢. 43,
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tud mitmesugused tdiendavad kulutused tootamiskohtade vasta-
vaks {limberseadistamiseks, aga ka nende materiaalse abista-
mise, neile toetuste makemise, sanatooriumi- ja puhkekodu-
tuusikute muretsemisega.

Sellised arvamused on siiski ekslikud. Pensioniealiste
rakendamine v3ib endastmdistetavalt kdne alla tulla iikenes
siis, kui nad raviasutuse otsuse kohaselt v3ivad vastaval
tegevusalal tsoiada. Vihenenud toovdimega todtajaid tuleb
rakendada ainult sel juhul, kui neile op v3imalik anda nende
terviglikule seisundile vastavat t&sod.

Nagu kogemused nditavad, on toctavate vanaduspensiond-
ride t8dviljakus osutunud sageli kdrgemsks iilejH8inud todta-~
kateiooni, nende suuremate oskuste Jja toOvilumuse tdttu.

EttevStetes ja organisatsioonides kasutatakse neid sa-
geli juhendajatena ning noore todliskaadri kasvatajatena ja
vidljadpetajatena.

On muidugi 5ige, et eakamad inimesed visivad kiiremini.
Kuid ettev3tetes ja organisatsioonides on alati vdimalik t&sd
korraldada ndnda, et mida eakam on t0cline, seda liihem oleks
tema tootamise aeg. Seadusandlusega on ette ndhtud vanadus-
pensiondride rakendamise v3imalus mittetdieliku tooajaga.
Pengiondrid kasutaksid seda v3imalust sageli viga meeleldi,
kuid tavaliselt ei vaevu ettevdtte v3i organisatsiooni juht-
kond tootmist iimber korraldama ndnda, et oleks vdimalik t&o-
tada mittetdieliku todajaga. Seega administratsioonil m ala-
ti v3imalik t55d organiseerida selliselt, et ka pensioniikka
joudnud todline v3iks tootada viga viljakalt.

Kogemused on ndidanud, et ei ole 3ige ka arvamus, nagu
haigestukeid pensioniikka jSudnud t8stajad sagedamini kud noo-
remad. Raviasutuste andmeil on asi vastupidine, sest toctaja
tervise eest hoolitsemise ja profiilaktikaga on saavutatud, et
vanaduspensiondride ajutise todvOimetuse pdevade arv on kesk-
miselt madalam iilejiéinud tdotajate ajutise toovBimetuse pie-
vade keskmisest.

Kahtlemata on vanaduspensiondride rakendamisega sgeotuc
mdningad lisakohustused neile t&5tamiskohtade vastava sea-
deldamisega ning neile tasuta sanatooriumi- ja puhkekodutiu-
sikute v3imaldamisega. Kuid juba sellega, et nad vdtavad osa
iihi skonnakasulikust toost ka pensioniikka jOudes, on nad oma
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panusega tdielikult 3igustanud nende ttdlerakendamisega seo-
tud kulutusi.

Fi tule unustada, et pensioniikka jBudnud tostajad on
tavaligelt viga kohusetundlikud ja distsiplineeritud. Nagu
kogemused nditavad, ei pane need t¥8tajad peasegu kunagi
toime t88luuse ega riku oma t6Skohustusi. Peilhholoogiliselt
on see tHiesti mdistetav. Objektiivselt mdjub nende eeskuju
aga kasvatavalt ja distsiplineerivalt eriti noorele t&dlis-
kaadrile.

Pensionilkka jBudnud tsstajad eelistavad tavaliselt il-
mama puhkepausi tegematas jatkata t58d samas ettevdttes, asu-
tuses v31i organisatsioonis, kus nad tsdtasid kuni pengioni
méé@ramiseni. Kuid alati ei osutu see v3imalikuks. Seoses va-
nadugsest tingitud t85vdime vihenemisega lahkuvad pensionérid
tavaliselt toddelt, mis on seotud suure fiilisilise v3i psiilih~
hilise pingutusega v3i kiiresti areneva tehnika kiésitsemise-
ga. Seoses pensionile minekuga vahetavad tBdtajad sageli t&o-
kohta ka juhtudel, kui neil avaneb v8imalus asuda to6le st-
tevdttesse, asutusse v3i organisatsiooni, kus on soodsamad Ja
nende tervislikule seisundile sobivamad t3dtingimused.

Vanaduspensiondrid vahetavad oma totkohti veel selleks,
et asuda todle v3imalikult ldhemale oma elukohale.

Praktikas on vidlja kujunenud, et pensioniealised t6dta-
jad jdtkavad téotamist rahvamajandusharudes, kus t&Soperat-
sioonide sooritamine ei ole seotud kollektiivae t&driitmiga,
vaid oleneb pdhiliselt tiddtaja enda suutlikkusest. Sellise
t0ga on vdimalik vanaduspensiondre kindlustada eelk3ige ela-
mu-kommunaalmajanduse ning elanikkonna olmelise teenindamise
ettevdtetes ja organisatsioonides, samuti kaubanduse, iithis~
kondliku toitlustamise, varumise ning materiaal-tehnilise
varustamise ettev3tetes.

Ulatuslikult on pensioniealised tddtajad leidnud raken-
damist ka tervishoiuasutustes, riiklike ning kooperatiivsete
ja lhiskondlike organisatsioonide juhtimisaparaadis. Kiillalt
kdrge on pensioniealiste tddtajate osatihtsus ka Oppe-~ ja
teadusliku uurimietds asutustes.

K3ige vihem td5tab pensioniealisi aga ehituses ja tovs-
tuses, vdlja arvatud kohaliku t&tstuse ettevdtted. Viga har-
va jdtkavad vanaduspensiondrid tootamist raudtee- ja auto-
transpordis. N
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Andmete kohaselt jdtkavad kSige kauem ttttamist arstid,
k3ige varem l3petavad pensioniikka jSudnud tostajad oma toi-
ge tegevuse tekstiilitddstuses, mis peegeldub vastavales
toostuskeskustes ka pensiondride rakendatust iseloomustava-
tes andmetes. Nditeks 1975. a. oli Eesti NSV linnades vana-
duspensioniridest rakendatud totvle keskmiselt 32 %, sealhul-
gas aga Narva linnas ainult 25 %. Seletatav on see asjaolu-
ga, et Narva on vabariigi ilks euuremaid tekstiilitoostuse
keskusi, selles touvstusharus pensioniikka jSudnud téﬁtajad
13petavad tavaliselt aga peatselt oma t6ise tegevuse Jja léd~
hevad iile vdljateenitud puhkusele,

Pensioniikka jBudnud tsstajate osavdtt ilhiskonnakasuli-
kust to0st oleneb ka tddtaja soost ja tema perekondlikust
seisundist.

Eesti NSV-s 1975. a. vanaduspensiondride rakendatust ise-
loomustavatest andmetest ndhtub, et pensioniikka j3udnud nai~-
sed jdtkavad tootamist arvuliselt isegi rohkem kui mehed. (e
55 aastastest naistest todtab kuni 59-nda eluaastani 47,6 %
vanaduspensioniride iildarvust. Samal ajal 60-ndast kuni 64-nda
eluaastani tsotavate meeste arv ulatub vaid 45,6 protsendini.

On tdheldatud, et pensioniikka jSudnud tsotajate osa-
v3tt lihiskondlikust tootmisest oleneb ka nende perekondli-
kust seisundist ja perekomnaliikmete arvust. V3ib Selda, et
mida vdiksem on perekond, seda kiiremini pérast pensioniikka
jBudmist jdidvad selle perekonna liikmed pensionile. Eriti ta-
heldatakse seda lasteta perekondade puhul.1

Hoopls teisitl on see perekondades, kus on ilalpeeta-
vaid, eriti lasterikastes perekondades. Sellistes perekon=-
dades jitkab reeglina ttotamist pdrast pensioniikka jOudmist
mees, kuna naised tavaliselt lahkuvad toolt, et tegelda ko-
duse majapidamisega ning laste ja abivajavate perekonnaliik-
mete eest hoolitsemisega.

163.A.,Aqapxaﬂ A.I.ConoBpres. Pa-
goTapiuue nenAcuoHepH. M., I9’7‘3, c. I0-II.

17 Invaliidide tolerakendamise ja neile etteniihtud soo-
dustuste kohta vt, A, VA ni kver . Soodustused peneio-
ndridele ja invaliididele. Tln., 1973, 1lk. 15 33.
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3. Vanaduspenaiondride ja invaliidide t88le rakendamise
organisatsioonilised vormid

Enamik pensioniikka jSudnud tostajatest ja invaliididest
jatkab tootamist oma senisel tHotamiskohal v3i sama  ette-
v3tte, asutuse v31 organisatsiooni mdpes teises tsehhis v3i
osakonnas. Jidddes senisele tHBtamiskohale, jdtkavad nad to6b-
tamist oma kutsealal, kuid v&imalust mdéda mSnevdrra ker-
gendatud tootingimustes. Ainult sel juhul, kui senise t80
jatkamine ei ole v3imalik, v3ib tulla k3ne alla nii eakate
kui ka invaliidistunud todtajate iimberkvalifitseerimine ja
iileviimine teisele todle (vt. ENSV TsoK § 163).

Tavaliselt on ettev3tetes ja organisatsioonides tosta-
vate vanacuspensiondride osakaal tunduvalt suurem kui t&ota-
vate invaliiidide osa, kuid v&henenud t66vSimega isikute
jaoks spetsiaalselt kohandatud tsehhides ning jaoskondades
paigutatakse t55le eelkdige invaliidistunud todtajaid.

Vastavalt Eesti NSV Ministrite NSukogu 28. septembri
1977. a. m@drusega kinnitatud "Invaliidide ja vanaduspensio~
niride eritsehhi (-jaoskonna) ajutisele p3himiddrusele"™ (p. 2)
peab eritsehhide (jaoskondade) ehitamine v3i selleks olemas-
olevate ruumide kohandamine toimuma koosk®lastatult riikliku
sanitaarjdrelevalve organitega.

Invaliidide ja vanaduspensiondride t5ch¥ive laiendami~
seks materiaalses tootmises ja teeninduses kasutatakse jar-
Jest suuremas ulatuses kodustdstamist, Kogemusiest ndhtub, et
kodustddtamine on pensionédride ja invaliidide tootmistsole
kaasatOmbamise iiks perspektiivikamaid vorme, mis vSimaldab
suurendada ettevdtete tootmismahtu ja sortimenti ilma olu-
liste kapitaalmahutusteta. Kodus t&otamine on laialt levi-
nenud tootmisharudes, kus kasutatakse pShiliselt kdeitsitood,
konstruktsioonilt ning kédsitsemise poolest lihtsaid seadmeid
ja todvahendeid.

Kodug todtajad on isikud, kes todtlevad oma kodus ette-
vStte poolt neile vdljaantud materjale ja annavad valmistoo-
dangu iile sellele ettevd3ttele. Nende suhtes kehtivad tdosea-
dusandluse sdtted nende tootingimustest tulenevate erandite-
ga.

'8 ENSV UVT 1977, nr. 43, art. 522.
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Eesti NSV-s on organiseeritud kaks kodus t&dtamisele ra-
Jatud eriettevdtet - "Uku" ja "Kodu". Nende isikuline koos-
seis koosneb pShiliselt pensioniridest ("Ukus" iile poole ja
"Kodug™ iile kolmandiku koosseisust).

Kodus tottamise erivormiks on elanikkonna teenindavate
ettev3tetega sSlmitud lepingu alusel elanikkonnale mitmesu-
guste teenuste osutamine (miiteks riiete ja jalatsite remont
jme.). Seejuures teenuseid v3idakse osutada tdckodades, atel-
jeedea, paviljonides, enda v3i tellija kodus jne.

V3idakse kasutada ka sellist kodus tdttamise vormi, kue
téotaja el ole seotud ithegl ettevdttega. Neil juhtudel t&o-
taja valmistab tooteid turu jaoks v3i konkreetse tellimuse
alusel.

Reeglina on vanaduspensiondride ja invaliidide toovil-
jakus tavalistes tootingimustes mdnevSrra madalam taistddvdi-
mega tdotavate todliste ja teenistujate todviljakusest. See~
t3ttu ettevdite vdi organisatsiooni juhtkond eelistab tutle-
v3tmisel isikuid, kes el vaja erilisi t56tingimusi. Kuid vii-
masel ajal on olukord ka selles osas muutunud. On kehtesta-
tud mitmesuguseid soodustusi ettevdtetele Jja organisatsiooni-
dele, kus kasutatakse vanaduspensionidride ja invallidide t6&d
selle mitmesuguates vormides.

Eriti ulatuslikke soodustusi on tehtud ettevdtetele
(tootmiskoondistele), tsehhidele ja jaoskondadele, mis ama loo=-
dud selleks, et luua soodsad tingimused vanaduspensionéride
ja invaliidide iihiskondlikku tootmisprotsessi kaasatSmbami-
seks.

Eesti NSV Ministrite N3ukogu 6. novembri 1973. a. méd-
rugses "Vanaduspensiondride ja invaliidide t36jdu rahvamajan-
duses kasutamise edasise parandamise abindude ja sellega seo-
des tdiendavate soodustuste andmise kohta" on Geldud, et va-
naduspensioniride ja invalildide t8ojdu kasutamiseks ette-
nghtud ettevdtted (tootmiskoondised), tsehhid ja jaoskonnad
(vdlja arvatud teenindusettevdtted), olenemata nende ettevd-
tete, tsehhide ja jaoskondade ametkondlikust alluvusest, vii-
vad suunata tootmise laiendamiseks ja tdiustamiseks, tdGta-
jate materiasalseks ergutamiseks ning sotsiaal-kultuuriliste
Ja elamistingimuste parandamiseks kasumist - 50 %, kui vane-

Y B. A Aua PKaH A.T.Conospresn. Pa-
SoTapmue NeHCUOHepH. M., I97§, c. 35.
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duspensiondre ja invaliide on vidhemalt 50 % tdotajate iildar-
vust; 35 %, kui neid om 30 - 50 % téstajate illdarvust; 25 %,
kui neid on vidhem kui 30 % tddtajate itldarvust. 0

Vastavate ettevdtete (tootmiskoondiste) kisutusse jddv
kasum suunatskse uute ettevdtete (tootmiskoondiste), tsehhi-
de ja jaoskondade ehitamiseks ning tegutsevate rekonatruee-
rimiseks ja laiendamiseks ilile kapitaalmahutuste plaani; kead-
ri ettevalmistamiseks ja iimberkvalifitseerimiseks; elamu-,
kultuuri- ja olmeehituseks kuni 15 % kasutamist ning majan-
dusliku stimuleerimise fondide moodustamiseks.

Ettevdtetele (tootmiskoondistele), kes kasutavad peami-
selt vanaduspensiondride ja invaliidide t86jdudu, on plaani-
liste ja aruandlusnditajate (tootmismaht, todviljakus ja muud)
kehtestamise kord kindlaks mddaratud sellise arvestusega, et
need ettevdtted (tootmiskoondised) oleksid majanduslikult hu-
vitatud nimetatud isikute t©ojdu ulatuslikumast kasutamisest.

Eesti NSV ministeeriumidele ja keskasutustele, kelle al-
misekg ettendhtud ettevdtteid (tootmigkoondisi), on emtud 3i-
gus koosk¥lastatult nende ettevdtetega (tootmiskoondistega)
vajaduse korral limber jaotada vabu vahendeid, mis on jdetud
ettevdtte (tootmiskoondise) kdsutusse, kasutades neid summa-
8id ainult vanaduspensiondride ja invaliidide t5&5jSudu kasu-
tavate uute ettevitete, tsehhide ja jaoskondade ehitamiseks
ning tegutsevate rekonstrueerimiseks ja laiendamiseks.21

Eeati NSV ministeeriumidele ja keskasutustele ning lin-
nade ja rajoonide tditevkomiteelele on pandud kohustus taga-
da vanaduspensiondride ja invaliidide +56j8u kasutamiseks
ettendhtud ettevdtete (tootmiskoondiste), tsehhide ja jaos-
kondade ehitamiseks, tegutsevate rekonstrueerimiseks = ning
laiendamiseks midratud vahendite tdielik kasutamine ja mende
to0de materiaal-tehniline varustamine.22

Eesti NSV-s on kohaliku Td8stuse Ministeeriumile tehtud
iilesandeks laiendada rahvakunstimeistrite koondise "Uku" ja
rahvattondusettevitte "Kodu" tsehhe ning jaoskondi, pdorates
eriliet tdhelepanu nende ettevStete +tegevuse arendamisele

20

. ENSV UVT 1973, nr. 52, art. 453.
2

ENSV Ministrite NSukogu 6. novembri 1973. a. miidruse,
p. 6.

22 Sealsgamas, p. 7.
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rajoonides ja linnades, kus on rohkem mittetdttavaid t6ovOi-
melisi vanaduspensiondre ja invaliide.

4. Tootavate vanaduspensionidride ja invaliidide
tdreziim

Vanaduspensioniride ja invaliidide v3ime v&tta osa t&o-
protsessist s3ltub viga olulisel mddral t6stingimustest. Et
vanema vanugegrupi tootajad v3iksid tootada efektiivselt ja
kestvalt, on t66 organiseerimigel tarvis arvestada nende va-
nusest tulenevaid isearasuai.23 Seoses vanusega ttUvdimelise
tdgtaja kvalifikatsioon ei lange, kuid arvestades, et nad vi-
sivad kiiremini, on vaja mdnevdrra piirata nende tsomahiu ja
kehtestada nende eale vastav tooriitm.

Tavaliselt on nende suhtes kdige sobivam kohaldada nor-
otstarbekohaseks nende tootamine mittetdieliku tddajaga. ENSV
T85K § 56 kohaselt on invaliidide rakendamine tiletunnitdsle,
t6dle puhkepidevadel v3i 6vsel keelatud. See on lubatud ai-
nult nende ndusolekul ja tingimusel, kui see pole arsti ot~
susega talle vastundidustatud.

Mittetdieliku todajaga todtajate rakendamine v3imaldab
ettev3ttel kiiresti luua reserve kaadri komplekteerimisel
tekkinud ajutiste raskuste liletamiseka. Eriline tdhtsus on
mittetdieliku ttdajaga toctamisel mittetootvates, eelkdige
teenindavates ettevdtetes, kuna 8ee vBimaldab elanikkonda
teenindada normaalselt ka tipptundidel.2

Eriline t&dreziim on ette nshtud invaliididele ja vana-
duspensiondridele, kes ttvtavad eritsehhides ja -jaoskonda-
des.

PShimiédruse kohaselt eritsehhides ja -jaoskondades t00-
tavate I ja II grupi invaliidide toopdeva pikkus on kuus
tundi (36 tundi nédalas), kui arstliku tobekspertiisi komis-
joni toosoovitusega ei ole ette ndhtud lihemat tobaega. Kol-

23B.A.Aqapxaﬁ A.T.ConoBBsreB. Pa-
Gomamznime NneHcuonep. ., I97§, ¢c. 49.

: B.Auapkxasn. CTHMyIMPOBAHUE 33HATOCTH MEHCUO-
HepoB MO CTAapoCTH. - "Counanmcgmecxmm rpya" 1972, W ', c.I39.
[:a'



manda grupi invaliidide toYpdeva (t8Ynddala) pikkus miira-
takse kindlaks ATER-i téﬁaoovituaes.as

Eritsehhides (-jmoskondades) 6-tunnise totpdevaga t8o-
tavatele invaliddidele on kehtestatud t66- ja puhkeaeg, mil-
le kohaselt tuleb neile anda 1-tunnine vaheaeg pédrast 3-tun-
nist todtamist, aga peale selle veel kaks 15-minutilist va-
heaega - esimene 1,5~tunnise ja teine 4,5-tunnise t&5tamise
jérel.

Vajaduse korral v3idakse todtavatele invaliididele Ja
vanaduspensiontiridele kohaldada ka teistsugust ttbaja rezii-
mi. Seejuures ettepanekud puhkevaheaegade pikkuse kohta esi-
tab tervishoiupunkt ja kinnitab administratsioon koosgk3las-
tatult ametilihingu vabriku-, tehase- v3i kohaliku komiteega.

Eriteebhides (-jaoskondades) pShimiirusega ettenshtud
pubkevaheaegade liitmine ei ole lubatud.

I ja IIgrupi invaliide v3ib nendes tsehhides ja  jaos-
kondades tGdle rakendada ainult pidevases vahetuses, III gru-
pi invaliide ka Shtuses vehetuses, kui see ei ole vastuolus
ATEK-i t6bsoovitusega.

Pootavatele invaliididele ja vanaduspensiondridele on
seadusandlusega ette nshtud soodustusi ka iga-aastase puhku-
ge ja palgata lisapuhkuse andmisel. Eritsehhides (-jaoskon-
dades) tdttavatele I ja II grupi invaliididele v3imaldatakse
didele 18 tdopideva (pShim#drus p. 14).

Eesti NSV Ministrite NSukogu 6. novembri 1973. a. mé#-
ruge kohaselt (p. 9) antakse ka kodus' toStavatele I jaII gru-

Ettevdtetes (tootmiskoondistes), tsehhides ja jamoskon-
dades, mis on ette ndhtud invaliidide ja vanaduspensiondride
to6j8%u kasutamiseks, v&idakse vanaduspensioniridele ningl ja
II grupi invaliididele anda nende soovil palgata puhlust kesta-
gega kuni 2 kuud.

EttevStete ja organisateioonide juhtidele on antud &i-
gus kooskdlastatult ametiiihingukomiteedega:

25 Eesti NSV Ministrite Ndukogu 28. septembri 1977. a.
mégrusega kinnitatud "Inveliidide ja vanaduspensiondride eri-
tsehhi (-jaoskonna) ajutine pShimddrus", p. 10. - ENSV (v
1977, nr. 43, art. 522.
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a) vihendada seopes t&dvdime langusega III grupi inva-
liididel ja vanaduspensiondridel, kes t¥8tavad ettevdtetes
(tootmiskoondistes), teehhides ja jaoakondades, mis on ette
néhtud nende isikute t86j3u kasutamiseks, t&dnorme mitte
rohkem kui 10 %, I Ja II grupi invaliididel aga 20 %;

b) kehtestada kodus t¥dtavate III grupl invaliidide tis-
normid ja -hinded samal tasemel, mis on ette nihtud tsehhis
tdotavatele III grupl invalildidele;

¢) tasustada kodus tddtavate I Jja II grupi invaliidide
totd tsehhis todtavate I ja II grupi invaliididele kehtes-
tatud hinnete kohaselt.2

5. Totavate vanaduspensioniiride ja invaliidide
Siguselik seisund

Todtavate vanaduspensionidride ja invaliidide 3Iguslik-~
ku seisundit iseloomustab nende tsGsuhetest tulenevate 3i-
guste ja kohustuste teostamist tagavate 8iguslike garantii-
de tugevdamine.

Tssuhete 13petamine seoses t68taja pensionile mineku-
ga v8i invaliidistumisega, tagasipdtrdumine to5le endises-
ge v3i uude ettevdtteosse v31i organisatsiooni, elukutse va-
hetamine ja seoses sellega tema ilimberkvalifitseerimine on
seotud mdningate isedrasustega.

NSV Liidu uue konstitutsiooni jédrgl on igal Noukogude
kodanikul 3igus t86le. Selle diguse realiseerimine el ole
seatud s3ltuvusse tottaja vanusest vdi tema tervislikust sel-
sundist. Igal pensiondril ja igal invaliidil on Sigus saada
t56d vastavalt kutsealale, oma v3imetele ja kvalifikatsioo-
nile, arvestades tema enda ja ilhiskonna huve (NSV Liidus kans-
titutsiooni § 40).

N3ukogude ithiskonnas kehtib kohustus todtada, kuid mit-
te k3igi, vaid ainult tSov3imeliste kodanike suhtes. Seega
vanaduspensiontiridel je invaliididel on 3igus saada garan-
teeritud t66d, kuid nad ei ole kohustatud toctama.

Toseadusandluse eeskirjad, mis reguleerivad t88liste
ja teenistujate tovlevdtmise, teisele tvdle lileviimise ning

26 pNsy UVT 1973, nr. 52, art. 453, p. 5.
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to6lepingu 18petamise korda, laienevad ka vanaduspensiond-
ridele ja invaliididele.

Seega on ka nende suhtes keelatud t858levdtmisest pdh-
jendamatu dratitlemine. Ukski ettevdte, asutus v3i organi .-
satsiooni juht ei tohi kedagi jétta t¥dle v3tmata ainult
seepdrast, et ta on pensiondr. Invalildide tvvlev3tmisel on
administrateioon kohustatud arvestama ATEK-i t8osoovitusi.

ENSV T66K § 27 kohaselt v3ib administratsioon nduda
tsstajalt t66d, mille tegemiseks ta totle oli vBetud. Ule-
viimine teisele tddle omn iildjubul lubatud ainult todtaja
n8usolekul.

Eritsehhi (~jaoskonna) ajutise pShimH#ruse kohaselt
v8ib invaliidi Yleviimine teisele t&dle administratsiooni
algatusel toimuda koosk3lastatult tervishoiupunkti ja ame-
titthingu vabriku-, tehase- v3i kohaliku komiteega v3i ATEK-i
ettekirjutusel (p. 16).

ENSV To6K § 163 jirgl on ettevdtte, asutuse v3i orga-
nisatsiooni administratsioon vastavalt arsti otsusele ko-
hustatud tdslise v3i teenistuja tema ndusolekul tile viima
kergemale t¥5le kas ajutiselt v3i miéramata ajaks. See keh-
tib nii invaliidide kui ka vanaduspensiondride kohta. See=-
juures invaliidid viiakse iile ATEK-i otsuse alusel, vana-
duspensiondrid aga AKK otsuse alusel.

BEespool nimetatud juhtudel koosk3lastatakse iileviimine
ametitthingu vabriku-, tehase- v3i kohaliku komiteega ning
vormistatakse administratsiooni késkkirjaga. Kui tuberkuloo~
si v8i kutsehaigusse haigestunud tuotajale tasutakse vidhenm,
kui senisel tdv~ v31i ametikohal, sils makstakse haigustoe-
tust haiguslehe alusel kogu teisel 1861 oleku aja eest, kuid
mitte kauem kui 2 kuud arvestusegs, et see koos uuel t661
saadava palgaga ei illetaks keskmist palka tema endisel t&6l
(ENSV T65K § 164 1g. 2). ‘

Toolistele ja teenistujatele, kes on ajutisgelt iile vii-
dud vidhemtasutavale tocle toovigastuse v8i t&sga seonduva
muu tervisekahjustuse t8ttu, makstakse endise palga ja uuel
totkohal saadava palga vahe kuni todvSime piigiva kaotuse
v8i invaliidsuse kindlakstegemiseni (ENSV T66K § 164, 1g.3).

Vanaduspensioni médramine ei v3i olla tostaja vallan-
damise aluseks., Pensliondridega tBdsuhte 1¥petamine toimub
samasugustel alustel nagu teiste totliste ja teenistujate-

ol



ga. Administratsioon v3ib peale muude p3hjuste 1¥petada tot-
tajaga t88lepingu ka juhul, kui toBline vdi teenistuja osu-
tub mittevastavaks oma ametikohale v3i tehftavale t&tle ter-
vigliku seisundi t3ttu (ENSV T66K § 37 p. 2).

Eriolukord on kujunenud invaliidide vallandamisel PS&K
§ 37 p. 2 alusel. Kolmas invaliidsusgrupp omistatakse koos
vastava tddsoovitusega. Telne invaliidsusgrupp omistatakse
isikutele, kes on kaotanud téielilult oma t88vSime, mistdtiu
neile tavaliselt el anta ka td8soovitusi. Seega II invaliid-
susgrupl omistamine v3ib olla todtaja vallandamise aluseks,
kui t35taja oma tervisliku seisundi t3ttu el suuda enam n3u-
taval viisil oma tdOkohustusi tdita. Sellistel juhtudel ei
ole v3imalik ka to6taja lleviimine teisele tB8le.

I invalildsusgrupp omistatakse isikuile, kes tdielikult
on kaotanud t86v3ime ja vajavad pidevat hooldamist. Nende
t8tlerakendamine, samuti ka II grupi invaliidide t&0tamine on
v8imalik selleks spetsiaalselt loodud tingimustes.

Administrateioon ei v8i tostajat vallandada gjutise t&6-
vSimetuse ajal, vdlja arvatud juhud, kui ajutine tstv3imetus
on kestnud iile nelja kuu v3i kui NSV Liidu seadusandlusega
ei ole kehtestatud too~ v51  ametikoha s#ilitamise pikemat
tdhtaega. Kul t8ov8imekaotus on seotud tsovigastuse vd1i kut-
sehaigusega, siis tuleb t86~ v8i ametikoht sdilitada to6v3i-
me taastumiseni v3i invaliidsuse kindlaksmééramiseni A ( ENSV
T6oK § 37 p. 5).

Psotajate arvu vBi koosseisude koondamisel on administ-
ratgioonil 8igus toole jdtta tdstajaid, kellel on kdrgem kva-
lifikatsioon ja todviljakus. Kui to6tajad on nende nditajate
poolest v3rdsed, siis tuleb t56le allesjitmise mSttes eelis-
tada to5tajaid, kes on sellea ettevdttes kannatada saanud
tobvigastuse v8i kutsehaiguse 1l#bi, 8a8jainvaliide, samuti
tévtajaid, kellel on antud ettevd3ttes pikaajaline pidev t&o-
staaz.

Totlistele ja teenistujatele, kes on t8blepingu 13peta-
nud omal soovil seoses invaliidsuse- v3i vanaduspenaionile mi-
nekuga, vallandustoetust ei maksta. See on ka tHiesti endast-
mdistetav: makstakse ju vallandustoetust selleks, et tosta~-
jal oleks v¥imalik leida endale vSimalikult sobiv uus t66-
v8i ametikoht. T86lepingu 1¥petamise alusest ei olene Bigus
pensionile ega selle suurus.

27'yt, B. A. Auapka
Gorapuue nexncuoHepw. M., I975, 5.

48 Eé ConosseB. Pam



OPT'AHH3ALHOHHO-ITPABOBHE BOTIPOCH [PYBIEYEHMS
K TPYJy NEHCHOHEPOB II0 CTAPOCTH

HoMaaa

PespbpMme

B Oryernon moraame L KIICC XXY cwespy napTvu NOXUEPKHY-
TO, UTO yCnelHOe DelleHWe MHOI'OOODA3HHX SKOHOMHUOCKHX 3ajad
JecATol MATUIETKH 3ABMCHT B OCHOBHOM OT GHCTpOro pocTa Mnpo-
H3BOIMUTENLHOCTH TpYHa, OT PE3KOro MOBHINEHUA SPPEKTUBHOCTH
BCEro o6mMecTBEHHOI'O NMPOM3BOACTBA. Ho Hapamy c 9TUM MMeeT
BaxHOe 3HaueHMe TOUHOe EHABIEHHWEe BCEX MMEDIMXCX B  CTpaHe
TPYLOBHX DecypCcOB, UX NPUBIEUCHH® B OOMECTBEHHOE NPOH3BOACT-
BO ¥ palMCHAJbHOE HCHOoJNb3oBanue, B ofcraHoBre ocrporo gedu-
IATa pafousit CWIH 3HAYATEAbHYN DOJb HI'PaeT ¥ INpUBIEYEHHE K
TPYAY MEeHCHOHEPOEB IO CTAPOCTH M WHBAIWIOB.

B paGore aHaTMUSMpYRTCA NpPABOBHWE BONPOCH 32HATOCTH B 00—
MEeCTBEeHHOM NMPOM3BOACTBE NEPCUOHEPOB MO CTAPOCTH, pAaCCMATDH-
BabTCH (AKTODH STOH 3aHATOCTH M NMpOOJEMH MAaTepHaJIbHOTC CTH-
MyJTUDOBAHYA . .

Oco6o BaxHOe 3HayeHWE MpH [PUBJICYEHHH [EHCHOHEpOB IO
CTapoOCTH M MHBAJMULOB K TPyHy B ocrToHcKoi CCP umeer mnposene-
"HHe B MM3Hb MEpONpUATHiL, TPELYCMOTDEHHHX MocTaHoBIEeHMEM Co-
peTa MunucTpos JCCP or 6 Hosabpa 1973 r. B paGoTe aHarIusmpyw-
TCH JaHHHe, XapaKTepU3ymiMe De3yJbTaTH NPUMEHEeHUs COOTBETCT-
ByOIMX MepOIpUATUA B JcroHckoi CCP.

Janee aprop paccMaTpmBaeT OpraHM3aLMOHHHE GOpDMH IpHBIE-
UYeHMA B OOUECTBEHHOE IPOM3BOJCTBO NEHCHOHEPOB IO CTAPOCTH H
MHBJIKLOB, Np¥ 3TOM ofpamad BHUMaHME Ha aHamM3  "BpEMeHHOTro
TIONIOKEHNA O CMELUANIbHOM 1eXe /NMPOM3BOJLCTBEHHOM yuacTke/ RJs
HMHBAJIHOOB U OEHCHMOHEDOB IO CT&pOCTM", YTBEDXNEHHOEe MOCTAaHOB-
nenneM Cosera MunmcTpos 3croHcko# CCP or 28 oxradpa 1977 r.

Ha ocnope geilcTByLwero SakOHOZATENBCTBS M TIPAKTHKM TIDH-

MEHEHM 3TOI'0 3aKOHOAATENbCTBA B pabore LeJalTCA  HEKOTODHE
BHBOLH, KOTODHE MOTYT OHTp OCHOBAHMEM NDH COBEepmEHCTBOBAHMM

OPraHuU3alMOHHEX (OpM NPUBIEUEHMS TIEHCHOHEPOB M MHBAJIMIOB K
TPYRy ¥ LanbHeflleM ynyuwlleHMM MX YCJIOBMA TpyZa.
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TERRTTORTAALMERE JTGUSLIKU REZIIMI KUSIMUSI
III RAHVUSVAHELISEL MEREKONVERENTSIL
(1.-6. sessioon)

A. Uustal,
oigusteaduse doktor

Territoriaalmerel on k3igi kaldariikide suhtes viga olu-
line tﬁhtsﬁs.1 Ta moodustab kaldariigi terriftooriumi lahuta-
matu oea; JHrelikult olemeb territoriaalmere laiusest kalda-
riigi territooriumi uldsuurus. Aasta-aastalt laieneb mitmesu-
guste maapBuevarade (nafta, kivisiisi) ammutamine territori-
aalmere all maaplues asuvatest maardlatest. Kuigl praegu pea-
mine osa merekaladest pilitakse avamerelt, on territorigalme-
res teostataval piiligil samuti suur tdhtsus rannaelanike va-
rustamisel toiduainetega. Omal ajal iseloomustas Hollandi ni-
mekas jurist Bynkershoek territoriaalmerd "kindluse miilirina",
r3hutades seega mereriba tdhtsust kaldariigi julgeoleku kind-
lustamisel. Tdnapdeval, seoses adjatehnika tohutu arenguga,
on territoriealmeri suures osas kiill kaotanud, kuid mitte tdie-
1likult minetanud oma kaldariigi kaitsefunktsiooni,

I rahvusvahelisel merekonverentsil 1958. a. Genfis vde-
ti vastu konventsioon territoriaalmere ja eritsoonide kohta,
millel on suur tdhtsus nimetatud mereriba Sigusliku reziimi
iintsustamisel. Konventsiooni vastuvdtmise ajal oli suur osa
praegu maailmas eksisteerivatest riikidest veel imperialist-
like riikide kolooniaks ega saanud osa v8tta konventsiooni
koostamisest ja vastuvdtmisest. Selle t¥ttu paljud arengumaad
el tihinenud 1958. a. konventsiooniga. Konventgiooni ei rati-
fitseerinud ka mitmed Ladina-Ameeriks maad, kes, vastuolus

Vve. A, I. Konmomu wH . MapoBoft oxeaﬂ. I973
c. I5SI; Cospeuentoe MeXAYHapoAHOEe MODCKOe mpaBo. M., 19
723 AT, ycranb . MeRXyHapoZHO-NPABOBOH pexuM Tep—
PUTODHANBHEX Box. Tapry, 1958, ¢. 8.
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tavalise riikide praktikaga, plilidsid 1iigselt suurendada ter-
ritorisalmere laiust, takistades nii teistel riikidel avame-
re loodusrikkuste ekspluateerimist. Nimetatud p3hjusel ahe-
nes tunduvalt 1958. a. Gemfi konventsiooni territoriasalne
kehteulatus ja vidhenes tema téhtsus-riikidevaheliste suhete
reguleerimisel., 1958, a. konventsioonl suureks puuduseks oli
veel see, et ta ei lahendanud territoriaalmere laiuse prob-
leemi. Nimetatud asjaolu kasutasidki mitmed Ladina-Ameerika
Ja Aafrika riigid oma territoriaalmere laiuse liigse suuren-
damise Jigustamiseks. Ka telstes I merekonverentsil vastu-
v8etud konventsioonides jdid mitmed olulised probleemid 1la-
hendamata. Avamere konstitutsioon el lahendanud avamere p&h-
jal ja selle all asuvas maapBues leiduvate loodusrikkuste 8i-
guslikku reziimi ja nende ekspluateerimise kiisimusi. Mandri-
lava konventsioonis vajas tdpsustamist v#lispiir. J&i regu-
leerimata merede kasutamisel riikide vahel tekkivate vaid~-
luste lahendamise kord.

Eelnimetatud asjaolud tegid vajalikuks uue rahvusvahe-
lise merekonverentsi kokkukutsumise. URO Peamssamblee reso-
lutsiooni alusel alustas III rahvusvaheline merekonverents
oma t56d detsembris 1973 New Yorgis. Konverentsi t88 toimus
istungjédrkudel., Kuues istungjdrk toimus 1977. a. mais-juulis
New Yorgis. Konverentsi péevakorras oli iihtse mereB3iguse kon-
ventsiooni koostamine, mis reguleeriks merede (territoriaal-
meri, avameri, rahvusvahelised vidinad, majandustsoon, mand-
rilava, vdljaspool rahvuslikku jurisdiktsiooni asuva mere-
pShja loodusrikkused) 3iguslikku reziimi ja kehtestaks korra
riikidevaheliste vaidluste lahendamiseks. Riikide seisukoh-
tade erinevuse t3ttu ei ole senini suudetud koostada konvent-
8iooni projekti ja konverentsi too jétkub. Tdkistuseks on
peamiselt see, et lksikud kodanlikud riigid taotlevad 1liiga
guure territoriaalmere laiuse kehtestamist ja liiga avaraid
3igusi kaldaldhedastel avamere osadel. See takistaks teistel
-riikidel, eriti riikidel, kes ei asu merekaldal, avamere loo-
dusrikkuste ekspluateerimist.

Tuleb mdrkida, et protseduurireeglite kohaselt v8etakse
otsused konverentsil vastu koosk3lastamise tulemusena, iihel
hddlel. Selline kord on v3itnud suure populaarsuse viimaste
aastate rahvusvahelises praktikas.

Konverentsil tegid riigid arvukaid ettepanekuid kehti-
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vate mere B3iguslikku resiimi reguleerivate konventsioonide
mutmiseks ja tdiendamiseks. 3. sessioonil 1975. a. Genfis
tehti konverentsil moodustatud kolme peakomitee esimeeste-
le lilesandeks koostada riikide ettepanekute slusel esialgne,
mitteametlik konventsiooniprojekt mere 3igusliku reziimi
kohta. Koostatigi ulatuslik dokument nimetusega "Mitteamet-
1ik tthine tekst lébirHikimisteks® (edaspidi "“projekt").Rii-
kide erinevatest ettepanekutest liihtudes sisaldas dokument
koosk3lastatud seisukohti, mida pooldas enamik riike ja mis
v3isid olla aluseks konventsiooni 13pliku teksti koostami-
sel. Jirgnevatel sessioonidel o0li projekt lébirddkimiste
aluseks ning vastavalt vajadusele tegid peakomiteede eai-
mehed muudatusi ja téienduei.” Kdesolevas t86s vaatleme ai-
nult territoriaalmere 3igusliku reziimi muutmiseks ja - tHi-
endamiseks tehtud ettepanekuid.

Territoriaalmere Sigusliku igeloomu kindlaksmiiramisel
léhtub projekt iildiselt 1958.a. konventsioonist. Konverent-
gil tehti mitmeid ettepanekuid territoriaslmerele 1laieneva
riigl suverdiinsuse ulatuse tidpsustamiseks. Seoses sellegs,
et viimastel aastatel pbiratakse nii teoorias kui ka riiki-
de praktikas suurt tihelepanu mere loodusrikkuste USigusli-
kule iseloomule, tegid NSV Liit, Bulgaaria, Poola ja SDV
ettepaneku tiélendada konventsiooni sidttega, mille kohaselt
k3ik territoriaalmere ressursid alluvad kaldariigi suveriin-
susele.’ Sama ettepaneku tegid ka India, Banglades ja His-
paania.4 Nimetatud ettepanekud ei leia kajastamist projek-
tis. Pldzi, Indoneesia jt. ettepanekul projekti vSetud téi-

enduste kohaselt laieneb saarteriigis kaldariigi suveriin-

O

2 Vt. kuuenda sessiooni jérel muudetud projeikt ~ United
Nations. Third conference on the law of the Sea. Informal
composit negotiatiag text. Doc. A (conf. 62) WP. 10 (edas-
pidi Negotiating text).

3 Troisidm conferefice des Nations Unies sur le droit de
la mer. Dokuments officiels. Vol. III. New York, 1975, p.
236 (edaspidi Doc. eofficiels).

4 Sealsamas, 1k. 217, 219.
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sus ka saartevahelisele merele.5 Nagu allpool nédeme, on
"gaarteriigi” instituut uue instituut, mis konverentsil sai
iildise tunnustuse.

Territoriaalmere laiuse probleem on asstakiimneid olnud
rahvusvahelises 3iguses iiks k¥ige vaieldavamaid. Nagu ees-
pool nimetatud, jii osimetatud probleem 1958. a., konventsi-
oonis lahendamata. 1960. a. toimus Genfis II merekonverents,
mis kutsuti kokiu just terriftoriaalmere laiuse probleemi la-
hendamiseks, kuid ka see 13ppes tulemusteta.

Olukorda, et territorisalmere maksimaaleset laiust ei ale
fikeeeritud rahvusvahelises kokkuleppes, kasutasid édra ik~
gikud riigid nimetatud mereriba ilmselt liigseks laiendami-
seks. Rida Ladina-Ameerika ja Aafrika maid (Argentiina, Bra-
siilia, Ekuador, Panama, Peruu, Salvador, TEiili, Uruguai,
Sierra Leone, Somaali) kehtestasid territoriaalmere laiu-~
seks 200 (370 km), Aafrika riikidest Gaboon 100 ja Ginea 130
meremiili.

Sellise praktika jdtkamisel laheks 41 % avamerest kal-
dariikide kontrolli alla ja vidheneksid tunduvalt teiste rii-
kide v3imalused avamere loodusrikkuste ek%spluateerimiseks.
Eriti ohtlik oleks selline territoriaalmere lajuse suuren-
damine riikidele, kes ei asu merekaldal (mittekaldariigid).’

1958. a. Genfi konverentsil takistasid imperialistli-
kud riigid territoriasalmere laiuse kiisimuse lahendamist sel-
lega, et piilideid esialgu teistele riikidele peale sundida
3 meremiili laiust territorisalmerd, mis ei vasta aga kal-
dariikide majanduslikele huvidele ja julgeoleku kaitsmise
vajadustele. Hiljem olid nad n3us 6-meremiilise territori-
aalmere laiusega, kuid seda suurte kitsendustega sSjalaeva~
de ldbis¥idu ja lennukite iilelennu osas. 6-meremiilise ter-
ritoriaalmere laiuse kehtestamine oleks tdhendanud riikide-~
le, kes varem tunnustasid suuremat laiust, selle tunduvat
vihendamist,

> Doc. officiels, p. 221.

& yt. CoBpemenHoe MeEAyHAapOZHOe MOPCKOe mpaBo. M., 1974,
c. 72 m ci.

U O.Xn1ecrTosB. Memnyﬂaponﬂo—ngaBOBﬂe TIPOCNEMH MR-
pPOBOTO OKeaHa. — "MexpyHapoznas muamEp". 1973, K 2, ¢, 49-50.
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N8ukogude delegatsiooni ettepanekus tunnustati riiki-
de Jigust miilirata territorisalmere maksimealseks laiuseks 12
meremiili. Kui riik midrab viiksema territoriaalmere 1laiu-
se, v3ib ta viljaspool territoriaalmerd kehtestada erilise
kalapliligiteooni sellise arvestusega, et territoriaalmere ja
kalapiiligitsooni laius kokku ei illetaks 12 meremiili.

12-meremiilist laiust pooldasid II merekonverentsil 36
riiki, mis niitab selle laiuse suurt populaarsust. Hiljem on
paeljud riigid laiendanud oma territorisalmerd 12-meremiili-
ni (Alzeeria, India, Indoneesia, Hispaania, Portugal, Prant-
susmas jt.). R3huv enamik kaldariike tunnustab praegu kas
12-meremiilist v3i isegl véiksemat laiust.B

On huvitav mirkida, et 1973. a. Danzigis toimunud kon-
verentasil lepiti kokku, et iikeki Baltimere riik ei laienda
praegu oma jurisdiktsiooni v#éljapoole 12-meremiilist kal-
daglirget mereriba.

III rahvusvahelisel merekonverenteil NSukogude lLiidu ja
teiste sotsialistlike riikide poolt (Bulgaaria, Poola ja SDV)
tehtud ettepanekus tunnustati rilkide 3igust kehtestada ter-
ritoriaalmere maksimaalseks lailuseks 12 meremiili.9 Ettepa~
nekus ldhtuti riikide praktikast; nimelt sellest, et rdhuv
enamik kaldariike tunnustab praegu 12-meremiilist v3i ise-~
gi vidiksemat territoriaalmere laiust. Sellisest riikide prak-
tikast v3ib teha jdrelduse, et on kujunenud tavadigualik
norm, mis keelab suurendada territoriaalmere laiust iile 12
merem1111.10 Nimetatud tavadigusliku normi olemasolu tummis-
tas omal ajal ka rahvusvahelise 3iguse komisjon konventsi-
ooni projekti koostamisel territoriaalmere ja eritsoonide
kohta. Komigjon tuli jéreldusele, et "... rahvusvaheline 3i-
gus ei luba laiendada territoriaalmerd iile 12 meremiili”.
Sotaialistlikud riigid arvestasid ettepaneku tegemisel ka
seda, et praktiks on tédielikult kinnitanud 12-meremiilise ter-
ritoriaalmere laiuse vastavust riikide majanduslike ja jul-
geoleku huvide kaitemise vajadustele ning rahvusvahelise
laevasBidu huvidele. NSukogude delegatsiooni Juht ndites kon-

8 9. Rosanes. TeppuropuanbabHe BOZH M MeXIyHa-
poanoe npaBo. - "MexxyRapozHas xu3EB", I974, ke 5, c. 62,

Doc. officiels, p. 236.
W a. A.KonozZkuH. Maposolt oxean, c. 162.
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verentsil, et territoriasalmere laiuse suurendamisega suure-
neks piirkond, kus vdlisriikide laevad alluksid kaldariiki-
de jurisdikteioonile. See tooks kaasa v3imaluse vidlisriiki-
de kaubalaevade kimnipidamiseks ja kontrollimiseks kalda-
riikide v3imude poolt ning teinekord, kaldariigi poolt keh-
testatud eeskirjade rikkumisel, nende vastutusele v3tmiseks.
K&ik see pdhjustaks viivitusi kaupade kohaletoimetamisel ja
prahiraha kallinemist, mis m3juks negatiiveselt just arengu~-
maadele, kes meretranspordis kasutavad peamiselt vilismaa
laevu.

III rahvusvahelisel merekonverentsil pooldas enamik
riike, nende hulgas USA, Inglismaa, Prantsusmaa, 12-meremii-
list territorisalmere maksimaalset laiust.''

Paljud riigid, kellel praegu on veel 3 meremiili laiu-
ne territoriaslmeri, teatasid konverentsil, et nad on val-
mis tunnustama 12-meremiilist laiust Hlldtunnustatud rahvus-
vahelise Siguse normina. Taani esindaja teatas, et kuigi te-
ma maa tunnustab praegu 3-meremiilist territoriaalmere lai-
ugt, leiab ta, et 12-meremiiline laius on killlaldane riigi
seaduaslike huvide kaitemiseks suveriiinsusele alluvas kalda-
ldhedases merea.12 Prantsusmaa, SFV ja paljude teiste ko-
danlike riikide esindajad vditeid, et 12-meremiiline terri-
toriaalmere laius v3imaldab kiillaldaselt kaitsta kaldariigi
majanduslikke Ja julgeoleku huvisid ning on samal ajal koos-
k8las ka rahvusvahelise laevasdidu va;jadustega.1

Selle seisukoha tunnustamist rahvusvahelises kokkulep-
pes takistasid kolmanda merekonverentsi protseduurireeglid.
Nagu nimetatud, kuuluvad otsused konverentsil vastuvdtmise-
le mitte hidlteenamusega, vaid koosk3lastamisega k3igl rii-
kide poolt. 12~-meremiilist territoriaalmere laiust kahjuks
ei tunnustanud konverentsil mitmed Ladina-Ameerika ja Aaf-
rika riigid.

Mitmed Ladina-Ameerika riigid, kooskdlas praeguse prak-
tikaga, tegid ettepaneku miéirata territoriaalmere makeimaal-
seks lajuseks 200 meremiili (Brasiilia, Bkuador, Salvador,

n B.ipocnasueB. MupoBOlt OXeaR B MEXAyHA-
poxHoe npaBo, - "MemayHapoamas ®M3HB". 1975, B I, c. 74,

2 Doc. officiels. Vol. I, p. 154.
13 Sealsamas, lk. 156, 174.
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Panama, Peruu). Brasiilia esindaja Sigustas 20(-meremiilist
territoriaalmere laiust kaldariigi huvide kaitsmise vajadu-
sega, toonitades, et selline vajadus olevat igati tSesta-
tud. 4

Kaldariigi huvidena, mille kaitsmine tingivat sellist
territoriaalmere laiust, nimetas Brasiilia delegaat majan-
dusliku arengu kiirendamist, mereressursside uurimist, mere
eluaressursside kaitemist ja teaduslike uuringute iile kont-
rolli teostamist. Brasiilia esindaja piilidis t3endada, et seo~
ges vdlisriikide laevadele territorisalmeres "ohutu  liébi-
adidudiguse"” kindlustamisega, koogk3las 1958. a. konventsgi-
ooni eeskirjadega, Ladina-Ameerika maade poolt kehtestatud
ddrmiselt suur territoriaalmere laius ei ohustavat laevasSi-
du vabadust. Ta vditis, et kuigl laevade 3iguslik reziim ter-
ritoriaalmeres erineb avamere vabaduse pShim3tte alusel nei-
le avamerel kindlustatud reiiimiat, olevat territoriaalmeres
kehtestatud mdningad kitsendused vajalikud kaldariigi huvide
kaitseks ja nad el moodustavat endast "tunmduvat takistustn
rahvuevahelisele laevas@idule.

Brasiilia esindaja teatas, et kui teised riigid seda
gsoovivad, on tema valitsus ndus vidlja tootama mingit wt lae-
vasdidu vabaduse kontseptsiooni 200 meremiili laiuse terri-
toriaalmere jaoks, mis rahuldab kaldariikide huve ja ndeb et-
te laevasSidu vabadusele vajalikud garantiid.

Vaadeldes Brasiilia delegatsiooni poolt 200-meremiilise
territoriaalmere laiuse kasuke esitatud argumente, v3ime esi-
plaanile seada mere elusressursside kaitsmise vajadust. Tea-
tavasti on paljudes avamere piirkondades (niiteks P3hjameres)
geosed Intensiivee piiligiga elusressursside varud ohtlikult
vidhenenud, mis tingib kiirete abindude rakendamist nende taas-
tamiseks ja suurendamiseks. Mere elusressursside ohtlik wvi-
henemine on t3siseks ohuks peamiselt nende merede kaldarii~
kidele ja rammiku elanikele, kelle toiduratsiooni suurema osa
moodustavad merest pillitud kalad. Fende piirkondade mere elus
regsursside varude taastamine ja suurendamine on kdigi rii-
kide iilesandeks.

Riikide pShilised illesanded taoliste probleemide lahen-
damiseks ja selle kord midratakse iildiselt kindlaks Genfisa
1958, a. 8Slmitud mitmepoolses rahvusvahelises konventsioo-

"% Doc. officiels. Vol. I, p. 68.
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nig "Kalapiiigi ja avamere elusressursside kaitse kohta™.

Konventasiooni alusel k3ik riigid, kas iikeinda v¥i koos
teistega, on kohustatud tarvitusele v3tma vajalikud abin@ud
avamere elusressursside kaitsmiseke. Seejuures on Heldud, et
"kajitomise" all mSeldakse konventsioonis k3igepealt nende
ressursside "piisiva" vdljapiiliigi kindlustamist, mis on vaja-
1lik inimkonna maksimaalseks varustamiseks (art. 2) toiduai-
netega. Igasuguseild kaitseabindusid, mis sel eesmirgil tar~
vitusele vSetakse, tuleb rakendada selliselt, et need esi-
mesge llesandena aitaksid kindlustada inimkonna varustamist
toiduga. Sellest konventsiooni eeskirjast jﬁreiduh, et mere
elusressursside suurendamine el ole mingl omaette iilesanne,
vaid selle kaudu tuleb suurendada toiduainete varusid. Kon~-
ventesiooni alusel Bigustavad mere elusressursside kaitsmi-
seks teatud abindude rakendamist kalapiiligist ja teadusli-
kest uurim.:siest saadud andmed, mis t8endavad elusressurs-
side ohtl:kku vidhenemist teatud avamere osas. Hinnates nedst
nSuetest ldhtudes Ladina-Ameerika riikide poolt teostatud
territoriaalmere laiuse suurendamist mere elusressursside
kaitomise eesmdrgil, tuleb midrkida, et see el ole koosk3las
teaduslike uuringute tulemustega. Teaduslike uuringute and-
med kinnitavad, et Ladina~Ameerlks riikide rammikuga piir-
nevate avamere osade elusressursid ei ole tilhjake ammutami-~
se ohus. Vastupidi, nendes meredes piilitakse praegu vaid um-
bes 1/10 elusressurssidest, mida tegelikult v3iks piiida. Ter-
ritoriaalmere laiuse liigne suurendamine nendes piirkonda~
des toob seega kaasa lihtsalt elusressursside kasutu hdvi-
mige, mis otseselt kahjustab inimeste varustamist toiduai-
netega,

Samuti ei saa nSustuda Brasiilia delegsadi vididetega,
nagu el tekiks seoses "ohutu lébisdidudiguse" tunnustamise-
ga erilisi takistusi laevas3idule Ladina-Ameerika meade poolt
kehtestatud #drmiselt laias territoriaalmere ribas.

Territoriaalmeres alluvad vidlislaevad kaldariigi suve-
rddnsusele, mis v3idb kaasa tuua kaldariigi vSimude poolt vh-
ga ulatuglikku vahelesegamist laeva siseellu ja Jérelikult
ka tunduvaid raskusi kaubanduslikule lsevas3idule, nagu se-
da viga ilmekalt nditas konverentsil NSukogude delegatsiom.
See on iiks peamistest pShjustest, miks enamik riike ei saa
ndustuda 200-meremiilise territoriaslmere laiusega.
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Taolisli mittekaalukaid argumente 200~meremiilise terri-
toriaalmere laiuse 3igustamiseks esitamid ka teised seda poal-
davad riigid. Energiliseks v3itlejaks 200-meremiilise terri-
toriaalmere laiuse eest oli III merekomverentsil Hiina Rah-
vavabariik.15 HRY delegatsioon kasutas konverentsi tribiitini
Jdllegi laimu levitamiseks N3ukogude Liidu vastu ja mele ra-
huarmastava poliitika moonutamiseks. Ta rdilkis kahest  tili-
suurriigist, kelle ekspansionistliku poliitika vastu nagu pi-
davat end kaitsma teised riigid. Taoliste viidetega ta tdie-
1likult moonutas Ndukogude Liidu poliitikat, mis alati on aus-
tanud ja kaitenud teiste riikide suveriinseid Jigusi ja toe-
tanud nende 38iglasi taotlusi. Seda, et NBukogude Liit ei ole
kunagl arendanud mingit ekspansionistlikku tegevust meredel,
niitab viiga kujukalt 12-meremiilise territoriaalmere maksi~
maalse laiuse tunnustamine ja v8itlus teiste riikide ekspan-
sionistlike taotluste vastu, kes piliiavad alusetult laiendada
kaldariigl suveriénseid 3iguei avamere osadele. Hiina Rahva-
vabarilgi delegaat toetas tdielikult Ladina-Ameerika maade
poolt suveridtinsete 3iguste teostamist 200 meremiili laiuses
rannaiireses mereribas kas siis territorisalmerena v3i erili-
se majandustsoonina. Ta Sigustas riikide taotlusi viga suure
territoriaalmere laiuse kehtestamiseks, toonitades, et igasl
riigil olevat suverdimnne Sigus miirata kindlaks talle sobi-
vat territoriaalmere laiust ja jurisdiktsiooni ulatust vas-
tavalt "olukorrale, majandusliku arengu iseloomule ja julge-
oleku kindlustamise vajadustele". Taoliste ebamidraste sei-~
gukohtadega Sigustab HRV kaldariike laiendama iihepoolsete ak-
tidega oma suverdinseid Sigusi suurtele avamere osadele, mis
tooks kaasa teravaid rahvusvahelisi konflikte ja viiks ookea-
nide Hrejaotamisele kaldariikide vahel, nagu see toimus kesk-
ajal. Nende seisukohtadega plititakse nihtavasti valmigtada et-
te teed HRY poolt ramnikugs piirnevate ookeanide annekteeri-
miseks. .

Brinevatest ettepanekutest vdiks nimetada veel Nigeeria
oma, mig nﬁgi ette territoriasalmere maksimaalse laiusena 50
meremiili.’

Paljude erinevate ettepanekute juures oli konverentsil

5 Doc. officiels. Vol. I, p. 90-92.
Doc. officiels. Vol. IXII, p. 221.
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viga raske kokku leppida teatud iihtse territoriaalmere mak-
gimaalse laluse suhtes. Seisukohti aitas ilhtlustada majan-
dusliku eritsooni moodustamine. Konverentsil leidis iildise
tunnustuse rannikuga piirnevas meres teatud laiusega majan-
dusliku eritesooni moodustamine Ja selle iihendamine teatud
viigsll territoriaalmerega. Lihtudes kiisimuse aktuaalsusest
esitasid W3ukogude Liit ja teised sotsialistlikud riigid
konkreetse ettepaneku rannikuga piirnevas meres kaldariigi
majandustsooni moodustamiseks.17 Ettepaneku kaasautoriteks
0lid Valgevene ja Ukraina Ndukogude Sotsialistlikud Vaba-
riigid, Bulgaaria, Poola ja SDV. Ettepaneku tegemisel tea~
tasid sgoteialistlikud riigid, et nad ldhtuvad k3igli konve-
rentsil arutatavate kileimuste i heaegsesest, k8i-
glile riikidele vastuvdetavast
lahendusest ja on ndus majandustsooni moodusta-
misega ainult siis, kui territoriaalmere maksimaalseks laiu-
geks médratakee 12 meremiili, kindlustatakse laevade vaba
1ldbisdit vidinadest, tagatakee laevasdidu ja teaduslike uu-
ringute vabadus, avamerel miératakse kindlaks mandrilava wi-
liepiir ja avamere pdhjae loodusrikkuste 3iguslik reziim.
Ettepaneku kohaselt on kaldariikidel 3igue moodustada
viljaspool territoriaalmerd bioloogiliste ja mineraalres-
sursside varude siilitamiseks, uurimiseks ja kasutamiseks
erilist majandustsooni. Psooni maksimaalseks laiuseks on 200
meremiili, arvestades territoriaalmere léhtejoonest. Nime-
tatud tsoonis teostab kaldariik k3igi meres, merepdhjas ja
gelle all asuvas maapSues leiduvate bioloogiliste ja mine-
raalressurgside suhtes suveriddnseid Sigusi. Mittekaldariiki-
dele kunlub nimetatud tsoonis laevas3idu, lennukite ililelen-
nu, merealuste kaablite ja torujuhtmete paneku vabadus.
Kaldariik méérab kindlaks majandustesooniat aastas vil-
Japlilitavate bioloogiliste ressursside makesimaalse koguse.
Kui kaldariik ise el kasuta dra kogu nimetatud koguet, peab
ta v8imaldama teistel riikidel i{ilejHinud koguse viljapiitid-
mist. Eelisdigus selleks antakse projektis k¥igepealt rii-
kidele, kes on kulutanud mirkimisviéiirseld materiasalseid va-
hendeld bioloogiliste ressursside uurimiseks v3i kaitemi-
seks; riikidele, kes varem ekspluateerisid nimetatud piir-
konnas neid ressursse; arengumaadele; mittekaldariikidele;

" Doc. officiels. Vol. III, p. 248-250.
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samuti ka riikidele, kelle majandustsooni ressureid on viiga
piiratud.

Nende eeskirjadega kindlustatakse, et majandustsconis
leiduvad bioloogilised ressursid, Juhul kui kaldariik el
piilla vilja kogu lubatud kogust, ei jdd kasutamata inimkonna
varustamisel toiduainetega, nagu praegu Ladina-Ameeriks maa-
de poolt kehtestatud didrmiselt laias territoriaalmere ribas.

Konverentsil nSustusid riiglid Uksmeelselt majandus-
tsooni moodustamisega. Argentiina esindaja teatas, et tema
kodumaa on ndus tunnustama 12-meremiilist territoriaalmere
laiust jubul, kui k3ik riigid nSustuvad 200 meremiili laju-
se majandustsooni moodustamisega. Enamik riike sidus majan-
dustsooni moodustamise teiste vaieldavate probleemide la-
hendamisega kdigile riikidele vastuvdetavali. Niéiteks tea-
tas USA esindaja, et ta on ndus 200 meremiili laiuse majan-
dustsooni moodustamisega juhul, kui tunnustatakse 12-mere-
miilist territoriaalmere makasimaalset laiust ja lahendatak-
se vagtuvdetavalt ka teised vaieldarad merediguse problee-
mid.

Sellise riikide seisukohtade ihtlustamise  tulemusena
v3idakse projektis mérkida territoriasalmere maksimaalse la-
sena 12 meremiili.

Kuna aga ei ole saavutatud liksmeelt majandustsoonis
kaldariigile kuuluvate Siguste suhtes, ei ole mdned riigid
veel tthinenud selle seisukohaga.

Projekt iildiselt tunnustad 1958. a. konventsioonis et-
tenshtud territoriasalmere liéhtejoone kindlaksmid#dramise moo-
dust. Normaalseks ldhtejooneks loetakse projektis samuti k3i-
ge madalama md3na joont piki rannikut, nagu see on mirgitud
kaldariigi poolt tunnustatud suuremd3dulistel merekaarti-
del. Kohtades, kus rannajoon on stigavalt 13hestatud, kHdru-
line v31 kus kalda vahetus léheduses asuvad saared, v3ib
lghtejoonena kasutada k3ige kaugemale merre ulatuvaid kal-
dapunkte ja kalda ees asuvaid saari ithendavaid sirgaooni.

I8 gogotiating text, p. 21, 22.
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Riikide ettepanekul on iikgikutel juhtudel projektis
tdpsustatud ldhtejoone kindlaksméédramise moodust: riffidega
iimbritsetud saarte puhul on territoriaalmere 1l#htejooneks
k3ige madalama md3naga paljastuv ja kdige kaugemale merre
ulatuv riffide joon, nagu see on médrgitud ametlikel kaarti-
del. Kui delta olemasolul v3i muudel looduslikel tingimus-
tel rannajoon on &dirmiselt ebaplisiv, v3ib ldhtejoonena ka-
sutada kdige madslama m33nage k3ige kaugemale merre ulatu-
vaid kaldapunkte iihendavaid sirgjooni. Rannajoone hilisemad
muutused el muuda ldhtejoont seni, kuni kaldariik on amet-
likult kindlaks m#dranud uue léhtejoone.

1958. a. konventsioon lubab kasutada ldhtejoone alua-~
punktidena (mida iihendavad ldéhtejooneks olevad sirgjooned)
md3na korral veest vﬁljaulétuvaid madalikke ainult siis, kul
neile on rajatud mingid plisiehitised, mis pidevalt on vee-
pinnast kdrgemal (art. 4 p. 3). Projektis lubatakse kasuta-
da selliseid madalikke ldhtejoone aluspunktidena ka siis, kul
selline moodus leidls iildise rahvusvahelise tunnustuse.19

Kunstlikke kaldaehitisi, samuti ka loodusrikkuste eks-
pluateerimiseks merre rajatud kunstlikke saari ei v8i kasu-
tada ldhtejoone aluspunktina.

Tuleb médrkida, et projektis ettenihtud moodus riffide
kasutamiseks lihtejoonena on vastuolus illdtunnustatud rah-
vugvaheligse 3iguse pShimStetega. Nagu nimetatud, v3imaldab
1958, a. konventsioon kasutada madalikke (sealhulgas ka rif-
fe) lihtejoone aluspunktidena ainult siis, kui neile on ra-
jatud piieiehitised v31i kui nad asuvad territoriaalmere pii-
rides.

Kdige madalama m38naga paljastuvate kdige kaugemale mem
re ulatuvate riffide kasutamine ldhtejoonena v3imaldake pal-
judel riikidel (néit. Ausgtraalia jt.) lugeda laiad avamere
osad oma territooriumi koosseisu, mis kahjustaks teiste rii-
kide ja rahvusvahelise laevasdidu huve,

Elava arutelu objektike oli konverentsil Kkiisimus ter-
ritoriaalmere ldhtejoonest saarestikus. Enamik rahvusvahe-
lipe diguse teadlasi on arvamusel, et juhul kui vdljaspool
territoriaalmerd asetseva saarestiku Hdrmiste saarte vahe ei
lileta teatud kaugust, on territoriaalmere ldhtejooneks sasa-

19 Regotiating text, p. 22.
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restikus #Hirmisi saari ilhendavad airgjooned.zo

Saartevaheline meri on saarteriigi suverididnsusele al-
luv sisemeri.

Puuduvad tikemeelsed seisukohad saarestiku mSiste suh-
tes (mitu saart moodustab saarestiku) Ja ka kileimuses, kui
suur v3ib olla #lrmiste saarte vaheline meksimaalne kaugus,
et liihtejooneks v3iks kasutada saari iihendavaid sirgjooni.

Paljud riigid on nimetatud seisukohad praktikas ellu
rakendanud. Indoneesia ja Pilipiinid m#drasid oma territo-
riaalmere ldhtejooneks #irmiste saarte kdige kaugemale mer-
re ulatuvaid kaldapunkte iilhendavad sirgjooned vaatamata
saarte vahekaugusele. Saartevaheline meri kuni léhtejooneni
tunnistati sisemereks, mille kasutamise ainudigus kuulub
kaldariigile. Selle tulemusena arvati suured avamere osad
nimetatud saarteriikide territooriumi koosgseisu Jja teis-
telt riikidelt v3eti v3imalus nende rikkuste ekspluateeri-
miaeks.21 Malediivi Vabariik luges oma territooriumi koos-
geisu kdik saared, mis asuvad 7° 30 V2! pShjalaiuse ja 0°
45 4' 13unalaiuse ning 72° 30 Y2! ja 73° 48' idapikkuse va-

hel.
Iraan loeb 12. aprilli 1959. a. seadusega saarestikuks

gaarte riihma, mille ddrmiste saarte vahemaa el iileta 12 me-
remiili. Territoriaalmere ldhtejJooneks on keskusest k3ige
kaugemal asuvaid saari ilhendavad sirgjooned. Saartevahelist
merd loetakse sisemereks. Sama 8seisukohta tunnustavad ka
Omaan, Jeemen ja Sudaan.23 Mehhiko tunnustab saarestikus ter-
ritoriaalmere lihtejooneks ddrmigi saari iilhendavad sirgjoo-
ned, hoolimata sellest kui kaugel need iiksteisest asuvad.
Austraalia peab oma sisemereks territoriaalmere ja mandri-
lava piires asuvate riffide vahelist merd.24 Kirjanduse and-

2 r.r.Ousxa peuxkasa, [Ipo6nema apxune-
JaroB B AOKTpUHE MEXAYHADOAHOT'O Npasa. — Hﬁocneuu rocynag-
CTBa M IIpaBa Ha COBDEMEHHOM oTane, Bem. 7. M., I973, c. 28I
n CI.

21 Sealsamas, lk. 282.

22 ynited Nations Legislative Series. National Legis-
%ation andstreatiea relating to the Law of the See.New York,
974, p. 16.

23 gealsamas, lk. 23, 25, 31.
24 Sealgamas, lk. 59.
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meil on maailmas 26 saarteriiki. Kui need kdik, arvestamata
saartevahelist kaugust, tunnustavad territoriaalmere lﬁhtg-
joonens #irmisi saari ithendavad sirgjooned, l#heks 20 % mas-
ilmamerest saarteriikide sisemerede koosseisu, mis tundu~
valt piiraks teistel riikidel avamere rikkuste ekspluatee-
rimise v3imaluei. Seega on ilmne, et saarestiku probleem on
viga aktuaalne, mis vajab lahendamist rahvusvaheliste le-~
pingutega.

Rahvusvahelise 3iguse komisjon, valmistades ette kon-

" ventsiooniprojekti I rahvusvahelise mereliguse konverent-
sikg, tuli jdreldusele, et on veel viéga vihe materjale saa-
restiku probleemi lahendamiseks. Seepiirast jdi nimetatud kii-
simus I merekonverentsil lahendamata. III konverentsi ette-
valmistavas komitees j3uti ilkemeelsele seisukohale, et saa-
reatik moodustadb teatud iihtse terviku Jja territorisalmere
ldhtejooneks saarestikus on Hirmisi saari ithendavad girg-
Jooned.2 Konverentesli ettevalmistavas komitees asusid pal-
Jud riigid seisukohale, et nimetatud printsiipi tuleb kasu-
tada ka riikide vidljaspool territoriaalmerd asuvates saa-
restikes (Kreeka, Hispaania, Hiina). Ettevalmistavas komi-
tees otsustati siigki saarestike erireziimi kasutada vaid
saarteriikide suhtes.2® Nimetatud seisukoht vSeti omaks ITT
konverentsil, kuigl ka seal iiksikud riigid taotlesid nime-
tatud reziimi kasutamist mandririikidele kuuluvate saares-
tike puhul (Ekuador).2!

Saarteriigi m¥iste miiéiratlemiseks ja saartevahelise me-
re digualiku reziimi kindlaksmdéramiseks esitati nii konve-
rentsl ettevalmistavas komitees kui ka konverentsil mitmeid
ettepanekuid. Riikide seisukohad erinevad saarteriigi m3is-
te suhtes. Fidii, Indoneesia, Mauritiuse ja Filipiinide
(edaspidi: nelja riigi), samuti ka Inglismaa ja Bulgaaria,
Poola ning SDV (edaspidi- kolme riigi) poolt tehtud ettepa-
nekutes loetakse saarteriigiks riiki, mis tdielikult koos-
neb ithest v3i mitmest aaarestikust.Zé Bahama ettepaneku ko-

25 0. B. E 0o 3 p u k o B. [lpoGneya apxunenaroB B IOZ—
roTosurerbEOM KowmureTe IIT koHdepenuum OOH mo MOpckoMy npa-
BY. ~ "MaTepWanH IO MODCHOMY npang N MEHRAYHADOZHOMY TODIO-
BOMY naagpennanannn." Bum. 8. M., I975, c. 25.

Sealsamas.
2T poc. officlels, p. 263.
28 Sealsamas, 1k. 262, 264.
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haselt moodustab saarteriigi riik, mis "tdielikult v3i pea-
miselt" koosneb ithest v3i mitmest saareatikust.29 Véljen-
dist  T"peamiselt" vdib jireldada, et saarteriigi koosseisu
v3ivad kuuluda saarestiku koosseisu mittekuuluvad iiksikud
saared ja koguni kontinendil asuvad riigi territooriumi
osad. Selline midératlus on praktikas raskesti ellurakenda-
tav ja vSib pShjustada teravaid riikidevahelisi konflikteC
On m3eldav, et saarteriigi territooriumi koosseisu v3ivad
kuuluda ka iksikud eraldi seisvad saared. Selline v3imalus
on ette nihtud ka nelja riigi ettepanekus. Nende eraldi seis-
vate saarte territoriaalmere ldhtejoone kindlaksméiéiramisel
tuleb ldhtuda pShimdtetest, mis kehtivad mandri rannikul.

Enamiku eeltoodud ettepanekute juures ei médrata kind-
laks #krmiste saarte vahelist maksimaalset kaugust, mille
juures ldéhtejoonena v3ib kasutada saari ilhendavaid sirgjoo-
ni. Selline olukord v3imaldab saarestiku m3iste liigset lai~
endamist ja laiade avamere osade lillitamist saarteriigl ter-
ritooriumi koosseisu. Erandina teiastesgt plilitakse Inglismaa
ettepanekus saarestiku mdistet konkretiseerida arvuliste ndi-
tajatega.31 Ettepaneku kohaselt v8ib ldhtejooneks kasutata-
vate sirgjoonte maksimaalseks pikkuseks olla 48  meremiili
ja saarestikku iimbritsevate ldhtejoonte perimeetris mere su~
he mandrisse ei v3i liletada viit iihe vastu. N3ukogude Liidu
delegatsioon illdiselt pooldas Ingliemaa ettepanekus esita-
tud arvalisi nditajaid, leides samal ajal, et konkreetsed
arvud v3ivad olla teiaed.32

Saarestilu mBiste midratlemisel asuti seisukohale, et
ges el ole ainult geograafiline m3iste, mis tdhendab gruppi
{iketeise lidheduses asuvaid saari, vaid on vajalik ka nende
saarte teatud ithtsus. Nelja riigi ettepaneku kohaselt on
saarestik "grupp saari ja teisi looduslikke esemeid, mis on
nili tihedalt seotud {iksteisega, ... et nad moodustavad itht-
se geograafilise, majandusliku jJa poliitilise terviku v3i
loetakse ajalooliselt smelliseks™ 3. Samasugust iihtsust ndu-
takve ka teistes projektides.

2 Sealsamas, lk. 273.

O Eoszpukos. Lur. cou. c. 25.
31 poc. A/AC. 138/5C.II/SR. 75.

32 Sealsamas.

33 poc. officiels, Vol. III, p. 262.
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Vaadeldes eeltoodud iihtsuse kriteeriume, v3ime Yelda, et
mdnede kriteeriumide praktiline rakendamine saarestiku mdiste
miiratlemiseks on raske ja v3ib viia koguni negatiivaeetele tu-
lemuatele. Poliitiliee tihtsuse ndue on igati vajalik ja aruw-
nmaadav, sest suverddnne riik moodustab endast poliitiliselt
iihtse organisatsiooni, kes mi#drab kindlaks oma territooriumi
ulatuse ja teostab gdltumatult oma majanduse juhtimist. Ma-
jandusliku ihtsuse ndue on seevastu vidga raskesti rakendatav,
sest ldZhtudes loodusrikkuste olemasclust ja muudest geograa-
filistest isedrasustest v3ib il keikute saarte majandus olla
kiillaltki erinev. Samasugune on olukord ka ajaloolise {iihtsu~-
gega, sest kolonialismi vdimutsemise ajastul vSieid saares-
tikud olla jaotatud erinevate imperialistlike riikide vahel,
millist asjaolu v&idakse dra kasutada pdrast iseseisvuse Jja
s8ltumatuse saavutamist iihtse saareriigi moodustamise vastu.

Tulet tugeda vajalikuks arvuliste nditajate sissevStmist
gaarestiku mdistesse, mis takistaks saarestiku mSiste liigset
laiendamist ja seega saarteriigi poolt laiade avamere ogade
allutamist oma suverddnsusele. Projektis loetakse gmaarterii-
giks riiki, mis tdielikult koosnebd iihest v3i mitmest saares-
tikust ja v3ib liilitada oma koosseisu teisi saari. Saaresti-
kuks loetakse saarte gruppi, kaasa arvatud saarte osi koos
vee ja muude looduslike moodustistega, mis mnii tihedalt on
iksteisega seotud, et nad moodustavad iihtse geograafilise, ma-
jandueliku ja poliitilise terviku v3i loetakse selliseks aja-
looliselt. Projektis on teatud arvuliste nditajatega piiratud
ldhtejooneka kasutatavate sirgjoonte maksimaalset pikkust, sa-
muti maa ja vee suhet saarestikus. Projektis lubatakse kasu-
tada dédrmiste saarte k8ige kaugemale merre ulatuvaid kalda-
punkte ja riffe léhtejoonte aluspunktidena vaid siis, mi léh-
tejoonte sisse jddvad peamised saared ja selles piirkonnas
vee- ja mandriala suhe on 1 : 1 kuni 9 : 1. Ldhtejoontena ka-
sutatavate sirgjoonte maksimaalseks pikkuseks oli esialgeeun
projektis 80 ~ 125 miili. Pdrast 6. istungjéirku muudetud pro-
jektis on iilldiselt maksimsalseks pikkuseks 100 meremiili, kus-
juures kuni 3 protsendil ldhtejoontest v3ib olla maksimaal-
seks pikkuseks 125 meremiili.>? Tundub, et nimetatud arvud on
liiga suured ja v3imaldavad saarteriikidel 1liilitada oma ter-

34 Negotiating text, p. 37.
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ritooriumi koosseisu liiga suuri avamere osi. Rahvusvaheli-
ge laevaliikluse suhtes on olulise téhtsusega saartevaheli-
ge mere 3iguslik reziim. Beltoodud ettepanekutes peetakse
sellist merd saarteriigi territooriumi osaks ja alluvaks te~
ma suveriiinsusele. Nimetatud seisukoht leidie konverentsil
ilkemeelse tunnustuse. Erinevad on seisukohad nimetatud vee-
ala Bigusliku iseloomu suhtes. Ettevalmistavas komitees Pa-
nama, Beruu ja Ekuadori poolt esitatud projektis loeti ni-
metatud veeala sisemereks. Uruguai poolt esitatud projektis
loetakse saartevahelist merd samuti sisemereks, kuid  tun-
nustatakse tema suhtes vHélislaevade ohutu libisdidu 8igust.
Seega erineb Uruguai ettepamekus saartevahelise mere suhtes
esitatud reziim tavalisest sisemerede Siguslikust reziimist.
1958. a. konventsioonis (art. 6. p. 2) tunnustatakse ohutu
1ldbiedidu Sigust ainult nende sisemere osade suhtes, mis va-
rem kuulusid territoriaalmere koosseisu, kuid pérast saari
ja skidire lilhendavate sirgjoonte kasutamist territoriaalmere
ldhtejoonena muutusid sisemeredeks.

Nelja riigl ja samuti ka Inglismaa ettepanekus kasuta-
takse nimetatud veeala suhtes uut terminit - saartevaheline
meri, mida kasutatakse ka projektis.

Suure praktilise tdhtsusega on kilsimus, millistel tin-
gimustel vdivad vilisriikide laevad s3ita ldébi seaartevahe-
lise mere. Eelnimetatud Panama, Peruu ja BEkuadori projektis
lubatakse k3igil vdlisriigl laevadel adita saartevahelises
meres kaldariigi poolt kehtestatud tingimustel. Seega an-
takse kaldariigile liiga laiad Bigused, mis v3iks kahjusta-
da rahvusvahelist laevaliiklust. Bulgaaria, Poola Jja SDV
projekti alusel kasutavad k3ik laevad transiidivabadust saa-
restiku viinades Ja nende léhistel, samuti ka saartevaheli-
ges meres kulgevatel laevasSiduteedel, mida kasutatekse ta-
valiselt kBige kiiremaks rahvusvaheliseks laevaiihenduseks
erinevate avamere osade vahel.35 Nimetatud ettepanek  v&i-
maldab mitmeti t3lgendamist ja jdrelikult saarteriigi huvi-
de kahjustamist imperialistlike riikide poolt.

Nelja riigi ettepaneku alusel kasutavad k3igl riikide
laevad saartemeres ohutu lEbis3idu 3igust. Saarteriik vdib
kehtestada vilisriikide laevade ldbisdiduks teatud korido-
rid (marsruudid). LaevasSidu ohutuse tagamiseks vdidakse nen-

3% Doc officiels. Vol. III, p. 264.
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des koridorides kehtestada laevadele lahus liiklemine. Et-
tepanekus soovitatakse, et lahusliiklusge kehtestamisel saar
teriik arvestaks vastavate rahvusvaheliste organisatsiooni-
de (JMCO) soovitusi. Saarteriigil lubatakse kehtestada ees~
kirju laevaliikluse reguleerimiseks koridorides. Saarteril-
gid vBivad oma eeskirjadega reguleerida jérgmisi kiisimusi:
laevasdidu ohutuse tagamine; mererikkuste uurimine ja eks-
pluateerimine, kaablite ja torujuhtmete kaitse; mere bio~
loogiliste ressursside kaitse; merede saastamise vdltimine;
kelapiiligleeskirjade rikkumise vdltimine; tolli-, fiskaal-,
sanitaar- ja immigratsioonieeskirjade rikkumiste vdltimine;
rahu, heakorra ja julgecleku kindlustamine.

Vidlisriikide s3jalaevad kasutavad samuti ohutu lébisldi-
du Sigust, kuid kui nad rikuvad saarteriigi pdolt kehtesta-
tud eeskirju, v3idakse nduda nende viivitamatut lahkumist
saartemerest teed modda, mille mdiravad kindlaks vastavad
saarteriigi v&imud. Julgeoleku huvides v3ib saarteriik sul-
geda teatud laevasSiduteed tingimusel, et ta kindlustab lae-
vadele teise ldbisdidutee. Vastavalt laevade ld#bisediduks et-
tendhtud koridoridele mi#rab saarteriik kindlaks ka &huko-
ridorid Shusgdidukite iilelennuks.

Projektis kasutatakse uut terminit ~ saarestikust la-
bisbidu digus. Uldiselt v3etakse projektis omaks eeltoodud
nelja riigl ettepanekud. Projektis on ette ndhtud, et va-
lislaevad ja lennukid, kasutades neile labiediduke ja iile-
lennuks mddratud koridore, vdivad m#ératud marsruudist k&r-
vale kaldudsa mitte rohkem kui 25 meremiili.36 Néib, et saar-
teriigi poolt vdlislaevadele ldébiediduks ja lennukitele ille-
lennuks koridoride kehtestamine kindlustab saartemeres rah-
vusvahelise liikluse huvid.

X X
X

Konverentsil tehti palju ettepanekuid laevade ohutu 1#-
bisdidudiguse kohta. IngliamaaB7 ja mdned teised kapita-
listlikud riigid (Pidzi) tegid ettepaneku, et ka vHlisrii-
kide sdjalaevadele kindlustataks ohutu ldbisdidudigus. Ing -

36 Negotiating text, p. 40.
7 Doc. officiels. Vol. III, p. 215.
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lismaa esindaja piilidis jdllegi vdita, nagu tingiks avamere
vabaduse pShim3te sdjalaevadele territoriaalmeres ohutu la-
bigdidudiguse kindlustamist. Need Inglismaa viéited on juba
varasematel konverentsidel iimber liikatud. S3jalaevade suh-
tes ei saa me rHikida selle sdna otseses mdttes ohutust 1ld-
bigdidust, sest sdjalaev oma relvastusega on igal juhul po-
tentsiaalseks ohuks kaldariigile. Ohu ulatus ja tegelikkus
oleneb muidugi vastava riigi vdlispoliitikast, kelle lipu
all s3jalaev sdidab. NSukogude Liidu ja teiste sotsialist-
like riikide s3jalaevad, lHhtudes nende riikide jdrjekind-
last rahupoliitikast, ei ohusta kunagi teisi riike. Sama~
aegselt imperialistlikud riigid kasutavad alati oma sdja~
lasvade viibimist teiste riikide rannaldhedastes vetes ag-
regsiiveetel eesmirkidel, argessiivsete plaanide kavandami-
seks ja nende tidpsustamiseks. Eriti kehtib see imperialisgt-
like riikide s8jalaevade viibimise suhtes sotsialistlike rii~
kide territoriaalmeres. Seepérast ka NSukogude Liit ja tei-
sed sotesialistlikud riigid ei saa ndustuda s3jalaevadele chu-
tu ldbisdidudiguse kindlustamisega territoriaalmeres. NOu-
kogude Liit, Bulgaaria, Poola ja SDV lihtuvad nende  poolt
territoriaalmere Jigusliku reziimi kohta tehtud ettepanekus
1958. a. konventsiooni seisukohast. Selles on eldud, et ju-
hul kui s3jalaev, viibides vidlisriigi territoriaalmeres, ei
tdida kaldariigi poolt kehtestatud eeskirju, vdib kaldariik
nduda tema viivitamatut lahkumist territoriaalmerest.>° Ni-
metatud seisukoht leiab viéljenduse ka projektis. Mdnmed rii-
gld (Malaavi, Maroko) nduavad oma ettepanekus kaldariigile
Sigust nduda vilisriikide s8jalaevadelt territoriaaslmerest
14bisBiduks kas eelnevat luba v3i vihemalt teatamist. >
Erinevalt 1958, a. konventsioonist on projekiis antud

aSjalaeva tunnused ja nihtud ette lipuriigl vastutus sdja-
laevade ja teiste mitte kaubanduslikeks eesmirkideks kasu-
tatavate laevade poolt kaldariigile tekitatud kahjude hiivi-
tamiseks. Uudsena ndutakse projektis, kooskdlas riikide prak-
tikaga, et peale allveelaevade ka k3ik telsed allveetrans-
pordivahendid peavad ldbima territoriamalmere oma lipu all
vee peal. Tdpsustatud on lébisdidu mdistet. Peale tavalise

38 Doc. officiels. Vol. IXI, p. 238.
3 Sealsamas, lk. 226.

72



laevasdidu vajadustega seotud ja sunnitud peatuste loetakese
1ldbisdidu mdistease veel peatused, mis on tingitud hidas-
olevate laevade ja lennukite abistamisest. Antakse tegevus-
te loetelu, mis rikuvad rahu, head korda ja julgeclekut kal-
dariigis ning mille toimepanemine 1lébivate 1laevade pooli
territoriaalmeres on keelatud. Nendeks on:

1) jBuga dhvardamine v3i jdu kasutamine kaldariigi  suve-
ritnsuse, territoriaalse terviklikkuse v3i poliitilise
aSltumatuse vastu v8i muul viieil, mis rikuks (/RO pShi-
kirjas kindlaksmidratud rahvusvahelise Siguse  pShim3t-
teid;

2) igasugused mentdvrid ja Sppused iikekdik milliste relva-
dega;

3) andmete kogumine, mis kahjustab kaldariigi kaitset v3i
Julgeolekut;

4) propaganda, mis kahjustab kaldariigi kaitset ja julge-
olekut;

5) ikskdik milliste OShusdidukite Shku saatmine v3i pardale
v3tmine;

6) kaupade v3i isikute laevale v3tmine v3i mahapanemine vas-
tuolus kaldariigi tolli-, fiskaal-, sanitaar- v3i immi-
gratsioonieeskirjadega;

7) keskkonna saastamine;

8) igasugune t&tnduslik tegevus;

9) teaduslikud uuringud v3i otsingud;

10) sidesiisteemide tegevuse segamine;

11) igasugune muu tegevus, millel ei ole otsest seost 1libi-
a8diduga.

Erinevalt 1958. a. konventsioonist loetletakse projektis
kileimused, mida ‘kaldariik v3idb territoriaalmeres reguleerida
oma Siguslike aktidega. Nendeks on:

1) laevaliikluse reguleerimine ja laevasdidu ohutus;
2) navigatsioonimérkide ja muude rajatiste kaitse;
3) kaablite ja torujuhtmete kaitse;

4) mere elusressurseide kaitse;

5) kalapliigieeskirjade rikkumise viltimine;
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6) keskkonnakaitse ja saastamise viltimine;

7) teaduslike uuringute ja hildrograafiliste tstde teostami-
ne;

8) tolli-, fiskaal-, sanitaar- ja immigrateioonieeskirjade
rikkumise viltimine.

Eeskirju territoriaalmerd 1l#bivate vidlislaevade pro-
jekteerimise, konstruktsiooni, ekipaaiiga komplekteerimi-
ge v31 varustuse kohta v3ivad kaldariigid kehtestada ai-
nult siis, kui nendegas viiakse ellu fildtunmustatud normid
vdi standardid.*C

Laevas8idu ohutuse tagamiseks v3ib kaldariik territo-
riaalmere ldbimiseks kindlaks mddrata koridorid ja ette nd-
ha lahus liiklemise. Selliste abindude rakendamisel n3utak-
ge kaldariigilt kompetentsete rahvusvaheliste organisatsi-
oonide soovituste, laevade ja konkreetese laevasdidutee ise-
loomu arvestamist. Tuumajdul liikuvatelt laevadelt, samuti
ka laevadelt, mis veavad tuuma- v3i muid ohtlikke laadun-
geid, nButakse, et neil peavad pardal olema vastavad doku-~
mendid ja nad peavad tditma rahvusvahelistes  kokkulepetes
ettendhtud ohutuse reegleid.

THiendavalt lubatakse kaldariigil teostada kriminaal-
jurisdiktsiooni kbigl ldbisSitvate vélisriigi tsiviillaevade
pardal ka siis, kui see on vajalik v8itlemiseks psihhotroop-
sete ainetega salakauplemise vastu.

Projektis tehtud tdiendused ja parandused tdpsustavad
riikide 3igusi ja kohustusi territoriaalmeres, aidates sel-
lega kaasa riikidevaheliste konfliktide vdltimisele.

II1 merekonverentsi tod jdatkub. Milliseks kujuneb kon-
ventsiooni 18plik tekst, seda niitab tulevik.

40 yegotiating text, p. 26, 27.

74



MTPOBJIEMA TTPABOBOT'0 PEXMMA TEPPUTOPHAJIBHOT'O
MOPA HA III MEKIVHAPOIHOA MOPCKOM KOH®EPEHLM

AT.Yycrauns
Peaswwue

Ha ocnoBe pe3somwmuu I'enepansHoit Accam6ren OHH III memny-
HapoHaA MOPCKafd KoHbepeHuud Hayans cBob padory B Hbu-Jlopke
B 1973 r.Ha nosecTke nHA KoHPEpeHIMM CTOANS BHPAGOTHA €HUHOA
KOHBEHIIMM N0 NPABOBOMY DEXMMY MODCKMX NpocTpaHcTB. HoHdepen-
uua paborana Ha ceccusax. CenpbMasg CECCHS COCTOANACh B MapTe-
-anpene 1978 roga.

B pesyarTaTe TOrO, UuUTO B NPAKTHKRE TOCYJNAPCTB MMEWTCHA
GoxpIive PA3HOIVIACHMA TO MHOIMM OCHOBHHM  BOMpPOCAM [PaBOBOIO
pexuMa Mope#, KOHPepeHIMA A0 CHX IIOP He cyMesa BHpafoTaTh
KOHBEHUMK NO NMPABOBOMY DexuMy Mope#. OmHuM U3 CaMuX CHODHHX
ABNAETCA BOMPOC O MARCHMAIbLHON MUDHHE PEpPUTOPUAILHOI'O MOpS.

Copercruit Con3 ¥ Apyrue COLUMATHCTHUECKUE CTPAHH CHeJasK
TIpeJJIoXeHKe YCTAHOBUTh MAKCHMAJIbHO! EHMDUHON! TEpPPUTOPHAIBHOTO
Mopsa 12 MOpDCKMX MMJb. JT0 NpepjoxeHNe OHIO NOLIEPKAHO MHOTH-~
MM CTpaHamu, B TOM UACHE ¥ BEIUKVMM KalMTaNWCTHUSCKAMM Hep-
xapamu ¢ CllA, Anraue#t v QPpamuueit. Ho crpann JaruHckoi AMepu-
KM, yCTaHOBMBIME WMPHHO! CBOMX TEpPpUTOPHMANIbHHEX  Mope#t 200
MODCKMX MWib, HE COTNIACHIAMChH C 9THM IpenjioxeHneM. OHM Tpefo~
Baay ycraHoBAeHHA 200~MUIbHOH MMDWHH TEPPHTODHAIBHOT'O MODH.

Ha rOHQepeHUMM BOBHMK BONMPOC O CO3JAHWM NApEIIeJbHO C
Geperom creuuatbHO# SKOHOMHUeCKON 30HH. CoBeTckuit Cows ¥ pag
JIpYrHX COLMAJMCTHUECKMX CTDaH CHeJaM NPELNOXEeHMe O CO3LaHMH
200-munbHO! BKOHOMUUECKO# 3OHH, HO 3AABWIM, UTO OHM COTJIACHH
C CO3JIaHHEM Taxof 30HH TOJLKO B TOM Clyuae, eciu OyHeT npua-
HaHa I2-MMibHAS WMPUHA TEpPMTOPUAILHOIO MOPA ¥ GYRyT pelleHH
B "OIHOM faxeTe" M ODyIHe CMNODHHE BONMPOCH NPABOBOIC  peXuMa
MODCKHMX MPOCTPaHCTB.

B supaGoTanHO#f Ha KOH}EpeHIMH HeOPMIMAJILHOM NMPOEKTe KOH-
BEHIM¥ 110 TEePPUTOPHAJBLHOMY MODK YTOUHEHA MCXOIHAA JHHUA Tep-
PUTOPHAJIBHOT'O MODf, TIOHATHE MUPHOrO NPOXOJA MHOCTPAHHHX Cy-
IOB M CyBepeHHHe NpaBa NPUOPEXHHX IOCYL3PCTB B 3THX BOJaX.
[lpepycMOTPEH MOPANOK YCTAHOBJIEHUA WCXOIHOR JIMHWM TEpPUTODH-
anrbHOT'O MOpA T'OCYJapCTB apXunelara ¥ NpaBOBON DeXMM MeXapXu-
NexaXxHOTO0 MOPA. 5



VHOOPMAIOHHASL JEATEJEHOCTE KOHCYJA
B OBIACTH. MOPEILIABAHWA

2. Paxywmaa

C xazxnHM ronoM 3HAYEHEE MApOBOIO OKeaHa B XM3HA YEJIOBE-
YecTBa BO3pACTEET, BO3HARADT HOBHE BHLH JEATEALHOCTE HeIOBe-
K8 B MOPCKEX IpocTpaHCTBaX. Ho He cxemyeT yOycRaTh M3 BALY
TaKde TDAfEUMOHHHE OTpDAcHM, CBA3AHHHEe ¢ MOpckof cpenoit, Kak
TPaHCNOPT, DHOOJOBCTBO, OXDAHYy COIMAaIMCTHYecKOoR PomubH ® Ty-
pasM. Coeercrm#t Con3 m3KaBHa O[AMSHAH KaKk MODCKOe IOCylapcT-
Bo. KICC m pyRoBonfmEe opraHH COBETCKOT'0 T'OCYAA&DCTRE yIEAADT
onbmoe BHEMaHWE [pOGTEMaM, CBA3AHHHM C HCIOJIB30BaHEEM Mapo-
BOr'0 OKeana., Ocodoe MecTO B YCAOBUAX DaspANEA MexJyHapopHO#
HaIpAREHHOCTH 35HUMEDT BHEMHEOKOHOMHYECKHMEe CBA3H, KaKk OTMe-
yaJ renepanbHufi cexperapp LK KICC J./. BpexHeB B OTYETHOM
noxnane LK KICC x XXY cwe3ny napTHm™.

Bremmon ToproBmo CCCP MoxeT BECTE C OCHOBHHMEM KanuTajm-
CTHYeCKEMA IOCYZapCTBaMA TIJaBHHM o0pasoM MopcKmm myTeM (CHA,
Kanapna, Anriwsa, AOOHAA, ABCTDAJNHS, C OKOHOMHUYECKOR TOYKR
spenns u PpammdA, a Taxxe OFT'), He roBopA yxe O TOCyIapcTBax
Jarnackof AMepmr¥ B Afpuxm.

3HadETeJEHAA YACTh BHEMLHESKOHOMRAYECKOI'O o6opoTa ocyme-
CTBAAETCA HMEHHO OTHM IyTeM. Mopckie NeDeBOSKE COCTABIANT
78-90% §m3mueCKOro OoOmeMa BHEMHETOPTOBHX T'LYy30B, DBaJOTHHE
LOXODH OT ONepaumit MOPCKOTO TPAaHCIOPTA COCTABIANT ORonmo 10%
CTOMMOCTHE MEDOBOI'O SKCIOPTa“.

1 J.M. Bpe x He B, Orver lerrpaasAore Kommrera KICC m
odepeHHE 33184l na§§§n B 00J1aCTH BHYTpeHHeif #_ BHewHei
NoJMTRKEA. JlOKJaR cresny KICC 24 dempana 1976 ropa.
XXY cre3r KomvyHmcTEdecKoff maprmm CoBeTckoroe Comsa 24
ﬁeBp?gge- 5 ug 321976 r. CreHorpagmyeckmit orger. T. I,

.y ,Co .

K.A. A1 % a p o B. Ipo0seMy MexyHapORHOI'O NpaBa B JeK-
UEAX HA BHEMHENOJMTAYECKHe TeMH. - "llyT® B cpemcTBa 0O~
BHIE HUSA Ha%qnoro JPOBHA JeKIMOoHHOR InpomaraHgd BHemHER
ooJaTeKE CoBeTcKoro Comza" wam. I. M., 1976, c¢. 6I;
E.E. Ak 06 B H. Oxean ¥ nomurmra., — "ClA - SKOHOMUEKA,
moJuTREE ¥ mpeomormA", 1976, ¥ 5, c. 77;A . Kannnm R,
M, K & 3 a pe B, llorATHe U NpaBOBafg NpUpola vaprepa. -
"{IpoGaeMH MCPCROI'Q ngaBa A MeXIYyHapoIHOTO TOPIOBOIO MO~
pennapaEua”. M., 1975, Bum. 38 (44), c. 3.
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Kpome Toro, mopcro#t roprops# ¢gmor CCCP, pumemmm B 1972
TONy Ha OAToe MecTo B MEpe (6793 cyms odmelt meecTEMOCTED 16
MIH. pDelHCTDOBHX TOHH), coBepmaer 9/I0 Bcex CBOMX IepeBOSOE
B 3al'DAaBMYHOM NJGBAHRY B OKASHBAeT 3aMeTHOe BAMHHME HA MEPO-
BOt pHHOK (fipaxta“”, CoBeTCKEE CYLHE B RopaGiM NOCEmANT B IO
oroso I400 mopror donee deM IOO4 crpaH MEpa. TakoR Qaxrrop,
KaKk yCyTOneHMe MeXNyHapOLHOTO pasfeleHEA TPyRa  HORHmaer
POXE MOPCKOTO TpaHCHODTA.

HarnspHO 5T0 BYIHO B OTHOmMEHER cTpaH COB., Haummaa ¢ 50-x
TOLOB LOJAA MODCEOIO TpPQHCOODTA CPENH APYTEX BEAOBR  YBEJHIR-
nack ¢ 6% B 1950 v, 1o 21,54 » 1970 r., npmuem B HFB, TIP m
IHP Mopcko# TDaHCOODPT HO I'Py30060pOTy 3SHEMAET INEe[BOE MeCTo
Cpen¥ IPyIEX BHEOOB TpaHcmopra®,

[pencraBadn CoGOE, Oo BHpakeHAD K. Mapkca, “deTBeprym
cfepy mpomr3BOZCTBA" ~, TPAHCIODT BMECTE C TEM ORASHBAaeT CaMoe
HelocpeACTBeHHOe Bo3meiicTBAe Ha SfdeKTHBROCTE: BHemHER  TOp-
ToBa Kaxnoid crpamH. llo BHpaxeHmo B.M. JlemmHa, nepBocTEHeH-
Hasg pOJb IPUHALNEERAT TDARHCOOPTY Kak "MaTe[MaibHOMY ODyAED
ceAzelt ¢ sarpammmei"’.

UToOH BHNOJHATH NOBHMEHHHE TPeGOBAHAA NECATOH OATHJETKH
10 00eCNEeYeHMD pocTa Ipy30000poTa MOPCKOI'0 TpaBECOOpTE  HpH-
mMepHo B 1,3 pasa, 5PfEeKTHBHROTC HCIONB30BEHAS MOMHOCTEH MOp-

3
P.P. 0Gde pr, H.A. & a ¥ H, DHemHAs Topromna H
@anTOBaHnepTOHHaxa. M., ?9%7? c. 3 B

4 "3pecTma", 7 oxTadps 1977 r, O HaMpKe CBfze# CEEJe-
TEABCTBYRT clenypumpe HAGPH: B 1965 r. coBeTCKEe CyAHA B
xopadan nmocermi® 800 noprop m3 85 crpaH, B CEMHIECATHE
TonH Goxnee duem 1000moprop sapyGexmHX cwgaa MEpa. "ComeT-
CKEA exerONHAK MEXIOYHapopHOro mpamsa”, 1966-67 rr. M.,
1968, ¢. 315; M.A. M a3 a p_e B. Mopckad mpaBOCYOBERT-
HOCTBH CON3HHX pECHyOJdMK, - "[IpojeMH I'OCYNapCcTBa B NpaBa
Ha COBpeMeHHOM oTame". Bum. 7, M., 1973, c. 258.

Cm, mogpodnee T.A, Te Bm koB, B.M. Haszapesnxo.
KoopnmHan®s HapPOXHOXOSSHCTBEHHHX IJSHOB - OCHOBA IJIaHm~
POBAHAA DASEATHA MODCKUX NEDeBOBORK MEXIy CTDAHAMM - Wie-
Hamm C3B, - "lpoGiemu uogcxoro opaBa ®B  MEXOYHAPOLHOTO
TOPI'OBOT'C MODeIJI&BAHHA, p¥nn ComsmoopHumnpoexTa™. M.,
1975, munm. 38 (44), c. 94-105.

6 K.Mapkec, . 3BT e x5c¢. Cou., T, 26, Cc. 422,
7B lewuun. ICC, 1. 44, c. 302.
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ckoro ¢nora CCCP 3arpaHM4HOTO unanaunas, TpedyeTcs He TOJBKO
crameHHas padoTa COOTBETCTBYDIEX BefioMcTB B CCCP, ro m  3a
rpanune#t, B mHOCTpaHHHX moprax. B nokiame K KICC XXY cwesmy
KICC ykrasuBaeTcA: "Bo BHEMHESKOHOMEUECKEX CBASAX 1€ peleTan-
TCA BOGAEHO NOJHTHRA B SKOHOMHUKA, INHUNJNOMaTHA H  KOMMepuasd,
NpOMHIIEHHOE IIDOM3BOACTBO B TOpropas. CreioBaTeNbHO, M MOL-
XOL K HEM, yUpaBI€HHE HEMA JOJXHH CHTH KOMIJIEKCHHMA,  YBA3H-
BADMEMA B CNMHHE ysej YCHIMS BCEX BELOMCTB, Hall  HOJHTHYE-
CKMe B X03ARCTBeHHHE HHTEpeCH. VIMEeHHO TaK CTaBHT 5TOT BaxHHi
Bonpoc llenTpanecuuft Kommrer naann"g.

TaxuM o0pasoM, GOAEMAHCTBO NpPOGNEM, CBA3AHHHX G pacmmpe-
HEEeM BHEMHESKOHOMAYECKHX CBAseil » nopumeHdeM s@PeKTHBHOCTR
X03AfCTBORARMA B LIEJIOM, HENOCDEJCTBEHHO OTHOCATCA M K MOD-
CKOMy 3arpaHM4HOMy IJaBaHMb. KpoMe TOro, B CBA3H ¢ YCHAEHHHM
OpeTBOPEHMEM B XA3SHEL MADOJDOMBOY BEemEe# nonmTEK® COBETCKOIC
Consa pacumpAwTCS OTHOWEHAA B LPYIMX OGJaCTAX HUCHOJH30BAHUA
Mopckoro (znora, HanpEMep B OCGJaCTE TypE3Ma B HAYUHHX HCCIe-—
HoBammMi; vame, 4YeM npexne, BOeHHHe COBEeTCKEME KOpadau HAHOCHAT
IDy%eCK#e BH3ATH B MHOCTDaHHHE TIOCYIapcTBa.

Bo Bcex ciydasx KauATaHH CYILOB M KOMaHIHDH Kopacne# Hyx—
JapTca B NofpoCHOM EHfODMAIME He TOABKO O HOPTOBHX NpaBHJAX,
HO M O IPyTHEX 3aKOHaX TocyNapcTBa NpeCHBAHMA. BO MHOTMX CJIy-
YafX SOMARMCTPAIMA CyJHA HeOOXOLHEMS8 IOMOMEL CO CTODOHH JOJIK-
HOCTHOTO JHIIA CBOEI'0 I'OCYLapcTBa, KOTOPHR MMex OH Hafsexamme
OOJHOMOYEA IO OTHOWEHMD CYHOB H KopadGne#t npencrasideMoll
CTPSHH IO MeXJyHAPORHOMY ¥  BHYTPHI'CCYJapPCTBEHHOMy ILPaBy.
3mechk COBHauapT MHTepecH (Opamna, B DasHO# CTeneHn)oSOUX TIo-
cyZapcTB. TaKuM JOJXHOCTHHM JANOM SBAAETCA  KOHCYA CTPaHH,
nop, dnaroM KOTOpPOrO NaBaeT CyLHO MM Kopadab. Yepes  ceTs
KOHCYJBCKHX OpI'QHOB TOCYLApCTBO MOXET  peIyJUpOBATEL MHOTUE
BOINPOCH MODCKOTC SarpSEMYHOTO IJIABAHMA, T8K KaK IO MExRRyHa-
POLHOMY NpaBy KOHCYJNY NPELOCTABAANTCHA BECEMA OCLMDHHE NOJHO-
MOuMA 10 cojedcTBHD MODCKOIO CYLOXOLCTBA, N0 OTHOMEHHD CYLOB
7 Kopalsefl B MHOCTPSHHHX NOpTax. ITO HOLYEDKMBAETCSA MHOTEMU

8 OcHOBHHE HaNpaBieHNMs Da3BPRTHUA HOPORZHOrO XxoadiicTsa CCCP
ga I1976-I980 rogu. M., 1976, c. 59-60.°

9IM. BpexHe B Ykaz. cod., c. 82,
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HCCAEN0BaTE NAMA MEXIYHAPOJHOTO npaBaIO. 3aroHONATENAb, Kak

BAOHO B3 HoBoro HoHcyaeckoro ycraea CCCP,~ odpamaer Ha aTA
{yEKUMY KOHCYJia IPHCTAAbHOE BHEM&HAE, M 8TO BOOJAHE  NOBATHO
no BHUIEYKA3aHHHM npryeHeM, O BaxHOCTR (yHKuU®MA, KOTOLYD I'OCy-
napcrea (B ToM wucie ® CCCP) mpupapr QyHKIAAM KOBCYAS IO CO-
IeficTBAD MOpENJaBaHAD, MORHO CYIHTE IO TOMy (arTy, UYTO KOH-
CyALCTBA y4YpexpapTCsd, KaKk IP2BHAO, B K[YNOHHX NOPTOBHX I'0Opo-
nax-~, aaupnmép, TeHepanraHe KoHcyabcTBa CCTP B TaMdypre,
Canum, CraMCyne, AnTeepneHe, CaH-OpaHIMCKO; LeHepalbHHE KOH-
cynvcTBa ClA, OPT m {mangensAx B JeHmHTpane 4 T.1H.

. B crarse paccMarmsapnTCA TOABKO BONPOCH, CBA34HHHE C MH-
dopMarnoRHOR NeATENLHOCTHD KOHCYJA B OCJACTH MOpeNNaBaHES.

§ I Onpeneserme Te[MEHOB

llepen pacCMOTpeHUEM OCHOBHHX BOHPOCOB TEMH CIERYET JTO%F
HUTH MCOONB3YEMHE OCHOBHHE TEDMAHH. B COBpeMeHHO#  MexXNyHa—
porHoff npaKTHKe, NOJydYMBWEH} OTpaxeHme B BeHckod KOHBeIMH O

I0
.9, Ma pTe Hc. Q0 KOHCyJZax # KOHCYALCKOZ DIMCREKIME
Ha Bocroke. C.-II., I873; A.Il. Be # 5 ¢ p. Komcyma B
X[MCTAAHCKAX IOCYA&pCTBAX EBponH u_ CeB.—AMe pMKAHCKEX
CoenmeerHux lirarax. C.~-I., I894; U.I, Bamme B K O,
IuniomaTevueckoe opaso, M., I972;B.J. C a H ¥ 0 B. Y49ed-
HMK KOHCYJECKOrO mpaBa. M., 1923; B.H, Ly DA e B e B-
CKu i, Koucﬁnscxnﬁ ycrap CCCP._ - "ComeTckoe npaBo”,
Ig26, k 3, (2I);Luke T, Lee, Consular Law and ractice
L., 1961; Green H. Hackworth.Digest of International Iaw,
Washington, 1940, vol.%; George G. Garbesi. Consular
Authority Over Seamen from the U,S., Point of View. hhh
%agﬁg 1268, Yxe 100 ser TOMy Hasar
. Maprénc’ mdcan, uTo @3 ITOTO KPATKOTO e PETUCHEHAS
00A38HHOCTER M NpaB KOHCYJOB IO OTHONEHED K MOpemjaBa-
HAD MOZHO ceCe NDENCTABUTH, A0 KaKoil CTeNmeHM  pasSHOOG-
pasHa @ CJOKHA WX NEATENBHOCTE. [lofpo0HOE DPAaCCMOTpeHEE
TOJNBKO 9TOH 4YacTH KOHCYJBCKO# NeAaTeaBHOCTH MOXeT cOCTa-
BMT§7§O§$E # ceMocTosATeabHH#t Tpyn. 9., MaprTe H C.
C. -574.

Texcr KoHcyapckoro yerapa CCCP (I976) oM. Be
COCP, 1976, B 27, cx. 404, (1976) ZOMOCTH

B HEKOTODHX KOHCYJECKEX KOHBEHIMSX ©TO DONYeKABAETCH
expressis verbis cm, USA-Costa Rica (1948) art.l p.l.
irusg1§go Sweden-France(1y55) art.3, UNTS vol. 427,

II
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EKOHCJALCRRX CHomemmax (I963 ro.ue:-x)13 Oo§ TerMEHOM  "KOECya"
HOHEMSETCA IeHepaNLHHE KORCYJ, KOHCYJ, BHIE-KOHCYJN HJM KOH-
cyasckmit arenr, seagoimiica raasoft KOHCYABCKOTO yupexleHAA
(cr. I). Takoe ompenexenMe He pacmEGPOBHBAET STO IOHATHE IO
CYmECTEy, & ABAHETCH JMNP BCOOMOTATENLHHM CPENCTBOM B RHTE-
pecax peRaKUEOHHOILO XapaKkrepa C DeJbD OCOCWMEHAS pAHTOB JHI
KOHCyARCERX yupexueHrfi. TemmB "ROECYJIERCKOE JOJEKHOCTHOE JH~-
mo®, onpeneaseMuf B Benckoft xomeedmmm (o. I cr. I) kak awdoe
" HNII0, BKJDYAg I'ASBY EKOHCYABCKOTO yYpeXJieHMs, KOTOpOMy Nopy-
YeHO B 3TOM KAUeCTBE BHNONHEHHE xon’cymcm ¢yuxumit, mape
NORATES "KoHCYXZ". TeIMMH "KOHCYJECKOE NOJKHOCTHOE JHIO" KO-
IEQEIEPOBaH B HOBHM KOHCYXBCKEM ycraBoM CCCP, yTBepENeHHHM
Yrasom lpesmpmyMa Bepxomnoro CoBera CCCP.or 25 mpHs 1976 r.
B BBeneH B ae#cremEe ¢ I cemrAGpsa 1976 r., HO B OTJHYME OT
Bencrofl KOHPEHIAR OH OXBATHBSET X JHIl, IPEKOMAHNEPOBAHBHX K
KOHCYABCKOMy YUpeXneHED LIS NOLTOTOBKA K CIYEGE B KOHCYJb—
CKEX yupexgeHMax (craxeps) (cr. I2 YCTaBa)I4. Mu ncno:issyeu
TepMEH "KOHCYJ" KR CHHOHEM KOHCYJBCKOrO IOJKHOCTHOTO JHIA,
&4 He Kak CRHOHEM T'IABH KOHCYABCKOI'0 y4YPERIeHRA,ecil HeT HyE-—
KH pasAEvYaTh 9T0 OCCTOATENBCTBO. TaKEM 00pa3zoM, B HacTosmel
craTse "KOHCYA", ©CHM HHOe He OIOBODEHO, B3AT (Goiee ‘0000mEH-
HO B DAaspHBe JETAJHHOTO TEPMHHA ¥ LDON HAM MH IHOHEM@GEM Kak
KOBCYJH-TJABH KOHCYJBCKEX yUpexNeHHME, KOTOpDHE MOIYT JHMYHO
BHIONHATE (yHKUMM HA3BAHHOH 0CAACTH, TAK M HPyIde  KOHCYJIb-
CHEe JONXHOCTHHE JMIa, KOTOPHM NOPyYSHO OKa3HBATH cojelcTmme
MopenngBaRMN, lipencraBldeTcA BaEEHM H JTOYHEHHE BOHpoca O

13 npecy m mamee HA TeECT ROHBOHIEE CCHAAEMCS N0 HCTOUHE-
Ky: loconiCcKoe H xonc;.ucnoe OpaBO B M3OPAHHHX JOKYMEH-
rax. M., 1976, ¢. 30-70.

Iag pAne KOHCYABCKHX KOHBEHIHE OTMEY8eTCA, 9T0 IVIABa KOH-
CYNBCTBA OCYymECTBAAET EOHCYJECKEEe (yHKUME. IIpm 5TOM IOZL
T7aBof KOHCYABCTBA DOAPA3yMEeBAETCS TeEeDPANBHHE KOHCYT,
KOHCYJ, BHIE-KOHCYX MXH KOHCYJECKEH# areHT. 3arTeM JN8eTCH
NOBATEE KOHCYABCKOTO LOJEHOCTHOro Jura (consular offi-
cer) — JHANO, padoTapmee B KOHCyJNaTe M EMEDmee KOHCYJXB-
c 9ME (consular rank) - E He ABIAETCA IMaBof  KOH-
cynbCTRA. Jllanee paCOTHAKAMA (employee) KOHCYJIBCTBA
ABIANTCA OCTAABHHE C/yEXalMe, NDAHATHE HBA paGOTy RHAvue,
ueM npem]cuorgeno Bhme. (CM., nanpnmegél{onc%nscxyn RKOH~
pernmp Mexry UCCP m Wrocaamme#r or 24.06.1963. -U,
Treaty Series (zanee - UNTS), vol, 469, nr, 7246.).
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HOopy9YeHMN KOHCYJIBCKNX @ynxnnﬁl5. Ilo coBeTCKOMYy [paEy KOHCYX
Ra¥ IyiaBa KOHCYJBCKOTO yUYPeXIeHMA BHUOJHAET pBo3JOKEeHHHE HA
Hero (monvepKREYTO aBTOpOM) (YHKUMM JWYHO WM NOPYydY&8eT MX BH-
TOJHEHRe LLyTOMy KOHCYJALCROMYy NOJXHOCTHOMY iuiy (cr. 18 Hon-
cyzsckoro Yerama CCCP I976). Us cT. 6 # 18 KoACyaBCKOTO JeC-
rapa CCCP MOEHO IeXaTh BHBOJl, 9TO KOHCYI B KAavyecTBe IJaBH
yUpeRIEeHAS BHNOAHAET CBOM (YHKUEM HO OCHOBE CBOEH NOMKHOCTH
KaK TakoBO#, B OTJMYME OT OCT&JBHHX KOHCYJBCKHUX JOJKHOCTHHX
Jmr, KOTODHE BHIOJNHADT BCE KOHCYJABCKHe (yHKUMM N0 TIOpYdYeHAD
THSBH KOHCYJIBCROTO yUpexjeHHs. B ycrape He yTourAeTcd fopma
nopydenns (NMCEMEHHAS WJM YCTHaSA), a TAKXe CPOK ee feilcTBHA.

B mcropam KOBCYJALCKEX OTHOWEHHE MO STOMy HOBOLY €CTH Ka-
sycH. Tak, B IeJe Snow vs. Wope (I835) B MHOCTDAHHOM HOPTY
KOHCYJ OTCyTCTBOBaX. 'Ero JMUHHE CekpeTaph momesx Ha CYILHO H,
YBELEB TaM HENOCIYWMHOI'O Marpoca, o0ecHedYds BMEHaTe]LCTBO Me-
cTHHX BracTel. KaX yKasuBaercs B pemendm okpyxHOro cyna CUA,
HEKTO ppyro#f, KpoMe NOJEHHM 00pa3oM HA3HAYEHHOTO KOHCYJXa, He
EMeeT NOJHOMOUMA OCPATHTECA K MECTHHM BJACTAM 38 IMOMOHED,
WroGH NPEeEPaTHTh HENONUYHMHEHRE 6.

XoTA B 38KOHOTATENHCTBE HEKOTOPHX rocy%gpcwn KOHCY IH
paccMaTpEBSPTCH KOK NpefcTapaTeMM TIocylapcTs ',  JHAyMaercs,
YT0 HTO JHMEB OTNEYSTOR HCTODMM  HE COOTBETCTEyeT OOmenpa3-—
HapHO# NpaKTHKe, TAK KAE JREKBHIUPYET pA3HAIY MexLy JRIJIOMa-
TAYeCKAM OpeICTABRETEJEM M KOHCYJIOM, CTOAb HEOOXOLEMHM eMy. B
HOBOM KOHCYJABCKOM ycrTaBe CCCP He monjepsMBaeTcH 3Ta TOYKA
3peHEsi, KOHCYIBRCKOE ydYpexneHHe RefCTByeT HoL OCUHM NMOJUTHYEC-
CKEM [yKOBOACTBOM IJI@BH JRIJIOMBTHYECKOI'0 I peLCTABATENBCTBE
(cT. 4) B BHIOJHAET cHenMaibHHe QYHKUMA, & He MODENCTABIAET
TOCYAapCTBO Kak CYOBEKT MeXIyHAapONHOTO OCMEeHMA, & "3amumaeT
sa rpeHmneit opapa @ BHTepecH CCCP". KoHcysn ocymecTBadeT Ta-

1 OTMETEM HEKOTOPyD pasHmIy Mexny BeHCKo#  KoHBeHumeid
H Ham#M HOBHM JCTaBOM B 3To# ofanacTd. Tak, B CT.
3 KOHBCHIIMH TOBODHTCH, YTO KOHCYJBCKHME (YHKIMK _ BHIIOJ-
HADTCA KOHCYJBCKEMM JYDERIEHHAMH, B yoraBe cT. 17 ype-
TyJEpPOBAHH CHyd4ad, €CHR KOHCYJA (B CMHCJE IJIGBH KOHCYJIb-
CKOTO JYPEeXUEHUS) HE MOKET BHIIOJHATH CBOY (YHKOEM ¥ B
CT. 6 ads, I onmpepensercda: "KOHCYJ BHIONHAET ¢y HKIRNM,
TIPELYyCMOTPeHHHE HacTOANMM YCTaBoM".

I6 }j.'-‘égé Stowell,Consular Cases and Opinions, Washington,
y po 3

I7 .
Cm. moppoGHee: Kypc MexAyHapOLROIO NpaBa B MECTH TOMAaXx.
M., "Hayka", 1968, r. I¥, c¢. &I, P
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KyD 3amaTy He adCTpaKTHO, HE BoOGmE, & 4Yepes 38uATy HHTEpe-
COB B IpaB T'OCYRAPCTBEHHHX OPTaHOB, yYUpEXZEHMA ¥ OpraHA3a-
mit.

TarEM 00pa3soM, MH NMOHAMAEGM IIOL TeDMMHOM “KOHCYA" LOJKEO-
CTHOE JMIG, KOTODHE ¢ COTJACHA T'OCYZapCcTBa 33MUUaeT B _ompe—
ZeNeHHOM pafioHe (ROHCYNBCKOM OKDyTe) Ipapa ¥ MHTEDECH HaMe-
YeHHOI'0 ero TOCYXSpcTBA, €I'0 KOMJEKTHB R_TpaxiaH.

Tak Kak B JHTepaType BCTpedaeTCA MHORECTBO onpefejeHuit
Te[MHHE "KOHCYZA", TO CJAEAyeT BHCKA3aTHCH B MOJB3Y INpUBENEH-
HOro. Ilf® 9TOM H8NTCA OTJAMYAA €TI0 OT JANJAOMAaTHYeCKOTO upei-—
cTaBATeNsl, HO, C ApPyToff CTOPOHH, NHTANTCA OCGOOMATEH TO odmee,
4YT0 €CTh, HaDpEMep, B MTATHHX ¥ HEMTATHHX KOHCYJNax. 9TC TeM
BaxHee, 4YTo KoHcyancKui ycrap CCCP npenmycMmaTpmBaeT JOLymeHHe
HEWTaTHHX KOHCYJoB CCCP (paspmea IX), xors, OO yJCTABY, OHU
MOTYT BHIOAHATE "OTHEJNBHHE KOHCYJAbCKme Qymrmu" (cr. 97) 8.

[loaToMy NpPEeRCTABAAETCH, YTO OIpeles€HMe KORCYJNa B Hamel
JUTEPATYypEe HYEKLAeTCS B yTquEHﬂﬂlg.

18 Hpn HHHemHe# pefaxumu cT. 14 ioOHCYJABRCKOro ycTasa CCCP
("KOHCYIBCKEMM LOJIXKHOCTHHM JHIIOM MOKET OHTH TOJBKO I'Dak-
Lanme CCCP") ABCTByeT, UTO MHOCTDAHUH HE MOTYT  BHIOA-
HATH KOHCYJABCKHE (YyHKIMM naxe B K&4YeCcTBe HEMTSTHOI'O
KOHCyJa, TaK KaKk B CT. I2 ycTaBa 1ol KOHCYJIBCKAM IOJDK—
HOCTHHM JIMIIOM HofpasymesaeTcsa "jogoe Jmio" (paspsanka Mos
- 2.P.) ..., KOTOPOMY HODYYEeHO BHICAHEHHE  KOHCYJBCKUX
dyuxmmiz ...". losTOoMy caenyeT BKJINYATE B 3Ty CTATED
caoBa "KpoMe HemTaTHOIO KOHcyaa".

19 Hanpumep, "B Kypce MexNyHAapPOLHOTO IpPABa ... " naeTca

clenymiiee ONpeJeseHRe: KOHCYJA ~ 9T0 OfMIManbHoe LOAKHO-
CTHOE JHMI0, COCTOAuee Ha NAIJIOMATHYeCHKO# Cayxde  rocy-
IapcTBa, NOCTOARHO NpeCHBANMEEe B W3BECTHOM IOYHKTE ILy-
roro TOCYL&PCTBa C COILMGCHA HOCTEeLHETd, IIpeNCTaBasAniee
CBOE IOCYIapCTBO K HeiCTBYyWmEE B LeAAX PasBUTHA OTHOWE-
HAA MEpa, MAPHOTO COCYWleCTBOBaHHUS, OXPaHH B OlpeleleH-
HOM DapoHE znwgpecoz CBOEH CTPGHH, ¥ OpTaHUs3aLnid, B

rpaxnas” (r. IV, c, 80). Hago mMeTr B BHLY TaKME MOMEH-
TH, KaK: 1) cioBo "ofuimanbHOE" ABNAETCA HEHYKHHM, OO
" RalbHHE" o0o3HaugeT "C COCJMIEHMEM BCeX (O[MaJbHO-
crett”, "mo colimpeHMD Beex fopManbHOCTER™ M IIOBTOMY He
MOXeT OHTH HEeOfRIMANBHOTO JOJRHOCTHOIO JMUIE; 2) HemTaT-
BEHEe KOHCYJH, HE COCTOABmEE, K3K IPaBRJIOC,Ha INHIIOMATRYE—
CKOf cIyxlOe, MOIYyT ABJIATHLCA B I'paXRAHCTBE  IOCYIapcTBa
npeCHB2HAA A yXe NOSTOMYy He OpelCTaBAART "CBoe rocynap-
cTBO"; 3) KOHCYJ, K&K y%e HONYepKWBAJOCH, HE IIpeNCTaB-
JAsgeT TOoCyJlapcTBO, B KrafiHeM ciydae, 2TO He OT/MIATENE-
Had uYepra; 4) KOHeN ollpefeJseHHA, c&opmynnpOBaBmee HeJsa
KOHCYABCKHMX OTHOWieBM#, OTHOCUTCA HE KO BCEM IOCyAapcT-
BaM, TaK KAK #3 NDAKTAKA UMIEpUaJMCTUYECKHX I'OCYHapcTB
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llon koHCYXrcROf {yoruMel noHMMaeM JeATEABHOCTE: KOHCYyXa,
3afMKCEPOBARHYD B HO[MATHBHHX 8KTaX LA JOCTEXEHHS HAMEYeH-
HHX neseit. JMu MoryT OHTHP B OCASSHHOCTA, ® NpaBa MNOCIENHETO,
Osm ompenefADTCA 3afavaMd KOHCYJIBCKo ciayxOH. HamOonee pac-
OPOCTDAHEHHHM fABJISETCA TILYNNMPOBaHWEe KOHCYJNBCKAX (yHKom#
CJIe Ly DM odpaaou:zo uBboMaIMOHHas, KOHCYJIBTAIMOHHAS (&armMm-
HACTDATHBHAA), DDUCIRKIMOHHAN,

OrnenrHO BHEBHIARTCA QYHKIMHE COnelCTBAA pa3BATAD TODPIO-
BHX, DKOHOMEYECRHX, KYJBTYDHHX M HAYUHHX cBA3e# MexLy Iocy~
napcrBaM. Kak yrasueawr aBTopH "Kypca ...", nocaenHee DoJjao-
ECHWE, BRIDOUYEHHOe B I "B" cT. 5 BeHcro#f xoEBemmmm 1963 r.,
ABAAOCE DE3YALTATOM NPAKTEKH CONAAJMCTHYECKEX I'OCyRApCTB.

llpm paccMoTpeHmME ¢yHKIME 3THX rpyon B OTAEJABHOCTH, OCHa-
PyERMBASEeM, 49TO B OTHOMEHAHM CYINOXONCTB2 ROECYJ BHNOJHAET §yHK-
IMM DAa3HOr0 XapakTepa: OH HeficTByeT Kak mHfopmaTop, KaKk KOH-
cysabTaHT (BOOCWEE TPYNHO pazJMYMTE NEDEYD B BTOpPYD Ipyr OT
IpPyTa), W KaKk aJMAHACTDATOpP — TOM CMHCIE, UTO KOHCYJX HeleleH
IOJHOMOYMAME aCMMHMCTDATHBHOI'O XapaKTepa, & TaKze BHIOKHAET
06A32HHOCTH DPUCIMKIMM KaK B mMpoKoM (Hau3op), Tak B B Co-
Jee y3KOM cmucneZI. TaraM 00pasoM, MOXHO pasJ®YaTe  (yHKOUR
Ha OCHOBE IBOAKOTO pola:

- 1o BRAy IEeATEeJbHOCTR B DA3HHX 00A&CTAX (B BKOHOMEKE, MOpe-
OJ3BaHUA, TYPH3ME M T.H.);

-~ B CBABH C XapaKTepoM IeATeNbHOCTH (KOHCYJBTaTHBHAA, HEJOp-
MamMOHHAA, DPACARKIMOHHAA U T.X.).

MOKHO NPABECTHE MHOTO CJydYaeB, IJlle AMEHHO KOHCYJH CIIONE
% DAAOM BMEMABAMMCH BO BHYTDEHHME JeJia I'OCYAapcTBa Ipe-
OHBaHHA, OKa3HBAAM W OKa3HBANT HARAM B ymepd mnocJeXHEMy
IA B3MATH SKOHOMAYECKEX HHTEpeCOB MOHOMoJaH.

<0 Kypc mexnyuapomHoTo mpaBa ... T. 1Y, ¢. 9I.A.C. Donald-
son., The Functions of the émericazgloConsul.- "The Depart—
n ate Bulbtin" 1 Nr. o
éf.ﬁoﬁﬁ.sﬁ AEBH H.iaéaogghé Teanenéum B pa3BATHH KOH-
cyaecKoro mpaepa. M., 1969, c. 36.

<1 Hanmpamep, Bo Meormx ctpaHax (CIA, Wrama z mp.) neficr—
BYOT NOJOXEHMS, IO KOTOPDHM KaNATAH MOEKeT pacTOPIHYTSH
TOPrOBHH JIOI'0OBOp C UJICHOM SKMIaXa B HMHOCTPAHHOM IOpTY,
€cJin TaM €CTh KOHCYJ CTPaHH, TOJLKO C COIVIaCHf U B npua-
CYTCTBME NOCJENHETO. :



lMonsckmii aprop P. MalaeBCKEX pasjm4aeT KOHCYJIBCKHME (yHK-
MM IO OTHOmEHE® TPamiaHCKOIO MOPSNIaBAHEA HA OCHOBE TOTO,
CBfI3aHH OHM C CYIHOM RJIH C WICHAMH annnaxazz. Ho dacTo Tarxe
pa3lpaHAyYeHAs EMEPT 3HAYEHEEe JMIP B METOTEYECROM ILISHE.
llop koHCYJBCKEME y4YpexneHEaME B KoHcynncroM yctrase CCCP
(I976) nmonmMaeTcd 5 KaTeropdi BeJlOMCTB, 2 HMEHHO:
- KOHCYJBCKHE OTHENH IMILIOMATHYECKRX IPaBATEIECTB ceepe3
- IeRepasbHHE KOHCYJIBCTBE
KOHCY IBRCTBAE
BHIE-~KOHCY IECTBA
~ KOHCYJBLCERE arencrna24.
B I977 r. CCCP mMex 3a rpapmue# 108 mocosbsCTB (B GONEBIRMECTBE
KOTODHX JeACTEYOT KOHCYJIBCKEE OTHExH), 44 IeHROHCyALCTBa, 11
KOHCYZBLCTB B 1 ROHCYABCKOe areHCTBo (B PHo~ne-iamefipo). Ha
TepprropmR CCCP mmeercss 30 I'eHKOHCYABCTB B 3 KOHCYJABCTBA
CosnaHde TOI'0 MAR RHOTO BHJA KOHCYJBCKOI'0 y4peXIeHAS 3a-
BACAT OT HEKOTOPHX OGCTOATEALCTB JIMHAMAYECKOT'0 Xapaxrepa H
5TO0 YTOYHACTCH B OTAEABEHX COTJAMEHHAX Mexly CTopoHama. B
HAX MOTYT padoTaTh N0 HOBOMy KOHCyabcKoMy ycTapy CCCP rak

22
Regina Mac1aewska. Obow1azk1 kapitandw w stosunku do

konsuldéw 31 zasady ich wspdldzialania. ="Prace Institutu
Morskiego Seria III, nr. 51. Gdansk, 1966, str.d.

<3 Ko mumyr M. Bavme sxko mBH. Aypux e He B-

C X B ¥, NOABNEHAE W DACIPOCTDAHEHME MHCTHTYTa "oTReNb-
Horo" Koncyna, KOHCYJZBCKOTO OTHENA NOCOABCTBA - pPe3yab—
TaT BIXAHUA ODAKTAKE COLMAJHCTHICCKHEX rocynapCTB. IR
Enxnmmenxo, BH. Lypae u e BC Jrono-
MaTavyeCKoe B KOHCYJABRCEKOE IpaBo. M., 1962 c 244—225.
<4 KoRcyancKe#t yoras mapcko# Poccme (I858) pasimuan Tpm
KJaCCa KOHCYIBLCKEX npencraparTenelt - "MRCTpyKURMA KoHCY~—
J0B PCECP" (I921) ompezexs#s TeHepalbHHX KOHCYJA0B, KOH-
¥noB KOHCYJABCKRX aTeHTOB B Komcyasckm# ycrae  CCCP
(19263, nocasmn eme RHIIE-KOHCYHH, IIPOTHR xoropux Bospa—
xan gadapb (B. T'padaps. KoBCYNECKRME yCT Co
eBOJIMIAOHHGA 3aKOHHOCTH", 1926, ¥ II 12 c.

<5 é Hakxonae B. CTaHOBJeHHe ZMITOMATHYECHAX c%gggﬁ
OBETCKOI'D rocyja TBa. - "MexnyHapoLHasA EM3HBL"
FOT1, oo 127, Ua P p 1970 roga CCCP mmes 131 koms
cynLcKoe yu xneane 3a rpaunnen' 92 KOHCYJABCKEX oOTHexAA
HOCOHLCTB 4 TeHKOHCYJALCTBA, I3 KOHCYJNLCTB ¥ <2 KOH-
¢ gﬁcxnx %§Sucrna. (ﬂnunonarnqecxnﬁ Cnorape, T. <. M.,
c



iraTHHE, TAK M HENTATHHE KOHCYAH., Kar npammno, cosnagHEe KOu-
CYJNECKEX yypexneHuit, KpoMe ROHCYALCKOT'0 OTHEJIAa B HOCOABCTBE,
OCylWEeCTBAAETCA HA B3gEMHHX Hadaaax .

Jlanee, Hop MOpeOJaBaHWEM, KOTODOE MOKHO DAsleJHTH HA JBE
KaTerOpHY — I'PaXBaHCKOEe H BOEHEOE, MH IOHEMAEM JIeATEeNHHOCTH,
CRABAHHYYH C HMCOOAE30BaHMEM IBHXYMMXCA TPAHCHODPTHHX CPENCTB B
sone (mom Bomo#, Ham BomoR - Ha BosgymHOR nopymxe).lloxm rpax-
JAHCKUM MODenJaBaHMeM MH IIOLpasyMeBaeM JleATeIbHOCTH, NAA
0603HaYeHNA KOTOpOro ECHONB3yeTCsA B "KoleKce TOPTOBOIO MOpe-—
miaBapms CCCP" repvmH "TOPrOBOEe MOpeIjaBaHMe", T.8. KOATENb—
HOCTB, CBA3&HH&A C HCIOJb30BAHEEM CYLOB EAJA OEDEBOSKA  I'py-
30B, [I8CCa#xMpoB, Oaraka ¥ OOYTH, AJAA PHOEHX H HHHX IIpPOMHC-
JIOB, LOCHYN N0/IE3HHX MCKONAEeMHX, NpPOM3BOICTBa OyKCHPHHX, J€-
LOKOJBHHYX ¥ CcHacaTeJbHHX oNepamdi, a Tarkke IJA JPyTHX XO3sii-
CTBEHHHX, HAYYHHX M KyABTYpHEX cBsaseR (cr. I KIM CCCP)~'.

llon rneHHHM MOpENJSBOHMEM MH IOHEMaeM IEeATEJLHOCTH, CBA-
saHH%m C 7CIOJH30BEHAEM BOEGHHHX B BOESHHO-BCIOMOTSTEJBHHX Cy-
n032 .

lleno B TOM, YTO OOHATRE TODTOBOE MOPENJEBAHUE BOSHHEKJAC B
TO BpeMs, KOI'la B MeXNYHAaPONHHX OTHOMEHMSAX IJSBHHM OCpa30M
3HaJM COTLYyIHUYECTBO BOCHHOTOC B TOPIOBOrC M, C Apyro# cTOpO-
HH, B 38TDGHAYHOM MOPENJABEHAA CHIR B NeHCTEBMM TONBKO BOEH-
HHe M TODPTOBHE CynHa<”.

%6 Cu, HaNpEMep, KORCYJNECKMe KoHpeHrmA: CCCP-CIIA (I964).
<7 "BenoMmocte Bepxomsoro Comera CCCP", 1968, ¥ 39, ct.35I.

<8 00 onpeneseHAM BOEHHO-BCIOMOTaTe&NBHHX CyINOB, &  TaKxe
0a30BHX NJaBaDERX CPEJCTB, KOTODHE BMECTE C GOEBHMH KO-
paCasme 1o COBETCKOMY 3aKOHONSTENLCTEY OXBATHBARTCA MO-
HATEEM "BoeHHHY Kopadas™ cM. M. 0 BaHEe ¢ o B, P.C 0~
0 K B H. 0 npaBOBOM NDJOEEHAR BCIOMOTaTEJLHHX  CYLOB

MD. - "Mopckod# cOopmmk", 1976, & II, c. 77-79.
<9 (CmenspecTeR BOOPOC O LEJEHHE CYAOB Ha BOEHHHE M TOPTO-
BHe ( BRavane # BOBHHO—TOpPOBHe%. B OoCHOBHOM 3TO DOpOR-
somao <00 JeT TOMy Hasan, :KOTNa BOOPYXREeHHHe TODroOBHE
CYIHA yXe He OTBEYa ¥ TpeGOBaHMAM KaNOWTa/MCTHYEeCKOR ME-
POBOZ TODProBMM, MyNKM ¥ MHOTOMACJNEHHHE OpyuAiAHe pacue-
TH, kak Dmmer M. llenspens (TIP), Ha TODProBHX CYLax CRH-
3RJH HX IepeBO3HYD CNOCOGHOCTHF M DeHTaGeAbHOCTH. O.B.
Eopsux o B, oEATRe BOEHHOTO KOpaGiA B MEMLYHApPOA-
HOM R BHYTDMI'OCYL2PCTBCHHOM npaBe. — "IIpoGseMH MOpPCKOTO
ﬁpana A MeXITYHAPOLHOTC TOPT'OBOr® MOpeniaBaHmMa" .Buil., 38.

., 1975, c. 48 (ConsMopHBERTIpOEKT).
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OnBaKO TaKoe NeJEHEEe O0Ka3aJ0Ch HENOCTATCOYHHM, MHOTME aB-
TopH, na B Henepckue KoHBeHIHME [958 r. moMEMO TOPTOBEX X
BOEHHHX CYLOB, Da3iejfaDnT TPeTHD KaTeTOfHD CyHOB: 3T0 - T&K
HasHBacMHe MyCJMdIHMe-HeROMMEDUeCKEe CYAR" (raCenbHHE, HOXap—
HHE, METEOpOJIOTHYeCKHEe, HaT[pyJIbHHE, TAMOXEHHHE,  JOINMAHCKHE
¥ T.0.). O. BOpPSHKOB IondYepKMBAET, UTO HHHE MOKHO TaKyp Tpa-
eNEHyD KjacchdEKaIM®D CYHTATh Ipeolranapmei O. Iymaercsg, dT0
BHBoL O.B. BopsmroBa 0 TOM, YTO YeTKEE I'DAHAIH MeXLy OSTHMH
KaTeTOPUAME CYIOB OCTEDTCA CHOPHHMA, SBIAETCH IDaBUABHHM ™,
T8K KaK CaM0 CYJAHO TPAKTYeTCA BO BHYTDAI'OCYHADCTBEHHOM 34KO-
HOZaTeJBCTBE PA3HHX CTpaH [NO~pa3HOMy, HHadYe, 4eM B OBYCTO-
POHHMX KOHBEHIMAX (KOHCYJNBCKHEX, MODCKOI'O cynoxon0TBa)32.

Bo3sHWKJM HOBHE BAOH CYAOB, KOTOpHE BCE 3aXOLAT B HHOCT-
paHEHE MODPTH. [IOABRJMCEH PHOOJOBHHE, Hay4HO~HCCJIENOBATE]EBCKHEE
CyIHa, INeATeJBHOCTH KOTODHX He CBA3aHa ¢ Topromziefi, CrepoBa-
TEJBHO, "TOPrOBOE MOpEeNJaBaHMe" Kak JeraJbHuii TepMAH BKJIOYa-
eT M TAKyD JEATEeNBHOCTH, KOTOpDas He CBA38Ha C HCHOOJAL30BAHAEM
CYEOB B TODTOBHX HeaAx. oaToMy nymaeTcs, 4TO 6ojee &NeKBa-
TeH TepMAH "TpaxlaHCKOe MopelyiaBanme". lleso He TOJNBKO B Tep—
MHHE, &8 B TOM, YTO IpaxnaHcKu#t ¢aoT (OO IpexBeMy Te[DMRHY
"roprosul §uoT") BKIDYZET CYHA DA3NAYHOTO CTATyCa: DHOOJIOB-
HHE CyZla, KOTOpDHe OpMHALNeXaT HanpAMep KOJX03aM, Hay4YHO-HC-—
CAenoBaTeAECKHE CYHa IoCYLapCTBEHHHX HEYUHHXY = HHCTATYTOB , H
aTa jpudde peHranmsa npoponxaercA”-, TaxuM o0pa3oM T.H. OySamu-~
HHEe-HEKOMMe PUECKHE CYLa TOXe OXBaYeHH TE[DMHHOM TI'DaxHaHCKHE
cyza.

30 0.B. Bops#u KO B. YRaz. crared, C. 49
31

32

Tam xe, c. 50,

Hanpumep, B KOHEGHIMA O TOPLOBJE X HABATAIRM MexXy Besm-
KoOpHTaHMel# X flnoHMeR ompejendeTca, UTO CYAHA (vessels)

B OTHOMEGHHMM BeJMKOOGDMTAHHE O3HAYADT Te€ CyLHA,  KOTODHE
3apeTUCTPHPOBAHH B JOOOM HOpTYy 3Toff cTpaHH.,  fNOHCKIAMH
CyLHaMH ABAANTCA Te(ships), ¥ KoTOpHX IO ANOHCKOMY 3a-
KOHOLATeNLCTBY €CTh JOKYMEHTH, [oITBepxnapmee AIOHCKYR
HaUMOHANEHOCTE, —"Treaty of Commerce Establishment and

Navigation between the U.K, of Great Britain and North-
ern Ireland and Japan", London, 1963, art. 2 p.3. "a",

"bl'.

Cm. MU, ] a2 3 a pe B, [I[paBoBO#t cTaTyC Hayd4HO-HCCJELO-
BaTeABCKUX CYLOB. - "IlpoGineMH rccynapcTBa M npampa",
Bunm. II, M., I97€.

33
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§ 2. VmpopManmonHad JeATeNBHOCTE KOHCYZQ B 0GASCTH
TPaxfaHCKOTO M BOGHHOI'O MOpeNJaBaHAf

06A3aHAOCTH KOHCYJAa MHPOPMEDOBATH BlacTe# cmoero rocgz
JapcTBa NoN4YepKWBAETCSA KaK B IOKT[MHEe MEXNyHaponHOTO mpaBa“ |,
TaK U B PA3HHX MEXLYHAPOINHO-NDABOBHX M BHYTDAIOCYZLADCTBEHHHX
aKTax““. Ho OvYeHF 9aCTO OrpaHMYEBapTCHd  [OJOREHHAMA OOmMEIro
xapakTepa. A.ll. BeiiHep B cBoeit nOKTOpCcKo#t mmcCepranuM NHMMET:
"CHM H€ TOJBKO 06A3aEH OKa3HBaTh HOMOLb M LABATH COBETH C¥y-
&M TOPTOBOIO (JIOTA, HO,CHOCACH CO CBOUM IIpDABATENELCTBOM, OHH
LOJIXHH COOOLAaTh BCEe NepeMeHH B OGJAACTM MOpemaaBaHAs"> ",

IIpuve pHO TakuM odpasoM GopMy/MPYHLT HMHOOPMAIMOEHY® JLedA-
TEJPHOCTH KOHCYJa, He BLaBasACh B JeTajd, JLpyTne HCclAenoBaTe-
nn37. Hpn ananmmse MHGODMEIMOHHOR NeATEJHHOCTA KOHCyJIa H, B
YaCTHOCTH, B OTHOMNEHMM MOpPENaBaEMA, HaNO MMETH B BALY CJle-
Lypume OCCTOATeJBCTRA:

I. Kax u3BeCTHO, B MEXOYHAPOLHOM MODCKOM IpaBe (Kak B
OyGnM4HOM, T4k I B YaCTHOM) GOABUY® POJAB MIpSDT OCHYSH. I3
STOrC CAENyeT, UYTO MeXIYHapONHOMY MODCKOMy nIpaBy HpACYN
npAHUIAN TaPTHKYIAPU3Ma. 3TO 3aMETHO B 00JNacTH, Tie MexIyHa-
DOLHOE MOPCKOE NpaBO CTHKYETCH KOHCYJABCKHM, T.6, B JEATENb-
HOCTA KOHCYJa B pa3jWYHHX IOPTaX MADS. PexuM mopra  peryim-
PyeTcss MHOKECTBOM IICJOEEHRH KK B MEXIYHAaDOLHO-IDABOBHX, TaK
¥ BO BHYTLHUIOCYIApCTBEHHHX aKTax” .

2. Mopckue cyna mocemapT NOPTH pasiMYHHX CTpaH, Tne &i-
MUHACTDAMA CYAOB MMEET JeJO C Da3JAYHHMEM OTpaciAME HpaBa

Mg T B a6 aps. YKas. crared, c.43. NI, b nz m e B-
Kzgi H. IyprneneBc K n #t. YRaz. co4., ¢, 260-

35 BeHgKas KOHBEHINA O KOHCYNBCKMX CHomenmax (I963) cr. 5
0. “c", CM. KOHCYNbCKHE KOHBEHIMH: USA-France (1966)
art.32, UNTS vol., 700, nr. 10044,,

6
> A.lI. Be#iHep. Yras, co4., c¢. I09,

A, Miltiz, Manuel des Comuls, 1837-1889, Luke T. Lee.
Consular Law and Practice, L: 1961, ° .

38 HaunHaa ¢ MHOTOCTODOHHMX KOHBEHIMY ¢ HaplAaMeHTCKHX 3&-
KOHOB 10 NOCTAHOBJEHHY HAYSJBHRKOB IOpPTA.
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(rpaxnarckoro, (MHAHCOBOTO, SUMAHMCTpPATHEHOIO ¥ T.h.) TOTO
WIM AHOTO TOCYNapcTBa M NpaKTHKOR npWMeHeHWS »>TEX HOpM. Bee
H83BaHHHE OCGCTOATENBCTBA OCIOXHANT K&K 3arpaHMYHOe MOopemsa-
BaHEEe B IIEJIOM, TAK B CYHNOXOICTBO MEXHY OTHEJBHHME CTDIHAMH,
B YaCTHOCTHE, nopramd. (OTcmua BEfHa B HEOGXONEMOCTE B IOJNYYe-
HME Rak nmpeppapmTenbHOf, TEK @M BO BPEMs CTOJHKH CYLOB B IOD-
Ty EBPOPMAIEM O 34KOHAX, IOpaBax, OOHYAAX.

3. Ho medopMam®a HeOGXOXEM& B OTHONECHHMR MODENJISBAHAA N
COOTBETCTEYDIMM BeZOMCTBaM MWD, OTHeZBHHEM HapoXoncTBaM (fmp-
MaM TpaxNaECKOTO MOpelJAaBaHAA), YTOOH NIAHUPOBATH N  pPasBE~
BaThk OTedYeCTBEHHOE MopenzamBanHWe. OCOGEHHO HaMmedseTcs B CBeTE
pemeHn# NocaenHAX CHE3JOB Hamei# HapTHM BaxHOCTH  IOBHIEHEA
sbpeRTHBHOCTH TpaHCOODPTE, INEe OTMSUANOCH, Wr0 OT TpPAHCHOpTA
B Gonnimell Mepe 3aBECAT 5PPeETEBHOCTH HAPORZHOIO Xo3fitcTBa™~,

Kar B cBoeft padore BooOme, Tak H OpE cOope mHPODMalum,
KOHCYJ J0JKeH PYKOBOZCTBOBATHCA 34KOHAMA ¥ APyTUMM HODMATAB-
HEMA aKTaME I'OCYEZapcTBa, KOTOpOEe ero Ha3HAYMJAO, TaK B HOpMa-
MM TOCYLapcTBA HpeCHBSHAA. LOCKONBKY BMHPOIMalmOHHAA BeATeNb-
HOCTDH KOHCyJ& mpexjie BCero "BHYTDeHHeIo" xapakrepa, CBA33H-
Haf ¢ NOBHWEHEEM NOJEe3HOCTH HMHCTHTyTa KOHCYJa, TO B OCHOBHOM
978 LHEeATeNBHOCTEH KOBCYJa peryMA[yercs nNpaBaME IOCYAAPCTBA
ROHCYXa # TJSBHHM 06pasoM HHCT[YKIEAME CAYXeCHOTC XapakTepa.
Toxrko B ofmelt. fopMe maeTcs 9TO B aKTax rocymapcTea IpedHBa-
HRS, B KOTOPHX, C TOYKA 3DEHHA I'OCYLapcTBeHBROA OesonacHOCTH,
paccMaTpEBapTCA STH BONLOCH,

Nipexne BCEro BeOOXOIMMO CILeJaTh HEKOTODHE YTOYHEHHS BO3-—
pacrapmef poJm KOHCYZNBCKOH RHPODMAIAE B OTHOMEHHH MOpeIIaBa-
HAf, OCTRNOBNTBHCH Ha HEeKOTOPHX fakTaX, B KOTOPHX I[OKa3aBa
BO3pacTammas BaxHOCTH mufopManmu. Moxmo cornacmrica ¢ 0.1
WAEMHHM, KOTODHY IMmET O POJE KOHCYJOB B pAasBETHA BHemHEd
TOPIrOBJE B COBPEMEHHHH mepmojp: "Bompoc B HacTosuee BpeMa 3a-
KJpYgeTCA He P IIPOCTOM O3HAKOMJIGHHF C OTHEJbLHHMA DJeMeHTaMH
TOPT'OBO-TIOJATAYECKAX YCJAOBH#, @ B MX THWATENBHOM H3YYEHMA X
yyeTe B IIpaKTAYECKOHk JxeaTeJxLHocTn"40. OTO OTHOCMTCH I K 00~

39 Jd.M. Epe x H e B, Oruerrsult moknan llenrpanrgoro Komm-—
TeTa C XXIY cpesny KomMynmcTruecKoi napruu CoBeTCHKO-
ro Comsa, M., I97I, c. 74.

40 P.JI. A 2 p 7 H. Yra3. cod. M., 1969, c. 32.
es



IaCTE TPayaHCKOTO MOpeNnlaBaHHs, Tak KaKk OHO camo Io cede
HepaspHBHO CBA38HO C BHeHHe# Topromiei.

OnHarRO HanO IPMHEMATE BO BHUMA&HHE, HTO OYEHE Y4CTO, Kpo-
Me KOHCYAOB, B J&HHOM IocymapcTBe (oKpyre) padoTamT CHENE-
ajbHHEe LPENCTABMTENN HYACTHHX MODEXOHNHHX KOMIOaHME ¥ Trocymap-
CTBEHHHX BeIOMCTB. lIpA TakuX oGCTOATEARCTBaX B OOA33HHOCTH
KOHCY /8 BXONAT KOODNMHAIMOCHHES NEeSTEeNBHOCTE HpA cOope nEfop-
MaIM¥ H B J&HHOM CJAy4Yas. B OeJAX NOBHmEHEA sdfeRTHBHOCTH
cusTaeTCA INejecoo6pasHHM HAIeJMTh "MODPCKOH" npencraBdTe)s
(manpmmep mpepcrasurens MME CCCP, "Copundpaxra” # T.4.) OO-
HOBPEMEHHO IOJNHOMOYUAMM HENTETHOIO KOHCYJIa.

MoxHO pas/mYaThk LBOSKOTO poOna BONDOCH, NOLAeRamue HEHOP-
MUPOBAHED B 00IaCTH MODENJ@B&HEA CO CTODOHH KOHCYJa. Bo-mep-
BHX, OCIfHe YCJOBHS K N8HHHE O $paxXTOBaHHR PHHKE,LEeATEJHHOCTH
4 CTeneH: NPOHHKHOBEHAA Ha DHHOR ¢paxrTa NamHOA CTDaHH (KOH-
CYABCKOTO OKpyra), KOHKyDEHTOB, MeTOIH M CpeicTB& BTOIO
BTOpKEHAS, BX CJadHe ¥ CHAJLHHE CTODOHH (TOHHAX Kopadnel,nan-
HHE O IOrpysKe Z pasrpysKke ® T.X.). B 9Ty rpyony BRADYaercs
B BeleHEE y4eTa MeCTHHM K KOHCYJBCKHM OKDyI'OM CBS3aHHHX CY-
JOXONHHX KOMIAHME W aTeHETCKREX QUpPM, yIUTHBEA BO3MOXHOCTEH HX
HCIONB30BAHAA B Ka4eCTBe KOHTpPareHTa I0 MODCKEM IepPeBO3KaM H
IOTOBODAaM 00 areHTCKOM OGCHYXMBARAM, YUeT HyXeH IAA TOIO,
YTo6H AaTh BEPHYD X NCYepPHHBApLyn HHEPCDMAIMD COOTBETCTBEHHHM
BELOMCTBaM KOHCYJIOM TocyZapcTma-—, KoHCys RokeH OHTE B Kyp—
Cce IX HaLEeXHOCTH H JeJoBo#f penyramum, OHTH B COCTOAHEE MAaTh
pexoMeHIamme B oToft o6nacTH. B  00A3aHHOCTH KOHCYJA BXONHT
DOOHWPEHRE PAa3BATAA NOJATHYECKUX, TOPrOBO-SKOHOMHYECKEX, Ka-
YUYHO-TEXHHYECKHX M KyJBTYDHHX CBA3eil Mexny HEyMd CTpaHaMHA. B
9TOM 38KJDYAETCS U HeOOXOLMMOCTH B HMHODMUPOBaHRE 060 BCeX
HenoJanKax B 5To# o0nacTH, B TOM YACJHE U O HEINOCTATKax B Op-
TaHW3alMM B MeTORax paCoTH Mopckoro rpancunopra CCCP B maHHOM
OKpyre. OTO JieNlaeTCs HA OCHOBE KANMTAHCKHEX NOKNGIOB, CLeJaH-
HHX KCHCYJy OpH¥ 3axope CyIHa B NOpTr, IOCJEIHWHA NOJEEeH OIJa-
CHTH Yepes MAI CCCP MMHECTE DGTBO MOPCEOTO (AoTa 0 BCEX Hapy-
IIeHAAX, HEe3aBHCHEMO OT MeCTa NpOMCLeCTBEA. JyMaeTcA, 4YTo B

41 Jdra cepa B NEeATENBHOCTH KOHCYJa PelyaupyeTcsd nonpoCHH-
MR MHCTgyKHMHMn MHOTAX TOCYLNapCTR., AHTJRUCKUE wccreno-
BaTeNp J, CTpoHr(Strong) ImDET, YTC KOHCYJN BejuKospa-
TaHAM JeiCrByeT KaK arerT -MmHACTepCTBa TpaHCHOpTa A
NONNEepKUBAET C HIM HENOCPelCTBEeHHYyD CBA3B. /.II. B?m u -
1 ezglx 0, BH. lypnerneBcCcExkuii. Ykaz. cou.,
c. .
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HEKOTODHX CJAydYafx KOHCYJNY LelNecooCpasHo NONNEe[HHMBATE NRAMYK
cpasr ¢ MMD, a He vepesz MU CCCP. Bo-BrOopHX, coxa OTHOCATCS
BONPOCH, CBA33HHHE KOHKDETHHMH YCJAOBHAMR MOpDENJSBaHAS B
LaHHOM MecTe, Kax SKOHOMHYECKAMHA, Tak N TEXHWUYECKHMH, HAallpd-
Mep:

I. OCmas XapakTefUCTHKa NOpPTa;

2. KopaGesnruHe COOPH M HAJIOTH;

3. TamoxeHHHe (OIMEILHOCTH;

4. CapprapraHe 7 KapaHTHitHHe ($opMaabLHOCTH;

5. PexEM NOJBE30BAHEA JIOOMAHCKUME YCJHyTamd @ T.1.

Hoppexcknit 3axoH or 7 mpas 1822 roma npsaMo Iepeuncider,
B KGKHX 00JacTAX WTATHHE M HEWTAaTHHE KOHCYJH LOJKHH npen-—
CTABAATH RHfODMAIMD, Kacapiyocd MopenjaBaHEA. C ofHO# CTOpO-
HH, KOHCYJ JOJX€H COOOMATh 060 BCEX COOHTHAX B CTpGHE, MX
BAKHOCTE H NOJRTHYECKYD 3HaYMMOCTH, NOIBEpramiMe ONaCHOCTH
NyGAMYHOTO NOPAINKE MAR HAHOCAUME Bpell PEIYJADHHM SKOHOMAYe—
CKAM CBA3AM IBYX CTpaH, RJM CYUWECTBEHHHM OGDa3s0OM R3MeHsolHAe
B 9Toff CTpaHe NOAMTHYECKHE nHCTnTyTu.4 C mpyro# cTopoHH, B
38KOHe NpAMO MpPELYCMOTPEeHO, YTO KOHCYJN B CBOEX IOKJI8naxX Co-
ofmaeT 0 TeX COCHTHAX NOJMTHYECKOTO XarakTepa, KOTODHE CaMuM
TECHHM 06pa30M OTHOCATCA K TOPI'OBOMY MODENJIQBaHED MJM SKOHO-
MAYEeCKOMy HOJIORKEHMD CTparu -, HOHCyABCKad MHPOpMalMA TaKhM
oc6pasoM OTpaHMYMBaeTCsa MHpOpMalMed, IpeACTaBAAEMOH W NHIIOMa~
THYeCKAM KPyraM CTpDaHH, KOTOpHE B OCHOBHOM COOCNENT MOJMTH-
YeCKMe COOHTHS Bceil cTpaBH. B 3aKOHe BeCHMa 10IpOGHO,BO BCA-
KOM cJyuae nonpoCHee, YeM BO MHOTMX IPYyTMX CTpaHax, HIpUBOLU-
Tca IepedyeHp o0jacTeil, 0 KOTOPHX KOHCYJN NOMXEH  MHDO[DMHDO-
BaTh MYHUCTEDCTBO MHOCTDaHHHX ey Horeeru®: . KOHCYyJN ZHOJXeH

42 )
A Collection of the Divlomatic and Consular Laws of

Various Countries, Ed. by A., Feller and M. Hudson,
vol.II, pp. 919= 920,

Tam xe.

43

44 [pmBogUM 4acTh OGNacTM, MHTepecyouymn Hac. KoHCysX B CBO-

€M OKpyre NOJKEeH coolmaTh pPeryJspHO: ALOXONH OT PHOOCJOB-
CTBAa, METONH yJAydmeHms yJoBa, MeTONH OCpaCOTKM, TpaHC-
HOOpPTAPOBKE # T.H.; CHOCOCH janbHefilero pasBMTUA  MOpe-
nNaBaHMA, TaKWe KeK NDABATENLCTBEHHHE CyOCHOMM ¥ HpH-
BRJIEI'HY OTEYeCTBEHHHX CYAOB KOMIAGHMY# B To#l CTpaHe, HO-
BHE CYJOBHE JMHWA; YCHAOBMA PpaxTOBaHMA M BOBMOKHOCTB
HOOJYYATE OCGpaTHHii $paxT; npelocTepeXeHHs NPOTHB OTOBO-
K pUCKAa B UapTepe WM B I'[y30BOZ JieKJapailnd (bill of
anding) CyLEeOHHe NpellefieHTH OO HTOMy HOBOLY, QOpMyJH
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AEQOpMApOBATH @ O TOPIOBHX, AIMHHUCTPDATHBHHX H EHHX JOI'OBO-
pax, 3aKJDYEHHHX I'OCYLApCTBOM HpeCHBAHAA C TPETHEM IoCynap-
CTBOM. JTO HEOOXOZMMOC HOTOMY, YTO B CHJIy OIOBODKE O DexEMe
HEROOJNENETO ONaroNpUATCTEAA, TakKue JOTOBODH MOTAM pacupocT-
PaHATBECA M Ha IPeNCTaBJfAEMOe KOHCYJIOM TOCYLapcTBO, Ha €ro
TpaxiaH X DPENRYECKYE IMNE .

PaccmoTpEM Golnee NonpoGHO BOIDOCH, CBA3&HHHE C KOHCYJb-
croif mEfopManze#f 0 KOHKPETHHX YCJOBRAX MOpenJaBaBuf.

§ 3. Vnpopmains o pexume Iopra

OCmem3BeCTHO, YTO BOJH MODCKHX TOPT'OBHX HOPTOB BXOLAT B
CcoCTaB BHYTPEHHHX BOJ NIpHOpexHOr'0 rocyhapcrsa. Orcmia creny-
eT, 9TO HpEOpeXHOEe TIOCYBapcTBO EMEeT IpaBo YCTAHABAMBATH
Ipapusia BxX0fa, CTOAHKM B yXOLa CYLOB. HO MOXHO COTJIACETHECA C
TEME SBTOpDaME, KOTOPHE OTMeYamT, YTro B HacTosmee BpeMA cfop-
MRDOBAJICA OOHYall JepEATH HEKOTODHE MOpPCKHME  TOProOBHE ITOPTH
OTKPHTHME fJ15 3a8XOXa AHOCTPAHHHX IpaxjaHCKEX cynoB -. Ilo-
CKROJBKY TaKMe MeXIyHaponHO-IpaBOBHE 8KTH, KOTOpPHE pery.Jmpo-
Bay¥ ¥ YHWGMIWPOBEJE NpaBOBO#l PeXEM MODCKAX HOpPTOB, MOKa B
CTanue [POEKTOB, MHEGODMANAA CO CTODOHH KOHCYJNa OCTAETCH BaX—
HOR™ ',

Pa3HHX CYIOBHX JOKYMEHTOB, JOIMAHCKRE, ONOPTOBHE M Apy-
IT¥e MOpPCKHMe COOpPH, NMOPTOBHE YCJHOBAA, KaK: Oe30H0aCHOCTH
nopra, INyG@Ha Hopra,OTHaleHHOCTE O Oepera, YCJIOBHA
BHIDY3KE M HarQy3KM, CTOMMOCTH 9THX pacoT, 3a0acTOBKA I
IDyTHEe aHaJOTHYHHE OCCTOATENBCTBA PAGOTH;  BO3MOXKHOCTH
CHalxeHUs NPOBHAHTOM, BOIOH# ¥ TONJNABOM; €CTH JA TaM JO-
Kit MM BJNEHIW ¥ 1Jid RakKdX CynoB; KaKMe  BOSMOEHOCTH
AMEDTCA LJA DEMOHTa CYLOB KaK NepPeBAHHHX, TaK I XKeJe3-
HHX; OTKDHTHE HOBHX mopToB. 000 BCeX 3a0acCTOBKAX Z JO-
KayTax KOHCYJ JoseH coo0maTh mo Teyerpafy. Yro xacaer-
CH NSMEHEHME OOCTOATENBCTB, HaNpUMep, IOEBNNEHAE HJHA IO~
HUXEHNE Ppas3JMYHHX HaloI'0B, TO 00 9TOM, KaK HalMC&HO B
38K0He, NOJKHO COOCUWATECA Kak MOEHO GHCTpee",
45 Cm. 0. J. W n » 2 H ¢ K2 i, OCHOBHHE TEHICHINH B DA3BH~—
TUA KOHCYJBCKOTO mpasa. M., 1969, c. 30; B. I. Ca g -~
4 0 B. KOHCYJECKOe mpaBo. Jan—Bo 2-oe. M., 1923, c. 33.
46 Ccm, 06 aToM noupodnee. I'.T. ¥ B a u o B, YKRa3. cou. M.,
1971, c. 9-13.

Cm. AJJ. Koxo g Kk ¥ H. K paspaGoTke npoekra KoHpel-
umny oHﬁﬁmnme MODCKMX CYIOB B MHOCTDSHHHX HOprax.  MEd.
¢6. [HMMM3a, Bum. I35. M.-J., I965, ¢.3-I18.M3BeCTHH OO-
MHTKM yHeQAUMPOBATE NPABOBCH peXUM MODCKHMX HOpTOB. Tak,
9 mexalps 1923 r. B KeHeBe OHJM MOINMCAHH KOHBEHIMS =B
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Tar, HTanbsgHCKOE 34KOHONATENBCTBO CONE[EHT HODMH, OTHO-
camMecs K o0ecHedYeHAD Nopanke B Noprax # Ha JopTy CynHa, De-
pedeH: 3alpeleHEHX padoT 8. finoHCKOe 3aKOHOAATENBCTEO COLep-
EAT NOJCXCHAS O NpaBaX NOPTOBHX BjacTeft mpm OOCemMeHMM CyLHE
¥ NpOBePKE LOKYMEHTOB, O 3alpeNEHMA CHOMEHHS C 0eperoM, €CJE
CYLHO HAXONMTCS HA KApaHTHHE, 3alpeMEHMM NISBAEAA C Hapyme-
HMeM HABHTAOHOHHHX npaBums ~. 00 5THX OCMEX IJS BCeX I'DakiaH-
CHRX CY[0B IDABMJAAX M N3MEHEHHWAX B HUX NOJKEH KOHCYJM  COO0-
MATH Yepes MUHECTEDCTBO MHOCTpPaHHHX J6J COOTBETCTEYDIMM BJa-
CTAM CBROEro rocylapcTsa. Kak npsaBmAO, IOPTOBHE — IIpeINMCAHMA
mo Bcelt cTpaHe ONWHAKOBH (KDOMe YacTHEX NODTCB), OBRHAKO B
rocynapcTBax demepaTHBHOTO mopAmka (Hanpamep, CIA, ApremTa-
Ha, MeXCHKa ® Ip.) B pexAMe LIOpPTOB CYNECTBEHHYD POAbL HIDapT
B8KOHORATENECTBSE WTATOB.

OT o6mero peXEMa IODTa MH LOJKHH OTJHYATEH DEXMM IpeCHBa-
HHSA RHOCTDAHHHX CYZOB B 3TOM nopry. [./BaHOB CoBepmeHHO Hpa-
BRJALHO OTMeYaeT, UTO O0LeM JBIOT X IpeUMymecTBE IpH  BXone,
B3HMAHWE OTHENBHHX COOpOB, NpefOCTaBIEHME NPHYAJOB, Onpele-
JNAeTCHA 3aKJOYEHHHM MEXLYy TOCYIapCTBOM CyLH& B TOCYLapCTBOM
Hopra COTNAmeHMeM WJA NOTOBOPOM O TODIOBJE€ ¥ MODENJaBaHEE,
MNA JPYyTEMB ROKyMeHTam#, NECEMaM# ¥ HOTaMm® -,

BoJBIMHCTEG ZOUOBOPOB O TODTOBJAE M MOpENJaBaHME COLEXAT
OIMH K3 JIBYyX BANOB DEXMMA: HAUMOHSALHHH DEXMM HAM DEXEM Hap-
donee OnaronpuATCTBYEMO# HauEm,

Ecor #HOCTpDAEHHM CYEa8M IDeLOCTABIAETCR HAlROHaABHHE pe-
XUM, TO OHE B OCHOBHOM IO O0BEMy JEBI'OT M NPEMMyNECTB He OT-

CraTyT "O MEXIYHAapOLHOM DEEMME MOPCKEX mnoproB (TekcT
Koupepnun u CTaTyTa cM. B MHpOMANMOEROM COOLHEKE
[H/MMDa, Bum. 40, 'M., 1959, c. 44-45). 9 anpens 1965 r.
B JloHIOHe OHjla NMopOoucaHa KOHBeHIMA N0 OCAEIYeHAD MEXIy-—
HapOIHOTO MOPCKOI'O CYIOXOLCTB&, KOTOpad, KAK OTMEdaer
T, lpaHoB, "gBmAack NepBOii MHOTOCTODOHHEH# KoHBeHIMell,
OOLPOCHO DeTNaMeHTADyhmell pas/MuEHEe BOINPOCH SIMMHHCT pa-
THBHOTO pexEMa MOpCKOTo mopra". OTH (axKTH CBHIETeNRCT-
ByOT O TOM, 4TO NpPEeACTO4T eme Oojabmasg padoTa B STOM Ha-
NPaBACHUA,

48 Cm. A, KononxnH, Yeas, cod,, c. 14,
49 TaM xe.
SO r.T. B a & 0B, YRas. cod., C. 38-43.
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JAFYBPTCA OT CYIOB NPHODEEHOI'0 I'OCYESpCTBa, TOJBKO C HEKOTO-
DHMM JTOYHEHHSAMM., B KauecTBe IpUAMEpa MOEHO IDHBECTH JIOTOBOp
Mexly npapaTeancTBoM CCCP B nmpaBUTeNbCTBOM MTaldM O MODCKOM
TOPTOBOM CYHOXOLCTBE 0T 26 OKTAGpE 1972 r.SI B or/mdEe oOT
Joropopa 0 TOPTOBAE # MOPENNGBAHAM MEELY IBYMS CTpSHaMHA OT
1948 r.52, Tloe OpEeNyCMaTDRBAJACA pPeXEM Banboznee GJAaTONLMATCT-
ByeMoft Hal¥W K&K B OTHOMEHUM TOPLOBJM Z CYLOB, BX 3sKuOaxei,
naccaxMpos u rpysos (cr. 7. I0), Homui NOTOBOpD 1O CYEECTBY
npefyCcMaTpUBaeT CYASM HAIMOHANBHHEA pexEM-™.

lo cymecTBy DOTOMY, ¥TO B JOI'OBOPE ©O MODCKOM TODIOBOM
CYLOXOLCTBE OpeNyCMAaTpABAETCA CYHAaM Lpyroif CcTpaHH TaKoe Xe
o6 pame Hne (paspanka mod - 3.P.), Hak nne ee coder-
BeHHHX CyJ0B. OTO LaeTCA HE BO BCEX 00JaCTHX, @ B OTHOmEHAR
CBOGOZHOTO NOCTYHA B CBOM HOPTH (MHOCTDAHHOTO TOCYRApCTBa —
3.P.) ¥ mx MCHONBb30BAHUA, [pAMEHEHHS OOPTOBHX COOPYXEHHH IIDRA
ofcAyxuBarvy CYAOB ¥ IlaCCaxupoB, OCGpaCOTKE I'py30B, & TaKxe
IpA OCYLiE: IBIEHMM KOMMEDUeCKEX omepaimi (cT. 4). To ecTs Ha-
IIMOH&AJBHEY DEeXuM, KaKk M OrOBODEHO B CT. I6 nmorosopa, He pac-—
IpocTpaHAeTCH: I)HA HEepeBOSKH MeXNy HopraMy Ipyrolt crpams =
oAgBaBMe BO BHYTDEHARX BOILHHX IYTAX:

2) Ha DHGOJIOBCTBO,

3) Ha ocyuecTBIeHAE MODCKOI'C OGCIyEMBaHWs HOPTOB, pelnom
A nodepexbd, BHKADYASA IOLMAHCKY®D LIPOBOLKY, CYKCHDOBKY, cmaca-
HWE ¥ OKAa3aHmWe [IOMOIM Ha MOpe,

4) Ha JNBTOTH, NpenOCTABJAeMHe CHOPTABHHM OCKECTBAM,

51 BenomocT: CCCP 1975, ¥ 33, cr. 494.

52 Texct cM.: COopEMK nefCTBYDHAX HOTOBODPOB, COIrJameHW# m
KoHBeHUR, 3akmodeHHHX CCUP ¢ MHOCTpaAHHHME TOCYL&DCTBa-
Mg, BHN. XY, M,, I957, c. 65-72.

Ecan pexmMm HauGonee GAaronpuATCTBYDNEH# HaIM® paeTcd B
OTHOWEHMK CYIOB, MX SKHIAKaM, DacCagApaM H T'py3aM, ToO
HalluOHaMb PEREM IIPelOCTaBAAETCA TOJNBKO CyLaM.lpE o6-
CNYXMBAHMA MX I NaCCARMPOB HHOCTDSHHOE CYLHO paccMar-
pMBaETCA KaK COCCTBEHHOE. HallMOHalLHOMy pexuMy He Oon-
BeprapTCA MODSAKM, YJIEHH DKMINaxa CyJHA. OT0 B €CTeCTBEH-
HO,IIOCKOJEKY B IIPOTHBHOM CJIyuae OHR OH NMpAPABHABAIUCE X
TpaxiaHaM COOTBETCTBYKMETO MHOCTPAaHHOIO IOCYyIapcTBa, B
OTHOIEEEM KOTODHX KOHCYJBCKME (yHKIME OHJH BECBEMa OI'pa-
HAYeHH (yYATHBAA TOJBKO OGCTOATEABCTBO, UTO OHE WIEHH
SKHNEFa NpPeNCTaPAAEMOTO I'OCYIApCTBa) U BOSHAKAIM pa3HHE
CJOEHHE ¥  HalpacHHEe KOJJIM3HH.

a3
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5) Ha ycTaHOB/EHHHE CIENMAJLHEMM 38KOHAMH IOOWpPHTEBHHE
MepH, OPOBORMMHE B MHTEepeCax BaHMOHAJBHO# CYLOCTpOoUTENBHOM
NpOMHIIEHROCTH B MODCEOI'0 CYILOXOHCTEBE,

6) Ha PMATDAOED ¥ [ePEBO3KY SMETDAHTOR,

7) Ha mOpPTH, KOTOPHE HE OTKPHTH IJAA MeXAYHApONHOTO CY-
ZOXONCTRa. '

Orcopa clenyeT, uTO KOHCYX HOMEeE RHfopMPMDPOBATE 060 BCEX
HM3MEHEHHAX B DEXEMe OTEYeCTBEHHHX CYIOB IprOpEXHOI'0 rocynap-
CTBA, YTOCH 7 CyAa IPEACTaBAAEMOr0 IOCYLapCTBAa MOIVIA MCHOIL-
30BaTh BCE H3MEHEHud.

Ipn pexmMe HamGonee GJaTONDRATCTEYEMOf Hal@m BOOPOC O
JBrOTAX B OpEeMMyHecTBaX, a Takxe 0 HEfopManmoHHOf meATeNbHO-
CTH KOHCyJZa HECKOJBKO cAoxeH. HO 2TOT pexEM BCTpedaeTcsi IO-
pasno dame, 9eM HanmoEanbHHE. B HacToAmee BpeMs CoBeTcKRi
Cops mMeceT HOI'OBOpH, B KOTOPHX HpPEeNYCMOTDeH HamMoHAJLHHE pe-
XM C narep cTpaHamd: Hopmermeit, T'permeit, Mpasom » OpamHim-
eﬁS4, Urame#™ . B OTHOmMEHWM [PyTHX CYLOB CTPaH, C KOTOpPHMA
38KJNYEHH COOTBETCTBEHHHE NOTOBODH, NPEAYCMATPMBAETCH pEREM
Hamdosee GAaTONpRATCTBYEeMO# Haumm. B coryameHmax CoBeTCKOI'0
Cowsa Gonee 4eM ¢ 80 cTpaHaMM 3aKpelJeH INpAHIMO HaMGOJBEErO
ONaronpRATCTBOBEHAA, De3yCHOBHHA ¥ HeOTDAHMYEHHHE pexuM Han-
Goarmero GAaTONPUATCTBOBAHMA JEXHT B OCHOBE TODIOBOTD OTHO-
mesrs CCCP ¢ NpyTEMM COLRMaJHCTHYECKVME CTpaHaMM. B TODIOBHX
JIOT0BOpaxX @ COLJIGNERMAX C TAKAMA KaNHTAAHCTRYECKAMM CTpaHa-
MA, KaK ABCcTpms, Benmkoopmranma, Jamusa, Toananpmsa, benaprmsa u
Jorcemoypr, ®PT, Wrammsa, Omnnannmsa, $panuusa, leenms n fo-
HHA, a TaKke CO BCEMM p&3BUBADmAMACS CTpamamu.C Hnekadpda 1975
Tona BBeleHO B JeficTeMe corsamenme Mexny CCCP m  Axmymeir oT
1934 roma, KOTOpHM, B YaCTHOCTH, NpPeINyCMATDEBaETCA B3aUMHOE
OpeAOCTABACHHAE NDUHIANG HanCoJEmEIro  OJaronpUATCTBOBAHAA .
Kar ormevaer I'. /BaHOB, pexEM HauGONBEEI'0 GJaTONDAATCTBOBS-
HEA He O8HAYAET, YTO HajduMe y JaHHOI'O IocynapcTBa IOTOBODA

¢ /dolt Tperrelt crpaHOff, OCHOBaHHOT'C H& HAlLMOHALBHOM DEX:ME,

54 oM. T.T. U B & % 0 B. YRaz. cod., c. 36,
55 BegomocTm CCCP 1975, ¥ 33, cr. 494.
56 B.Cumounos, B.YazxanumH, CCCP - Besukoopura-
HAs, COTpYIOHMYECTBO pacumpsaercd. - "BHewHsd Toprosiad",
6, 1976, c. 46, 49,
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IOJXHO BJIEYEL 34 cofoif mpejocTapieHWe ZMEHHO HTOr0  DEXHME
CBOEMY ROHTpareHTy57.

Ho 1moCKOJBKY B MEeXNyHADONHOM NO3MTHBHOM Ipape He Jnedm-
HADOBAH peXUM Hamfojee GNaroNpHATCTByeMol HamuM, TO HEKOTO-
PHE BONPOCH OCTapTCs CHODHHME M MHJOpMAamEs KOHCYJ8 O IpPaKTH-
K€ TOI'0 TOCYyLapcTBa HMeeT CYHMeCTBEeHHOE 3HAYEHHeE.

KoHcys norxen uMeTh B BELY NIp# HEPOIMApOBAHEA BiacTeft
CBOEI'0 I'OCYZAPCTBE BECHh KOMOJEKC CHIOXRBIAXCA  OTHomeHHE B
5TO O00NACTH Mexny IByMd IoCyIapCcTBaMi, KpoMe TOrO B HAOHO-
HaJbBHHY pEXEM HHOCTPSBROI'0 TOCYJNapcTBa. B HEKOTOPHX CHydasAXx
KOHCYJ LOJNXEH CIEAMTH 38 HPeNOCTABICHMEM CO CTODOHH BiaacTel
nopra RGO HAllMOHAARHOIO, JAGO DeRMMa Hamdonee GA4aroHpmATCT-
Byoweft HaUM®, B 38BACEMOCTZ 0T TOro, koropufi HagGonee BHIoO-
IeH. Tax, B RTaJIBAHCREX NOpTax TAKadg BO3MOKHOCTE IO JOTOBOQY
or 1948 rona npenocraBAfEeTCA COBETCKHM CYILSM, KOTOgHe BHCTY-
naJM Kag TOBap, T.e. IpU OpONaxXe @ IIOKyIKe cy,non.5 Bor., 6
Iiororopa 1948 r. ormedaercd: "B OTHOMEHMH ... TOBapos Ipyro#
CTOPOHH ... Kawrnafg M3 LOIOBapABADNHMXCA CTOPOH OyHeT  HpAMe-—
HATH DERHMM, YCTAHOBJEHHHH €D NJIf OTEYEeCTBEHHHX TOBAapOB, HJH
PexUM HARCOJBLEro OJaTONPHATCTBOBAHEA, €CJM [OCJeNHEE  1aaA
LDPyTOil CTOPOHH ABJAETCA Gojiee BHIOLHHM" 9. Orcona craenyer,
YTO KpoMEe BCEX IOTOBODOB X COIJIGLEHH! C TPETEREM I'OCYIapPCTBOM
NP pexuMe HAMOOJBEero GAaronprATCTBOBAHMA KOHCYM NONXEH MH-
dopvupoBaTE CBOE I'OCYLZAPCTBO ¥ O JBIOTaX M NpEAMymMeCTBaX IIpH
HAIMOHAABHOM pexuMe, KOHCYJ 10/EEH OHTHh HaCTOJBKO KBaJHQHAIE-
poBaH, 4YTOOH BATh I DEeKOMEHIAUmM IJAAd CyAymero, a  AMEHHO:
I) ecam HeT ZOTOBOpA O TOPTOBOM CYLOXOACTBE, TO TaKWe HOJO-
XeHHS CNELYeT TYLA BKADYMTE,YT0CH OTEUYECTBEHHOE MOpEIJABAHAE
pasBuUBanoCh 6osee sfPEKTUBHO ¢ 9TO# CTpaHoH.

WTI.MBaHOB.hm.mm,m4Q

58 To, 9TO DpMReneHHH{ NpAMep EMeeT X NpaKTUYeCKoe 3EBaue-
HEE, NOKa3HBaeT OGCTOATENECTBO, YTO UMIOPT CYIOB H Cy-
%ozoe odopynoeauue B CCCP Bo3pacTaeT GOJBNAMA TEMISME

1925/26 T, 3a 0,1 miH. gyd., 1%40 - II,7 MHH.&%G.,IQSO
- 25,8 MHH.EyG., 1960 - 340 maH.py6., 1965 - 489,6 MmaH.
gyd.“ 1970-1974 - 574 mnH.Dpyo.,1975 - cpame I Mapm.pyo.).
1355 Bﬁema%gvgopronnﬂ CCCP™. "{raTmcrhueckmit emeTONHMR

59 COopHur peficTByDUMX NOTOBOpOB. Bum. XV, M., I956, c.66,
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2) [ips HaJiM9WMm JOTOBOPA OH ZOJKEH OHTH CHOCOGEH  4AaTh
OLeHKY, KSKHMEe [OJOECHAA YyCTape/qd B KakKuM 00pasoM  MX u3Me-
HATH.

My MoxeM oOpelLeJMTE HOPTOBHIM DEXUM M PEXEM npeCHBaHAA
CyIHa B KOHKDETHOM. NODPTY cJaeiywmmM o0pa3oM. IIoj] MOPTOBHM pe-
KMMOM IOHUMEEM COBOKYIIHOCTEH HOpM (K4K IHMC8HHHX, TaK M OCH-
qgeB), HeftcTBynmEX B mperesiax IopTa.

PexuM npeOHBaHEA CYLHA B MHOCTDAHHOM LIODPTY onpelensgeTca
TEMH OPefMACAHAAME ¥ OCHYaAME, KOTODHE HeHCTBYWT B OTHOUWEHMH
IagHoro cynHa. Takum o6pa3oM, MH MOXET M306pE3HTH OTHOMEHHE
pexmMa HOpTa K PeXMMy [IDeCUBAHWA RMHOCTDAHHOTO CYIHA B 3STOM
IOpTy 10 clrenypmeil cxeme:

DeXEM OPeGHBAHES HMHOCT PAHHOTO
CyIHa B NOPTY

pexuM HOpPTA pexmM CyIHa

Janee pexuM IODTa M DeXMM NpeCHBAEUA CYLHA B 3TOM LIODTY
MOXHO OISTH pasleNBTh:Ha CAHMTADHHI, TAMOREHHHH, IOTDIHRYUHHE
@ Ap. Eme Gosee CYmECTBEHHHEe pa3jMuud, YEM B NpPaBOBOM DexH-
Me pa3JMYHHX HOPTOB OLHOI'0 TOCYLapCcTBa EMENTCA B TEXHHYESCKOM
1 SKOHOMEYECKOM NJare, IIpMTOM B BTHX 06JacTAX yclaosud  Me-
HAWTCA OYeHH GHCTDPO (pPEeKOHCTPYyKUMA HOpUY&NOB, LOKOB, yCT@HOB=
JeHEe TOTPY304HO~-PASIPYy309YHHX CpelNCTB, HOCTDO#KA NOKOB, Bl-
JWHETOB X T.O0.) B BapeApywICS B GOJBLOE CTeneH:.

HoHcyisCKasd RHEODMALIRS O C2EUTODHOM DEeXAMEe MOpPCKOI0 IIop-
T8, C DasBATHEM UHy,O[MaLROHHNX CPENCTB M OCYMECTBIEHHEM BCe-
MupHOE MenmumECKOft MHpCpMallMM BaxHOCTE: KOHCYABCHOE HMHJOpMa-
uay B 9To#t 06nacTE yMEHbIAETCH, HO B REKOTODHX CHAydYadX HH~-
dopmanmsa co CTOPOHH KOHCYJA& SABAAETCA BeChMa CYyWECTBEHHO#, a
EMeHHO:

60 Cm., I'.T. U Ba B 0 B. 06 NCTODMY BOZHMKHOBEHMS CaHATAD-
HOTO pexmma. YKaz. cod., M., I97I, c. 53-55.
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a) 00 »IAfeMHYeCKEX 3a00JeBaHUAX, KapaHTnHaxel;

6) Tak kKak sfeKTMBROCTE CAHATADHOTO pPEREMA 38BHCHT OT
IOy YeHRA IpenBapUTeLHOTC H3BeMeHHsa 00 MHPeKIMOHHHX paftoHax,
noprax, W3 KOTOPHX CYRa OpuowyM, TO B KOHCYABCKEX ycTamBax
HEKOTOPHX CTpaHE COLEC[KATCA MOJOEEHMe, YTO KandTeH CynHa HOJ-
KeH cooCmaTh KOHCYJIy O CAHATSPHOM COCTOAHAE NOpra OTOpaBiIe-—
HEA. JTOC €CTEeCTBEHHO, eCJ IPMHATH BO BHEMAHHWE, YTO 34pagkeH-
HOe CYJZHO NpUIMHAET OONBmOff ypoH OTHOMEHAAM, B TOM  WUCHe
MOPCKOI'0 CYJLOXOACTBA, MEXNY IBYMA I'OCYLapCTBaME;

B) Hai0 EMETh B BULY, UYTO MEXIYHAapOnHa®  MELUURHCKas
cayxba coolmaeT 00 SIANEMEOJOTMYECKHX GOJE3EAX, & B HEKOTO-
DHX CJydYadX OpUOpeXHHe BJACTH NHTANTCA CKPHTH QaKTH 3adone-
BAHWA HaceJieHHA.

Tax, 1m0 3axoHOLATENBCTEBY IOHAypaca KOHCYX 00A3aH COOG-
maTh I O CAHUTADHOM COCTOSHMA He TOJBKO CBOer'0 TIoCyLapcTsa,
HO ¥ 0 COCTOSHHMM MHOCTDaHHHX CYEOB, OPACHBHHX B IOPT KOH~
CYIBCKOTO ox;wraG . OTO IpUHATO LJAA TOr0, YTOCH HamMOHAJbHHE
CHYXOH 371paBOOXPaHEHAA I'OCYA4pCTBA, HA3HAUMBLET'O KOHCYJa, MOI-
JIA CROEBpPEMEHHO [IDUHATH 3aMATHHE MEDH N0 OTHOWEHWD K 3apa-
XEHHHM CYZLaM.

Panpwe, po 1934 rogpa,neficTBOBaJ HHCTATYT CAHATAPHHX INa-
TEHTOB I KOHCYJ HOJydYasa MHEPOLMAIMD HEIOCpDEeNCTBEHHO OT aIME-
HACTpallMi CYLO0B, KOTCPHE HaMepeBaJUCh IOCETHTH MpenCTaBiade-
MOE€ UM TI'OCYyLNapCTBO, IOCKOIBKY B OCA34HHOCTE KOHCYJZ& BXOIHJIO
BUSKPOBAaHAE STHAX KOKYMEHTOB M OH HOJEEH OWI OHTH YBEepeH B
TOM, 9TO CyLHO He 3apaxeHo. Ha IY AccamOnee BcemupHo# Opra-
HABaLUK 31 paBOOXpPaHeHns, cocrospemeiicd B 1951 roxy, Owm mpa-
HATH MEeXIYyHapOILHHE CAHMTapHHe NpAaEMja, 3aMEHHBIAE B OTHOUE-
HUAX MeXLy TOCYL&PCTBEMA MHOTME MEXNyHApDONHHE  KOHBEHIMM ¢
coryaweHnsdA, Ha oCHOBe BTEX NpPABUJA I'OCYLapCTBa-YYACTHHAKM KOH-
BeHIM§ NpAHAMM cBOM mpasuaa. B CCCP peficrBynr ¢ I HoAGpa
I967 rona "llpaBusia IO CaHMTapHOH OXpaHe TepPPUTOPAA OT 34BO3a
1 pacnpocTpaHeHWd KapaHTUHHHX M IPYITX HMHEEKIMOHHHX 3adone-

61

{apaHTHAHEME GONE3HAMH, IO OTHOLEHMD K KOTODHM  HpEMe-
HANTCH CEHUTaPHHE MepH, ABAADTCA 4YyMa, XoJAepa, XeaTad
JUX0pagKa, HaTypaabHAs OCNA, 4 Takke SNMALEMRA CHITHOTO M
BO3BpPATHOI'C TH)A.

62 A Collection of the Diplomatic and Consular Laws and
Regulations of Various Céuntries, Ed. by A.H. Feller
and M.0. Hudson. Washington, 1933, pp. 647= 653.
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BaHﬂﬁ".63 BOIpOCH CaHMTADHOI'O pexuMa 34TparuBanTCA H B KoH-
BEHIAM N0 OOCJIeTYEHAN MEXNYHAPONHOI'O MOPCKOrO CYHOXOICTBa
(1I965), rme yrkas3uBAETCA, 9TO IOCYIAPCTBA MOTYT NDUHATH Me-
pH (BRJDYES 3aTpeCOBaHKME NONOJHATEABHHX CBeneHHll), HEOGXOmH-
MHE 17 paspemeHHA OCOOHX IpoljeM, IpelCTABIADIMX CepPBE3HYD
ON&CHOCTD ... JJIA 314paBOOXPaHEHNd, NGO LJAA  NpPeLyNpexneHAA
38B03a EJM pacnpoCTpaHeHUs CosnesHei, JACO Najexa CKoTa B pa-
cTeHuit,

B Kompemimu TIoBOpHTCSH, YTOCH r'ocylapcTBa JoBesm GH Bo
MRBAMyMa CABRHTApHHEe POopManbHOCTH. LymaeTcs, UTO KOHCYJABCKAas
undopmalma MoxeT B 5Toit 06JacTH UIDAThH BaXHYyD DOAbL, B TOM,
yTo0H TOCynapcTBa B lanbHeileM morJm OH yHUQHIOAPOBATH TpeCo-
BaHUA P (QODMH CBHIETENLCTB R JOKYMEHTOB.

Wudopmanusl o OOTpaHMYHOM pexmMe, Kak m3BecTHO, HOn — 1o-
TpaHWYHEM pEeXUMOM I[IOHMMAeTcd OCUME NOpANOK BhE3La B CTPAHy X
BHE3Jla ¥3 CTpPaKH MODAKOB MHOCTPAHHHX CYNOB, HODANOK GCTOAHKA
CyIHa B TOPTY, NOPALOK NpeCHBAaHAA MODAKOB Ha Gepery @ T.n.

Kax npapano, NOJOKEHHA NOrDAHAYHOTC DeXMMa COLEPRATCHS BO
MHOTMX 3aKOHaX M IPyTHX HODMATHBHHX aKTaX M B NOCTAHOBJIEHUAX
Ha4yalbEMKOB NODPTOB. [l03TOMYy M BaxHO, YTOGH BCe BEJOMCTBA, a
B NEepByl OuYepenb TE [apOXOACTBA, YBM CYLa 3aXOAAT B HOPTa
EHOCTDGHHOI'O TOCylapcTBa, NOAyUuaM OH HCUe pIHBapLy® WHEODMa-
IO Ha MecTe, T.e. OT KOHCYyJa, TaKk KaK 3T HOPMH MI'pawT Cy-~
MECTBEHHY® DPONL B pPa3BRTUA MODCKOI'O MOpPENJaBaHUA.

Hapo M3y49aTs A 0000mATH NPAaKTHKY NpAMEHEHMA HOPM IOrpa-
HMYHOro pexwma, OCHOBHHM @PABOBHM aKTOM, PpeIVIGMeHTH pyOmuM
IOTPaHRYHEA pexuM COBeTCKEX TpaHHI, sdpiasgercs "lloioxenne o
preane B CCCP 1 o BHesgme u3 CCCP, yTBEe[KIEGHHOTO HOCTAHOBJIEHH-
eM CoseTa MurmcTpoB CCCP or 22 cenradpa 1970 r. ¥ 802, B Ko-
TOPOM CCHJIGDTCH Ha TG, Yro INLONYCK 4dYepes IOCYNapCTBEHHYD
rpaumyy CCCP sxmnaxeit CyLOB 3arpaHAYHOIO OJaBaRMA DEIyJMPyn-
TCA CTenMaNbEHME NpabBajgama (cT, 4).

Kag 8 CCCP, T2r R B Jpyrnx cTpaHax JedcTBYDT NOJOKEHHS,

63 Cm. T'.T'. ¥ B aH o B. YRa3, co4., C. 54.

€4 C6opruK MexNYHAPOLHHX COIVIaueHME M 33KOHOAQTENBHHX aK-
ToB CCCP mo Bompocam Mopemznassmms. M., IS7I, c. 89.

65 om ceop, 1970, ¥ 18, cr. I39.
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KOTOpHe peryJMpyoT NOTPaHMYHHE DeXMM B OTHOWEHEM BBOCT DHHHX
CYLOB M HX oKunaxeff, a Tawxe cxoIa Ha Geper naccaxapoB.B He-
KOTOPHX CTpP&HaX 3TO0 BKJNYEHO B UpaBHIC TaMOXEeHHOT'O KOHT pOJA,
Donblioe BHEMAHME JIendeTCHA STEM BOMpoCaM B B KOHBEHIWE [0
O6NETUCHID MeXLyHaDPONHOTO MOPCKOTO cymoxomcTma (I965).

§ 4. HcrounmrM KoHCyJbCKOE mEfopManmps

lennocTs maforManyn, eTo NOCTOBEDHOCTE B GOJBLOHA CTENEHH
3aBUCHAT OT HCIOJB3YEMHX HUCTOYEHMKOB, [lpm BHOOPE  MCTOYHUKOB
GONBIYL pPOJH RIPaeT sDPYIAIKA KOHCYJNa, YMEHHE OUEHUBATE HOBYDL
rudopManUD KpHTHYECKHA, OCMHCJINTL €I'0 1 COINOCTaBHTE C- yxe
UMEDIAMUCH JIAHHHMA,

UcTounmxe mHPOpMAIIAM KOHBCYJS MOKHO pasfejuTh 10O ITIpOHC-
XOXTEeHND:

1) MCTOUHMKZ IOCYI2pCTBa HaMEeUeHHOTO KOHCYJAa,

2) ACTOYHEKH TOCyLapcTBa NMpeCHBaHAA,

3) ECTOYHARM TPETEHAX IOCYLAPCTB (T.e. MCTOYHAKE M3 KOH-

CYJIBCKOT'0 OKDyTa).

I. Herouynukn rocypapctea KoHCYyJa. Cola OTHOCATCA Hpexue
BCEI'0 [YKOBOJACTBO CYINOB M Kopadneit, IDocemapmee MNOPTH KOH-
CYJIECKOI'0 OKpyTra, HpeNCTaBUTENM NapOXONCTB, KOTOpHE padoTapT
BpPEMEHHO WJA [OCTOSAHHO B KOHCYJNBCKOM OKpyre, CiaenyeTr oTMme-
TUTH, 9TO MX pOJH B KayecTBe NCTOYHAKOB MHpopMaLAW YMeHBIA-
eTca, TaK KaKk OHM MOIYT HEINOCpeJCTBEHHO CBA3HBATHCA CO CBO-
UMM BeIOMCTBEMM M HE HYRIAWTCH B KOHCYJE KaK OOCDPeIHMKE Ilepe—
Jauw uHGopMaunm. OCOGEHHO 9TO OTHOCHATCA K PyKOBOLCTEY CYILOB
n Kopadne#t. TeENeHIM® K YMEHBMEHHMD MORKHO OGHA[YRHUTH, €CJIM MH
CpaBHUM COOTBETCTBYWLUME NOJOKEHAA B HOPDMATHMBHHX 8KTaX pasHO-
To BpeMeH:,. ' 3T0 H HOHATHO, MOCKOJABKY ONEpPSTHBHO M3NAKTCA

66 0. ¥ 1 5 1 H, roBop 00 MHGODMAIIMHA JNEeATENBHOCTH KOHCYJMA
B o6nacTe BHEmWHeil TOPToBiAM, pas3JudaeT MecTHHe ofuunraln-
HHE NCTOYHMKH, pa3JMlUHHE CNDABOYHHE MaTepdasH M  HaKo-
Hell, 4YaCTHHE MCTOYHWKM. Ho OH JeTanbHO HX He aHANUSKHpy-
€T,0rOBapUBAaf JIMIE: YaCTHHE MCTOYHUKM IO/KHH OHTH HEIex-—
HHE, YKa3. cO04,, C., 60. :

67 [lo mapckoMy KOHCYJABCKOMY yCTaBy (CT. 43) KOHCYMN  HMMel

IpaBO TpeGOBaTh OT KanuTaHA CYINOBH# xypHast Ju00 TOYHOE

LOHeCEHHe O TJIAPAHMRA, Ife OO BO3MOKHOCTH  LOJKHO OHTE

NIOKA38HO MeCTO M BpeMa NpeCHBaHUA, NyTH, [0 KOTODOMY OH

CJeLoBaN, BCE LOCTONpEMEYaTEjbHHE OGCTOATENBCTBA,AM BA-
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CHeMHaAbHHEe CIpaBOYAHE NEYaTHHe B TenerpafHHe MaTepwanH # B
HODMANBHHX YCHOBAAX HeT HYXNH KOHCYJy 3HATH KpoMe (aKra IpA-
OHTHA B YOHTHA CyZHA, 0 NOLDPOCHOCTAX pefica. Ho mpw sRCTpeH-
HHX CJy4afX: apapmd, KopaGJeKpymeHAs, BHCanKe Ha Mexp WIH
deper, apecTe YICHOB PKMNAXa X T.I. BeCEMa BAKHO, YTOOH Ka-
IATaH, KaK MOXHO SHCTpee, mEfopMEpOBan o6 STOM ROHcyaa. Jly-
MaeTcdg, YTO TaKOe NOJORCHHE CJEeLyeT BHKJIDYMTE B KOHCYJIRCKAM
yerap CCCP.

2. KpyI' mCTOYHZKOB I'OCYNApcTRa NpeGHBAHEA JNOBOJBHO I PO~
Kt 1 moxydaemas oT MX MHpopMannsa ABAfETCH (oNee MM MeHee
neHHo#t, MCTOUHAKAMA ABJIARTCA:
I) rocymapcTBeHHHe YUpDEXIeHHA KOHCYJNBCKOI'O OKpyra,
2) BnacTa mopra,
3) MopeXonHHe KOMISHAH, ODraHW3allMd,
4) KOMOAHEZ 3KCOOPTA W AMIOpTa,
5) meuaTHHE M3NAHMA B JPyTHE CPENCTBA MAcCOBOR KOMMYHE-
Kanwum,
6) %y DHAIUCTH,
7) OTHeNBHHE KOMMEDCAHTH H JEeATEJH, CBA3aHHHEe C Mopemsa-
BaH@EM.

JNl@HHHE, RJKM O KOTOPHX MM COGpanH CBeleHmA, KaK-To:00 OT-
KPHTHX HOBHX MeJIfIX A OOLBOLHHX KaMHAX, O BHOBEL IOCT[OEH-
HHX Mafkax, O NOTepneBuAX OELCTBEE CYHEX U T.M.; O §uo-
Tax, 5CKagpax ¥ BOEHHHX Cyhax, UM BCTpEYEHHHX, & TaKxe O
CyJlax, NOKA3aBIKMXCA eMy NONO3PMTEeNLHHMH, M3MEHEHHMA, CHhe-
JaHHHE B YCTaBe RADAHTHHHHM, TAMOKEHHHM M [ODTOBHM TeX
MEeCT, TH€ OH OCTAHABAMBAJCH, HAKOHEN, BCe YTO OH y3Hal
38MeYaTEeNIbHOTO B 4TO MOXET KacaTsCd MO0 pOCCR#CKOE _Top-
ropyM B Mopennapanua" (cM. C.M. "o pa mH o B. Pyxo-
BOLCTBO 1Jf KoHcysaoB. C.-II., 1903, c. 102-103). HaBepuoe
7 3TO UMeJ B BWLY aBTOD HpPOEKTa HOBOT'O KOHCYJABCKOI'O Npa-
BQ, Halnucap, 4YTO CAeANYeT YIPasnHATH BCe 0 pMaZIbHOCTH ,
YHACJNENOBaEHHE OT NALYCHOTO, KOTLA CyLHA HENeAAMM  HpO-
CTaMBaJ}# B raBaHAX (YCTAB KOHCYJALCKOX B YacTAX,  Kacaw-
IEXCA TOPTOBAM M MOpeIlJaBapmfd. lIpoeKT nepecMoTpa O0f3aH-
Hocreit. C.-I., 1902, c. 35).llo KoHcyasckoMy ycTapy CCCP
(1926 roma) KOHCYJ MOT IoTpe6oBaTh OT KanuTaHa MpeibAB~
JICHUA CYNOBOTO XypHajne, JuG0 NUCHMEHHOI'O WJIH YCTHOTO 10—
Kaana 00 OOGCTOATEeNRCTBaX, CONPOBOXIABIMX NJNGBaHKE c¥nHa"
(cT. 94 a63. 3)., B HOBOM KOHCYJIhCKOM ycTaBe CCCP  (1976)
IaHo 3To B caenymme#t pepmakmud (cr. 73 adz. I). “Korcyx
IOJKEH CACIMTH 34 TeM, YTOOH KanMmTaH CyInHa M3Beuarx ero o
OpACHTHX CYNHA B NOPT IOCYJLa&pcTBa NpeCHBaHAA H coodwan
cBelleHnsS 06 o6cToATenbBcTBaX InaBaHmA", TakuM 06pa3oM, BCH
AHPOpMAUMOHHAA JEeATeJbHOCTD KANUTAHA B OTHOMEHWA KOHCYJAa
MOXET OTDAHMYABATHCA JMLEL TeneQOHHHM Da3I'OBOPOM UM OT-
KPHTKO}#, II0 MHAIMATHBE IOCJENHEro.,
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C TOYRA 3peHEA NOJYYEHHA HHPOpMAITAM OYeHb NOJE3HO IAIA
KOHCYJI2 HOANEPXABAHME CBA3M CO CTDAXOBHMHM OCHECTBaMH H KOM~
OaHMAME, ROTOpHE CIENMAJASHPOBAHH HE "MODCKYD CTpaxoBKy".
KoHCyX f0JEeH MpoBepHTE HOAYyYaeMyn HHopMamu® OT He ofMITASNL-
HHX ZCTOYHMKOB (3-7). OH NOMXEH MMETH B BRIy, YTO CaMHM Ha-
IexHHM MEeTOZOM HOXyUeHRS MHPopMarme H3 HeofuIMaJRHHX HCTOY-
HRKOB ABJIfEeTCA OOMeH MHPO[MamuaAMR, TeM GoJee, HUI0 B TaKOM
cydae OH EMeeT BO3MOEHOCTDH Da3bACHATE BO3MOXHOCTH COBETCKO-
To I'paxnaHckoro gxora ® T.H,

3. B 3TOT Kpyr HCTOYHAKOB BXOIAT KOHCYJIBCKAE NOJEHOCTHHE
Jua IPyTEX TOCYHapcTB, DPESNNAPYDIAE B STOM KOHCYABECKOM OK-
pyre. 1A sTOI0 1eneCOo06pa3sHO OPTaHM3OBHBATE  BCTpeYM KOH-
CYJBCKEX JOAXHOCTHHX JHI, KOTOPHE BeIanT MODEXONHHMH NeJaMH,
YyTO0H pEeryJaspHO OOMeHHBATECA HHPOpMammed.

[lony4eHHyD @3 pasHHX KCTOYHAKOB MHYOMammp cleinyeT CpaB-
HUBATH KaK IJS BHAGHEHMA I[EHHOCTH NOJY4YEHHHX cBenexu#t, 2
TaKke AJA ompelleNieHEA JOCTOBEPHOCTH, HAINEXHOCTH HCTOYHHEA,

VndopMannoREas NeATEJBHOCTDL KOHCYJIOB OrpaHWdeHa oOmnpene-
JIEHHHMY TpaBOBHMA DaMKaMel, HapymeHHMe KOTOPHX MOXeT OHTL KBa-
JrprEpoBaHa KaK MIAOHCKO-DA3BEAHBATENBHAA NEATEABHOCTE,
OCOCEHHO IIpR cOOpe CBeleHHH © BOEHHOM QuoTe.

Taxum oGpasoM, EHPO[MallMOHHASA NEATENBHOCTH  OKa3HBaeTCd
0o cBoeMy OOBEKTY BeCEMa oCmupHO# M IJiA OPraHN3aIMR ee Tpe-
0yeTcs HEMalno CHJ CO CTODOHH KOHCYJXa. JlymaeTcs, 4YTo B JIajlb-
HelineM KODRGANADOBaHME MEXLYHAPORHOT'O KOHCYJALCKOIC IpaBa, a
TaKke NPM 3aKINYSHMN JBYCTODOHHMX KOHCYJBCKMX KOHBEHIMA X
LOTOBOPOB clelyeT BEeCTH NOJOXCHWE NPUMEPHO B TaKo#d pelaxiiun:
"BRacTH KOHCYABCKOTO OKPyT& OKa3HBADT HIOMOLE KOHCYABCKAM
ILOKHOCTHHM JMLAM M NPENCTABAAKT eMy ofuumanbHult  npaBoBoit
maTepuan, Kacawnumicsa BOIPOCOB MopensiaBammA". ClelyeT BHpado-
TaTh ¥ OCUYH HHCTPYKIMD COBMECTHO C MHTEPECYDIUMMA BeJOMCTBA-
MR IJA HalPX KOHCYJOB II0 MHPODMAIMOHHOK NeATeJIBHOCTH (XOTH GH
B opMe BONpPOCHMKA, Inle OHN OH omnpelefeH 0O6LeM HEOOXOLEMOM
HHEOMaLIMA ) .
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COBETCHO-fOHCKUE OTHOMEHUA ¥ TAK HASHBAEMHY
TEPPUTOPHAJIEHHY BOMTPOC

A.llopx

JleHuHCKAA NONWTHKa Hamell mapTHy ¥ NpaBUTENLCTBA, HANPAB-
JeHHaA Ha NOCNEeNOBATENbHOE IPOBeJieHHe Xypca MMDHOTO Ccocyme-
CTBOBAHUA, MaeT ONMyTUMHE NOJOXMTEIbHHe IIONH B DA3BHTHM OT-
HOMeHW roCyHapCTB C PA3JMUMHM COLMANLHHM CTDOEM.

Bo ¥MMa MHTepecOB MMpa U 0e30NacHOCTH HaponoB CoBeTCKUM
Con3 noJ, pyxoBoICTBOM HOMMyEMCTHUECKO! NapTHK NMPOBOIMT NOJM-
THUKYy YKDEIUIGHHR MMpa, COTDYHHMUECTBA M JOODOCOCEXCTBA IIpH
CTPOrOM YBaXeHMH CyBepeHMTeTa IpYyrMX rocyunapctB. Takam noau-
_mura CCCP B MeXIyHADOZHOW XM3HM NPHHOCHT CBOM TO3UTUBHHE pe-
synasraTH. B 1972 romy BCTYynmMIM B CHXIy HOroBOpH Mexny CCCP
OPT', mempy [ospmelt ¥ PPI', mexny I'IP m ¢PI', cHrpasume Goabiy®
poab B Jene pa3pank¥ B EBpomne, 5TH ROrOBOPH B MEXAyHapOIHO-
NMpaBoBO# (PopMe 3axpennmay HEPYEHMMOCTh IpaHMi] rocylapcTs l[eHrT-
panbHO# EBpOmH.

J.M. BpexxeB, BHCTynNad Ha TODKECTBEHHOM 3acegmanuu [IK
RoMnaprau KasaxcraHa, ykaswBaz, uTO "SawjoueHue [Orosopa C
DepeparnuBroit PecriyCaunoh I'epMaHMM, B KOTOPOM COHEPEMTCA SAC-
HOe M HeJBYCMHCIeHHOe NpM3HAHMe CymecTByumyx B Epponme TIpa-
HWL], HECOMHEHHO, NpejAcTaBifeT CO00# Cepbe3HHd BKAaL B [Mei0
paspAmKM HaNpAKEHHOCTH B EBpone, MApHOT'O COCYWECTBOBaHUA
M IUIONOTBOPHOT'O COTPYIHMUECTBA BCEX €BPONEHCKUX TocynapcTs'.

OPpOMHHM JOCTHXEHMEN MMPOJOOMBO# TNOAUTHKK COBETCKOTC
Con3a M IPYyrMX COLMANACTHUECKMX DPOCYIApCTB ABUJOCH IOAMMCA-
Hue B XeJbCHHKM B aprycre 1975 roja 3akiounTes]pHOro akra Co-
BelaHuA 10 (e30NMacHOCTH ¥ COTpyIHMUECTBy B Eppome. OTHM aK-
TOM "POCysapcTBA-YUACTHHKM pacCMaTpHBAlT Kak - HEPYWWMHE BCE
rpaHuMuH Ipyr Apyra ... 4 GyJyT BoslepxuBaThbca ceffuac B Oy-
LylieM OT JOHX MOCATATENbCTB HA BTU I'PAHULH".

I "lpaBma", 1970, 29 asrycra.
2 "lpapga", 1975, 2 aBrycra.
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He MeHbllee BHUMAHME YHEeAAETCA NapTHEH W MPaBUTEIbCTBOM
BOMpocaM Ge30nacHOCTM HA Aa3MATCKOM KOHTHHeHTe. JlEBe TpeTH
TEPPUTOPMM Hallero rocynapcTbBa PacHoJOXEeHO B A3MM H, ecTecT-
BEHHO, HaM He 6e3pa3jNyHO, KAaKy® NOJUTHKY NPOBOJAT HAlll a3K-
aTCKMe COCeNy B BONpOCE O I'PaHMIlAX.

"OpHO# ¥3 NMPMHIMIMANbHHX OCHOB NMPOUHOrO MMDA B ASHM, Hax
H B IPyrMX UaCTAX MUDa, MOTYT M JIOJEHH GHTH HENpPUKOCHOBEH-
HOCTh H Hegymnmocmb TOCYHAapCTBEHHHX TI'DaHHl] BCeX a3MaTCRUX
rocynapcTs”.

CrpeMach K yCTaHOBNEHWO MPOUHOT'O, JJIMTENbHOrO MHpa Ha
A3KaTCKOM KOHTMHEHTe, CoBeTckuil Cow3 B cBoeft BHellHe# MOJATH-
Ke B 9TOM paiioHe Mupa, yHelseT NMPUCTAlbHOE BHUMAHME DAas3BUTHD
B3aMMOOTHOMEH!! CO CBOMM BOCTOUHHM COCENOM - finoHuedl, ABIAD-
melicA eIVHCTBEHHO! MMIIEpHaINCTUUECKO! Aepxapoit A3m.

B Havane mioHa 1977 roga reHepaibHHiR cexperapb K KIICC,
llpencenarens lipesunuyma BepxosHoro Coeera CCCP JI.Y. Bpexhes,
OTBEYas Ha BOMPOCH IVIABHOT'O pejakTopa rasetH "Acaxu", cka-
3ain: ... "Halla CTpaHa MCTOPAUECKM, SKOHOMMUECKH U reorpadu-
ueCku OHJIA W OCTaeTCAd HEpa3PHBHO CBA3AHHON C a3MATCKMM KOH-
THHEHTOM. [, ecTecTBEHHO, MH MPOABIAEM CEDPbE3HY® sauHTegeco-
BAHHOCTb B YKPEIUISHMM MHDPA B DTOM pailoHe 3emHoro mapa'.

CoBercxuit Cop3 B OTHOWeHMAX C SIMOHMEH U KAK CO CBOMM
6iauKaifmuM COCENOM, ¥ KAK CO BTODO# 1O SKOHOMHUECKOMY [OTEH-
LMaly KalUTaldCTHUECKOX JEepXaBOil MUpe NPOBOIUT MOJMTHKY HOO-
pococencTBa HEBMEWATENECTBA BO BHYTpEHHHME gesa, BO3MOXHO Go-
Jee TECHOI'c B3aMMOBHI'ONHOT'O 3KOHOMMUECKOT'O COTDYIHHUECTBA.

CCCP HeonHOKpaTHO BHCTYMalk ¥ BHCTYNAaeT 3a 3arIkueHue
MMPDHOI'O JOTOBOpa C HmOHMeR M, O HAmeMy MHEHMK, HeT  OOBEeK-
THBHHX NPUUMH, KOTODHE Mellald OH 3aKIOUEHMD MHUDHOI'O LOI'OBO-
pa. OpHaKO MO3WLMA SANOHCKO! CTOPOHH HE CMOCOGCTBYET pEmEeHHD
29TOr0 BOMpOCA.

OnpeneneHHHe Kpyr# B SINOHMM MCKYCCTBEHHO CO3JAdM BOIIPOC
0 TaK Ha3HBaeMHX "CeBEepHHX TeppUTOpHAX" M BHABUrawT Heofoc-
HOBaHHHE TEppUTOpPUaibHHEe NpeTeHsuu k CoseTckoMy Cow3y, TeM
caMuM CO3IaBafd HANpPAKEHHOCTb B 3TOM palioHe a3MATCKOT'O KOHTH-
HeHTa. JIDyrMM YMCTOUHMKOM HANDSKEHHOCTH ABJIAETCA MNPUCYTCTBHE

SBM. Knmwmenx o, H.A. ¥ w a x o B. HepymumocTh rpa-
?gg - yciaoBue MexpmyHapojHoro mupa. M., "Hayka", 1975, c.

4 "[lpaBma", 1577, 7 woHA. 103



Ha ANOHCKMX OCTPOBAX SMODMKAHCKMX BOGHHHX KOHTHHI'@HTOB /Ha
CerojHANHURA NeHb B SANOHWM Ha BOGHHHX §a38X DPACKBAPTUPOBAHO
45 THCHAU aMEDUKAHCKHX COJNgAT U oduuepos/.

[IporpeccuBnre xpyr¥ B ANOHMM MOHMMALT HEOGXOLMMOCTH pas3-
BATHA NOOPOCOCENCKHMX MOMMTHUECKHX, SKOHOMAUECKHMX M KyJAbTyp-
HHX cease# ¢ Coserckmd Con3oM.

B "TomyGo# xHure" 3a 1970 roj MMHHCTEDPCTBO MWHOCTPAHHHX
Hen AnoHMH NOJUEepKABalio, uTo "HOGPOCOCefiCKHe, IpyXeCTBEHHHE
OTHONEHMA C HamuM coceloM, CoBeTckuM CON30M, BHOCHAT cBOH
BKJIaJ B oclabieHHe HaNPAXEHHOCTH, OHM ABIANTCA TAKEEe BaxHeH-
mUM yCJIOBUEM COXPAHEHHR CTACMALHOCTH OCCTAHOBKM B IpRIeran-
OUX X Hamelt cTpaHe pajioHaXx, yXperuleHWa 6e30NacHOCTH M ofec-
NleyeHusa NpOIBETAHMA Halleff cTpaHH".

I9 orrabpa 1956 rogza B MockBe OHia NOINIMCAHA COBMECTHAA
Jernapaiii, OTKDHBABUAA HOBH{ 3Tall B OTHONGHMAX MEXLY OGEHMH
cTpaHaMiu .

Cratha neppasa [Jexjaapanvu mpoBo3riamaia, yTo COCTOSHME
BoltHN Mexny CCCP u finoHMe#t "npekpamaeTcs €O OHA BCTYILICHHA
B CwIy HacToamelt Jeknapamud ¥ MeXQy HMMA BOCCTaHaBIMBalTCH
MAD M JOo0pOCOCENCKAe APYEeCKHe OTHomeHHa".

CoBerckuit Con3 ¥ fmoHus noiareBepgwiun B Jlexnapauuu,yro OHH
B CBOMX OTHOMGHMAX OYRyT PyXOBOLCTBOBATLCA NPEHLMNAMY yCTaBa
OOH u, B uacrTHOCTH, "pa3spemaTh CBOHM MEXIYHAPOJHHE CNOPH MMp-
HHMM CpPENCTBAMM TAKMM 00pasoM, UTOGH He Noxseprarh yrpose
MEXIYHAPONHHI MMP M 6e30MacHOCTb A CIpaBelJANBOCTL", & Takxe
"BOBEPXUBATHCA B HX MEXIYHAPOJHHX OTHOWNEHHMAX OT YIPO3H CH-
O} wiu ee NpYMeHeHWd, KAk IPOTHB TEPPATOPHANBHOR HENpHKOC-
HOBEHHOCTH WJM TOJMTHUECKO! HE3aBMCHMOCTH, JIOOOr'0 I'OCYynapcT-
Ba, Tak U KAKMM-JIKGO OPYTHM 00pasoM, He COBMECTHMHM C LeJaMi
Oprauusauny 06benuHenHux Haum#". /Crarea 3./.

CoseTcKult Con3, NEMOHCTDHDYA JpyXeCTBEHHHEe OTHOmMEHMA K
finonuy, OTEA3aNCA OT pelapaluit, XKOTOpHE FOJXHa CHIa BHIUIAUX-
paTh SNOHMA MO arRTy RamdTydAuuu 1945 roga. /llo noncueram
SKOHOMHCTOB, B pe3ynbTare arpecCHu SMOHMM, TOJBKO MpAMo#t o6-
muft ymep6, MOHECEeHHH! COBETCKMM HADOLHHM XO03AACTBOM, COCTaBMI

° urupyerca n0° J.B. T et p o B, finoma B MHPOBOR  mOMH-
rure. M., "MexmyHapomuue oTHomeHua", c. 2I2.

6 I.B.MMerpo B. Ykas. cou. ¢. 218,
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15,8 mumtuapnoB JoXNApOB, a4 BMECTe C KOCBEHHHM ymepGom - 29,1
MIpL. JomnapoB/. OTO TNO3BOJMIO COXDPAHWTb fNOHMM OrPOMHHE
cpefcTBa, KOTOPHE OHA CMOTJa HanpaBUTb HA DPA3BUTHE CBoel
3KOHOMMEN .

Co BpeMeH BOCCTAHOBJIEHUA IMIUIOMATAUECKMX OTHOLEHMHA /OK=-
Ta6ph 1956 r./ BOCTHrHYT SHAUWTENBHHI IPOTPECC B paCHMpEHMH
¥ YKPeIUIeHUM DasHOCTOPOHHMX CBA3ell MeXIy IByMA CTpaHaMU.

Bun 3awimued TOProBr# JOTOBOD, ONpENEAMBINi OCHOBHHE
TIPUHLIANH TOPrOBO~DKOHOMUUECKUX CBABEH, KOHBEHUMA O PHOOAOB-
CTBe B CEBepo-3anguHoit yacT TUXOTr0 OKeaHa,COTJAlleHHe O MpA-
MOM BO3IYWHOM M MODCKOM COOCMEHWMM, KOHCYJIbCKAs  KOHBEHIHA,
corJialleHne 0 HAYUHO~TEXHWUECKOM COTpyIHUUECTBE,  YKPEIUAUCH
CBASY M KOHTAKTH B NOJUTHUECKOH obnacTv. Bomi¥ B MPaKTUKY
JAYHHEe BCTPEUd U OGMEHH NOCHAHMAMM MEXIY DPYKOBOZMTENAMH ABYX
cTpaH.

C 1966 roma Hauamy OCYWECTRIATLCA DEryafPHHE KOHCYJNbTa-
UM MYHUCTPOB MHOCTpaHHHX fZeda CCCP M fAnoHuM, Ha KOTODHX 06-
CYRIATCA BONPOCH ABYCTODOHHMX OTHONEHHAA M BaxHhe  MeXIyHa-
POIHHE NPOGJIEMH. )

llocne noxnucanusa B jJekabpe 1957 roma CoBeTCKO-ATNIOHCKOTO
TOPrOBOT'0 JOT'OBOPA TOBAPOOCOPOT MEANY IBYMA CTpaHaMu BO3pOC
6onee ueM B 110 pas, cocrasuB k 1976 romy Oonee J3-X MIpA.
JOJapOB.

OCHOBHEMM OOBEKTAMM COBETCKO-ATIOHCKOTO 3HOHOMUYECKOI'0
COTpYLHUUECTBA ABIANTCA:

- TeonoropasBefouHHe PaGOTH M paspaGOTHa  MECTOPORIEHHH
KOKCYyRIMXCH yrieit lHOR flxyTum,

- paspalOTKa JECHHX MECTOPORNEHMA  Bocrousoft CubupH u
Jlansnero BocToka,

- cTpouTenscTBO Hedrenmpososa or rop. HpkyTcka nHo nopra
CoBeTCKas TaBaHb,

- OCHa|eHWE W DEKOHCTDYKLUMS MOPTOB COBETCKOro [lanbHero
Bocroka /CoBerckas rasaHb u Haxomka/,

- B [975-76 ropmax GwiM NpoBeleHH neperoeopu /CCCP - fino-
Hua - CiiA/ o BO3MOXHOCTM Pa3pabOTKM MECTOPOXIEHMA Npu-

7 %MapCTaTbD [KpacuH a;'“MemuyHaponHaa xusHp", N 4,
O.
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pomHOTo rasa Bocrouno#t CHOMpM M CTDOHTENLCTBA I'a30mpo-
BOja %o moSepexba OXoTckoro Mopa. Taxum o6pasom, fino-
HAA BHIIA HA OfHO M3 NEPBHX MECT CPSIK TOPrOBHX NapT-
HepoB CoBerckoro Cob3a M3 yuCra DASBATHX KAMATAIHCTH-
YECKMX CTpaH.

YeraHopieHne no6pococelckux cBa3ed mexmy fnowuedt u  Co-
BeTCEMM CON30M, WDHIMUECKH OPOPMIEHHHX B COOTBETCTRBYWHMX CO-
TJISMIeHHAX ABHNOCH OH BaxHOM rapaHTHel paspAmKd B 5TOM palioHe
MHpa.

OpHaxo HecMOTpA Ha TeorpafuuecKyR GIM30CTh OGNHOCTHL 3KO-
HOMHYECKHMX HHTepecoB, I'IyGOKy® 3aUHTEPECOBAHHOCTb B DA3BHTHH
B3&MMHHX OTHOMEHHW B O06JaCTH Haykd, KyJbTypH, SKOHOMHMKH,
ATNIOKCKOe MPABUTENbCTBO YNODHO HE WEET Ha NONNMCAHWE MUDHOIO
goropopa ¢ CoBerckuM Con3oM.

B anupape 1978 roga Ha COCTOABNMXCA B MockBe coBeTcko-
-ANOHCKAX NEperoBOpax Ha YPOBHE MAHMCTDOB  MHOCTPAHHHX gHen
COBETCKOR CTOpOHON OHJIO CIeJaHO NMpeNfiomeHHe O  3aKINYeHMM
Mexgy IBYMA CTpaHamy JOroBopa O JIOGDOCOCEHNCTBE M COTPYyIHM-
yecTBe, JTOT MAr HALEr0 NMPABUTENbCTBA NPOJUKTOBAH MCKDEHHWM
CTPEMIEHHMEM YKDEeNWTb ¥ DAacCHUpUTh 0asy MOLJIMHHO  [OOpOCOCEeL-
CKMX oTHomeHMi Mexnmy CoberckuM Cow3oM u filoOHMEH B yCHOBMAX,
xorgma floHMs eme He roTOBAa HA 3aKJIOUEHHE MHDHOrO JOI'GBOpA.

"CoBeplieHHO OUEeBHAHO, UTO MOJNUCAHKe HOroBopa O 106poCco-
CcefcTBe ¥ COTDYAHMUECTBE CO3fal0 OH OCJArONpHMATHHE  YCJIOBUA
IJf TPONONEEHUs TNEePEeroBopoOB [0 MUPHOMY LOTOBODY, MONHAB TeM
CaMHM COBETCKO-ANOHCKAE OTHOWEHWS HA KAUECTBEHHO HOBYO CTY-
NeHb, XapaxTepusyemyo yTuyGieHMeM B3auMHOT'O NoBepua".

HecMoTpa Ha TO, UTO HPOEKT NOroBOpa OWI C GOJbWMM MHTE-
PecoM BCTpeYEH MpOrPECCHBHON OGWECTBEHHOCTbI CTPAHH, OfMLM-
aubHHe KpyrH SINOHHM 3aHANM HETATHBHYO MOZMIMD B  OTHOMEHMH
coBeTCEO! MHMnMATHBH. CyZAA MO TOHY KOHCEPBATHBHOA NeuaTH,BH-
CKA3HPBAHUAM DANA BAIMATGNbHHX JHI] M3 uMcjaa  [IPABHTENbCTBA,
BepX NOKa GepyT CWIH, OTKa3HBALWUecs 34HATH MO3ULU® TNOJUTH-
YecKoro peanusma. Hak yxe oTMeuanocb, pEAKIMOHHHE HANOHCKHE
KpyT'M NpOJOJRAbT BHABAraTh HeoGocHOBaHHHe mpereHsuM k  CCCP
HA TAK Ha3HBAGMHE "CeBepHHe TEepPUTODHH”, K KOTOPHM  OTHOCAT
DXHYD uacTh O. CaxaiMH M UXHyO 49acTb HypuAbCKOR rpamH = OCT=

8 "UssecTua", 1978, & mapra.
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posa Kynamup, Wrypyn, [uxoran, Xab6oman. O6mas ruomagb OCTpO-
BOB, Ha KOTODHe npeTeHmyeT fnowusa, Goxee 8,56 THC. KB. KWIO-
MeTpOB, T.e. GoJblie MOJOBMHH IUTOmAanM BCeX KypuabCKMX OCTpO~
BoB /15,6 THC. XB. KWIOMETpOB/.

TeHnerIHO3HO ¥ 3aBeOMO JIOKHO OCBENAeTCHA ATOHCKO# CTOpO-
HO#f MCTODMA TEpPUTOPMATbHOI'O pA3MeXMBAHUA Mexny Poccueit w
finonueli. HaBecTHO, HanMpUMep, UTO PyCCKMe 3eMIENpPOXOIUH /Ha-
uMHaa ¢ 9xcnenviur MapruHa lnanGepra B 1639 r./ 3HauHTeNbHO
paublle AMOHIEB NMOCHBAJIM y CEBEDHHX M BOCTOUHHX GeperoB OCT-
poBa Maiymas /Xoxkaimo/, ocymecTeMB reorpaduueckoe ONHCAHHE
MECTHOCTH ¥ OKa3aB RyJAbTYpHOEe M 3KOHOMMYECKOe BIMAHME Ba
pa3BUTHE BTOT0 OCTPOBa M KXHO# uactu Kypwa. Ha pycckux reo-
rpaguyeckux kaprax XYIII Bexa ocrpoBa Maiyymua® OuwnM BHJIOUEHH
B cocTaB HpkyTckoit ryGeprnn Poccuu.

Pyccrasa reorpaguuecras Hayka yxe B 70-x romax XYII Bera
¥MeJa TOUHOe mpelcTanieHHe 0 CaxaguHe. OnucaHMe ero OHJO
cocrapneHo B 1675 romy Hukosaem Crnadapmem. YuacTHMKH BSKChme-
nuumn BepuHra - Prumep #. lieaTH - TmarTesbHO M3yumaM Bocrou-
Hoe noGepexbe CaxaiuHa BIUIOTH O Mpoxupa Jlanepysa. Ha  sToM
OCHOBaHHMM B Poccuilckuit arajjeMuueckuit aTiac BoOIIa NOJpoOHAA
xapra CaxaiWHa ¢ NMpWICrabmUMH OCTDOBAMHM.

Camas paHHAA COXDaHMBNAACA ANMOHCKAA Kapra KypuibCEMX
OCTPOBOB ¥ ocTpoBa CaxanwH oTHocurcs k 1700 romy. Ona ropas-
O MeHee COBEplieHHa, UEM NepBHe PYyCCKHe KapTH, COCTABIGHHHE
no cBeneHUAM pycckux semnenpoxomuer [I. ogyHosa, H. Upecca,
C. PemesoBa, B. Arnacosa, U. Koswpesckoro u gp. B 1667-
- I711 rr. Ha 2Toit AmoHcKO# KapTe H300paxeHH B OJHOM  MecTe,
Rax GecnopajouHoe CKovleHue, 39 ocmponosbconepmeano He OpHeH-
TUPOBAHHHX OJMH MO OTHOMEHHI K IPYTOMY.

Mlo saxoHy mMneparopa ¢ 1639 roma BbesH ¥ BHe3pj H3  flmo-
HUM OWI OKOHUATEJbHO 38KPHT, HM OOUH AMOHeL He HMel  npaba
TOKKAATh CTpaHy, WHAaUe eMy I'pPO3uia CMepPTHad RasHb. JTO eme
OI¥H JOBOJ B TOJNB3Yy TOT'0, YTO AMNOHIH HE MOIJIM OHTb [EPBOOT-
KpHBaTeaaMu KypwibCkUX OCTPOBOB.

[lpaBsupme Kpyryu SMOHMM UACTO CCHIADTCA HA PYCCKO-ATIOHCKHH
porosop 18535 rogma, mo KoTopoMy Poccus ycrynuna fMOHMM OTKpH-
Tyl DPyCCKMMM DaHee SATOHIEB KEHYK YacThb KypWIbCKMX OCTPOBOB,
H PyCCKO-ANOHCKHMIt noroBop 1875 r. o6 ycrynke fnonuu cpenHeh

. %28 i T 0. SkcnemMuMus B ceBepHHe paitoHn. Toxkuo, 1962,
c. .
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M CceBepHolfi uacTh KypunbCKMX OCTPOBOB, 3a OTKas ee OT IPUTH-
saun#t Ha ocTpoB CaxaluH, IAe N0 AAHHHM CAMUX ANOHCKUX YUEHHX
pycckve cenmnuch ¢ cepenuuHu XYII Bexa.

B I854-1855 rr. ANOHCKAA CTOPOHA NpU3HANA, UYTO DYCCKHE
nepeHe noceamnaudch Ha ocTpome UTypym, OTKyma oHM B 1785 r.
GHIM BHTECHEHH ATIOHCKMM BOEHHHM OTPAMIOM.

B I759 r. Ha octpoBe Mrypyne Gun 3anoxeH pycckuit cTopo-
xepoit noc?. MecTHHe XMTeJ M affHH NOGDOBOJBLHO IMPHHANM HOLINAH-
ereo Poceun,

K xonuy XVIII Bexa no CBUAETEIbCTBY AINOHIEB DYCCKUE Kpe-
CTH GHIM yCTAHORIEHW Ha ocrposax Urypyne m KyHauupe B EKaue-
CTBe 3HAKOB NpHHALJIERHOCTH MX K Poccmu,

Henonbays sarpynuurTenbHOe moloxeHMe Poccuu, B KOTODOM
OHa OKasalach B cBA3M ¢ KpuMcko#l Boinol 1853-1836 rr., snou-
CKOe NPaBUTEeibCTBO BHABURYJIO HEOOOCHOBAHHHE MPETEH3MH Ha DX~
HYD 4acTk O, CaxainmH ¥ NEHYD uUacTh KypuibCKMX OCTDOBOB. llap-
CKO€ HPABHUTENBCTBO GHIO BHHYXIEHO yCTYNUTh HaxuMy HAnonun. [lo
CumogcKOMy moroeopy 1835 roma Poccdsa npusHana 3a Anouue#t oc-
BOGHHYD DYCCKMMM KEHYP uacTbhb KypwibCKMX OCTPOBOB K KIY OFT
o. Ypyn, a o. Caxamun "HepasjeseHHHM Mexny Poccuelt # fnomu-
eft".

llo- Canrr-llerepSyprcroMy gorosopy 1879 r. napckoe mpaBu~
TEeJbCTBO YCTYNWAO SIOHMM UCKOHHYI DYyCCKy® Teppuropuo - Hy-
PHABCKME OCTPOBA B OOMEH Ha OPMUMAIBHHIA 0Tka3 [noHwM oT npe-
TeH3MA Ha 0. Caxanud.

B 1884 romy ANOHIIH BHCEJWJIM MECTHHX xuUTeneil Kypun B pe-
3epBalMp Ha ocTtpos linanGepra /lwkoraH/, HapymMB TeM  CaMuM
PAn, crareil norosopoB 1650 u 1870 rr.

Nocne Beposiomsoro Hanaleuus Ha [opT~ApTyp B 1904 romy
AmouMA OKOHYATENbHO pacTonTala YTIOMAHYTHE JOTOBOPH M OTTOPr-
a8 y Poccun mxuuix Caxanms, Cewnasch Ha craTth S JlopreMyTcxo-
ro MmpHOTo gmorosopa [205 roma, AMNOHCKOe NMPABUTENLCTBO AHHY-
JApOBaJN0 BCE MpeImeCTBYyLmMUEe LOroBOpH ¢ Poccuedl.

Mponoaxana NOAMTHRY arpeccuw,flnomma B 1918 romy 3axsaruna
[lpumopbe, 3abalixanbe u CeBepHuil Caxammx. B 1936 romy cnposo-
uMpoBala KOHQMIMKT B pajfiose 03epa XacaH, B TOIH BTOpPO# MM-
pOBO# BOMHH, FBIAACH CONIHWKOM famucTCKOH# [epmanuu, roTOBMIA
Hanagesue Ha Coserckuit Con3 Ha JanbHeM Bocroxe.

Mlocne wanuryasmuu B [S40 rogy ANOHCKOE NPaBUTENbCTBO
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0013a70Ch BHNOJHATb ycJoBHA [loTCHaMCKO#t neKknapaliMd, B KOTO-
poft safuKCHpOBaHH nomoxeHus ITHHCKOro corjameHus U Haupckoit
Jexnapaiuyl COD3HMKOB O BO3BpameHuy Kxmoro CaxanmmHa o Ky-
PUILCKMX OoCTPOBOB CoBeTcKOMy Conay.

ARTHHCKMM corviamieHueM ompepeisnoch /CUMA, CCCP,  Beauko-
GpuraHua, - 11.02.45/,9r0 CCCP He BCTymHT B BOREY mpoTes flmo-
HUM 1pu ycaoeuu "BosppameHua CoBeTckoMy Cob3y  N&HOH# dacTH
0. Caxan¥H ¥ BceX MpuUIeranmux ochoaoa ... ¥ nepegaus Coser-
ckomy Com3y KypHIbCKHX OCTPOBOB. TlorcpaMckas  gerJjapauus
/CCCP, BemukoGpuramus, Kurai, CliA-26.07.45/ ycraHoBuna, uTO
cysepenuTeT fmoHMM SymeT OrpaHMYeH ocTpoBaMm Kicwo, XoHew,
Xoxkaino ¥ CHMKOKY M "TeMy MeHee KDYINHHMM OCTpOBaMu", KOTODHE
OyIZyT yKa3aHH CO3HMKAMH. OJTH YCJIOBUA OWIM Ge30r0BOPOYHO
NpUHATH fnoHMel no arTy O KamMTyasuuu or 2.11.495.

& Hoabps 1951 r. B Can-OpaHumcko CIA Owi mogmicaH "Mup-
Huit porosop" ¢ Anomuedt. B cr. 2 ero  3ajurCMpoBaHO: "finoHMA
OTKa3HBAETCH OT BCEX NMpaB, MPaBOOCHOBaHMA M NpeTeH3uit Ha Ky-
PWILCKME OCTPOBa U Ha Ty HacTh ocTpoBa CaxaluH ¥ NPUIETalmux
K HeMy OCTDOBOB, CYBeDEHUTET HAJ KOTODHMM SNOHMA npuobpena mo
[lopreMyTcroMy Zoropopy OT O ceHTabpa 1905 r.t

CoBeTcrOe NMPaBUTENHCTBO B NaMATHON 3allMCKe NPaBUTENbCTBY
CiA oT 20 HoaAGps 1950 rosa u Hote oT 7 Maa 1951 roia sagsBwio
NpoTeCT MO MHOBOLY aMEPHKAHCKOTO MPOEKTa LOT0BOpa, KOTODHI IO
CyulecTBy OHJI HaNpABJICH HA CDHB HEMOKDATH3ALMM M NEMUJIATADH-
sauuu flmonum, npenycMoTpeHHHe AiITHHCKUM ¥ [loTciaMckuM coria-
IIEHUAMHA .

[lorcnaMcroe cornameHue OWIO HapymeHO B TOH ero vacTH,
KOTOpas MNpefycMaTpuBata NpOLEINYDPYy 3aKINUEeHWs MUPHOI'O JOr0BO-
pa ¢ flnoHye#t, a Taxke HEKJIEDal¥l CON3HHX JEPKAB OT | AHBapA
1942 r. B pmexnapanuu roBODUNIOCH O TOM, 4TO C TI'OCYNaDCTBAaMH,
HBXOIVBIMMUCS B BO/HE C CON3HEMM ¥ COEUMHEHHHMM LepKaBaMH,
cenapaTHHe MUDHHE IOTOBODPH 3aKIWUATLCH HEe JOJXHH.

10 COOpHUMK RelCTBYOIMX NOTOBODOB, COTJANEHWH M KOHBEHIHi,
3axmoyeHHux CCUP ¢ MHOCTpaHHHMM rocyiapcTBamu. Bam.
M., 1955, c. &I, 8.

1 Cdo HUK JOKYMEHTOB, CBASAHHHX ¢ KaUATynauue#d  fnoHud
-1946 rr. c. 24.

12 Baewnas nonuruxa CoBeTckoro Cowsa_B nepuon 9TeYeCcTBEeH-
HO#i BofiHH, ToM 3. [ocnomnmruspar, 1947, 338.
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Coperckuit Cows He nonmcan CaH-Opamucruit morosop. OpHoi
K3 TPUUMH 3TOT'O ABUIOCh TO OGCTOATENHCTBO, UTO B HEM He CO-
Lepxajioch yKa3aHWR O BOSBpAlleHUM HASBAHHHX BHIle TEPDUTOPHA
CCCP, xoTopoMy oHM /no npaBy/ KCTOPHYECKM H WDHIMUECKM NpH~
HaLJIexar.

B coorBeTcTBHM C OCHENPUSHAHHHMK NDUHIMNAMM MEXIYHAPOH-
HOI'0 MpaB8 Ha I'ocylapcTBax JERUT 00A3aHHOCT: HEe SakIoyaTh
JOTOBODH, HECOBMECTHMHE C TIpeXHUMM 00A3aTenbCTBaMu.CoBETCKui
Con3 HeoJHOKPATHO BHXOHWI C NPELJIOXKEHHAMH O BCTpeue MHEMCT-
POB MHOCTDAHHEDE J€JI 110 BONPOCY O 3aKJINUEHUM MMPHOTO LOIOBODA
¢ finounelt ¢ npupreueHHEM K 3TOMy M JNDYT'MX TOCYHapCTB, KOTO-
pHE ydYacTROBAIM CBOMMM BOODYXEHHHMM CHJAMA B BOitHe ¢ finoumeft.

flnrurcroe u [loTcnaMckoe peleHusa NPeAyCMATDUBAJM BO3Bpa-
merue CCCP xxoro CaxamuHa M KypuabCKMX OCTpPOBOB, OTO HBH-
JIOCh HWYEM HHHM, KAK BOCCTAHOBNEHMEM MCTODHUECKO! CIpaBemau-
BOCTH, NOITPAHHOK ATIOHCKOM arpeCCUBHON NMOMUTHKOWK, KX clemyeT
DAacCMaTpPUMBATE TAKEE KAk 00A3aTeNbCTBa YUACTHMKOB CHENOBATH B
OTHOHeHHH K fINOHVM COrJamieHWAM MO Bompoca [JlarbHero BocToxa,
nognucanHux B nre u Haupe.

Kampcran gernaapanus, lorTcraMckad NeKAapaliMi ¥ SJITHHCKOE
corjameHue MCXOOUAM M3 TOro, uro fANOHMA JHMEASTCA JMlib TeX
TeppUTOpHt, KOTODHe NOJXHH OHTh BosBpaueHH CCCP u HKuraw B
CWIy BOCCTAaHOBJAEHMA MCTODHUECKMX NPaB STHX rOCyHapCTB Ha pa-
Hee MpWHALJIeXAmUe UM TEDPPUTODHM, KOTOPHE OHA 3axBaTuia MpH
[IOMOMM CHJH,

B 1960 romy finoHma 3armoumna "Zorosop Ge30macHoCTH" ¢
CA, uTO pe3KO M3MEHMNO NOJUTHUSCKHH HKIMMAT Ha  43MATCKOM
KOHTHHEHTe, TIOCKONbKY 9TOT [Orosop ORI HanmpaBieH IPOTHB
CCCP, HOpPYTMX COLMANIMCTHUYECKHX TOCyHapCTB M NPOTPECCHMBHHX Je-
MOKDATHUECKHX CuJ A3uM.

HekyceTBeHHo NOJOTpEeBad BOMPOC O TaK HasHBaeMHX "ceBep-
HHX TEPPATODHAX", ONpeleNeHHHE KDYTW Npassue#t BepXywku - fno-
HMKM MO Ha CO3JaHMe LeJoit ceTd opraHusaiui, TakMX Kak:

- Komurern cofeficTBus "3a BO3BpalleHHe CEBEPHHX TEeppHTO-

puit",

- Accouymanua no mpoGJeMaM CeBepHHX TEeppUTOpHii,

- Ynpasnexwe no genaM OKMHABH M CEBepHHX TeppuTOpMA KaH-

LeNApUA MpeMbep~MUHUCTDA,
- MexBeJOMCTBEHHH/ KOMHTET M0 BONPOCAM CEBEPHHX TEPPHUTO-
pui ¢ drauanamu, 110



- Jlura GopbOH 3a BO3BpamEHHWe CEBEDHHX TEeppUTOpHil,

- BcesanoHcras Jaura OHBUMX xuTesne# ocrposBa CaxaiuH,

- CrnenuasnbHHE KOMHCCHA O6EHMX NaiaT AMOHCKOTO NapiaMeHTa

no pompocaM OKRWHABH M CEBEDHHX TEpPPHTODHit M crnenualib-
HHE KOMHCCHM TNOJHTHUECKUX NapTHit,

Bce oHM (MHaHCHMpyOTCA 3a cueT I'OCyLapCTBEHHOro GOobaxera
MM T0XEepTBOBAHMA MOHOTMOJMI,

B roHie 60-x ronoB ANOHCKOE TNpPaBATENbCTBO Pa3BEPHYJIO
"kaprorpaduuecky® Bo#HY" npoTHB Hamej crpaHs. HaunoHanbHOe
Raprorpafuueckoe ynpaBieHMe MUHMCTEepCTBa CTPOMTENbCTBA  BH-
IIyCTHJIO KapTy, Ha KOTOPOX ceMb OCTDOBOB MmHHX Kypun, mpHHan-
nexapmux CoBerckoMy Cowsy, OHIH BRIDYEHH B COCTaB NpederTypH
0. XOKkaiino.

Hacaxpgas HauMOHAIMCTAUECKHN, MWIMTAPUCTCRMA QOyxX cpeay
ANOHCKMX MKOJbHMKOB, MWHMCTEepCTBO npochemeHMA SNMOHMM u3xaio
yueOHHe KapTH, Ha KOTODHX DEHAag yacTh 0. CaxammHa M Bce Ky-
PUIbCKME OCTpPOBa MOKa3aHH KakK ATNOHCKas TEPPUTODHA.

B mpurpaxnumax ¢ CCCP paftoHaX peryaspHO NMPOBOZATCH aHTH-
COBETCKME DEBAHIMMCTCKME MOCAYHWMKH, B NpOIlecce KOTOPHX  yCT=-
panBanTCsa MATHHTHM, DACNpPOCTPAHADLTCA NHCTOBRM, IIAKATH, Opo-
WmOPH, BHCTYTUIEHHA N0 TENEeBHICHMD, NPOBONAT KUHOIPOCMOTPH, H
BCE 3TO0 JJs TOro, UTOOH PAa3BMTb UYBCTBO HEHABUCTH M BPAXIH K
HalleMy Hapony. [IpUMepoM 3TOr0 MOXET CIYXMTh 3JIOHAMEDEHHaA
HallMOHANMCTHUECKAA KaMNaHWA NOJ JIO3YHPoM "BO3BpalleHHs ceBep-
HHX TeppuTOopHil", mpoBeleHHad HejasHo B I. Hemypo, pacnoxo-
XeHHOM Ha BOCTOUHOM noGepexbe o. XOKKalJo M OTCTOAmMEM BCero
B HECKOJBKMX KWIOMETpax OT TeppuTopHu COBEeTCKMX  KypWibCKHX
ocTpoBOB. TpaHCNOpaHTH, IMTH, CHEJAHHHE NO E4UHOMY WLaGJOHYy M
coliepxamue TeppUTOpHaibHHE TpeboBamua K CoBeTcroMy Comay,
H300paxaiu COBeTCKHE KypHIbCKHMe OCTDPOBA, DACKpANlEHHHE B 1IBET
ATIOHCKO!l TEppUTOPUM, Halli I'OPOJA ¥ TIOCEJNKH MOMEUYEHH  BHMH-
JICHHHMY ATIOHCKMMM Ha3BaHWAMH, a CYMECTBYyOmME T'DaHMIH  [epe-
KpPOEHH B COOTBETCTBUM C MATASSHAAMYA PEeBAHIMCTOB.

B nocnemuve MecsuH, WyMHaa aHTHCOBeTCKAS KaMNaHMA  pas-
BepHysnach B foHUMM C HOBO#A cunofi. Temeph ATIOHCKHE YJAbTpa KO-
NoMb3ylT MOGOR MOBOK, YTOOH MOAHATH BOMPOC O TaK HASHREGNEX
"ceBepHHX TeppuTOpUAX", - OyOb TO BHHYKNCGHHSA MOCAIKA COBeT-
CHOI'0 caMoJieTa Ha SMNOHCKOM aspoJpoMe, WM COBETCKO-HIIOHCENE
PHOOJIOBHHE MEePeroBOpH, WIM NMPEABHOODHAA KaMaHHA  HaRAKyHe
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NApISMEHTCEUX BHGODOB. "PasBepTHBAA B CTpaHe  4HTHCOBETCKYW
KaMIaHWD, OompejieleHHHe Kpyr¥ fANOHMM ... JUCKYTUPYOT BOIpOC
06 yBenMuyeHWM O60eBOJ MONM ATIOHCKMX BOOPYEREHHHX cua" ..., &
a0 "... UpPeBaTO ONACHOCTHD YCWIGHMA B HONUTHKE CTPAHH MMIH=
TADHCTCKUX TEHICHIHMA".

"Kax moxa3HBaeT ONHT MPOWIOI'0, HALMOHANMCTCEUHA  yrap W
HOBHHM3M HEOTBPATHMO BENYyT K aKTUBA3AIMM ¥ DOCTY BIMAHMA I[O-
"GOPHMEOB BOODYREHWA ¥ MHIATapu3Ma”.

CBUIeTEeNbCTBOM TOrO, YTO fANOHMA KpeNnKo OpUBA3AHA K ame~
PHUKAHCKO{ BOGHHOH KOJeCHMIlE, SBWIKCh 0e30TBETCTBEHHHE HeiicT-
BUA ANOHCKUX MpHUCHENHWKOB [leHTaroHa B snu3one, KOrja COBeT-
CKU#A BOEHHHI caMoJieT COBEDHMJ BHHYXIECHHYD [OCS8JKY Ha ANOH-
CKOM aspojpouMe.

B HapymeHWMe 5JeMeHTapHHX NPaBUN MEXIYHAPOLHOrO IpaBa, B
uacTHocTH crare 31 M 32 COBETCHO-ANOHCKO! KOHCYJABCKON KOH~
BeHIIMN, NpAMO MpPeIyCMATPUBADMUX OPraHM3aImUD He3aMelIHTeNbHOH
BCTPeud C 3aliepRaHHEM I'DaXlaHMHOM APYTOTo rocynapcTha, ANOH-
CKHe BAACTH B TEUeHMe NIUTENLHOIO BpPEMEHM YHJIOHAIMUChL OF
YHOBIETBODEHMS OGpaleHHs 0 BCTPeue COBETCKUX MNpexncTaBMTeNel
¢ JneTunKoM. TeM BpeMEHEM COBETCHMit caMoneT, ONATh ®e B Hapy-
meHHe OCMEOPHHATHX HOPM MEXIYHAapOJHOTO NpaBa, SHI TEMOHTU~
POBaH ¢ LeJb "HeTalpHOT'0 OGCIEeNloBAaHWA €ro ycTpoicTea, 000~
PyJOBaHWMA ¥ JETHHX KauecTB". AKTHBHOe yuacTée B ®TOM ofcrne-
JOBAHMM NpPHHAN,HApALy C ANOHCKMMM BOGHHHMN CleLMaJHCTaMy,
nepcoHast BOOpy&eHHHX cmhi CIA.

Takue NeACTBHA ANOHCKMX BIacTefl BH3BaJNW BO3MylleHMe BCelt
JeMoxpaTHuecKolt o0mecTBEHHOCTH flnoHuy.

9 cenrabpa 197 r. CoBeTcroe NMpaBUTENbCTBO CIEJAJN0 3adB-
JieHMe TpaBATenbCTBY ANOHMM, B KOTOPOM HEACTBUA SAIOHCKMX Bia~
cTel KBANMPULMPOBANKCH KAK OTKDPHTO HEIDYXEeCTBEHHHE B OTHOmEe-
Hny Coserckoro Cow3a, B 3adBieHMM NONUEPKMBAJIOCH, uTO  "Ha-
JEeXHO BECTH Jel0 K YKpelUleHMD JX06pOCOCENCKMX OTHOWMEHHHA Mexzy
CCCP u finoHueit, BO3MOXHO JHMMb NpPU yCIOBHM, ecay CymeT Jnaba-
ThCA TBEPAMA OTNOP MONHTKAM TPETbMX CTPAH BMEWWBATHCA B CO-
BETCKO-ATIOHCKKE OTHOmeHua" . .

13 wpapga”, 1977, 29 ampens..
I4 C“. "MGWHaPO,II,Haﬁ KHSHB", I(‘jl?r?’ !:._, 6.
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finoHckas CTOpOHAa Ha HEZABHMX COBETCKO-ANOHCKMX DPHOOJIOB-
HHX TNeperopopax MpeiNpUHANa MONHTKY HCKYCCTBEHHO NepeKyn-
UYKTH 2TH TIePErOBOPH Ha OOCyXIeHWe TaKk HAa3WBAEMOrO "TeppuTo-
puasbHOro Bonpoca", OG0CHOBHBAS CBOD NOSMIMKD "Hecorgacua" ¢
TeM, UTO KXHHEe OCTpoBa KypWJIbCKOrO apXWnejlara HBIADTCA yac-
Th) COBETCKOR TEPPUTODHUH.

CoBeTcKO€ MNpaBUTENbCTBO, NPOABIAA TBEPHOCTh M HELBYCMHC-
JEHHOCTh MOSUIMM B 3TOM BONPOCE, OHIO BHHYXNEHO BPEMEHHO
NpUOCTAHOBHTL NEPEroBOPH. TeM CaMHM HAB elle pa3 NOHATH ANOH-
CKO} CTODOHE 3aBEIOMYD HENDUEMIEMOCTbL TAKOTO MOAXOHs.

Pap rocypmapcrseHHEX feATenefl fnOHuM, pYKOBOLCTBYACh He
CTOJIbKO MHTEpPEeCaMy DANOBHX AMNOHLUEB, CKOJbKO 3a00TACh O MOJH-
TAYECKOH! KOHBOHKTYDE, [HTAWTCA UTpaTh Ha  [ICEBIONATPHOTHUE-
CKUX HaCTPOECHMAX CBOUX u36upareseil, HaXUThb onpeleseHHH# "mo-
JUTHUECKUN KanmuTan" Ha JO3YHPe OTTODXEHMA B NONb3Y SInoHuM
TAR HASHBAGMHX "CEBEepHHX TeppuTopuit".

Ha npoxogusmux B ApomntoM rofy B fAMOHMM NapIaMeHTCKUX BH-
6opax MapTHX ONMOSHMIMK, B UHCHO KOTODHX BXOHAT COLMAIMCTHUE-
CKag ¥ KOMMYHHCTHUECKAd NapTuy fNMOHWM, MHTAIMCH B X0o4e M36H-
paTelbHOl KaMNaHWM MIpaTh Ha "HAUUMOHANMCTHUECKUX Iperpaccyl-
Kax OTCTANHX CJIOER HaceNeHMA M DA3fyBaTh B CTPaHe aHTUCOBET-
CKMe HACTPOSHMA IyTeM BKJIOUEHAS B CBOM M36WpaTesibHHE Npo-
PpaMMH 33BEJOMO HE OGOCHOBAHHHX M HE 3AKOHHHX TEDPUTODPMAIb~
HEX TpeGopaHu#i K COBETCROMY Comy“.15

"MocTaBMB B LEHTP cBoeit NMpeABHOODHON mMponaraHmgH TpeGoBa-
Hue "Bo3BpaleHua Kypuabckux ocrpoBoB", KIIfl He mo6unack u He
Morsa JOoOMThCA GIaroNpHATHHX pe3yabTaToB”.

'Y6emuTenbHEM KOMMEHTSDHEM CKA3AHHOMY MOTYT CAYXMTb Dpg-
3yAbTATH NMapIaMeHTCRAX BHOODOB, Ha KOTODHX COLMAJMCTHYECKas
H KOMMYHHCTHUECKAS NAPTHH MOTEpANM B ofleit cioxHocTH 9 Hery-
TAPCKHMX MeCT. OTO HABHIOCH €lle OJHMM JOOKA3aTeJIbCTBOM TOrO,
uTO NMyTh AHTHCOBETHSMA, HEOCOCHOBAHHHX TEPPHTODMANILHHX Tpe-
TEH3U{ HAKOTJQ He IPUMHOCHI M He TMpHMHECeT ero HHCIUpaTopaMm
XeJaeMHX pe3y/bTaFoB.

HeyouBaTeNbHO, UTO NO3MNMA ANOHCKOTO NpaBUTEAbLCTBA B
B TeppuTopuasibHOM Bompoce K CCCP HaxoguT nopmepxky CoenuHeH-

I5 *lpapna®, 1977, 6 woas.
16 "Mpasna”, 1577, 4 umaA.
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[raToB U ¢ HeKOTOpHX nop Huraa . “... Kurail pasBuBal KOHTAKTH
¢ 3anajioM NpK CBEPTHBAHMM CBA3EH C COLMATUCTHUECKHM COIpYXe-
CTBOM M YCWIeHMH BpaxneGHocTy B orHomenmu CCCP.

C yTBepxneHneM ®TOro Kypca JmmioMaThs HHP mpespaTHnach
B (faKTOp OCHOMHEHMs OGCTAHOBKM Ha [JanbHeM BocToxa M Ha BceM
a3HaTCKOM KOHTHHeHTe".

B 1964 romy Mao lize [lyn B Gecene ¢ pgejeraumeit coumamamc-
THUECKO} napTuu fINOHMM "MojHepEan TEPPUTODHAJIBHHE NPUTASAHMA
ANOHCKON pearumu B oTHomenuu CCCP""“, s3agBMB, uTO BOMpPOC O
Kypunbcrux ocwgosax "IJIA Hac fACeH - OHM HOJXHH OHTh BO3Bpa-
MeHH Hnonuu".I

970 GHJ BAJeKO MIyUMA XOJ KMTAHCKOr0O JMIepa, [pecaero-
BaBIMi LleJb OMpaBIATh NPETEH3UWM Ha COBETCKHE 3eMIM, C KOTO-
PHMM X TOMYy BpEMEHM CTa&JM BHCTYyNaTh MAaouCTH. [IpuMeyaTenbHo,
YTO MMEHHO B 3TOT IEPHOJ 10 BMHE KMTAACKMX BiacTeid GHIM MNpe-
KpalleHH KOHCYJbTAalMK MO NOI'DaHMUHEM BONpocaM Mexny COBeTCKHM
CowzoM u Kuraem,

Uxoy SHb Jlait B noauruueckoM oruere K Ha IO cwesze KIK
/asrycr 1973 r./ BuCKasaica B NONLEDEKY NpeTsn3aHuit fAnoHmu Ha
4 COBETCKHX OCTDOBAa.

Cpop MmOSHMM® B OTHOWEHWM TEPPUTODHANBHHX NpeTeH3u# fno-
uun K CCCP Kurait nuwraercs npoBoiuTh M B Opranusaimu 00bemu-
HeHHHX Haiuii.

"MpecieNys TEMHHE HONWTHUECKWe 1€l MAOKCTH, B COOTBET-
CTBMM CO CBOVMM HAIIMOHAJIMCTHUECKUM MOOXOIOM K TeppPUTOpHaIbHON
npoGieMe, NOOUPANT PeBAHNMCTCKHE BJIEMEHTH B AMOHMM ... K pe-
BUBHM TDAHHL M NOCIEBOEHHOTO TEPPHUTODHAlbHOTO  YDerynmMpoBa-
HME ...""7.

Ha ceropHsuHuit neHe TOJMTHUKS RHTAACKUX BIaCTeRA TECHO
CMHKAETCA C MWIMTADACTCKUMM DEBAHUMCTCKMMA Kpyramu fmnoHun.
"... TlexuH, npexne oCy®gaBuMii BO3pOXLEHWEe MUIMTapU3Ma B fno-
HUM ¥ BOeHHH# cow3 ¢ CIIA, Bce uame CTajJ POBOPUTh O HeoOXoIM-
MOCTH HAPAIMBAHUA ANOHCKWUX BOODYREHHHX CHA ¥ COXpaHeHHs M
YKDeIUIeHHA ANOHO-aMepPMKaHCKOTo JOToBOpa (esonacHocTn".

17 "IumomMaTds coumanusma”, YMO. 1673, c. 240.
18 Tam xe, o. 240.
I9 "MpaBaa", 1964, 2 cenradps.
"BuemHAs noJiutuka KHP", M., IS7I, c. 33.
"lpapga”, 1977, 29 woHA.
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CllA, GeaycnoBHO, He 3aMHTEepECOBaHHHWE B HODMANHK3AIHA OT-
HOWeHut MexIy HallAMF CTpaHaM¥, aKTHBHO NOLAepaMBanT fnoHMD B
ee TeppPUTOPHANILHHX NPUTA3aHMAX. B HOoTe nocosbcTsa CllA B Mo~
CEBe MumMcTepcTBy MHocTpaHHHX Oesa CCCP or 25 ¢despana 1972 r.
POBODUIIOCh, UTO "fUITHHCKOE cOrjialeHWe OTHOCHTENbHO fnoHuHM oT
I1.2.45 r. He DaBalo0 OCHOBaHMI JJA Tiepejaud NPHOAUECKOrO
npaBa Ha KaKyo-JUG0 ATOHCKYD Teppuropud CoBeTckoMy Comay".

lpaBamye rpyry CoenuHerHHX [lTaToB AMepuEwW,pemmMB mpeBpa-~
TUTh MMIIEPHAJMCTHUECKY® AmoHuMD B OPNOCT AaHTUKOMMYHU3MA B
STOM pafioHe, NOALLEPEMBADT TEPPUTOPHANbHHE NPATASAHHA fInoHMM
x CCCP. Bor moueMy, TpMGErHYB K DPHOMUECKOMY KDOUKOTBODCTEY,
aMepUKaHCKaA CTODOHA Molla HA OTKa3 He TOJBKO OT MNPUHATHX,
HO ¥ ocymecTBIeHHHX No Kaupckolt ¥ [loTchaMckoit neknapaiuaM u
SNTMHCKOMYy COIJIAllEeHHP®, COIVIACOBAHHHX DeMeHu#  COD3HHKOB 10
aHTHPAmUCTCRON Koanuuuy o Bo3BpameHuu CCCP s KHP mx reppuro-
puil, ¥ BHCTYNWI& NMPOTHUB NMPOBENEHMA MOCIEJOBATEIbHOM NEMOKpa-
TH3auun AnoHuM, o0ecrneueHWs rapaHTUR NpPOTHB BOSPOXNSHUA MK~
JMTApK3Ma ¥ 38KNOUEHHA B COOTBETCTBHM C DSTUMU DEmMEHUAMH MUp-
HOT'0 HOT'OBOpa C 8TO# CTpaHO#. AMEDUKaHIH, Ge3yCNOBHO,HCHONb-
3yA TO O6CTOATENbCTBO, uTO AnoHMA npuBsg3aHa k CoeIgMHEHHHM
liraraM Amepuku "HOorosopaM Ge30NACHOCTH" MMEOT B BHAY Hally
TEPPUTOPUM KaK BHIOJHHE CTpaTerMueckue pySexu B CBOeil arpec-
cuBHO# nonurure nporus CCCP.

l'enepanbuuit cexperapp 1§ HNCC, T[pegcenarens Ilpesunuyma
Bepxoshoro Cosera CCCP J.Y/. BpexHes Ha XXIY cresge HIICC cka-
3a)1: ..,"NONNTKH HEKOTOPHX ATNOHCKMX KDPYT'OB OKCILUIyaTHPOBaTh
Tak HAa3HBAEMHH "TeppUTOpHANbHHI BOmpoc", pasymeeTcH, He MIYT
Ha MOoJb3y COBETCKO-ATIOHCKUM OTHONEHMAM. VX NOJHaA HOpMaiIu3a-
IUA Ha COOTBETCTBYWNie#l HOrOBODHO! OCHOBe 3aTpyjgHseTcd ¥ Ha-
JuuueM B fIMOHWU MHOCTPAHHHX BOSHHHX G6a3. MexIy TeM, Takas
HOPMAJIM3aIjiA COOTBETCTBOBajla OH JOJIOBPEeMEHHHM WHTepecaM Ha-
poIoB ofeux cTpaH, WHTepecaM mMupa Ha JlaibHeM Bocroke U B
6acceltne Tuxoro oxeaHa".“”

Taxum o6pasom, mosmius Coserckoro Cowsa B 3TOM Bonpoce
fiCHa M HEJByCMHCJIeHHa - Tpo6JjieMa "CeBepHHX TeppuTOpMiA™, Kak
€e OKDEeCTWIM SANOHCKHWE NMPOTUBHMHKM pa3pDARKM, HaZyMaHa MU He
UMeeT nof co60#i HU UCTOPUUECKON, HM WOPUAUUECKON OCHOBH. Ile-
peuMCiieHHHe Bhlle MesJyHApOIHHE COIJIalleHMA MOJHOCTBO paspeur-

22 Marepuamu ..ii¥ cvesna A100. i, 1971, c. SI.
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Ja¥ 9Ty npobieMy, UeTKO ONPENeINB COBETCKO~AMOHCKHE I'PAHUIH
nocie BTOPOA MUPOBOA BOMHH,

Kypc onpepeneHus KpyroB ANOHCKOI'O I[IPABUTENLCTBA, HCKyC-
CTBEHHO pasfiyBaluux 3Ty "npoGiremy", umeT Bpa3pe3 € 3ajauaMmu
yCTaHOBIEHUA Jobpococenckux orHomeHuit mexny CCCP u fAnownmeit,
He OTBEYaeT MHTEepecaM SMOHCKOTO HApoja, MHTepecaM Mupa B
A3uu u BO BCeM M¥pe.
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