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(It 005 8.
Sissejuhatus.

Seaduse alusel lasub ténapieva riigil kui ka
omahaldusel rida kohustusi ja koormusi,millede
sooritamiseks nad vajavad materjaalseid vahendeid.

Omahalduse lilesandeks ona hoolitseda kodanikku-
de tervise,hariduse,heakorra,sotsiaalse hoolduse
ja kodanikkude iildise majandusliku h&é&dolu eest,mil-
leks omahsldus vajab rahs.

v&prreldes omshalduse kohustusi kodanikkude vastu
riigi omadega,ndeme, €t omahalduse kohustused on
vihemad,mispidrast ka nende tulud on vihemad.

Tulude hankimisel omahaldus vdib tegutseda na-
gu meie ipndividualistlik-kepitelistlikud eramaja-
pidamised,hankides tulu oma ettevitteist ja vara-
dest.

Peamiseks tuluhankimise viisiks omahaldusle on

seaduse alusel eraomanduslikelt varandus-voi tulu-
ocadelt iilekantav rahaline ekvivalent - meaks.

Oma tegutsemiseks omsheldus hangib tulusid pea-
miselt neilt aladelt,kus eramajanduse v3i isiku
tulu ssavutemine on seoses omahalduse teenega.

Kinnisvremeksu juures ilmneb see eriti. Kinnis-
vra viartus tduseb tunduvalt,kui kinnisvarani ra-
jatakse ténav ja see varustatakse kanalisatsiooni -

ja elektrivalgustsusega,millega vdimaldub Jjuurde-
péa&s kinnisvarale,



2.

Seepirast on loomulik,et oma teenete eest kinnis-
vara vairtuse suurendemiseks kinnisvarameks peab
kuuluma omshaldusele.

Jalgides statistikat omahalduste maksutulude osas
nieme,et peamise osa sellest moodustab kinnisvara-
meks. Alevites ja libnades annab kinnisvaramaks
ile 26% kogu meksutuludest.

&1l.Maks., Maksu mdiste.

Maksu all mdisteme avelikdiguslikku kohustust kan-
da iile riigile v6i omehaldusele varaline hiivis rahs
néol ilma vastutasuta.

Seega ndeme maksu tunnuste analiiseerimisel,et maks
on avalikdiguslik kohustus,mille alusel maksukohus-
lane peab kandme ille tulu- voi varandusosade raha-
lise ekvivalendi vastutasuta.

Tdseks on maksukohustus lihepoolne kohustus.Nie-
me,et iihelpool on digustus nduda maksu tasumist ja
teiselpool veid kohutsus tasumiseks.

Ekslik on arvata,et kohustused,mis lasuvad omahal-
dusel ja millised ta sooritab,oleksid vastutasuks
maksu eest.Need kohustused on midritletud omahaldu-
sele seadusega ja el ole sdltuvuses maksust.

Pesb mirkima et maks tasutakse slati rahss.Avalik-
diguslikud kohustused,millised sooritateskse omahal-
duse voi riigi k&sul,ei ole maksud.

Liberalistlik-kapitalistlik majanduskord asub iil-
diselt seisukohale,et nii riik kui ka omashaldus hans
giksid endale tulusid maksudenelende ettevdtlust ei
peeta soovitavaks.Konkurents,mis ettevdtluse alsl
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peepatamatult esineb,sunnib neid sageli kasutama v3di-
mu,mis halvab ettevétlust,seega kogu majanduslikku

tegevust.
& 2.Kinnisvarsmaksu asend kehtivas maksusiis—

teemis.

Kehtiv seadusandlus rafgib maksudest ja ldivudest,
tehes nende vahel vahet.Teoreetiliselt pole aga sel-
liseks vehettegemiseks mingit pdhjendatud alust.
M3lemad ona ,valikdiguslikud kohustused,erinevad vaid
vdtmisviisilt.Seepéd ast pole ka pdhjust nende eris-
tamiseks tiksteisest.Ldivu Jjuures maksukohustust tin-
givad esjeaolud kuuluvad administratsiooni valdkonda,
kuna maksu juures ilmneb eramajanduse tegutsemise
valdkond.

Peale eeltoodud liigituse kehtiv seadusandlus 1lii-
gitab makse otsesiks- ja kaudseiks.Ka see jaotus po-
le dnnestunud,kuna selle Jjéargi kuuluks ihte 1iiki
rida isesuguseid maekse,mida ei saa pidada Gigeks.

Parimaks maksude liigitamise siisteemiks tuleb pida-
da prof. Veabeli poolt esitatut.Selle jédrele liigitu-
vad meksud kolme riihma.Liigitamise aluseks on vdetud
maksuolmad.Maksuolma aluseks vdttes jagunevad maksud:
1.valdusmaksudeks,2.liiklemismaksudeks ja &,tarbimis-
maksudeks.

Esimese juures ona maksuolmeks vara omamise fakt.
Teise juures aga vara siirdumise moment {ihelt iskult
teisele.Kolmanda liigi maeksuolmaks on tarbimine,

Kinnisvaramaks kuulub valdusmaksude sarja.Maksuol-
meks on kinniku omamine,8igemini kinnikult tulu saa-
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vutemine.Sest kinnikut,mis ei ole suuteline andma
mingisugust tulu,ei vdida ka meksustada kinnisvara-
maksuga.

Maksusiisteemi peamisd ndudeid on see,et ta ei hea-
reks pdhivara,vaid kaetaks tuludest,millised on s&a-
dud varast.Maksu reskendamisel peab arvestema sellega,
et ta ei hakkeks hiviteama vara.Ainukene méeldav v3i-
malus on s3ja olukord,kus riik endakaitseks kasutab
ira k3ik voimalikud reservid,vdi majanduspoliitlised
kaalutlused miigi majandusala &dra hévitamiseks suurte
maksudega. Erandjuhune kasutekse sarnast rddvmaksusta-
mist kepitalide siiramiseks {ihelt majendusalalt teise-
le,mida peetakse riiklikel kaalutlusil otstarbekamaks.

& 3. Kinnisveremeksu juriidilised alused.

a) PShiseaduse normid.

Kodanikkude kui ka haldusasutiste teotsemisalad
digusriigis on piiriteldud seadustega.Haldusasutised
peavad tegutsema neis piirides,nagu see seadusandluse
poolt on migdritletud.Kdik aktid,mis haldusorganid 1l&-
hetavd,peavad olema suvatud.Suvalisus nende teotsemi-
ses on vaid mdeldav sel korral,kul see osutub parata-

matuks. -

Legaliteediprintsiipi vidljendab kehtiva Pdhiseaduse
deklaratiivne osa,samuti ka § 3,mis lausub,et Iestis
ei saa riigivdimu keegl teostada muidu kui vaid Pdhi-
seaduse Jja sellega kokkukdlas olevate seaduste alusel.
Edasi m##irab Pdhiseadus,et ta on vankumatuks Jjuhteks
nii Presidendile,Riigikogule,Vabariigi Valitsusele
kui ke kohtule nende tegevuses,
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Pdhiseaduse & 29 k#sitab haldusesutiste tegevust
kohustuste ja koormiste mi&iremisel.See lausub,et iihte-
gi avalikku maksu ega koormatust ei saa kellegile pea-
le panna muidu kui seaduse alusel.

Sellest Pdhiseaduse sittest nihtub,et maksustamis-

lorgenid meksustemisel peaved kdituma suvatult,veid sea-

duse poolt madritletud raames.kEdasi ilmneb,et meksus-
temiseks peab olema alati seadus.Niipea kui maksuolmas-
tiku esildumisel polnud seadust v4éi oli see minetanud
kehtejdu,ei saa kunagi tekkids maksukohustus. Samuti

éi sas maksukohustus tekkida mi#ruse alusel.Madruse-
ga voldakse kiill sittida maksustamiskorda,kuid maks

ise peab slati rajanema seadusel.

Maksuseadustel el vdl olla retroaktiivset joudu,vaid
meksukohustus saab tekkida liksnes siis kui maksuolma
esinemise momendil kehtisceadus.

Kodaniku maksustamiseks peab aleti kehtima seadus.
Niipea kui see puudub,ei tule kodanikku meksustada.

Maksuseadust ei vdi kunagi laiendavalt tdlgendada,
sest muidu ei pdhineks maks enam seadusel,vaid mak-
sustaja suval.

b) Erinormid.
Erinormina kinnisvereamaksu alel Tartus tuleks eel-

kdige mainida ILinnaseadust,milles kinnisvaramaksu
R Rttt 8RB
"Juhatuskiri kinnisvarade hindamise ja kinnisvera-
meksu miiramise kohta Tartu linnas" (RT Nr.61 -1938)
Mainitud juhatuskirja alusel toimub kinnisvarade
hindemine ,maksustemine ja vaiete esitamine.

e S — o T o R . S o S " S G o

1)Linnaseadug RT nr.43 - 1938a. art.404.

Meksustamiskorda s&atib
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Maksutidhtaega kdsitab Tartu linnavolikogu mi&arus
(RT nr.102 - 1935a., ) Meksu tasumise tZhtaegu kor-
raldsb Tartu linnavalitsuse mé#&rus (RT nr.59 -1935a.)
Linnades asuvatelt kinnisvaradelt véteb riik kinnis-
varamaksu 15% suuruses linnale v3etavast maksust.
Riigile minevat osa hakati arvutama 1932.aastast ala-
tes. Maks vdetakse linnades asuvatelt kinnisvaradelt
riigile vietava kinnisvaramaksu seaduse alsuse122
1. maist 1936 aastast on riik ajutiselt loobunud sel-
lest maksust kohalikkude omahalduste kasuks.(RT 42 -
1936 a.)

Maksustamismenetlust sdtib Administratiivmenetluse
seadus 5). diguskaitse tuleb lshendada eestkitt nen-
de normide alusel,mis leiduvad eelloendatud maksusea-—

/] fdustes enestes.Subsidaarselt tuleb aga rak§endada
~ [N Meksustamiskorralduse seaduses esinevaid norme 4).
‘|1 meid tuleb padmiselt kasutada vaide- ja kaebekorra
miéiratlemiseks.Menetlust kohtutes linnavolikogu ot-
sustele ja revisjonikaebuste puhul Riigikohtus nor-
meerib Administratiivkohtu kord 5),subsidaarse1t Ke
Teiviilkohtupidamisseadus.

Sooritusmenetlust normeerib osalt Linnaseaduse §§
z233 = 345,Linnaseaduses esinevaid norme tuleb eelis-

’

2) Linnades asuvatelt kinnisavaradelt riigile vdeta-
va maksu seadus RT. nr.91 - 1932 a,

3) Administratiivmenetluse seadus RT. nr.4 -1936a.
ja nr. 37 - 1938a.

4) Maksustamiskorralduse seadus RT.nr-99-1932a, 55-
1934a.,27 3a 29 - 1938a. 5l
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tada teistele normidele kui lex specialist.Liinke tu-
leb tiita Administratiiv sissendude seadusega 6),mi—
da tiiendetud Administratiiv sissendudmist teostavate
omahaldusteenijate seadusega. ( RT. 48 -~ 193la.)

¢) Kaudsed allikad,

Pasle eelmainitud normide tuleb kinnisvaramaksu m3i-
remisel arvestada mitmesuguste teiste Sigusallikatega.
Nii tuleb,niiteks, kinnisvaraomanik méidratleda Balti
Eraseaduse alusel,samuti kinnisvare mdiste.Erilist
tihelpanu kaudsete allikate sarjas palvib Riigikohtu
tegelus.Riigikohtu otsustel pole kill otsest norma-
tiivset joudu,kuid kahtlematult avaldavad Riigikohtu
otsused mdju maksustamisele.

17 Mgt o N v - g

& 4. Maksukohustussuhete elemente.

Sisu jargi liiginevad maksundusdiguslikud normid
kehte suurde liiki - materjaalseiks ja formaalseiks7).

Materjaalsed normid s#tivad maksukohustussuhte sisu.
Nad kisitaved maksukohuslasi,maksuolmi,maksualuseid,
fihikuid ja maksumiira,

Formealsed normid aga normivad maksu- ja maksukaebe-

5)Administratiivkohtu kord RT. 10 -1919a.,81/82 -
1924 a.,16 -1929a.,17 - 1930 a.

6)Administratiivsissendude seadus RT. 2 -1932 a.,
11 - 1932a. ,29- 1936 a.,9 ja 52 - 1937 a.

7)J.Vaabel - Eesti Riigi-Meksundusdiguse pdhiproblee-
me. 1954:3. lhko Efl joeo
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asutiste organisatsiooni, maksustamismenetlust,
diguskaitset ja karistamiskorda.
Jirgnevalt hakkeme k#sitama neid materjaaldigus-
likke norme,mis k#sitavad maksukohustussuhte normi-
adressaate.

a) Maksukohustussuhte normiadresssadid.

Iga kohustussuhe eeldab kohustuse adressaate ehk
subjekte,esemeid ehk objekte ja olmi ehk faktoreid,
mis kohustussuhteid loovad.

Kinnisvaramaksu Jjuures Tartus esinevad adressaati-
dena iihelt poolt linn,teiselt poolt aga maksukohus-
lane kinnisvaraomanikuna v31 juriidilise valdurina.

Linnaseaduse § 190 alusel kuuluvad maksustamisele
k3ik kinnisvarad, mis asuvad linna administratiiv-
piires.Kuid seadus teeb maksustamise suhtes rea eran-
deid.Neid ersndeid vdib liigitada kolme riihma: iihed
kinnisvarad on koguni maksuvebad,teised poolel m#dral
ja kolmandaid v3ib linnavolikogu kas sootuks maksust
vabastada v6i maksustada vdhemal m#&ral.

Esimeste hulka kuuluvad kinnisvarad,mis taotlevad
hariduslikke,teaduslikke v3i ravimissihte.Nii ei kuu-
1u meksustasmisele kinnisvarad,mis kuuluvad teadus-
likkudele {ihingutele,asutustele,kui nad ei taotle
irilisi sihte,nagu muuseumid,vanadekodud,ravilad jne.

Kirikute,usuiihingute ja nende liitude maad ja hoo-
ned, mis teenivad ainutiksi usulisi sihte,ei kuulu
maksustamisele.Kuid kirikudpetaja,kdstri,kellamehe
ja kalmistuvahi majasid tuleb maksustada {ildalustel.
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kuna nad ei teeni otseselt usulisi tarvidusi.

Maad reudteeliinide all,mis mé#ratud Uldkasutamiseks.

samuti nendele piistitatud hooned ei kuulu maksusta-
misele kinnisvarsmaksuga,kul hooneid kasutatakse rauds
teeliikluseks,nagu jasmahooned,kaubaaidad jne. Ela-
mud,kus elavad reudteeametnikud,ei kuulu meaksust va-
bastamisele,sest neid ei kasutata tildiseks raudtee-
liikluseks.

Linnavolikogu ma&ruse alusel on Tartus kinnisvara-
meksust vabastatud: 1) kdik kinnikud,mis kuuluvad
Tartu linnale,hoolimata sellest kas nad annavad tulu
v3i mitte,2) Pdllumajanduslikult kasustatavad hooned,
nagu: tallid,laudad,kiilinid,aidad,saunad,pdllutdsriis-
tade kuurid jne.Kdik muud hooned ,mida ei kasutata
otseseks pdllumajanduslikuks otstarbeks,kuuluvad mak-
sustamisele,kuigi vdivad olla kaudselt seoses pSllu-
majandusega.

3). Maaalad parkide,teede ,kraavide,tiikide ja ava-
likkude platside all ei kuulu maksu alls,kui nad on
linnaplaanil mirgitud avalikuks kasutamiseks.

4). Samuti ei saa maksustada hooneid imberehitemi-
se ajal,kui iimberehituse tdttu ei saa neid kasutada
vihemalt kahe kuu vidltel §2‘ '

Pooles osas kuuluvad maksustamisele hooned neis
osades,mida kasutavad riik,omahaldus v5i kaitseliit
oma asutiste paigutemiseks. ( Linnaseadus § 191 ).

K3ikx muud kinnisvarad,mida pole iilal loendatud,
kuuluvad maksustamisele;Hooned,mis plistitatakse

8) Juhatuskiri § 4. RT. 61 - 1938e.
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ildhinde vaheajal,ehitatakse lmber, juurde v3i pea-
le,kuuluvad maksu alla l. jaanuarist parast seda ,
kui neis vdeti kasutamisele esimene ruum.g)

Ruumid,mida kasutatekse kaubanduslike v0i toostus-
like ettevdtete paigutamiseks,kuuluvad maksustamise-
le sellest momendist,mil neid hakati kasutama.lo)

Kui tithe isiku omanduses oleval maatiikil,mis on
teise kasutuses,asuvad viimase hooned,siis vdetakse
kinnisvramaksu hoonete eest hoonete omanikult ja maa
eest maaomanikult. (L.S. § 201.)

Eriseaduste alusel on maksust vabad diplomaatilis-
tele esindustele kuuluvad kinnikudll). Muidugi ei
mahu siia alla vélisriikide diplomaatidele kuuluvad
kinnikud.Need kuuluvad maksustemisele {ildalustel.

Ulikoolide seaduse § 22 alusel on vabad kinnisva-
raemeksust {ilikooolide kinnikud 12).

Kutsehariduslikkude Oppeasutiste seaduse alusel
on kinnisvaramaksust vabad kdik kinnikud,mis kuuluvad
kutsehariduslikkudele Oppeasutistele,

b) maksuolm.

Maksusuhe saab tekkida liksnes maksuolma olelusel.

9) Juhatuskiri § 5.

lo) ibid. & 6.

11) RT. nr.24 - 193la.

12) Ulikoolide seadus. RT. nr.78 - 1937a,
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Maksuolma all mdtleme neid fektoreid,mis loovad,
tingivad maksukohustuse.

Kinnisvaramaksu juures on maksuolmaks kinniku oma-
mine,5igemini sellelt tulu saavutamine.Sest kinnikut,
mis pole suuteline tulu andma,ei saa ka maksustada.
N&iteks keelab politsei majas elamise kas tervishoid-
1ikel v3i julgeoleku motiividel,siis ei voi sellist
kinnikut ke maksustada.Iseasi on juhtum,kul kinnis-
vara on voimalik kasutada,omanik aga el kasuta seda.
Sellist vara ei v3i kunagi maksust vabastada.

Kuigi kinnisvarasid v3ib maksustada vadrtuse alusel,
tuleb siingi ikka arvestada sellega,kas kinnisvara

on suuteline tulu andma vol mitte 15)

c. maksualus ja maksumBir,

~

Mgkgualus on koik see, millele maks médratakse.
Klﬁﬁigsgramaksu juures 01~ maksualuseks kas kinnis- :
vara tulukus v3di va&rtus.

Linnaseaduse § 195 alusel on vdimalik v&tta kinnis-
varsmaksu kas vara vidrtuse vdl keskmise puhastuluku-
se alusel.

Hoonestamata maad,tddénduslikud ja kaubanduslikud
ettevdtted kuuluvad maksustamisele vairtuse alusell4)
Tartus kuuluvad maksustamisele tulukuse jirgi ela-
mud ja hooned,mida ei kasutata tddndus ega kaubandus-

ettevdtete paigutamiseks (Juhatuskiri § 8 ).

13) Linnaseadus § 196 ja 207 ja Juhatuskiri§l9,26.
14) Linnaseadus § 195,Juhatuskiri §19,26. '
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Nende kinnisvarade asstasissetulek m#&ratskse kind-
laks kinnisvaraomaniku,ta asemiku ja Ulrnike poolt.
Siinjuures tuleb eelistada neid andmeid,mis on tdesta-
tud dokumentidega,nagu iilirilepetega,ltirikviitungitega
Jjne.

Peaks oé%uma,et kinnisvarasomaniku v3i ta asemiku
poolt deklareeritud {iirihind on vaike vdrreldes naab-
ruses asuvate iilirihindaega,millest v3ib jireldada,et
tegemist on sihiliku maksust pdikumisega vOi andmete
puudulikkusega, tuleb kinnisvara aastane tulukus miira-
ta kindlasks ssmas linnaosas ning samades tingimustes
asuvate kinnisvarade tulukuse jargi.

Ssmadel alustel tuleb hinnata kinnisvara tulukus,
mis on ajutiselt kas valja llirimata voi kiill vélja
tiiritud,kuid mittevastava iiiriga,nagu sugulusvahekor-
s urld, 1EeEE X,

Maksustamisele kuuluvad ka ruumid ja korterid,mida
kasutavad teenijad,kojamehed,t55lised ja muud telised
isikud,kes ei tasu majaomanikule nende ruumide kasu-
tamise eest.Maksustada tuleb selliseid ruume tldalus-
tel.Nende ruumide iilir m8f8ratakse kindlaks vdrreldes
samas majas v3i nasbruses asetseva kor&teri v3i ruu-
mide dtiriga +9).

Elamu vdi hoone tulukuse kindleksmiiramisel vdetak-
se arvesse ainult ililiriraha v3i {ilirihinna vairtus.
Siia hulka ei tule arvata tasu teenijale,kiitte,
ms5bli,vesivarustuse jne. eest.Juhul, kui ruumid

o

16)  ibid. 8 11.

15) Juhatuskiri § lo.
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on antud iilirile mddbligea,arvatakse iirihidnast ma-
ha 25 %. Kitte eest tuleb meha arvata ssmuti 25 %e
On: aga ruumid giiritud vilja koos mdsbli ja kittegs,
siis arvatakse maha ltirihinnast 45 %, Oma veevirgi
kuludeks arvatskse Uiirihinnast mahas: 1l - 3 toalise
korteri pealt 2 krooni kuus, nelja ja rohkema tuba-
dega korteri fiirihinnast arvatakse maha 3 krooni
kuus.

Peale {ilalmainitud mahaarvemiste tuleb elamu voi
hoone iildtuludest maha arvate 1) administratsioo-
niks, 2) riigi, omshalduste ja kodade kuludeks,3)
kuludeks,mis tingitud vara valitsemisest,hoidmisest,
korrashoiust,remondist,kindlustusest jne.,4) kulud
rendi maksmiseks maa eest, kui hoone on plistitatud
v63rale maale,5) kulud sdidu- ja kdnniteede korras-
hoiuks ja paranduseks ja kahjudeks,mis on paratama-
tud kohslikkude olude jargi ruumide tiihjalt seismi-
sest.17) Mainitud kuludeks arvatakse Tartus maha
brutotulult vastavalt tulukusele:puuehituste puhul
78% kuni 31%,segaehituste puhul 73% kuni 26% ja ki-
viehituste juures 68% kuni 21%.Protsent on regres-
siivne ning kahaneb tulu suurenedeslS).

Nende hoonete,mida iiiritatakse eraldi elamu kdr-
valhooneteest,nagu tallid ,kuuride,garaaZide jne.
brutotulust tehaekse mahaarvamisi tilaloendatud kulu-
de katteks: kiviehituste juures 20 #, segaehituste

17) Juhatuskiri § 13 ja Linnaseadus § 204.
18) ibid. 2 5.
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juures 22 % ja puuehituste juures 25 % 19),

{lleminekul jirgmisele kdrgemale jargule ei vdi
maeksumiir touste rohkem kuili tduseb maksustamisele
kuuluva objekti tildtulu.

Tulult,mis tilalioodud mehaarvamistest jérgi jasb,
v5tab linn kinnisvarsmeksu 18 %. Neis linnaosades,
kus kd3nniteede tegemine ja korrashoid lasub kinnis-
vars omanikal, vihendstakse maksu 10 % varrazoz

Kinnisvarad,mis kuuluvad kaubandus- v3i t&dndus-
ettevitte alla,nagu vabrikud,kaubalaod,restoranid,
kinod, pangad jne.,hinnatakse muksustamiseks selle
vairtuse jarele,mis neil on hinde momendilgl).Véér—
tus tuleb mifrata vastavelt sama 1iilki varade miitigi-
hinnale.Juhul aga,kui miligihinda pole kasutada,tuled
viirtus miiratleda muude andmete kaudu. Nii v3ib ka-
sutade pikalaenupanga,tulekindlustuse jne. hindeid.
Kui neid pole,v3i osutuvad puudulikkudeks,vdib arves-
tuda ka vars materjaalset vaartust.Materjaalse viidr-
tu~e jirgi hoonet hinnates,tuleb hoone viirtusele
juurde lisada kogu krundi viaartus,tulekindlustuse
hinde j&rgi hinnates aga veel alusmiiliride va&rtus.
Alusmiitiri vairtus tuleb mé&rata materjaalse hinde pdh-
jal,krundi hind aga turuvidrtuse alusel 22).

Need hooned,mille pdrandaspinnast kesutatakse vihe-

malt 75 % todnduse voi kaubanduse tarbeks,lilejiiv

19) Juhatuskiri § 14,
20) ibid. 817,18,
21) ibid. & 19,
22) Linnaseadus § 207.
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aga eluruumiks,tuleb maksustada vadrtuse alusel na-
gu muidki ruume,mida kasutatekse ettevdtete paiguta-
miseks.Elamud,mis asuvad kiill tddnduse voi kaubandus-
ettevdtte juures,kuid kasutatakse vaid eluruumidena,
kuuluved maksustemisele tulukuse jérgi tUldistel alus-—
tel 25).Hindesummad timmardataekse kimne kroonile.Sum-
mad slle 5 krooni jhaetekse &ra,lle S.kroonl aga loe-
takse 10.krooniks.

Hoonete ja ruumide viirtucest arvatakse maha kor-
rashoiu kuludeks: t88ndusruumidelt 35 %,kaubandusli-
kult kasutatavailt ruumidelt 30 % ja kaubaaitadelt 25%.
Krundihinnast pole lubatud teha mingeid mahaarvemisi.

Vaartuselt,mis pid#le loendatud mahaarvemiste jérgil
jasb,vdtab linn meksu 1,5%.vate

Kui t36ndus- vdi kaubandusettetele kuuluvaid kinnis-
varesid ei sas ajutiselt lildse kasutada,kasutatakse
osaliselt v3i masala ja hooned on niivdrd suured,et
ei vasta ettevitte suurusele,vdib selliste kinnisva-
rade puhul linnavalitsus maksu alandada 75% kuni 20%
maksusummast.

Maad,mis asuvad Tartu linna administratiivpiires,
kuuluvad maksustamisele turuviidrtuse alusel,vilja
arvatud iildkasutamisel olevad teed,ilualad,pargid
jne. Maksuvebad on krundiosad,millel asuvad hooned,
mida maksustatakse tulukuse alusel Jjargmevalt: kivi-
ehituste rajoonis: 1) see osa krundist,mis on kolm
korda nii suur,kui ehituste all olev mag,viimane kaa-

23) Juhatuskiri § 21.
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sa arvatud,2) krundid,mis viéiksemad kui 600 rm.
ning millel asuvad hooned.V&aljaspool kiviehituste
rajooni on maksuvabad: 1) see osa krundist,mis on
neli korda nii suur, kui ehituste all olev mas,
viimasne kaasa arvatud,2) krundid,mis on vaiksemad
kui 1200 rm.,kui neil asuvad hooned.

Maksu vdtmiseks arvatakse maha hinnatud véartusest
50 %. Ulejaanult véteb linn kinnisvaremaksu:kivi-
ehituste rajoonis 2% Jja véljaspool seda 1%.

IIT o B 2.

Maksustamismenetlus,

Menetlusest Uldse.
Maksustamine kehtiva &iguskorra alusel peeab tOi_l)/
muma. legislatiivPrintsiibi alusel.Organid,kes mak-

v o e 4T

su miaravad,peavad kéituma suvatult.Enne maksu miAd-
faﬁist'péébwﬁsgﬁféma andmeid,mille alusel tuleb vél-
ja selgitada maksukohustussuhte elemendid ning vas-—
tavalt sellele vdib maksu maarate.Andmeid el tule
koguda mitte maksukohuslase kahjuks,vaid ka tema
kasuks.Maksustamiskorraldis v5ib saabuda lUksnes
objektiivsete andmete aluéel,kunagi mitte maksuste-
ja suval. Iga naldusorgani akt,millega miaratakse
meks,peab sisalkdama seaduse nentimist,mille alusel
maks misiratud.Bdasi peab selguma,maksualus,miair jne.
K5ik see on vajalik,et kontrollide,kas meks on méé-
ratud seaduspéraselt.

Et koike #sjemainitud tagada,peab maksustamine
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toimuma kindla korra jirele,mida nimetatekse mak-
sustemismenetluseks.

a. Ammundusmenetlus.

Jigusnormidega sititud maksustemiskorda nimeteme-
gl maksustemismenetluseks. Andmete kogumisést kuni
maksustamiskorraldise saabumiseni teeb maksustamis-
menetlus 18bi rea isepéraseid faase,mis suuresti
iiksteisest erinevad.Seepirast peemegi nende vahel
vahet. tegema.

Meksustamismenetlus algab ammundus— ehk eelmenet-
lusega.Siin kogutakse andmeid,mis vajalikud maksu
misramiseks. Andmeid kogutekse nii maksukohuslaselt
endalt kui ka mujalt. '

Linnaseadus & 208 pdhjal vdib linnavolikogu mag-
rusega kohustada kinnisvarsvaldajaid vdi nende ase-
mikke esitama kindleks téhtejaks andmeid vara koos-
seisu  ja tulukuse kchta.Vajaduse korral vdib kut-
suda kinnisvaravaldajeid seletusi andma vdi soori-
tada paiklise vaatluse 23).

Tartus toimub ashdmete kogumine linnavalitsuse
rehandusosakonna kaudu.Tema iilesandeks on: kinnis-
varade hindamistddde korraldamine,valdajailt kinnis-
vara koostis- ja tululehtede kogumine ning kontrol-
limine,kinnisvarade hindamine,maksustamine jne.24)

23) Linnaseadus § 209. "E;;if&&;?ﬁt
24) Juhatuskiri § 28,29.
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Et koguda andmeid maksustamiseks,sooritab lin-
navalitsuse rahandusosakond kinnisvarade hindamisi.
Hindamised on iildised ja lUksikud,mis sooritatekse
{ildhinde vahesegadel. Mdlemal juhul kohustuvad kin-
nisvaraomenikud esitame rahandusosakonnale teatele-
hed vara kohts.Selles mirgitakse vara omaniku nimi,
vara asukoht,koosseis;véértus,tulukus jne.Teatele-
hed tulid esitada 30.aprilliks 1938a. Vaartus pidi
hinnatema sellel alusel,mis kinnisvaral oli jaanu-
apis 1938a. Tulukuse hindsmisel pidi aluseks vBete-
me kinnisvera tulukus jeenuaris 1938a. ning selle
25) guidlesi,kes ildse andmeid ei
esits vdi esitavad need puudulikult karistatekse

korrutema lZ2-ga.

Kriminaalseadustiku jargi sundmé&ruse rikkumise
pérast 26). '

Teatelehtede jargi hindajad kohapeal kontrolli-
vad, kas kinnisvaraomaniku poolt esitatud andmed
vastavad tdele.Kul need on t3epérased,siis miargib
hindaja samad andmed teatelehe esilahtrisse ja kir-
juteb alla. S&Hrane teateleht ja&db edaspidi hinda-
misprotokolliks 272

Kui age hindaja leisb,et andmed,mis esitas kin-

nisvaraomanik,ei vasta tdele,slis asub ta ise vara

25) Sundmiirus kinnisvarade iile teadete andmise koh-
ta Tartus. RT. 44 - 1938a. art.4ll.

26) ibid. ja KrS. § 122.
27) Juhatuskiri § 37.
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tulukuse voi vadrtuse hindamisele.Hindaja peab
hoolitsema selle eest,et kinnisvaraomanik oleks
hindemise Jjuures.Kuid tema puudumine ei tekista

ei hindemise ettevtmist ega ka teostamist.Kul
kinnisvaraomanik ei vdta osa hindamisest,siis peab
hindaja talle teatama nendest muudatustest,mis tek-
kinud hindemise tagajérjel vdrreldes nende andmete-
ga,mis esitsas kinnisvaraomanik.Uhtlasi tuleb talle
teha teatavaks ka kaebekord hindaja tegevuseleza).

Majaomanik vdi ta asemik,kes viibib hindamise
juures,voib esitada igasuguseid téendeid ja doku-
mente kinnisyvara vidrtuse vOl tulukuse tdendemi-
seks. Ta v3ib lasta kiisitleda tunnistajaid kui ka
asjatundjaid,kui peab selle vajaliku olevat.Samu-
ti on 3digus linnavalitsuse rahandusosakonnal omalt
poolt kasutaeda linna arhitekte,insenere,maamddt-
jaid jne. kinnisvara hindamisekszg).On moeldav,et
rehandusosakond kutsub hindajaid ka vialjastpoolt,
kui peab selle tarvilikuks.

Hindajad kannavad hindamisprotokolli koik andmed,
mis kohapeal leiavad.Protokoll tuleb hindaja poolt
alla kirjutada ning esitada kinnisvaraomanikule v51i
ta asemikule,kes peab selle omakorda allakirjutama.
Hindaja kohusteb aga kinnisvaraomanikule teatavaks
tegema,et juhul.kui ta protokollile alle kirjuteb

29) Juhatuskiri § 8.
30) ibid. & 30.
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ning sellega ndustub,siils mineteb te kaebediguse
hindemisele 502

Majeomanik kohustub looma eeldused,et hindaja
sasks tekistematult oma tilesannet sooritada.Kui
hindajale avaldatakse vastupanu hindemenetlusel,

v3ib ta igal ajal omale &biks kutsuda politsei.

b. Tuvestusmenetlus.

Eelmenetlusele jargneb tuvastusmenetlus. Tuves-
tusmenetluse all mdisteme neid haldusorgani toi-
minguid ajalises jargnevuses,mille iilesandeks on
tuvastads faktilist ja juriidilist olustikku,mil-
lele rajatakse maksustemiskorraldis 81} .Tuvastus-
menetluse kestel selgitatakse vélja maksukohusla-
ne ,maksualus,ihik, mi&ar ja maksu Jurlldiline alus.
Alles siis v&ib saabuda maksustamlskorraldus.

Kui endmete tuvastemisel osutub,et materjal pole
kiillaldane,et maksu masrata,vsib linnavalitsus kut-
suda kinnisvaraomanikku tiiendavaid seletusi and-

a 322 Tarbe korral v3ib sooritada paiklikke vaat-
lusi linnavalitsuse otsusega miiratud esindajate
kaudu. '

Materjali késitemisel ja kinnisvara viartuse mia-
ratlemisel peab linnavalitsus talitama objektiivselt,
arvestades semapalju maksukohuslase kui ka linna
huvidega.Kui kinnisveraomaniku poolt esitatud dek-

30) Juhatuskiri § 29.

o

31) Vérdle A.Kliimann - Haldusprotsess 1hk.261.
32) Linnaseadus § 209,Administratiivmenetlus s.§49.
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laratsioonis on mdni ilmne viga tema kahjuks,mida
hindaja pole parandanud,pesb meksu mié#remisel sel-
lega arvestama.Maksu ei tohi m#iirata suuremat kui
See sisulise k#sitamise juures materjalist ilmneb.

Kinnisvara tulukuse mé&ramisel tuleb arvesse vdt-
ta llirisumma,mida kinnisvara anngb.Sellest tulevad
teha seaduslikud mehaarvamised nagu eelpool oleme
késitanud., Jareljiinust vdtab linn meksu 18% suu-
ruses., Vairtuse alusel maksustatavate kinnisvarade
meksuks vdteb linn 1 - 2% vara viirtusest,mis ja#b
Jirele p##le mahaarvamisi.

c. Otsustusmenetlus.

Kui tuvastusmenetlusel on selgitatud faektiline
Ja juriidiline olustik, jirgneb otsustusmenetlus.
Otsustusmenetluse tulemusena sasbub maksustamis-
korraldis. Maksukohustus tekib sellest momendist
kui linnavaljtsus konstateerib maksukohuslase suh-
tes maksuolma esildumist.Otsustusmenetluse pShiprint-
siibiks on materjaalse tde avastamine.Maksustaja
peab kiill arvestama kdigi endmetega,mis tuvastami-
sel ilmnenud,kuid vdib neid siiski hinnata.Hinda-
misel ei vdi ta talitada péris suvaliselt,vaid
peab oma seisukohta pdhistama,kui ei taha mdne tden-
diga arvestada v&i eriti omistada mdnele kaalu.
Materjali hindemisvebadus on maksustajsal iiksnes
vaid faektilise materjali suhtes.Juriidilist olus-
tikku ei saada kunagi hinnata.Seda vdidekse veid
Gksnes selgitada.
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Meksustamiskorraldis kinnisvaramasksu puhul Tartus
sisaldab: asutise mainimist,kes maksu m&#ras,maksu-
kohuslase nentimist,maksualust,hinnet,mahaarvamisi,
maksusummat ja tasumistéhtaega.Pididle mainitute pesab
maksustamiskorraldises mainitama kaebekorda.

Maksustamiskorraldis evib materjaalset Sigusjdou-
du nii linnavalitsusele kui ka maksukohuslasele sel-
lest momendist alates,kul see on viimasele k#tte
antud.K&tteandmisest alates ei saada enam maksuste-
miskorraldist parandada ega tiiendada 5?) See on
m3eldav vaid vaidekorras,mis tuleb esitada linnavo-
likogule.Ainult tehnilisi arvestusvigu on vdimalik
parandada ka pirast maksukorraldise k#tteandmist.

Kui linnavalitsué leiab,et kinnisvaraomanikku on
maksustatud vaiksema summage kui tegelikult oleks
pidanud meksustama,ei sasda talle mi&rata téienda-
vat maksu,kui vaid uute asjaolude ilmnemisel.Uute
asjaolude ilmnemisel saadekse t#@iendavalt meksusta-
da v3i ka maksu viahendada iiksnes niipalju,kul see
on tingitud uutest seniteadmate asjaoludest 34).

Ei saa uute asjaolude ilmnemisel vdtte revideerimi-
sele tervet maksustamiskorraldist. ‘

Tagant jirele maksustamist kinnisvaramaksu juures
v3idakse sooritada 10 aasta vidltel.S:tma aja kestel

33) Administratiivmenetluse seadus § 86.
34) Riigikohtu Administratiivosakonna otsus nr.l14,
64,338 - 1937a.
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v3ib esinede vastava taotlusega ka maksukohuslane,
kui ilmnevad uued asjaolud,mis n#itevad,et isikule
on maks mi#iratud suurem,kui tegelikult oleks vdinud
miirata.Uute asjaolude tdttu meksustamisel saadakse
miirata iksnes maksu,mitte viivitusraha.
Maksustamiskorraldised saadab linnavalitsus mak-
sukohuslasele kitte.Kdtteandmisest alates hakkavad
kulgema kabetihtajad.laksustusteated peavad kinnis-
versomanikule kitte sasdetama vahemalt 1 kuu enne

maksutihtaega.

d. Sooritusmenetlus.

Kinnisversmaksu tasumise eest vastuteb kinnisva-
raomanik voi juriidilne valdaja (usufructuar).Xa
sel juhul,kui meksukohustus on tekkinud varem,varsa
aga siirdunud hiljem uuele omanikule,vastutab vii-
mane kinnisvaramaksu tasumise eest #a . Konkursiva-
litsuse valdusele minekul vastutab maksu tasumise
eest konkursivalitsus.

Linnaseaduse & 211 alusel on Tartu linnavolikogu
mifiranud maksutihtajad jirgniselt: esimese veeran-
di tshtajaks on 1, mérts,tesie veerandi 1. juuni,kol-
mande veerandi 1. september ja viimase veerandi taht-
pievaks on l.detsember (RT. 102 - 1935a. ).

Kui maksu ei tasuta tahtajaks,muutub see maksu-
vdlaks, mis ndutakse sisse linnavalitsuse poolt
{ihes viivitusrahaga 1% kuus. Maksu pealt,mis tasu-
takse esimese poolkuu kestel pérast maksu muutumist

35) Linnaseadus & 215.
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maksuvdlaks viivitusraha ei vdeta,Iga jargneva kuu
eest vdetakse viivitusraha 1% kuus,kusjuures pooli-
kud kuud loetakse terveteks.

Kui iihe kuu jooksul péarast viimast t8htaega maksu
dra el tasuta,ndutakse maksuvolg sisse sundkorrasg62

Sundsissensudmist teostavad linna maksundudjad.Kuil
maksukohuslane asub viljaspool linna adminsitartiiv-
piire,tuleb maksuleht saata maksukohuslasele eluko-
ha jérgi vastavale omahaldusele,kes maksu sisse
nduab.

Sissendudmist vdidakse suunata maksukohuslase val-
lasvarale,kinnisvarale,rahasummadele V31 muudele
sissetulekule.RBestkitt tuleb sissenudmine suunata
maksukohuslase vallasvarale v3di sissetulekutele.
Alles siis,kui osutub,et vallasvarast el saada re-
huldust,suunatakse sissendudmine maksukohuslase kin-
nisvarale 57) Sissendudmisel peab eestkétt kantama
ndudepdsrangu miérkus maksukohuslase kinnistusregist-
risse.Vera tileskirjutus,miiik ja rahajegamine toimub
Tsiviilkohtupidamise sHitete kohaselt.

Kui sissendudmine suunatakse vallasvarale,anatak-
se maksukohuslasele kiatte tdltekutse,milles margi-
takse aeg,kunaseks pesb maksuvdla diendatama., Ei
Siendata selleks ajaks maksuvdlge,kirjutatakse vara
ilesse ja mi#ratakse miitigile.Juhul , kui maksundudjal

56; Linnaseadus § 214.
37) Administratiivsissendude seadus § 16.
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tekib kahtlus,et meksukohuslane v3ib vahep8il oma
vara kdrvaldada,arestib ta kohe vara.,Vara aresti-
misel peab see eestkidtt hoiule antama varaomaniku-
le endale.Alles siis, kuil omanik keeldub vara hoiu-
le vdtmast,antakse see hoiule kolmandale isikule.
Varemiiiik, oksjoni mé#ramine,vara arestimine jne.
toimub samuti Tsiviilkohtupidamise s&tete kohaselt.

IV "o'8 &8,

0iguskaitse.

Oiguskaitsest iildse.

O0igus-ja kohturiigi pdhikord nduab,et kdik hal-
dusorganid k#ituksid seadusepéraselt.Et seda taga-
da,peeb loodesma eeldus,et iga haldusorgani aki
oleks kontrollitav kohtu poolt. Isiku digust poor-
duda kohtu poole,et teostada kontrolli haldusakti
seaduspirasuse lile,nimetamegi Siguskaitseks. Oigus-
kaitse on paratamatu ning valtimatu 1ili riigi oi-
guskorras.S#81 kus ei ole diguskaitset pole ka 3i-
guskorda. fkski seadusnorm el suudaks diguskaitseta
oma iilesannet tiita.Just Siguskaitee annab Sigus-
normile jsu ja autoriteedi ning teeb ta tugevamaks
teistest tihiselu normidest.Oiguskaitseta ei saa ol-
la seaduspirast k#itumist haldusorganite poolt,kuna
puudub vdimalus nende tegevust kontrollida ning sun-
dida teotsema legaliteediprintsiibil.
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Et Oiguskaitse suudaks t8ita oma lilesannet,seks
peab see olema organiseeritud nii,et ta poleks vahi-
maskil sdltuvuses sellest organist,kelle akti seadus-
pérasuse tile ta otsustab.Oiguskaitseks materjaalses
mdrtes el saa seepirast pidada seda,kui pddrdutak-
se aktiandja vdi ta lilemuse poole,et otsustada ak-
ti seaduspérasuse iile.See on vaid formaalne,mitte
aga sisuline diguskaitse.

Iga haldusorgani akt peab olema kontrollitav koh-
tu korras. Seda Jdigust eisaa kodanikult v3tta ei
haldusorgani korralduse ega ka leppe alusel.

Kinnisvarapaksu Juures on kaebekord organiseeri-
tud vaide esitamisega linnavalitsusele,kaebe esita-
misega linnavolikogule ja kaebamisega kohtuasutis-
tele. Jadrgnevalt vaatleme vaidemenetlust.

a. vaidemenetlus.

Igal kinnisvaraomanikul on digus vaideid ja kse-
beid esitada nii kinnisvara hindamise kui ka maksu
midramise peale,kul leiab selle diguspiratu olevat.
Waie hindamismenetlusele tuleb esitada linnavalit-
susele 2. nddala jooksul pérast hindamist vdi hin-
demisandmete kittedaamist 582 Kui aga kinnisvara-
omanik on vabal soovil hindeprotokollile alla kir-
jutanud sellele mingit markust juurde lisamata,et

ta pole rahul hindamisega,pole tal vaide ega kaebe-

38) Juhatuskiri § 43,

o
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digust.Sellised vaided ja kaebed tulevad jatta
18bi vaatamata.Vaiet peab esitatama kirjalikult
linnavalitsuse nimele.Temas peab liksikasjaliselt
selgitatama,mispiirast kaebaja pole rahul hindega
ning mida ta palub. Kul vaie vidljendab ainult ra-
hulolematust ilma,et sisaldaks konkreetseid v&ai-
teid, jietakse selline vaie rahuldamata. Arvatus—
vigu, mis esinevad hindeaktis,nagu liitmine,la-
hutemine,korrutamine ja jagamine,vdidakse parandada
jgal ajal nii enne kui ka parast vaidetahtaega.
Neid vBib parandada nii maksukohuslase kui ka
linnavalitsuse enda initsiatiivil.

Veided,mis esitatud hindeaktidele,vaatab alul
15bi Linna Kinnisvarade Hindamise Komisjon.Kui
komisjon leiab,et on vaja sooritada limberhinde-
mine v3i teiskordne paiklik vaatlus,teeb selle
kohuseks oma liigetele, keda peeb méaratema vi-
hemalt 3. Hindemist sooritab komisjon kohal sa-
made normide alusel nagu hindajedki.Oma tegevu~
sest kannavad liikmed ette Kinnisvarade Hindamis-
komisjonile.See vaatab materjali 1&bi, votab sei-
sukoha ning esitab selle linnavalitsusele otsus-
tamiseks.Vaide esitamisel on suspensiivne toime.
Niikeua kui pole vaic otsustatud, el saada kin~-
nisvaraomanikult maksu hakata ndudma.

Kui maksukohuslane ei j&& rahule linnavalitsu-
se otsusega,mis tehtud vaide puhul,v3ib ta kaeva-
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ta linnavolikogule.Volikogu otsusele tuleb kaevata
Administratiivkohtu korras Tartu ringkonnakohtule,
juhul kui kaebaja ei ole rshul linnavolikogu otsu-
sega 59).

Maksustamiskorraldiste puhul tuleb samuti vaie
esitada linnavalitsuse nimele.Vaiet v3ib esitada
maksukoﬁuslane ise,3igusjdrglased v3i nende voli-
nikud.Vaie tuleb esitada kirjalikult. Temas peab
mirkima alused,miks kaebaja pole rahul maksuga ja
mida ta palub.Vaide esitamisel on suspensiivne toi-
me.Enne asja otsustamist ei seaa hakata maksukohus-
laselt maksu sisse ndudma. Esitada tuleb vaie 2.
nidala jooksul arvates péevast, mil maksustamis-
korraldis kidtte saadi. Vaide arutamisest tuleb
teatada maksukohuslasele,et anda talle v3imalus
seletustega esinemiseks ja oma Jiguste kaitsmi-
seks vaide otsustamisel.

Juriidiliselt loomult polegi vaie jurisdiktsioo-
niline tasotlus,sest ta esitatakse samale organile,
kes maksustamiskorraldise andis. Ta pakub kodaniku-
le mitte materjaalset vaid formaaelset kaitset.Vai-
de piimaks sihiks on anda haldusorganile vdimalus
ema tegevuse kontrollimiseks. Kui maksu madranud
organ leiab,et ta on eksinud,saab oma vea kergesti
prandada.Selleks pole vajalik rakendada teist orga-
nit.

39) Linnaseadus § 210.
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Leiab aga vaiet lahendav organ,et ta on 8ieti
talitanud, jitab ta vaide rahuldemata. Sel juhul
lahendab kiisimuse juba jurisdiktsiooniline organ,
kes pole enam mingisuguses sdltuvusessellest or-
ganist,kelle akti seaduspérasuse lile ta otsustab,

Vaided on vabad tempelmaksust.Samuti ei sea sea-
dus nende suhtes ililesse ka mingisuguseid vormindu-
deid. Ainukene ndue vaide juures on,et vaidest n&h-
tuks,kes esitas vaide, mida ta taotleb ja millega
ta pdhistab omi taotlusi.

Vaide lahendamisel k#itub linnavalitsus samade
reeglite jirgi nagu maksugi madramisel.Véistkondi
vaide puhul ei esine.

b. Kaebemenetlus.

Kui maksukohuslane ei jéé'rahule otsusega,mis te-
gi linnavalitsus vaide puhul,vdib esitada kabe lin-
navolikogule ( Linnaseadus § 210 ). Kaebus tuleb
esitada kshe nidala kestel arvates otsuse kéttesaa-
mise p#evast.Kaebus adresseeritakse linnavolikogu
nimele,kuid esitatakse linnavalitsusele.Volikogu
aruteb asja tildises korras ja teeb otsuse hadlte-
enamusegsa.

Maksukohuslane, kes pole rahul otsusega,mis lin-
navolikogu tegi kaebe puhul,vdib esitada adminis-
tratiivkaebe Tartu ringkonnakohtule itihe kuu jook-
sul arvates pievast, mil linnavolikogu otsus sail

maksukohuslasele teatavaks 40).

40) Administratiivkohtu kord § 5,6.(RT.10-1919,
81/8% -1924,16-1929)
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Kaebuste esitamisel kohtule pole enam seda va-
badust,mis esines vaiete juures. Siin nduab seadus,
et kaebus peab sisaldama kaebaja nime,aadressi ,
ametasutise mainimist,kelle otsusele kaevatakse,as-
jaolude kirjeldust,palvepunkti t@pipcalset arata-
hendemist ja kaebaja allkirja. Kui kaebaja taotlus
pdhineb dokumentidel,siis peeb ka need juudre lisa-
tama.Adresseerida tuleb ksebus Tartu ringkonnakohtu
nimele,kuid esitada tuleb Tartu linnavalltsuse kau-
du. Linnavalitsus peab kaebuse edasi saatma 7 pée-
va kestel ringkonnakohtule,lisendades juurde asjas-
se puutuva materjali., Kui otsus pole motiveeritud,
tuleb juurde lisada ka vastav seletus asja kohta.

Iga otsuse phtile tuleb esitade eraldi kaebus.Uhi-
se kaebega ei saa esineda mitu isikut,samuti ei saa
iihist kaebust esitada liks meksukohuslane mitme mak-
su puhul 412

Kaebe esitamisel pole suspensiivset toimet,vaid
maks kuulub sissendudmisele. Kui maksukohuslane soo-
vib meksu sissendudmist seisma panna,peab seda pal-
ves mainima.Sellised kaebed,mis sisaldavad tihtlasi
ka palvet linnavalitsuse otsuse seistamiseks,tule-
vad kohe edasi saata kohtule koos &reakirjaga otsu-

sest 42).

41) Vdrdle Riigikohtu Administratiivosak. otsust
nr. 538 - 1936a.
42) ADministratiivkohtu kord § 11.
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Saanud kaebe,linnaviitsus kontrollib eestkitt,kas
on k3ik seaduslikud eeldused‘olemas,et kaebele k&i-
xu anda.Kui kaebus esitatakse pérast tahtaega,voli-
niku poolt kellel puudub volitus,vdi kui kaebusel
puudub allkiri,saadab linnavalitsus kaebuse tagea-—
si,ilmsa et oleks sellele kdiku annud 45).

Kui kaebusel puudub arakiri,pole mérgitud kaeba-
je asdressi vBi pole tasutud tempelmaksu,seistakse
siirane kaebus ning kaebajale antakse 7 pieva asega
puuduste k3rvaldamiseks.Ei kdrvalda kaebaja antud
tahtaja kestel puudusi,saadab linnavalitsus kaebu-
se tagasi.Igakord, kuil linnavalitsus saadab kaebu-
se tagasi, tuleb selleks koostada mifirus,millest
peab nihtuma,miks kaebusele pole antud k&iku,vaid
on saadetud tagasi. Ma#rusele v3ib kaevata 7 pieva
kestel ringkonnskohtule.

Kaebust saegb esitada maksukohuslane ikka vaid siis,
kui ta on esitanud ennem vaide linnavolikogule Jz
kaebe linnavalitsusele.Juhul agé, kui vaiet pole
ildse esitatud,vaid esitatakse kaebus kohtu nimele
vaide tihtajal,tuleks siérane taotlus lugeda vai-
deks, Maksustemiskorralduse seadusgvglusel.Kuigi
otsesed seaduse sitted kinnisvaramaksu alal puudu-
vad,tuleks mainitud kiisimus lahendada jaatavalt,
sest kdiki kisimusi,mis kidsitavad diguskaitset,tus
leb slati tdlgendada diguskaitse kasuks.Sel juhul,
kui maksukohuslane saadeb kaebe mitte linnsvealitsu-

sele, vaid otse kohtule,tuleb see tagasi saata lin-

43) Administratiivkohtu kord § 112,
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44)

navalitsusele .

On kaebus sasgbunud kohtusse ning taidetud kdik
nduded,mis vajalikud asja lszhendamiseks,lshendab
kohus kaebuse kohtupidamisnormide jérgi.Kohtu menet-
lust siinkohal vaatlema ei hakka,kuna see paisuteks
t686 laiaks.

Ei peaks ringkonnzkohtu otsus rahuldema Kaebujat,
v3idakse sellele esitada revisjonikaebus iihe kuu
jooksul otsuse kuulutamisest arvates (AKK §27).
Revisjonikaebus tuleb kirjutada Riigikohtu nimele
je esitada Tartu ringkonnskohtule.Ringkonnakohus,
saanud revisjonikaebuse,saadeb &rakirjad linnava-
litsusele.Niipea,kui linnsvalitsuselt on saabumud
teade #rakirja ssamise iile,saadeb ringkonnskohus
toimiku edasl Riigikohtule.Linnavalitsusel om &i-
gus esitada seletusi the kuu kestel kaebe &rakir-
ja sasmisest arvates ( AKK § 33 i

Ke linnavelitsusel on digus keevata ringkonna-—
kohtu otsusele,kui see ei rahulda tead.Kaebe esi-
tamine tomiub samadel alustel nagu ilal k&sibatud.

Siseministeeriumil kui valveasutisel on digus
kontrollida k&iki linnavalitsuse akte.Seega ka
maksustamiskorraldisi ja otsusi.Leiab valveasutis,
et mdni linnavalitsuse korraldis v3i otsus pole
seaduspirane,vdib esineda protestiga ringkonnakoh-
tus ja revisjoniprotestiga Riigikohtus.Protestide

44) Vdrdle Riigikohtu Administr.osak.otsus nr.
479- 1939a.
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esitemine ja aruteamine toimub samadel alustel nagu
kaebusegi puhul.

Kui ilmnevsd uued asjaolud,mis n8itavad,et maksus-
tamisotsus osutub ekslikuks,vdidekse esinede taotlu-
sega, et asja limber otsustada. Sellist taotlust
v3ib tdusetada nii linnavalitsus kui ka meksukohus-
lane iildaegumise piires.Asja uuendustaotlust sas-
dakse tdusetada lksnes siis,kul svastuvad uued asja-
olud45). BEi ole uusi asjaolusid tekkinud,vaid tagant
jirele selgub,et meksukohuslane v8i linnavalitsus
on jatnud mdne asjaolu tilde panemata,el saada ku-
nagi taotleda iimberotsustemist.

Padle uute asjeolude ilmnemist vdidakse lmberot-
sustamist taotleda,kui maksukohuslane pole saanud
osa vdtta ei maksustemisest,vaide-,ega ka kaebeme-
netlusest,samuti ka juhul,kui dokument,millele ot-
sus rajaneb,osutub véltsituks.

Maksukohuslasel on digus esineda kaebustega ka jé-
relvalveasutise ees,kul leiab, et linnavalitsuse
korraldis v3i otsus on ilmselt seadusvastane.

Kinnisvarsmaksu puhul v3ib sedaliiki kaebeid esi-
tade Siseministeeriumile,kui linnavalitsuse mak-
sustamiskorraldis voi otsus on ilmselt seadusvas-
tane.Sel viieil saadekse tiihistada liksnes kehte-
tudi,mitte aga vaieldaveaid ekte.

45)Riigikohtu Administr.osak.otsus nr,338-1937a



