TARTU ULIKOOL
Sotsiaalteaduste valdkond

Johan Skytte poliitikauuringute instituut

Karl Markus Sorga

FRONTEXI OPERATSIOONID VAHEMEREL: MIKS

SUREMUS TOUSEB JA MIKS INIMOIGUSED EI OLE

TAGATUD?

Bakalaureusetoo

Juhendaja: David Ilmar Lepasaar Beecher, PhD

Tartu 2024



Autorsuse deklaratsioon

Olen koostanud t66 iseseisvalt. Koik t66 koostamisel kasutatud teiste autorite seisukohad, ning

kirjandusallikatest ja mujalt parinevad andmed on viidatud.

T66 sonade arv: 8 593

Karl Markus Sorga, 20.05.2024



Annotatsioon

Antud bakalaureusetd6 uuris, mis seletab Frontexi operatsioonide dnnestumist v3i ebadnnestumist
Vahemerel. Autor leidis, et peamiselt on vdimalik seda kirjeldada 1dbi erinevate inimdiguste
rikkumise. Lisaks leidis autor, et Frontexil kasutuses olevad ressurssid, nagu operatsioonide
eelarve, piirivalveametnike kogus ja operatsioonide arv ei ole seotud nende Gdiguste rikkumistega,
vaid pigem on nende rikkumiste taga Frontexi operatsioonide eesmirgid. Enamus Frontexi
operatsioonidest ei ole esikohale seadnud pdgenike pddstmist, vaid hoopis Euroopa Liidu
litkmesriikide piirikontrolli tugevdamise. Selline eesmérk ei vOimalda pédsta suurel hulgal
pdgenikke, kes on teel Euroopasse, sest Frontex keskendub hoopis piiride tugevdamisse, et hoida
eemal illegaalsed pdgenikud. Kuigi Frontexi iiks eesmérkidest on pdésta ohus olevad pdgenikud

ei ole suudetud seda teha ja seega on Frontex 14bi kukkunud inimdiguste tagamises.

Abstract

This bachelor's thesis investigates the factors explaining the success or failure of Frontex
operations in the Mediterranean Sea. The author discovered that these operations can mainly be
described through various human rights violations. Furthermore, the author found that the
resources utilized by Frontex, such as operational budgets, the number of border guards, and the
number of operations, are not related to these rights violations. Instead, the violations are linked
to the objectives of Frontex operations. The majority of Frontex operations do not prioritize the
rescue of refugees but rather focus on strengthening the border controls of the European Union
member states. This goal does not allow for the rescue of a significant number of refugees en route
to Europe, as Frontex concentrates on strenghtening borders to keep out illegal refugees. Although
one of Frontex's objectives is to rescue endangered refugees, it has failed to achieve this, thus

failing to uphold human rights.
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SISSEJUHATUS

Vahemeri on aastatuhandeid olnud peamine iiletuskoht réndes teise riiki inimeste jaoks, kes
tunnevad end oma riigis ebaturvaliselt vdi rdhutuna (Missing Migrants Project, 2024). Eriti aga
tanapdeval, kus sajad tuhanded pdgenikud aastas iiletavad Vahemerd, et jouda Euroopasse
(Operational Data Portal, 2024). Siiski ei ole see sujuv ja turvaline liletuskoht. Vahemerel on
karmid ilmastikutingimused, ka kasutavad pdgenikud tihtipeale vanu ja meresdiduks kdlbmatuid
kalapaate. Lisaks viibib tavaliselt neis paatides kordades rohkem inimesi kui lubatud (Tilbe jt,
2017: 518). Nimetatud pdhjuste tottu juhtub pdgenikega merel palju dnnetusi ja sageli voivad
onnetused 10ppeda ka mitmete pdgenike hukkumistega. Tdnapédeval on Vahemere mereteed kdige
ohtlikumad tiletuskohad maailmas (Stokholm, 2016). Vahemerel on kolm peamist mereteed, mida
pdgenikud kasutavad lootusega jouda turvalisse paika. Tavaliselt kasutatakse kas idaosa randeteed
Kreekasse, keskosa rdandeteed Itaaliasse ja Maltasse voi ldéneosa rdndeteed Hispaaniasse. Neist
kdige enim kasutatud Vahemere iiletuskoht on keskosa rindetee. See on ka kdige suurema

suremusega pdgenike meretee maailmas (Stokholm, 2016).

Soovides viltida pdgenike surmasid rdnde ajal Vahemerel on Euroopa Liit médranud Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontexi) tagama merevalvet, turvalisust ning teostama otsingu- ja
padsteoperatsioone Vahemerel. Frontex on Euroopa Liidu ja Schengeni ala liikmesriikide
vilispiirikontrolli keskus (Euroopa Liit, i.a). Frontexi eesmérk on muuta Euroopa Liidu Schengeni
ala ohutumaks ja turvalisemaks (Frontex, i.a). Frontexi peamised eesmirgid Vahemerel on:
kindlustada Euroopa Liidu piire; takistada pdgenike smuugeldajaid; pdésta ohus olevaid pdgenikke
(European Council, i.a). Frontex asutati aastal 2004 Euroopa Liidu Noukogu soovitusel, et tdsta
koostodd litkmesriikide vahel Euroopa Liidu vilispiiri kontrollis. Lisaks on ka Euroopa Liidu
litkmesriigid, kes paiknevad Vahemere regioonis, hakanud tagama merel hidasolijate turvalisust
ja teostanud otsingu- ja péddsteoperatsioone. Ning Euroopa Liit on pannud kohustuse kdikidele
rannikuddrsetele litkmesriikidele aidata koiki merel hddasolijaid (European Parliament, 2021).
Sellest hoolimata juhtub Frontexi ja kohalike merevalvekeskuste valitsusalal igal aastal kiimneid
onnetusi ning surevad vdi jddvad kadunuks tuhanded pdgenikud (Operational Data Portal, 2024).
2023. aasta juunis juhtus ldhiaja kdige suurem dnnetus, mis Vahemerel dokumenteeritud. 13. juuni
hommikul mérkas Itaalia merevalvekeskus kahtlast laeva merel, mille peale saadeti vélja Frontexi

jérelevalvelennuk. Frontexi lennuk tuvastas laeva Adriana, mis oli nende hinnangul ilerahvastatud



ja vois vajada abi. Adriana pardal viibis 750 inimest. Frontex andis sellest Kreeka
merevalvekeskusele teada, aga peale seda kulus aega 15 tundi, enne kui joudsid Kreeka
merevalvekeskuse laevad Adriana laeva koordinaatidele. Selle aja viltel oli Adriana joudnud juba
uppuda. Péista suudeti umbes 100 inimest, aga iile 600 inimese kuulutati surnuks (European
Ombudsman, 2024). Kirjeldatud on vaid iiks paljudest dnnetustest. Vahemeri on kuulutatud kdige

rohkemate inimsurmade ja -kadumistega paigaks maailmas (European Parliament, 2021).

Uldjuhul tagab Frontex mereturvet libi operatsioonide. Frontexi operatsioonid, kestavad reeglina
aastaid. Operatsioonide vajalikkust hindab Frontex kui ka kriisi olukorras paiknev Euroopa Liidu
litkmesriik. Frontexi operatsioonide eesmérk on stabiliseerida kriisi olukord. Seda tehakse labi
toetuse, mida pakutakse riikidele. Toetus koosneb enamasti lisa ressurssidest nagu rahalisest
toetusest ja Frontexi enda piirivalveametnikest. Siiski pole Frontexil lubatud tegutseda iseseisvalt,
vaid koik operatsioonid peavad olema kooskdlas selle riigi merevalvekeskustega ja kodigi vajalike

organitega (Frontex, i.a).

Eeltoodust tuleneb antud 16putdd uurimisprobleem. Frontexi iiks eesmirkidest on péaésta ohus
olevad pdgenikud (European Council, i.a). Nendes operatsioonides on prominentsel kohal
inimdigused, ehk kdik nende operatsioonid on kooskdlas inimdigustega (Frontex, i.a). Uks peamisi
inimdiguseid, mida Frontex jélgib on digus elule (Frontex, i.a). Seda siiski ei ole suudetud tagada
pdgenikele, sest iga aasta sureb tuhandeid pdgenikke Vahemerel. Antud 16put66 uurib, miks iga
aasta surevad tuhanded pdgenikud ja miks ei ole suudetud tagada inimdiguseid pdgenikele
Vahemere ridndes. Antud uurimisprobleem on aktuaalne ning oluline mitmel pdhjusel. Esiteks on
vaja moista, et hoolimata sellest, et Vahemerel toimuv migratsioon on enamasti illegaalne, tehakse
seda ikkagi. Teiseks seisneb selle teema aktuaalsus selles, et hoolimata erinevatest
merevalvekeskustest ja Frontexist ning nende merepéaésteoperatsioonidest, juhtub ikka igal aastal
tuhandeid surmavaid Onnetusi Vahemerel. Lisaks peavad olema koikidele inimestele tagatud
inimoigused ja pohidigused ning seda on kohustatud tagama kdik Euroopa Liidu litkmesriigid,
seda aga pole Vahemerel suudetud tagada, ehk on oluline uurida, miks see nii on (Ahmed & de

Jesus Butler, 2006: 779).

Loputdo eesmérk on vilja tuua pdhjused, miks siiamaani igal aastal tuhanded pdgenikud kaotavad

oma elu Vahemerel, hoolimata Frontexi teostavatest mereturbe operatsioonidest Vahemerel. See



teadmine saab aidata laiendada teadmisi, et tulevikus oleks voimalik viltida voimalikult paljude
pdgenike surmasid Vahemerel. Lahtuvalt 16put66 probleemist ja eesmirgist on autor piistitanud
ithe keskse kiisimuse. Too keskne kiisimus on jérgnev: mis seletab Frontexi otsingu- ja
padsteoperatsioonide dnnestumist ja ebadnnestumist Vahemerel? Sellele kiisimusele vastamiseks
uurib autor algselt, miks voib iildse oelda, et Frontex on ldbi kukkunud pdgenikele inimdiguste
tagamises. Selleks vaadeldakse Frontexi eesmirke Vahemere immigratsiooni kontekstis; tuuakse
vélja Frontexi poolt sidtestatud inimdigused enda operatsioonide ldbi viimisel; esitatakse
Vahemerel hukkunud inimeste arv ja kui tihti esineb pdgenike vastu suunatud inimdiguste vastast
kditumist. Sellise situatsiooni kaardistamise jirel saab autor hinnata ja pdhjendada inimdiguste
tagamise ldbikukkumist Frontexi tegevustes. Seejérel viiakse ldbi empiiriline andmete analiiiis, et
jouda selgusele, miks ei ole suudetud tagada inimdiguseid pdgenikele, sest kindlasti pole see
tahtlikult nii. Andmete analiitisiks moodustab t66 autor tabeli, kus uuritakse jargnevaid tegureid:
Frontexi ressursid operatsioonide 1dbi viimisel, piiriametnike arv Vahemere regiooni riikides,
operatsioonide arv Vahemerel. Kdiki neid tegureid vorreldakse surmade arvuga Vahemerel ja
uuritakse, kas nende tegurite langemise vOi tdusmise jdrel on vidhenenud pdgenike surmad
Vahemerel. Uurimistd0 teoreetiliseks hiipoteesiks on, et ressursside vihesuse tottu ei ole suudetud
tagada inimdigusi pdgenikele Vahemerel ja surmad Vahemerel vdhenevad, kui kasutatavad

ressursid tousevad.

Eelnevalt piistitatud kiisimusele vastamiseks viiakse lédbi kvalitatiivne sisuanaliiiis. Antud
analiilisimeetodit kasutatakse, sest uurimiskiisimusele vastuse andmiseks on vaja 1dbi tootada
mitmeid akadeemilisi tekste ja neid tdlgendada, et saaks anda sidusa ja korrektse vastuse.
Kvalitatiivset sisuanaliiiisi kasutatakse erinevate juhtumite uuringuks. Selles 16putdds uuritakse
Frontexi juhtumeid, kus Frontex ei ole suutnud tagada inimdiguseid pdgenikele. Lisaks on antud
16putdos vaja vilja tuua erinevad andmed, et uurida, miks ei ole suutnud Frontex tagada neid
oiguseid. Neid andmeid kogutakse ametlikest andmestikutest, Frontexi eelarvest ja nende

veebilehekiiljelt.

T66 on {iles ehitatud nelja osana. Esimeses osas esitab autor t60 teoreetilise raamistiku, milles
tutvustatakse relevantseid inimdiguseid Vahemere immigratsiooni kontekstis Teises peatiikis
tutvustatakse Frontexit ja seletatakse lahti, kuidas Frontex opereerib. Lisaks tuuakse antud peatiikis

vélja pohilised Vahemere rindeteed, esimene otsingu- ja paisteoperatsioon Vahemeres, suremus



Vahemeres, inimdiguste rikkumised Vahemeres. Kdik need juhtumid on olulised selleks, et oleks
voimalik vastata uurimiskiisimusele, pakkudes konteksti ja empiirilise andmeid. Kolmas peatiikk
selgitab lahti antud 16put6d metoodika ja valitud uurimisstrateegiaid ning peamised andme
kogumiseallikad. Neljandas peatiikis viiakse ldbi analiiiis, kus vastatakse uurimiskiisimusele. Ka
esitab siin autor arutelu saadud tulemuste iile, kus ldhemalt voetakse kokku analiiiisi osas saadud

tulemused.



1. TEOREETILINE RAAMISTIK

1.1 Inimoéigused immigratsioonis

1.1.1  Oigus elule

Selles peatiikis esitletakse antud uurimistdd kontekstis olulisemad inimdiguseid, mis on
prominentsel kohal Frontexi operatsioonides. Nende inimdiguste kaudu on vdimalik hiljem
teostada analiilis, milles uuritakse, kas Frontex on suutnud tagada nimetatud inimdiguseid
pogenikele. Vaadates, kui suur on inimeste suremus Vahemeres, voib tekkida tunne, et see meri
Aafrika ja Euroopa vahel on "ei kellegi maa", kus ei kehti mingid seadused ja puuduvad digused.
Tegelikkuses kuulub suur osa Vahemerest Euroopa Liidu litkmesriikide digusalasse, kus kehtivad
kindlad seadused ja digused. Antud 16putdo kontekstis on oluline 1dhemalt vaadelda nende diguste

olemust ja sisu, et mdista, miks neid on nii raske tagada.

Oigus elule on Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) poolt miiratud inimdigus, mille
eesmadrk on tagada kdigile digus elule, vabadusele ja tagada isiku turvalisus (United Nations, i.a).
See Oigus on saanud jus cogens normiks kdikides Euroopa Liidu (EL) liikmesriikides, mis
tahendab, et kdik litkmesriigid austavad seda digust ja peavad seda digust austama eranditult
(Ahmed & de Jests Butler, 2006: 779). Seda digust kaitstakse ja kehtestatakse seadusega, millega
tagatakse, et iihegi inimese elu ei voetaks omavoliliselt ja pohjuseta (Joseph, 2019: 348). Vahemere
immigratsiooni kontekstis on Euroopa Inimdiguste kohus (ECHR) see institutsioon, kes kaitseb
pdgenike inimdiguseid Vahemeres. Nende poolt sdtestatud seadus, kdikide inimeste digust elule
tagatakse seadusega, laieneb Vahemere kontekstis edasi ka kohustusele, mitte kasuatda ebavajaliku
vOi surmavat joudu, et keelata pdgenikel siseneda Euroopa Liitu (Wauters & Cogolati, 2016: 6).
Lisaks on laienenud digus elule Oigus edasi ka Merediguste konventsiooni (UNCLOS)
seadustesse. UNCLOS on sétestanud, et kdikidel laeva kaptenitel on kohustus aidata inimesi, kes
on merel ohus, ning kdikidel rannikuddrsetel riikidel on kohustus tagada efektiivne otsingu- ja
padsteoperatsioonide voimekus. (UNCLOS, i.a: 60, artikkel 98). See UNCLOSe poolt sitestatud
seadus on niitid kohustuslik kdikides ELi liikmesriikides (Wauters & Cogolati, 2016: 7).

Lisaks on Wauters ja Cogolati (2016:7) véitnud uurimuses ELi immigratsiooni poliitika kohta, et

turvaliste immigratsiooni teede mittetagamine pdgenikele, on pdhjustanud selliste mereteede



kasutamise nagu Vahemere keskosa rindetee. Seetdttu voib pidada turvaliste teede mittetagamist
tosiseks oigus elule rikkumiseks, sest need rdndeteed on reguleerimata, karmide
ilmastikutingimustega ja tihti neid teid seilates kasutatakse merekdlbmatuid paate, mille kapten ei
pruugi ka olla piisavate navigeerimisoskustega (Wauters & Cogolati, 2016: 7). On ka oht, et

sellisteks reisideks ei varuta kasutatava paadi peale piisavalt toitu ja vett kdikide inimeste jaoks.

1.1.2  Oigus mittetagasisaatmisele

Pogenikele kehtib ka Gigus, et neid ei saadeta tagasi riiki, kust nad on pdgenenud, kus nende elu
vOi vabadus on ohustatud nende rassi, religiooni, rahvuse voi mingisse poliitilisse voi sotsiaalsesse
gruppi kuulumise tdttu. Oigus mittetagasisaatmisele seadusele on alla kirjutanud koik ELi
litkmesriigid. Esimest korda loodi nimetatud seadus 1951. aastal Pagulaste Konventsioonil,
seejdrel on ka EL selle oma seadusandlusesse sisse toonud. Artikkel 19(2) iitleb, et kedagi ei tohi
riigist vélja saata riiki, kus on suur oht, et seda isikut karistatakse surmanuhtluse, piinamise voi
mone muu ebahumaanse karistusega (Wauters & Cogolati, 2016: 6). Lisaks otsesele
tagasisaatmisele on ka olemas kaudne tagasisaatmine, mis on samuti keelatud ja kuulub
mittetagasisaatmise diguse alla. Kaudne tagasisaatmine on olukord, kus mingi isik ei saadeta tagasi

lahteriiki, vaid kohta, kus siiski on tema elu voi vabadus on ohus (Prihm, 2017: 7).

Praktikas on aga mitmetel juhtudel ilmnenud, et Euroopa Vahemere regiooni riikide
merevalvekeskused on saatnud tagasi pogenikke voi ldinud neile tépselt riigipiiri peale vastu ja
saatnud nad tagasi rande lahteriiki. Selliseid operatsioone kutsutakse tagasitduke operatsioonideks.
Mitmetel kordadel on sellise operatsiooniga "vahele jddnud" Itaalia, Kreeka ja Hispaania
merevalvekeskused. Koik sellised tagasitduke operatsioonid on ohtlikud just pdgenike jaoks, sest
nad on lahkunud rande ldhteriigist illegaalsel viisil, mistdttu voib neid tagasi joudes oodata karm

karistus ja see karistus omakorda vdib olla inimdiguseid rikkuv (Wauters & Cogolati, 2016: 6).

1.1.3  Veel diguseid: 6igus rindele ja 6igused rahvusvahelistes vetes

Kuigi tihelgi ELi litkmesriigil pole kohustust kdiki pdgenike vastu votta oma riiki, tuleks siiski
mainida, et inimdiguste iilddeklaratsiooni artikkel 14 kohaselt on kdikidel inimestel digus mingist

teisest riigist otsida varjupaika tagakiusamise eest. ELi pdhidiguste harta artikkel 18 iitleb ka, et
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koikidele taotlejatele pakutakse varjupaika austuses 1951. aasta Pagulaskonventsiooni vastu
(Wauters & Cogolati, 2016: 5). Seega digus rindele ei ole antud t66 kontekstis nii prominentsel
kohal kui digus elule vOi digus mittetagasisaatmisele, aga on siiski oluline, et tdestada, et iile

Vahemere Euroopasse emigreerumine on tiielik pdhidigus pogenikele.

Kui pdgenike laev upub rahvusvahelistes vetes, tekib kiisimus, kelle vastutusalas see juhtus.
Selliseid Onnetusi on varem palju juhtunud ja Euroopa Inimdiguste Kohus on varasemalt
médratlenud, et kui ELi litkkmesriik markab hidas olevat alust merel ja 1dheb neile appi, vottes kdik
inimesed enda laeva pardale, siis on neil kohustus votta koik alusel viibivad inimesed enda
vastusele. Neid tagasi saates ldhteriiki on juba tegemist diguste rikkumisega. Isegi siis, kui ELi
litkmesriigi merevalvekeskuse laev ei vota pdgenikke enda pardale, on neil siiski kohustus aidata
see laev ohutult soovitud sihtriiki. Seega ei vdi kindlasti teha tagasitduke operatsiooni (Wauters &

Cogolati, 2016: 8).

Juhul, kui tikski ELi litkmesriigi merevalvelaev ega -keskus pole mérganud héddas olevat lacva ega
pole tehtud tagasitduke operatsiooni, siis pole tegelikult kedagi stiiidistada. Kiill aga on mdned
Euroopa Inimdiguste Kohtu litkmed viitnud, et sellisel juhul peaks ikkagi olema siitidi EL ja ELi
litkmesriigid, sest on implementeeritud liialt ranged reeglid ELi sisenemiseks, mis teevad turvalise

ja legaalse sisenemise ELi voimatuks (Wauters & Cogolati, 2016: 8).
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2 EMPIHRILISE JUHTUMI TUTVUSTUS

2.1 Frontex

Selles peatiikis tutvustatakse antud uurimistod peamist uurimisobjekti Frontexit. Tutvustakse
organisatsiooni tdpsemalt ning uuritakse Frontexi peamiseid tegevusi ja kellega koost6dd tehakse.
Lisaks uuritakse, mis seos on Frontexil inimdigustega ja kui olulised on inimdigused Frontexi
operatsioonides. Veel uuritakse antud peatiikis kolme peamist Vahemere ridndeteed, esimesi
otsingu- ja paisteoperatsioone Vahemeres ning inimdiguste rikkumisi Vahemeres. Lisaks antakse
infot, kui palju juhtub surmavaid onnetusi Vahemeres. Need juhtumid on olulised, et tekiks kindel
empiiriline raam, mille pohjal autor saaks vastata piistitatud uurimiskiisimusele ja lugeja saaks

paremini aru mille pdhjal toimub antud uurimus.

Frontex loodi aastal 2004 ja oli algselt Euroopa Liidu ja Schengeni ala liitkmesriikide
vélispiirikontrolli keskus (Euroopa Liit, i.a). Frontexi eesmérk on muuta Euroopa Liidu Schengeni
ala ohutumaks ja turvalisemaks (Frontex, i.a). Frontex asutati aastal 2004 Euroopa Liidu Noukogu
soovitusel, et tdsta koostdod litkmesriikide vahel Euroopa Liidu vilispiiri kontrollis. Peamiselt oli
selleks kolm pdhjust. Euroopa Liidu litkmesriigid on alates 1990-ndatest olnud mures massiliste
immigratsiooni lainete parast ja Frontexiga sooviti tugevdada EL-i vélispiire. Teiseks pohjuseks
olid 2004. aastal EL-iga liitunud 10 uut liikmesriiki. EL ei olnud kindel, kas uued liikmesriigid
suudavad ikka edukalt kaitsta oma riigi piire, mis tihitipeale asuvad ka ELi vilispiiridel. Lisaks
olid litkmesriigid veel virskelt traumeeritud 2001. aastal toimunud terroririinnakust Ameerika

Uhendriikides, mistdttu néhti vajadust tugevdada ka ELi vilispiire (Leonard, 2009: 376).

Peale 2015. aasta Euroopa immigratsiooni kriisi pakkus Euroopa Komisjon vilja, et on vajalik
laiendada Frontexi eesmirki ja missiooni. Pakuti vélja, et Frontex ei oleks enam lihtsalt
litkmesriikide vilispiirikontrolli keskus, vaid ametlikult Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti.
2016. aastal kiitis Euroopa Noukogu selle laienduse heaks (European Commission, 2015). Nagu
uus nimigi iitleb, tekkis Frontexile juurde voim olla reaalselt seotud litkmesriikide rannikuvalvega
ja seega ka otsingu- ja pddsteoperatsioonidega. Frontexile tekkis selle laienduse néol juurde
iilevaataja roll, mis kohustab neid hindama igal aastal iga litkmesriigi piirikontrolli. Kui Frontex

néeb, et mingil litkkmesriigil on tugevad probleemid enda piirikontrolliga, siis on Frontexil lubatud
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saata enda piirivalveametnikud nendesse riikidesse tagama korrektset t66d piiril (Fjortoft, 2022:

557).

Et Frontex saaks korrektselt ja seaduspédraselt toimida, tuleb neil teha koost66d mitme asutusega
nii ELi siseselt kui ka kohalike ametiasutustega. ELi institutsioonidest teeb Frontex koostood
Euroopa Komisjoniga, Euroopa Liidu Ulemkoguga, Euroopa Parlamendiga ja Euroopa
vilisteenistusega. ELi agentuuridest on Frontexi koostodpartneriks Justiits- ja siseasjade ametite
vorgustik. Ning lisaks kohalikele ametiasutustele, nagu politsei ja merevalvekeskused, teeb
Frontex koostddd ka erinevate rahvusvaheliste organisatsioonidega, nditeks UNHCR, IOM ja

Interpol (Frontex, i.a).

Frontexi t66d jélgivad ja reguleerivad Euroopa Komisjon, Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu
Ulemkogu. Euroopa Komisjon jilgib kogu Frontexi tegevust ja on méiranud kaks enda esindajat
Frontexi juhatusse Immigratsiooni ja siseasjade peadirektoraadist. Immigratsiooni ja siseasjade
organisatsioon on peamine vastutaja Frontexi tegevustes koos Euroopa Komisjoni rinde,
siseasjade ja kodakondsuse volinikuga. Euroopa Komisjonil on ka vdim teha Euroopa Liidu
Ulemkogule ettepanek, et nad kohustaksid mingit riiki tegema koostddd Frontexiga, kui on ELi
vélispiiridel mingi kriisi olukord, et vihendada sellega kaasnevaid riske. Euroopa Parlament ja
Euroopa Liidu Ulemkogu méiravad seadusandluse, mille piirides vdib Frontex tegutseda (Frontex,
i.a). Lisaks tuleb mainida ka organisatsiooni, mis tagab Frontexi eduka tegutsemise viljaspool
Euroopa Liidu piire ja suhtluse nende riikidega. Frontexil on koost6 Euroopa vilisteenistusega,

kelle hinnangute ja soovituste alusel todtab Frontex (Frontex, i.a).

2.1.1 Kuidas Frontex opereerib

Frontex viib oma operatsioone ldbi koostdds erinevate agentuuride, liikmesriikide ja keskustega,
mis on keskendunud piirivalvele. Enamasti tehakse koostoOpartneritega mastaapseid
ithisoperatsioone, et taastada kontroll mingis piirialas. Enamik suuri ithisoperatsioone leiavad aset
Vahemerel (Kalkman, 2021: 169). Peamiselt kogub Frontex infot piirialades toimuva kohta, mille
nad edastavad kohalikule valvekeskusele, kust tulevad edasised juhised tegutsemiseks. Lisaks, kui
litkmesriigid paluvad abi mingi kriisi maandamisel, on vdimalik paluda appi endale Frontexi

piirivalveametnikud (Frontex, i.a). Frontexil on erijuhtudel voimalik tegutseda véljas pool ELi.
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Riigid, kes on allkirjastanud Euroopa Komisjoniga staatuse kokkuleppe, on lubanud Frontexi
piiriametnikud teostama erinevaid piirikontrolle. Frontex on praegu neljas sellises riigis: Moldova,

Serbia, Montenegro, Albaania (Frontex, i.a).

Oluline on ka vélja tuua, et Frontex teeb eksklusiivselt koost6od ainult riikide voi ELi
agentuuridega. Kuigi erinevad mittetulundusiihingud (MTU), nagu Sea-Watch ja Jugend Rettet,
teevad aktiivselt otsingu- ja pédésteoperatsioone Vahemerel, on nende tegevus kriminaliseeritud.
Frontex usub, et nende MTU-de tegevus on pdgenike jaoks tdmbefaktor (Mainwaring & DeBono,
2021: 1036). Peamisteks tombefaktoriteks on tavaliselt erinevad majanduslikud ja sotsiaal-
poliitilised pdhjused, hariduse ja keskkonna kvaliteet, ning parem poliitiline maastik. (Bilal &
Mariusz, 2021). Antud juhul usub aga Frontex, et MTU-de piiste- ja otsinguoperatsioonid
esinevad tdmbefaktorina, sest pdgenikel ja smuugeldajatel tekib suurem julgus tiletada Vahemerd
teadmise tottu, et MTUd on merel, mistdttu iiletab Vahemerd suurem hulk pdgenikke ja seega on
neil suurem vdimalus hukkuda (Mainwaring & DeBono, 2021: 1037). MTU-de tegutsemise
kriminaliseerimine Vahemeres on kaasa toonud hulga pahameelt MTU-de poolt, kes omakorda
sitiidistavad Frontexit ja ELi inimdiguste rikkumises, sest ilma MTU-deta sureb rohkem pdgenikke

Vahemeres.

2.1.2 Frontexi struktuur ja nende kisutuses olevad ressursid

Selles alapeatiikis esitatakse kindlad numbrilised andmed, et oleks vdimalik analiiiisi peatiikis
kasutada neid andmeid tehtavas tabelis. Aastal 2024 on Frontexil on iile 2200 todtaja, kes on
paigutatud pea igasse EL riiki (Euroopa Liit, i.a). 2016. aastal tootas Frontexis 370 inimest, 2017.
aastal 531 inimest, 2018. aastal 643 inimest, 2019. aastal 749 inimest, 2020. aastal 1223 inimest,
2021. aastal 1400 inimest, 2022. aastal 2141 inimest, 2023. aastal 2233 inimest. On néha, et peale
2016. aastat, kui Frontex laiendas enda rolli ja sai ametlikult Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ametiks, on nende todtajate arv kuuekordistunud. See arv ilmselt kasvab veelgi, sest nende 2027.

aasta visioon on olla organisatsioon, kus to6tab iile 10 000 inimese (Frontex, i.a).

Mida rohkem td6tajaid, seda suurem on ja peab olema ka Frontexi rahalised ressursid. Frontexi
rahalist voimekust uuritakse siin 16putdds samuti alates 2016. aastast. 2016. aastal oli Frontexi

kogu aasta eelarve 254 035 000€, 2017. aastal 280 560 000€, 2018. aastal 288 663 520€, 2019.
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aastal 333 331 000€, 2020. aastal 364 432 654€, 2021. aastal 535 245 042€, 2022. aastal 693 122
859€, 2023. aastal 845 432 752€. Antud andmed périnevad Frontexi igaaastasest eelarvete
aruannetest. Alates 2016. aastast on Frontex suutnud tdsta enda aastast eelarvet ligi neli korda.
Eelarve ei suurene igal aastal ainult to6tajate arvu pérast, vaid Frontex soovib jargnevatel aastatel
soetada ka péris enda laevastiku. Frontexil on praegu kasutuses ainult autod ja lennukid, mis ei ole
piisavad, et edukalt viia 14bi merelisi operatsioone. Kui suur on aga operatsioonidele suunatud
igaaastane eelarve? 2016. aastal oli operatsioonidele suunatud eelarve 208 897 000€, 2017. aastal
225 652 794¢€, 2018. aastal 214 650 062€, 2019. aastal 239 736 000€, 2020. aastal 248 646 501€,
2021. aastal 373 374 887€, 2022. aastal 493 594 750€, 2023. aastal 585 669 042€ (Frontex, i.a).
Nendest numbritest on nédha, et suur hulk kogu eelarvest suunatakse operatsioonide 14biviimisesse.

Jarsult hakkasid operatsioonidesse suunatud summad kasvama alates 2021. aastast.

2.1.3 Frontex ja inimdigused

Kuigi Frontex on ELi vilispiirikontrolli iiksus, peavad nad ikkagi piiri kaitstes jérgima
inimodiguseid. Frontex jérgib operatsioonide ldbiviimisel Euroopa Liidu pohidiguste hartat,
Euroopa Inimdiguste konventsioonil sdtestatud seaduseid ning ka {ildiseid seaduseid ja
inimoiguseid. Iga Frontexi todline saab enne todle asumist koolituse pohidiguste ja ka inimdiguste
kohta, mis on prominentsel kohal otsingu- ja paisteoperatsioonide ldbi viimisel, nagu digus
mittetagasisaatmisele. Enne igat operatsiooni tuletatakse Frontexi piiriametnikele need digused
meelde. Lisaks on Frontexi toGtajatel voimalus teha kaebus iga rikkumise kohta, mis juhtub

Frontexi tegevuse kdigus. (Frontex, i.a).

Operatsioonide ldbiviimisel kasutab Frontex POhidiguste strateegiat. See strateegia aitab viia
nende tegevuse kokku pdhidiguste, inimodiguste ja seadustega. Antud strateegia on loodud Frontexi
poolt ja see sisaldab erinevaid pohidiguseid, mis integreeritakse nende tegevuskavasse. Kasutades
seda strateegiat, jargivad nad kdiki pohidiguseid, et kaitsta koikide Eli sisenevate inimeste digusi.
Nimetatud strateegiat rakendatakse igal missioonil ja treeningul. Antud t66 kontekstis on oluline
mainida, et Frontex kasutab ka otsingu- ja péésteoperatsioonide ajal ja kohalike

merevalvekeskustega koostodd tehes neid kindlaid pdhidiguseid (Frontex, i.a).
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2.2 Esimesed otsingu -ja paisteoperatsioonid Vahemeres

Kuigi kaasajal seostatakse Vahemere otsingu- ja pddsteoperatsioonidega pigem Frontexit, siis on
ka tegelikult varasemalt tehtud edukaid suuroperatsioone. Kdige nimekam neist on kindlasti Mare
Nostrum. Mare Nostrum oli Itaalia valitsuse initsiatiivil alustatud otsingu- ja paésteoperatsioon.
Seda operatsiooni viisid ldbi Itaalia merevalvekeskused ja Itaalia sojavagi, kuid rahastust otsiti ka
mujalt. Peamisteks rahastajateks Itaalia korval olid veel EL ja ka Itaalia naaberriigid Sloveenia ja
Malta. Mare Nostrum sai alguse 18. oktoobril aastal 2013, kui juhtus mitu suurt dnnetust
pdgenikega Vahemerel, kui nad iiritasid keskosa réndeteed iiletades Itaaliasse jouda. 3. oktoobril
aastal 2013 juhtus dnnetus Lampedusa saare 1dhedal, kus uppus 366 pogenikku ja kdigest kaheksa
pédeva hiljem juhtus sarnase hukkunute arvuga dnnetus Malta ja Lampedusa vahel (Mustatea, 2020:

72).

Eelnimetatud operatsiooni eesmérk oli pigem teostada otsingu- ja pdédsteoperatsioone, kui peatada
immigratsioon. Seetdttu sai see operatsioon palju positiivset tagasisidet, eriti MTU-de ja teiste
mitteriiklike organisatsioonide poolt. Itaalia soovis selle operatsiooniga saata tugeva signaali
Euroopa institutsioonidele, et nad laiendaksid Frontexi operatsioone Vahemerel. Lisaks lootsid
itaallased, et nende jélgedes hakkavad tegutsema ka teised liikmesriigid, et iheskoos lahendada
dra immigratsiooniga seonduvad probleemid Vahemerel, et prominentsel kohal oleks pigem

inimelude kaitsmine, mitte piiride militaarne kaitsmine (Mustatea, 2020: 73).

Mare Nostrum siiski ei suutnud piisima jddda. Kui avalikustati millisel méaral on kasvanud
pdgenike hulk, kes on kasutanud keskosa rindeteed Mare Nostrum operatsioonide jérgselt,
hakkasid paljud poliitikud kahtlema Mare Nostrumi vajalikkuses ja oldi arvamusel, et selline
suuroperatsioon on pdgenikele pigem tdmbefaktoriks (Mustatea, 2020: 74). Kui 2013. aastal tuli
keskosa ridndeteed pidid Euroopasse 60 000 pdgenikku, siis 2014. aastal 165 000 pdgenikku. Siiski
ei ole leidnud see otsest tdestust, et just Mare Nostrumi tottu tekkis selline jérsk tous réndes
(Mustatea, 2020: 75). Peamine probleem oli seotud pdgenike smuugeldajatega, sest nad hakkasid
kasutama tookolbmatuid paate, mis olid moeldud selleks, et vaevu jouda Mare Nostrumi poolt
kontrollitavatesse territoriaalvetesse, kus pdogenikud loodetavasti dra paistetakse. Lisaks tdstsid
smuugeldajad ka jarsult hinda, propageerides kindlat {ilepadsu voimalust tdnu Mare Nostrumile

(Mustatea, 2020: 76).
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Lopuks hakkas ka Itaalia valitsus kahtlema kirjeldatud operatsiooni vajalikkuses. Peamiselt
seetdttu, et neil polnud piisavalt kapitali, et seda operatsiooni iiksi {ilal pidada. Kuigi EL ja paar
naaberriiki neid rahaliselt toetasid, ei olnud see nende jaoks piisav. Nii pandigi 31. oktoobril 2014
Mare Nostrumi otsingu- ja pddsteoperatsioon kinni. Itaalia valitsus lubas, et siiski jitkub nende
merel kohalolek, aga mitte nii mastaapselt (Mustatea, 2020: 78). Peale Mare Nostrumi
katkestamist tekkis kartus, et enam ei teostata selliseid mastaapseid operatsioone Vahemerel, aga
Euroopa Liit teatas veel sel samal aastal, et nad alustavad oma suuroperatsiooniga Triton, mida
hakkab 1dbi viima Frontex (Mustatea, 2020: 79). Kokku péésteti Mare Nostrumi kdigus vihemalt
150 000 pogeniku elu ja see oli esimene suuroperatsioon, mis oli just suunatud otsingu- ja

padsteoperatsioonidele, mitte piirikontrollile (International Organization for Migration, 2014).

2.3 Frontexi operatsioonid Vahemeres

Peale Mare Nostrumi on ka Frontex viinud ldbi mitu suuroperatsiooni, neist kahte Triton ja Themis,
voib pidada Mare Nostrumi jarglasteks. Kohe peale Mare Nostrumit algatas Frontex operatsiooni
Triton, mille eesmaérk, erinevalt Mare Nostrumist, ei olnud teostada otsingu- ja paésteoperatsioone,
vaid pigem tugevdada merelist piirikontrolli. Operatsioon Triton algatati 2014. aastal ja 1dpetati
2018. aastal. Peamiselt jélgiti laevu, mis alustasid oma sditu mingist Pohja-Aafrika riigist.
Eesmérk oli neid laevu jdlgida ja vajadusel neile appi minna. Igal aastal suudeti nimetatud
operatsiooni kdigus pddsta umbes 30 000 pdgenikku (Mustatea, 2020). Siiski on pédstetute arv
vorreldes Mare Nostrumiga ddrmiselt madal. Kui Mare Nostrumi ajal suri umbes 19 inimest 1000
inimese hulgast, siis operatsioon Tritoni ajal suri 39 inimest 1000 inimese hulgast, kes iiletasid
Vahemerd (Arsenijevic jt, i.a: 12). Seda operatsiooni on tugevasti kritiseeritud paljude MTUde
poolt, kes usuvad, et ei peaks keskenduma piirikontrolli tugevdamisele, vaid just pdgenike
padstmisele. Frontex pdhjendas algselt enda operatsioonide kidigus toimunud  suremuse
suurenemist véikse rahastusega. Kui Mare Nostrumi ajal paigutati iga kuu operatsiooni
labiviimisesse umbes 9 000 000€, siis Tritoni operatsiooni rahastati ainult 2 900 000€-ga kuus.
Lopuks kiisis Frontex Euroopa Komisjonilt operatsiooni ldbiviimiseks raha juurde ja suudeti tdsta
rahastus samavéarseks nagu Mare Nostrumi ajal. Lisaks patrulliti Tritoni ajal ala, mis ulatus ainult
30 meremiili Itaalia rannikust ja peamiselt viibitigi ainult Itaalia territoriaalvetes, seega ainult

keskosa riandeteel. Seda ajapikku kiill suurendati, aga ei suudetud jouda ikkagi samale tasemele,
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mis Mare Nostrum. V3ib oletada, et Tritoni ajal suurenes suremus merel mitte viikeste ressursside
tottu, vaid hoopis véikese patrullitava ala tottu. Lisaks vorreldes Mare Nostrumiga oli Frontexil
Tritoni ajal peaaegu neli korda vdhem laevu ja lennukeid, millega teostada operatsioone.

(Mustatea, 2020).

Operatsioon Tritoni mantlipdrija on operatsioon Themis. Themis algatati kohe peale Tritoni
16petamist ja kestab praeguse hetkeni (2018-...). Themisel on tépselt samasugune missioon nagu
Tritonilgi, kus peamine rohk on piirikontrollil, aga erinevalt Tritonist viiakse 1dbi ka otsingu- ja
padsteoperatsioone, kuid see ei ole peamine eesmérk. Erinevalt Tritonist on operatsioon Themisel
ka suurem ala, mida patrullitakse. Frontexi piirivalveametnikud viibivad niiiid ka ldéneosa ja
idaosa rindeteedel. Kuigi lisati palju aspekte, nagu otsingu- ja paisteoperatsioonid, ja suurendati
ala ka teistele rdndeteedele, on keskosa ridndetee patrullitavat ala hoopis vihendatud. Praecgune
patrullitav ala on ainult 24 meremiili Itaalia rannikust, see on 6 meremiili viéhem kui Tritoni ajal
ja seega on Malta territoriaalveed turvamata. Oluline on ka mainida, et kdik piirivalveametnikud,
kes osalevad operatsioon Themises, on méératud sinna Itaalia siseministri poolt, seega tema
otsustab, palju ametnike on vajalik méadrata operatsiooni teostamisse. Uuenduseks on Themise
puhul see, et kdik piistetud pdgenikud viiakse niilid padstmiskohast ldhimasse sadamasse.
Varasemalt viidi koik pédstetud Itaaliasse (Mustatea, 2021: 147-148). Siiski on pdlvinud Themis
ka palju kriitikat. Nimelt stiiidistatakse seda operatsiooni silmakirjalikkuses. On heidetud ette, et
itheaegselt pole voimalik tdita eesmirki tugevdada piirikontrolli, hoidmaks pdgenikke eemal ning

samal ajal teostada ka otsingu- ja pdédsteoperatsioone (Dias & Freire, 2022: 307).

Peale Themise operatsiooni on Frontexil veel kolm toimivat operatsiooni Vahemerel: Poseidon,
Indalo ja Kiiprose migratsiooni haldamine (European Council, i.a). Poseidon algatati 2006. aastal,
Indalo 2011. aastal ja Kiiprosele mindi appi 2019. aastal. Neid kolme eristab Tritonist ja Themisest
see, et kui Triton ja Themis keskendusid peamiselt piirikontrollile, aga siiski teostati ka otsingu-
ja padsteoperatsioone, siis Poseidon, Indalo ja Kiiprose migratsiooni haldamine keskenduvad
ainult piirikontrollile. Operatsioon Poseidon on aktiivne Vahemere idaosa rindeteel, Indalo
lddneosa randeteel ja Kiiprosel viib Frontex 1dbi operatsiooni nende territoriaalvetes. Peamiselt
toetavad need operatsioonid kohalikke merevalvekeskuseid. Kui Tritonit ja Themist kritiseeriti
silmakirjalikkuses, siis Poseidoni, Indalo ja Kiiprose migratsiooni haldamise kohta seda delda ei

saa, sest nende eesmérk on ainult piirikontrolli tugevdamine (Dias & Freire, 2022: 307).
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2.4 Pohilised rindeteed Vahemeres

Vahemere rindeteid on juba kasutatud tuhandeid aastaid. Selle ajaga on kujunenud kolm peamist
mereteed, mida kasutatakse. Vahemere lddneosa riandetee viib Ladne-Aafrika riikidest, Marokost
ja Alzeeriast Hispaaniasse. Vahemere keskosa rindetee viib Tuneesiast ja Liibiiast Itaaliasse ning

Maltale. Vahemere idaosa rindeteed kasutatakse, et jouda Kreekasse voi Kiiprosele.

Ladneosa rdandetee vOlu seisneb selles, et Maroko kdige pdhjapoolsem tipp on Hispaania
mandriosast ainult 14 km kaugusel. Lahedus teeb pdgenike jaoks selle rindetee viga turvaliseks.
Tavaliselt véljutakse Marokost Hispaania poole 1dbi Tangieri ja sihtkohaks on Euroopa kdige
16unapoolseim linn Tarifa (Boehnke & Idemudia, 2020: 39). Alates 2016. aastast kuni tdnaseni
(2024. aasta aprill) on ld4neosa ridndeteel saanud surma 3 571 pdgenikku. Kokku on joudnud 14bi
ladneosa rindetee Euroopasse 2016. aastast 225 154 pogenikku, kellest 2% on jitnud oma elu
Vahemerre. Enim oli surmaga 10ppenud dnnetusi 2018. aastal, kus 849 pdgenikku hukkus, ja kdige
vihem 2014. aastal, kus oli 59 sellise tagajdrjega Onnetust. Peamiseks surma pdhjuseks oli

uppumine (Missing Migrants Project, 2024).

Keskosa rindetee on kuulutatud maailma kdige ohtlikumaks mereteeks, kus saab surma kdige
rohkem podgenikke. Antud tee muudavad ohtlikuks vordlemisi pikad vahemaad ja karmid
looduslikud tingimused merel. Iga kiimnes pdgenik, kes iiletab Vahemerd, kasutades seda teed,
jaab kadunuks voi hukkub (Boehnke & Idemudia, 2020: 33). Siiski on see kdige enam kasutatud
tee. Alates 2016. aastast on Euroopasse iiritanud jouda seda teed modda 994 407 pogenikku, kellest
263 877 on vdetud merel kinni ja aidatud Euroopasse voi tagasi saadetud, ja 16 695 pdgenikku on
saanud surma (Missing Migrants Project, 2024). Enim surmaga 10ppenuddnnetusi juhtus 2016.
aastal ja koige vihem 2020. aastal. Peamiseks surmapdhjuseks on uppumine. Keskosa riandetee
saab alguse Liibiliast ja Tuneesiast, aga vahel isegi AlZeeria pdgenikud kasutavad seda teed
(Boehnke & Idemudia, 2020: 35). Peamiselt soovitakse jouda seda teed kasutades Itaaliasse. Itaalia
on hea sihkoht pdgenike jaoks, sest kdigest 130 km kaugusel Tuneesia rannikust on Itaalia saar

Lampedusa (Pulcini jt, 2010: 1).

Idaosa riandeteed kasutatakse joudmaks Tiirgist Kreekasse, vahel ka Kiiprosele ja Bulgaariasse.
Nimetatud teed kasutavad, erinevalt teisest kahest teest, peamiselt Lihis-Ida kodanikud. 2016.

aastast on seda teed kasutades saanud surma 2 472 pdgenikku. Siiski on see kdige turvalisem tee.
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Kokku on idaosa rindeteed tiritanud kasutada 723 321 pdgenikku, kellest 418 961 on joudnud
Euroopasse, 302 906 pdgenikule on merel ldhenetud ja saadetud edasi soovitud sihtkohta voi tagasi
saadetud ningl 454 on hukkunud. Kdige rohkem kasutati seda teed 2015. aastal, kui seda tegi iile
miljoni inimese (Missing Migrants Project, 2024). Peamisteks pdgenikuteks olid Siiiiria

kodanikud, kes pdgenesid oma koduriigis toimuva kodusdja eest (Boehnke & Idemudia, 2020: 41).

2.5 Immigratsiooni suurus Vahemeres ja mis on suremus

Igal aastal iiletab Vahemered, kasutades eelpool nimetatud kolme réndeteed, umbes paarsada tuhat
inimest. Kdik neist paraku ei joua turvaliselt soovitud sihtriiki. Antud alapeatiikis pakub autor
andmeid alates 2014. aastas, kui loodi esimesed regulaarselt informatsiooni edastavad
andmestikud pdgenike rinnete kohta Vahemeres. Uheks selliseks andmete kogumise
organisatsiooniks on  Kadunud Migrantide Projekt, mis loodi  Rahvusvahelise

Migratsiooniorganisatsiooni poolt aastal 2014.

Alates 2014. aastast on teel Euroopasse surnud 29 505 pdgenikku (Missing Migrants Project,
2024). Peamiseks surma pdhjuseks on uppumine, mistdttu on pidanud elu jitma 27 484 pdgenikku.
Teisteks pohjusteks on ka toidu, vee ja varjualuse puudumine; végivald; transpordi vahendiga
seotud Onnetused; haigused; juhuslikud surmad. Lisaks on 1 218 pdgenikku surnud teadmata
pohjustel. Peamiselt surevad meessoost pdgenikud. 2021. aastal suri Vahemerd iiletades 772 meest
ja 170 naist (Missing Migrants Project, 2024). Selle on pdhjustanud olukord, kus meessoost isik
saadetakse paremat sissetulekut otsima Euroopasse, et aidata oma peret kodumaal (Adams Jr,
2006: 2). 2021. aastal oli ka 1 106 surmajuhtumit, kus ei ole suudetud tuvastada hukkunu sugu,
pohjusel, et isik on jddnud kadunuks merel ja seetdttu surnuks kuulutatud (Missing Migrants

Project, 2024).

Vaadeldes aastaid eraldi, alates 2014. aastast, on néha, et lihelgi aastal ei ole Vahemerel surnud
vihem kui 1000 inimest. Kdige vdiksema hukkunute arvuga aasta oli 2019. aasta. 2020. aasta oli
ainuke aasta alates 2014. aastast, kus Vahemere iiletuste arv jéi alla 100 000 (Operational Data
Portal, i.a). Kdige suurema hukkunute arvuga aasta on olnud 2016. aasta, kus Vahemerel jéttis 5
096 pdgenikku oma elu. See on ka iiks suuremaid iiletusarvuga aastaid seni, kus kokku réndas iile

300 000 tuhande inimese Euroopasse lile Vahemere (Operational Data Portal, i.a).
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Enim kasutatakse Vahemerd iiletades keskosa rindeteed, mis on kdige suurema suremusega
meretee maailmas. Keskosa rindeteel on alates 2014. aastast saanud surma 23 212 pdgenikku.
Seega enamik koikidest surmadest Vahemeres on juhtunud keskosa rindeteel (Missing Migrants
Project, 2024). Kui vaadata aastat 2014, mil selliseid andmeid hakati regulaarselt edastama, on
néha, et keskosa rindeteel sai surma 3 165 pdgenikku, samas nii 144neosa rdndeteel kui ka idaosa
rindeteel 59 pdgenikku (IOM, i.a). Hukkumiste arvu erinevustel eri rdndeteedel vdivad olla
mitmed pohjused. Esiteks keskosa randeteed kasutavad peamiselt Liibiia ja Tuneesia kodanikud,
kus on kdige suuremad sotsiaalpoliitilised mured ja esineb kdige rohkem tagakiusamist Pohja
Aafrika riikidest (Ogbonnaya, 2013: 8). Teiseks on keskosa rindetee hdsti ldhedal Itaaliale ning
koige ldhem ELi saar Lampedusa asub Aafrika mandrist ja Tuneesia rannikust kodigest 130km
kaugusel (Pulcini jt, 2010: 1). Seega tundub looduslikult kiill ohtlik meretee ilmselt kdige kiirem

tee padsemiseks sotsiaalpoliitilistest muredest Euroopasse.

2.6 Inimoiguste rikkumised Vahemeres

Peamine oigus, mida rikutakse Vahemere operatsioonide kiigus, on digus elule. Eelnevas
alapeatiikis on lahti rddgitud, milline on suremus Vahemerel. Selles alapeatiikis tuuakse vélja
suuremad Onnetused, mis on toimunud Frontexi territoriaalvetes. Kodik surmajuhtumid, mis
juhtuvad Frontexi territoriaalvetes vdi isegi, kui pdgenikud on teel Euroopasse ja upuvad, on see
oigus elule diguse rikkumine. Viimase aja suurim Onnetus juhtus 2023. aasta juunis kui laev
Adriana uppus Kreeka territoriaalvetes. Frontex mérkas laeva varakult, kaugvaatluse pohjal ei
olnud laeval midagi viga, aga 15 tundi hiljem, kui Kreeka merevalvekeskus ldks selle laeva
asukoht, oli laev uppunud. Laeva pardal viibis umbes 750 inimest ja {ile 600 inimese neist uppus
(European Ombudsman, 2024). Antud t66 kontekstis teine oluline dnnetus juhtus 3. oktoobril
2013. aastal Lampedusa saare ldhedal, kus uppus pdgenike paat koos 366 inimesega (Tazzioli,
2016: 2). See dnnetus oli esimese suurotsingu- ja padsteoperatsiooni Mare Nostrumi alustala. Mare
Nostrum on oluline, sest see oli esimene sellelaadne operatsioon, kus tegusteti ainult eesmirgiga
padsta pdgenikke merelt. Selle operatsiooni kéigus péédsteti umbes 150 000 pdgenikku
(International Organization for Migration, 2014). 2016. aastal 21. septembril toimus Egiptuse
ranniku ldhistel liks suuremaid inimelusid ndudnud dnnetus, kui uppus laev, mille pardal viibis

umbes 450 inimest. Selle dnnetuse tagajirjel uppus umbes 300 inimest (Brian, 2017: 11).
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Mittetagasisaatmise Oiguse rikkumisi on esinenud Vahemeres palju, aga enamasti Vahemere
regiooni riikide poolt. Siiski on ka Frontexiga seotud iiks selline juhtum. 2010. aastal teostas
Frontex Kreekas operatsiooni Poseidon, et hallata Tirgist tulenevat immigratsiooni lainet.
Poseidoni operatsiooni viis Frontex ldbi viima enda piirivalve kiirreageerimisriihma, kelle eesmérk
oli pakkuda enda piirivalveametnikke, sdidukeid ja rahastust Kreekale. Kreeka riik oli antud
operatsiooni juht ja Frontex pidi olema ainult abistaja rollis. Siiski moned Frontexi
piirivalveametnikest tegutsesid ise ja otsustasid, mida pdgenikega teha. Ilmnesjuhtum, kus
Frontexi ametnikud kasutasid sdidukeid ilma Kreeka merevalvekeskuse teadmata ja toimetasid
pdgenikud Kreeka kinnipidamisasutustesse. Need Kreeka kinnipidamisasutused, kuhu pdgenikud
toimetati, olid aga ebahumaansed ja seega oli pdgenike elu ohustatud ja nende vabadus vdetud.
Sellise tegevuse kohta tuli iisna kiiresti mitu kaebust ja Frontex eemaldas kdik oma

piirivalveametnikud Kreekast ja 1dpetas operatsioon Poseidoni Kreekas (Prihm, 2017: 21).
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3 METOODIKA

3.1 Uurimisstrateegia ja analiiiisimeetodid

Antud peatiikis radgitakse kdesoleva 10putdo uurimisstrateegiast ja meetoditest, mille abil leitakse
vastus uurimiskiisimusele. Tuuakse vilja juhtumid, mis on olulised selle 16putd6 kontekstis ning
radgitakse, kuidas on vajalike andmeid kogutud. Lopus tuuakse vilja ka voimalikud piirangud, mis

voivad esineda andmete kogumisel.

Uurimisstrateegia valimisel on ldahtutud uurimiskiisimusest ja proovitud leida uurimisstrateegia,
mis suudaks vdimalikult efektiivselt edastada uurijale vajalikku informatsiooni. Antud 16putdos
on peamine kiisimus: mis seletab Frontexi otsingu- ja péésteoperatsioonide ebadnnestumist
Vahemeres? Sellele kiisimusele vastamiseks on kdige parem ldbi viia kvalitatiivne sisuanaliiiis.
Autor peab selle kiisimusele vastuse leidmiseks 14bi tootama erinevaid akadeemilisi allikaid,
millest otsitakse vélja vajalik informatsioon ja seejérel esitletakse vajalik informatsioon vastusena.
Analiiiis esitatakse kahe alapeatiikina, kus esimeses tuuakse vilja, miks iildse vdib Gelda, et
Frontex on 1dbi kukkunud inimdiguste tagamises, ja teises tuuakse vélja potentsiaalsed pohjused,
mis on viinud inimdiguste tagamise ldbikukkumiseni. Esimese alapeatiiki kiisimusele vastamiseks
esitletakse erinevad inimdiguste rikkumised. Teise alapeatiiki kiisimusele vastamiseks koostatakse
uurimistdos vidike andmete analiiiis tabelina. Teoreetiliseks hiipoteesiks antud juhul on, et Frontex
ei ole suutnud tagada pdgenikele inimdigusi ressursside puudulikkuse tottu. Tabelis vordleb autor
kindlaid tegureid surmade arvuga ja uurib nendevahelise seose olemasolu. Need kindlad tegurid
on jargnevad: Frontexi ressursid operatsioonide ldbiviimisel, piiriametnike arv riikides,
operatsioonide arv Vahemerel. Koiki neid tegureid vorreldakse surmade arvuga Vahemerel ja
uuritakse, kas nende tegurite langemisel voi tdusmisel on muutunud pdgenike surmade kogus

Vahemerel.

Kvalitatiivset sisuanaliiiisi kasutatakse antud 10putdos, sest tuleb tdolgendada erinevaid tekste.
Tekstideks, mida tdlgendatakse, on erinevad akadeemilised allikad, kus rddgitakse inimdiguste
rikkumistest Vahemerel. Autor uurib nende tekstide pdhjal, millised rikkumised on Frontexiga
seotud. Lisaks kasutatakse kvalitatiivset sisuanaliiiisi ka andmete leidmisel tabelisse. Allikad, kust

leitakse vajalik informatsioon tabelisse, sisaldavad ka palju muud informatsiooni ja autor peab
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soeluma nendest allikatest vilja vajaliku info, mida on oluline kasutada antud t66 uurimiskiisimuse

ja probleemi lahendamiseks.

3.2 Juhtumite valik ja andmete kogumise meetodid

Peamisteks 10putdds analiilisitud juhtumiteks on inimdiguste rikkumised Vahemere
immigratsioonis. Tédpsemalt uuritakse organisatsiooni Frontex ja temast 1dhtuvaid inimdiguste
rikkumise juhtumeid ning analiilisitakse, kuidas on dnnestunud Frontexil inimdiguste tagamine.
Nimetatud juhtumid tuuakse vélja analiilisi peatiiki esimeses alapeatiikis. Frontexiga seotud
inimoiguste rikkumised on leitud erinevatest allikatest. Seega sooritatakse esimese alapeatiiki
kiisimusele vastamiseks erinevate akadeemiliste allikate slivaanaliilis, mille kdigus soelub autor

erinevatest akadeemilistest allikatest vélja sobiliku informatsiooni.

Analiilisi osa teise alapeatiiki kiisimusele vastamiseks on leitud kindlad allikad, kust périneb
empiiriline informatsioon. Analiiiisi edukaks 14bi viimiseks on vajalikud tdpsed andmed igal aastal
juhtunud surmade, Frontexi rahaliste ressursside, piirivalveametnike ja operatsioonide arvu kohta.
Surmade arv saadakse URO Pagulasameti Vahemere situatsiooni kirjeldavast veebilehekiiljelt.
Frontexi operatsioonide ressursside kohta pdrineb info Frontexi iga-aastasest aastaeelarvest.
Frontexi piirivalveametnike ja operatsioonide arvu kohta annab infot Frontexi kodulehekiilg.
Lisaks on autor tabeli jaoks loonud siin t60s ajalise raamistiku, sest on vaja mingit kindlat algus-

ja 10pppunkti, milleta kujuneks tabel liiga suuremahuliseks ning ebaloetavaks.

3.3 Andmete analiiiisi pohimotted ja analiiiisimeetodi tugevused ja norkused

Andmete analiiiisi peamiseks pohimdtteks antud 16putdds on, et kdik tdds mainitavad juhtumid on
reaalselt juhtunud ja et koik vélja toodud arvud oleksid korrektsed. Analiiiisi osa esimeses osas,
kus tuuakse vélja inimdiguste rikkumised, toob autor vélja juhtumid, mis otseselt rikuvad
inimdigusi. Selleks korvutab autor inimdigused konkreetsete juhtumitega. On oluline, et need
juhtumid, mida mainitakse, on reaalselt juhtunud. Seega analiiiisi osa esimese alapeatiiki andmete
analiiiisi pohimdtteks on, et mainitavad juhtumid oleksid kindlasti périselt aset leidnud. Analiitisi

teise osa alapeatiiki andmete analiiiisi pohimotteks on, et kdik vilja toodavad arvulised andmed
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vastaksid tegelikkusele. Selle tagamiseks kasutatakse andmeid, mis péarinevad kindlatest allikatest,

nagu Frontexi kodulehekiilg, URO Pagulasameti veebilehekiilg ja Frontexi iga- aastane eelarve.

Loputdds kasutatakse analiilisimeetodina kvalitatiivset sisuanaliiiisi. Nimetatud meetodi eelis
sellises andmete analiilisis on see, et autor kogub palju taustainfot, mida ei pruugi olla vajalik
mainida t00s, aga aitab paremini moista suurt pilti. Lisaks annab paljude erinevate akadeemiliste
allikate labitdotamise parema arusaama, kuidas uurida ja kuidas on varasemalt kisitletud seda
teemat. Kvalitatiivne sisuanaliiiis vimaldab leida palju erinevat vajalikku informatsiooni, et viia
uurimust 14bi. Selline analiilisimeetod on ainuke, mille kaudu on vdimalik korraga leida
informatsiooni erinevate inimdiguste rikkumiste kohta ja samal ajal on vdimalik koguda ka

erinevaid numbrilisi andmeid.

Kvalitatiivse sisuanaliiiisi puuduseks aga on iilisuur andmete hulk. Kui on saadaval liiga palju
andmeid, voib vajalike andmete sdelumine osutuda keeruliseks, sest ei pruugi leida iiles just seda
vajaliku punkti ning kogu see protsess voib osutuda liiga ajakulukaks. Lisaks ei ole sellise
analliisimeetodiga voimalik tuvastada tdpselt, kui palju piirivalveametnike on reaalselt Frontexil
paigutatud Vahemere regiooni riikides toimuvatesse operatsioonidesse. Sarnane informatsioon
pole avalik vai vihemasti kuskil ametlikul lehekiiljel kirjas ja seega ei saa kvalitatiivne sisuanaliiiis
pakkuda seda informatsiooni, vaid peaks teostama intervjuu, et saada teada tipselt see arv. Kiill
aga ei suuda intervjuude ldbiviimine pakkuda muud vajaliku informatsiooni, et vastata
uurimiskiisimusele ja lahendada uurimisprobleem. Seetdttu viiakse siin t60s ikkagi lébi
kvalitatiivne sisuanaliilis ilma intervjuudeta. Kvalitatiivse sisuanaliiiisi tulemusel saadakse teada
Frontexi ametnike arv ja sellest kasutatakse loogilist jéreldust, et kui tduseb Frontexi kogu

ametnike arv, siis kasvab ka piirivalveametnike hulk.
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4 ANALUUS

4.1 Miks voib oelda, et Frontex on labi kukkunud iniméiguste tagamises

Vahemerel

Selles peatiikis viiakse 1dbi analiilis, kus vastatakse kesksele uurimiskiisimusele. Analiiiisitakse,
miks voib delda, et Frontex on ldbi kukkunud inimdiguste tagamises ja miks on see juhtunud.
Analiilisi osa on jaotatud kolme alapeatiikki. Esimeses alapeatiikis vastatakse kiisimusele, miks
voib oelda, et Frontex on ldbi kukkunud inimdiguste tagamises Vahemerel. Teises alapeatiikis
vastatakse, miks ei ole suudetud tagada inimdiguseid. Kolmandas alapeatiikis toimub saadud

tulemuste arutelu.

Selleks, et delda, et Frontex on 1dbi kukkunud inimdiguste tagamises, tuleb esmalt vaadata, mis on
Frontexil enda eesmédrgid Vahemere immigratsiooni haldamises. Euroopa Noukogu kodulehel on
vélja toodud, et Frontexi peamised eesmirgid Vahemerel on: kindlustada Euroopa Liidu piire;
takistada pogenike smuugeldajaid; pdista ohus olevaid pdgenikke (European Council, i.a). Kdiki
neid kolme eesmairki viiakse 1dbi arvestades inimdiguseid ja pohidiguseid. Frontexi tegutsemises
on oluline, et neid kolme eesmarki téites ei rikutaks {ihtegi inimdigust. Nendest kolmest eesmaérgist
iiks- paista ohus olevaid pogenikke- ldheb eriti kokku digus elule, mis on iiks inimdigustest. Seda
oigust Uritatakse tagada ldbi erinevate operatsioonide, mida tehakse koostdds Frontexi ja ELi
litkmesriikidega. Probleem seisnebki selles, et isegi, kui tehakse operatsioone Vahemerel, siis ikka

juhtub igal aasta tuhandeid surmaga 16ppevaid dnnetusi pdgenikega.

Alates 2014. aastast on surnud Vahemerel 29 505 pdgenikku ja iihelgi aastal pole surnud vihem
kui 1000 pdgenikku. Lisaks on Vahemere keskosa ridndetee tituleeritud kdige ohtlikumaks
mereteeks maailmas. Sellele vastuseks on Frontex viinud l4dbi mitmeid operatsioone Vahemere
regioonis ja praegu on iile Vahemere toimimas neli Frontexi operatsiooni: Themis, Poseidon,
Indalo, Kiiprose migratsiooni haldamine. Need operatsioonid pole aga suutnud peatada suremust
Vahemerel. Seetdttu voib vdita, et Frontex enda operatsioonidega on lébi kukkunud tagamas
pogenikele Vahemerel oOigust elule. Lisaks on Poiseidoni operatsioonis Frontexi
piirivalveametnikud rikkunud pdgenike inimdiguseid, tipsemalt rikuti mittetagasisaatmise digust.

Mittetagasisaatmise oOigust on voimalik rikkuda kas otseselt vOi kaudselt. Frontexi
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piirivalveamtenikud rikkusid seda digust kaudselt. Nimelt kasutati operatsioonide ldbiviimiseks
méidratuid sdidukeid omavoliliselt ja transporditi nende sodidukitega pdgenikke Kreeka
kinnipidamisasutustesse. ~ Frontexi  piirivalveametnikud  olid  teadlikud, et need
kinnipidamisasutused ei vasta humaansetele tingimustele ja seega vdivad pdgenike elud ohtu
sattuda, aga siiski viidi nad nendesse asutustesse. Seetdttu vdib jdreldada, et Frontex on ldbi
kukkunud ka mittetagasisaatmise inimdiguse tagamises. Need kaks mainitud digust on olulised,
sest 14bi nende diguste teostab Frontex oma operatsioone ja ka Frontexi pohidiguste strateegias on
kindlalt kirjas, et ei Frontex ega tema ametnikud ei voi rikkuda {ihtegi digust operatsioonide

labiviimisel.

4.2 Miks ei ole suudetud tagada inimoiguseid

Kindlasti ei ole Frontex inimdiguste tagamist tahtlikult unarusse jatnud. Teoreetiline hiipotees on,
et arvatavasti on see seotud ressursside puudulikkusega. Selles alapeatiikis uuritaksegi, miks ei ole
Frontex suutnud tagada inimdigusi pdgenikele. Autor véidab, et selle on pdhjustanud ressursside
vihesus. Oma hiipoteesi toestuseks on koostanud autor tabeli, kus on esitatud jargmised tegurid:
Frontexi ressursid operatsioonide teostamiseks, Frontexi piiriametnike arv, operatsioonide arv
Vahemerel. Neid kolme tegurit vorreldaks surmade arvuga. Tabelit analiiiisitakse ja uuritakse, kas
mingi teguri muutumine avaldab moju surmade arvu muutusele. Autor valis just need kolm tegurit,
sest Frontexi ressursside vordlemine surmade arvuga niitab, kas surmade arv suureneb seetdttu, et
Frontexi rahastus on liiga vdike ning seetdttu ei suudeta tagada pdgenikele digust elule. Frontexi
piiriametnike kogust vorreldakse surmade arvuga, sest see niitab kas piiriametnikke on Frontexil
liiga véhe, et edukalt kaitsta koikide pdgenike diguseid. Operatsioonide arvu vorreldakse surmade
arvuga, sest see annab aimu, kas peaks olema rohkem aktiivseid Frontexi operatsioone Vahemeres,
et nad suudaksid tagada pdgenikele inimdiguseid. Tabel koostatakse alates aastast 2016, sest see
on aasta, kus loodi Frontex, mis teostab ka piiri- ja rannikuvalve kohustusi, mitte ainult ei kaitse

Euroopa Liidu vilispiiri.
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Aasta Frontexi Frontexi Operatsioonide | Surmade arv

rahalised piiriametnikud arv Vahemeres

ressursid

operatsioonide

teostamisel
2016 208 897 000€ 370 3 5096
2017 225 652 794€ 531 3 3139
2018 214 650 062€ 643 3 2277
2019 239 736 000€ 749 4 1510
2020 248 646 501€ 1223 4 1 881
2021 373 374 887€ 1400 4 3231
2022 493 594 750€ 2141 4 3017
2023 585 669 042€ 2233 4 4110

Tabel 1. Ressursside vordlus surmade arvuga (vt tipsemalt kdesoleva to6 peatiikid 2.1.2 ja 2.3; vt

ka Operational Data Portal, i.a).

Uurides tehtud tabelit on néha, et Frontexil on peaaegu igal aastal suurenenud operatsioonidele
suunatud eelarve. Ei saa aga 6elda, et surmade arv oleks igal aastal kahanenud voi kasvanud. 2016.
aastal, kui Frontexil oli operatsioonidesse suunatud 208 897 000€, on nédha, et surmade arv on
koige kdrgem (5 096) analiilisitava 8 aasta jooksul. Sellest jargmisel aastal, kui Frontexil oli
ligikaudu 17 miljonit eurot rohkem suunatud operatsioonidesse, on niha, et surmade arv on
vihenenud peaaegu 2000 inimese vorra. 2018. aastal, kui operatsioonide eelarve oli 11 miljoni
euro vorra viiksem, langes surmade arv ligikaudu iihe tuhande vorra. 2019. aastal, kus Frontexi
eelarve oli umbes sama nagu eelnevatel aastal, oli niha jélle surmade arvu langust. Vorreldes 2018.
aastaga suri 2019. aastal 700 inimest vdhem, kokku suri sel aastal 1 510 inimest, mis oli kdige
madalam arv nende 8 analiiiisitava aasta jooksul. Seniste arvude puhul voib 6elda, et on olemas
positiivne seos eelarve suurenemise ja surmade arvu vahel, aga 2020. aastal oli ndha vastupidist
trendi. 2020. aastal, kui eelarve oli 248 646 501€, ehk koige suurem eelarve alates 2016. aastast,
kasvas surmade arv 1 510 pealt 1 881-ni. Nii on ka pea kdigil jdrgnevatel aastatel juhtunud, ainult
2022. aastal oli surmade arv vorreldes eelmise aastaga veidi langenud, aga siiski on see arv iile

3000. Seejuures pérast 2020. aastat on Frontexi operatsioonidele suunatud eelarve suurenenud igal
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aastal pea 100 000 000€ vorra. Esimesel aastal, kui eelarvet suurendati iile 100 000 000€ vorra, oli
aasta 2021, aga sellega ei kaasnenud oodatud surmade arvu vdhenemine, vaid hoopis selle kasv.
Kui 2020. aastal suri Vahemeres 1 881 pdgenikku, siis 2021. aastal 3 231. 2023. aastal, kui Frontexi
operatsioonidesse suunatud eelarve oli juba 585 669 042€, suurenes surmade arv lausa iile 4000.
See on sama suur surmade hulk, mis 2016. aastal, kui Frontexi eelarve oli iile kahe korra vaiksem.
Neid arve analiilisides voib 6elda, et operatsioonidesse suunatud eelarve ja surmade arvu vahel
pole mingit seost. Huvitav tdhelepanek on see, et mida jirsem on olnud eelarve tdus, seda jirsem

on olnud ka surmade arvu tdus. Eriti tuleb see vélja 2021. ja 2023. aasta puhul.

Lisaks eelarve tdusule on lébi aastate suurenenud ka Frontexi piirivalveametnike arv. 2016. aastal,
kui surmade arv oli 5 096, oli Frontexil 370 aktiivset ametnikku. Nagu eelnevas 1digus mainitud,
siis kuni 2020. aastani langesid surmade arvud, aga eelarvest erinevalt tusis ametnike arv iisna
stabiilselt igal aastal. 2020. aastal oli Frontexis juba 1 223 piirivalveametniku t66l, see on peaaegu
neljakordne tdus 2016. aastast. Kuni 2020. aastani vdib 6elda, et mida rohkem ametnikke Frontexis
tool on, seda vihem juhtub surmaga 16ppevaid dnnetusi ka Vahemerel. Siiski, nagu ka eelarvega,
voib tdheldada, et 2021. aastal, kui jarjekordselt tousis piirivalveametnike arv Frontexis, suri
ikkagi rohkem pdgenikke Vahemeres, kui eelneval aastal. 2022. aastal, kui Frontexil oli juba iile
2000 ametniku t6ol, langes surmade arv veidi, aga 2023. aastal, kui Frontexil oli juba 2 223
ametniku t60l, suri Vahemeres 4 110 pdgenikku. Kuigi Frontex on kuuekordistanud oma tdotajate
arvu pdrast 2016. aastat, ei ole see taganud véiksemat suremust Vahemeres. Seega voib viita, et

piirivalveametnike hulga ja surmade arvu vahel ei ole seost.

Operatsioonide arv on muutunud kdige vihem nendest kolmest tegurist, mida analiiiisitakse antud
t60s. Enne 2019. aastat oli Frontexil aktiivseid operatsioone Vahemeres kolm tiikki. 2019. aastal
lisandus juurde ka operatsioon Kiiprosel, kus tegutsetakse Kiiprose territoriaalvetes. 2019. aastal,
kui Frontexil oli esmakordselt neli aktiivset operatsiooni samaaegselt Vahemeres, oli suremus
koige vidiksem (1510) nende kaheksa aasta jooksul. Pérast seda aastat on suremus aga pidevalt
tousnud v.a 2022. aastal. Seega vdib delda, et operatsioonide koguse ja suremus arvu vahel ei ole
mingit seost, sest kui Frontexil oli ainult kolm aktiivset operatsiooni, oli suremus vdiksem kui nelja
operatsiooni ajal. Kdige parem niide siinjuures on 2018. ja 2023. aasta vordlus. 2018. aastal oli
kolm aktiivset operatsiooni ning surmade arv oli 2 277 ja 2023. aastal oli neli aktiivset operatsiooni

ning surmade arv oli 4 110.

29



Kuigi operatsioonidele suunatud eelarve suureneb, piirivalveametnike arv suureneb, operatsioone
on neli tiikki, siis miks ikkagi sureb ikka iga aasta tuhandeid pdgenikke Vahemerel, kuigi on loodud
koik tingimused selle jaoks, et see arv oleks kovasti vdiksem vdi suisa olematu. Selleks tuleb
vaadata kolme Frontexi peamist eesmaérki, milleks on: kindlustada Euroopa Liidu piire; takistada
pogenike smuugeldajaid; péddsta ohus olevaid pdgenikke. Vaid viimane neist on suunatud
inimoiguste tagamisele. Teised kaks eesmérki on pigem suunatud julgeoleku tagamisele. Mida
rohkem keskendutakse julgeoleku tagamisele, seda vdhem on vdimalik tagada inimdiguseid.
Pigem keskendutakse piiride kontrollile, mitte kdikide abivajajate abistamisele. Paljud pdgenikud,
kes vajavad abi v0i varjupaika, votavad ette rdnde iile Vahemere rindeteede ja paratamatult
panevad nad oma elu ohtu sellega. Kui Frontex keskendub pigem piirikontrollile, siis pole aga
voimalik tagada peamist inimdigust- digus elule. See tuleb eriti vélja Frontexi operatsioonide

eesmarkidest.

Frontexil pole seni olnud iihtegi sellist operatsiooni nagu Mare Nostrum, kus eesmirk oli teostada
otsingu- ja paisteoperatsioone. Ainukesed operatsioonid, kus otsingu- ja piisteoperatsioonid on
olnud mingil mééral olulisel kohal, on olnud Triton ja Themis. Operatsioonid Poseidon, Indalo ja
Kiiprose migratsiooni haldamine on olnud pigem ainult piirikontrolli tugevdamise eesmérgiga.
Operatsioonid Triton ja Themis on saanud kdvasti negatiivset kriitikat, kus siitidistati Frontexit
silmakirjalikkuses, sest ei saa paralleelselt 14bi viia piirkontrolli tugevdamist ja pdgenike
padstmist, sest pogenikud saabuvad enamasti illegaalselt ELi. Selline vdide on mingil mééral
toene, aga kui peatatakse pdgenike péddstmise operatsioonid Vahemerel ldheb see vastuollu
Frontexi eesmérgiga tagada inimdigused abivajajatele ja tagada inimdigused enda operatsioonide
labiviimisel, sest kohustus on aidata koiki abivajajaid merel. Seega Frontexi suutmatus tagada
inimdiguseid on seotud hoopis teadmatusega, kas tahetakse aidata abivajajaid vOi tdsta
piirikontrolli taset. Praegusel juhul on tegeletud liialt piirikontrolli tugevdamisega, mitte inimeste

padstmisega.

Teine voimalik viis, kuidas selgitada t60 tulemusi ja mdista Frontexi kditumist, on kisitleda
migrantide probleemi kui osa julgeoleku tagamise infrastruktuurist. Selline julgeoleku tagamine
voib olla tekkinud viimasel ajal aset leidnud hiibriidsdja tdttu, kus kasutati Léhis-Ida pdgenikke
relvadena ELi vastu (Fatahi Faz Abad, 2022: 26). 2020. aastal kui Valgevene sattus ELi

sanktsioonide alla, sest valimised vditis jarjekordselt Alexander Lukashenko, siis Lukashenko aitas
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pogenikud Léhis-Idast Valgevenesse lubades neile pddsu Euroopasse. Sellega pohjustas
Lukashenko aga massilise pdgenike laine ELi litkmesriikide piiridel. Eriti sai sellest pdgenike
lainest mojutatud Poola, Leedu ja Liti. Seda tegi Lukashenko meelega, pdhjusega, et kogu muu
maailm ndeks ELi liikkmesriike kui ebahumanitaarsena (Bharti jt, 2023: 134). Selline hiibriidsdda,
mille on alustanud Lukashenko ELi vastu voib olla liks pohjustest, miks Frontexil ei ole
abivajavate pdgenike pddstmine esikohal, vaid pigem soovitakse tugevdada piirkontrolli, et ei
oleks voimalik ELi vastu alustada sellist hiibriidsdda. Ehk pdgenike suremine ei pruugi puudutada
iildse olemasolevaid ressursse, ega mingi kindla operatsiooni eesmérke, vaid pigem ELi julgeoleku

infrastruktuuri.

4.3 Tulemuste arutelu

Analiiiisi peatiikis leidis autor, et peamiselt seletab Frontexi operatsioonide Onnestumist voi
ebadnnestumist inimdiguste rikkumised. Seda just eriti digus elule ja mittetagasisaatmise diguse
osas. Frontexi iiks eesmirkidest on pdidsta ohus olevaid pdgenikke, aga kui lastakse neil teel
Euroopasse surra voi voetakse nad merel kinni ja viiakse ebahumaansesse kinnipidamisasutusse,
siis ei saa Oelda, et oleks ohus olevad pdogenikud paistetud. Lisaks tuli analiiiisi teises alapeatiikis
vélja, et ressursside puudulikkus Frontexis ei ole otseselt seotud suutmatusega tagada
inimoiguseid, sest ressursside suurenemisel tousis ikka surmade arv Vahemerel. Autor leidis, et
tuhandete surmade arvu taga on pigem operatsioonide eesmérgid. Peamiselt on Frontexi
operatsioonide eesmérk tugevdada piirikontrolli, mitte péddsta elusid. Ainult kahel mainitud
operatsioonil, Triton ja Themis, on otsingu- ja pddsteoperatsioonide funktsioon mingil méaral
olnud olulisel kohal. Seni pole Frontex 14bi viinud iihtegi sellist operatsiooni, kus oleks otsingu-
ja paisteoperatsioonide ldbiviimine ainuke oluline eesmirk, nagu oli Itaalia valitsuse ja sdjavde
poolt ldbiviidud operatsioon Mare Nostrum. Seetdttu vaib delda, et pdhjus, miks juhtub siiani igal
aastal tuhandeid surmasid, on seotud hoopis Frontexi eesmirkidega, mitte ressursside

puudulikkusega.
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KOKKUVOTE

Antud 10putdd uurimisprobleemiks olid tuhanded surmajuhtumid, mis leiavad aset igal aastal
Vahemerel. Kuigi Vahemere vetes tegutseb Frontex, juhtuvad ikka surmaga 16ppevad onnetused.
Frontexi iiks eesmirkidest on pddsta ohus olevaid pdgenikud ning operatsioonide ldbiviimisel
jélgitake erinevaid inimdiguseid. Siiski ei ole suudetud tagada pdgenikele nende pohidiguseid,
nagu digus elule. Selle 16putdd eesmirk oli tuua vélja pohjused, miks sureb igal aastal tuhanded
inimesed Vahemerel, kuigi seal tegutseb Frontex, kelle to0s on prominentsel kohal inimdigused ja
nende tagamine. Uurimisprobleemi lahendamiseks ja eesmérgi tditmiseks, plistitas autor iihe
uurimiskiisimuse: mis seletab Frontexi otsingu- ja pidésteoperatsioonide Onnestumist ja

ebadnnestumist Vahemerel?

Teoreetiline hiipotees selles to0s oli, et viheste ressursside tottu ei ole Frontex suutnud tagada
koiki oiguseid pogenikele ja seetdttu sureb igal aastal tuhandeid inimesi Vahemerel. Selles
16putdds oli teoreetiline ldhenemine nende inimdiguste kaudu, mis on Frontexi t60s kasutusel.
Mainitud inimdigused, nagu digus elule ja digus mittetagasisaatmisele, on Frontexi t60s olulised.
Neid Oiguseid peavad nad igapdevaselt tagama ja kdik nende operatsioonid peavad olema
kooskdlas nende digustega. Uurimiseesmargi tditmiseks koguti uurimistdos andmeid ja viidi 1ébi
kvalitatiivne sisuanaliilis. Analiilisi edukaks ldabiviimiseks oli vaja tépseid andmeid igal aastal
juhtunud surmade kohta, Frontexi rahaliste ressursside kohta, piirivalveametnike ja operatsioonide
arvu kohta. Surmade arv saadi URO Pagulasameti Vahemere situatsiooni kirjeldavalt
veebilehekiiljelt. Frontexi operatsioonide ressursside kohta saadi info Frontexi iga aastase aasta
eelarvest. Frontexi piirivalveametnike ja operatsioonide arvu kohta koguti info Frontexi
kodulehekiiljelt. Eesmérgi tditmiseks uuriti analiiiisi peatiikis, miks iildse voib Oelda, et Frontex
on ldbikukkunud inimdiguste tagamises ja seejdrel uuriti, miks on lébi kukutud selles. Nimetatud
andmed esitas autor tabelina, kus vorreldi igal aastast surmade arvu Frontexi rahaliste ressursside,
piirivalveametnike kogusega ja operatsioonide arvuga. Saadud andmete pdhjal kontrolliti
teoreetilist hiipoteesi, et vdheste ressursside tdttu ei ole suutnud Frontex tagada inimdiguseid

pogenikele.

Nagu eelnevalt mainitud, oli selles t66s peamiseks uurimiskiisimuseks, mis seletab Frontexi

otsingu- ja pédsteoperatsioonide Onnestumist ja ebadnnestumist Vahemeres. Autor leidis, et
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peamiselt seletavad operatsioonide Onnestumist vOi ebadnnestumist Vahemeres tehtavate
operatsioonide eesmérgid. Seega, kui operatsioonide eesmérk pole péésta elusid, vaid pigem
tugevdada piirikontrolli, ei suudeta tagada inimdiguseid pdgenikele. Eelkdige jadb unarusse digus
elule, sest operatsioonid, kus pole eesmirk péésta ohusolevaid pdgenikke, ei tegeleta padstmisega,
ja seetdttu pdgenikud hukkuvad. Kindlasti méngivad ka rahalised ressursid olulist rolli. Kui
Frontexil oleks vdimalik paigutada iikskdik kui suur summa operatsioonidesse, juhtuks surmaga
1oppevaid Onnetusi vdhem. Siiski praeguste olemasolevate ressursside suurenemine ei ole
peatanud surmade arvu. Analiilis nditas, et alates 2020. aastast jarsult tdusnud eelarve ei ole
peatanud surmade arvu, vaid tegelikult on pdgenike surmade arv hoopis kasvanud Vahemeres.
Autor piistitas ka alternatiivse hiipoteesi, mis vdiks seletada Frontexi kditumist. Pdgenikele
inimdiguste mittetagamist voib seletada viimasel ajal alanud hiibriidsdda, kus Valgevene president
Alexander Lukashenko kasutas Lahis-Ida pdgenikke relvana ELi vastu. Nimelt ta lubas Lahis-Ida
pdgenikele teed Euroopasse ldbi Valgevene ja sellega tekitas massilise pdgenike laine ELi
litkkmesriikide piiridel. Selline hiibriidsdja liik v3ib olla pdhjuseks, miks Frontex soovib tugevdada

piirkontrolli ja sellega arendada ELi julgeoleku infrastruktuuri.

Loputdd autor leidis, et ressursside hulk pole suutnud peatada surmade kasvu Vahemeres.
Arvestades, et Vahemere ridndeteed, eriti keskosa rindetee, on iihed ohtlikumad ja suurema
suremusega rindeteed maailmas, tuleks kindlasti suurendada otsingu- ja péésteoperatsioonide
mahtu neis vetes. Jargnevates selleteemalistes uuringutes tuleks kindlasti uurida 1hemalt Frontexi
ja seega ka Euroopa Liidu julgeoleku eesmirke, eriti selles votmes, kumb on olulisem, kas
inimelude péddstmine voi voimalikult tugeva piirikontrolli saavutamine. Antud uurimistdos tuli
vélja pohjus, miks siiani surevad tuhanded inimesed Vahemerel, aga selle probleemi alustala, ehk

julgeoleku ja inimdiguste konflikti Vahemere regioonis, tuleks edasi uurida.
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