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Sissejuhatus

Prostitutsioon on nahtus, mille kohta armastataledda, et see on alati olemas olnud. Labi
diguse ajaloo on seda siiski kdikvdimalikel viidideguleerida puutud. Tanapaeval voib
ainutiksi Euroopas taheldada taiesti vastandlikkaikaalpoliitilisi lAhenemisi. Kéaesolev t66
on puhendatud seksi ostmise kriminaliseerimiset& desmark on uurida, milliseid tulemusi
selline lahenemine teistes riikides andnud on minglliusida, kas see oleks Eesti jaoks sobiv
kriminaalpoliitiline samm. Teema on oluline, sesiairohkem riike kaaluvad prostitutsiooni
reguleerimist ostjate tegevuse kriminaliseerimiseidu. Kuna Eestis on alaealiselt seksi
ostmine juba kriminaliseeritud, vOib ulelldine sekalteenuste ostmise keeld olla
seadusandija jargmine plaan. Iga kriminaalpoligilotsus eeldab aga pdhjalikku uurimistood.

Autor loodab kaesoleva tb6ga sellesse panustada.

Prostitutsiooni diguslikust reguleerimisest on wigtud palju, kuid seksuaalteenuste ostmise
kriminaliseerimist kui Uht reguleerimise viisi eleomagistritdd0 raames siiani kasitletud.
Maarja-Liisa Masingu bakalaureusetddos on joutudelgiusele, et kuna vahendajate
karistamine ei ole aidanud prostitutsiooni piisawglaral tokestada, oleks mdoistlikum kaaluda
mone teise riigi susteemi Ulevotmist. Rootsis keditiseksi ostmise keeldu nimetatakse
variandiks, mida tasub kaaludalimetatud bakalaureusetéd parineb aga 2005. aastap
teema vajab uutele andmetele tuginevat pohjalikwaamist.

Esimeses peatikis on lahti seletatud Uldisemat i ldddsimused. Autor alustab
seksuaalteenuste moistest, sest ilma selleta &botealik aru saada, mille kriminaliseerimine
kdne all on. Seejarel on tehtud Ulevaade erinevatesreetilistest lahenemistest
prostitutsioonile ja selle diguslikule reguleerigls Uks nendest on feministlik kasitlus, mis
aitab paremini mdista Rootsis voetud seisukohtar@titutsioon on meeste vagivald naiste
vastu. Seksi ostjate tegevuse kriminaliseerimiseleb mdoista, kes seksi ostjad tldse on ning
miks nad intimteenuseid vajavad. Selle kohta saédit uuringutest, mis tuginevad seksi
ostnud meeste kogemustele. Kaesolevas t66s kaautab tht Uhendkuningriigis ja uht
Eestis labi viidud uuringut. Eriti oluline on vélgelgitada, kas tasulist seksi tarbivad mehed
teevad seda hadavajadusest vOi on see neile pigestelahutuseks. Samuti huvitab autorit
see, kuidas nemad prostituutide olukorda tajuvad kuivord teadlikud nad prostitutsiooniari
kahjulikest modjudest on. Péarast seksi ostmise k@atigeerimist puudutavate Uldiste
kisimuste lahtiseletamist tulevad vaatluse allakkeetsed seksi ostmise kriminaliseerimise
viisid, mis voivad riigiti erineda. Naiteks Rootskehtib alates 1999. aastast ulelldine

! M.L. Masing. Oiguse roll prostitutsiooni reguleaisel — kas Eestil on midagi &ppida Rootsi ja Lati
kogemustest? Bakalaureusetdo. Tartu Ulikool: 200581

4



seksuaalteenuste ostmise keeld. Prostitutsioonitldddkse naistevastase vagivallana.
Prostitutsiooniari olemasolu pdhjusena nahakseiidjkes tekitavad seksuaalteenuste jarele
ndudluse. Selles ndhakse seksi ostjate karistgmilsgendust. Hiljem votsid Norra ja Island
samasuguse lahenemise omaks. Soomes on valitudvér@méeistsugune lahendus. Nimelt
otsustati 2006. aastal kriminaliseerida seksi agtnmimkaubanduse ohvritelt vdi vahendatud
prostituutidelt. Seega jai seksi ostmine iseseistjutseva prostituudi kdest seaduslikuks.
Md&nevdrra sarnane lahenemine kehtib ka Uhendkuimgigyrkus ei tohi seksi osta sunnile
allutatud prostituudilt. Seksi ostmise kriminalisgegne on plaanis ka naiteks Prantsusmaal,

kuid autor otsustas kasitleda ainult selliseideriikus on kehtiv regulatsioon olemas.

Teine peatikk on puhendatud sellele, kas Eests&md on seksi ostmise kriminaliseerimise
jaoks valmis ning vajab seda. Selleks teeb autbjgli&u Ulevaate prostitutsiooniga seotud
oiguslikust regulatsioonist. Alustuseks selgitagakélja prostituudi Giguslik olukord Eestis.
Seejarel teeb autor Ulevaate prostitutsiooni kas@guslikust reguleerimisest alates
Néukogude ajast ning I6petades viimaste asjakohastedatustega. Oigusliku regulatsiooni
muutumise uurimine annab Ulevaate varasemate lampoliitiliste lA&henemiste olemusest,
nende efektiivsusest ning muudatuste elluviimideleinud ajast. Need teadmised aitavad
langetada tulevasi valikuid. Lisaks Giguskorra osele teeb autor Ulevaate prostitutsiooni
olukorrast Eestis viimastel aastatel, et selgitaig, kuivord suur probleem see tegelikult on.
Vaatluse alla on vletud prostitutsiooniga seotwgisteeeritud kuritegude arv aastatel 2009-
2013 ning aastatel 2009-2013 tehtud kohtulaherféiidstitutsiooniga seotud kuritegude all
peab autor silmas inimkaubandust, kupeldamist, tiintsioonile kaasaaitamist, alaealise
prostitutsioonile kallutamist ning alaealise pragsioonile kaasaaitamist. Labiviidud
seadusemuudatuste tottu on mdned neist koosseigubaskehtetud. Eraldi alapeatiikk on
puhendatud alaealiselt seksi ostmise koosseisutejoustus alles eelmise aasta detsembiris.
Seega on Eestis juba praegu vaja teada, millisgddrgieksi ostmise kriminaliseerimisega
kaasneda vdivad, kuigi koosseis puudutab ainudadisi. Autor pidas vajalikuks uurida ka
avalikku arvamust, sest millegi kriminaliseerimisesole métet raakida, kui selle vastu pole
huvi ilmutatud. Prostitutsiooni teemadel on Eesisa palju diskuteeritud ning autor uurib
valja, millised seisukohad praegu domineerivad nkas need radgivad seksi ostmise

kriminaliseerimise kasuks.

Kolmandas peatikis on vaatluse all Rootsis ja Seaideeldatud moéjud parast seksi ostmise

kriminaliseerimist. Autor valis vdlja just need lsakiiki, sest kummaski on seksi ostmise

keeld erinev. Rootsis puudutab see kdiki seksusaligeid, aga Soomes vahendatud ehk

korvalisele isikule kasu toovaid seksuaalteenudesimalt vordleb autor Rootsit ja Soomet
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Eestiga, sest kui ndudlus seksuaalteenuste jamegepmostitutsiooni tldine olukord on liiga
erinevad, ei saa teistes riikides taheldatud médj&sstis oodata. Seejarel uurib autor Rootsi
kriminaalstatistikat, et selgitada valja, kuidasogtitutsiooniga seotud registreeritud
kuritegude arv on aastate jooksul muutunud. Sejiiigneb Rootsis tehtud seksi ostmise
keelu mdjude analiiis, mille andmed on saadud exiesW uuringutest. Igale olulisemale
tahelepanekule on puhendatud eraldi alapunkt. Eé miirduda ainult Rootsis tehtud mojude
analliusiga, otsustas autor uurida ka muudest tBkgparinevat kriitikat seksi ostmise

kriminaliseerimise kohta.

Kuna Soomes pole niivord ulatuslikku mdjude analidigtorile teadaolevalt labi viidud,
piirdub alapeatikk eelkdige kriminaalstatistikaghkaristuspraktikaga. Lisaks tehakse lthike

ulevaade diskussioonidest, mis seksi ostmise kalhs@erimisele jargnesid.

Kdige eelneva pobhjal teeb autor jarelduse, kas jdiset maaral on seksi ostmise
kriminaliseerimine Rootsis ja Soomes ennast arantas Juhuks, kui Eesti peaks kunagi
seksi ostmise kriminaliseerima, puhendas autodieapeatiki sellele, millised koosseisud
oleks Eesti seadusandjal vdimalik karistusseadustikKarS) lisada. Uks valik lahtuks
Rootsi mudelist ning teine Soome mudelist. Autoraritle normitehniliste kisimuste Ule,
vaid paneb pigem réhku seksuaalteenuste ostmisss&so voimalikule paiknemisele KarS-i

sustemaatikas ning sanktsioonile.

Kaesolev t66 on vordlev ning tugineb eelkdige enligiele materjalile. Lisaks vordlevale
meetodile on kasutatud anallisi, stnteesi ningaljat meetodit. Kuna autor rootsi ega
soome keelt ei oska, on enamik kasutatud mateggtlidnglise keeles. Tegemist on

rahvusvahelist huvi pakkuva teemaga ning seetdtingliskeelsete materjalide hulk piisav.
Autor tdnab juhendajat metoodika valiku ja paraettepanekute eest.

Hupotees: seksuaalteenuste ostmise kriminaliseerime  vahendab  ndudlust

seksuaalteenuste jarele ning pérsib seelabi proatisiooniari tervikuna.

2RT I, 26.02.2014, 6.



1. Seksuaalteenuste ostmise kriminaliseerimisestdigelt
1.1. Seksuaalteenuse olemus

Selleks, et seksuaalteenuste ostmise kriminalisésriteemal arutleda saaks, tuleb esmalt aru
saada, mida seksuaalteenused endast kujutavacustatult 6eldes on tegemist tasulise
seksiga, mida pakuvad prostituudid. Nailise lintstegga on peidus mitmeid kisimusi, millele
vastamata ei saaks kaesolevat magistritood kigut&kega tuleb esimese sammuna luua

selge pilt seksuaalteenuse osutajast ja seksuaadieenda olemusest.

Prostitutsiooni definitsioonid vdib jagada kahteumgpi: sotsiaalsed definitsioonid ja
diguslikud definitsioonid. Sotsiaalseid definitsioone kokku véttes kujutatsfitutsioon
endast seksuaalsuhteid, mille eest tuleb tasuslaakes vOi natuuras ning mida iseloomustab
valimatu seksuaalelu ja emotsionaalne tundetusstJja kirjanik Richard Goodall on
selgitanud prostituudi tegevust jargnevalt: ,Seaksiimine isiku poolt, kes teenib kas kogu
vOi o0sa oma sissetulekust valimatult, tahtlikult jamotsionaalse puhendumuseta
seksuaalteenuseid osutades, kiisides selle eesvaleltasu, mis ei pea olema sularatas.”
Prostitutsiooni diguslikud definitsioonid leiab seatest ja kohtuotsustest. Naiteks Ameerika
Uhendriikide Ulemkohus on defineerinud prostitutsip jargnevalt: ,Prostitutsiooniga on
tegemist siis, kui sellesse on kaasatud naisedp&ksvad oma kehasid valimatult meestele
seksuaalvahekorda astumiseks1968. aastal selgitas Oregoni tlemkohus prostiksud
olemist jargnevalt: ,Pdhiline omadus, mis eristabgtituuti teistest naistest, kes on astunud
ebaseaduslikku seksuaalvahekorda, on valimatuegaita end meestele pakdbitimetatud
valimatust ei ole tapsemalt lahti seletatud. Toésélb on mdeldud seda, et teoreetiliselt voib
igaliks seksuaalteenust osta, kui ta ebameeldiohtiik ei tundu. Muud kriteeriumid kliendi
valikul rolli ei mangi, sest omavaheline suhtlusntob IlGhikese aja jooksul. Vanematele
definitsioonidele on omane teatud sookesksus. Néelvad arusaamast, et prostituut on
alati naissoost ning tema klient meessoost. Praggusn osapoolte sugu oma téhtsuse

minetanud ning pohirdhk on seksuaalteenuse oswthkussellisel.

Eestikeelsest juriidilisest kirjandusest leiab pitassiooni kohta jargneva maéaaratluse:
.Prostitutsiooni all mdeldakse tasulist seksuaafmatust, partnerile tasu eest seksuaalse
rahulduse pakkumist. Tavaliselt peetakse Oigushliggulatsiooniga silmas avalikku ehk
elukutselist prostitutsiooni, mingil maaral ka lestusprostitutsiooni. Elukutseline

% R.B. Flowers. The Prostitution of Women and GiM&Farland 1998, Ik 6.
4 Samas, Ik 7.

® Samas.

® Samas, Ik 8.



prostitueerimine tahendab slstemaatilist seksudafylust, mis on isikule ainus véi pdhiline
tegevusala ja sissetulekuallikas. Harrastusprasiitoniga tegeleb isik pshitod kérvalt.”
Jargmisena tuleb aru saada, mida seksuaalteenastdngutab. Oiguskirjanduses on deldud,
et pakutav teenus peab seisnema kas suguiihendéisesigukire muus rahuldamisgs.
Riigikohtu kriminaalkolleegium on selgitanud, etgsiihendusega on tegemist siis, kui
seksuaalse iseloomuga tegevusse on vahemalt (belt paasatud suguorgdnKui
seksuaalse iseloomuga tegevus ei vasta suguuhekiheseiumitele, liigitub see muul viisil
sugulise kire rahuldamiseks. Kirjanduses on tapsudi et sugulise kire muul viisil
rahuldamiseks saab muuhulgas pidada eneserahutdaogsielundite ja muude erogeensete

piirkondade puudutamist, keha paljastamist ja isilsuguiihenduse esitlemt8t.

Kohtupraktikas on tdusetunud kisimus, kas erobtiiassaazi saab pidada prostitutsiooniks.
Naiteks Uhes 2010. aasta kaasuses oli isikuletesitsiitidistus KarS § 268! Ig 1 jargi

prostitutsioonile muul viisil kaasaaitamises. S@twse kohaselt oli suldistatav pannud
internetti kuulutused, mis reklaamisid tasulisi sskalteenuseid. Reklaamides mainitud
naised, kes antud kriminaalasjas tunnistajatenakuildati, nimetasid osutatavat teenust
erootiliseks massaaziks. Kohus leidis, et teenlsmuse maaratlemiseks tuleb hinnata, mida
tunnistajate sdnade kohaselt erootiline massaaden@oks tahendas. Kuna koéik tunnistajad
mainisid teenuse kirjeldamisel seksuaalse rahuldigmmist kliendi poolt, jdudis kohus

jareldusele, et tegemist oli tasu eest seksuaabalduse pakkumisega suguihendusest

erineval viisil

Ka Uhes 2011. aasta kriminaalasjas tGusetus sasmaks. Kaitsja hinnangul

ei olnud tasuline erootilise massaazi teenus Kasitarostitutsioonina. Ringkonnakohus tegi
siingi tunnistajatena Ulekuulatud teenuse osutdjdlieste pohjal jarelduse, et tegemist oli
seksuaalse rahulduse pakkumisega suguiihendusestaniisil}?> Seega on tasu eest tehtav

erootiline massaaz valjakujunenud kohtupraktikaaselt kasitatav prostitutsioonina.

Eelmisel aastal vOeti Riigikogus vastu KarS-i tédi@mise seaduse eelndu, millega
kriminaliseeriti seksuaalteenuse ostmine alaealisEelndu seletuskirjas on véidetud
jargnevat: ,Sisuliselt kujutab koosseis endast ugase alaealiselt prostitutsioonile
iseloomuliku teenuse ostmist. Sellise teenuse ostng@i eelda otsest fuusilist kontakti.
Naiteks vOib ostja soovida sugulist kirge rahuld&davisuaalselt voi naiteks interneti teel
lubades voi Uleandes alaealisele sellise tegealgienjse voi monel muul moel kaasaaitamise

" J. Sootak. KarS § 175/4.1. — P. Pikamae, J. Sotistusseadustik. Komm vlj. Tallinn: Juura 2009.
® Samas, KarS § 175/4.3.

® RKKKo 25.01.2005, nr 3-1-1-95-04, p 12.

oM. Kurm, T. Ploom. KarS § 142/3.2@p.cit.

' HMKo 10.02.2010, nr 1-09-1328, |k 16-17.

2 TInRnKo 21.06.2011, nr 1-08-14185, p 10.



eest tasu®® Kui tugineda kirjanduses valjendatud seisukoh&dwlostitutsiooni olemuse
kohta, voib Interneti teel osutatavat seksuaalskasnuga teenust pidada prostitutsiooniks,
sest see kujutab endast sugukire rahuldamist segdilest erineval viisil. Samas tuleb
Interneti teel osutatava teenuse puhul silmas pidaatia, et tuupilist kliendi ja prostituudi
vahelist suhet ei pruugi esineda. Siinkohal pedbrasilmas olukorda, kus teenuse osutajat
jalgib korraga mitu isikut, kes on selle eest makkriKuna prostitutsiooni tahendus on jaetud
kohtupraktika kujundada ning taolist olukorda p&lesti kohtutes veel analilsitud, eelistab
autor jatta antud kisimuse lahtiseks. Pole teadHeleneelndu seletuskirjas véljendatud

seisukoht tugineb, sest viidatud pole Uhelegi alék
Eelnevat kokku vottes on seksuaalteenustele omasgtevad tunnused:

e tegemist on sugutihendusega vdi sugulise kire ramitkega muul viisil,
o selle eest tuleb tasuda kas rahas vdi muul viisil,

e (ldjuhul osutatakse neid valimatult kdigile, ked&soovivad.

1.2. Teoreetilised vaatenurgad prostitutsioonilggle tokestamisele

Prostitutsiooni kui Uhiskondliku ndhtuse seletakgsen mitmeid viise. Antud t66s peatub
autor kahel vaatenurgal, mida kirjanduses on lgisidl Esimene neist on funktsionalistlik
l&henemine, mis on saanud oma nimetuse seisukafiagéprostitutsioon taidab thiskonnas
konkreetset funktsiooni. Selle suuna esindajad vadaet prostitutsioon on normaalne ja
universaalne nahtus, mis on oma olemuselt valtim&ae ei séltu eriti thiskonna arengu
tasemest ega Uhiskonna struktuurilisest tleselsitlfseUks funktsionalistliku suuna

tuntumaid esindajaid on sotsioloog Kingsley Davi8(08-1997). Tema kasitluse kohaselt on
prostitutsioon vajalik nahtus Uhiskonnas, kus &migkse’® Abielu seab isiku

seksuaalkaitumisele piirid, aga see laheb vastunllnese loomusega. Kuna isiku, eeskatt
meessoost isiku, loomulikud vajadused nduavad damilst, kuid samas peab abielu kui
selline pisima jaama, tekibki vajadus millegi prtossioonitaolise jarele. Seega téaidab
prostitutsioon wdhiskonnas omamoodi inimlike soovitksakaalustaja rolli. Samuti on

prostitutsioon kasulik nende meeste jaoks, keilale voimalik suhteid luua naiteks puude

13 Seletuskiri karistusseadustiku taiendamise seagkiséu (SE 209) juurde, |k 3 — Arvutivergus katedav:
http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid=100ef-6a79-467a-95c9-dfb9ab8be13®R.05.2014

14 M. Jarvinen. Of Vice and Women. Shades of Pragitu Scandinavian Studies in Criminology, vol 13.
Scandinavian University Press, Oslo: 1993, Ik 17.

!> Samas.




vBi sotsiaalse staatuse tdftukuna prostitutsioon on funktsionalistliku laherisenkohaselt
paratamatu nahtus, peetakse prostitutsioonidri asastvoitlust tulutuks. Riiklike
sunnivahendite rakendamine seksiari tbkestamisigks said selleni, et sama tegevus jatkub
varjatud viisi’. Lisaks arvatakse, et prostitutsiooni tbkestamig@lad olla isegi negatiivsed
tagajarjed. Kui tasuline seks poleks kattesaada@gksid paljude meeste vajadused
rahuldamata ning see vOib suurendada véagistamispiteé ja abieluvaliste suhete arvu.
Samas ei eita funktsionalistliku suuna esindajaolstgutsiooniga kaasnevaid probleeme.
Seega ei peaks voitlema mitte prostitutsiooniddagrvaid sellega kaasnevate probleemide
vastu*® Nendeks on eelkdige prostituutide tervislik segsuklientide ettearvamatu kaitumine

ning prostitutsiooni moju avalikule korrale ja kahstele isikutele.

Seksuaalteenuste ostmise kriminaliseerimise kot$eks oluline tutvustada prostitutsiooni
feministlikku kasitlust. Selle aluseks on seisuk@ttprostitutsioon peegeldab meeste ja naiste
ebavoOrdsust Uhiskonnas. Labi ajaloo on naised olmudsotsiaalselt kui majanduslikult
ndrgemal positsioonil ning seega allutatud meesgddega on omakorda kaasnenud naissoo
seksualiseerimine. Seetdttu ei ole juhuslikult adkujunenud nii, et seksuaalteenuste
tarbijateks on enamasti mehed ning teenuste pateksjamaised® Kirjandusest vib leida
tapsemaid ajaloolisi selgitusi, kuidas prostitutsiéri kaasaegne olemus vélja kujunes.
Naiteks Uhendkuningriigis, Ameerika Uhendriikides Austraalias ei erinenud prostituudid
kuni 19. sajandi teise pooleni muudest to6tajafesgiemist ei olnud normaalsest thiskonnast
isoleeritud inimgrupiga, mille likmetel oleks olduaske teistsugust t66d leida. Kaasaegse
prostitutsiooniari tekkimise tdukejouks Uhendkumiitgs peetakse aastatel 1864-1869 vastu
vOetud nakkushaiguste leviku tdkestamist puuduthgaadusi. Nimetatud seadused andsid
politseiametnikele 0diguse otsida sOjavaelinnakutestisi, kes ilmselgelt tegelesid
prostitutsiooniga ning kohustada neid labima dastlkontrolli, tuvastamaks voimalikke
suguhaigusi. Kui prostitutsiooniga tegelev nainenakatunud, pidi ta sundkorras haiglasse
jaama, et ta ei saaks oma tegevust jatKataelle kdigega kaasnes ka prostituudina
registreerimine, mis tdi omakorda kaasa raskuse&lstgyuse t60 leidmisel. Prostituudid
hakkasid selgemini eristuma ulejddnud to6tajatestses 1885. aasta seadusemuudatustega,
mis politsei volitusi laiendasid, hakati bordellestatel 1890-1914 massiliselt sulgema. Kuna

naised ei julgenud oma tegevust enam iseseisvgdin@eerida, kujunes valja olukord, kus

6 M. JarvinenOp.cit, |k 17.
" Samas, Ik 18.
'8 Samas.
9 Samas, Ik 19.
20 C. Pateman. Prostitution and Pornography: Philoisap Debate about the Sex Industry. Jessica Specto
(koostaja). Stanford University Press, Stanfordd&@0k 58.
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seksuaalteenuste osutamiseks oli vaja vahendajaie®* aNiimoodi selgitatakse
prostitutsiooniéri juhtimise Uleminekut peamiseleeste katte. Tuleb silmas pidada, et
tegemist on ainult Ght thiskonda hélmava selgitaségid pole valistatud, et ka ulejadnud
ladnemaailmas kujunes vdimujaotus kaasaegses tptestoniaris valja sarnastel pdhjustel.
Seega on uhtedel vdi teistel asjaoludel kujunenaigh\olukord, kus mehed moodustavad
lisaks seksuaalteenuste tarbijate enamusele kavwadstteenuste vahendajate enamuse, kes on
huvitatud sellest, et prostitutsiooniga raha teadiwnaised ei vahetaks oma tegevusala.
Prostituudil on vdimalik tegutseda iseseisvalt,dktfisiasi on see, et paljud neist ei tee seda.
Jarelikult on feministliku suuna pooldajate nagemsisgudevahelisest vdimujaotusest
pdhjendatud. Autor ei taha tdhelepanuta jatta hsj@b koik prostituudid ei ole naised ning
koik prostitutsiooni vahendajad ei ole mehed, ks&bi praegusel ajal vdib 6elda, et need on
pigem erandlikud olukorrad. See aga ei tahendadittks meessoost prostituut ei voiks olla

tapselt sama ndrgal positsioonil kui naissoosttjitng.

Pdhimotteline erinevus funktsionalistliku ja fenstiiku kasitluse vahel on see, et viimase
kohaselt ei ole prostitutsioon loomulik ega paraamParatamatuse all tuleb silmas pidada
prostitutsiooni séltumatust konkreetse Uhiskonnagimnustest. Feministliku ka&sitluse
pooldajad leiavad, et prostitutsiooni osatadhtsus utotu kooskdlas Uhiskondlike
vBimusuhetegd. See tahendab, et seksuaalteenuste tarbimine péstks vahem levinud
sellistes riikides, kus meeste ja naiste vOrddigkes on paremini tagatud. Kui
funktsionalistlik kasitlus lahtus sellest, et pragsioon on teatud meeste jaoks vajalik, sest
neil pole vdimalik muul viisil seksuaalsuhetesswida, siis feministliku kasitluse pooldajad
tuginevad tahelepanekule, et seksi ostjate hulgapatju mehi, kellel pole Uhtegi takistust
tavaliste seksuaalsuhete sdlmimiseks. Tegemist itmakesise isikute grupiga, keda ei saa
Uldistada perekonnaseisu, varalise seisu ja vam{#gal. Samuti on taheldatud, et
seksuaalsed vajadused pole ainuke pdhjus, miksaaksenuseid ostetakse. Sellele vdivad
lisanduda naiteks uudishimu ning seiklusj&huSeksuaalteenuste ostmise pdhjuste

Uksikasjalikuma kasitluse leiab jargmisest alapdati

Kuna prostitutsioon ei ole feministliku kasitlus@haselt Ghiskonnaelu paratamatu osa,
peetakse selle tOkestamist vdimalikuks. Tokestamw@jendub selles, et riiklike

sunnivahenditega pudtakse mojutada neid isikuiddakegeetakse prostitutsiooni kui
thiskondliku probleemi pdhjustajateks. Eesmargiks prostitutsiooniga tegelevate ning

prostitutsioonist kasu saavate isikute arvu vahemde Prostitutsiooni taielikku

2L C. PatemarOp.cit, Ik 59.
22 M. JarvinenOp.cit, |k 19.
» Samas, |k 21.
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kdrvaldamist ei pea tdendoliselt mitte keegi reaigavaks eesmargiks. Siinkohal tekib
kisimus, kelle vastu peaksid olema suunatud rikliksunnivahendid prostitutsiooni
tokestamiseks. Uks variant oleks kriminaliseeridalmandate isikute tegevus, kes
prostitutsioonist kasu saavad. See on tdendolikélge levinum viis prostitutsiooni
tOkestamiseks, aga see ei mdjuta otseselt seksemafite ostmist kui sellist. Kui astuda
sammu vOrra edasi, jdbuame kliendi ja prostituudielige suhteni. Kas ja kuidas peaks riik
antud suhet karistusdiguslike vahenditega regutextiKa selle tle on kirjanduses arutletud.
Uks seisukoht on see, et tahelepanu tuleks supnassituutidele. Neid peetakse normaalsest
Uhiskonnast hélbinuks, kuna nende seksuaalkaitusiide selline nagu enamikel naistest.
Kuna nende kéitumine ei vasta sellele, mida Uhisgennormaalseks ja vastuvOetavaks
peetakse, tuleks karistused nende vastu su&h&eksuaalteenuste ostjate kaitumist Gldjuhul
ebanormaalseks ei peeta ning see on tdenéolisplifjas, miks nende tegevus pole paljudes
riikides kriminaliseeritud. Prostituutide tegevug@minaliseerimise pdhjusena on nimetatud
ka seda, et nemad on teenuse osutamisel aktiiysmleks, kes tekitavad klientides uldse
soovi seksi eest maksta. Sellele seisukohale orvasfai vaidetud, et monikord on hoopis
kliendid need, kes otsivad aktiivselt seksuaaltsenwsutajat. Seda on téheldatud
tanavaprostitutsiooni puh@i. Samas ei saa suvalist naist meelitada seksi miiinsagu
suvalist meest saab oletatavalt meelitada seksnaosTehingu toimumise hadavajalikuks
eelduseks on isik, kes on valmis seksuaalteenusimajinii et aktiivsemaks pooleks jaéb
ikkagi tema. Kolmandaks on tuginetud sellele, eisptuut on see, kes seksuaalteenuse
osutamisel tulu teenib ning seetbttu kasutab ta Kientide loomulikke seksuaalseid

vajadusi?®

Viimasel ajal on tugevalt esindatud pigem see &eist) et prostituudi tegevus ei peaks olema
kriminaliseeritud, sest reeglina satuvad isikudsptotsiooniarisse seetottu, et neil ei ole
voimalik muul viisil piisavat sissetulekut teeniddeega tuleb mangu eetiline aspekt: kas on
oiglane karistada neid, kellel on keeruline omawgele alternatiive leida? See on Uldteada
asjaolu, et prostitutsiooniga tegelevatel isikutd muud probleemid, mis takistavad
sotsiaalselt vastuvbetava ning moistlikul méarauva to6 leidmist. Eesti kontekstis on
pohilised probleemid tdendoliselt madal haridustas®g riigikeele oskamatus. Laiemas
plaanis on pohiliseks tdukejouks prostitutsioosisei sisenemisel vaesus, vahesed véimalused
oma majandusliku ning haridusliku olukorra parandaks, uimastiséltuvus, vaimsed

probleemid ja muu taoline.

24 M. JarvinenOp.cit, |k 22.
% Samas.
%6 Samas, Ik 23.
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1.3. Seksuaalteenuste ostjad

Seksuaalteenuste ostjatest raakides armastatakstadé seda, kuivérd vahe neid uuritud on.
Seega ei ole Ullatav, et ostjate tegevuse krimgealimine on Usna uus ja mitte eriti laialt
levinud meetod prostitutsiooni tbkestamiseks. Eseneik, kus selline lAhenemine praktikas
t66le pandi, oli Rootsi. Esimene URO dokument, minib kaudselt ndudlust prostitutsiooni
jarele, on 2000. aasta protokoll inimkaubanduseemiseks, tokestamiseks ja selle eest
karistamiseks eelkdige seoses naiste ja laStegais voeti vastu URO riikidevahelise
organiseeritud kuritegevuse konventsiooni tdiendakd. See on (ks kolmest nn Palermo
protokollist. Artikkel 9 kannab pealkirja ,Inimkaabduse ennetamine®. Selle neljandas
I6ikes on réhutatud nende tegurite kergendamisg muudavad isikud potentsiaalseteks
inimkaubanduse ohvriteks. Konkreetsete teguritema nimetatud vaesust, riigi véhest
arengutaset ning vordsete vbimaluste puudumistniSek alapeatikis nimetas autor Uhe
prostitutsioonidrisse sattumise pohjusena vaesuogt miiratud véimalusi piisava sissetuleku
teenimiseks muul tegevusalal. Inimkaubandus jatiputsioon on vaga lahedalt seotud, kuna
see on (uldteada asjaolu, et paljud inimkaubandussasatud naised on sunnitud
prostitutsiooniga tegelema. Art 9 16ikes 5 on mtaithindudlust, mis toetab inimkaubanduse
olemasolu. Tapsemalt réagib see meetmete votmisedise ndudluse vahendamiseks.
Eelmainitut arvesse véttes voib jouda jarelduseendudlus, mis soodustab inimkaubandust,
hdlmab ndudlust seksuaalteenuste jarele. Kui @iketatakse Uhest riigist teise selleks, et ta
hakkaks seal prostitutsiooniga tegelema, on selleudéeks pdhjuseks ndudlus
seksuaalteenuste jarele sihtkohariigis. Seega aegpseks osutatud tdhelepanu asjaolule, et
inimkaubandusele ja sealhulgas prostitutsioonilaskaitajateks on muuhulgas isikud, kes

sellesse tarbijatena raha panustavad.

See on Uldteada asjaolu, et enamik seksuaalteeostftest on meessoost. Nad vdivad olla
kdikvbimalike vanusegruppide ning sotsiaalse stmatesindajad. Siiski on tehtud katseid

seksuaalteenuste tarbijaid grupeerida. NaiteksaT®ahders on kirjeldanud viit ttiif5i

1) ,Avastajad” — poOhiliseks tbukejouks on uudishimu gaiklusjanu. Sellised mehed
voivad olla Ukskodik millises vanuses, soltuvalt sekalsete vajaduste tekkimise ajast;

2) ,Edasi-tagasi kéaijad“ — nad I6petavad prostituutidéastamise niipea, kui neil tekib
pisisuhe. Kui pusisuhe neid enam ei rahulda, hadkaad jélle raha eest seksi ostma.

Enamasti on sellised mehed Ule 30-aastased;

“’Protocol to Prevent, Suppress and Punish Traffickin Persons, especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention agaifisinsnational Organized Crime — Arvutivdrgus
kattesaada\http://www.osce.org/odihr/192233.05.2014

2T, Sanders. Paying for Pleasure. Men Who Buy Seompton, Devon: Willan 2008, Ik 48.
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3) ,Kompulsiivsed — nad kullastavad prostituute tihtiing valmistuvad igaks
kohtumiseks pdhjalikult ette, sest nende siigavamaek on leida endale pusipartner;

4) ,Tasulise seksi juurde tagasi poérdujad“ — nad pra@simesed seksuaalkogemused
saanud prostituudi juures ning hakkavad hilisenhas taas raha eest seksi ostma;

5) ,Pusikliendid“ — need on mehed, kes ostavad sekmemaseid pidevalt terve oma elu

jooksul.

Seksuaalteenuste ostjaid on praeguseks piisavalamadritud. Uuringutest saadav info on
kaesoleva t66 jaoks véaga oluline, sest mingi tegevkriminaliseerimisest radkides tuleb
selgelt maaratleda, milleks seda tehakse. Kas aaksgnuseid ostetakse meelelahutuslikul
eesmargil vdi on see kellegi jaoks valtimatu vagddutor tugineb kahele uuringule. Uks
neist on l&bi viidud 2009. aastal Uhendkuningrfiyising teine 2007. aastal EedfisOluline

on see, et uuringute raames on lastud ostjatel giikida. Seega ei ole tegemist kellegi teise
nagemusega nende kaitumisest, nagu naiteks T. Sangdetuse puhul. Uhendkuningriigi
uuringusse kaasati 103 Londoni meest, kellel ofjemusi seksuaalteenuste ostmisega. 30%
kisitletutest olid 18-29-aastased, 36% 30-40-aedtasng 33% 41-70-aastased. Seega oli
osalejate keskmine vanus 38. Enamik osalejatedt \@lgest rassist briti paritolu mehed.
Kusitletute hulgas oli ka mustanahalisi ning Aagiaritolu mehi (kaasaarvatud India,
Pakistani). Rahvusliku kuuluvuse poolest oli teggmidga mitmekesise grupiga. 88%
kusitletutest nimetas end heteroseksuaalseks Hajgainud nimetasid end biseksuaalseks.
Sotsiaalministeeriumi uuringusse oli kaasatud sélli vAhem mehi (15) ning nende
kultuuriline taust polnud sama mitmekesine. Kusitie hulgas olid ainult eesti keelt
kdnelevad isikud. Nad olid 21-43-aastased ning kdlkale Uhe nimetasid end
heteroseksuaalseks. Mdlemasse uuringusse oli kalasatvallalisi kui suhtes olevaid mehi.
77% Uhendkuningriigi uuringusse kaasatud meestagsid, et neil on olnud senise elu
jooksul enam kui kimme erinevat seksuaalpartn&amas ei ole tapsustatud, kas nende
partnerite hulgas oli ka prostituute. Eesti uuringlimisse ei kuulunud thtegi sellist meest,
kellel puudunuks seksuaalkogemused mitteprostdesti naistega. Valdavalt olid
respondendid sellised mehed, kes said seksi ka riahata ning kellel oli vAhemalt Uks
pusipartner, sageli enamyji.Mdlemas uuringus tunti huvi selle vastu, kuidassfituute
leitakse. Uhendkuningriigi uuringu kohaselt ostsi®% klientidest seksuaalteenuseid

bordellist, 55% eraisikule (kas prostituudile vdahendajale) kuuluvast korterist, 47%

29 M. Farley, J. Bindel, J.M. Golding. Men who buys&ho they buy and what they know. Eaves, London:
20009.
30K. Eespere. Prostitutsiooni varjatum pool: raadisaksi ostjad. Sotsiaalministeeriumi toimetise8/8007.
1 Samas, Ik 20.
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massaazisalongist ning 33% agentuuride kaudu, igesiseerivad kliendi ja naise kohtumise
(escort agency Striptiisiklubidest oli seksuaalteenuseid ostr28% kiisitletutest? Seega
leitakse prostituute enamasti kohtadest, mis keblkead ainult seksuaalteenuste
pakkumisele. Seadusliku ettevdtluse varjus ostetkduaalteenused pole sama levinud. Eesti
uuringus toodi seksuaalteenuste leidmise kanalitéil@ Internet, ajalehekuulutused ning
isiklikud tutvused®® Uhendkuningriigi uuringus selgitati valja kdik isiligid, kust kiisitletud
olid seksuaalteenuseid ostnud. Kdige populaarsemsikiisid Madalmaad, Tai Kuningriik,
India, Saksamaa ja Ameerika Uhendriigid. Nimetatikide hulgas oli palju Euroopast véljas
asuvaid riikide. Balti ega Skandinaavia riikidestlqud Ukski kusitletu seksuaalteenuseid
ostnud. Naiteks Latis on prostituutide tegevus ghigult reguleeritud, tagamaks muuhulgas
kontrolli nende tervisliku seisundi Ule. Samas k& tden&oliselt tegemist piisavalt tuntud

sihtkohaga.

Uhendkuningriigi  uuringus taheldati seost selle elahkuidas kisitletud suhtuvad
prostitutsiooni ning mauadtidesse vagistamise kohtddned naited dldlevinud
(eksi)arvamustest seoses vagistamisega on jargngdVaide eitav vastus on tegelikult jaatav
vastus®, ,kui naine riietub paljastavalt, siis talybki ennast vagistada“. Mida sallivamalt
vastaja prostitutsiooni suhtus, seda suurem oh&6sus, et ta ndustub eelnevalt nimetatud
mébttekaikudeg¥. Veerand vastajatest leidis, et prostitutsioontggelevat naist ei ole
pohimdtteliselt vbimalik véagistada. Peaaegu pooledlstanutest olid seisukohal, et
vagistamine kui selline pannakse toime sellepamstees ,satub hoogu“. 16% vastanutest
vaitsid, et kui nad saaksid taiesti kindlalt krim@ivastutust valtida, paneksid nad vagistamise
toime. Lisaks sellele uskusid ille poole vastanutestprostituutide olemasolu véhendab
vagistamisjuhtumite arvir. Tegemist on ihiskonnas laialt levinud arvamuségigi sellel
puudub empiiriline alus. Eesti uuringus ei Uritagebstada meeste suhtumist prostitutsiooni
ning vagistamisse. Kull aga paluti vastajatel dattp, miks nad prostitutsiooniari
seadustamist pooldavad ning kordagi ei esitatudrnaegdina seda, et prostitutsioon aitaks

vahendada vagistamist ja muud ebaseaduslikku saksitamist.

Uhendkuningriigi uuringus selgitati valja vastajaéadlikkus prostitutsiooniga seonduvatest
probleemidest. Vastajatel paluti protsentides nitgita nende isikute osakaal, kes alustavad
prostitutsiooniga tegelemist alaealiselt. Eeldadtavgrotsendiks kujunes keskmiselt 36.

Tegelik alaealiselt tootamist alustanud prostitieibsakaal oli Uhendkuningriigis 2004. aasta

%2 M. Farley, J. Bindel, J.M. Goldin@p.cit, Ik 11.
%3 K. EespereOp.cit, Ik 21.
% M. Farley, J. Bindel, J.M. Goldin@p.cit, Ik 13.
% Samas.
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seisuga 50-75%. Prostitutsiooniarisse sisenev lalaeali keskmiselt 15-aastarie.Samuti
alahindasid vastajad nende prostituutide osaka&as,on lapsepdlves kogenud seksuaalset
vaarkohtlemist. Paljude prostituutide kodutusest nidned mehed teadlikud ja méned mitte.
Mitmete uuringutega on tdestatud, et prostituutidégas on levinud depressioon, mitmed
arevushaireid ja muud psuhholoogilised probleerdid% vastanutest olid seisukohal, et
prostitutsiooniga tegelemisel on psuihikale vagi habju ning 19% arvasid, et sellel on
positiivne méju. Positiivset méju seostati rahanteesega’’ Peaaegu pooled vastanutest olid
seisukohal, et enamik prostitutsiooniga tegelevabesstest on kellegi kontrolli all. 55%
tunnistasid, et nad on teadlikult ostnud intiimtesm kupeldajale alluvalt prostituudift.
Samuti uskusid 55% vastanutest, et enamik progittan oma tegevusalale sattunud
inimkaubanduse vOi pettuse teel. 36% meestest idrvas neid teenindanud naised olid
teistest riikidest Uhendkuningriiki toimetatud ptiastsiooniga tegelemise eesmargil. Méned
vastajad olid teadlikud sellest, kuidas inimkauhes®d ohvreid Uhest paigast teise
transporditakse. Naiteks ks mees vaitis, et kaldalat parast prostituudi kilastamist ei
olnud naist enam endises asukohas ning teda ed eiBimalik telefoni teel katte saada. Selle
pdhjal sai ta aru, et tdenaoliselt oli tegemismikaubanduse ohvriga, keda viiakse sageli
Uhest linnast teise. Taolise tegevuse eesmarkodda lohvrit teadmatuses tema tadpsema
asukoha osa$. Vaatamata paljude vastajate kahtlustele, et nadhtimteenuseid ostnud
inimkaubanduse ohvrilt, oli ainult viis meest Ulajas vastaja hulgast politseiga tUhendust
vOtnud. Tegevusetust poOhjendati hirmuga kaotada amaniimsus, sest ldhedaste eest
sooviti seksi ostmist kindlasti varjata. MGnedebstajatele oli prostituut ise vaitnud, et ta
tegeleb seksuaalteenuste osutamisega sunniviisiggm nende hulgast ei podrdunud keegi
politsei pool€’’

Uhendkuningriigi uuringus vorreldi omavahel meesigemust prostituutide suhtumisest oma
klientidesse ning prostituutide tegelikku arvamosta klientidest. Prostituutide arvamuse
kohta saadi andmed Ameerika Uhendriikide 2003.aaastringust. 40% s6nadest, mida
Londoni mehed prostituutide suhtumise kirjeldamssklsutasid, olid positiivsed (kokku oli
377 sbna). Naiteks kirjeldati, kuidas prostituuna@st turvaliselt ja mugavalt tundis. Ainult
9% Ameerika Uhendriikide uuringus osalenud prostitiest vaitsid, et nad kogesid

intiimteenuste osutamise ajal mingeidki positiigseindeid* 33% Londoni meeste kasutatud

%M. Farley, J. Bindel, J.M. Goldin@p.cit, Ik 14.
3 Samas, Ik 14-15.
% Samas, Ik 15.
% Samas, Ik 16.
“°Samas, Ik 17.
“ISamas, Ik 18.
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sOnadest viitasid millelegi negatiivsele. Naiteks yastajatele mulje, et prostituut Uritas
motetega kuskil mujal olla. Samuti olid mdned mehé&iheldanud hirmu- ning
vastikustundeid. Ameerika Uhendriikide uuringu kedla kogesid 77% prostituutidest
kliendiga olles negatiivseid tundeltiLiihidalt deldes on intimteenuste osutamine enamik
prostituutide jaoks ebameeldiv, aga paljud mehedaai voi ei taha sellest aru saada. See
viitab omakorda vastajate empaatiavbime puudumisklevdimetusele teise isiku tunnetest
aru saada. Intimteenuse eest makstes eeldavaddmeherostituudil on nendega meeldiv
olla. Meeste puhul on tahendatud, et nad tunnewdchalvasti, kui neile jaab mulje, et neid
koheldakse tihena paljudest klientidest, kes pobstipuudi jaoks eriline ega meeldiv. Uks
vastaja kirjeldas seda soovi jargnevalt: ,Ma egatadt minu prostituut kaituks nagu prostituut.
Kdrvalisele isikule peaks jddma mulje, et me olegatises suhtes, kuigi tegemist on luhikese
kokkupuutega. Ta peaks oma t66d nautima ning mea&gn tema jaoks meeldiv olema. Mul

on nendest tiidrukutest kahju, aga see on miskia mia tahan*

Eesti uuringusse kaasatud mehed leidsid oma kodenmdijal, et paljud prostituudid ei
naudi oma t6od. ,Isiklikele kogemustele tuginedaggstus tihti kuvand prostituudist, kes on
elu hammasrataste vahele jd&dnud ndrgas sotsiaalthigjékus olukorras olev naine, kes oma
keha miiigiga tegeleb hada sunnil, mitte niivérdasalahtest** Vastajad tdmbasid aga
selge piiri prostitutsiooniéri ja inimkaubanduséneke. Selline vahetegemine néitas, et mehed
puudsid prostituudi ja ostja suhet konstrueeridaekadrdse osapoole suhtena, kus kumbki
vastutab ise oma tegude eest. See vabastas ostjarmal stutundest, kuna seksi ei ostetud

inimeselt, keda oleks otseselt sunnitud prostivotsiga tegelem

1.3.1. Seksi ostmise pohjused

Viimasena tuleb teha Ulevaade pohjustest, miks thedeisi ostavad. Seda on tehtud nii
Uhendkuningriigi kui Eesti uuringus. Viimases niatakse seksi ostmise pd&hjendusi
retoorikateks ning kaesolevas t66s toob autor véil@ned neist. Tarbimisretoorikateks
nimetati kdiki argumente, mis maaratlesid seksmastt tavalise tehinguna, millel puudub
emotsionaalne vaartd8 Seega pdhjendatakse intimteenuste ostmist asjaoki tegemist on

Uhega paljudest teenustest, mida tasu eest pakutaikg soov tarbida on loomulik. Sageli
kasutati majandusliku kokkuhoiu retoorikat. Selleh&selt on prostituudilt seksi ostmine

rahaliselt odavam kui pusipartner. ,Olukorras, kosvitavaks kaubaks on tksnes seks, oli

“2M. Farley, J. Bindel, J.M. Goldin@p.cit, Ik 18.
43 Samas, |k 19.
4 Samas, |k 31.
4> Samas, |k 32.
“° K. EespereOp.cit, Ik 25.
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vastajate sonul majanduslikult ratsionaalne minrestguudi juurde. Seega oli prostituudilt
seksi ostmine majanduslikult kaalutletud tehingjempuhul tehingu kulud ja tulud olid ostja

jaoks tasakaalus'”

Kauba kui omandi retoorika kohaselt annab seksmioge mehele
vOimaluse vabaneda normaalse inimestevahelise usehtteeglitest ning elada ennast
prostituudi peal valja. Samas oli vastajate hulgaselliseid mehi, kes taolise lahenemisega ei
néustunud? Erilise kauba retoorika kohaselt annab seksi astradimaluse rahuldada soove,
millest pusipartner keelduda vaib. Tihti ei olnu@med oma tavaliste seksuaalsuhete raames
teinud isegi ettepanekut millegi ebatavalise prouseks, sest nad eeldasid keelduvat vastust.
Taheldati, et mitmel vastajal oli jaik arusaam gaigaditsioonilisest seksuaalsusest, mille
kohaselt ei olegi kéik tegevused né ,korralikuletisele sobilikud? Sellest jareldub, et
mehed eristavad korralikke ja mittekorralikke naRrostituudid kuuluvad teise gruppi kui
olemuslikult teistsuguse seksuaalkaitumisega naigéthed vastajad olid seisukohal, et nad
on suurema seksivajadusega naised, kes naudivadt@ioa Samas ei olnud uuringus
osalenud mehed (ihegi prostituudiga kokku puutuiked, sellisele ettekujutusele vastaks.
Klient-on-kuningas-retoorika kohaselt on tasulie&sskliendi jaoks mugavam, sest ta ei pea
arvestama prostituudi soovide ja rahuloluga. Kokkup lUhiajalisuse tdttu ei pea klient eriti
muretsema, millise mulje ta endast jatab. ,Lisaddete, et prostituudi puhul ei tunnetanud
ostjad otsest kohustust partnerile seksuaalsetimgutdpakkuda, ei tekkinud prostituudiga ka
tunnete- voi lahedusprobleeme, mis vdinuks mehdspkitele ohtlikuks saadd™ Aja
kokkuhoiu retoorika on pdhjendus, et seksi ostmkugutab endast kiiret ja mugavat
vOimalust oma vajaduste rahuldamiseks. Sobiva ipuasii leidmine v6ib vbtta aega, aga
potentsiaalset partnerit ei pea meelitama. Santesi moned vastajad, et tasuline seks vdib
olla iseqi liiga kiire, mis tingib selle ebaromdistiise. ,Kliendid vordlesid sageli prostituudilt
seksi ostmist eneserahuldamisega, mis vOimaldakeskiija tunneteta vabaneda hairivast
fuUsilisest vajadusest. Nonda nagu eneserahuldaenistaa vOrrelda seksiga meeldiva
partneriga, ei olnud seks prostituudiga vdrreldavalise vahekorragg* Méned mehed
nimetasid seksi ostmist meelelahutuslikuks tegekajsmille jarele otsest vajadust ei ole.
.Bordelli vdi prostituutide teenuseid vahendavakséerisse mindi sageli mitmekesi. Tihti

juhtus see parast pidu, kui oli tarbitud markiméwée kogus alkoholi*

7K. EespereOp.cit, |k 25-26.
“8samas, Ik 26.
9 Samas, Ik 27.
0 Samas, Ik 30.
°1 Samas, Ik 28.
2 Samas, lk 29.
%3 Samas, Ik 30.
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Londoni meeste esitatud argumendid seati esinegedsae jargi nimekirja. Kodige
sagedamini esitatud pdhjendus oli seksuaalse vsgakiire rahuldamine ning meelelahutus.
Teisele kohale jai vajadus seksuaalelu mitmekenist@a jarele ning kindlate fausiliste
tunnustega prostituudi leidmine. See tdhendabst soovis leida kindlat tiupi valimusega
prostituuti, kes erineks naistest, kellega ta tavagelt kokku puutub. Kolmas kdige
sagedamini esitatud pdhjendus oli see, et pusisuliehuldanud mehe emotsionaalseid ja
seksuaalseid vajadusi. Sageduselt eelviimaselelkghn vaide, et seksi ostmine toimub
sOltuvuse tottu voi alkoholi tarbimise tagajarjkbige vahem esitatud pdhjendus oli see, et

seksi ostmine toimub meessoost séprade stitvel.

Kokkuvottes vOib oOelda, et seksi ostjad on enamasthed, kes suudavad tavalisi
seksuaalsuhteid s6lmida, kuid mugavuse ja I6buspdeabitakse monikord tasulist seksi.
Kuna tasulise seksi n&ol ei ole tegemist millegnammatuga, mida oma heaolu tagamiseks
tingimata vajatakse, ei ole seksi ostmise krimgedrimine ebadiglane. Paljud seksi ostjad ei
ole teadlikud prostitutsiooni puudutavatest faksid@agu néiteks prostitutsiooniga alustavate
isikute keskmine vanus ning prostituutide rahuladé&ms oma tdoga. Monel juhul aimatakse,

et prostituut voib olla naiteks inimkaubanduse ohaga sellel ei lasta ennast hairida.

1.4. Seksi ostmise kriminaliseerimine Euroopas

Euroopas vdib prostitutsiooni karistusdigusliku ukegrimise viisid jagada kdige uldisemas
plaanis kolmeks. Kdoige liberaalsem lahenemine sbisseksi muldmise, ostmise ja
vahendamise lubamises. See tdhendab, et ka bdedglidamine on lubatud, kui ettevdtja
jargib seadusest tulenevaid piiranguid ja kohustNende Ulesanne on tagada prostituutide
turvalisus ning hea tervislik seisund. Nagu naleegeldub sellises diguslikus regulatsioonis
funktsionalistlik lahenemine prostitutsioonile. I&d tee on valinud Madalmaad ja Saksamaa.
Madalmaades dekriminaliseeriti bordellid ja kupehi@e aastal 2000, kuid vastukaaluks
suurendati karistusméaérasid inimkaubanduse ja l@eseksuaalse vasrkohtlemise est
Saksamaal dekriminaliseeriti prostitutsioonile keatmine 2002. aastal ning intiimteenuste
osutamise reguleerimiseks kehtestati eraldi séAdd@gemist on kolmest paragrahvist
koosneva oigusaktiga, mille eesmark on parandadatifuutide diguslikku ja sotsiaalset

olukorda, tagades neile sotsiaalkindlustuse. T@yahe taheldati, et Ullatavalt vahesed

> M. Farley, J. Bindel, J.M. Goldin@p.cit, |k 21 (tabel 7).

> V. Roth. Defining Human Trafficking and Identifgrits Victims. Martinus Nijhoff Publishers, Leide2012,

Ik 34.

% Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse derstiRierten — Arvutivérgus kattesaadav:
http://www.gesetze-im-internet.de/pros@g.05.2014
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prostituudid kasutasid vBimalust sdlmida t66lepidguing olla kaasatud sotsiaalkindlustuse
siisteen?’. Ka Madalmaades on prostitutsiooniari Siguslikukguleerimisele vaatamata
taheldatud probleeme, kuid sellel autor pikemagtestu.

Kdige levinum mudel Euroopas on prostitutsioonigaguleerimise ja keelustamise
vahepealne variant ehk vahendatud prostitutsiosmikaliseerimine. Seksi miumine ja
ostmine on lubatud, aga sellest ei tohi kasu ské@dalised isikud. Seega saab intiimteenuste
osutamise eest raha teenida ainult prostituutilis@, et sellega kaasneks kriminaalvastutus.
Taoline mudel on kasutusel ka Eestis. Ainsaks ekanmmh seksi ostmine alaealiselt, mis on
alates 2013. aasta detsembrist KarS § 145! alusedtdétav. Kaesolev t66 keskendub aga
lahenemisele, mis astub vahendatud prostitutsikomiinaliseerimisest sammu vorra edasi.
1999. aastal sai Rootsist esimene riik, kus kritiseariti seksuaalteenuste ostmine, samas
kui prostituudi tegevus jai seaduslikuks.

1.4.1. Rootsi

Rootsi suhtumine prostitutsiooni oli esialgu Usmakaalne. Nimelt ndhakse prostitutsiooni
meeste vagivallana naiste vastu, mitte ohuna avelikorrale v6i moraalile. Sellises
suhtumises peegeldub feministlik kasitlus proditgnist, mis paneb réhku meeste ja naiste
ebavordsusele Uhiskonnas. Kirjanduses on Rootsnkihist prostitutsioonile nimetatud ka
seksuaalse domineerimise seisukohakexyal domination positigtf. Prostitutsiooni
kontekstis domineerivad mehed naiste Ule, pidaggsahsu tasulisele seksile vajalikuks ja
iIseenesest moistetavaks. Seksuaalse domineendasst lahtudes otsustati Rootsis seksi
ostmine keelustada. Seda nahti véimalusena vahandaddlust tasulise seksi jarele ning

seeldbi tdkestada prostitutsiooniari tervikuna.

Rootsi Giguse ajalugu on prostitutsiooni vaatevstklisna mitmekesine olnud. 19. sajandi
teisel poolel reguleeriti prostitutsiooniga seor@ukohalikul tasandil. Seksuaalteenuste
ostutajad pidid olema registreeritud ning kaima usibslikus korras meditsiinilistel
labivaatustef® Sajandivahetusel muutus suhtumine prostitutsidgteiEuroopalisel tasandil
ning rohku hakati panema prostitutsiooni vaheneéagaristamisele. Kuni 1960ndate aastateni
karistati Rootsis ka naisi, kes ise seksuaalteethusritasid. Parast seda oli karistatav ainult
prostitutsioonile kaasaaitamine, mille tédhendus Bwootsis palju laiem kui teistes

Skandinaavia riikides. Naiteks Norra ja Taani djtlei &hvardaks kriminaalvastutus, kui nad

"V, Roth.Op.cit, |k 36.

°8 Samas, |k 21.

%9 . Bryngemark. On the ,Swedish model“ (ettekar2®96), Ik 1 — Arvutivbrgus kattesaadav:
http://www.scarletalliance.org.au/library/jespenggmark_0603.05.2014
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avaldaksid seksuaalteenuste reklaame, kuid Roétgistaks see endast prostitutsioonile
kaasaaitamist’ 1980ndatel aastatel tdusis prostitutsiooniteeteslisliskussioonides esile
feministlik lahenemine, mille kohaselt tuleb pradsiooni pidada véagivallaks naiste vastu,
kuid ostjate kriminaalvastutusest veel ei raadtud Seksuaalteenuste ostmise
kriminaliseerimiseks hakati uurimistd66d tegema Ififle aastate alguses. 1995. aastal tehti
thes valitsuse uurimiskomisjoni raportis ettepamekninaliseerida nii seksuaalteenuste
ostmine kui muimin& See méte teostus vaid osaliselt, sest seksuaadteemiiiimise

kriminaliseerimist peeti ebadiglaseks tulenevatispituutide nérgemast positsioonist.

1998. aastal vdeti Rootsis vastu eeftipmis sisaldas mitmeid ettepanekuid naiste heaolu
tagamiseks. Prostitutsioon oli vaid ks paljudestntadest, mida selles puudutati. Selle
rootsikeelne nimetus okvinnofrid®®. Antud dokument asetas prostitutsiooni meestejste
ebavordsuse konteksti, mitte avaliku korra vOi mabraastaste kuritegude hulka, nagu on
enamasti tehtudKvinnofridis rohutatakse muuhulgas, et meeste véagivald eaiastu ei ole
kooskdlas sooliselt vorddigusliku Ghiskonna ideegimg selle vastu tuleb vdidelda.
Dokumendis tehtud ettepanek realiseerus 1999. dasf@anuaril jdustunud seksi ostmise
keelu seadused.ggen om forbud mot kop av sexuella tjanstenis kehtis eraldiseisva
digusaktina aastani 2006, mil Rootsi karistusse#difs 6. peatiikki lisati seksuaalteenuste

ostmise koosseis (§ 11).

Paragrahvi 11 Ig 1 on sdnastatud jargnevalt: , Iskaristatakse seksuaalteenuse ostmise eest
rahalise karistuse vdi kuni Uheaastase vangistugegéema sugulist kirge rahuldatakse tasu
eest, eeldusel et tegu ei ole karistatav sama lpemigte satete alusel.” Seejuures on tegu
toime pandud ka tasu lubamisel vdi olukorras, kelssiseest tasub kolmas isik. Algselt oli
vangistuse Ulemmaéaraks kuus kuud, kuid 2011. atiseéti see Uhe aasta peXl€raldi
koosseisuks on seksi ostmine lapselt, mille leabapeatiki §-st 9. Kui alla 18-aastast isikut
meelitatakse tasu eest sugulist kirge rahuldaméstlitakse selle eest kas rahalise karistusega
voi kuni kaheaastase vangistusega, eeldusel eetegja karistatav muu paragrahvi kohaselt.

% J. BryngemarkOp.cit, Ik 1.

1 Samas, Ik 2.
62

Sammanfattning av betdnkandet Konshandel. SOU :1995 - Arvutivbrgus kéttesaadav:
http://www.government.se/sb/d/108/a/2512805.2014
* Kvinnofrid. Regeringens proposition 1997/98:55 —  vitivorgus kattesaadav:

http://www.regeringen.se/content/1/c4/22/66/540@&03f 03.05.2014

4 T8lkes ,naiste turvalisus* vdi ,naiste rahu®.

% Brotssbalk (1962:700) — Arvutivbrgus kéattesaadaitp://www.notisum.se/rnp/SLS/LAG/19620700.htm
03.05.2014

% M. Waltman. Sweden’s Prohibition of Purchase of:Séhe Law’s Reasons, Impact and Potential. Women'’s
Studies International Forum vol 34 nr 5 (2011)2 ik Arvutivdrgus kattesaadav:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 98657 &download=ye83.05.2014
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1.4.2. Soome

Seksi ostmise kriminaliseerimist hakati Soomes aanat juba 1990ndate aastate alguses
seoses Uuldise kriminaaldiguse reformiga, kuid ideesellel ajal realiseerimata. 1998. aastal
kriminaliseeriti seksi ostmine alaealiselt, sesias@eeti olulisemaks probleemi¥s2006.
aasta juunis vottis Parlament vastu seaduse, miestad kuriteona seksi ostmise
inimkaubanduse ohvrilt vGi vahendatud prostituu@kllele eelnesid vaidlused, kas eelistada
Rootsi lahenemist voi keelata seksi ostmine aited#tud juhtudel. Teist varianti peeti
paremaks, sest see aitab tdkestada tdsisemaidtydsagbniga seotud kuritegusid, sekkumata

isikute digusesse vabatahtlikult prostitutsioortiggeleda.

Soome kriminaalkoodeksR{koslak)®® 20. peatiiki § 8 satestab vastutuse prostitutsiolovi
kuritarvitamise eest. LOike 1 kohaselt on keelatadu eest, millega kaasneb otsene
majanduslik kasu, mojutada 20. peatiki §8-des Qganing 25. peatiki 8§88-des 3 ja 3a
satestatud kuritegude ohvrit isikuga seksuaalvatiekastuma voi sugulist kirge muul viisil
rahuldama. Viidatud koosseisud on jargnevad: gdrdastoonile kaasaaitamine, raskendatud
prostitutsioonile kaasaaitamine (tegevus toob ssset majanduslikku kasumit ning on eriti
metoodiliselt organiseeritud), inimkaubandus niagkendatud inimkaubandus (naiteks on
isik kaasatud inimkaubandusse alaealisena voi aditpavkasutades). Lihtsamalt 6eldes on
tegemist vahendatud seksuaalteenuste ostmise keel&gega vOib Soomes osta
seksuaalteenuseid prostituudilt, kes tegutsebtitdseseisvalt. Esmapilgul tundub see olevat
kuldne kesktee. Keelatud on rahaliselt panustadatifutsiooni, mille pealt teenivad kasu
kolmandad isikud, kuid samas pole loodud takistiggiutele, kes soovivad iseseisvalt
seksuaalteenuseid osutada. Sellisel viisil olekdidndid kriminaalvastutuse &hvardusel
sunnitud tarbima no ,head prostitutsiooni. Teotems ette nahtud kas rahaline karistus voi
kuni kuue kuu pikkune vangistus, nagu Rootsis €t0fel. aasta seadusemuudatust. Katse on

samuti karistatav.

Soome kriminaalkoodeksi 20. peatiki §-s 8a on &ana satestatud seksuaalteenuste ostmine
noorelt isikult. Kui alla 18-aastast isikut moj#tkse tasu eest seksuaalvahekorda astuma voi
sugulist kirge muul viisil rahuldama, karistatakselle eest rahalise karistuse voi kuni
kaheaastase vangistusega. Erinevalt 8-st 8 ei mesditput olema thegi konkreetse kuriteo
ohver. Oluline on vaid vanuseline kriteerium. Seladteenuse ostmine on karistatav ka juhul,
kui selle eest maksab kolmas isik (88 8 Ig 2 j4g83).

®7V. Roth.Op.cit, Ik 180.
% Rikoslaki 19.12.1889/39 — Arvutivérgus kattesaaduaip://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/188900891
03.05.2014
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1.4.3. Norra

Norras sai seksuaalteenuste ostmise kriminalisemirtdukejduks 2007. aastal toimunud
Toolispartei kongress, kus otsustati, et sellinekraalpoliitiline otsus tuleks vastu votta. Sel
ajal oli Toolispartei voimulolev erakond, nii eto@ 2008. aastal esitas tollane justiitsminister
eelndu, millest sai kehtiv seksuaalteenuste ostrkésmld 2009. aasta 1. jaanudfilKui
Rootsis oli seadusemuudatus kantud tugevast vearshist) et prostitutsioon on meeste
vagivald naiste vastu, siis Norras mangis suuti nmimigratsioon. Hulgaliselt Nigeeriast
parit naisi oli hakanud Norra suuremates linnadesostfiutsiooniga tegelema.
Seksuaalteenuste ostmise kriminaliseerimisse sukdfrka kogukond suure toetusega, sest
olukord oli muutunud selliseks, et mustanahalistelistele hakati tinaval lAhenema, eeldades

et nad on prostituudif.

Seksuaalteenuste ostmise keeld on satestatud Kanistusseadustiku §-s 20Z%aKui isik
astub kas isiklikult vdi kellegi teise abil tasu keeise vOi lubamise eest seksuaalvahekorda
voi rahuldab sugulist kirge muul viisil, karistatzkselle eest kas rahalise karistuse voi kuni
kuue kuu pikkuse vangistusega. Jallegi on eeskdgtud Rootsi algsest regulatsioonist.
Samas v0ib teo eest karistada kuni Uheaastasestasega, kui see on eriti julmal viisil taide
viidud, aga iikski teine koosseis ei kohaffluAlaealiselt seksuaalteenuse ostmine on
satestatud eraldi koosseisuna.

1.4.4. Island

Island eristub teistest Skandinaavia riikidest esefioolest, et enne 2007. aastat oli
prostituudina tegutsemine kuritegu. Islandi kagstadustiku art 206 kohaselt vdis enda
tlalpidamiseks prostitutsiooniga tegelemise eesistaa kuni kaheaastase vangistuséga.
Aastal 2009 vdeti aga vastu seadusemuudatused,kmmsnaliseerisid seksuaalteenuste
ostmise. Eesmaérgiks oli tagada sooline vorddigkabk ning tbkestada prostitutsiooni
kaasatud isikute drakasutanfistSeksuaalteenuste ostmise eest vdib karistadaakesige
karistuse vOi kuni Uheaastase vangistusega. Kususeltteenuseid ostetakse alaealiselt

8 J.K. Schaffer. Research on Norwegian ProstitutidPolicy — Arvutivérgus kéattesaadav:
http://nppr.se/2010/08/17/existing-research-on-mmian-prostitution-policy03.05.2014

0 J.K. Schaffer. Race and Prostitution in Norway ruAivergus kattesaadawittp:/nppr.se/2009/02/24/race-
and-prostitution-in-norway03.05.2014

" The General Penal Code (§ 202a ingliskeelne tdlge) Arvutivérgus kattesaadav:
http://www.regjeringen.no/en/dep/jd/whats-new/Ne@§8/criminanlizing-the-purchase-of-sexual-
ac.html?id=5378583.05.2014

2 Samas.

3 General Penal Code of Iceland No. 19, 12.02.184fligkeelne télge 01.03.2004 seisuga).

" What is the ,Nordic Model“? — Arvutivérgus kattestav:
http://www.equalitynow.org/sites/default/files/NacdModel EN.pdf03.05.2014
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prostituudilt, on vangistuse (lemmaaraks kaks &a&staabiviidud muudatustele on
kahtlemata kaasa aidanud feministlike suundumusgevust Islandi poliitikas. Naiteks tks
aasta parast seksi ostmise kriminaliseerimist ls¢gliulslandil striptiisiklubide tegevus.

1.4.5. Uhendkuningriik

Uhendkuningriigis on seksuaalteenuste ostmine kiliseeritud alaealistelt, sunnile
allutatud ja pettuse ohvriks langenud isikuteltgdimist Soomega sarnase lahenemisega, kuna
arvesse on vdetud prostituudi tegelikku olukordsjakohasteks digusaktideks on 2003. aasta
seksuaalkuritegude seaduSekual Offences Aéf ning 2009. aasta 6iguskaitse ja

kuritegevuse seaduBdlicing and Crime Agt

Seksuaalkuritegude seaduse 8§ 51 Ig-s 2 on sawkgtadstituudi legaaldefinitsioon, millest
tuleb lahtuda 88-de 48-50 ning 51A-53A tblgendamiBeostituut on isik, kes vahemalt Ghel
juhul, kas oma soovil voi kellegi korraldusel, pakieisele isikule seksuaalteenuseid tasu voi
tasu lubamise eest. Pole oluline, kas tasu makgjaksama isik, kellele seksuaalteenust
osutatakse voi kolmas isik. Ka prostitutsiooni ntistuleb sisustada eelnevast lahtuvalt.
Paragrahvis 53A on kuriteona séatestatud seksuaakteeest maksmine prostituudile, kes on
allutatud kolmanda isiku sunnile vdi pettusele.l&Selest on ette nahtud rahaline karistus.
LOige 1 satestab kolm vajalikku elementi teo toiamegmiseks: isik peab olema maksnud voi
lubanud maksta prostituudi poolt osutatava sektemalse eest, keegi kolmas isik peab
olema kaitunud viisil, mis kallutab prostituuti eEkest teenust osutama ning selle kolmanda
isiku selline tegevus peab olema kantud tulu tees@reesmargist kas enda voi kellegi teise
kasuks. Teenuse osutamise koht ei oma tahtsugtd)g Tahtsust ei oma ka see, kas teenuse
eest maksja on teadlik sellest, et prostituutiegevusele sundinud keegi kolmas isik (Ig 2 b).
Tegemist on Anglo-Ameerika 0igussusteemile omase ,ramge vastutusega® girict
liability*) kuriteoga. Mandri-Euroopa termineid kasutadestegemist kuriteoga, mille eest
saab isiku vastutusele votta sdltumata tahtluséstettevaatamatusest. Taolise vastutuse
eesmargiks on kergendada tdendamist kuriteo vagieseendi osasnfens rea ning tagada
kahjulike tegude eest karistamine isegi sellisti&kute arvelt, kes ei olnud oma teo
kahjulikkusest teadlikud. Tavaliselt on selline twiss omane avaliku korra vastastele

kuritegudele’®

" The Centre for Gender Equality — Arvutivérgus &égtadav:
http://www.jafnretti.is/jafnretti/?D10cID=ReadNew#8=523 03.05.2014

6 J. Bindel. Iceland: The World’s most Feminist CoynThe Guardian, 25.03.2010 — Arvutivérgus
kattesaadawhttp://www.guardian.co.uk/lifeandstyle/2010/mari2éland-most-feminist-countr§3.05.2014

" Sexual Offences Act 2003 — ArvutivBrgus kattessabitip://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/content
8 J.M. Pollock. Criminal Law. Anderson Publishin12, Ik 66.
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2. Eesti valmisolek seksuaalteenuste ostmise krinailiseerimiseks
2.1. Prostituudi diguslik olukord Eestis

Seksuaalteenuste miidmine ei ole Eestis kriminaiisde Seega on seksuaalteenuste
osutamise eest saadud sissetulek seaduslik. Kuakde isik prostituudi teenuseid vahendab
vOi teenuse osutamisele mingil viisil kaasa aitab, kriminaalvastutus ette néhtud ainult
kdrvalisele isikule. Sisuliselt on prostituudil w@alik registreerida end fldsilisest isikust
ettevOtjaks ning maksta oma teenitud tulult kdiggalikke makse. Autorile teadaolevalt ei ole
Ukski isik seda teinud. Selle pohjuseks on tdesélili soov valtida Ghiskondlikku
hukkamd@istu. Oluline tegur on ka see, et prostiteuble teiste tsiviilkdibes osalejatega
vordsel positsioonil. Prostituudina tegutsemine Eastis diguslikult reguleerimata. Nagu
esimeses peatilkis selgus, on isegi prostitutsioodiste jdetud kohtupraktika kujundada.
Teistes valdkondades ettevétjana tegutsemine e@lgabmitmesuguste seadusest tulenevate

kohustuste jargimist.

Tsiviilseadustiku tildosa seaduse (Ts(3%) 86 Ig 1 kohaselt on heade kommete v&i avaliku
korraga vastuolus olev tehing tuhine. Eestikeelgmiskirjanduses on heade kommete
vastaseid tehinguid liigitatud ning dhe liigina ometatud seksuaalmoraali ja pereeluga
seotud tehinguid. ,Tudpilisemalt peetakse siia grupuuluvateks tehinguteks tehinguid
prostituutidega, tehinguid bordelli pidamiseks, koleppeid selle kohta, mille kohaselt isik
kohustub kellegagi abielluma véi siis mitte sedgetaa.®® Seega on prostituudiga sdlmitud
tehingud seksuaalteenuste osutamiseks tihised.sdlubehingul ei ole algusest peale
oiguslikke tagajargi ning sellise tehingu aluselacia tagastatakse vastavalt alusetu
rikastumise séatetele, kui seaduses ei ole satdstaisiti (TsUS § 84 Ig 1). See loob
tsiviildiguslikus mottes ebasoodsa olukorra niigtitoiudi kui tema klientide jaoks. Kui klient
on seksuaalteenuse eest raha maksnud, aga polesaadad, ei ole tal vOimalik Uhteqgi
oiguskaitsevahendit kasutada. Samamoodi puudulitpra$il ndudedigus, kui klient jatab

tasu maksmata.

Kui Eesti kodanik ostab seksuaalteenuseid naiteddiinaadest ega maksa nende eest, ei
saaks Eesti kohtu poole po6érdudes tema vastu matiegvotta. Euroopa Liidu maaruses, mis
reguleerib lepinguliste vélasuhete suhtes kohaldataigust (,Rooma I, on satestatud, et
teenuse osutamise leping on reguleeritud selle Gigusega, kus on teenuse osutaja harilik

RT 1, 06.12.2010, 12.
80 K. Sein. TsUS § 86/3.3.1., 3.3.2. - M. Kaerdi, Kbve, I. Kull, P. Varul. Tsiviilseadustiku tildos@alus.
Komm vlj. Tallinn; Juura 2010.
8 Euroopa Parlamendi ja Néukogu maarus (EU) nr 58882 17. juuni 2008, lepinguliste vélasuhete suhtes
kohaldatava 8iguse kohta (,Rooma 1) — ELT L 177/6.
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viibimiskoht (art 4 Ig 1 b). Eeldame, et tarbijaleguid puudutavaid erisatteid ei saa
kohaldada, kuna vajalikud eeldused on téitmatdis8ejuhul maaratakse tarbija ja kutseala
esindaja vahelisele lepingule kohalduv digus kikslgastavalt art-le 3 ja 4. Kui toodud naite
puhul poéordutakse kostja elukohajargsesse kohthssés, tuleks art 4 Ig 1 punkti b jargi
kohaldada Madalmaade &igust, mis iseenesest lube&s kodanikult prostituudi voi tema
todandja kasuks maksmata jddnud teenustasu valganS8amas satestab Rooma | maaruse
art 21, et teise riigi diguse satte kohaldamisésb \keelduda, kui selle kohaldamine on
iimselgelt vastuolus kohtu asukoha riigi avalikurdaga. Seega ei saaks Eesti kohus mitte

mingil juhul kasitleda seksuaalteenuste osutaneigmgut tavalise vbladigusliku lepinguna.

2.2. Prostitutsiooni karistus@iguslik reguleerimine

Eesti Giguskorras on prostitutsiooni karistusdiguséguleerimine puudutanud pikka aega
ainult vahendajate tegevust. Alles hiljuti langesdusandja tdhelepanu ka seksuaalteenuste
ostjatele, mis oli ajendatud Euroopa Liidu digusésttor alustab llevaadet aga Eesti NSV
kriminaalkoodeksist (seisuga 1. jaanuar 1978. &lleS10. peatukist, mis puudutab
kuritegusid thiskondliku korra ja Uhiskondliku jelgeku vastu, leiab §-i 201, mis satestab
karistatava teona salaurka pidamise varastele nderdlamiseks voi hasartmangudeks.
.Salaurka pidamise all liiderdamiseks modeldaksetaxas ruumi stistemaatilist voimaldamist
tegelemiseks prostitutsiooniga, juhuslikele elendete suguliseks labikaimiseks voi muude
liderlike tegude toimepanemiseks.” Vastutus artem eest on valistatud, kui ruumi valdaja
tegeleb selles ise prostitutsioonfa.Paragrahv 202 naeb ette karistuse alaealise

kaasatdmbamise eest prostitutsioonile.

Enne KarS-i jéustumist kehtinud kriminaalkoodekgkrK)®® olid satestatud jargnevad
prostitutsiooniga seonduvad koosseisud: isikuleldwaies ruumides seadusega keelatud
tegevuse, muuhulgas prostitutsiooni, vdimaldami8e 201), alaealise kaasatdmbamine
kuritegevusele vdi prostitutsioonile (8 202), isikkallutamine prostitutsioonile voi
prostitutsiooni vahendamine (§ 2p2KarS-i esimene redaktsiodnjdustus 1. septembril
2002. a ning selles sisaldus ebaseadusliku teggaysestitutsiooni vahendamise koosseis (8
268), mille eest oli ette nahtud rahaline karistéskuni viieaastane vangistus. Endine KrK §

201 nagi sisuliselt sama koosseisu eest ette edhatr aresti vOi kuni viieaastase

82 K. Kimmel. Eesti NSV kriminaalkoodeks § 201/2..-Rebane (koost). Eesti NSV kriminaalkoodeks. Komm
vlj. 5. vlj. Tallinn: Eesti Raamat 1980.
8 RT 111 2002, 11, 108.
8 RT 12002, 86, 504.
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vabadusekaotuse. Seega jaeti vangistuse Ulempi8-isssamaks. 16. juulil 2006. a joustunud
KarS-i$° oli aga eraldi prostitutsioonile kaasaaitamisedseis (§ 268t), mille eest oli ette
nahtud rahaline karistus vOi kuni viieaastane vstogi Raskendavatel asjaoludel ol
karistuseks kolme- kuni kaheteistaastane vangisRrestitutsioonile kaasaaitamise all
peetakse silmas vahendamist, ruumi andmist vOi muigil kaasaaitamist. Viimasena
nimetatud muul viisil kaasaaitamine kujutab endasiiteks bordellis turvamehe voi
raamatupidajana tédtamist ning uute prostituutidebamist® Kohtupraktikas on siiidi
madistetud ka taksojuhte, kes transpordivad kliertdictelli voi viivad prostituudid bordellist
klientide juurdé®” Kui isik saab tulu prostituutide poolt teenitudhaat, on tdenaoliselt

tegemist prostitutsioonile kaasaaitamisega.

Kui vaadata alaealiste prostitutsiooniga seondu\adsseise, siis juba esimeses KarS-i
redaktsioonis sisaldusid alaealise prostitutsi@onkallutamine (8 175) ning alaealise
prostitutsioonile kaasaaitamine (8 176). 14. ap#D12.a joustunud KarS-is oli 8-i 175 uueks
pealkirjaks ,Inimkaubandus alaealise arakasutaragsmargil* ning KarS § 176 tunnistati
kehtetuks. Kehtivuse kaotas ka KarS § 268*. Pusiitonile kaasaaitamine kui selline on
jatkuvalt kuritegu, aga tulenevalt inimkaubandusedseisude kehtestamisest on see endale

KarS-is uutmoodi véljenduse leidnud. Jargnevabisaki autor tehtud muudatusi.

Nagu juba mainitud, hdlmas prostitutsioonile kadaa@ne vahendamist ehk kliendi ja
prostituudi kohtumise korraldamist, ruumi kasutaddmist ning muul viisil prostitutsioonile
kaasaaitamist. Alates 2012. aasta aprillist on tpubsiooni vahendamine eraldi koosseis.
Selle leiab KarS 8§-st 1332, mille pealkirjaks on upé€ldamine”. See kujutab endast
prostitutsiooniga tegeleva isiku ja kliendi kohtgeni korraldamist, bordelli omamist,
juhtimist, seal prostitutsioonile kaasaaitamist bordelli pidamiseks ruumi rentimist. Samuti
taidab objektiivse koosseisu isiku mojutamine ptotiooniga tegelemist alustama voi
sellega jatkama, kui puudub inimkaubanduse vdi kaintbanduse toetamise koosseis (88-d
133 ja 133%Y). Kui kupeldamise koosseis puudub,bttehaldamisele KarS 8§ 1333 ehk
prostitutsioonile kaasaaitamine. Selle koosseisisedlon prostitutsioonile kaasaaitamisena
karistatav iga tegu, millega teadlikult aidataks#ada sellise prostituudi tegevusele, kes
tegutseb iseseisvalt. Seega leiaks see aset \Gijasprdelli®® Endine KarS § 268! on seega

eraldatud kaheks uueks koosseisuks. Kupeldamigeoaestte nahtud rahaline karistus voi

% KarS 16.07.2006-31.12.2006.

8 N. Aas. KarS § 268%/3.4. — P. Pikamae, J. So@akcit.

8 Nt TInRKo 09.11.2010 nr 1-06-11681.

8 Seletuskiri karistusseadustiku ja sellega seortése@aduste muutmise seaduse eelndu 140 SE tgisnise
teksti juurde, Ik 5 — ArvutivBrgus kattesaadhttp://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid€HIfa-
d9f2-82ea-269f-4eb4e0e261342.05.2014
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kuni viieaastane vangistus, mis on analoogne englsgstitutsioonile kaasaaitamise
sanktsiooniga. KarS 8 1333, mis kannab identsekipgaendise KarS §-ga 268!, naeb ette
rahalise karistuse v6i kuni kolmeaastase vangistjRaragrahvide 133ja 133 erinevust
prostitutsioonile kaasaaitamise aspektist aitavaditada néited taksojuhiga. Kui taksojuht
sOidutab Kkliendi baari, mille kohta ta teab kintladi peab vdimalikuks, et see tegutseb
tegelikult bordellina, siis vastutab ta § $33rgi. Kui taksojuht sdidutab klienti, kelle kohtia
teab kindlalt, et see laheb iseseisvalt toimetaeatjpuudi juurde teenust ostma, siis vastutab
ta § 133 jargi.*® Kui ta pole kindel, milline prostitutsioon sihtka aset leiab, on tegu

kaudse tahtlusega toime pandud, sest ta mdéonab &gnwariandi voimalikkust.

Hiljutiste muudatuste juures on huvitav see, etsgiutsioonile kaasaaitamine kui selline
(KarS 88-d 1332 ja 133%) on paigutatud isikuvastasiltegude peatikki, vabadusvastaste
suutegude jakku. Varem kehtinud KarS § 268! asabkavrahu vastaste sultegude peatikis,
avaliku korra vastaste sltilitegude jaos. Tegemitdiesti erinevate digushivedega ning autori
hinnangul ei saa seda tdhelepanuta jatta. Teatutesnidob see eelduse seksuaalteenuste
ostmise kriminaliseerimiseks, kuna kupeldamise nmmgstitutsioonile kaasaaitamise taga
nahakse konkreetsete isikute, prostitutsioonigeléggte, vabaduse riivamist. R6hutada tuleb
seda, et nimetatud koosseisud puudutavad olukdws, seksuaalteenuseid osutatakse
prostituudi poolt vabatahtlikult. Inimkaubandusek edunnitud prostitutsiooniga tegelemise
puhul on mdistetav, et isiku vabadust piirataksgugvastaselt. Avaliku korra vastased
suuteod rikuvad paikapandud Uhiskonnaelu reegleid kaitumisnormistikku. Avalik kord
kui selline kujutab endast tavadega, heade komraetgg normidega kinnistatud
isikutevahelisi suhteid Uhiskonnas, mis tagavadihgaavaliku kindlustunde ja v@imaluse
realiseerida oma 8igusi, vabadusi ja kohustuskeega riivas prostitutsiooni pealt kasu
teenimine vanemate KarS-i redaktsioonide kohasdkdege Uhiskonna kui terviku kélblus-
vOi moraalitunnet. Vabadus on Uks mitmest inimogpis mida KarS-i isikuvastaste
suiitegude peatilkis kaitstakse ning see tulenebalpuhimeseks olemise faktist. ,Nende
diguste fundamentaalsus ning sellest tingitud kaste rangus ongi pohjuseks, miks
isikuvastased suiuteod eristuvad iseseisva peatukeistest isikudigusi rindavatest
suiitegudest® Kuna seadusandja on sellisel viisil Umber hinnardiigushiive, mida
prostitutsioonile kaasaaitamine riivab, vdib eelladet prostitutsiooni karistusdiguslik

reguleerimine liigub ulatuslikuma kriminaliseerimisuunas.

8 Seletuskiri eelndu 140 SE teise lugemise tekatide.Op.cit, |k 5.
N. Aas. KarS § 262/1.1. — P. Pikamée, J. Soo®ycit.
1 Samas, M. Kurm, T. Ploom. KarS 9. ptk/1.
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2.3. Prostitutsioon viimastel aastatel

Enne viimase olulise seadusemuudatuse pdhjalikukéaitlemist, teeb autor Ulevaate
eelmises alapeatukis nimetatud koosseisude esisageidusest praktikas.
Kriminaalpoliitilised otsused eeldavad kuritegevussisu véljaselgitamist. Prostitutsiooni
puudutava karistusdigusliku regulatsiooni karmistemvdib olla tarbetu, kui vastavaid

kuritegusid &armiselt harva toime pannakse.

Prostitutsiooni levikut Eestis vBib ajalisel skagkotada kolme etappi. Aastatel 1989-1990
oli prostitutsioon lsna piiratud ulatusega. Noudde&suaalteenuste jarele oli vahene ning
sellest tulenevalt oli ka bordellide arv vaike.Aastatel 1993-1996 hakkas kohalik
seksitdodstus juba ilmet votma. Prostituutide jadedide arv kasvas jarsult. Toendoliselt
mangis selles suurt rolli Eesti taasiseseisvumiitg rvabale ettevdtlusele orienteeritud
majandusmudel. Sellel ajavahemikul hakkas levima skksiturism. See téhendab, et
vadlismaalt hakati tulema Eestisse muuhulgas sellekssiin seksuaalteenuseid tarbida.
Aastatel 1998-2002 muutus Eesti prostitutsiooni lagal eksport- ja transiitriigiks.
Rahusvahelised sidemed véimaldasid Eesti naisietsis riikidesse vahendatfakolmas
etapp kestab Uldjoontes praeguse ajani. Oiguslpalkt seksuaalteenuse osutamist kui sellist
reguleeritud ning seksiturism ja naiste valismaalbendamine on tbendaoliselt veel rohkem

levinud kui kiimme aastat tagasi.

2002. aastast parineva uuringu andmetel voib EkStge pessimistlikuma hinnangu kohaselt
olla kuni 5000 prostitutsiooni kaasatud isikut, agdimistlikuma hinnangu kohaselt on neid
500%* Uuringus ei ole tapsustatud, kas tegemist onltaahendatud prostituutide arvuga voi
kdigi tasulise seksi osutajatega kokku. Kuna Ta#m tegutsevate bordellide arvuks on
pakutud vahemalt 50, tundub teine variant tdenéwlisVastasel juhul peaks igas bordellis
to6tama vaga suur hulk naisi. Tuleb silmas pidadaegemist on Ule kiimne aasta vanuse
uuringuga. Praeguseks vdivad need numbrid muutunllad Samas viidatakse naiteks
ajakirjanduses usna tihti vanadest uuringutestt @@dmetele. Seksuaalteenuseid mildakse
sageli ettevottes, mis néiliselt osutab mingit siséikku teenust. Seega vdib bordellide
avastamine Usna keeruline olla. Seksuaalteenustidamitakse néaiteks Internetis, kuid
taolisi kuulutusi kokku lugedes saaks prostituteidevikust ebatdieliku pildi. Kindel on aga
see, et suurem osa seksuaalteenuste osutajatéstaomtud organiseeritud tegevusse. See

tahendab, et seksuaalteenuse osutaja viiakse igeenabkku kellegi kolmanda poolt, kes

%2 H. Kase, |. Pettai. Prostitutsioon ja naistegapkamine kui lahendamata probleem Eestis. TallinestE
Avatud Uhiskonna Instituut 2002, Ik 24.
% Samas.
% Samas, |k 5.
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teenib selle arvelt raha. Iseseisvalt tegutsevabstipuutide osatéhtsust on hinnatud

vaikeseks?

Tabel 1. Aastatel 2009-2013 registreeritud prostidwniga seotud kuriteod

usna

2009

2010

2011

2012

2013

KarS § 133

2

1

1

6

KarS § 268!

15

15

15

17

14

(sh 8§ 13323
1333)

KarS 8§ 175 |5
(k.a. alates
14.04.2012.a
kehtiv)

KarS § 176 Kehtetu

Prostitutsiooniga seotud viimaste aastate kuritegkiohta saab infot Justiitsministeeriumi
poolt koostatud kuritegevuse aastallevaadetest.istRegyitud kuritegude arv kajastab
sundmuste hulka, millest on uurimisasutustele jakuratuurile teada antud ning mille
uurimiseks on algatatud kriminaalmenetlus. 2013stedaregistreeriti 8 inimkaubanduse
juhtumit, 13 kupeldamise juhtumit, 1 prostitutsiderkaasaaitamise juhtum ning 18 alaealise
prostitutsioonile kallutamise juhtumit. Alaealisskksi ostmist ei registreeritud kordagi, sest
koosseis joustus alles aasta |8pus. 2012. aastp$treeriti KarS 8 133 alusel kuus
inimkaubanduse juhtumit. Tegemist oli Uldjuhul piogsiooniga tegelevate naiste
kinnipidamisega, kelle suhtes kasutati ka véagivaldaAlates 14. aprillist 2012
kvalifitseeritakse KarS 8§ 268! juhtumid KarS § 138é&sel. Seega lisandus 2012. aastal
kaheksale KarS § 268! alusel registreeritud prdstdonile kaasaaitamise juhtumile theksa
kupeldamise juhtumit. 2012. aastal ei registredriarS § 1332 alusel iihtegi kuriteglf.
KarS § 175 alusel registreeriti kuus alaealise ffirdasioonile kallutamise juhtumf® Nuitid

kannab koosseis pealkirja ,Inimkaubandus alaedliakasutamise eesmargil”.

% H. Kase, I. PettaOp.cit, |k 6-7.
% A. Ahven, U. Klopets, K.C. Kruusmaa, A. Leps, fhdsalu, J. Salla, L. Surva, M.L. S66t. Kuritege#estis
2012. Kriminaalpoliitika uuringud 17, Justiitsmitésriumi kriminaalpoliitika osakond, Tallinn: 2018R,65.
" A. Ahven jt.Op.cit, Ik 65-66.
% Samas, |k 132.
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2011. aastal registreeriti viisteist prostitutsid®rkaasaaitamise juhtumit. Need kujutasid
endast naiteks naiste vahendamist teistesse ss@gekorterite UUrimist intiimteenuste
osutamiseks ning ruumide v&i vahendite andmist inméenuste osutamiseks.
Inimkaubanduse koosseisu 2011. aastal ei olnudeliBab margitud juhtum on endise
orjastamise koosseisu alusel registreeritud. Tegjantiiolukorraga, kus mees kasutas ara oma
elukaaslase abitut seisundit ja sundis teda tegel@mostitutsioonigd® 2010. aastal
registreeriti viisteist prostitutsioonile kaasamitse juhtumit. Registreeriti Uks alaealise
prostitutsioonile kallutamise juhtum KarS § 175sali®® Aastal 2009 registreeriti viisteist
prostitutsioonile kaasaaitamise juhtumit ning vafaealise prostitutsioonile kallutamise
juhtumit. Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamjisetumeid KarS 8§ 176 alusel registreeriti
kahel korral. Tabelis see ei kajastu, aga kdigeresuuarv prostitutsioonile kaasaaitamise
juhtumeid alates aastast 2007 registreeriti 2088ta mil neid oli kokku 372

Tabel 2. Aastatel 2009-2013 tehtud kohtulahenditer grostitutsiooniga seotud
kriminaalasjades

2009 2010 2011 2012 2013
KarS § 133 1 2 - - 1
KarS 8§ 268, | 6 10 8 11 4
1332
KarS § 175 - - - - 3
KarS § 176 1 1 - Kehtetu Kehtetu
alates
14.04.2012.a

Kéesolev tabel naitab viimase viie aasta jookshtuie kohtulahendite hulka KarS 88-des
268!, 133, 1332, 175 ja 176 satestatud kuritegueeetiemisel. Muud prostitutsiooniga
seotud koosseisud pole esindatud, kuna nende agbhatel Uhtegi lahendit tehtud. Autor
otsustas registreeritud kuritegude ja kohtulahesadinud kuritegude tabelid eraldada, kuna
konkreetse aasta kohta kaivaid andmeid ei saa tditauNaiteks 2009. aastal registreeritud
kuritegu vOis kohtulahendi saada alles paar aadjam. Silmas tuleb pidada ka seda, et iga
lahendi taga ei pruugi olla individuaalne juhtumaitdks 2009. aastal KarS § 268! alusel
tehtud kuuest lahendist kaks olid esimese astméukotsused, mille kohta tehti jargneval

% A. Ahven, U. Klopets, A. Leps, P. Lindsalu, J. I8alL. Surva, K. Tamm. Kuritegevus Eestis 2011.
Kriminaalpoliitika uuringud 16, Justiitsministeemnil kriminaalpoliitika osakond, Tallinn: 2012, |k 73
1% samas, Ik 73.
191 A, Ahven jt. Kuritegevus Eestis 201@p.cit, |k 132, 135.
192 samas, Ik 135.
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aastal otsused teise astme kohtus. Need on lo&L@l 2asta arvestuses eraldi lahenditeks,
kuigi need puudutavad samu juhtumeid. Autor saitlda@hendite hulga kohta infot Riigi
Teataja kohtulahendite infoststeemist. Tabelissenérgitud nii sttdi- kui 6igeksmdistvad

otsused, kuigi viimaseid on &armiselt vahe.

KarS 8§ 133 all on mdeldud nii vana orjastamise ket kui uut inimkaubanduse koosseisu.
2013. aastal mdisteti kaks isikut siddi nii inimkanduse (KarS § 133 Ig 2 p 1) Kui
kupeldamise (KarS § 1332 Ig 1) e&%tSee kajastub kummagi koosseisu arvestuses. 2010.
aastal tehti kaks kohtuotsust, kus muuhulgas ntoisiemalt Uks sildistatavatest KarS §
133 Ig 1 alusel sutdi. 2009. aastal mdistis Tadlilingkonnakohus kaks isikut orjastamises
digeks samas kui esimese astme kohus oli nad 2288l siidi méistnud? Ksige rohkem
kohtulahendeid on tehtud KarS § 268! alusel. Ald#®$4.2012. a kvalifitseeritakse sama
tegu KarS 8§ 1332 alusel. 2013. aastal tehti niradtagtaragrahvi alusel neli situdimdistvat
otsust. 2012. aastal tehti nii vana kui uue koassalusel kokku Uksteist kohtuotsust. 2011.
aastal tehti prostitutsioonile kaasaaitamise kddatheksa, 2010. aastal kimme ning 2009.
aastal kuus kohtuotsust. KarS § 175 alusel on debtuliselt vahem kohtuotsuseid. Kuna
2012. aasta aprillist on koosseis laienenud prastdonilt inimkaubandusele, ei ole tabelisse
margitud KarS § 175 alusel tehtud kohtuotsuseid; enipuuduta alaealise prostitutsioonile
kallutamist. KarS 8 176 on kohtupraktikas esinekadsseisudest kdige haruldasem. Autor

leidis sellega seoses ainult kaks kohtuotsust @s$t2009 ja 2010.

Kohtulahendite arv oli kdige suurem aastatel 2G@(Q12. Eelmisel aastal tehtud lahendite

arv voib hetkel tunduda vaike seetdttu, et edasedael kohtuotsused ei ole veel jdustunud.

2.4. Seksi ostmine alaealiselt

Kaesolevas t60s ei saa mdédda minna asjaolust, sisEm kriminaliseeritud seksi ostmine
alaealiselt. Selle pdhjuseks on Euroopa Liidu N@ukga Parlamendi 13. detsembri 2011.
aasta direktiivi, mis kasitleb laste seksuaalsét&witamise ja drakasutamise ning lasteporno
vastast véitlust (2011/93/Et¥. Nimelt naeb direktiivi art 4 Ig 7 liikmesriikidel ette
kohustuse kriminaliseerida lapsprostitutsiooni raanapsega seksuaaltegevuses osalemine.
Jarelikult tuleb teatud seksuaalteenuste ostmiretgoaatult kriminaliseerida. Nimetatud satte

kohaselt tuleb lapsprostitutsiooni raames lapsef@umaltegevuses osalemise eest maarata

1% HMKo 25.02.2013, nr 1-12-12472.
% TINRKo 08.04.2009, nr 1-08-10171.
195 Euroopa N6&ukogu ja Parlamendi direktiiv 2011/93/EB. Detsember 2011, mis kasitleb laste seksuaalse
kuritarvitamise ja éarakasutamise ning lastepornstast voitlust ja mis asendab ndukogu raamotsuse
2004/68/JSK.
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karistus, mille maksimummaéar on vahemalt viieaastaangistus, kui laps ei ole jéudnud
seksuaalse enesemaaramise ikka, ning vahemaltdsthra vangistus, kui laps on seksuaalse
enesemaaramise eas. Eestis peetakse isikut seeseaalsemaaramise eas olevaks alates 14.
eluaastast, nagu tuleneb KarS 88-dest 145 ja 14i6.sijuthendus kui sugulise kire
rahuldamine lapseealisega oli enne direktiivi Uteuét Kkaristatav kuni viieaastase
vangistusega. Direktiivi tlevotmine on loonud omaadioerandi seksuaalse enesemaaramise
eale. Uldjuhul tohib taisealine isik 14-17-aastas@ealisega seksuaalsuhetes olla, aga kui

suguiihendus leiab aset seksuaalteenuse ostmisk&iston tegemist kuriteoga.

Direktiiv pdhineb 25. oktoobri 2007. aasta Eurodyidukogu konventsioonil (nn Lanzarote
konventsioonf®, mis on Vabariigi Valitsuse korraldusega heaks dekiid, aga
ratifitseerimatd®’ Lapsprostitutsiooniga seonduvat reguleerib korsienhi art 19. Lapseks
peetakse alla 18-aastast isikut. Lapsprostitutsimoriapse seksuaaltegevuseks kasutamine,
mille eest lubatakse raha voi muud tasu kas lagselale voi kolmandale isikule. Artikkel 19

lg 1 punkti ¢ kohaselt peavad liikmesriigid votmajalikud meetmed, et lapsprostitutsiooni
tarbimine oleks kriminaliseeritud. Lanzarote konggwoni selgitustes on 0&eldud, et
prostitutsiooniari, millesse on kaasatud alaealiséttub suuremal méaaral selle edendajatest

ja organiseerijatest kui prostitutsiooniari taissaba®®

Edendajate all on muuhulgas ostjaid
silmas peetud. Samas jaadb arusaamatuks, miks maagiepoolne ndudlus suuremat rolli

prostitutsiooniéris, millesse on kaasatud alaeglise

Laste seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutane&tidvi jargimiseks vajalikud digusaktid
tuli jdustada hiljemalt 18. detsembriks 2013. daftagikogu vottis kdnealused muudatused
vastu 21. novembril 2013. aastal. 13. detsembaldati KarS-i muudatused Riigi Teatajas
ning need joustusid 23. detsembril. Seega joustatidatused ettenahtud ajast vaid mdnda
aega hiljem. Kui eelndud 2013. aasta esimeses pouigikogus menetleti, oli kavandatavaks
satteks § 175!, mis oleks asunud KarS-i 11. peaiikaos (siiliteod alaealise vadtl)
Ettendhtud karistuseks oli kas rahaline karistusku@i kolmeaastane vangistus. Kui sama
tegu oleks toime pandud inimkaubanduse alaealise shhtes, oleks selle eest karistatud

Uhe- kuni viieaastase vangistusega. Vabariigi ¥adie algatatud KarS-i muutmise ja sellega

19 Council of Europe Convention on the ProtectioiChfldren against Sexual Exploitation and Sexual g&u-
Arvutivdrgus kattesaadatttp://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/H20ll.htm03.05.2014

107 Laste kaitset seksuaalse &drakasutamise ja sdkeudaritarvitamise eest kasitleva Euroopa Néukogu
konventsiooni“ heakskiitmine ja volituse andmin&¥ Il 2008, 18, 55.

19 Council of Europe Convention on the Protectio€hfldren against Sexual Exploitation and Sexual g&bu
Explanatory Report, p 131 — ArvutivBrgus kattesaada
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Htralzhtm03.05.2014

199 Karistusseadustiku taiendamise seadus (209 SBhyutivergus kattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?op=emsé&page=eelnou&eid=100ef-6a79-467a-95c9-dfb9ab8bel36&
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seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse gdB@BE) satestas samuti alaealiselt seksi
ostmise kriminaliseerimise, aga hoopis KarS 8-s !14faigutades selle seksuaalse
enesemaaramise vastaste silutegude hulka. Parastekdibu Uhendamist jai Riigikogu
kindlaks teisele variandile. Kehtiva KarS § 145'llgkohaselt karistatakse alla 18-aastase
isikuga rahalise tasu v0i mis tahes muu hive eggtiihtesse astumise v6i muu sugulise
iseloomuga teo toimepanemise eest kuni kolmeaastasgistusega. Esialgu kavandatud
KarS 8§ 175! sisaldas ka teist |8iget jargnevas s0sas: ,Sama teo eest, kui see on toime
pandud kaesoleva seadustiku § 133 |g 2 p-s 2 atitdsturiteo ohvri suhtes, karistatakse the-
kuni viieaastase vanglakaristusega.” Viidatud dlia 48-aastasele inimkaubanduse ohvrile.
Praegu kehtiva KarS § 145! |g 2 kohaselt karistdala 14-aastaselt ehk lapseealiselt isikult
seksi ostmise eest kuni viieaastase vangistusegmds 10ige naeb ette kahe- kuni kaheksa-
aastase vangistuse juhtudeks, mil teo toimepanijavarem toime pannud seksuaalse
enesemaaramise vastase sllteo. KarS § 145! |g @sddotkaristatakse juriidilist isikut
alaealiselt seksi ostmise eest rahalise karistusdgaidilise isiku kriminaalvastutust
puudutavad satted on lisatud ka KarS 88-desse 148,,1432, 145 ja 175%. Juriidilise isiku
kriminaalvastutus tundub nimetatud koosseisudedkmtis pehmelt 6eldes kummaline. Seda
on napilt kommenteeritud loetletud koosseisude asieidd muudatusi puudutava eelndu
seletuskirjas. ,KOnealuste stiltegude toimepanenumigdilise isiku poolt on ilmselgelt
erandlik ning ebatdenéoline, samas on see teasedtiVdimalik. Juriidilise isiku vastutuse
saab vélistada Uksnes tegude puhul, kus on ndulgekdi eritunnus, millele juriidiline isik ei
saa vastata, naiteks suguiihe jareltulijdg@Viidatud on laste seksuaalse vaarkohtlemise
vastasele Euroopa Liidu direktiivile, mille art haeb ette juriidilise isiku vastutuse koigi
direktiiviga hdlmatud stttegude puhul. Nimetatutlkiir tuleb mdista selliselt, et juriidilist
isikut peab olema voimalik vastutusele vétta, kirektiivis nimetatud stltegu on toime

pandud juriidilise isiku kasuks.

Alaealiselt seksi ostmise kriminaliseerimise eesmén sdnastatud jargnevalt: ,Eelndu
eesmark on vahendada prostitutsioonile kaasatab\atletud alaealiste arvu ja seda eelkdige
sellise teenuse tarbimise ndudluse vahendamise ukabtbudluse kriminaliseerimine
vahendab kasvdi osaliselt pakkumist ja seelabil&aadiste prostituutide arvu. Seaduseloojad

ei sea endale eesmargiks probleemi taielikku latwest, kuna prostitutsiooni tarbimine, eriti

110 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seondteisie seaduste muutmise seaduse eelndu selet{48ri
SE | juurde), Ik 5 — Arvutivdrgus kattesaadéttp://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid=6828f-
3708-45bf-bafc-2234bbbf3aa2®0.04.2014
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alaealiste osas on suures osas varjatud tegétfugeel tihe olulise eesmargina on nimetatud
vajadust tbkestada lapsprostitutsiooni tarbimiguie poolt, kes on parit naaberriikidest, kus
antud tegevus on juba kriminaliseeritud. ,Juhul Eesti ei jargiks nende riikide eeskuju, on
Eestil reaalne oht kujuneda alaealistega seotudsitééktuse paritoluriigiks, kuna
karistamatuse tunne vdib siia tuua mitmeid meie ritlsevate riikide né seksituristé?
Seadus omab otsest sotsiaalset mdju, kuna selleéegiks on ndudluse véhendamine
alaealiste prostitutsiooni kaasamisele ja inimkadioae vahendamisele. Samuti on seaduse
puhul oluline roll ka valissuhtlusele, kuna alasi@lit seksiteenuse ostmise 0&igusliku
regulatsiooni puudumise korral saanuks mingil md&hjustada Eesti rahvusvaheline maine.
Seaduse rakendamisega otseselt seotud kulud pudjdkwaa diguskaitseorganid panustasid
juba varem oma eelarvete kaudu prostitutsiooniifakaubanduse vastasesse vditluséSse.

Seadusandja tegutseb Gigesti, kui putab alaeglisstituutide arvu vahendada, sest mitmete
uuringutega on tdestatud, et paljud isikud satywamtitutsiooniarisse alaealiselt. Siiski on
uha rohkem levimas seisukoht, et seksi ostmise sviigelata ka taisealistelt isikutelt.
Jargnevas alapeatikis selgitab autor vélja, kuadésd kiisimusse Eestis suhtutakse.

2.5. Seksuaalteenuste ostmise kriminaliseerimimestdias

Seadusemuudatus eeldab avalikku arutelu ning gédalekorras, kus kaalumisel on millegi
kriminaliseerimine. Seega tuleb uurida prostitudsio 6igusliku reguleerimise kisimuste
kajastamist ajakirjanduses. Seksuaalteenuste @stmie on Eesti ajakirjanduses
pohjalikumalt arutletud kahel korral. Esimesel kbroli tegemist reaktsiooniga ostmise
kriminaliseerimisele Rootsis, mis tostatas kisimsmslest, kas Eesti peaks valima sama tee.
Seda on nimetatud alternatiivse prostitutsioonificdi diskussiooniks ning selle toimumise
ajana voib maaratleda aastaid 1999-2803/arem oli arutletud bordellide seadustamise ja
nende tegevuse O&igusliku reguleerimise Ule. Ostnkgminaliseerimine oli aga uus,
esimesele vastanduv ldhenemine. Rootsiga sarndgeltlati prostitutsiooni naistevastase
vagivallana ning réhutati seksuaalteenuste tasbifgigevuse hukkamdistetavust. Naiteks
professor Ulo Vooglaiu 2003. aastast parinevas usast Eesti Ekspressi ajakirjaniku
kusimusele peegeldub Rootsi seadusandja loogikanb)@&em ei ole eeskatt prostituutides

11 Seletuskiri karistusseadustiku tdiendamise seagkiséu juurde (209 SE 1), Ik 2 — Arvutivdrgus katadav:
http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid=100ef-6a79-467a-95c9-dfb9ab8be1388.04.2014

112 geletuskiri 209 SE | juurd@p.cit, Ik 3.

113 samas, Ik 6.

114 M. Pajumets. Prostitutsioon — kas uhiskondlik peem? Arvamused nahtuse olemusest, pdhjustest,
tagajargedest. Sotsiaalministeerium: Tallinn 2003,7.
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vaid nd ndudluses. Kdlvatule kaitumisele ajavadsinaiehed. Kui ei oleks ndudlust, siis ei
oleks ka pakkumisel matet’® Ostmise kriminaliseerimist pooldas avalikult nkitgollane
sotsiaalminister Siiri Oviir, kes arvas, et kui R®oeeskuju ei jargita, vOib Eesti saada
sihtkohaks seksituristidefe®

Parast seda ei kajastatud Eesti meedias pikka sed@ga ostmise kriminaliseerimise teemat.
Alates 2012. aastast vOib méargata diskussioonialgust. Seekord oli tdukejdouks Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega kaasne$idgsius muuta alaealiselt seksi ostmine
kuriteoks. Sellega seoses tdstatus kisimus seksiseskui sellise hukkamadistetavuse kohta.
Maikuus avaldas sotsiaalminister, et toetab segBnige Ulelldist keelamist: ,Loodame, et
tulevikus keelustatakse Eestis seksiost taielitatiu seda on teinud pea kdik P6hjama&d.
Sellele seisukohale avaldasid toetust nii parem-vasakpoolsed erakonnad. Politsei- ja
Piirivalveameti arvamus kdlas jargnevalt: "Kui tegst oleks lihtsa otsusega, millel on vaid
kaks voimalikku lahendust, oleks selle langetamidga lihtne. Kuid kuna prostitutsioon,
inimkaubandus ja nende valdkondadega seotud kratpohitika on vaga nuansirohked ja
tana vaga aktuaalsed teemad, vOib see otsus mé@jytaliu rohkemat kui esmapilgul
tundub.*'® Kuna 2013. aastal menetleti Riigikogus KarS-i matudi, mis hélmasid
muuhulgas alaealiselt seksi ostmise koosseisuugatdamal teemal aktiivne diskussioon.
Juulis ilmus ajalehes Postimees Andres Arraku leetik mis kritiseeris teravalt
seksuaalteenuste ostmise keelamist. Ta rohutagditpteisoni kui Uhiskondliku néhtuse
paratamatust ning diguslikult reguleeritud prossioniari eeliseid. Oiguslik reguleerimine
piirduks tema kasitluses ainult iseseisvalt tequate prostituutidega, sest juba artikli alguses
on rohutatud, et prostitutsiooni vahendamine eikblla seaduslik. Artikli vimasest 18igust
leiab jargneva lause: ,Me oleme Hollandi-Saksa rhlaése tee asemel valinud Pohjala
poliitkorrektse-puritaanliku tee positsioneeridesd etiheselt Skandinaaviasse™ Méned
paevad hiljem avaldati samas ajalehes Katri Eespastipidise suunitlusega artikkel, milles
lUkati mber Arraku poolt loetletud reguleeritudgtitutsiooni eelised. Samuti ei ndustunud
Eespere sellega, et tegemist on uhiskonnaelu paattaosaga: ,Eesti riilk on votnud juba

115 Kas Eesti peaks seaduslikult lubama prostitutsiodii mitte? Estonian World Review 25.08.2003 —
Arvutivorgus kattesaadav: http://www.eesti.ca/kas-eesti-peaks-seaduslikuiatoa-prostitutsiooni-voi-
mitte/article490®9.04.2014

116 K. Kalamees. Oviir argitab prostitutsiooni vastditlema. Eesti Paevaleht 27.11.2002 — Arvutivdrgus:
http://epl.delfi.ee/news/eesti/oviir-argitab-prastsiooni-vastu-voitlema.d?id=50940328.04.2014

1170, Kahu (toim). Pevkur: seksi ostmine tuleks keelERR Uudised 02.05.2012 — Arvutivérgus kéatteasad
http://uudised.err.ee/index.php?0625129004.2014

M8A - Krjukov (toim). Politsei: seksi ostmise keeluga maksa kiirustada. ERR Uudised 03.05.2012 —
Arvutivdrgus kattesaadatttp://uudised.err.ee/index.php?062512804.2014

19 A, Arrak. Prostitutsioon tuleks legaliseerida. ftoses 12.07.2013 — Arvutivirgus kattesaadav:
http://arvamus.postimees.ee/1298238/andres-ar@tiutsioon-tuleks-legaliseerid®9.04.2014
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kimmekond aastat tagasi vastu sonaselged seisuk@&bagrostitutsioon on sotsiaalne

probleem ning prostitutsiooni kaasatud naised \&aabi ja toetust. Seda tuleb kasitleda
sundvalikuna, mitte Uhiskonnaelu normaalse osaegefhist on alternatiivide puudumisega,
ndrgemate whiskonnaliikmete valikute puudumisegandigused ja inimvaarikus on Eesti

riigi jaoks prioriteetsed vaartused ning prostindsi legaliseerimise idee riivab neid

t¥siselt.*?° Taolisi vaidlusi on Eesti ajakirjanduses varemsjinenud ning laiemas plaanis

taandub koik sellele, kuidas isik prostitutsioomntub.

2.6. Vahekokkuvote

Praeguse seisuga tundub Usna t6endoline, et Hestn&liseerib kdikide seksuaalteenuste
ostmise, aga seda ei pruugi lahema paari aastaybgkhtuda. Nagu eelneva pdhjal naha
vOib, on soov Skandinaavia mudelit jargida olenzam idee realiseerumine eeldab pikemat
aega. Prostitutsiooniteemalistele kiisimustele elodnulik see, et nendest radgitakse palju,
aga tegelikke kriminaalpoliitilisi muudatusi viiakslabi harva. Seksuaalteenuste ostmise
keelamine oleks kahtlemata suur muudatus, agaidutorangul on Eesti selleks valmis.
Antud peatlkis kasitletut kokku vottes oleksid pf@d jargnevad:

e Seksi ostmine alaealiselt on juba kriminaliseeritud
e Seadusandja on muutnud suhtumist prostitutsioonillesh annab marku
prostitutsiooniga seotud kuritegude imberhindamatsdusevastasteks;

¢ Paljud poliitikud on avaldanud toetust seksuaalisenostmise keelamisele.

120 4. Ojamaa (toim). Katri Eespere: prostitutsiooapdliseerimine on méttetu. Postimees 16.07.2013 —
Arvutivdrgus: http://arvamus.postimees.ee/1301714/katri-eesp@siutsiooni-legaliseerimine-on-mottetu
29.04.2014
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3. Seksuaalteenuste ostmise kriminaliseerimise voalikud moéjud Rootsi ja Soome

kogemuste pohjal

Kaesoleva peatiki eesmark on selgitada vélja, sadlimdjud ilmnesid Rootsis ja Soomes
parast seksuaalteenuste ostmise kriminaliseeririsle pdhjal saab teha jareldusi seksi
ostmise keelamise otstarbekuse kohta prostitutgidotbkestamisel. Enne seda tuleb siiski
uurida, kuivord sarnased nimetatud riigid prossitdni kontekstis on. Kdik erisused tuleb
valja tuua ning neid arvesse votta. Ainult selliggiul saab teadmine Rootsis ja Soomes
téaheldatud mojudest olla Eesti jaoks kasulik.

3.1. Riikide vorreldavus

Skandinaavia riikides on prostitutsiooni levikutusel maaral mdjutanud Néukogude Liidu
lagunemine. Naiteks Soomes ei peetud kuni 199QGateaalguseni prostitutsiooni ja selle
vahendamist eriti suureks probleemiks. Bordellidi addhe levinud ning arvati, et enamik
prostituutidest tegutseb iseseisvalt. Aastatel 18286 registreeriti 49 kupeldamise juhtumit,
millest enam kui pooled parinesid 1980. aastHtest990. aastate alguses hakkasid aga
mitmesugused intiimteenused rohkem levima. Pradtde arvu suurenemist on seostatud
NOukogude Liidu lagunemisega 1991. aastal, kunaagbérseda paases endistest
liduvabariikidest kergemini Soome. Balti riikidega Venemaalt parit prostituutide
vahendamine on Soomes jatkuvalt probleem. Selliedbe alulisel maéaral kaasa sissetulekute
madalam tase nimetatud riikides. Balti riikide puhuleb arvestada ka Euroopa Liidu
kodanikele tagatud liikumisvabadusega, mis muudatn®s to6tamise veelgi lihntsamaks.
2008. aasta seisuga oli 55% Soomes tegutsevatestitputidest péarit Euroopa Liitu
mittekuuluvatest Ida-Euroopa riikidest, 33% Baltiikidest ning 2% Kesk-Euroopa
riikidest>>. Teiste Skandinaavia riikide puhul ei saa prostitie paritolust raakidest ainult
endise NoOukogude Liiduga piirduda. Naiteks Norrdgd ?2008. aasta seisuga 43%
prostituutidest Aafrika paritolu, 35% kas Ida- \Wesk-Euroopa paritolu ning 12% Aasia
paritolu®*. Siin ilmneb ka suur erinevus Skandinaavia riikilrg Eesti vahel. Kui kigis
Skandinaavia riikides on taheldatud valismaalt tparostituutide Ulekaalu, siis Eestis on

peaaegu koik prostituudid kohalikku paritolu. 20@&stal hinnati nende osakaaluks 95%.

12y Roth.Op.cit, |k 157.
122 samas, Ik 158.
123 . Brussa (toim). Sex Work in Europe. A mappingtbé prostitution scene in 25 European countries.
European Network for HIV/STI Prevention and Hedtlomotion among Migrant Sex Workers, TAMPEP 2009,
Ik 22.
124 Samas, Ik 23.
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Vahesed valismaised prostituudid on périt kas Versnvoi teistest Balti riikidest® Kuna
inimkaubanduse v6i muu vaarkohtlemise ohvriks lamge risk on suurem nende
seksitootajate puhul, kes on riigis voorad, on Risosuurem vajadus seksi ostmise keelu
jarele, mis hdlmaks koiki seksuaalteenuseid. Soooreshaavatavate seksitbotajate hulk

samuti suur, kuid sellele vaatamata eristataksgeéd” ja ,halba prostitutsiooni®.

Prostitutsiooni levikust raékides tuleb vorreldagkae. Nagu juba teada, joustus seksi ostmise
keeld Rootsis 1999. aasta alguses. Sellel aastaidosimbes 125000 Rootsi meest
intiimteenuseid 2500 prostitutsiooni kaasatud rgiskellest hinnanguliselt 650 olid
tanavaprostituudid®. Eestis on prostituutide arvuks pakutud 500-500dd tuleb tihele
panna, et tegemist on Ule kiimne aasta tagasi télndngugs’. Peaaegu samast ajast on
parit hinnang, et umbes 12% Eesti meestest on tkillag bordelfi?®, millele viidatakse
naiteks ajakirjanduses siiamaani. 2011. aasta le¢nduse kohaselt elab Eestis 497 638
meest (vanuses 15-66) Kui lahtuda sellest, et 12% Eestis elavatest tese®n ostnud
seksuaalteenuseid, teeb see arvuliselt umbes 59&ESt. Protsendina langeb see kokku
Skandinaavia riikide néaitajatega, mille kohaseltwnbes 10-13% Rootsi, Soome ja Norra
meestest kainud oma elu jooksul bord&ifiskuna seksi ostjate osakaal on niivérd sarnane,
vOiks seksi ostmise kriminaliseerimise tagajarjeldata Eestis sarnaseid mojusid seoses

ndudluse vahenemisega.

Autor leiab eelnevast tulenevalt, et Eesti on Rgat$Soomega vorreldav. Taasiseseisvunud
Eestis pole prostitutsioon mitte kunagi olnud Oldust reguleeritud ettevotluse valdkond
nagu Madalmaades ja Saksamaal. Valdavaks on olngeimphukkam®istev suhtumine
vahendatud prostitutsiooni. NOudlus seksuaalteenjistle on Eestis vaga sarnane teiste
Skandinaavia riikidega. Seega ei saa tasulise swkbimist pidada millekski, mis on
kohalikus kultuuris Uldlevinud ja mida oleks keésam vahendada. Nimetatud erisused votab

autor I6pliku jarelduse tegemisel siiski arvesse.

125  BrussaOp.cit, Ik 22.

126 G. Ekberg. The Swedish Law that Prohibits the Rase of Sexual Services: Best Practices for Prioreat
Prostitution and Trafficking in Human Beings. Vinte Against Women 2004 nr 10, |k 1193.

1274 Kase, I. PettaOp.cit, Ik 5.

128 1 Kase, I. Pettai, |. Proos. Prostitutsioon EBestotsiaalsed riskid ja majanduslik surve. Avafedti Fond,
Tallinn: 2003, Ik 9.

129 Eesti rahvastik elukoha, soo ning vanuse jargi #vufivrgus kattesaadavhttp://pub.stat.ee/px-
web.2001/Dialog/Saveshow.a8p.02.2014

130H. Kase, I. Pettai, I. Proo®p.cit, Ik 9.
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3.2. Prostitutsiooniga seotud kuritegevus Rootsis

Kuna seksuaalteenuste ostmise kriminaliseerimisma@ggiks on vdhendada ndudlust tasulise
seksi jarele ning seelabi tdkestada prostitutserotervikuna, voiks eeldada, et see valjendub
mingil moel kriminaalstatistikas. Vaatluse alla atbetud aastatel 2003-2012 Rootsis
registreeritud prostitutsiooniga seotud kuriteodabdlisse on valitud inimkaubandus

seksuaalsetel eesmarkidel, kupeldamine, seksi wstralaealiselt ning seksuaalteenuste
ostmine. Kriminaalstatistika abil on v&imalik véljselgitada, kas seksi ostmise

kriminaliseerimisele jargnenud aastate jooksul ametatud kuritegude esinemissagedus
vahenenud. Lahtritesse on margitud konkreetselabhasgistreeritud kuritegude arv ning

sulgudes on lahendatud kuritegude arv. Registuekrikuritegude naol on tegemist kas
politsei, prokuratuuri vOi muu uurimisasutuse poakgistreeritud kuriteoteadetega.

Lahendatud kuritegude hulka on arvatud koéik juhtimrmil konkreetsele isikule on olnud

vOimalik suudistus esitada ning ka juhtumid, mikug ei saanud vanuse t6ttu sttdi moista
vOi kui kriminaalmenetluse kaigus jouti jarelduselet kuriteo toimepanemist ei saa
tdendadd>*

Tabel 3. Prostitutsiooniga seotud registreeritudt&gude arv Rootsis aastatel 2003-2§12

Inimkaubandus | Kupeldamine, | Seksi  ostmine Seksuaalteenuste
seksuaalsetel |raske kupeldat alaealiselt ostmine (6. ptk §
eesmarkidel mine (6. ptk 88 (6. ptk § 9) 11)
(4.ptk§1a) |8,9)
2003 22 (10) 69 (44) - 300 (197)
2004 29 (9) 98 (79) - 156 (131)
2005 44 (27) 94 (59) - 460 (158)
2006 27 (17) 58 (34) 46 (37) 163 (118)
2007 15 (12) 65 (38) 67 (28) 189 (149)
2008 15 (7) 51 (21) 46 (27) 187 (95)
2009 31 (7) 94 (51) 150 (79) 352 (238)
2010 32 (20) 120 (63) 233 (101) 1277 (687)
2011 63 (32) 86 (56) 131 (121) 765 (672)
2012 21 (17) 95 (53) 103 (92) 551 (453)

131 pMérk. Kriminalstatistik 2012. Brottsforebyggandidet (Brd) 2013, |k 19.

1321 . Abramowski, I. Canow, M. Ernbo, P. Mérk, L. Betson, R. Standar, U. Wittrock. Kriminalstati<2ib03-
2012. Brottsforebyggande radet (Brd) — Arvutivorgétesaadav:
http://bra.se/bra/publikationer/sok.html?query=Kknaistatistik&submitButton=S%C3%B6k2.02.2014
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Kui valja arvata inimkaubanduse juhtumid, oli rexggeritud kuritegude arv kdige suurem
aastal 2010. Kupeldamise voi raske kupeldamiseujobid registreeriti 120 korral, seksi
ostmist alaealiselt registreeriti 233 korral ningksuaalteenuste ostmist registreeriti 1277
korral, mis on dllatavalt suur arv kogu tabeli kekstis. Inimkaubandust seksuaalsetel
eesmarkidel registreeriti kdige rohkem aastal 2@hk peaaegu samal ajal. Lahendatud

kuritegude arve vaadates on 2010 ja 2011 samwgelditiivsemad aastad olnud.

Eestis on tdnavaprostitutsioon Usna vahelevinudm@solevates uuringutes on nenditud, et
seda vOib pidada peaaegu olematuks. Teada on miadkadna tanavad, kus on margatud
kliente otsivaid prostituuté®. ,Eesti karm kliima ja liihike suveperiood piiraboptitutsiooni
levikut tdnavatel ja maanteedel. Eesti ei ole Kassellpi transiitriik, nagu naiteks Poola,
kus tekiks arvestatav ndudlus maanteedel teguserastituutide teenuste jarefé* Seda
erisust tuleb silmas pidada, sest naiteks Rootsiesoates linnades on avalikes kohtades

tegutsevaid seksitootajaid arvestataval hulgal.

Kui vorrelda kuritegude arvu ajavahemiku alguse®pas, voib tllataval kombel margata, et
nende esinemissagedus on suurenenud. Kui aastal re@&treeriti kupeldamise voi raske
kupeldamise juhtumeid 69 korral ja lahendati 44tyuatit, siis aastal 2012 oli registreeritud
juhtumite arv 95 ning lahendatud juhtumeid oli 53eksi ostmine alaealiselt hakkas
koosseisuna kehtima aastast 2006. Selle juhtumegistreeriti esimesel aastal 46 ning
lahendati 37 korral. Aastaks 2012 oli registreerifuhtumite arv 103 ning lahendatud
juhtumeid oli 92. Seksuaalteenuste ostmisi regsitie 2003. aastal 300 korral ning
lahendatud juhtumeid oli 197. Aastal 2012 oli rageritud juhtumite arv 551 ning
lahendatud juhtumite arv 453. Seega on tabelisstatjad kuritegudest kdige rohkem
sagenenud tasulise seksi ostmine. Teiste progtibumiga seotud kuritegude esinemissagedus
on ajavahemiku 16puks samuti suurenenud, kuid e&ilkkd maaral. Naiteks inimkaubanduse
puhul oli lahendatud juhtumite arv 2012. aastal\vseitsme vorra suurem kui 2003. aastal

ning registreeritud juhtumite arv oli the vorraksam.

Seksi ostmise kriminaliseerimise oodatud moju knimailstatistikas seega ei valjendu. Ometi
kinnitab jargmine alapeatikk, et prostitutsiooniéri ole Rootsis seadusemuudatuse jarel
ulatuslikumalt levima hakanud. See tdhendab, et ud®j anallilsimisel ei pruugi
kriminaalstatistika olla usaldusvéaarne néitaja. sBnatsioonidri ulatust ning seksi ostjate
ndudlust on keeruline hinnata olukorras, kus swartegevusest jadb diguskaitseasutuste eest

varjatuks. Kriminaalstatistikat olulisel maaral migvateks teguriteks on aga

1334, Kase, I. PettaOp.cit, Ik 9.
134 H. Kase, I. Pettai, |. Proo®p.cit, Ik 4.
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oiguskaitseasutusteni joudva informatsiooni hulkgnnende asutuste endi aktiivsus, mis
vOivad pika ajavahemiku jooksul varieeruda. Seeggoreugi kuritegude véaiksem arv
konkreetsel aastal tdhendada seda, et prostitatgemcseotud kuritegusid pandigi vahem

toime kui muul aastal.

3.3. Rootsis taheldatud mojud pérast seksi osthmisgnaliseerimist

Seksuaalteenuste ostmine kriminaliseeriti Rootssevst aastat tagasi, mis on piisavalt pikk
aeg, et anallusida regulatsiooni pikaaegseid nubjuRpotsis koostati pdhjalik mdjude
analliis juba 2010. aastal. Tegemist on valitsugertiga, mis hélmab aastaid 1999-2008

ning kéesolev alapeatiikk tugineb suures osasiegliskeelsele t6lkel&”.

Erinevad asutused on Rootsis juba seksi ostmiseirkaliseerimisest alates olukorral silma
peal hoidnud. Naiteks riiklikule tervishoiuamet{®ocialstyrelsenpandi tlesandeks jalgida
muutusi prostitutsiooni levikus nii Rootsis kui vaisvahelisel tasandil. Selle tulemusel
koostati aastatel 1999, 2003 ja 2007 kolm ettekanitdse pealkirjaga ,Teadmised
prostitutsioonist* (Kannedom om prostitution**° Esimene ettekande jaoks koguti andmeid
kohalikelt omavalitsustelt, politseiprefektuurigeRootsi seksuaalvdhemuste liidu kohalikelt
tksustelt ning ka moningatelt restoranidelt ja hioet. Lisaks uuriti pohjalikult veebilehti,
kus pakuti seksuaalteenuseid ning intervjueeritutmneest, kes olid ise seksi ostnud. Teine
ettekanne pdhines intervjuudel ametnikega, kes tiakaigus prostitutsiooniga kokku
puutusid. Kolmanda ettekande jaoks saadeti kisikugst politsei kohalikele
struktuuritiksustele ning sajale omavalitsusiiksu$él®eega on andmeid saadud iisna suurelt
isikute ringilt Gle terve riigi. Iseseisvat uurirtd®d on Rootsis teinud ka Politseiamet, mis on
alates 1997. aastast andnud valitsusele infornuatisinimkaubandusse kaasatud naiste kohta.
Seksi ostmise mdjude analliusis on tuginetud kiimpeliései poolt koostatud ettekandele,
mis annavad Ulevaate inimkaubanduse juhtumitestaksuaalsetel kui muudel eesmarkidel.
Need puudutavad teatud ulatuses ka sellist prtsbtni, mis ei ole organiseeritud
kuritegevusega seotdd? Stockholmi, Goteborgi ja Malmé kohalikud prostifionitiksused
avaldasid aastatel 2006 ja 2007 uuringud Interrreligaamitavate seksuaalteenuste kohta.
Lisaks sellele on nimetatud Uksused teinud igaaaattkandeid prostitutsiooni olukorrast

135 3. Evans, M.L. Key (t8lk). The Ban against the dhase of Sexual Services. An evaluation 1999-2008.
Selected extracts of the Swedish Government R§o 2010:49 (2010).
1% samas, Ik 15.
137 Samas.
138 Samas, Ik 16.
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tldiselt’*® Seksi ostmise kriminaliseerimise méjude uuringussepanustanud ka Rootsi
riiklik kuriteoennetuse ndukogu (BRA). Aastal 2008valdas BRA seaduse senise
rakendamise kohta ettekande. Aastal 2008 ilmuskaubanduse teemaline ettekanne, mille
raames kasitleti ka seksi ostmist. Pérast sed#s jBIBA prostitutsiooni ja inimkaubanduse
vastu suunatud strateegia elluviimist ning sellejpitehtud aruanne avaldati 2010. aaktal.
Lisaks nimetatud asutuste tehtud t66le on mojudellésis kasutatud ka Pdhjamaade
naisuuringute instituudi Glevaadet prostitutsioolukorrast erinevates Skandinaavia riikides,
rootslaste seas labi viidud arvamusuuringuid, iregs reklaamitavate seksuaalteenuste
uuringuid ning prostituutide tugigruppidelt saadofbrmatsiooni. Seega on mdjude anallusis
tuginetud pika ajaperioodi jooksul kogutud mitmekede andmetele, mis parinevad
usaldusvaarsetest allikatest.

3.3.1. Tanavaprostitutsioonis osalevate isikutel @dhenemine

Parast seksi ostmise keelu joustumist téaheldatit$®odanavaprostitutsiooniga tegelevate
naiste arvu vahenemist. Allpool olev tabel kajastatmckholmi, Goéteborgi ja Malmo
tanavatel tegutsenud prostituutide arvu aastat®8-P®08. Prostitutsioon kui selline ei ole
ainult suurtes linnades esinev nahtus, kuid tamasgtiputsioon on teadaolevalt omane ainult
nimetatud kolmele linnale. Samuti on teada, et ekaeksuaalteenuste ostmise, kupeldamise
ning inimkaubanduse juhtumeid leiavad aset justdasnlinnade$* Andmed on saadud
kohalikelt sotsiaalt6otajatelt, kes puutuvad onmiareiames prostituutidega kokku. Kahjuks ei
ole iga aasta kohta andmeid ning 2008. aastal @Gtgetinavatel tegutsenud prostituutide arv
puudutab ainult aasta teist poolt. Siiski saabltgdd@#jal hea Glevaate tdnavaprostitutsioonis
osalevate naiste arvu muutumise kohta, sest vaadlusn pikk ajavahemik.

Tabel 4. Tanavaprostitutsioonis osalenud isikutesastatel 1998-2008>

1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2@0D8

Stockholm| 280 | 170 | - - - 200 | - 150 200 - 18(

Goteborg | 286 | 90 - - - 100; 30 30 - - 64

Malmo 160 | 80 111 123 135 106 98 92 67 74 52

139 The Ban against the Purchase of Sexual Sen@esit, |k 16.
19 samas, Ik 16-17.
" Samas, |k 24.
192 samas, Ik 20.
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1998. aastal tegutses nii Stockholmis kui Gotelsofgrvise- ja Heaoluameti andmetel natuke
alla kolmesaja tdnavaprostituudi. 1999. aastal,sekisi ostmise keeld joustus, oli nende arv
vahenenud Stockholmis 170, Goéteborgis 90 ning MalB® peale. Seega toimus Goteborgis
lausa kolmekordne ning Malmoés kahekordne langusvigprostituutide arvus. Kuna tegemist
on nahtava prostitutsiooni vormiga, on selle pukdige suurem téenadosus seksi ostjaid
tabada. Kui ostjate arv véheneb, peab vahenema raéstitputide arv. Samas hakkas
prostituutide arv jargnevatel aastatel monevorsvéma. Naiteks Malmos vois aastatel 2000-
2002 tdheldada tanavaprostituutide arvu jark-jasgslurenemist. Alates aastast 2003 hakkas
see jalle langema. Teiste linnade puhul voib sarmaaiud tdusuperioode margata. Naiteks
aastaks 2006 oli Stockholmi tanavaprostituutidekaivesaja peale tdusnud. Aastal 2008 see
siiski langes monevdrra. Goteborgi puhul tdusisspiautide arv aastal 2003 saja peale.
Hillem pisis nende arv alla saja, kuid 2008. apstaul tuleb silmas pidada, et andmeid on
kogutud ainult aasta teise poole kohta. Sujuvaguah pole aastatel 1998-2008 seega

toimunud.

Kui aga vorrelda omavahel tanavaprostituutide d@988. ja 2008. aastal, on erinevus lsna
suur. Naiteks Goteborgi ja Malm6 naitajate pohjaibvoelda, et nende arv on vaadeldava
ajaperioodi [8puks vahenenud enam kui poole vordarelikult on seksi ostmise
kriminaliseerimine pikemas perspektiivis tanavaptotsiooni vahendanud. Parast
seksuaalteenuste ostmise kriminaliseerimist onldahel ka seda, et teistest riikidest parit
prostituutide osakaal on tanavaprostitutsioonisresuenud. Paljud neist on parit Ida-
Euroopast, muuhulgas Balti riikide$t Selle pdhjuseks pole tden&oliselt siiski Rootsi
seadusemuudatus, vaid vastavate riikide astumirreopa Liitu, mille tagajarjel muutus

reisimine lihtsamaks.

Tanavaprostitutsiooni vahenemisel on ka teine ki, puudutab prostituutide heaolu. See
on oluline aspekt, kuna Rootsis otsustati sekanwst keelustada prostitutsiooni kaasatud
naiste huvides. Nimelt tdheldati paar aastat p&elsti ostmise kriminaliseerimist, et tanaval
tegutsevate prostituutide olukord on halvenenud.kentide arv véhenema hakkas, langesid
pakutavate teenuste hinnad ning prostituutide aimeine konkurents suuren¥$.See
tekitas omakorda olukorra, kus teenindada tuli eshkliente kui varem ning tihti tuli teha
jareleandmisi seksuaalvahekordade turvalisuse dses.tahendab, et prostituudid pigem
ndustusid kaitsmata vahekorraga kui riskisid kliekdotamisega. Taoline kaitumine ol

omane eelkdige valismaalt parit prostituutideles keidid hadavajaliku sissetuleku mingil

%3The Ban against the Purchase of Sexual Sen@esit, Ik 20.
144y, Roth.Op.cit, Ik 33.
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viisil katte saama. Seega ei saa vdita, et ohueseuarine seksitbotajate tervisele oli
seadusemuudatuse otsene mdoju. Aastal 2004 tahedtldtaitsmata vahekorda nduab suur
hulk tasulise seksi ostjafd® Seda siiski tdendada ei suudetud, et klientiddildiee

kaitumine oleks vagivaldsemaks muutunud.

Kui Eestis kriminaliseeritaks seksuaalteenuste m&non Gsna suur tdendosus, et vahenegi
olemasolev tanavaprostitutsioon vdib sisuliselt mdeuks muutuda. Valismaalt parit
prostituutide osakaalu suurenemist tdnavaprosbiss pole Eestis tbendoliselt oodata, kuna
prostitutsiooniéaris on pikka aega tegutsenud egt@&ohalikud naised. Seega tuleb nentida,
et Uks seksi ostmise kriminaliseerimise selgemaigueid prostitutsioonile ei omaks Eesti

konktekstis suurt tdhtsust.

3.3.2. Interneti rolli suurenemine

Kui 1990ndate aastate alguses joudis klient prasglini enamasti ajakirjanduses avaldatud
kuulutuste kaudu, siis praegusel ajal otsitaksesisMteenuseid kdige enam Interneti
vahendusel. Interneti kaudu reklaamitavaid seksemaliseid on Uritatud kvantitatiivselt
uurida, kuid uuringute metoodilised lahenemisedbiud erinevad. Lisaks sellele ei pruugi
mitmesugustel veebilehtedel avaldatud kuulutustkidngemine anda prostitutsiooni leviku
kohta usaldusvaarset teavet, sest mitu erinevalutusi vdivad olla Ghe ja sama isikuga
seotud'*® Méne konkreetse naite vaib siiski tuua. Rootsi®720aastal |&bi viidud uuringu
kaigus leiti 299 veebilehte, mida 301 isikut selaigenuste reklaamimiseks kasutas. 2008.
aastal viidi Rootsi politseiameti IT-kuritegude ksana poolt l1abi sarnane uuring, mille
kaigus avastati 417 seksuaalteenuste reklaami. iknaenuse pakkujatest olid naised ning
reklaamid olid suunatud Stockholmis viibivatelekigele. Ainult 31 kuulutuses reklaamiti
mehe pool osutatavat teend&tKui vorrelda seda tanavaprostituutide arvuga Stobkis
aastal 2008, on tegemist mitmekordse erinevuseggia Bomulikult eeldusel, et 417 reklaami
taga oli tdpselt sama palju erinevaid naisi. Mdjadalliisi kohaselt on olemas andmeid selle
kohta, et varem tanavatel tegutsenud prostituudisial hakata kliente hoopis Interneti kaudu
otsima. Samas ei ole teada, mitme endise tanavipums kohta see kaib'® Prostituutidega
l&bi viidud intervjuude pdhjal selgus, et monedshéihevad avalikku kohta kliente otsima
ainult juhul, kui keegi neile ei helistd. Seega on Internetis avaldatud kuulutus peamise vi

klientide leidmiseks ning tdnavatele minnakse &iig,see ei toimi. Siiski ei ole alust arvata,

15y, Roth.Op.cit, Ik 33.
148 The Ban against the Purchase of Sexual Sen@esit, |k 21.
17 Samas.
18 Samas.
199 Samas, Ik 22.
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et tdnavaprostituutide arvu vahenemise pdhjuseksaibmilt see, et teenuseid hakati

reklaamima Internetis.

Kui meelde tuletada Eestis labi viidud seksi ostjauringut, millest esimeses peatikis
pdhjalikumalt juttu oli, leitakse seksuaalteenust&laame enamasti Internetist. Internetis
kattesaadavate seksuaalteenuste hulka kui sellst Bestis autorile teadaolevalt siiski
uuritud. Seksuaalteenuste reklaamimisele keskertlueebilehti dnnestus siinkirjutajal leida
umbes kiimne ringiS° Margata vis seda, et iiks ja sama isik reklaamia teenuseid mitme
kuulutusega erinevatel veebilehtedel. Uldjuhul piant prostituudiga telefoni teel ihendust
vOtma. Nailiselt on tegemist iseseisvalt tegutseymbstituutidega, kuid samas pole véimalik
kindel olla, et keegi kolmas nende tegevust ei miggeeri. Samuti pole vGimalik kindel olla
teenuse osutaja vanuses ega valimuses, kuna kagetatakse enda reklaamimiseks fotosid,
millel pole isiku ndgu naha. Teisest kiljest onsaadav, et isik soovib oma anonuimsust
mingil maaral sailitada, sest seksuaalteenustaaek saab vaadata igalks, kellel on ligipaas

Internetile. Veebilehtedel on vaid hoiatus, et ktdga peab olema taisealine.

Olukorras, kus seksi ostmine on muudetud kuriteg&b Internet kdige turvalisemaks
kohaks, kus seda teha saab, kuna tegemist on amseikieskkonnaga. Kui prostituut oma
klientidest Giguskaitseasutustele teada ei annagnamikul klientidest vaga suur téen&osus
kriminaalvastutust valtida. Prostitutsiooni ,koling“ Internetti on aset leidnud ka Rootsi
naaberriikides ning seadusemuudatuse mdjude armaliias rohutatud, et Rootsis ei ole
Interneti kaudu kattesaadavate seksuaalteenusteshutem kui naiteks Taanis ja Norfas.

Samas ei ole selgitatud, millise metoodika aluskisgle jareldusele jouti.

Tegemist on suure probleemkohaga, mida seksi cstikeisld iseenesest lahendada ei suuda.
Kuna Eestis kriminaliseeriti juba eelmine aastassalstmine alaealiselt, tuleb Internetis
toimuva tegevuse avastamise peale juba praegu mOéhdernet on peamine vahend
saavutamaks kontakti alaealise prostituudiga, kiémavatel ja 66klubides oleks klientide

otsimine tema vanuse tottu raskendatud.

3.3.3. Seksuaalteenuseid pakkuvate asutuste vahene

1990. aastate alguses tegutsesid Rootsi suurentatesles mitmed massaazisalongid,
solaariumid ning muud sarnast tuupi ettevotted, lals vaidetavalt vbimalik osta

seksuaalteenuseid. Samuti tegutsesid omamoodi kkdkdi, kus sai raha eest naha

¥90Idjuhul on seksuaalteenuste reklaamimisele keskend veebilehel mitu linki teistele sarnastele
veebilehtedele. Seega on potentsiaalsetel klidnighe lihtne Internetis seksuaalteenuseid otsida.
31 The Ban against the Purchase of Sexual Senv@esit, Ik 8.
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aktimodelle. Nailiselt ei lainud nende tegevus ssada vastuollu, aga varjatult toimus ka
seksuaalteenuste osutamine. Kahtlustati, et viichadiel seotud inimkaubandusega, kuigi
otseseid tdendeid selle kohta ei olitd2008. aasta seisuga jéuti jareldusele, et tamdisiusi
leidub ikka veel riigi eri paikades. Politsei andeleon Usna tavaline, et Uks naine pakub
intimteenuseid mitmes erinevas asutuses rohkem iks linnas>® Selliste ettevétete
tegevust on pohjalikult uuritud ning naiteks Stoalkhis, Malmds ja Gavles on tabatud mitu
seksuaalteenuste ostjat politsei korraldatud |&lmoste kaigus.

Aastal 1999 viidi baari pidamise loaga ettevotetasslabi kisitlus, selgitamaks valja, kas
nende ruumides on toimunud seksuaalteenuste muindiigellisel eesmargil kokkulepete
s6lmimist. Tegemist oli hotellide, restoranide, tidea ja 60klubidega. Umbes seitse protsenti
vastanutest vaitis, et neile teadaolevalt oli nenmdeimides soélmitud kokkuleppeid
intiimteenuste osutamisek¥! Hiliem pole samasuguseid kiisimustikke enam kasditdwuid
Rootsi tervishoiuameti hilisemad uuringud viitavaellele, et hotellides, restoranides,
kasiinodes ja muudes sarnastes asutustes toimudiitputide ja klientide omavaheline
suhtlus. Mitmed kriminaalasjad, mille tulemusel @ik suudi moistetud seksi ostmise,
vahendamise vOi inimkaubanduse eest annavad samfoti selle kohta, et taolistes
ettevdtetes toimub suhtlemine seksi ostmise eesimt&t@eega ei ole prostitutsioon parast
seksi ostmise keelu joustumist kadunud ettevotetast seksuaalse iseloomuga teenuseid

iseenesest ei osuta.

Kokkuvétvalt on Rootsis joutud jareldusele, et sesi#tult tegutsevates ettevotetes
pakutavate seksuaalteenuste hulk ei ole parast sskmise kriminaliseerimist suurenenud.
Samuti ei ole tbendeid selle kohta, et varem tgoasitutsiooniga tegelenud isikud oleksid

siirdunud taolistesse asutustet¥e.

3.3.4. Kahju hivitamise probleemid

Avaldatud on seisukohta, et prostituutidele eipisaval maaral tagatud voimalus saada seksi
ostjate kaest kahjuhivitisf. Selles osas ei ole seksi ostmise keelu raken@aminud
taielikult kooskdlas seaduse eesmargiga, millekprostitutsiooni kui naistevastase vagivalla
tbkestamine. Kui sihiks on vbetud prostitutsiooaa&atud naiste heaolu, peaks neile tekitatud
kahju olema huvitatav. Kahju tekitajana nahakdesis@alteenuste ostjat, kuna tema annab

2 The Ban against the Purchase of Sexual Servigesit, Ik 22.
1% samas.
% samas.
1% samas.
1% samas.
157 M. Waltman.Op.cit, Ik 30.
47



prostitutsioonidri olemasolule pdhjuse ning kasutébgemal positsioonil olevat isikut ara.
Kuna prostituutide imbersuunamine muule tegevusaealdab rahalisi vahendeid ning seksi
ostjate varaline seis on reeglina hea, tundub &glaet rahaline vastutus prostituudi
majandusliku olukorra parandamiseks pannakse &sikkgés tema ebasoodsat olukorda ara

kasutas.

Kuriteoga tekitatud kahju hivitamise slsteem tunBebtis ja Rootsis Uisna sarnane olevat.
Rootsis on kriminaalmenetlus ja tsiviildiguslikuhga hidvitamine tldjuhul tihedalt seotud,
aga see ei vilista kahjundude esitamist tsiviiluptenetluse raamE8 Eesti
kriminaalmenetluse seadustiku (KrM%)§ 38 Ig 3 kohaselt on tsiviilhagi riigildivuvabais
peaks kannatanut innustama kriminaalmenetluse m&atgu hivitamist nBudma. Samas ei
ole valistatud kahjundude esitamine tsiviilkohtusBeostituudi valjavaated kahjuhlvitise
saamiseks pole Rootsi kohtupraktika kohaselt ka#d, kuigi vahendid selle ndudmiseks on
oiguskorras iseenesest olemas. Probleemi pdhjugekaimetatud intimteenuste ostmise
kasitlemist kuriteona, millel ei ole kannatanutd8eseisukohta valjendas 2001. aastal Rootsi
iilemkohus$®®, ndustudes alama astme kohtute késitlusega niastadigushiivest. Tegemist
oli kaasusega, kus naissoost prostituut osutaslemtdaa autos intimteenust. Seda otsust on
nimetatud seksi ostmise keelu rakendamise seisitkohdiseks, aga kahetsusvaarseks
Nimelt asuti selles seisukohale, et prostituudi sodek tasu eest intimteenuseid pakkuda
viitab sellele, et kuritegu on toime pandud pigeraliku korra kui isikliku digushtive vastu.
Prostituudi nbusoleku Ule on uuringutes ja eriajakduses palju arutletud. Isegi, kui isikut
pole kellegi survel prostitutsioonidrisse kaasatwsh, ta oma valiku teinud rasketest
asjaoludest tulenevalt, mitte seetdttu, et ta Isiismovib prostitutsiooniga raha teenida.
Seettdttu on arvatud, et tegemist ei saa ollailegie néusolekug®? Rootsi kohtud olid
2001. aastal siiski teisel seisukohal. Kui riivatbigushiveks peetakse avalikku korda, on
valistatud ka kahjuhivitise valjamdistmine prosidu kasuks. See laheb vastuollu 1999.
aastal joustunud seksi ostmise keelu aluspdhimditiegle kohaselt on prostitutsioon soolise
ebavordsuse ilming ning véagivald naiste vastu. @éab Usna Uhemdtteliselt sellele, et
prostituuti tuleks kasitleda kannatanuna. Kohtu@ &geldusid kaasust sellises valguses
kasitlemast.

138 M. Waltman.Op.cit, Ik 31.
9RT 1, 03.05.2013, 13.
180 NJA (Nytt Juridiskt Arkiv) 2001-07-09 nr 72.
161 M. Waltman.Op.cit, Ik 31.
%2 5amas, Ik 32.
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Autor toob veel iihe naite 2007. aastast parinevenidi®® pshjal. Tegemist oli Laane-Rootsi
apellatsioonikohtu otsusega. Kaks seksuaalteerststu® meest mdisteti sttudi ning neid
karistati tingimisi vangistusega. Kohus tuvastasidaiidistetute kaitumises prostituudi
sundimise, mis annab iseenesest aluse Kkaristus@ndemmiseks, kuid tekitatud kahju
prostituudile siiski ei havitatud. Antud kaasusds prostituut hele mehele teenust juba
osutanud, aga seejarel saabus sindmuspaigale tetaa ning teenuse osutajal ei olnud
voimalik keelduda temaga vahekorda astumisest. &lesjaolude pinnalt ei ole pdhjust
kahelda, et prostituut oli antud asjas kannatamig kohus teda sellena ei kasitlenud ning
suudimdistetute kaest kahjuhtvitist véalja ei mdisie Huvitaval kombel ei analtisitud

slldistatavate vBimalikku vastutust vagistamise ees

Norra kohtupraktikast vdib tuua néite kaasusests lprostituutide kasuks moisteti
kahjuhilvitis valja saamata jaanud tulu eest. Katsus®™ parineb aastast 2008. Tapsustuseks
olgu 6eldud, et sellel ajal ei olnud seksi ostnkiseld Norras veel jdustunud. Kannatanuteks
olid Ida-Euroopast parit naised, kes olid otsustiahakata Norras prostitutsiooniga raha
teenima. Siidistatav oli neid mdlemaid erinevatetaalel vagistanud. Uhel juhul oli
prostituut A ndustunud Uhe vahekorraga, kuid metasise tegutsemisega mitte. Teisel juhul
kasutas slUudistatav vagivalda, et prostituut Bkbksa@alvahekorrale sundida ning keeldus
talle raha maksmast. Kumbki ei suutnud parast ldioiemitu nadalat to6tada ning prostituut
B hakkas edaspidi klientidega ainult hotellidestkoma. Selle tulemusel oli B-I vahem kliente
ning tema tegevusega kaasnesid suuremad kulutbsied. kui B ndudsid saamata jaanud
tulu hovitamist. Kohtunike enamus oli seisukohdl,seamata jadnud tulu oli antud juhul
hivitatav. Seejuures rdhutati, et prostitutsioorseaduslik tegevus ning sellega teenitud tulu
pealt tuleb maksta tulumaksu. Asjaolu, et prodiaatn on Uhiskonnas moraalsetel
kaalutlustel soovimatu nahtus, ei oma tahtsust. élervamusele jaanud kohtunik t3i esile
asjaolu, et prostituutide tehingud on tuhised, kneed Iahevad vastuollu heade kommetega.
Kuna tihise tehingu alusel ei ole véimalik tulurtiela, ei saa kdne alla tulla ka saamata
jdédnud tulu hdvitamist. Eradiguslikus mdéttes onudnkaasus lahendatud kusitavalt, kuid
siiski voib sellest vélja lugeda, et seksi ostmiseenesest ei ole midagi sellist, mis kahju
tekitaks. Norra kaasuse pohjal jaab isegi vastapidnulje — prostitutsioon on raha teenimise
viis nagu iga teine ning saamata jaanud tulu péaima hivitatav nagu iga tsiviildigusliku

digussuhte puhul.

183| 4ane-Rootsi apellatsioonikohus 2007-12-18, B 3085
184 Borgarting lagmannsrett (apellatsioonikohus) 02068 nr LB-2007-30790.
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KrMS 8§ 37 Ig 1 kohaselt saab kannatanuna ké&sitadautj kellele on kuriteoga voi
sudvdimetu isiku poolt digusvastase teoga vahédlitatud fuusilist, varalist voi moraalset
kahju. Autor ei nbustu seisukohaga, et seksi ostnt@kitab prostituudile alati kahju. Kui
ostja ei kaitu tema suhtes vagivaldselt ega siweda tegema midagi sellist, milles kokku ei
lepitud, on tekitatud kahju pigem kaudne ega arinat &kuriteoga tekitatud lepinguvélise
kahju hivitamiseks. Seksi ostmise kriminaliseerarakismotteks oli see, et prostitutsioon on
midagi kahjulikku ning seksi ostmine mitte ainult ganusta sellesse, vaid on ka selle
olemasolu p&hjus. Tegemist on siiski vaga Uldiselatraktse kahju tekitamisega, mida ei
pruugi igal konkreetsel juhul esineda. Samas onAMItmani mure Rootsi kohtute praktika
parast digustatud, kuna naiteks 2007. aasta kaasligegemist olukorraga, kus prostituut ei
ndustunud kbigega, mida tal teha paluti. Seksi sgtipuhul tuleks tuvastada, kas suudistatav
kasutas prostituudi suhtes vagivalda voi sundi. Kee on nii, peaks kahju hivitamine
vOimalik olema. 2001. aasta kaasuse puhul jaabrasbusse pigem kohtute kui M.

Waltmaniga, sest kahju htvitamine eeldab siiskikkeatse kahju tekitamist.
3.3.5. Karistuspraktika

Aastatel 1999-2008 on Rootsis seksuaalteenusteisesteest karistatud ainult meessoost
isikuid. Nende keskmine vanus oli #3.Karistatute hulgas on olnud mitmekesise taustaga
isikuid. Naiteks aastal 2005 mdisteti Rootsi Ulemtko kohtunik suldi meessoost
prostituudilt seksuaalteenuse ostmise eest. Tallsstati rahaline karistus summas, mis on
umbes 4500 eurdf® Kuni aastani 2011 vdis seksuaalteenuse ostmise keeistada kas
rahalise karistuse voi kuni kuue kuu pikkuse vamngsga. Hillem tdsteti vangistuse
ulemmaar Uhe aasta peale. Pdhjus oli selles, ptdpadiguskaitseametnikud ning prokurérid
pidasid seksuaalteenuste ostmist vahese tahtskisgggoks ning seetdttu ei panustata selliste
tegude avastamisse eriti palju ressursse. Roaikupirid on endist madalamat karistusméaara
nimetanud Uheks po&hjuseks, miks kuritegude uurinisshkem aega ja vahendeid ei
panustatud. Rootsis on karistuspraktika kujuneralitssks, et enamikku suidimdistetutest ei
karistata vangistusega. Uksikud isikud on vangestigingimisi vabastatud, aga reaalset
vangistust pole alates 1999. aastast mitte Uhdgiusalteenuse ostja suhtes kohaldat(d.
Kui kuriteo eest on ette nahtud vabadusekaotussada ei rakendata peaaegu mitte kunagi,
on ilmselt tegemist kuriteoga, millesse eriti hukidastvalt ei suhtuta. Registreeritud

1% The Ban against the Purchase of Sexual Sen@esit, Ik 10.
186 M. Waltman.Op.cit, Ik 34.
17 Samas.
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kuritegude arv oleks tdendoliselt suurem, kui pelit peaks seksuaalteenuste ostmist

prioriteetseks probleemik&®

Liiga leebe karistuspraktika probleemi lahenduseks pakutud Rootsi karistusdiguse
julgemat tdlgendamist. Seksuaalteenuse ostmiskduwaadata kuriteona konkreetse isiku,
mitte avaliku korra vastu. Véljakujunenud karist@dgika muutmise vajadust on réhutanud
ka Rootsi valitsus ning méningad Parlamendi likth¥dSamas tuleb silmas pidada asjaolu,
et Rootsis tunnistatakse seksuaalteenuse ostmmgeassul ules kaheksal juhul kiimnest.
Sellises olukorras ei hakka prokuror tavapérassil Wohtus sttdistust esindama ning isikule
mdistetakse lihtsustatud korras rahaline karistukuna Rootsi praktikas ei ole kedagi
reaalselt vangistatud, on keeruline tuua naidetashast, kus seksi ostmine on pandud toime
sellisel viisil, et see vaarib reaalset vangist@guskaitseasutuste aktiivsus on aga oluline,
sest karistada saamise tdendosus vOib mojutadadasdoovi kuritegu toime panna. Rootsis
on isegi katse labi viidud, selgitamaks valja, keehed reageerivad tasulise seksi kuulutusele.
Tegemist ei ole kill sotsiaalteadusliku uurimist@mes labi viidud katsega, kuid saadud
tulemused annavad marku, et seksi ostmist ei kartdgnhe panna. Nimelt viis Rootsi riiklik
raadio 2009. aastal labi kusitluse seksi ostmiselukefektiivsuse kohta. Sellega seoses
avaldasid Uheksateist kohalikku raadiojaama Inteyn&uulutuse, milles valjamdeldud
kohalik naine pakub seksuaalteenust. Nadala ajaggeeris nendele kuulutustele kokku
umbes tuhat isikut. MGnega neist voeti ka Uhendirsj selgus, et kriminaalvastutus neid ei
heiduta. Seda vorreldi kiiruse Uletamisega liikkise see on keelatud ja selle eest voib

karistada saada, aga kuna teolt tabamine ei pasagileida, on see riski vaaft.

Seaduse rakendamisel on segadust tekitanud ka eskmise katse tuvastamine. Ei ole
Uheselt selge, millal seksi ostmise katse algalky@as seda tdendama peaks. Naiteks
tanavaprostitutsiooni jalgides on politsei kasuthnsellist taktikat, et isiku tegevusse
sekkutakse alles siis, kui tasulise seksi osutarameeaalselt alanud. Seega lastakse seksi
ostjatel meelega I8puleviidud tegu toime pahfiaKatse eest siiidimdistetud isikuid

tdenaoliselt eriti ei leidugi.

188 The Ban against the Purchase of Sexual Sen@esit, |k 10.

189\, Waltman.Op.cit, Ik 34.

19 The Ban against the Purchase of Sexual Sen@esit, |k 10.

13, Dodillet, P. Ostergren. The Swedish Sex Puechast: Claimed Success and Documented Effects.
Conference paper presented at the Internationak$tiop: Decriminalizing Prostitution and Beyond: &ical
Experiences and Challenges.The Hague, March 2014, 16 - Arvutivdrgus kattesaadav:
http://gup.ub.qu.se/records/fulltext/140671.ad{04.2014
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3.3.6. Mdju inimkaubandusele

Prostitutsiooni tbkestamine on paratamatult sedt@adnimkaubanduse tdkestamisega, sest
paljud inimkaubanduse ohvrid on sunnitud tegelenmrastgutsiooniga. Prostitutsiooni
eesmargil toimuva inimkaubanduse tbkestamine ontdfo®Inud pikka aega prioriteetne
valdkond. Sealjuures peetakse oluliseks mitte ainuhkaubanduse organiseerijate, vaid ka
inimkaubanduse ohvritelt intiimteenuste ostjateatalst. Aastal 2004 oli politsei hinnangul
Rootsis 400-600 naissoost inimkaubanduse off¥riP4arast seda pole ohvrite arvu kohta
hinnanguid tehtud, sest see on Usha keeruline. tRidftion aga seda, et suudimoistvate
kohtuotsuste arv ei peegelda kindlasti inimkaubardiegelikku olukorda Rootsf& 2007.
aastal koostas politsei inimkaubanduse olukorratkadttekande ning selle kohaselt leiab

inimkaubandus aset Ule terve riigi, aga kbige eg#im tegevus toimub suurtes linnades.

Seksuaalteenuste ostmise kriminaliseerimises néithalust vahendada inimkaubanduse
ulatust Rootsis. Kuigi seda on keeruline hinnata,aadmeid selle kohta, et seksi ostmise
keeld on prostitutsiooni eesmargil toimuva inimkantbuse ulatust vahendanud.
Politseiametnikud ja sotsiaaltddtajad, kes inimlandusega kokku puuduvad, on vaitnud, et
kuritegelikud Uhendused peavad Rootsit halvaks ksahakus tegutseda. Kuna
seksuaalteenuste ostmise keeld vahendab ndudlestakge isikute muiumist Rootsi
ebaotstarbekaks> Kui Rootsis Uritatakse inimkaubandusega tegeledlale tegemist vaga
laiaulatusliku ettevétmisega. Ulejadanud Euroopas imsna tavaline, et kuritegelikku
vorgustikku on kaasatud 20-60 naist, aga Rootsiastatakse korraga ainult 2-4
inimkaubanduse ohvrit ning méned ostjad. Seda baldanud Rootsi politsei bordelle labi
otsides:’® Kokkuvéttes on jéutud jareldusele, et seksi ostnkiseld kujutab endast olulist
takistust inimkaubandusega tegelejate jaoks. Lafaslikke inimkaubanduse juhtumeid pole

Rootsis aastaid parast keelu jdustumist avastatud.

3.3.7. Alaealised prostitutsiooniaris

Rootsis viidi 2009. aastal labi uuring, mille eeskn®li uurida 16-25-aastaste noorte
kokkupuuteid prostitutsiooni ja seksuaalse araleasigega Internetis. Arvatakse, et Internet
on pdhiline suhtluskanal, mida alaealised prostiidikasutavad. 1,7% vastanutest ehk 20 000
isikut vastasid, et nad on seksi eest raha vastoudd’. 2004. aastal oli vastav naitaja

sarnane, kuigi alaealisi Interneti kasutajaid @lijyp vahem. Seega on Internet prostitutsiooni

173 The Ban against the Purchase of Sexual Sen@esit, Ik 29.
1" Samas.
1 samas.
17 samas.
1" samas, Ik 25.
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kontekstis pigem suhtlusvahend kui probleemi pdhj@ootsi sotsiaalametnikud on
taheldanud, et prostitutsiooniga kokku puutunud eaised on reeglina vaimsete
probleemidega ning neil puuduvad normaalsed koidtdktskasvanud isikutega. Samuti on
oluliste riskifaktoritena valja toodud sdéltuvuspledmid ning seksuaalse véaarkohtlemise
ohvriks langeminé’® Paljud taisealised prostituudid on oma tegevusistahud juba

alaealiselt. Naiteks enamik Stockholmi kohalikusspitutsioonitiksuses ndustamisel kainud
prostituutidest on kinnitanud, et nad alustasidssaklteenuste osutamist 13-14-aastdSelt

Detailsem info prostitutsioonidrisse kaasatud disteaarvu kohta puudub. Seega ei ole

kindlaks tehtud, millisel m&aral on nende arv aaste©99-2008 muutunud.

Kuna prostitutsiooniga hakatakse sageli tegelemeatibelt ning enamik alaealistest kasutab
selleks keskkonda, mida Giguskaitseorganid vaggapkllt ei kontrolli, tuleks Eestis panna
rohku pigem alaealiste prostitutsiooniarisse sagamnnnetamisele. Alaealiselt seksi ostmise
keeld kull kehtib, aga tegelikkuses voib kuritegwd@stamine olla keeruline. Seda tdendab
ka suur erinevus Rootsis registreeritud seksi a&ija alaealiselt seksi ostmise juhtude arvus
(vt tabel 3).

3.4. Kriitika Rootsi lahenemise kohta

Kuna Rootsi lahenemine prostitutsiooni Kkaristussidgule reguleerimisele oli oma ajal
uuenduslik, on see saanud suure rahvusvahelisiep@ne osaliseks. MAned riigid on sellest
eeskuju votnud, aga mdoistagi ei saa Ukski ideeajadda kriitikata. Naiteks on Rootsi
lahenemisele ette heidetud, et see loob liigadipi&li nbudlusest prostitutsiooni jarele — kui
pole ndudlust prostitutsiooni jarele, ei ole ka &gid kellele intiimteenuseid pakkuda ning
isikute kaasamine prostitutsiooni 16p&b On leitud, et naiteks inimkaubanduse
tokestamiseks on vaja nuansirikkamat lAhenemistsiBalteenuste olemasolu ei sdltu ainult
ndudlusest, vaid arvesse tuleb votta ka selliskeitis suurt arvu, kes elavad vaesuses ning
kelle t66jdudu on lihtne ara kasutada.Olukorda véib vaadata ka sedapidi, et néudlus on
olemas selleparast, et valismaalt parit prostitameaga palju. Seega on kahtluse alla seatud

kasitlus I6pptarbijatest kui prostitutsiooniari wlasolu ainukesest pohjusest.

178 The Ban against the Purchase of Sexual Sen@esit, |k 25.
179 Samas, Ik 26.
180 5. M. Berger. No End in Sight: Why the ,End Demardbvement is the Wrong Focus for Efforts to
Eliminate Human Trafficking. Harvard Journal of Lawd Gender, suvi 2012, Ik 543.
18l Samas, Ik 543.
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Kritiseeritud on ka Rootsi valitsuse koostatud selstmise keelu mdéjude analtusi, millele
autor eelnevas alapeattkis tugines. Esiteks oretuid et puuduvad tdendid seksi ostjate arvu
vahenemise kohta. Ei ole teada kui paljud mehed gnparast 1999. aastat avalikes kohtades
seksi ostsid. Infot on kogutud vaid sotsiaalttdtdga teadaolevate téanaval tegutsevate
prostituutide kohta. Seet6ttu ei saa kindlalt vagiaseksi hakati vahem ostma, kuid Rootsi
valitsus siiski oletab, et klientide kaitumine orumunud!®® Néudluse véhenemise vastu
raagib ka alapunktis 3.3.5. kasitletud asjaoliseddsi ostmist ei kardeta toime panna. Rootsi
prostitutsioonipoliitika pooldajad on réhutanud, \&tlismaal seksi ostvate Rootsi kodanike
arv ei ole parast 1999. aastat suuren&fiukuid see on jaetud mainimata, et juba enne seksi
ostmise keelu jOoustumist ostsid Rootsi kodanikuklssaalteenuseid pigem véalismaal kui
kodumaal. 1996. aasta seisuga oli seksi ostmiserkogega Rootsi kodanikest peaaegu 80%
teinud seda valismadl? Seega ei ole tdendatud, et seksi ostjate arv eshBootsis parast
1999. aastat.

Tanavaprostituutide arv on tdepoolest vahenenud, kagkreetne info puudub selle kohta,
mida nad edasi tegid. Mdjude analltsis eeldataksenad ei jatkanud oma tegevust
teistsugusel viisil, kuna tdendid selle kohta pwatl Samas puuduvad tdendid ka selle
kohta, et nad oleksid prostitutsiooniga tegelemdeetanud. Kaheldud on ka selles, kas
avalikes kohtades tegutsevate prostituutide arvibiem@mise pdhjuseks on ainult 1999.
seadusemuudatus, sest samal ajaperioodil hakagrnéiti ja mobiiltelefone klientide

leidmiseks rohkem kasutaria Seega vdib véita, et prostitutsiooni vaheneminalikes

kohtades oli juba aset leidmas, kui seksi ostmesdokjoustus.

Seksi ostmise keelu moju inimkaubandusele ei obséilh selge. Ametlikus méjude anallusis
peetakse seksi ostmise keeldu asjaoluks, mis hmm#ntsiaalsed inimkaubitsejad Rootsist
eemale. Ulevaade prostitutsiooni eesmargil toimuirasikaubandusest siiski puudub. Seksi
ostmise keelu kehtestamisel loodeti, et ostjateartabe aitab avastada rohkem
inimkaubanduse juhtumeid, kuid tegelikkuses on ka@nbanduse eest vahesed isikud suldi

mdistetud:®® Véimalikuks on peetud ka seda, et seksi ostmisgdken inimkaubanduse

82 A, Jordan. The Swedish Law to Criminalise CliedtsFailed Experiment in Social Engineering. Program
Human Trafficking and Forced Labor, Issue Papéptil 2012, Ik 6.

183 G. EkbergOp.cit, |k 1197.

18 NIPH (National Institute of Public Health): Sex 8weden: on the Swedish Sexual Life 1996 (avaldatud
2000.a), Ik 243.

18 V. Clausen. An assessment of Gunilla Ekberg’'s aotmf Swedish prostitution policy. Autori poolt
avaldatud 2007. a. jaanuaris, |k 5 — ArvutivBrgattdsaadavhttp:/goo.gl/XTQFuz27.04.2014

186 A, JordanOp.cit, Ik 8.
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levikule kaasa aidanud, sest seksi muumiseks oa kajmandate isikute abi, tagamaks

klientide kaitstuse politsei et See on siiski spekulatiivne ning vajab eraldiimist.

Tahelepanu on osutatud ka sellele, et paljud putsitboni kaasatud naised ei pea oma ametit
olemuslikult valeks ega arva, et nad vajavad teattdp Seega ei tunne Rootsi prostituudid
end tingimata vagivalla ohvritena, kuigi seadusdnsgllistena kasitleb. Seksiaris tootavad
naised on avaldanud arvamust, et nad tunnevad lemstatult voi ebakindlalt pigem péarast
seksi ostmise keelustamist, sest neil on keerulisema kliendi iseloomu hinnata. Kuna
klientide arv on véike ja labiradkimised nendegemtwvad kiiresti, on suur tdenaosus, et
tegemist on ohtliku v6i ebameeldiva isiku§a.Arvatakse, et paljud végivallajuhtumid on
jadédnud politseile teatamata, sest avalikes kohtsetpgsevad prostituudid on enamasti parit
valismaalt ega oma Rootsis viibimiseks seaduslifikust. Riigist véaljasaatmise valtimiseks
vélditakse kontakte politseidd’

3.5. Seksi ostmise keelu rakendamine Soomes

Soomes on seksi ostmine vahendatud prostituudilinidkaubanduse ohvrilt olnud kuritegu
aastast 2006. Tegemist on monevdrra teistsugusndasega kui Rootsis ning see pole
joudnud sama kaua kehtida. Kuna Rootsiga sarnaaildtuslikku mdjude anallisi pole

autorile teadaolevalt labi viidud, keskendub kaegallapeattikk eelkbige karistuspraktikale.

Esmalt peatub autor kriminaalstatistikal. AastaD2Qegistreeris politsei inimkaubanduse
ohvrilt seksi ostmise juhtumeid 29 korral. Uks isitdisteti stitidi kaskmenetluse taolises
menetluses, kaheksat juhtumit menetleti tldkorrasg nkaheksa isiku suhtes IGpetati
kriminaalmenetlus, kuna siiiid ei peetud sudrékaastal 2008 registreeriti 163 seksi ostmise
juhtumit, kuid aastatel 2010-2012 registreeriti kokainult 14 juhtumit® Allpool olevas
tabelis on kriminaalstatistika inimkaubanduse jpéddamise juhtumite kohta. Parast 2006.
aasta seadusemuudatust, millega muudeti seksi restrahendatud voi inimkaubanduse
ohvrist prostituudilt karistatavaks, ei ole margatastavate kuritegude esinemissageduse
vahenemist. Inimkaubanduse puhul on juhtumite aopis suurenenud. Kupeldamiste arv ol

2007. aastal vaga vaike, kuid parast seda voiblgahesi margata juhtumite arvu tduse ja

87 A, JordanOp.cit, |k 8.
18y\/. Malarek. The Johns: Sex for Sale and the Mem \Bfay It. Arcade Publishing 2009, Ik 40.
189 Samas, Ik 40
190 A, JordanOp.cit, Ik 10.
191y, Roth.Op.cit, Ik 182.
192 Rikollisuustilanne 2012. Rikollisuus ja seuraardysistelma tilastojen valossa. Oikeuspoliittisetkitnus-
laitoksen tutkimuksia 264, Helsinki 2013, Ik 115.
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langusi. Nii nagu Rootsi puhul, ei peegeldu seksimise kriminaliseerimise mdoju

kriminaalstatistikas.

Tabel 5. Politseile teadaolevad inimkaubanduseijekiamise juhtumid?®

2003 | 2004| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Inimkaubandus - 0 2 2 1 4 1 11 24 21
Raske - 0 0 1 0 1 0 2 6 4
inimkaubandus
Kupeldamine | 35 32 14 13 4 13 18 2 19 52

Soomes kehtiv kriminaalpoliitiline lahenemine kalisprostituudina tegutseva isiku vaba
eneseteostust ning majanduslikku soltumatust. Kerse isiku prostitueerimise pealt kasu
teenimine on hukkamdistetav, peetakse hukkamoistksaka sellise tegevuse toetamist
ostjana. Iseseisvalt ja vabatahtlikult tegutsev@situudi toetamine seevastu ei ole kahjulik,
sest see ei piira otseselt Uhtegi seksitootaja sbigbeega on ka kriminaalvastutus
pdhjendamatu. Siiski vaieldakse Soomes edasi, maillilahenemine prostitutsiooni
karistusdiguslikule reguleerimisele kdige paremksf&* 2010. aasta detsembrini tegutsenud
SALLI Ghendus $eksialan Liittd, mille eesmargiks oli muuhulgas seksiaris osdeiskute
pdhidiguste eest seismine, on vaitnud, et sellieksisostmise keeld ei ole parandanud
prostitutsioonidris tegutsevate naiste Oiguskaiegt pole aidanud muuta tingimusi, mille
tottu isik prostitutsiooniarisse algselt satub. UB@omes labi viidud uuringu kohaselt on
prostituutide olukord parast intimteenuste ostmig@minaliseerimist halvenenud ning
klientide végivaldse kaitumise risk on suurenefiudNaisorganisatsioonide Keskliit on
probleemina maininud asjaolu, et seksi ostmise &gbitsavate tbendite kogumine on
osutunud praktikas keeruliseks. Samuti on rdhutasedla, et iseseisvalt tegutsevate
prostituutide seisukohad on saanud ebaproportdseiapalju tdhelepanu, arvestades nende
véikest hulka?®

19Rikollisuustilanne 20120p.cit, Ik 115, 272.
19y, Roth.Op.cit, Ik 185.
195 3. Kauppinen. Prostituutio ja ihmiskauppa — hyaitillisia molemmat. Ettekanne Imatras, 03.10.20009.
1%y, Roth.Op.cit, Ik 185.
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3.5.1. Naiteid Soome kohtupraktikast

Aastatel 2006-2012 on esimese astme kohtutes rearetb0 seksi ostmise juhtumit. 42
nendest olid suitidimdistvad ning tlejaanud juhtwdééidnud sutdistus tdendamt&f.Nagu
Rootsiski, karistatakse seksi ostmise eest enamadsdlise karistusega. Kui seksi on ostetud
tihelt isikult, on karistuseks méistetud uldjuhul @@evamaérale vastav rahaline karistds.
Tegemist ei ole suure rahalise karistusega, IRikaslaki2. peatiki 8 1 kohaselt mdistetakse
rahaline karistus tGhe kuni 120 pdevamaara ulati&msgrahv 2 Ig 1 kohaselt maaratakse
rahalise karistuse paevamaar kindlaks niimoodises oleks suudimdistetu sissetulekut
arvestades mdistlik. LOikes 2 on tapsustatud, etv@@aara mdistlik suurus on Uks

kuuekiimnendik isiku keskmisest Uihekuisest sisdatate

Esimene seksuaalteenuste ostmise juhtum, mida Skohtes arutati, I6ppes digeksmadistva
otsusega. Kaasuse raames tdusetus kusimus sellea, kotillest peab siddistatav
intiimteenuseid ostes teadlik olema, et teda stakiiku teo eest sttidi mdista. Tegemist oli
juhtumiga, mis avastati 2006. aastal Syvalampi teteostatud |&biotsimise kaigus. Politsei
kahtlustas, et sealsetes ruumides vdimaldataksstitptsiooniga tegelemist. Labiotsimise
tulemusel esitati kuuele mehele seksuaalteenudimises kahtlustus, kuna tegemist oli
vahendatud prostitutsiooniga. Alguses vaitis krimalmenetlust juhtiv ametnik, et neil polnud
plaanis nimetatud mehi karistada, sest kogu juhttenvikuna vaadates eelistati keskenduda
olulisele, mis tahendab, et seksi ostmist ei pedinddelli avastamise kdrval piisavalt
oluliseks rikkumiseks. Sellele reageeris hukkamaistSoome parlamendi diguskomisjon,
vaites et taidesaatev vOim peab seadust tdlgendastavalt seadusandja tahtele. Nadal aega
hillem vahetati menetlust juhtiv ametnik valja nisgksi ostjate tegevust hakati lahemalt
uurima. Kohtueelne menetlus I6ppes sellega, et ltaiibele isikule esitati studistus
intiimteenuste ostmise katse eest isikult, kes mstgutsioonidrisse kaasatud. Kuigi kohus
pidas ilmseks, et suudistataval oli kindel plaamltseseksuaalteenuseid osta, ei olnud
valistatud, et sindmuspaigal toimuvat vois mitntétgendada. Kisimus taandub luhidalt
Oeldes sellele, kas isik sai aru, et ta ostab wewmahendatud prostituudilt vdi mitte.
Suudistatav viibis motelli baaris, mis ei olnudidreas korras ning miudavate jookide arv oli
piiratud. Kohapeal viibisid teised mehed, kes skal seksi ostmise eesmargil. Kdik asjaolud
voisid kohtu hinnangul viidata nii vahendatud kahendamata prostitutsioonile. Seega ei
saanud sellises olukorras taielikult valistada \d@imt, et tegemist on kohaga, kus

19773, Aaltonen, J. Niemi. Seksikaupan kohteen hywaksio. Seksinostokiellon toimivuuden arviointi.
Oikeusministerid. Selvityksia ja ohjeita 39/20138B.
19 samas, Ik 89.
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prostituudid iseseisvalt kliente otsivad. Lisaksugusid tdendid selle kohta, et kdrvalised

isikud oleksid olnud kaasatud siitidistatava ja jitnsti vahelisse suhtlusesSe.

2008. aastal mdoistis Helsingi ringkonnakohus kakesh suidi prostitutsioonidrisse kaasatud
isiku arakasutamise eest, mis seisnes temale teinuste eest tasu maksmfS&sJuhtumiga
seotud naine oli Eestist parit inimkaubanduse ahiehus leidis, et naise tagasihoidlikkus
ning kogenematus oleks suidistatavates pidanuthtetivihemalt kahtluse, et tegemist voib
olla kdrvalise isiku poolt kontrollitava prostituiga. Kohus pidas oluliseks asjaoluks ka seda,
et tegemist oli vdlismaalasega. Naist reklaamivagultuses oli mainitud, et ta on parit Eestist
ega oska soome keelt. Kohus pidas seda Uldteaalaldsy, et Balti riikidest voi Venemaalt
parit prostituudid on peaaegu eranditult kellegplp@ahendatud. Sellele kaasusele jargnesid
teisedki, mis I0ppesid samuti suiddimdistva otsusdgahtud rohutasid ka edaspidi, et
prostituudi paritolu, noorus ja kogenematus viith\aellele, et tegemist ei ole iseseisvalt
tegutseva prostituudiga. Uhele mehele mdistetilisdies karistuseks 750 eurot ning teisele
180 eurot.

Uhes 2009. aastast parinevas kaasuses joudis kataidusele, et teadlikkust prostituudi
olukorrast ei saa hinnata labi seksi ostjate stibjsk vaatepunkif. Jarelikult tuleb
olukorda hinnata vastavalt sellele, kuidas objekai kbrvaltvaataja olukorrast aru saaks.
Huvitaval kombel mdisteti samas kriminaalasjas seksmise katse eest suudi isikud, kes
olid sindmuspaigalt parast prostituudi tegelikuktikorrast arusaamist lahkunud. Kohus
leidis, et kuriteo katse on toime pandud, kui detjan eesmark ja vahendid seksuaalteenuste
ostmiseks ning nad saavad sellel eesmargil prosiija kokkd® Kuna Eestis pole veel
alaealiselt seksi ostmise kohtupraktikat, on keeeuknnustada, kas Eesti kohtud ja&ksid
kdigis eelnevalt nimetatud kiisimustes Soome koptusamale seisukohale. Autor ei ndustu
naiteks Soome kohtute kasitlusega seksi ostmisegatSee viib olukorrani, kus isik peab
seksuaalteenuse reklaami ja naiteks telefoni tegluva esialgse suhtluse pdhjal aru saama,
kas tegemist on vahendatud prostituudiga voi mRegjudel juhtudel vdib see ilmselge olla,
aga vOib esineda ka erandeid. KarS § 25 Ig 2 kdihakgab siulteokatse hetkest, mil isik
vastavalt oma ettekujutusele teost vahetult alustalieo toimepanemist. Kui isikul ei ole
plaanis vahendatud seksuaalteenust osta, ei sadlatastiiteo toimepanemist vahetult
alustanud ainult seetottu, et ta sai seksitootakagau. Selline loogika toimiks Rootsi seksi

ostmise keelu rakendamisel, sest see laieneb &&@gksuaalteenustele.

19 salo Ringkonnakohtu otsus 18.04.2007 nr 07/302.
290 Helsingi ringkonnakohtu otsus 28.11.2008 nr 082016k 12.
291 Helsingi linnakohus 17.03.2009 nr 09/2480.
292 Samas.
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3.6. Vahekokkuvote

Seksi ostmise kriminaliseerimine on vahendanuddegéktanavaprostitutsiooni, mis on kdige
nahtavam prostitutsiooni liik. Puuduvad tdendidesédohta, et varem tanavatel tegutsenud
prostituudid oleksid siirdunud naiteks mdnda ettagse, kus seksuaalteenuseid pakutakse,
aga seda ei saa ka vdlistada. Kui seadusemuudaiotsiR alles vastu voeti, kardeti
prostituutide olukorra halvenemist, mis tanavaptatsioonis tegelikult teoks sai. Kliente on
vahem ning seet6ttu ei taha prostituudid eritiwadi olla. Lisaks on enamik avalikes kohtades
tegutsevatest naistest teistest riikidest siss@aréud ning vOivad ka oma majandusliku
seisundi tottu riskialtimalt kaituda. See on muidkosest seaduse eesmark oli tagada
prostitutsioonidris tegutsevate naiste turvalifumbleemina on tdstatatud ka see, et Rootsi
kohtupraktikas on prostituutidel keeruline saadesisestjate kaest kahjuhivitist. Jarelikult on
seadusandja kasitlus prostitutsioonist kui meesigvallast naiste vastu midagi piltlikku,
mida kohtunikud sdna-sonalt ei jargi. Eesti kohteniahenemine voib sarnastes olukordades

siiski teistsugune olla.

See, kas keelul on olnud tdkestav mdju varjatunpatestitutsioonile ning prostitutsiooni
eesmargil toimuvale inimkaubandusele, on jaanudealbeks. Selle pdhjuseks on andmete
puudumine. Rootsis siiski oletatakse, et naab@&ilgsk on prostitutsioon rohkem levinud ning
inimkaubitsejad valdivad Rootsit just seksi ostmkselu tbttu. Selliste jarelduste tegemist
ilma konkreetsete tdenditeta on Usnha palju kritisg Olemasolevate andmete pd&hjal on
jéutud Ullatavalt erinevatele jareldustele. Roetitsus naeb seksi ostmise keeldu edukana,
aga samas on seda mitme kriitiku poolt lausa l&bikauks nimetatud. Uks keelu peamisi
eesmarke oli vdhendada ndudlust tasulise sek$e j@ragantjarele on aga selgunud, et paljud
mehed ei karda seadust rikkuda. Kdige sagedamhalllatakse rahalist karistust, mida seksi
ostjad enda sénul ei pelga. See seab kisimargkaha iheaastase vangistuse mottekuse.
Samas seati tlemmaar nii kdrgele seetbttu, et Kagiseasutused aktiivsemalt seksi ostmise
juhtumeid avastada Uritaks. Kui Eesti diguskaitseesed tegeleksid seksi ostmise juhtumite
avastamisega aktiivselt, oleks karistada saaminendidisem. Tingimisi vangistuse
kohaldamine raskematel juhtudel tagaks ka karistdsiseltvoetavuse. Kui isikud ei karda

tegu toime panna, ei saa loota sellele, et ndudkidise seksi jarele vaheneks.

Sarnaselt Rootsile kohaldatakse ka Soomes kodigeenohrahalist karistust. Seega on suur
tbenaosus, et ka Eestis karistataks seksi ostneisevangistusega vaga harvadel juhtudel.
Soomes pole kahjuks Rootsiga sarnast mojude anddibiisiidud, aga ka seal tuntakse muret
selle Ule, et prostitutsioonidris osalevate nadtékord on halvenenud. See on vdrreldav

tanavaprostituutide probleemidega Rootsis. Kui iG@saks seksi ostmise kriminaliseerima,
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tuleb suurt tahelepanu p66rata prostituutide amistle, et nad saaksid siseneda legitimsele
tooturule. Eestis on mittetulundusihingutena tezpssl varjupaiku, kus abistatakse véagivalla
ohvriks langenud naisi, kuid nendest ei piisa,estaseesmaérki saavutada. Juba 2002. aastal
rOhutati vajadust luua eraldi rehabiliteerimiskesdal prostituutidele ja inimkaubanduse
ohvritelé®. Samuti tuleks valja tootada siisteem, mis vdinksidannata seksi ostmise keelu

efektiivsust. Mingile asutusele tuleks panna kobsistnaltitisida seaduse mojusid.

Autor on seisukohal, et Eesti vOiks votta eeskuj@keomes kehtiva seksi ostmise keelu.
Tanavaprostitutsioon on ainuke prostitutsiooni, Inkille levik on Rootsis parast 1999. aastat
vahenenud. See on loomulik, sest kriminaliseerinégmjarjel hakkasid diguskaitseorganid
avalikes kohtades aktiivselt jarelevalvet teostakima Eestis on avalikes kohtades toimuv
prostitutsioon peaaegu olematu, ei ole Rootsis wgaay meie jaoks asjakohane. Teiste
prostitutsiooni liikide puhul on vaid eeldatud, m¢ed oleksid rohkem levinud, kui seksi
ostmine oleks seaduslik. Kui enamik kuritegudesistasmata jaéb, ei tasu loota, et isikud

hakkavad seksi ostmisest hoiduma.

Eestis peetakse kuritegevuse vastases vditlusesritgeiseks inimkaubanduse ja
organiseeritud kuritegevuse tdkestafifstSeega oleks loogiline vétta kriminaalvastutusele
ka isikud, kes sellist kuritegevust ostjatena rigle#tl toetavad. Rootsis on palju valismaalt
parit seksitdotajaid, kes on kohalikega vorreldeBkem haavatavad. Seega voib kogu
prostitutsiooni kasitlemine kahjulikuna olla mingidaral pdhjendatud. Eestis on olukord
teistsugune, nii et kdiki seksi ostjaid ei tohikstdmoodi hukka mdista. Loplik valik jaéb

siiski seadusandjale.

3.7. Voimalikud koosseisud

Kui Eesti peaks minema seksuaalteenuste ostmisenaliseerimise teed, on kdige laiemas
plaanis valida kahe lahenduse vahel: kas krimiealida seksuaalteenuste ostmine koigilt
prostituutidelt voi ainult kindlatele tunnustele stavatelt prostituutidelt. Esimene variant
oleks Rootsi, Norra ja Islandi lahenemine ningderariant oleks tle véetud Soome digusest,
kus seksi ostmine on Kkaristatav ainult juhul, kuogtituut ei tegutse iseseisvalt ja

vabatahtlikult. Kaesolevas alapeatikis ei keskenawtor niivord normitehnilistele

234 Kase, |. PettaOp.cit, |k 25.

24 valitsuse  kuritegevusvastased prioriteedid  seisug8.03.2013 — Arvutivérgus  kéattesaadav:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=previas59334/Valitsuse+kuritegevusvastased+prioritded01
3.pdf29.04.2014
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kUsimustele, vaid peatub luhidalt kahel teemalmaliku seksuaalteenuste ostmise koosseisu

paiknemine KarS-i 6igushiivede susteemis ning vaknsainktsioon.

Alaealiselt seksi ostmise koosseis paikneb KarS %45 ehk tegemist on seksuaalse
enesemaaramise vastase sllteoga. Seksuaalne eireseimé on isiku Gigus ise otsustada,
kas, kellega, mis viisil ja millal ta suguiihendusstul3®®. Algselt plaaniti koosseis lisada
siiski alaealiste vastaste siilitegude j&RkWKui Eestis peaks vastu véetama Uleiildine seksi
ostmise keeld, sdltumata prostituudi olukorrastgytaiks see tbendoliselt samuti seksuaalse
enesemaaramise vastaste slltegude jakku. Naitekdsi Rbaristusseadustikus on nii
seksuaalteenuse ostmine taisealiselt prostituudidii seksi ostmine alaealiselt
seksuaalkuritegude peattikis. Kui Eesti peaks eek&yjotma Soome lahenemise, paigutuks
seksi ostmise koosseis tbendoliselt vabadusvastsieegude jakku, kus on ka teised

prostitutsiooniga seotud koosseisud (v.a. sekaniost alaealiselt).

Rootsis karistatakse seksi ostmise eest kas rahddaistuse vOi kuni Uheaastase
vangistusega. Soomes karistatakse seksi ostmis&aseshalise karistuse voi kuni kuue kuu
pikkuse vangistusega. Algselt oli ka Rootsis vangis ilemmaaraks kuus kuud. Seega jadks
sobiv vangistuse Ulemmaar kuue kuu ja Uhe aastealeralKkuna suure tdendosusega ei
hakataks vangistust eriti tihti kohaldama, tuleksoa hinnangul eelistada kuue kuu pikkust
vangistuse ulemmaaéra. Hetkel ei ole KarS-is Uhtagtegu, mille eest oleks ette nahtud kuni
kuue kuu pikkune vangistus. Kdige madalam vangestiesmmaar on ks aasta. KarS § 45 Ig
1 kohaselt saab vangistus kesta kdige vahem kolmidimd paeva ning seda alampiiri Gletab
kuue kuu pikkune vangistus piisaval maaral. Voikal ka selline lahendus, et seksi ostmise
eest saab Uldjuhul mdista kuni kuuekuulise vangestuaga raskendatud juhtudel kuni
Uheaastase vangistuse. Raskendavaks asjaoluks olfaksditeks see, et seksi mutja on

inimkaubanduse ohver.

295 3. Sootak. Isikuvastased siiiiteod. Tallinn: JuQdd 2lk 107 (vnr 13).
208 geletuskiri karistusseadustiku taiendamise seadededu 209 SE juurde — ArvutivBrgus kattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid=100ef-6a79-467a-95c9-dfb9ab8be1388.04.2014
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Kokkuvote

Prostitutsiooniga seonduvate probleemide lahendd®ien voimalik astuda mitmesuguseid
kriminaalpoliitilisi samme. Uheks on seksuaalte¢ausstjate tegevuse kriminaliseerimine,
mille eestvedajaks oli 1999. aastal Rootsi, jaEssuaalteenuste miidmise seaduslikuks. See
tugineb seisukohale, et prostitutsioon on meesggvall naiste vastu. Mitmete uuringutega
on tbestatud, et seksuaalteenuste mulmisega kaasmebrisk langeda inimkaubanduse,
vagistamise, kehalise vaarkohtlemise voi muu kargbvriks. Samas ei taju seksuaalteenuste
ostjad, kelle ndudlus prostitutsiooniéri elus hoiatbekvaatselt antud tegevusala kahjulikkust
isikutele, kes sellesse kaasatud on. Kéesolevadémargiks oli Rootsi ja Soome naitel vélja
selgitada, kas seksi ostmise kriminaliseeriminédbiis vahend prostitutsiooni tdkestamiseks.
Hiljuti muudeti kehtetuks KarS-i 88 176 ja 268! garkvalifitseeritavad koosseisud ehk
alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine ning tpudsioonile kaasaaitamine. Uute
koosseisudena satestati inimkaubandus (8 133), kaubanduse toetamine (8§ 133%),
kupeldamine (8§ 1332) ning prostitutsioonile kaatsamaine (8 133%). Vahendamine kui selline
on erinevalt varasemast regulatsioonist leidnud akasikuvastaste siitegude peatiikis,
vabadusvastaste siitegude jaos. Jarelikult nadbsaadja prostitutsiooni vahendamise taga
konkreetsete isikute vabaduse kahjustamist. Eelrassta I10pus jOustus alaealiselt seksi
ostmine koosseis (KarS § 145%), aga Eestis on attaldseisukohta, et seksi ostmise keeld
vOiks laieneda kdigile seksuaalteenustele.

Rootsis kriminaliseeriti seksuaalteenuste ostminlka | viisteist aastat tagasi. Seega on
praeguseks joutud seadusemuudatuse mojusid arddidsinavaprostituutide arv on Rootsis
olulisel maaral vahenenud, kuigi olemasolevate tjtngide tervisliku seisundi tle on muret
avaldatud. Arvatakse, et inimkaubanduse juhtudeodks Rootsis palju kérgem, kui 1999.
aastal oleks seksuaalteenuste ostmine jaetud kdiseerimata. Samas leidub Rootsis siiani
asutusi, kus pakutakse raha eest seksuaalteendggidvaprostitutsiooni vahenemine pole
siiski Eesti kontekstis eriti oluline asjaolu, sed&esti suuremates linnades on
tanavaprostitutsioon peaaegu olematu. Uks keerodigk probleeme on prostituudi leidmine
Interneti kaudu. Praegusel ajal on see pohilinet,kéhst tasulist seksi otsitakse ning
kahtlemata muudab see kuritegude avastamise padituksemaks. Omaette probleem on ka
seksuaalteenuste ostmise prioriteetsus kuriteommatsi® on karistusena ette nahtud kas
rahaline karistus vdi kuni Gheaastane vangistuslaMeebem on karistus, seda védhem t66d
panustavad Oiguskaitseorganid vastava kuriteo {pamigate avastamisse. Ka karistuspraktika
Rootsis Usna leebeks kujunenud. Seksuaalteenustesesest karistatakse enamasti rahalise

karistusega. Reaalselt vangistust pole siiani midddlelegi mdistetud. Probleemiks on
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kujunenud ka seadusemuudatuse siligavama motteeegalizata jaamine — vorddigusliku
thiskonna edendamine ning naiste kaitsmine. Kusttasiooni ndhakse meeste vagivallana
naiste vastu, oleks loogiline, et prostituut sa&kendi kaest vajadusel nduda kahju

hivitamist. Kahjuhdvitisi prostituutidele tldjuhsiiski vélja ei mdisteta.

Soomes on keelatud seksuaalteenuseid osta pratitiflkes on kas inimkaubanduse ohver
vOi kellegi poolt vahendatud. See tundub olevatikalkesktee, kuid vaidlused prostitutsiooni
karistusdigusliku reguleerimise Ule ei ole |6ppenihiteks on avaldatud arvamust, et
prostituutide olukord on raskem kui enne keelu fjdomsst. Sarnaselt Rootsile on Soome
kohtud enamasti kohaldanud rahalist karistust, ikeggngistus on samuti vdimalik. Soomes
on seaduse rakendamisel tbusetunud mitmed maft@gaslikud probleemid, mis on

kohtupraktikas selge lahenduse saanud. Naiteksatka pandud kriteeriumid, millal isik

peab eeldama, et prostituut tegutseb korvalisel iglkuvuses. Samuti on maaratud kindlaks,
millal seksi ostmise katse on alanud. Kui Eestkgeseksi ostmise kriminaliseerimisel valima

Soome lahenemise, saaks Soome kohtupraktikastimégiral eeskuju votta.

Rootsis on seaduse rakendamisega teatud problesitedkerkinud ning ka Soomes ei peeta
nende lahendust ideaalseks, kuid Uldjoontes véibaj) et seksi ostmise kriminaliseerimine
muudaks prostitutsiooni olukorda Eestis rohkem kuaeguse regulatsiooni muutmata
jatmine. Prostitutsiooni on keeruline jalgida nisgetbttu on Rootsis vaid eeldatud, et ilma
seksi ostmise keeluta oleksid prostitutsioon jenk@aubandus rohkem levinud. Seega on Gsha
palju ebaselgeks jaanud kisimusi, mille Ule sieaeldakse. Autor leiab, et sellises olukorras
vOiks eelistada Soome lahendust. Prostitutsioool@ikdigile seksitdotajatele thtemoodi
kahjulik, kuid see asjaolu on Rootsi kriminaalpgdtas kahjuks kdrvale jaetud. Kui isikul on
lubatud oma &igust vabale eneseteostusele kassékdaaalteenuste miuumiseks, siis peaks
olema lubatud ka nende teenuste ostmine. Ostjaraatvastutus on pdhjendatud juhul, kui
midja on oma iseseisvuse kas kaotanud voi setlebtihud, sest sellisel juhul tulevad mangu
inimkaubandus ja kupeldamine, mis on seadusandft gaukka mdistetud. Lisaks on
inimkaubandus ja muu organiseeritud kuritegevusig€psoriteetsed valdkonnad, mille vastu

voitlemiseks on kuriteokoosseisu kehtestamine piitgtud.
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The Possible Effects of Criminalising the Purchasef Sexual Services in Estonia based

on the Experience of Sweden and Finland

Summary

Prostitution is a social phenomenon that has begumlated in many different ways. In Europe
alone there are both countries where brothels eamib legally and countries where even the
purchase of sexual services is a criminal offemceEstonia the current prostitution-related
criminal offences in the Penal Céfkare trafficking in human beings (§ 133), support t
human trafficking (8 133%), pimping (8 1332), aigiprostitution (8 1333), human trafficking
in order to take advantage of minors (8§ 175) angrigusex from minors (8 145%). The last
offence came into force in December 2013. This metsted to the directive of the European
Parliament and Couné that contains a requirement for the member statesminalise the
purchase of sex from minors. The reasoning behiigdi$ quite clear: prostitution is harmful
for minors and anyone supporting their work by pasing services from them should be

held responsible.

The idea of criminalising the purchase of sex fiannlts has also generated a lot of interest in
recent years. The most well-known example of tpigr@ach is Sweden where the ban on the
purchase of sexual services came into force in 1988 most interesting aspect of the so-
called ,Swedish Model” is that the selling of seammained legal. Other countries have

followed Sweden’s example throughout the yearsithds been hailed as a success. The aim
of this thesis is to analyse the possible outcoofesriminalising the purchase of sexual

services in Estonia. The author has set up a hgpiththat banning the purchase of sex
lowers the demand for sexual services and therefstains prostitution as a whole. The

thesis is comparative as its title suggests. Th#hoauhas researched the effects of
criminalising the purchase of sexual services ire@m and Finland and attempted to foresee
whether the same results could be expected in astdhe author has chosen Sweden and
Finland as examples, because both of them havenalised the purchase of sexual services
in different ways. Sweden represents a more radjgatoach, because their regulation applies
to all sexual services, regardless of the situatbrthe sex worker. It is assumed that

prostitution is violence against women and all ferofi it are harmful in some way. In Finland

27 English translation of the Estonian Penal Cdukps:/www.riigiteataja.ee/en/eli/5110320140014&ulide
03.05.2014
2%8 Directive 2011/93/EU of the European Parliament ahthe Council of 13 December 2011 on combatireg t
sexual abuse and sexual exploitation of childred ahild pornography, and replacing Council Framdwor
Decision 2004/68/JHA.
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it is illegal to purchase sexual services fromaim of human trafficking or someone who is
being pimped. This law came into force in 2006sdfmeone is exercising their right to free
self-realisation by offering sexual services indegently it is not considered a criminal
offence to purchase those services. Finland hasftre decided to differentiate ,good" and

.bad prostitution®.

The first chapter covers some general questioasaetto criminalising the purchase of sexual
services. Firstly the meaning of ,sexual servidesxplained in subchapter 1.1. For example,
Estonian courts have ruled that erotic massagdcesnqualify as prostitution and would
therefore be illegal to purchase if Estonia hadsamme regulation as Sweden. In subchapter
1.2. two opposing theoretical viewpoints to presgidn are explained to better understand
why prostitution is regulated so differently notlymaround the world, but in Europe alone.
The first one is called the functionalist viewpowhich sees prostitution as something
inevitable in a society that expects people to lbaegamous. The legislator should therefore
not attempt to terminate prostitution but its nagaside-effect$’® The second one is called
the feminist viewpoint which sees prostitution agoem of inequality between men and
women. The main difference between the two is tihatlatter does not consider prostitution
to be inevitablé!® Sweden’s attempt to restrict prostitution by crialising the people who
buy services from sex workers definitely has itstsan the feminist approach to prostitution.
Subchapter 1.3. takes a look at who buys sex amgl Whe two important sources of
information are surveys carried out in the Unitédd¢onf** and Estoni@? among men who
have bought sex. It can be concluded that mostrbuyesex are somewhat aware of the
serious problems related to prostitution (humaifitkang, the young age of women who
have just started out in the sex trade), but thepat let that affect their habit of buying sex.
It was also proven that men who buy sex do it dutamvenience or curiosity rather than
because of a real need. The rest of the first elnaptdedicated to European countries that
have already criminalised the act of paying forusgxservices: Sweden, Finland, Norway,
Iceland and the United Kingdom. Sweden was thd fimuntry in the world where the
purchase of sex was criminalised while the seltifigex remained leg@df. The reasoning

behind this was the idea that prostitution is anfaf violence against women and should not

209 M. Jarvinen. Of Vice and Women. Shades of Prdaiitu Scandinavian Studies in Criminology, vol 13.
Scandinavian University Press, Oslo: 1993, page 18.
2101bid, pages 19,21.
21 M. Farley, J. Bindel, J.M. Golding. Men who buyks&ho they buy and what they know. Eaves, London:
20009.
212 K, Eespere. The hidden side of prostitution: thgens of sex speak. Ministry of Social Affairs, fication
no 5/2007 (in Estonian).
13 The criminal act is currently established in cleat § 11 of the Swedish Penal Code.
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exist in a society that values gender equality. @amand for sexual services is the main
reason why prostitution exists. Therefore, by phimig the people who keep prostitution
alive, the demand for sexual services will decreaskso will the number of women involved
in prostitution. Originally the act was punishaltlg a pecuniary punishment or up to six
months’ imprisonment. In 2011 the maximum termnoprisonment was raised to one year. A
similar model has been followed in Norway and Ilodlalthough the maximum terms of
imprisonment vary. Finland chose a different appho@ 2006. A general ban on the
purchase of sexual services was considered at liiustthe Parliament deemed it to be too
vague. It was decided that the purchase of sex f&arictim of prostitution would be more
fitting. A victim of prostitution is a victim of padering or trafficking in human beings. The
act is punishable by a pecuniary punishment oraupix months’ imprisonmert? In the
United Kingdom it is a criminal offence to pay fexual services of a prostitute that has been

subjected to force, threats or deception. Thesagot punishable by imprisonment.

The aim of the second chapter is to establish vendtie Estonian legal system is ready to
criminalise the purchase of sexual services. Ihas illegal to sell sexual services, but
according to civil law all transactions made bygtitotes are void, because they are contrary
to the public order. For a long time both the selland buying of sexual services have been
legal and only acts relating to the mediation aidthg of prostitution have been considered
criminal offences. Originally they were considetedbe crimes against the public order. In
2012 prostitution-related offences were redefinredffences against liberty. This change was
related to the establishment of trafficking in humizeings as a separate offence (8 133). In
December 2013 the purchase of sex from minors be@acriminal offence. These changes
seem to point to a tendency towards further critigaion of prostitution-related acts. The
next possible step would be the criminalisatiob@ying sexual services from adults. About
12% of Estonian men have bought sexual servicas fioothels alor@®. The number of
prostitutes in Estonia has been estimated to be/targ from 500 to 5000 peopté This
concerns independent and mediated prostitution.ntingber of registered prostitution-related
crimes has been quite stable in the years 2009?%0T3he most often registered offence is
pimping or the former aiding of prostitution (8§ 233 § 268 in case of offences committed
before 2012). The number of offences is high endiagha country as small as Estonia so

2 The criminal act is established in chapter 200§ $ie Finnish Penal Code.
15 The criminal act is established in section 53Ahaf Sexual Offences Act of 2003.
4. Kase, I. Pettai, I. Proos. Prostitution in Estosocial risks and economic pressure. AvatudiEestd,
Tallinn: 2003, page 9 (in Estonian).
27 \bid, page 5.
218 See table 1 on page 30.
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further methods of tackling prostitution are justf. Subchapter 2.5. focuses on the
prostitution-related discussions in the media. Tpec of criminalising the purchase of sexual
services has been discussed in the past, but af@svit has been neglected for several years.
Recently many politicians have expressed an intaredanning the act. It seems very
probable that Estonia will be among the countresctiminalise the purchase of sexual

services from adults in the next few years.

The third chapter provides a thorough overviewhef éffects of criminalising the purchase of
sexual services in Sweden and Finland. The mafardiices between the said countries and
Estonia are mapped out in subchapter 3.1. to batialyse the probability of achieving the
same effects in Estonia. One big difference ishigh percentage of local sex workers in
Estonia while most Scandinavian countries are knfoma high percentage of immigrant sex
workers. This could mean that the sex workers itoita are less vulnerable. They do not
have to hide from the police to avoid deportation accept dangerous clients out of
desperation. Another significant difference is fiaet that there is almost no street prostitution
in Estonia. The changes in street prostitution Haeen researched very closely in Sweden,
but their findings have no practical use for Estor®ther than that the countries have a

similar percentage of sex buyers and a similaphysdf regulating prostitution.

Subchapter 3.3. provides an overview of the magtifitant effects noted in Sweden as a
result of banning the purchase of sexual servitésbased on an analysis of the years 1999-
2008, First it was noted that the number of street fiirdes in bigger cities has decreased.
This conclusion is based on data collected by twoall Prostitution Units and Groups in
Stockholm, Gothenburg and Malmé. In some periodamaual tallies were done in the first
two cities so estimates were made based on infaymatich as how many prostitutes were
out per evening. When we compare the years 1992@08 the numbers of street prostitutes
have decreased by more than half in GothenburgMaldthé and by a bit less than half in
Stockholn?®®. It was also noted that a large portion of therenir street prostitutes are of a
foreign background™. This is probably due to the fact that after 1898t of new member
states have joined the European Union and crodsanders has become much easier in a
large part of Europe. This plays an important roléhe observation that the health of sex

workers in public places has deteriorated. Thailigsult of not being very picky about clients

219 3. Evans, M.L.Key. Selected extracts of the Swedisvernment report SOU 2010:49. The Ban agairest th
Purchase of Sexual Services. An evaluation 1998-28@edish Institute, 2010.
22 |bid, page 20.
221 pid.
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and agreeing to have unprotected sex. Howeverniigbt not be because of the decreased
amount of clients alone, but because of the riskinaviour of foreign prostitutes whose
numbers increased significantly in public placasrat999. Street prostitution is the only area
of prostitution that has had a noticeable decraéftee the law of 1999. However, since there
is almost no street prostitution in Estonia theedogffects have no practical value here. If
anything, the few sex workers that operate in puplaces would probably stop working.
Secondly, the Internet has become a new arenafowerkers to find clients and this area is
much more difficult for the law enforcement to amht There is no direct evidence of former
street prostitutes having moved on to any of madddn forms of prostitution, but it cannot
be ruled out either. It is also known that a trehdnoving away from public places already
existed before the purchase of sexual servicesbamased so it cannot be a result of the new
law alone. Since Estonia does not have a lot o$tficion in public places the majority of
contacts are probably made online. Another worryatg is that most underaged sex workers
operate onliné® It is therefore necessary to develop a bettetesfyaof monitoring the
contacts made between sex workers and clientseonilihirdly, there are still brothels and
other establishments where sexual services areedffm different parts of Sweden even
though they are not very common. There is no in&drom to indicate that this type of

prostitution has increased in scdpe.

Some problems have been noted in the process ¢ténmepting the ban on sex purchase. One
of them is the fact that it is very difficult foes workers to claim any damages from their
clients. The idea behind the law of 1999 was tdrictsprostitution as a form of violence
against women. However, the case law has not tdiannto account. The crime of buying
sex has still been referred to as an offence ag#mespublic order instead of against the
person, because of the sex worker's supposed corisetne case€* a sex worker was not
considered to be a victim even though she was dai@@erform acts she did not agree to. Her
clients were found guilty for purchasing sex, batdamages were granted. The Estonian and
Swedish legal systems both provide an opportunityséx workers to claim damages just like
any other victim of a crime. It is difficult to tehow Estonian courts would solve similar
issues. Another problem is the inactivity of the lanforcement and the lenient nature of the
punishments sentenced by the courts. It is verg far a person to be sentenced to

imprisonment. Most offenders have to pay a fine #islis largely due to the fact that many

222 The Ban against the Purchase of Sexual Serv@esit, page 21.
22 bid, page 22.
24 Hovratten for Vastra Sverigg007-12-18, B 3065-07.
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of them admit to the &@. The law enforcement does not put a lot of empghasi
investigating cases of sex purchase. The higherismmment rate of one year instead of six
months was enacted in 2011 as an attempt to psmrihe crime of sex purchase. If law
enforcement were more active in Estonia and théghitity of getting caught were greater
the demand for sexual services could decrease mbeeeffects of banning the purchase of
sex on trafficking in human beings is not cleais lbnly assumed that the ban keeps potential
traffickers away from Sweden. The law’s effect e humber of underaged sex workers is
also not clear. It is known that most of them areolved in indoors prostitution which is
harder to monitor. Therefore it would be more ptke to prevent minors from getting

involved in prostitution at all.

The effects of criminalising the purchase of sefrvictims of prostitution have not been
researched as thoroughly in Finland, but therede@nt amount of case law on the subject.
Buyers of sex are almost always sentenced to fifles.main question concerning proof is
whether the defendant knew whether the personwesg buying sex from was a victim of
prostitution. Certain criteria has been establighethe Finnish courts that should point to the
fact that a person is a victim of prostitution: tfaet that the person is a foreigner, her
awkward or uncomfortable behaviour and signs ofxpeeience®® It is still somewhat
debated whether the chosen regulation was thedpéisin. The main criticism concerns the
fact that the situation of the victims of prostitut has not changed much as a result of the law
and that there is insufficient evidence of how tlenand for sexual services has changed.
The lack of evidence about the state of hidden $oofrprostitution is a problem in Sweden as

well.

The author reached a conclusion that since thare sufficient proof that the Swedish law of
1999 has decreased the demand for prostitutionseymificantly restricted the sex trade in
areas other than street prostitution it would bigebeo follow the Finnish example. It would
benefit the fight against organised prostitutionl duman trafficking more than leaving the
current regulation unchanged. It is also not aseext as the Swedish approach, because the
latter makes no distinction between independent wgerkers and those whose economic
independence has been restricted by a third party.

?” The Ban against the Purchase of Sexual Servesit, page 10.

?2% Helsinki District Court decision 28.11.2008 nr 0B390, page 12.
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Oigusaktide ja kohtulahendite lihendid
Oigusaktide luhendid

KarS — karistusseadustik
KrK — kriminaalkoodeks
KrMS — kriminaalmenetluse seadustik

TsUS - tsiviilseadustiku ildosa seadus
Kohtute lahendite lGhendid
RKKKo — Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus

TInRnKo — Tallinna Ringkonnakohtu otsus

HMKo — Harju Maakohtu otsus
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