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SISSEJUHATUS

Noukogudemaa on iihiskondliku elu koigil aladel labiviidud
siigavate timberkujunduste tulemusena, sotsialismi téieliku ja lép-
liku voidu tulemusena astunud oma arengu uude ajajarku — kom-
munistliku ithiskonna laial rindel ehitamise ajajarku. Selle peri-
oodi filesehitust66 peamised iilesanded ja pohietapid méaidratakse
kindlaks Noukogude Liidu Kommunistliku Partei uues program-
mis.

Vastavalt programmile on kommunistliku ithiskonna ehitamise
peamisteks iilesanneteks tootlike joudude kiire arendamine nii
linnas kui ka maal, materiaalsete hiivede tootmise suurendamine,
maa kaitsevoime edasine tugevdamine, rahva kasvavate materiaal-
sete ja vaimsete vajaduste jdrjest tdielikum rahuldamine ning
kommunismile vajaliku materiaalse tehnilise baasi loomine. See
nouab korge arengutasemega ajakohase toostuse olemasolu, maa
taielikku elektrifitseerimist, teaduslik-tehnilist progressi koigis
toostus- ja pollumajandusharudes, tootmisprotsesside kompleksset
mehhaniseerimist ja automatiseerimist, uute energiaallikate, siin-
teetiliste ja muude materjalide igakiilgset kasutamist, koigi too-
tajate kultuurilise ja tehnilise taseme tousu, tootmise organisee-
rimise edasist parandamist ning té6viljakuse suurendamist.

Kuid kommunismi laial rindel ehitamise ajajdark ei ole ainult
kommunismi materiaalse tehnilise baasi rajamise periood, mil
praktiliselt lahendatakse ajalooline iilesanne — jéarele jouda koige
arenenumatele kapitalistlikele maadele ja neist ette minna too-
dangu hulgalt iga elaniku kohta. See on iihtlasi ka ajajark, mil
toimuvad olulised muutused sotsialistlikes tootmissuhetes ja seda
koigepealt sotsialistliku omanduse vormides.

Sotsialismi faasis eksisteerib iihiskondlik omandus kahes vor-
mis: riikliku ehk iildrahvaliku ja kolhooslik-kooperatiivse ehk gru-
pilise omanduse vormis. Sotsialismilt kommunismile {ilemineku
ajajargul leiab aset omandusvormide edasine arenemine ja tdius-
tumine ning kolhooslik-kooperatiivse omanduse ldhenemine iild-
rahvalikule omandusele. :

Omandusvormide teineteisele ldhenemise ja tihtse iildrahvaliku
omanduse kujunemise protsess ei toimu ega saagi toimuda meele-
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valdselt. Marksistlik-leninlik dialektika kinnitab, et iithiskondlikud
ja majanduslikud ndhtused ei kao enne, kui kasutatakse dra koik
edasiarengu voimalused nende ndhtuste raamides. Kogu kolhoosi-
korra arengukéik nditab veenvalt, et sotsialistliku omanduse kol-
hooslik-kooperatiivne vorm, mis tagas sotsialismi v6idu polluma-
janduses, teenib tootlike joudude arendamist po6llumajanduses
ning aitab kaasa kommunismi ehitamisele.

Sedamooda, kuidas tdiustub kolhoositootmine, arenevad ja
kindlustuvad kolhoosid, kasvavad nende iihiskondlikud fondid, toi-
mub ka kolhoosliku omanduse ja {ildrahvaliku omanduse vahel
olevate piirjoonte kustumine. Seega toimub omanduse kolhooslik-
kooperatiivse ja iildrahvaliku vormi iihtesulamine tulevikus mitte
kolhoosliku omanduse piiramise teel, vaid selle tulemusena, et kol-
hooslik-kooperatiivse omanduse iihiskonnastamise tase jouab riigi
abi ja toetusega iildrahvaliku omanduse tasemele.

Kolhooslik-kooperatiivse omanduse ldhenemine iildrahvalikule
omandusele toimub neljas pohisuunas: esiteks, kasvavad jarjekind-
lalt kolhooside jagamatud fondid, mis moodustavad kolhoositoot-
mise edasiarendamise ning kolhoosliku omanduse {ildrahvalikule
omandusele jarkjargulise 1dhenemise majandusliku aluse; teiseks,
kolhooside ithismajapidamine holmab iiksteise jarel iiha taieliku-
malt koiki pollumajandusharusid, mille tulemusena kaob jark-jar-
gult vajadus kolhoosnikute isikliku abimajandi jarele; kolmandaks,
arenevad kolhoosidevahelised tootmissidemed; neljandaks, seoses
pollumajanduse elektrifitseerimise, tootmise mehhaniseerimise ja
automatiseerimisega toimub jérjest ulatuslikumalt kolhooside toot-
misvahendite omapaérane ‘liitumine riiklike tootmisvahenditega. t

Noukogude Liidu Kommunistliku Partei programmis rohu-
tatakse, et on tarvis soodustada kolhoosidevaheliste ettevotete
ja kultuuri- ning elukondlike asutuste, elektrijaamade ja ette-
votete iihist rajamist pollumajandussaaduste ‘esmaseks tootlemi-
seks, sdilitamiseks ja transportimiseks, mitmesuguste ehitustéode
tegemiseks, ehitusmaterjalide tootmiseks jne. Sedamédda, kuidas
kasvab kolhooside {ihiskondlik joukus, votavad kolhoosid jérjest
rohkem osa iildkasutatavate ettevotete ning kultuuri- ja elukond-
like asutuste — internaatkoolide, klubide, haiglate ja puhkekodude
loomisest.

Kolhoosidevaheliste sidemete arendamine, iihiste ettevotete ja
asutuste moodustamine on uus, progressiivne ndhtus kolhoosliku
omanduse arenemises ja niitab seda, et 166 kasvav iihiskonnasta-
mine hakkab juba vélja kasvama iiksikute, sealjuures isegi suurte
kolhooside raamidest.

Majandusalased sidemed arenevad ja tugevnevad mitte iiksnes

I Vt. N. S. Hrus8tSov, NSV Liidu rahvamajanduse arendamise kont-
rollarvud aastaiks 1959—1965. Ettekanne Noukogude Liidu Kommunistliku Par-
tei erakorralisele XXI kongressile, Tallinn, 1959, Ik. 105.
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kolhooside, vaid ka kolhooside ning riiklike ettevotete ja organi-
satsioonide vahel. See on tdiesti seaduspédrane protsess kommu-
nismi laial rindel ehitamise perioodil, sest sotsialistliku omanduse
kolhooslik-kooperatiivse vormi ldhendamisel iildrahvalikule vor-
mile etendab otsustavat, juhtivat osa iildrahvalik omandus. Pollu-
majanduse elektrifitseerimine ja taielik mehhaniseerimine ning
automatiseerimine ei ole moeldav ilma sotsialistliku riigi osa-
votuta. Sellepdrast suur osa vabariigi pollumajanduse elektrifit-
seerimiseks vajalikest korgepingeliinidest ehitataksegi riigi ja
kolhooside vahendite koopereerimise teel. Laialdaselt on meil riigi
ja kolhooside vahendite ithendamine toimunud ka maaparandus-
toodel. 1 ’

Tingituna sellest, et majandusalased sidemed iihelt poolt kol-

hooside ja teiselt poolt kolhooside ning riiklike ettevotete vahel
on hakanud ulatuslikumalt arenema ja tugevnema alles viimastel
aastatel seoses kiirete edusammudega kolhooside organisatsioo-
nilisel ja majanduslikul kindlustamisel ning kolhoosidevahelised
organisatsioonid on nii teistes liiduvabariikides kui ka meil suhte-
liselt noored ettevotted, on nende tegevuses rida selgusetuid
ja lahendamata kiisimusi.
'~ Ka kirjanduses pole kolhoosidevaheliste organisatsioonide
kogemused leidnud vajalikul mééaral iildistamist ning nende tege-
vuse oOigusliku korralduse probleemid pohjalikku késitlemist. On
olemas vaid paar brosiiiiri ja kolm-neli pikemat artiklit, kus ana-
lillisitakse spetsiaalselt kolhoosidevaheliste elektrijaamade ja ehi-
tusorganisatsioonide Gigusliku seisundi kiisimusi. Peale selle
on kolhoosidevaheliste organisatsioonide tegevuse iiksikuid
kiilgi analiiiisitud mitte iseseisvalt, vaid koos teiste kolhoosi-
oiguse probleemidega. Peaaegu iildse pole leidnud iildistamist
kolhoosidevaheliste organisatsioonide organisatsioonilise 166
kogemused.

Arvestades neid liinki kirjanduses kui ka kolhoosidevaheliste
organisatsioonide tegevuse oiguslikus reguleerimises, on seatud
kadesoleva brosiiiiri eesmirgiks uurida ja iildistada kompleksselt
Eesti NSV-s moodustatud kolhoosidevaheliste organisatsioonide
tookogemusi, analiiiisida nende t66 tugevaid ja norku kiilgi ning
kehtivate oigusnormide vastavust elu nouetele, et leida teid ja
voimalusi kolhoosidevaheliste organisatsioonide tegevuse edasi-
seks parandamiseks.

Kuna kédesolev brosiiiir on moeldud eeskéitt kolhooside ja kol-
hoosidevaheliste organisatsioonide, rajooni- ja kiilanoukogude
ning nende tididesaatvate ja korraldavate organite tootajatele,
samuti laialdasele ndukogude aktiivile, siis maarab see kindlaks

t Vt. nocranosnenue Llentpamsnoro Komurera KIICC n Cosera MunucTpos
CCCP or 1 nekabpa 1955 «O Mepax momabema CeJbCKOTO X03siHcTBA DCTOHCKON
CCP» — 3akoHoxaTesbHEE H BeJJOMCTBEHHBIE AaKTHI MO CEJILCKOMY X03sHcTBY, T. I,
Mocksa, 1957, lk. 227 jj.



ka kiisimuste praktilise kdsitluslaadi ja teeb vajalikuks nende kiisi-
muste esiplaanile nihutamise, millede lahendamisel on tekkinud
raskusi ja lahkuminevaid arvamusi. ;

Arvamused ja ettepanekud kiesoleva brosiiiiri kohta palutakse
saata aadressil: Tallinn, Estonia pst. 7, Eesti NSV Teaduste Aka-
deemia Majanduse Instituudi 6iguse sektor.



I PEATUKK

KOLHOOSIDEVAHELISTE ORGANISATSIOONIDE
KUJUNEMINE JA ARENG EESTI NSV-S

§ 1. Kolhoosidevaheliste organisatsioonide moodustamise
majanduslikud tingimused

Kolhoositootmise kontsentreerimine ja iihiskondliku joukuse
kasv. Kolhoosidevaheliste majanduslike sidemete kujunemine vii-
mastel aastatel on uueks ndhtuseks kolhoosikorra arengus. Nad
kajastavad kolhoositootmise edasise kontsentreerumise ja spetsia-
liseerumise protsessi kolhoosikiila tootlike joudude arengu kées-
oleval etapil.

Kolhoosidevaheliste sidemete arenguks vajalikud tingimused
kujunesid vilja ja kiipsesid alles kolhoosikorra arengu uuel etapil
seoses NLKP Keskkomitee 1953. aasta septembripleenumi poolt
véljatootatud pollumajanduse jérsu tousu programmi?® eduka
realiseerimisega.

Kommunistliku Partei ja Noukogude valitsuse poolt tarvitusele
voetud abinoude tulemusena laienesid tootmise mastaa-
bid, tootmise kontsentratsioon pollumajan-
duse tdhtsamates harudes saavutas- korge
taseme, mis on kolhoosidevaheliste majanduslike sidemete
arengu ja kolhoosidevaheliste organisatsioonide moodustamise
itheks pohitingimuseks.

Kolhoosidest on saanud niiiid {isna suured ja voimsad iihis-
majapidamised. Kui 1949. aastal oli Eesti NSV-s kokku 2898 kol-
hoosi, kelle keskmiseks suuruseks oli 574 ha 2, siis seoses kolhoo-
side massilise ithinemisega aastail 1950—1951 ja norgaltarenenud
majandite reorganiseerimisega sovhoosideks aastail 1955—1960

I Vt. NSV Liidu péllumajanduse edasiarendamise abinoudest. NLKP Kesk-
komitee  pleenumi otsus, mis voeti vastu 7. septembril 1953. a.
sm. N. S. Hru§tSovi ettekande pohjal, Tallinn, 1953.

2 Vt. V. Matin, M. Bron3tein, Eesti NSV pollumajanduse kollektivi-
seerimine ning selle sotsiaalsed ja majanduslikud tulemused, Tallinn, 1959,
k. 98.



vahenes nende arv 1961. aasta alguseks 640-ni, kusjuures kolhoo-
side keskmine suurus on kasvanud ligikaudu viis korda. Kuid see
ei tahenda kaugeltki seda, et kolhoosid oleksid oma suuruse poo-
lest joudnud optimaalse piirini. Nagu NLKP Keskkomitee 1961.
aasta jaanuaripleenumil margiti, on viimaste aastate praktika,
eriti aga parast tehnika miitimist kolhoosidele, ndidanud, et tuleb
votta suund majandite edasisele suurendamisele. Meie vabariigi
tingimustes voivad majandid, millel on 4000 kuni 8000 ha maad,
tootlikumalt kasutada tehnikat. Kergem on nende jaoks ka head
kaadrit valida, moodustada t66joulisi brigaade ja kiirendada iihis-
kondliku tootmise kasvu. 1

Uhes kolhooside suurenemisega on toimunud samuti t66jou ja
pohivahendite kontsentreerumine. Kui 1950. aastal tuli iga kol-
hoosi kohta keskmiselt 55 kolhoosiperet, siis 1960. aastal ulatus
nende arv juba 124-ni. 1950. aastal vottis igas kolhoosis iihist6ost
osa keskmiselt 65 kolhoosnikut, 1959. ja 4960. aastal aga juba
134 kolhoosnikut.

Veelgi suurem on kontsentreerumine pohivahendite osas. Kui
1950. aasta lopul oli pollumajanduslikel artellidel pohivahendeid
41,7 miljoni rubla vidartuses, siis 1960. aasta algul oli nende
koguvaartus 121,05 miljonit rubla. 1950. aastal tuli seega iga kol-
hoosi kohta pohivahendeid keskmiselt 18844 rubla ja 1960. aasta
algul 161615 rubla ulatuses. 2 Tegelikult on see kasv veelgi suu-
rem, sest sellel ajavahemikul umbes 1/3 kolhoose reorganiseeriti ja
nende pohivahendid l4dksid iile sovhoosidele.

Jarjest on kasvanud ka pohiliste pollumajandussaaduste toot-
mine. Vorreldes 1950. aastaga suurenes liha tootmine vabariigi
kolhoosides 1959. aastal 15100 tonni ja piima tootmine 121 000
tonni vorra ning munatoodang 28,5 miljoni muna vorra. Eriti
joudsat edasiliikumist voib tdheldada kéesoleval seitseaastakul.
Ainuiiksi 1960. aastal, vorreldes 1958. aastaga, suurendasid kol-
hoosid liha tootmist peaaegu kaks korda, piima tootmist kolman-
diku vorra ning munade tootmist ligikaudu 50% vorra.

Kolhoositootmise kasvu tulemusena ja osaliselt ka kokkuostu-
hindade tostmise arvel kasvas ajavahemikul 1950—1960 kolhoo-
side rahaline iildsissetulek neli korda, kusjuures ligi 80% sisse-
tulekutest on laekunud loomakasvatusest. Taimekasvatus annab
umbes 15% kolhooside rahalistest sissetulekutest. Ulejadnud raha-
lised tulud on laekunud abiettevotteist ja muudest tuludest.

Rahaliste sissetulekute kasv on aga omakorda teinud voimali-
kuks jagamatute fondide pideva tdiendamise, mis on kolhooside -
joukuse ja kolhoositootmise arendamise majanduslikuks aluseks.
Kui 1950. aastal hinnati kolhooside jagamatute fondide suuruseks

1 Vt. Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee esimese sekretdri seltsi-
mees J. G. Kdbini ettekanne — NLKP Keskkomitee 1961. aasta jaanuariplee-
numi materjale, Tallinn, 1961, k. 276.

2 Vt. Noukogude Eesti saavutusi 20 aasta jooksul, Tallinn, 1960, lk. 49.



26,87 miljonit rubla, siis 1957. aastal tousis see summa iile
57,6 miljoni ja 1959. aastal {ile 108,9 miljoni rubla.

Korvuti kolhooside jagamatute fondide suurenemisega on toi-
munud ka nende kvalitatiivne muutumine. Kolhoosiliikumise alg-
paevil moodustasid ‘pollumajandusliku artelli jagamatu fondi
hobused ja kariloomad, adrad, dkked, algelised majapidamishoo-
ned jne., mis saadi talumajapidamiste peamiste tootmisvahendite °
ithistamise tulemusena. Niiiid aga on kolhoosidel oma traktorid,
teraviljakombainid, veoautod ja palju muud tehnikat.

Uheks iseloomulikuks jooneks kolhoosikorra arengu kédesole-
vale etapile on see, et kolhooside iihismajand holmab iiha
tdielikumalt koiki pollumajandusharusid.

Uhismajandi arengutaseme tousuga védheneb kolhoosipere abi-
majandi tdhtsus isiklike vajaduste rahuldamisel. Elu nditab tiie
veenvusega, et kolhoosnikute isiklike vajaduste rahuldamise alu-
seks saab jarjest suuremal mdééiral kolhooside ithismajand ning
kolhoosiperede abimajandid hakkavad pikkamddda hdadbuma.*

Vabariigi kolhooside elus on toimunud seega suured muutu-
sed. Uhismajandite kiire areng viimastel aastatel nditab, missugu-
seid suuri voimalusi pollumajanduse arendamiseks kétkeb endas
kolhoosikord.

Kuid sedamodda, kuidas kontsentreerus kolhoositootmine, tek-
kis ka vajadus kolhoosidevaheliste ettevotete ja organisatsioonide
moodustamiseks. Seda pohiliselt sellepérast, et tootmise kontsent-
reerimine pole toimunud iihtlaselt koigis tootmisharudes. Kui
taime- ja loomakasvatuses kui kolhoositootmise pohiharudes on
tootmise kontsentratsioon saavutanud korge astme, siis seda ei
voi iitelda pohitootmist teenindavate abitootmisharude kohta. Neis
tootmisharudes jdi ka suurtes kolhoosides piisima vdiketootmine.
Kolhoositootmise iiha suurenevad mastaabid aga nouavad, et pohi-
tootmisharusid teenindavad t6616igud, nagu ehitustegevus, alus-
ja vdetusturba tootmine ning teised oleksid hédsti organiseeritud
ja vastaksid taime- ja loomakasvatuse arendamisele. Jérelikult
taime- ja loomakasvatussaaduste tootmise kiire kasv ning toot-
mismahu suurenemine on teinud vajalikuks abitootmisharude eda-
sise arendamise.

Siinjuures on vaja markida seda, et kui pohitootmisharude vil-
jelemiseks vajalikke optimaalseid tingimusi on voimalik luua iga
kolhoosi raamides eraldi, tehes vajaduse korral korrektiive majan-
dite suuruses, siis abitootmisharude arenguks koige
soodsamatetingimuste loomine pole alati iihe
kolhoosi raamides voimalik ega otstarbe-

! Lihemalt kolhoosiperede abimajandi hdabumise kohta vt. H. Schnei-
der, Kolhoosipere dueaiamaa kasutamise oiguse kiisimusi Eesti NSV-s, Tal-
linn, 1960, lk..24—30.
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kohane. Siit kasvabki vdlja vajadus kolhoosidevaheliste side-
mete arendamiseks. 3

Selleks aga, et kolhoosidevaheline koopereerimine saaks teoks,
on vaja veel teise tingimuse olemasolu: vahendeid iihiste
ehituste piistitamiseks ning kolhoosidevaheliste organisatsioonide
moodustamiseks ja tegevusse rakendamiseks. Ent ka selles osas,
- -nagu nédgime eespool, on kolhooside eelnev areng loonud jagama-
tute fondide kasvu nédol vajalikud eeldused. Lisaks sellele on kol-
hoosidel veel voimalik saada krediiti osamaksude katmiseks ning
ithiselt ehitatavate koolimajade, rahvamajade, internaatide ja
teiste kultuurhariduslike objektide finantseerimiseks. 1

Uus olukord — uued iilesanded. Seoses kolhoosikorra pideva
arenemise ja tugevnemisega kerkivad kolhooside ette jarjest uued
iilesanded. Kui enne masina-traktorijaamade reorganiseeri-
mist lasus kolhoositootmise mehhaniseerimine ja pollumajandus-
tehnika eest hoolitsemine tdielikult Noukogude riigi olgadel,
siis pdrast tehnika miiiimist kolhoosidele tousid uut moodi
pdevakorda ka selle remontimise kiisimused. Vaatamata sel-
“lele, et riiklikud remonditookojad seisavad kolhooside teenis-
tuses, tuleb neil tehnika ratsionaalse kasutamise huvides
osaremonditdid ise drateha ja selleks vajalik remondibaas
luua.

RoO6biti pollumajanduse tootmistegevuse edasise laiendamisega
tuleb kolhooside joududega ehitada pollumajandussaa-
duste t66tlemise ettevotteid. Seda eriti loomakasva-
tussaaduste, tehniliste kultuuride ning koogi- ja puuvilja t66tlemi-
seks kohapeal. See on majanduslikult kasulik nii kolhoosidele kui
ka riigile ning voimaldab kolhoosidel oma t66joudu ratsionaalse-
malt kasutada.

Kuna meie vabariigis on vilja kujunenud kiillalt laialdane
linatéostus, piimatdostus ja teiste pollumajandussaadusi iimber-
tootavate ettevotete vork, siis sellelaadiliste kolhoosidevaheliste
organisatsioonide moodustamine tuleb vaevalt arvesse. Kiill aga
oleks vajalik kaaluda kolhoosidevaheliste koogi- ja puuvilja kon-
servitehaste rajamist.

Kuid kommunismi laial rindel ehitamise programmi elluvii-
mine ei suurenda mitte iiksnes kolhooside iilesandeid tootmise
alal, vaid ka sotsiaal-kultuurilises valdkonnas. Kol-
hoose ei saa vaadelda iiksnes majandava subjektina. Noukogude
Liidu Kommunistliku Partei programmis margitakse, et kooperee-
rimine on kolhoosnikute teadvuse sotsialistliku fimberkujundamise
itheks vormiks. Talupoegade vabatahtlik tootmiskoondis, mida
endast kujutab pollumajanduslik artell, on baasiks, millel toimub

! Vt. nocranosaenne LIK KIICC u Cosera.Munnctpos CCCP or 10 sHBaps
1961 «O mepax 1no paJbHelillieMy yKpPeNJeHHI0 SKOHOMHKH H (HHAHCOBOTO COCTOS-
Huusi Kosixo3oB» — «CoOpanue mnocranoBiennii mnpaBureasctBa CCCP», 1961,
gt cart! 1.
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talupoja enda sotsialistlik {imberkasvatamine, tema- toekspida-
miste, harjumuste ja psiihholoogia i{imberkujundamine. Peale
- selle on pandud kolhoosidele kohustus kindlustada oma liikmeid

aineliselt nii vanaduses kui ka invaliidsuse ja t66voime kaotamise
korral.

Veelgi enam — partei ja valitsus on viimasel ajal, vottes
arvesse kolhooside voimalusi, korduvalt rohutanud vajadust, et
nad votaksid osa samuti sellistest sotsiaal-kultuurilistest {iritus-

test, mis seisavad mitte iiksnes kolhoosnikute, vaid kogu rahva
teenistuses. 1 :

Votta osa sotsiaal-kultuurilistest {iritustest — see ‘tahendab
eeskidtt kultuurimajade ja klubide, koolimajade, internaatide,
haiglate, velskripunktide ja vanadekodude ehitamist ning sisusta-
mist. Teiste liiduvabariikide kolhoosides on see praktika vordle-

misi laialt levinud ning nende eeskuju on hakanud ka meil juur-
duma.

Kui kolhoosides on voimalik pohilistes pollumajandusharudes
organiseerida toelist suurtootmist, mis rajaneb kaasaegsel pollu-
majandustehnikal ja teaduse saavutustel, siis kaugeltki iga kol-
hoos ei ole voimeline rajama ajakohaseid pollumajanduslikku toot-
mist teenindavaid ehitusorganisatsioone ning teisi abiettevotteid
ja ehitama koolihooneid, internaate, vanadekodusid, puhkekodusid
ja kultuuriasutusi. Ja kui voimalusi leidubki, siis ei ole see alati
majanduslikult otstarbekohane.

.- Kuna sotsialistliku majanduse arendamise iiheks pohiprintsii-
biks on koigi olemasolevate vahendite ratsio-
naalne, sddstlik kasutamine, siis selle pohi-
motte realiseerimine kolhoositootmises on tin-
ginudkolhooside joupingutusteiihendamise neis
t66loikudes, miseiole jou- ega otstarbekohased
igale majandile eraldi. Kolhoosidevahelise majan-
dusliku koost66 eelis seisab selles, et tootmistegevus suurtes
mastaapides on tunduvalt odavam kui viiketootmine. Olenevalt
sellest, et kolhoosidevahelised organisatsioonid on iildreeglina
suured ja tehnikaga paremini varustatud kui-samalaadsed ette-

votted kolhoosides, on nende moodustamine kolhoosidele igati
kasulik.

1 Vt. NLKP Keskkomitee 1959. aasta detsembripleenumi materjale, Tallinn,
1960, lk. 35, 217 ja 247; Eesti NSV Ulemnoukogu otsus 29. augustist 1958
«Vabariigi koolide materiaalse olukorra parandamisest kolhooside, sovhooside.

ettevotete ja iihiskondlike organisatsioonide osavotul» — «Rahva Haél»
31. augustist 1958; Eesti NSV Ministrite Noukogu maarus 3. novgmbnst 1959
«Uldise koolikohustuse fondi pdhiméadruse kinnitamisest» — «Eesti NSV Tea-

taja», 1959, nr. 56, art. 303; EKP Keskkomitee ja Eesti NSV_ M'in'igtrite N§u~
kogu mddrus 31. mirtsist 1960 «Eesti NSV elanikkom}a_medltsum]lse teenin-
~ damise ja tervishoiukorralduse edasise parandamise abinoudest>.
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Touke kolhoosidevaheliste organisatsioonide moodustamiseks
on andnud samuti uus tehnika. Riiklik t66stus on hakanud
iga aastaga {iha laialdasemalt varustama kolhoose mitte {iksnes
traktorite, kombainide ja teiste pollutéé6masinatega, vaid ka ehi-
tusmehhanismidega, transporditehnika ja turbatootmise vahendi-
tega ning seadmetega tookodade ja ettevotete jaoks.

Voimsate tostukite, transportéoride, segistite, freeside, pres-
side, toopinkide ja seadmete téielik koormamine ja ratsionaalne
kasutamine nouab tootmise organiseerimist palju laiemas mastaa-
bis kui seda on iihe kolhoosi raamid. Uhtlasi tostab see iiles kiisi-
muse ehitustéode, remonditééde ja teiste abitootmisharude koon-
damiseks vastavate kolhoosidevaheliste organisatsioonide katte.

Kuid pohilist pollumajanduslikku tootmist teenindavate
majandusharude tsentraliseerimine nouab kogenud kaadri
olemasolu, kes tunneb kaasaegset tehnikat ja teaduse saavu-
tusi ning on voimeline organiseerima tootmist laiades mastaapi-
des. Kolhoosikorra algaastail meil niisugust kaadrit ei olnud. Oli
isegi raskusi t60 korraldamisega iihe véiikese iithismajandi raami-
des, rddkimata tootmise organiseerimisest kolhoosidevahelises ula-
tuses.

Tanu Kommunistliku Partei ja Noukogude riigi pidevale hoo-
litsusele on kolhoosikaader pidevalt tugevnenud. Parast NLKP
Keskkomitee 1953. aasta septembripleenumit siirdusid sajad pollu-
majanduse spetsialistid ja sotsialistliku t66stuse kogenud organi-
saatorid partei kutsel juhtivale to6le kolhoosidesse. Kui 1950. aas-
tal oli ligi 3000 kolhoosi kohta ainult 82 keskharidusega pollu-
majanduse spetsialisti, siis 1960. aastal ulatus kesk- ja korgema
haridusega pollumajanduse spetsialistide arv kolhoosides ligi
1800-ni. Seoses masina-traktorijaamade reorganiseerimisega siir-
dus kolhoosidesse ka hulk traktoriste, mehaanikuid ja teisi tehni-
- lise ala tootajaid.

See tdhendab, et kolhoosikorra arengu uuel etapil kujunes meie
kolhoosides sellme kaader, kellel on eesrindliku pollumajandus-
tehnika rakendamisele ja noukogude teaduse saavutustele rajatud
suurmajapidamise juhtimise kogemusi ning kes voivad edukalt
juhtida kolhoosidevaheliste organisatsioonide tegevust.

Jdrelikult 16i kolhoosikorra eelnev areng ka kaadri poolest koik
vajalikud tingimused kolhoosidevaheliste organisatsioonide moo-
dustamiseks ja kolhoosidevaheliste sidemete laiendamiseks.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide moeodustamine on vaja-
lik veel ka seetottu, et korvuti filesannetesuurenemi-
sega taime- ja loomakasvatuse arendamisel
suurenevad jarjest kolhooside kohustused nende
tootmisharude teenindamisel.

Eriti mahukaks on kujunenud ehitusto6d. Kui 1953. aastal ehi-
tati kolhoosides ja anti ekspluatatsiooni kokku umbes 200 mitme-
sugust objekti, siis 1960. aastal valmis juba 740 tootmishoonet,
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20 kultuurilis-elukondlikku hoonet ja 566 elamut. Kokku on kées-
oleval seitseaastakul kavandanud kolhoosid ligikaudu 3000 suu-
rema tootmishoone ja 200 klubi ehitamise.

Sellele lisandub iiha arenev elamuehitus kolhoosikiilas, millele
kolhoosid peavad osutama omapoolset kaasabi. EKP Keskkomitee’
ja Eesti NSV Ministrite Noukogu ndevad oma 1959. aasta
15. juuli médruses «Elamuehitusest kolhoosides ja sovhoosides» !
ette, et kolhoosnikute iimberasustamine iiksikult paiknevatest
taludest kolhoosiasulatesse tuleb meil pohiliselt 16pule viia hilje-
malt 1970. aastal.

On pikematagi selge, et sellise kolhoosikiila ehitusprogrammi
realiseerimine nouab ehitustéode eeskujulikku organiseerimist ja
materjalidega varustamist, kaasaegset ehitustehnikat ja ehitus-
tegevuse kvalifitseeritud juhtimist. Uksikul kolhoosil aga pole voi-
malik neid kiisimusi lahendada, kahjustamata kolhoosi pohitoot-
mistegevust ja killustamata oma joude. Ka riik ei saa praegu votta
 endale kohustust ehitada kolhoosides loomakasvatushooneid ja
muid tootmishooneid. Sellepérast jdab iile vaid kolhoosidevaltelise
koopereerimise tee.

Peale ehitustegevuse laienemise suurenevad kolhooside iiles-
anded samuti turbatootmise ja remonditoode alal.

Alusturba tootmine peab seitseaastaku lopuks suurenema
2,4 korda ja vdetusturba tootmine umbes 5 korda. Mis puutub aga
remondimajandusse ja remonditoode ulatusse, siis annab selle
kohta koige parema iilevaate kolhooside pollumajandustehnika
hulk. Vastavalt Eesti NSV Statistikavalitsuse teadaandele ostsid
kolhoosid 1958. ja 1959. aastal kokku rohkem kui 3200 traktorit,
941 teraviljakombaini ming rohkesti muid masinaid ja inventari.
Ainuiiksi. 1960. aastal sai pollumajandus ligi 1276 traktorit
(15-hobujoulises arvestuses), 516 veoautot, 397 teravilja- jasilo-
kombaini ning palju muid pollut6omasinaid ja -riistu,2 millest
valdav osa liks kolhoosidele. Seitseaastaku jooksul suureneb
ithismajandite tehniline varustatus veelgi.

Kuigi alus- ja videtusturba tootmisel ning pollutéomasinate
remontimisel abistavad kolhoose riiklikud ettevotted, kuulub ka
kolhoosidele ja kolhoosidevahelistele organisatsioonidele nende
kiisimuste praktilisel lahendamisel tdhtis koht.

Eespool 6eldust selgus, et kolhoositootmise kontsentreerumine
ja jagamatute fondide kasv kolhoosikorra arengu kéesoleval
etapil, juhtiva kolhoosikaadri tugevnemine ning voimsa ja aja-
kohase tehnika suunamine kolhoosidesse on loonud objektiivsed
eeldused kolhoosidevaheliste majanduslike sidemete arendamiseks
reas t6oloikudes, eeskdtt aga pohitootmist teenindavates pollu-
majandusharudes. Nende sidemete loomise aluseks on ratsionaalse

| Vt. «Eesti NSV Teataja», 1959, nr. 43, art. 233.
2 Vt. «Rahva Hail» 31. jaanuarist 1961.
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majandamise pohimote. Mida kaugemale edasi, seda rohkem suu- |
renevad kolhooside iilesanded pollumajanduse arendamisel ja iihes :
sellega ka vajadus kolhoosidevaheliste sidemete mitmekesistamise
.jdrele. Kui kolhoosidevaheliste organisatsioonide moodustamine
on end juba praegu odigustanud, siis kolhoosidevaheliste sidemete
edasine arendamine on kommunismiehitamise iilesannete valguses
tdiesti paratamatu.

§ 2. Kolhoosidevaheliste organisatsioonide levik ja edasise
arengu perspektiivid

Kolhoosidevaheline koopereerimine meie vabariigis on viinud
mitmesuguste kolhoosidevaheliste organisatsioonide moodustami-
seni ja mitut liiki koosto6 arendamiseni. Siia kuuluvad kolhoo-
sidevahelised elektrijaamad, ehitusorganisatsioonid, turbatootmise
noukogud, remonditokoda, vanade ja té6voimetute kolhoosnikute
kodud, puhkekodu, kalurikolhooside reguleerimisfond, joudlus-
kontrolli laboratooriumid ning iihiselt ehitatud sotsiaal-kultuurili-
sed objektid.

Elektrijaamad. Esimesteks kolhoosidevahelisteks organisatsioo-
nideks meie vabariigis olid elektrijaamad. Neid hakati ehitama
kohe pirast pollumajanduse kollektiviseerimist.

Uleminek kolhoosikorrale 16i kiill avarad voimalused elektri-
energia laiaulatuslikuks kasutamiseks pollumajanduses, kuid
sojajargsel perioodil oli esialgu raskusi elektrienergia tootmisega.
Kodanliku korra kukutamise ajal oli meil ainult 40 viikest pallu-
majanduslikku elektrijaama, kelle toodangut kasutati peamiselt
valgustuseks. Isamaasdjas hivitasid saksa faSistid needki. See-
parast tuli parast soja loppu alustada elektrijaamade ehitamist ja
pollumajanduse elektrifitseerimist otsast peale.

Vastavalt Kommunistliku Partei ja Noukogude valitsuse otsu-
sele hakati esialgu taastama viikestel jogedel olevaid paise, ehi-
tati nende juurde véikesejoulisi elektrijaamu, laiendati vanu ning
ehitati uusi elektrivorke. Uhtlasi alustati uute hiidroelektrijaa-
made projekteerimist looduslikult sobivatesse kohtadesse.

Kuigi pohiline raskus langes siin riigi 6lgadele, tuli ka kol-
hoosidel ja kolhoosnikutel votta osa elektrijaamade ehitamisest,
et viia kiiremini 16pule pollumajanduse elektrifitseerimine. Pal-
jud kolhoosid, kellel oli kasutada hiidroressursse, ehitasid endale
ise véikese hiidroelektrijaama. Kus aga energiavarud olid suure-
mad ning voimaldasid katta mitme kolhoosi vajadusi, seal hakati
ehitama kolhoosidevahelisi elektrijaamu.

Ajavahemikul 1949—1953 ehitati vabariigis kokku ligi 10 kol-
hoosidevahelist elektrijaama. Tihtsamad neist on Leevaku, Sae-
saare, Kotka, Saunja, Torve, Painkiila ja teised. Hiljem alustati
Hiérjanurme ja Keila-Joa kolhoosidevahelise elektrijaama ehita-
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mist. Koigi kolhoosidevaheliste elektrijaamade voimsus kokku om
iile 900 kW ja nad annavad aastas 3 miljonit kWh elektriener-
giat. Olgu vordluseks margitud, et kui 1945. aastal kasutas vaba-
riigi pollumajandus umbes 2 miljonit ja 1950. aastal {ile 7 miljoni
kWh elektrienergiat, siis 1955. aastal ulatus see 14 miljoni
Wkh-ni.1 See tdhendab, et 1955. aastal andsid kolhoosidevahelised
elektrijaamad timmarguselt /5 kogu pollumajanduses kasutatud
elektrienergiast, = voimaldades seega elektrifitseerida umbes
80 kolhoosi. NS

Sojajargsetel aastatel piistitatud vaiksed elektrijaamad voi-
maldasid Eesti NSV-s alustada ulatuslikke téid pollumajanduse
elektrifitseerimiseks, ootamata suurte energiamagistraalide ehita-
mist. Kui 1951. aastal tarbis elektrienergiat 31% kolhoosidest,
siis 1955. aastal tousis elektrifitseeritud kolhooside arv juba
44%-ni, kusjuures kasutatavate elektrimootorite arv suurenes
samal ajavahemikul 240-1t 2230-le, s. o. iile iiheksa korra. 2
Elektrienergia kasutamine po6llumajanduses voimaldab sdista
toojoudu ja tosta tooviljakust. Nagu vastavasisulised uurimused
néitavad, voimaldab iga 1000 kWh elektrienergiat, mida
oigesti kasutatakseée pollumajanduslikus toot-
mises, kokku hoida kuni 300 inim- ja 100 hobu-
toopdeva ning seejuures tunduvalt vihendada
flitisilise t60 osatahtsust.

Kolhooside ja kolhoosidevaheliste elektrijaamade ehitamine
oigustas end kahtlemata siis, kui puudusid suured ja voimsad
riiklikud elektrijaamad ning energiasiisteemid, olgugi et elektri-

- energia tootmisel véikestes elektrijaamades on rida puudusi. Vai-

kese voimsusega isoleeritult téotavate, s. o. iildise energiasiistee-
miga {ihendamata elektrijaamade iiheks oluliseks puuduseks on
pinge suur koikumine. See lithendab elektrimootorite iga ja ras-
kendab automaatika kasutamist. Remontide ldbiviimisel jddvad
aga tarbijad iildse ilma vooluta. Samuti annab viikese voimsu-
sega (50—100 kW) elektrijaama automatiseerimine véikest majan-
duslikku efekti, vabastades vaid 50% teenindavast personalist, ja
toodetava elektrienergia omahind jdib endiselt korgeks.
Arvestades seda, hakati meil paralleelselt viikeste elektrijaa-
made rajamisega ehitama ka suuri riiklikke elektrijaamu. 1949.
aastal lasti kdiku Kohtla-Jdrve soojuselektrijaam, mille voimsus
1958. aastaks kasvas 4-kordseks. 1951. aastal hakkas toéstusvoolu
andma Ahtme soojuselektrijaama esimene agregaat. Vabariigi
laédnerajoonide elektrienergiaga paremaks varustamiseks ldks
1951. aasta detsembris voolu alla esimene 110 kV pingega iile-
kandeliin Ahtme ja Tallinna vahel. Vabariigi lounarajoonide

1 Vt. O. Kareda, Uks kolhoos on jille elektrifitseeritud — «Rahva Haal»
15. juunist 1956.

2 Vt. K. Pratka, Pollumajanduse elektrifitseeri_miné Eesti NSV-s, Tal-
linn, 1957, k. 8.
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elektrienergiaga varustamise parandamiseks lasti 1953. aastal
kdiku Ahtme-Tartu korgepingeliin, Tartu alajaam ja Vorru ning
Valka suunduvad iilekandeliinid.

Odava polevkivikiituse veelgi paremaks arakasutamiseks ehi-
tati Balti Soojuselektrijaam, mille esimene agregaat andis voolu
1959. aastal. Selle elektrijaama téielik viljaehitamine voimaldab
elektrifitseerida kogu vabariigi ja anda osa elektrienergiat Lenin-
gradi ning Lati energiasiisteemidesse. Kui juba 1955. aastal oli
riiklik energiasiisteem pollumajandusele peamiseks elektrienergia
allikaks, siis ldhematel aastatel suureneb riikliku energiasiisteemi
osatdhtsus 95—98%-ni {ildisest elektrienergia tarbimisest pollu-
majanduses.

Seoses sellega pole viimastel aastatel alustatud enam vaikeste,
alla 50 kW voimsusega elektrijaamade, sealhulgas ka kolhooside-
vaheliste elektrijaamade ehitamist. Kolhooside ja sovhoo-
side elektrifitseerimine toimub edaspidi suurte
riiklike elektrijaamade baasil, mis tagavad tootmis-
protsesside katkestamatu varustamise korgekvaliteedilise elektri-
energiaga.

Seetottu on meie vabariigi kolhoosidevahelised elektrijaamad
tditnud oma iilesanded ning uute kolhoosidevaheliste elektrijaa-
made moodustamiseks puuduvad perspektiivid. See ei ole kasulik
ka kolhoosidele, sest vaikese voimsusega hiidro- ja soojuselektri-
jaamade ehitamine nouab suuri kapitaalmahutusi ja toodetav
elektrienergia on kallis.

Kuna viéikeste elektrijaamade majandamine on vordlemisi
kallis, siis on 8 kolhoosidevahelise elektrijaama liikmesmajandid
otsustanud anda elektrijaamad rendile Eesti NSV Ministrite Nou-
kogu Koondise «Eesti Pollumajandustehnika» juures asuvale
«Maaelektri» Ekspluatatsiooni Kontorile. Ainult Keila-Joa ja
Painkiila kolhoosidevaheliste elektrijaamade noukogud eksplua-
teerivad ise oma- elektrijaamu. Sedagi pohiliselt sellepdrast, et
elektrijaamade ehitust66d pole seal veel taielikult 16pule viidud.

Tdhendab — riiklikele vahenditele ja riiklikele
elektrijaamadele kuulub otsustav tdhtsus kol-
hooside elektrifitseerimisel. Kolhooside ja kolhoo-
sidevahelised elektrijaamad olid vajalikud kolhoosikorra algaas-
tail, kui riik ei suutnud rahuldada kolhooside vajadusi elektriener-
gia jdrele. Niiiid aga, kus vabariigis on rajatud voimsad riikli-
kud elektrijaamad ja energiasiisteemid, toimub kolhooside elektri-
fitseerimine sel teel, et nad liilitatakse riiklikesse elektrivorku-
desse, sest riiklik elektrimajandus on vahepeal teinud suure hiippe
edasi.

Ehitusorganisatsioonid. Elektrijaamade korval on teiseks ning
enamlevinud kolhoosidevaheliste sidemete vormiks meie vaba-
riigis kolhoosidevahelised ehitusorganisatsioonid. Nende loo-
mise vajadusele, seoses laiahaardelise ehitustegevusega kolhoosi-
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kiilas, juhiti kolhooside tdhelepanu NLKP Keskkomitee 1955. aasta
jaanuaripleenumil.? Seejdrel moodustati esimesed kolhoosidevahe-
lised organisatsioonid Ukraina NSV-s, Moldaavia NSV-s, Valge-
vene NSV-s ja Vene NFSV-s.

Meie vabariigis hakkasid kolhoosid ithendama oma vahendeid
ehitustoode paremaks organiseerimiseks 1956. aastal pérast
Eesti NSV Ministrite Noukogu maéédrust «Abinoudest ehitustege-
vuse parandamiseks vabariigi kolhoosides» 2, kus kiideti heaks
NSV Liidu Linna- ja Maaehituse Ministeeriumi ning NSV Liidu
Pollumajanduse Ministeeriumi poolt kinnitatud kolhoosidevaheliste
ehitusorganisatsioonide tiiiippohimédrus ja soovitati kolhoosidel
hakata selle alusel organisatsioone moodustama.

Pioneerideks olid siin 5 Keila rajooni kolhoosi, kes moodusta-
sid Keila Kolhoosidevahelise Ehitusnoukogu. Selle moodustamise
itheks peamiseks pohjuseks oli oskustodliste vdahesus kolhoosides,
mistottu paljudes iithismajandites puudusid ehitusbrigaadid, mis
olid tol ajal ainsaks kapitaalehitust6ode teostamise vormiks kol-
hoosides. Teiseks oli {ihismajandeil kiillaltki aegaviitev iiksinda
ehitusmaterjali hankida ja seda kohale toimetada. Uksikult oma-
ette tegutsedes ei olnud kolhoosidel voimalik muretseda ka aja-
kohast ehitustehnikat ja mehhanisme. Olukord kujunes paljudes

- kolhoosides seetottu selliseks, et uute ehituste wvalmissaamine

venis aastast aastasse. 3

Pealegi liksid ehitust66d vabakutseliste ehitajatega, keda var-
vati ehitusbrigaadidesse, vordlemisi kalliks. Viljakujunenud tava
kohaselt maksti neile tootasuks 30% eelarvelisest maksumusest.
Selle tottu alustati harilikult niisuguseid ehitustoid, mille eel-
arveline maksumus oli korgem. Kui sellised i{ildehitust66d, nagu
vundamendid ja seinte ladumine, puutéod ja eterniitkatuse pane-
mine, olid tehtud, valgus brigaad pahatihti laiali. Kolhoos hakkas
jalle uut brigaadi moodustama. See tegi omakorda tasuvamad
t60d ning 16opuks oli raske leida toomehi, kes oleksid ehitust6od
1opule viinud. Et ehitusi siiski ekspluatatsiooni anda, tuli viimist-
lustdode eest maksta sageli viga korget tasu, mis iiletas riiklikke
hindeid vahel 2—3 korda. ’

Selline olukord ehitustoode osas oli omane mitte iiksnes Keila
rajooni, vaid ka vabariigi teiste rajoonide kolhoosidele. Ja kui
arvestada veel seda, et 1956. aasta algul oli ainult 40% kolhooside

1 Vi. N. S. Hru$tSov, Loomakasvatussaaduste tootmise suurendamisest.
Ettekanne NLKP Keskkomitee pleenumil 25. jaanuaril 1955, Tallinn, 1955, lk. 41.

2 'Vt Eesti NSV Ministrite Noukogu mairus 29. aprillist 1956 «Abinoudest
ehitustegevuse parandamiseks vabariigi kolhoosides» — Pollumajandusalaseid
direktiive, seadusandlikke ja ametkondlikke akte, I kd., Tallinn, 1960, lk. 442—
443.

3 Vi. A. Terasma a, Esimestest kogemustest — «Rahva Haddl» 3. dets
sembrist 1957.

2 H. Schneider 17



produktiivloomadest kindlustatud ajakohaste hoonetega! ning
kasvanud nouded loomakasvatussaaduste tootmise suurendamise
alal tingisid iihisloomade pidamistingimuste kiiret parandamist,.
tuli paratamatult otsida uusi ehitust66 organiseerimise vorme.

Kuna kolhoosidevaheliste ehitusorganisatsioonide moodustami-
sega oli voimalik iiletada senised puudused ehitust6ode organisee-
_rimisel, siis hakkasid Keila rajoonile jdrgnema ka teiste rajoo-
nide kolhoosid. Veel samal, 1956. aastal rajati kolhoosidevahe-
lised ehituskontorid Loksa, Torva ja Elva rajoonis.

Vaatamata sellele, et kolhoosidevahelistel ehitusorganisatsioo-
nidel puudusid esialgu nii tehnika, kogemused kui ka alaline
kogenud kaader, nditasid nad oma elujoudu kohe esimestest pae-
vadest alates. Nende t60 oli organiseeritum kui ehitus-
brigaadides ja nad kandsid tdielikku vastutust kogu
ehitustédde korraldamise ning ehitustdode kvaliteedi eest. Ei esi-
nenud enam juhtumeid, et alustatud hooned oleksid seisnud mitu
aastat valmis ehitamata. Samuti kujunesid kolhoosidevaheliste-
ehituskontorite ehitused odavamaks kui kolhoosides majan-.
duslikul teel piistitatud ehitused, sest rahalisi ja materiaalseid
vahendeid kasutatakse seal sihipdrasemalt ja ratsionaalsemalt.
Ka tootasu protsent eelarvelisest maksumusest oli madalam kui¥
palgatud t6ojouga moodustatud kolhooside ehitusbrigaadide kor-
ral.

Selleparast kasvas pidevalt kolhooside usk kolhoosidevahelis-
tesse ehitusorganisatsioonidesse. Iga aastaga on suurenenud nende-
arv, keS on ehitusorganisatsioonide liikmeks. Alates 1956. aas-
tast kuni 1961. aastani on loodud meie vabariigis kokku 23 ehitus-
organisatsiooni, kelle liikmeteks on iile 250 kolhoosi. Kolhooside-
vahelised ehitusorganisatsioonid on niiiid peaaegu koikides rajoo-
nides, viélja arvatud Hiiumaa rajoon ning Kohtla-Jarve
linna piirkond. Seepérast voib iitelda, et kolhoosidevahe-
liste ehitusorganisatsioonide arvulise kasvw
perspektiivid on pohiliselt juba ammendatud.
Kiill aga tuleb taotleda olemasolevate kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide liikmeskonna laiendamist, seda, et koik
kolhoosid astuksid ehitusorganisatsioonide liikmeks. Valga ja
Elva rajooni kolhoosidevahelised ehitusorganisatsioonid on selles:
osas vordlemisi kaugele joudnud, kuid Voru, Vindra, Tartu ja
reas teistes ehitusorganisatsioonides tuleb liikmeskonna laienda-
misel veel tosist t66d teha.

Samuti nagu on suurenenud kolhoosidevaheliste ehitusorgani-
satsioonide arv, on aasta-aastalt kasvanud ka nende osatdhtsus
kolhoosiehituste piistitamisel. Nagu tabeli 1 andmeist ndhtub, oli

! Vt. Eesti NSV Ministrite Noukogu méaarus 29. aprillist 1956 «Abinoudest
ehitustegevuse parandamiseks vabariigi kolhoosides» — Po6llumajandusalaseid
‘direktiive, seadusandlikke ja ametkondlikke akte, I kd., Tallinn, 1960, 1k. 442—
43 ;
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1960. aastal ehitusorganisatsioonidé ehitustoode maht 1,7 korda
suurem kui 1958. aastal, moodustades kokku 5,17 miljonit rubla.
1956. aastaga vorreldes on aga ehitusté6de maht suurenenud roh-
kem kui 18 korda. Peale selle arendavad kolhoosidevahelised
ehitusorganisatsioonid ehitusmaterjalide tootmist.

Vaatamata sellele, et kolhoosidevaheliste ehitusorganisatsioo-
nide tegevusaeg on olnud lithike, on nad teinud suuri edusamme

- ka alalise ehitajate kaadri loomisel ning tootmis-
<tehnilise baasi vdljakujundamisel. Kolhoosidevahelistes ehitus-

organisatsioonides oli 1960. aasta algul kokku 1776 to6tajat, seal-
hulgas 1503 ehitustoodlist ja abiettevotteis to6tajat ning 78 insener-
tehnilist tootajat. Suur osa neist on virvatud endiste vabakutse-
liste kolhoosiehitajate hulgast. Kuid ehitajate kaader on kasva-
nud ka noorte arvel, kes omandasid oma teadmised oskustooliste
juhendamisel.

Tabel 1
Kolhoosidevahelised ehitusorganisatsioonid ja nende té66mahu
kasv aastail 1956—1960

Ehitus- ja montaaZtéod (miljonites rublades)

Ehitusorgani-
Aasta satsioonide” e
arv plaan taitmine tditmise %
1956 4 0,23 0,28 122,0
1957 16 1,64 1,78 108,5
1958 19 2,36 3,07 130,0
1959 20 3,05 3,77 125,6
1960 23 4,76 5,17 108,8

Kaasaegne ehitustehnika areneb kiiresti. Seoses sellega tédius-
tuvad jarjest tooviisid ja -meetodid, samuti voetakse pidevalt kasu-
tusele uusi ehitusmaterjale. Selleks, et kolhoosikiila ehitajad olek-
sid teadlikud koigest sellest uuest ja eesrindlikust, mis leiab aset
ehitustel, on hakanud Eesti NSV ‘Ministrite Noukogu Koondise
«Eesti Pollumajandustehnika» juures asuv Tehnilise Abi Biiroo
ldbi viima kolhoosidevaheliste ehitusorganisatsioonide toctajate
kvalifikatsiooni tostmise seminare ja kursusi. 1960. aastal vottis
taolistest oppustest osa iile 200 inimese. Sellest {iksinda on aga
vidhe. Ehituskaadri kvalifikatsiooni tostmiseks tuleks kasutada
laialdasemalt ka teisi vorme, nagu tutvumine ehituseesrindlaste
kogemustega, teadmiste tdiendamine teistes ehitusorganisatsiooni-
des ja ettevotetes. Jargimist vadarib samuti Valga kolhooside-
vahelise ehitusorganisatsiooni algatus, kes saatis oma todtaja
Tallinna raudbetoondetailide valmistamist 6ppima.

Kaadri ettevalmistamisel ja kvalifikatsiooni tostmisel on eri-
line tdhtsus veel sellepdrast, et meie kolhoosidevahelised ehitus-
organisatsioonid tegelevad mitte iiksnes ehitus- ja montaaztoo-
dega, vaid ka ehitusdetailide ja -materjalide tootmisega. See
nouab mitmesuguse profiiliga ehituskaadri ja -spetsialistide ole-.
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masolu. 1960. aastal oli kolhoosidevahelistel ehitusorganisatsioo-

nidel kokku tile 80 mitmesuguse abiettevotte.

, Kolhoosidevahelised ehitusorganisatsioonid on end kolhoosi-
kiila ehitustodde organiseerimise uue vormina igati oigustanud.
Nende senised kogemused kinnitavad veenvalt, et koopereerimine
annab suurt majanduslikku efekti. See avaldub koigepealt 166 -

‘viljakuse tousus.

Nagu vastavad arvestused nditavad, on kolhoosidevahelistes
ehitusorganisatsioonides  tootavate, ehitustooliste  tooviljakus
timmarguselt 25% korgem kui kolhooside ehitusbrigaadide liikme-
tel. Kui kolhoosidevahelistes ehitusorganisatsioonides tuleb iga
ehitaja kohta aastas keskmiselt 2 500 rubla vdartuses toodangut,
siis Haapsalu, Tartu ja Voru rajooni nendes kolhoosides, .kus
chitatakse majanduslikul teel, annab iga ehitusbrigaadi liige kesk-
miselt ainult 1600—1700 rubla vairtuses toodangut. Téoviljakuse
tous kolhoosidevahelistes ehitusorganisatsioonides on saavutatud
pohiliselt tooprotsesside mehhaniseerimise, to6éde parema organi-
seerimise, aastaringse t60 sisseviimise ja toddistsipliini tugevda-
mise arvel.

Uhtlasi on liihenenud hoonete ehitamise pe-
riood. Kui Keila rajooni «Sangari» kolhoosis, Poltsamaa rajooni
kolhoosis «Liit» ja paljudes teistes majandites, kus ehitatakse
majanduslikul teel, on hoonete ehitamine kestnud aastaid, siis
ehitusorganisatsioonid kulutavad sigalate ja veiselautade piistita-
miseks ainult 4—8 kuud. Ehitustédde killustatuse likvideerimise
korral on voimalik veelgi lithendada hoonete ehitamise perioodi.

Kolhoosidevaheline koopereerimine on aidanud- kaasa ka
toodangu omahinna alandamisele. Vabariigi pare-
mates kolhoosidevahelistes ehitusorganisatsioonides on alandatud
toodangu omahinda eelarvega vorreldes iile 10%. Uksikutel objek-
tidel aga on kokkuhoid veelgi suurem. Poltsamaa kolhoosidevahe-
line ehitusorganisatsioon ehitas Soosaare kolhoosile sigala, mille
eelarveline maksumus oli 7230 rubla. Tegelikuks omahinnaks
kujunes aga 5610 rubla. Valga kolhoosidevaheline ehitusargani-
satsioon ehitas «Lenini Tee» kolhoosis sigala todde eelarvelise
maksumusega 30000 rubla, kusjuures tegelik maksumus oli
26 000 rubla. Koikides kolhoosidevahelistes organisatsioonides
kokku alandati 1959. aastal toodangu omahinda keskmiselt 8%.
Veelgi saavutusterikkam oli selles suhtes 1960. aasta, kus kolhoo-
side tegelik rahaline kulu moodustas eelarvelisest maksumusest
veiselautade puhul 83%, sigalate osas 87% ja kanalate puhul 68%.

Toodangu omahinna alandamine on toimunud {ildreeglina ehi-
tusmaterjalide sdéstliku kulutamise, praaktodde likvideerimise,
transpordi kasutamise parandamise ja tooviljakuse tostmise arvel.

“Teatud edasiminek on toimunud samuti ehitustéode kvaliteedi
osas. Kuigi ka kolhoosidevaheliste ehitusorganisatsioonide poolt
piistitatud objektide kvaliteedi iile on esinenud monikord Gigusta-
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tud nurinat, on nad andnud hooned ekspluatatsiooni paremate
hinnetega kui kolhooside ehitusbrigaadid. See on loomulik, sest
ehitusorganisatsioonides on vélja kujunenud alaline tootmiskaa-
der, samal ajal kui kolhooside ehitusbrigaadides on palju juhus-
likke inimesi, keda on meelitanud ehitustele korgem tootasu. Pea-
legi kannavad kolhoosidevahelised ehitusorganisatsioonid otsest
materiaalset vastutust ehitustéode kvaliteedi eest ning ehitust6od
toimuvad pideva tehnilise juhtimise ja kontrolli all.

Kolhoosidevahelistel ehitusorganisatsioonidel seisavad ees ava-
rad arenguperspektiivid. Praegu teevad nad veidi iile poole kogu
kolhoosikiila ehitustest, kuid eesmirk seisab selles, et teha koik
ehitustoéd kolhoosikiilas ehitusorganisatsioonide joududega.

Turbatootmise noukogud. Nagu kolhoosidevahelised ehitus-
organisatsioonid, nii on ka kolhoosidevahelised turbatootmise
noukogud vordlemisi noored ettevotted. Meil hakati neid organi-
seerima pohiliselt 1958. aastal.

Kolhoosid on tootnud alus- ja véetusturvast nii ise kui ka
riiklike ettevotete kaasabil. NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu
Ministrite Noukogu 1958. aasta 18. aprilli maarusega! tehti
remondi- ja tehnikajaamadele {ilesandeks abistada kolhoose meh-
haniseeritud turbatootmise arendamisel. Selleks loodi remondi- ja
tehnikajaamade juurde spetsiaalsed turbatootmise brigaadid, kes
varustati vastava tehnikaga. Kuid ei kolhoosid ega ka remondi-
ja tehnikajaamad suutnud rahuldada itha kasvavaid noudeid turba
jérele, olgugi et looduslikud tegurid alus- ja vdetusturba laialda-
seks tootmiseks on meil head. Meie vabariigis on kokku 950 turba-
sood. Nende all on ligikaudu 558 000 ha, mis moodustab Eesti NSV
territooriumist umbes 12,4%. Turbavarud, mida arvatakse olevat
12,4 miljardit kuupmeetrit, paiknevad suuremate voi védiksemate
turbasoode néol laiali iile kogu vabariigi. 2

Tingituna sellest, et koondise «Eesti Polluma]andustehmka»
ettevotted ei suuda vajalikus koguses toota alus- ja vietustur-
vast, on paljud Viljandi, Keila, Voru, Kingissepa, Rakvere ja
Poltsamaa rajooni ning Parnu linna 9iirkonna kolhoosid haka-
nud organiseerima turbatootmise noukogusid. 1958. aastal moo-
dustati kokku 14 kolhoosidevahelist turbatootmise organisatsiooni.
1959. ja 1960. aastal osa neist porkas organisatsioonilise t66
raskustele, mistottu nende arv. vdhenes kaheksale. Koige
rohkem turbatootmise noukogusid, nimelt kolm, on Viljandi
rajoonis.

Neis tingimustes, kus alus- ja véetusturba tootmine toimub
kahes liinis, kusjuures sellega tegelevad nii kolhoosidevahelised

! Vi. Kolhoosikorra edasiarendamisest ja masina-traktorijaamade reorgani-
seerimisest. NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Noukogu maérus

18. aprillist 1958, Tallinn, 1958.
2 Vt. R. Ok'sviarav, Turvas, Tallinn, 1960, 1k, 48; E. Landra, Eesti

NSV energiavarud — «Tehnika ja Tootmine», 1960, nr. 3, 1k. 38.
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turbatootmise noukogud kui ka «Eesti Péllumajandustehnika» ette-
votted, on nad loonud omavahel tiheda koostdo.

Tohusat t606d alus- ja vdetusturba tootmise laiendamiseks on
teinud Viljandi, Suure-Jaani, Poltsamaa ja Pirnu kolhoosidevahe-
lised turbatootmise noukogud. Poltsamaa turbatootmise noukogu
on korvuti turbatootmisega rajanud teid soodesse. Uhtlasi on ta
teinud ettevalmistusi selleks, et juba ldhemal ajal alustada frees--
turba tootmist Soosaare ja Ruupa rabades. Uldse on turbatoot-
mise noukogul neli raba, mis on valitud nii, et vahemaa turvast
tarbivate kolhoosidega oleks voimalikult viike ja transpordikulud
vihesed.

Vorreldes teistega on seni koige laialdasemat tootmistegevust
arendanud Parnu kolhoosidevaheline turbatootmise noukogu. Ta on
kasitsitodde jaoks laialdaselt virvanud mittetédtavat elanikkonda
ja kooliopilasi. Suuremates turbarabades, nagu Pohara, Mitta,
Alu, Ridalepa ja Lindi, on todlistest moodustatud brigaadid.

Alusturvast toodetakse pohiliselt pits- ja freesturbana. Pits-
turvast saadakse kuivenduskraavide kaevamisel. Seega lahenda-
takse korraga kaks iilesannet — kuivendatakse ‘turbarabad frees-
turba tootmiseks ja saadakse iihtlasi ka allapanu.

Seoses sellega, et alus- ja videtusturba tootmist teostavad nii
turbatootmise noukogud kui ka «FEesti Pollumajandustehnika»
ettevotted, tekib kiisimus: kas selline parallelism tootmises end
oigustab ja kas kolhoosidevahelistel turbatootmise noukogudel on
edasise arengu perspektiive?

Sellele kiisimusele vastamisel tuleb arvestada iga rajooni ja
linnapiirkonna isedrasusi ning «Eesti Pollumajandustehnika» ette-
votete voimalusi turbatootmise arendamisel. On {iksikuid rajoone,
nagu Tapa ja moned teised, kus koondise «Eesti Pollumajandusteh-.
nika» éttevotted on voimelised rahuldama koikide kolhooside ja
sovhooside vajadusi turba osas. Seal pole loomulikult vajadust
kolhoosidevaheliste turbatootmise noukogude jarele.

Kuid valdavas osas rajoonides, kus turbarabad on
mehhaniseeritud turbatootmiseks ette valmistamata ning tootmine
toimub késitsi, on turbatootmise noukogud end
igati oigustanud. Seal, kus turbatootmise noukogud on
lilitunud aktiivselt tegevusse, on joutud.tunduvalt kaugemale nii
turbarabade ettevalmistamisel kui ka alus- ja videtusturba toot-
misel, vorreldes nende rajoonidega, kus kolhoosid ei ole turbatoot-
mise noukogusid moodustanud.

Remondito6kojad. Ukraina NSV-s ja Vene NFSV-s on kolhoo-
sidevahelised remondit66kojad vordlemisi laialdaselt levinud.!

! Vt. T. KoroB, Passurue MexKoaAX03HBIX CBsizeii — «Bompochl 3KOHOMH-
Kki», 1959, nr. 8, lk. 37—38; Il. [Tepmwun, O nyrax cOJUKEHHS KOJIXO3HO-KOOTIE-
PATHBHOH COGCTBEHHOCTH € O6IIeHapOaHOH COOCTBEHHOCThIO — «Bompocsl 3KOHOMH-
ku», 1959, nr. 5, k. 26; A. CepeGpsHKOB, ONbT MEKKOJIXO3HOH MacTep-
ckoit — «Kouxosnoe npoussomctso», 1960, nr. 2, 1k. 30. M. Top w kK 0o B. Passu-
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Ainuiiksi Saraatovi oblastis on neid 12.1 Meie vabariigis on kol-
' hoosidevahelisi remonditookodasid ainult iiks, mis asub Tartu
tajoonis ja kannab Vonnu Kolhoosidevahelise Remonditookoja
nime.

See remonditéokoda moodustati 1959. aasta juulis. Touke sel-
leks andis Tartu remondi- ja tehnikajaama Vonnu osakonna likvi-
deerimine. Kuna iimbruskonna kolhooside oma remondibaas oli
nork, siis tdhendas see seda, et masinate remontimiseks oleks tul-
nud endise moéne kilomeetri asemel hakata kdima 35—40 km
kaugusel Tartu remondi- ja tehnikajaamas. On arusaadav, mida
tihendab selline kaugus koige kiirematel tooperioodidel.

Nendes tingimustes kiipseski «Esimese Mai», 21. Juuni nime-
lisel, V. Kingissepa nimelisel, «Noukogude Armee» ja Lééniste
kolhoosil iihine otsiis osta dra Vonnu tookoda ja kujundada see
kolhoosidevaheliseks ettevotteks.2 Kuna hiljem «Esimese Mai»,
21. Juuni nimeline ja Liiniste kolhoos iihinesid, siis on remondi-
tookojal praegu 3 liiget. T66koda voimaldati kolhoosidel osta jarel-
maksuga ja viie aasta jooksul tuleb kolhoosidel tasuda kokku
46 845 rubla, kusjuures osamaksu suurus on igal kolhoosil iihe-
sugune, s. 0. 9369,02 rubla. Summa pole suur, kui seda vorrelda
kuludega, mida nduab tavaliselt kolhoosi oma tookoja ehitamine
ja tehnika remontimine. ;

Vastavalt pohimairusele on kolhoosidevahelise remonditookoja
pohitegevuseks traktorite, autode ja pollutéémasinate ning -riis-
tade remontimine (p. 1). Peale selle kuulub remonditéokoja iiles-
annetesse veel loomakasvatuses tootavate masinate ja seadmete
korrashoid, pollutéémasinate tdiustamine ning kohandamine vas-
tavalt kohalikele tingimustele, samuti liikmeskolhooside varusta-
mine pollumajandusmasinate tagavaraosadega.

Tookoja tehniline kaader on koosseisult sama kui oli remondi-
ja tehnikajaama ajal, ning seal tootab alaliselt iile 10 inimese.
Siigis- ja talveperioodil teevad remondit66d samuti kolhooside
mehhanisaatorid. Neile on organiseeritud kohapeal iihiselamu ja
sookla. Tookojas on rakendatud t66 normeerimisel ja tasustamisel
iildiselt sama kord, mis kehtis remondi- ja tehnikajaamades. Liik-
meskolhoosidel on iihtlasi voimalus vdiksemate avariide likvidee-
rimiseks kutsuda oma téokojast kohale liikuvat remonditédkoda,
‘mis enamikus vabariigi kolhoosides veel puudub.

Kolhoosidevahelise remonditéokoja organiseerimisel pidasid
kolhoosid silmas kaht pohilist asjaolu: esiteks, et. remondi-
tookoda kindlustaks nende masinapargi pideva

THE MEKKOJXO3HBIX TPOH3BOACTBEHHBIX CBf3€ll — «DKOHOMHKA CeJbCKOrO XO3si-
ctiay, 1960, nr. 3, lk. 50.
1 Vt. A. BoukapesB, Pa3Burie MeXKOJXO3HbIX IPOH3BOJACTBEHHBIX CBSi-
seit — «Cosersl aenyTaTtos Tpyasiuuxcsi», 1960, nr. 1, 1k. 11.
2 Vt. O. Salu, Kolhoosidevahelised tootmissidemed laienevad — «Eesti
Kommunist», 1959, nr, 11, lk. 82.
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korrashoiu, seda eriti just pohiliste ning kiirete pollutoode
perioodil, ja teiseks, et remont ei kujuneks iilemaara
kalliks. Senised té6tulemused nditavad, et edu on saavutatud
molemas suhtes.

Peale selle 16i kolhoosidevahelise remonditéokoja moodusta-

mine avarad tingimused ratsionaliseerimisliikumise

arenguks maal. Sageli rddgitakse neist raskustest, mis sei-
savad kolhoosi ratsionaliseerijate ees, kellel oma hédid kavatsusi
tuleb teostada ainult kiilasepikoja tooriistadega. Ja kuigi ratsio-
naliseerimisettepanekuid realiseeritakse ka nende primitiivsete
tooriistadega, on kolhoosidevahelises remondit6okojas, kus om
kaks treipinki, eripink laagrite treimiseks, stendid trak-
torite kiituse- ja olipumpade katsetamiseks ning palju muud
tehnikat, kiila meistrimeestel hoopis lihtsam oma motteid reali-
seerida.

Selleks, et kolhoosidevahelise remonditéokoja voimsust taie-
likumalt kasutada, tehakse teenustéid ka viljapoole liikmeskol-
hoose. Tartu kolhoosidevahelisele ehitusorganisatsioonile on ta
valmistanud sigalate metallsulgusid ja teinud mitmesuguseid
sepiseid. Edaspidi on remonditotkojal kavatsus arendada samuti
puidu t66tlemist. :

Kolhoosidevahelise remonditéokoja kogemused néitavad, et see
praegu vabariigis veel ainulaadne kolhoosidevaheline koopereeri-
mise vorm voib oigustada end ka teistes rajooni-
des. Eriti aga seal, kus kolhoosid asuvad riiklikust remondibaa-
sist kaugel. Ja seda isegi sel juhul, kui remonditookoda tuleb alles
ehitada. Ajakohaste seadmetega varustatud remonditéokoja liik-
mesmajandite arv voiks seejuures olla mérksa suurem kui Von-
nus.

Vanade ja toovoimetute kolhoosnikute kodud. Seda liiki kolhoo-
sidevahelisi organisatsioone on meie vabariigis praegu kolm. Uks
asub Viljandi, teine Elva ja kolmas Kingissepa rajoonis. Neljas
kolhoosidevaheline vanade ja to6voimetute kolhoosnikute kodu
«Soprus», mis asus Keila rajoonis, reorganiseeriti 1960. aasta
algul riiklikku iildtiitipi invaliididekoduks.

Vanade ja toovoimetute kolhoosnikute kodude moodustamisel
ning kujunemisel on oma erinevused. Neid vois esialgu
ainult tinglikult nimetada kolhoosidevahelisteks organisatsiooni-
deks, sest nad moodustati mitte kolhooside, vaid kolhooside abis-
tamiskassade esindajate noupidamise otsusel, olles seega abista-
miskassadevaheliseks organisatsiooniks. Olukorda komplitseeris
samuti asjaolu, et vahendeid vanade ja to6voimetute kolhoosnikute
kodude loomiseks ja ekspluateerimiseks eraldasid nii kolhooside
abistamiskassad kui ka tihismajandid. Kuid sageli juhtus sedagi,
et ei kolhoosid ega nende abistamiskassad ei tditnud oma kohus-
tusi, mistottu riik eraldas suuri summasid vanade ja toovoimetute
kolhoosnikute kodude {ilalpidamiseks. Lahkarvamusi vanade ja t6G-
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voimetute kolhoosnikute kodude majanduslike ning organisatsioo-
niliste kiisimuste lahendamisel tingis ka asjaolu, et kuni viimase
ajani tootasid nad ilma pohiméaruseta, kus oleks neid kiisimusi
reguleeritud.

Lédhtudes sellest, et pohilise osa kuludest, mis on seotud kodude
ekspluateerimise ja hoolealuste iilalpidamisega, kandsid siiski kol-
hoosid ning et reas {ihismajandites puuduvad abistamiskassad,
tunnistab 1960. aastal kinnitatud tiiiippohimédrus vanade ja t66-
vaoimetute kolhoosnikute kodud kolhoosidevahelisteks
organisatsioonideks.

Pohiméirus néeb ette, et vanade ja t66voimetute kolhoosnikute
kodu luuakse pohiliselt iihe rajooni kolhooside iildkoosolekute
poolt lahtisel hdadletamisel lihthdalteenamusega vastuvoetud otsuse
alusel. Uldkoosolekul valitakse kuni 3 esindajat kolhooside esin-
dajate koosolekule, kes 1oplikult otsustab kodu asutamise, votab
vastu kodu pohikirja ja valib kodu juhtimiseks 7—9-liikmelise nou-
kogu ning 3—5-liikmelise revisjonikomisjoni.

Meil olemasolevad vanade ja to6voimetute kolhoosnikute kodud
teenindavad mitte iihe rajooni, vaid mitme rajooni kolhoo-
side vanu ja toovoimetuid kolhoosnikuid. Vanade ja toovoimetute
kolhoosnikute hooldamine kodus toimub vanade ja toovoimetute
‘kolhoosnikute kodu ja kolhoosi juhatuse vahel solmitud lepingu
alusel.

Vanade ja toovoimetute kolhoosnikute kodud on suhteliselt
véiiksed: Viljandi rajoonis on 25, Elva rajoonis 30 ja Kingissepa
rajoonis 40 kohta. Kuna kodud on vidiksed ja needki kohad ei ole
alati tdidetud, siis tootavad vanade ja toovoimetute kolhoosnikute
kodud ebadkonoomselt. Nditeks Elva rajooni Noo vanade ja t60-
voimetute kolhoosnikute kodus moodustas 1957. ja 1958. aastal tee-
nindava personali todotasu kaugelt iile 50% hoolealuste toitlusta-
miseks, riietamiseks ja kultuuriliseks teenindamiseks tehtud kulu-
dest.

Vanade ja toovoimetute kolhoosnikute kodude tegevust rasken-
dab ka asjaolu, et paljud kolhoosid tdidavad halvasti oma lepin-
gulisi kohustusi kodude vastu ega kanna oOigeaegselt iile hoole-
aluste {ilalpidamiseks ettendhtud summasid. See kdib eriti Rapla
rajooni kolhooside kohta. Peale selle vajab tugevdamist vanade ja.
toovoimetute kolhoosnikute kodude materiaalne baas. Igale kodule
kuluks kapitaalremondi tegemiseks, moobli tdiendamiseks ja abi-
majandile  inventari muretsemiseks umbes 10000 rubla.
See summa ei tohiks olla kolhoosidele iile jou kiiv. Kiill aga
teeks see kolhoosnikute vanaduspidevade veetmise palju mugava-
maks.

Kolhoosidevaheline puhkekodu. Puhkekodu «Narva-Joesuu»
tegevusele pandi alus 1960. aasta esimesel poolel. Nagu pohikirjas
mirgitakse, on kolhoosidevaheline puhkekodu moodustatud kol-

95



hoosnikutele ja teistele pollumajanduse alal tootajatele kultuurse
ja tervisliku puhkeaja veetmise voimaluse loomiseks.! 1

Kolhoosidevahelise puhkekodu liikmeteks voivad olla mitte
iiksnes kolhoosid, vaid ka kolhoosidevahelised
organisatsioonid ja teised kooperatiivsed
koondised. Esialgu astus puhkekodu liikmeks 30 kolhoosi ja
kolhoosidevahelist ehitusorganisatsiooni. Puhkekodul on jyriidilise
isiku oigused ja ta tegutseb isemajandamise alusel.

Puhkekodu vahendite hulka kuuluvad riigilt saadud puhkekodu
hooned ja ehitused koos sisustusega, liikmete sisseastumismaksud
ja osamaksud, puhkekodu majandamisest tulenevad kasumid ning
muud puhkekodu tulud ja tema arvele tehtavad eraldised.

Koigil neil kolhoosidel ja kooperatiivsetel organisatsioonidel,
kes on puhkekodu «Narva-Joesuu» liikmed, on oigus kasutada
puhkekodu oma toéotajate puhkeaja veetmiseks. Puhkekodus viibi-
mine on tasuline. Tuusikute hinna ja nende realiseerimise plaani
médrab kindlaks puhkekodu jubatus kooskolastatult Eesti NSV
Pollumajanduse Ministeeriumiga.

Kolhoosidevahelised fondid. Kolhoosidevaheline koostdé on
moningatel juhtudel viinud {ihiste fondide moodustamiseni. Uheks
niisuguseks fondiks on kolhoosidevaheline seemne-
kindlustusfond. Sellised seemnekindlustusfondid on loodud
Ukraina NSV-s, Leedu NSV-s ja mitmes teises liiduvabariigis.
Kuigi meil pole kolhoosidevahelist seemnekindlustusfondi moodus-
tatud, on selle kujundamise ja kasutamise kord diguslikult kind-
taks mairatud.2 Kolhoosidevahelise seemnekindlustusfondi ees-
margiks on abistada kolhoose loodusonnetuste (poud, rahekahjud,
liigvesi, kiilmakahjustused) korral, kui kolhoosid ei ole suutelised
kindlustama end seemnetega kiilviplaani tditmiseks.

Meil tegelikult eksisteerivaks kolhoosidevaheliseks fondiks on
kalurikolhooside reguleerimisfond. See on iiks
vanemaid fonde, mille kujundamisest votavad osa iiksnes kaluri-
kolhoosid. Vanemates liiduvabariikides moodustati reguleerimis-
fond NSV Liidu Kalurikolhooside Keskuse juurde 1934. aastal.3
Meie vabariigis pandi kalurikolhooside reguleerimisfondile alus
kohe pérast kolhoosikorrale iileminekut. See fond on ette nahtud
selleks, et anda majanduslikesse raskustesse sattunud kalurikol-
hoosidele laenu kidibevahendite tdiendamiseks, kahjude katmiseks

I Vt. Eesti NSV Ministrite Noukogu poolt 31. mail 1960 kinnitatud «Kol-
hoosidevahelise puhkekodu «Narva-J6esuu» pohikiri», p. 1 — «Eesti NSV Minist-
rite Noukogu Mairuste ja Korralduste Kogu», 1960, nr. 14, art. 47.

2 Vt. Eesti NSV Ministrite. Noukogu = poolt 10. augustil 1956 kinnitatud
«Eesti NSV kolhooside kolhoosidevahelise seemnekindlustusfondi pohiméérus»,
Tallinn, 1956.

3 Vt. NSV Liidu Rahvakomissaride Noukogu maérus 4. juulist 1934 «Kalu-
.rikolhooside siisteemi reguleerimisfondist» — Kalurikolhooside pohimiste juhend-
materjalide kogumik, Tallinn, 1949, lk. 157—158. \
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oodusonnetuste korral, s. o. péhiliselt jooksvateks tootmisvaja-
usteks, ;

Vastavalt NSV Liidu Rahvakomlssande Noukogu 1934. aasta
4, juuli madrusele «Kalurikolhooside siisteemi reguleerimisfon-
dist» 1 toimus reguleerimisfondi moodustamine ja tdiendamine
selliste allikate arvel, nagu eraldised kalurikolhooside premiaal-
llisatasudest ja kasumist ning reguleerimisfondist antud laenude
protsendid. Koik need vahendid koondati NSV Liidu Riigipanga
eriarvele ja neid kdsutas Kalurikolhooside Keskus voi vabariiklik
kalurikolhooside liit.

Seoses kalurikolhooside joudsa organisatsioonilise ja majan-
dusliku tugevnemisega viimastel aastatel, kalurikolhooside liitude
likvideerimise ning toostuse ja ehitustegevuse juhtimise iimber-
korraldamisega toimusid olulised muutused ka kalurikolhooside
reguleerimisfondi vahendite tdiendamise, kasutamise ja késuta-
mise osas. Esiteks, niilid ei tdiendata enam reguleerimisfondi
kasumist tehtavate eraldiste arvel. Teiseks, kui varem eraldati
reguleerimisfondi 10—15% kolhoosi premiaal-lisatasudest, siis
praegu eraldatakse sinna ainult 5% premiaal-lisatasudest. Kol-
mandaks, on vdhendatud laenudelt voetavat protsenti 3-1t 1,5-le.
Neljandaks, kui enne 1957. aastat kdsutas reguleerimisfondi vahen-
deid Eesti NSV Kalurikolhooside Liit, siis niiiid kasutab neid
Eesti NSV Rahvamajanduse Noukogu Kalatoostuse Valitsus 2 vas-
tavalt kalurikolhooside esindajate noukogu otsusele.

Kuna meie vabariigi kalurikolhooside reguleerimisfondis on
iile ithe miljoni rubla, siis laiendati ka nende tirituste ringi, mida
voib finantseerida reguleerimisfondi arvel. Peale juba nimetatud
eesmarkide voib kalurjkolhoosidele anda laenu kapitaalmahutus-
teks, kolhoosikaadri ettevalmistamiseks ning kasutada reguleeri-
misfondi vahendeid kolhooside ja kolhoosnikute premeerimiseks
ning kalurite ja nende perekonnaliikmete abistamiseks.
Kalurikolhoosidele antakse reguleerimisfondi arvel laene
NSV Liidu Riigipanga osakondade kaudu tdhtajaga kuni kaks
aastat. Erandjuhtudel voidakse viljastada laene ka pikemaks
ajaks, kuid iihelgi juhul mitte {ile viie aasta.

Joudluskontrolli laboratooriumid. Uks joudluskontrolli labora-
toorium moodustati 1960. aasta algul Vandra rajoonis ja teine -
Keila rajoonis. Need on ainulaadseks kolhoosidevahelise koost6o
vormiks kogu Noukogude Liidus.

| Kolhoosidevaheliste joudluskontrolli laboratooriumide moodus-
itamise eesmirgiks on haarata joudluskontrolli alla

I Vt. NSV Liidu Rahvakomissaride Noukogu méddrus 4. juulist 1934 «Kalu-
rikolhooside  siisteemi  reguleerimisfondist» ~—  Kalurikolhoosi pohimiste
juhendmaterjalide kogumik, Tallinn, 1949, lk. 157—158.

2 Vt. EKP Keskkomitee ja Eesti NSV Ministrite Noukogu méérus 3. mart-
sist 1959 «Abindudest kalurikolhooside edasiseks tugevdamiseks ja mootor-kala-
piiiigijaamade reorganiseerimiseks», p. 24.
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koik ithismajandid ja tagada pideva kontrolli
ldbiviimine. Votame nditeks Vindra rajooni. Valdavas osas
" kolhoosides lahendati joudluskontrolli kiisimus sel teel, et pandi
need iilesanded kas majandi spetsialistidele, laborandile, farmi-
juhatajale voi siis brigadiridele, kes teevad seda oma pohit6o kor-
val. Kuid oli ka kolhoose, nagu Kaansoo, «<Hommiku», «Tuleviku»,
«Kevade» ja Kirovi-nimeline, kus ei leidunud kohapeal laboranti-
deks sobivaid inimesi, samuti polnud neid vo6imalik viljastpoolt
palgata. Ainsaks vadljapddsuteeks jdi seal kolhoosidevaheliste joud-
luskontrolli ringide moodustamine. :

Selleks, et neid ringe pidevalt juhendada ja suunata ning
tagada joudluskontrolli sisseviimine eranditult koigis majandites,
otsustati .vastavalt Eesti NSV Ministrite Noukogu 1959. aasta
6. mai maadrusele «Touaretust66 parandamisest Eesti NSV kol-
hoosides ja sovhoosides» ! organiseerida rajooninoukogu tiitev-
komitee juurde kolhoosidevaheline joudluskontrolli laboratoorium.
Pohiliselt samadel ajenditel pandi ka alus joudluskontrolli labora-
tooriumile Keila rajoonis.

. Joudluskontrolli laboratooriumi t66d juhib rajooninoukogu tai-
tevkomitee, kellele alluvad samuti joudluskontrolli lédbiviijad —
zootehnikud-laborandid.2 Koik laboratooriumi kulud kaetakse kol-
hoosidelt ja kolhoosnikutelt laekuvate vahendite arvel. Vastavalt
koostatud eelarvele tuleb Vindra joudluskontrolli laboratooriumi
poolt teenindatavatel kolhoosidel ja kolhoosiperedel maksta iga
kontrolli all oleva lehma pealt kuus 29 kopikat. Teenindamistasu
maksavad kolhoosid ja kolhoosipered ette, et tagada labora-
tooriumi t66 oigeaegne finantseerimine.

Kuna kolhoosidevahelistel joudluskontrolli laboratooriumidel
puuduvad oma organid, siis on nende asjaajamine pandud rajoo-
ninoukogu téditevkomitee iildosakonna raamatupidajale, kes hoolit-
seb iihtlasi summade Oigeaegse laekumise ning zootehnikutele-
laborantidele t66tasu arvestamise ja vidljamaksmise eest.

Kolhoosidevahelise joudluskontrolli laboratooriumi asutamise
tottu on niilid peaaegu koigi Vindra ja Keila rajooni kolhooside
lehmad joudluskontrolli all. Edaspidi on aga kavas allutada
koik kolhoosides to6tavad joudluskontrolliga
tegelevad piimanduslaborandid kolhooside-
vahelisele laboratooriumile.

Nagu senised kogemused nditavad, on kolhoosidevahelisel
joudluskontrollil, vorreldes majandisisese kontrolliga, rida eeliseid.
Esiteks voimaldab ta joudluskontrolli sisse viia ka neis kolhoosi-
des, kus majandeil endil puuduvad selleks voimalused. Teiseks

1 Vt. «Eesti NSV Teataja», 1959, nr. 26, art. 151.

2 Vt. Vindra rajooninoukogu tiitevkomitee poolt 24. veebruaril 1960 kin-
nitatud «Vindra rajooni kolhoosidevahelise joudluskontrolli laboratooriuml_pohl—
kiri» ja Keila rajooningukogu tditevkomitee poolt 17. martsil 1960 kinnitatud
«Keila rajooni kolhoosidevahelise judluskontrolli laboratooriumi pohikiri».
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kindlustab ta joudluskontrolli pideva ja jarjekindla teostamise.
Majandisisese kontrolli puhul juhtub sageli, et joudluskontrolli
arvepidamine jddb mone kuu vorra maha, mis siis siigiseseks
boniteerimise ajaks vaevalt joutakse korda seada. Ja kui tehaksegi,
siis kiirustades, mis mojub halvavalt t60 kvaliteedile. Pealegi ei
saa paljusid oigel ajal tegemata jdetud toid enam tagantjarele
teha. Kolmandaks on kolhoosidevaheline joudluskontroll objektiiv-
sem ja usaldusvdarsem kui majandisisene kontroll, sest zootehni-
kud-laborandid on kolhoosidest soltumatud. Oma majandi tootaja
puhul voib kergesti juhtuda, et ta ei ole kolhoosi suhtes erapooletu
ning néitab joudluskontrolli andmeid tegelikust korgemana. Prak-
tika nditab, et monigi ebatdpsus joudluskontrolli andmetes on tek-
kinud sel pohjusel. Neljandaks voimaldab kolhoosidevaheline joud-
luskontroll ratsionaalsemalt kasutada vastavat inventari ja riis-
tastikku, mida iildiselt on vihe ja mille kvaliteedi osas voib
kuulda oigustatud nurinat.

Arvestades iihelt poolt kolhoosidevahelise joudluskontrolli eell
seid majandisisese kontrolli ees ja teiselt poolt seda, et osa vaba-
riigi kolhooside lehmadest ei ole joudluskontrolli all, on kolhoosi-
devahelisel koopereerumisel sel alal teatud arenguvoimalused.

savott koolimajade, internaatide, kasvuhoonete, kultuurima-
jade, raamatukoguhoonete, velskripunktide, haiglate ja mudaravi-
late ehitamisest ' ning teistest sotsiaal-kultuurilistest iiritustest.
See toimub pohiliselt kas vastavate summade eraldamise, to6de
teostamise voi siis nii summade eraldamise kui ka ehitustoode
labiviimise teel.

Ajavahemikul 1959—1962 reorganiseeritakse meil 344 7-klassi-
list kooli 8-klassilisteks koolideks. Enamikus nendest hoonetest
asusid kodanlikul ajal 6-klassilised algkoolid, mis noukogude
voimu perioodil kohandati 7-klassiliste koolide jaoks ja téitsid
seni oma iilesandeid 1dbi hdda. Et neid hooneid kohandada aga
8-klassilise kooli nouetele, selleks on vaja tdiendavalt juurde ehi-
tada 486 klassiruumi ja 100 oppetodkoda, rajada koolide inter-
naatides magamisruume 21 700 ruutmeetri ulatuses, ehitada ope-
tajate kortereid, majandushooneid, kasvuhooneid ja teisi véikse-
maid abiruume. 1

Keskkoolihooned ja teised suuremad objektid ehitatakse riik-
like kapitaalmahutuste summadega, kuid 8-klassiliste koolide ja
algkoolide hooned ning teised viiksemad ehitused tuleb piistitada
majandusorganisatsioonidel.

Paljud kolhoosid on votnud koolimajade, internaatide ja kas-
vuhoonete ehitamise oma siidameasjaks. Mitmed Tapa rajooni
ithismajandid teevad juurdeehitusi Kadrina keskkoolile. Valga
rajooni «Sopruse» ja «Tuleviku» kolhoos votsid enda peale juur-

1 Vt. J. Kipper, Koolid ootavad majandusorganisatsioonidelt suuremat
abi — «Eesti Kommunist», 1960, nr. 1, 1k. 45.
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deehitustoode labiviimise Torva 7-klassilises koolis, kuna «Vane-
muise», Ljahhovi-nimeline ja «Uksmeele» kolhoos teevad juurde-
ehitust Riidaja 7-klassilisele koolile. Harju rajooni S. M. Kirovi
nimelise kalurikolhoosi ja Viimsi pollumajandusliku artelli liik-
med eraldasid iildkoosolekul 20 000 rubla Viimsi 7-klassilise kooli
internaadi ehitamiseks. ! Tartu rajooni M. Hédrma nimeline ja
«Tuleviku» kolhoos ehitavad Korvekiila koolile téokoda, puukuuri
ja [iéesukiic'iki.2

ingissepa rajooni kolhoosid teevad eeltoid kolhoosidevahelise
mudaravila ehitamiseks. 20 kalurikolhoosi lubasid selleks eraldada
100 000 rubla, iilejdanud 46 pollumajanduslikku artelli aga 150 000
rubla. Uhtlasi annab Noukogude riik kolhoosidele krediiti ja voi-
maldab ehitusmaterjale tervishoiu- ja kultuuriasutuste ehitamisel. 3

Koik need ositi alusel ehitatud koolimajad, juurdeehitused,
internaadihooned, téokojad ja teised objektid kantakse kulutusi
teinud kolhooside bilanssi ja on nende ithiseks omanduseks. Pal-
judel juhtudel abistavad kolhoosid koole, rahvamajasid ja terv1s-\
hoiuasutusi ka Sefluse korras. Kuid need vahendid, mis eraldatakse
Sefluse korras, ldhevad iile Seflusalustele asutustele ning kolh0051d
ei siilita nende suhtes omandidigust. Sellepdrast tuleb teha
vahet iihelt poolt ositi alusel ehitatud sotsiaal-kultuuriliste ob]ek*
tide ja teiselt poolt Sefluse korras eraldatud vahendite vahel. Esi-
mesel juhul on tegemist kolhoosidevahelise koopereerimisega, tei-
sel juhul aga mitte. :

Nagu nahtub, voib meie vabariigis arenenud kolhoosidevaheli-
sed sidemed ]agada kolme pohiriihma. Esimesse rithma kuuluvad)
sellised majandusliku koostto sidemed, mis on suunatud sellele, etv
kolhooside iihiste joupingutuste ja vahendltega luua materlaalseldx
objekte iihiseks majanduslikuks kasutamiseks voi toctajate sotsi-
aal-kultuuriliste vajaduste rahuldamiseks, ilma et selleks moodus-
tataks eraldi kolhoosidevahelist ettevotet voi organisatsiooni. Nii-
sugusel teel on toimunud kolhooside koost6é arendamine just koo-|
limajade, internaatide, raamatukoguhoonete ja téokodade piistita-
misel ning joudluskontrolli rakendamisel.

Teise rithma tuleb arvata sellised majanduslikud sidemed, kus
iihtse eesmargi saavutamiseks luuakse iseseisev kolhoosidevahe-
line organisatsioon, kellele omistatakse juriidilise isiku Gigused.
Kui esimesel juhul votavad kolhoosid vabetult osa iihiseks ees-
margiks olnud iirituse ldbiviimisest, siis teisel juhul teeb seda kol- 1

I Vt. Kolhooside summade arvel — «Rahva Haal» 12. maist 1960. ‘[

2 Vt. Uus kooliseadus kohustab — «Edasi» 6. aprillist 1960.

3 Vt. Eesti NSV Ministrite Noukogu maarus 6. juunist 1958 «Kolhooside
abistamisest = koolimajade ehitamisel» — «Eesti NSV Teataja», 1958, nr. 8,
art. 131; EKP Keskkomitee ja_Eesti NSV Ministrite Noukogu maéarus 10. augus-
tist 1959 «Internaatkoolide vorgu arendamise kindlustamise abinoudest aastail
1959—1965», p. 4; EKP Keskkomitee ja Eesti NSV Ministrite Noukogu maédérus
31. mirtsist 1960 «Eesti NSV elanikkonna meditsiinilise teenindamise ja tervis-
hoiukorralduse edasise parandamise abindudest», p. 5.
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hoosidevaheline organisatsioon, kelle loomisele ja majanduslikule
kindlustamisele on poéoratud kolhooside peamine tdhelepanu.

Kolhoosidevaheliste sidemete kolmandat rithma iseloomustab
see, et siin ei ole tegemist kolhooside iihise tootmisalase tegevu-
sega ega moodustata ka spetsiaalset organisatsiooni, vaid kolhoo-
side osavott koopereerimisest piirdub iiksnes vahendite eraldami-
sega, mille tulemuseks on iihiste kolhoosidevaheliste fondide kuju-
nemine.

.Kuid samas kerkib kiisimus: mis suunas toimub kolhoosideva-
heliste majanduslike sidemete edasine areng?

Voimalused on ammendamatud. Paljud tegeliku elu faktid
toendavad, et kolhoosidevaheliste sidemete laiendamise ja
siivendamise vajadus ei ole sugugi piiratud ainult iiksikute elu-
ning tootmisaladega voi mone iiksiku kolhooside grupiga, vaid on
iildine. Asi seisab vaid selles, et tingituna kohalikest isedrasustest
dikteerib elu iihtedes tingimustes tht liiki ja teistes tingimustes -
teist liiki kolhoosidevaheliste sidemete arendamist. Ainsaks kol-
hoosidevaheliseks ettevotteks on ehitusorganisatsioonid, mis on °
leidnud eludiguse peaaegu koigis liiduvabariikides. Seepérast on
nad ka koige levinumaks kolhoosidevahelise koost6é vormiks.
1960. aasta algul oli NSV Liidus kokku 2285 mitmesugust kolhoo-
sidevahelist {ihendust, milledest ligemale pooled olid ehitusorgani-
satsioonid. 1 Teiste kolhoosidevaheliste organisatsioonide leviku-
ala piirid on tunduvalt kitsamad ja nad on méératletavad koha-
like isedrasustega.

Vétame néiteks kolh0051devahellsed elektrijaamad. Meie vaba-
riigis puuduvad neil edasise arengu perspektiivid, kuid Vene
NFSV-s, Ukraina NSV-s ja monedes teistes liiduvabariikides tou-
seb aasta-aastalt kolhoosidevaheliste elektrijaamade arv. Sama-
sugune on olukord turbatootmise noukogudega. Nende levikuala
piirdub meie vabariigi, Vene NFSV lddnepoolsete oblastite ja
Valgevene NSV-ga, kus on suured turbavarud, ning on peaaegu
tdiesti tundmatud Kesk-Aasia ja Taga-Kaukaasia vabariikides.

Ukraina NSV-s ja Vene NFSV-s on vordlemisi laialt levinud
‘kolhoosidevahelised ehitusmaterjalide tootmise ettevotted, nagu
tellisetehased, tsemenditehased, puidutédkojad, betoondetailide
toostused ja paljud teised. Neid on kokku iile 400 ettevotte. 2 Meie
vabariigis toimub samuti ehitusmaterjalide tootmine, kuid mitte
iseseisvate kolhoosidevaheliste ettevotete, vaid kolhoosidevaheliste
ehitusorganisatsioonide juurde moodustatud abiettevotete baasil.

See ei tdhenda muidugi seda, et puuduksid vidljavaated iiksi-
 kute suurte kolhoosidevaheliste ehitusmaterjalide tehaste rajami- .
seks. Selleks on mitte iiksnes voimalused, vaid ka tungiv vajadus.

1 Vt. M. CuactuH, M3 npakTHKH MeXKKOJXO3HHIX TNPOH3BOJACTBEHHBIX CBS-
3¢l — «DKOHOMHKA CeJIbCKOro Xxo3siictBa», 1960, nr. 5, 1k. 37.

2 Vt, T. KortoB, PasButHe MeXKKOJXO3HbIX - IPOM3BOACTBEHHBIX CBAA3eH —
«Bomnpocsl skoHOMuKH», 1959, nr. 8, k. 37.
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Seda  koigepealt suurte raudbetoondetailide tootmise
alal. Viiksemate betoondetailide tootmine toimub ehitusorgani-
satsioonide juurde moodustatud lahtistel poliigoonidel, kuid lae-
ja seinapaneelide ning teiste suuremate detailide tootmist oleks
otstarbekohane organiseerida téostuslikul teel spetsialiseeritud
ettevotetes. Kolhoosikiila ehitajate vajadused suurte raudbetoon-
detailide jédrele suudaks rahuldada kaks sellist ettevotet. Head
voimalused nende rajamiseks on olemas Harju ja Valga rajoonis.
Liikmeteks voiksid siin olla mitte kolhoosid, vaid kolhoosidevahe-
lised ehitusorganisatsioonid.

Samuti voiks kolhoosidevahelist koopereerimist arendada lin -
nukasvatuse alal. Paljudes majandites avaldatakse arva-
must, et linnukasvatus pole tasuv. Seda motteavaldust tuleb tap-
sustada sellega, et linnukasvatus ei ole tasuv iiksnes viikeste
kdabusfarmide tingimustes. Neis majandites aga, kus on suured
. linnufarmid ja koik pohilised tooprotsessid on mehhaniseeritud,
annab linnukasvatus kasumit.

Kahjuks on neid- kolhoose vordlemisi vahe, kes on asunud
suurte lindlate rajamisele. Enamikus domineerivad véikesed far-
mid. Rakvere rajooni Roela ja Keila rajooni Keila sovhoosi ning
Tapa rajooni «Kaardivdelase» ja monede teiste kolhooside koge-
mused suurte lindlate kasutusele votmisel sunnivad revideerima
seniseid seisukohti kanakasvatuse arendamise, farmide suuruse
ja osatdhtsuse suhtes. Kui seni peeti kolhoosis normaalseks 500—
1000-kanalist farmi, siis niitid voib neid juba kddbusfarmideks
nimetada. ;

Suurte lindlate pohiline eelis seisab selles, et neid on voimalik
mehhaniseerida ja tosta mitmekordselt linnutalitajate tooviljakust.
Keila sovhoosis talitab iiks inimene 7000 kana, samal ajal kui
Tapa rajooni «Voidu» kolhoosis talitab iiks inimene 182-kanalist
farmi. Seetottu on véikeste kanafarmide toodangu omahind para-
tamatult korge ega suuda voistelda suurte farmide toodangu oma-
hinnaga. Kui néiteks Roela ja Keila sovhoosis, kus peetakse 7000
kana, on 10 muna omahind 40 kopika piires, siis Tapa rajooni
«Sopruse» kolhoosis, kus on 221 kana, on 10 muna omahind 1,43
rubla ja «Voidu» kolhoosis 1,17 rubla. !

Praktika néitab, et mida suurem on linnufarm ja mida rohkem
on téoprotsessid mehhaniseeritud, seda odavam on ka toodangu
omahind. Kuna koikides kolhoosides ei ole voimalusi ega tingimusi
suurte linnufarmide rajamiseks, kus lindude arv ulatub mitme-
tesse tuhandetesse, oleks otstarbekohane luua kolhoosidevahelisi
linnufarme. Teatud eeskujud on siin juba olemas. Selle asemel‘
et pidada igas kolhoosis kddbuskanafarme, on Leedu NSV-s ja
Ukraina NSV-s organiseeritud kolhoosidevahelised 20 000—60 OOO}

1 Vt. A. Essenson, Edaspidine oleneb kéttevotmisest — «Rahva Haalﬂ
22. maist 1960.
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kanaga suured farmid. Need on koik tehnika viimase sona jargi
sisustatud ja mehhaniseeritud, mistottu toodangu omahind on seal
tunduvalt madalam kui kolhooside farmides. Saadavad tulud jao-
tatakse liikmeskolhooside vahel proportsionaalselt vastavalt teh-
tud kulutustele. 1

Kahtlemata on ka meil tarvis jargida seda eeskuju. Suurte kol-
hoosidevaheliste linnufarmide organiseerimine annab iihtlasi voi-
maluse lahendada linnuliha tootmise iilesande. Suurte farmide
asutamine loob tingimused kanaliha {ihtlaseks aastaringseks toot-
miiseks. Praegu toimub kanaliha tootmine peamiselt siigisel noor-
kukkede ja viljapraagitavate kanade arvel. See on tingitud sellest,
et kanakasvatuse peaeesmirk on munade tootmine. Kiimne tuhande
kanaga farm voimaldab aga toota aastas 1,5—1,8 miljonit muna
ning 80 tonni kanaliha eluskaalus. Sellest umbes 15 tonni saa-
dakse kanade viljapraakimisest ning 65 tonni kolme partii broile-
rite kasvatamisest pédrast munejatele kanadele vajaliku vahetuse
kasvatamist aasta algul.

Peale selle on meie vabariigis hulgaliselt veekogusid, kus voiks
organiseerida suuri kolhoosidevahelisi veelinnufarme. Kogemused
naitavad, et iihel veepinna hektaril on voimalik kasvatada 150—
200 hane voi parti. Koige tagasihoidlikumate arvestuste jargi vor-
dub meie vabariigi kolhooside kasutuses olevate jiarvede pindala
2500 hektariga. Jarelikult voib siin iga aasta kasvatada 375000—
500000 parti ja hane. 2 :

Teatud katsetused on kdimas ka kolhoosidevahelise lamb a -
kasvatuse arendamiseks. Pioneerideks on siin Keila rajooni
«Koidula», «Pédrna», «Sade», «Kungla», «Voidu», «<Murrangus ja
Tuula kolhoos. Kuna nimetatud majanditel on igaiihel keskmiselt
80 lammast ja nende karjatamiseks oleks igal kolhoosil olnud vaja
iikks inimene, siis lambakasvatuse tasuvuse huve silmas pidades
otsustasid kolhoosid lasta oma lambad iihte karja ja palgata nende
karjatamiseks iihe inimese. Sellega hoitakse kokku kuue inimese
to6joud, sest 550 lamba karjatamine on téiesti joukohane iihele
lamburile. Et lambur oleks huvitatud lammaste heast toitumusest,
makstakse temale tasu nii lammaste arvu kui ka nende juurde-
kasvu alusel.

Antud juhul toimub {ihiselt ainult lammaste suvine karjata-

! Vi. M. TopmkoB, PasButHe MeKKOJXO3HBIX TIPOH3BOACTBEHHBIX CBS-
3eil — «DKOHOMHKA CeJbCKOro XoasiictBa», 1960, nr. 3, lk. 45; ®. U. [ToTexuH,
E H. Cxano3sy6oBa, Mexkoaxo3usle nrunesogdeckue ¢epmol — «Cesbckoe
xo3siictBo [ToBoskbsi», 1959, nr. 11, lk. 76—78; U, C. TepeunTbeB, OnetT Bb-
PamWMBaHUs UBIIJIAT HAa KOOMEpaTHBHBIX Hauanax — «[ItunesoxctBo», 1960, nr. 2,
ik. 14—16; A. P ycaxkoB, Mexkoaxosusle yruuble pepmsr — «CenbcKoe X0351i-
crBo» 9, juulist 1959; ®. U. [Torexun, E. HCkano3y6oBa, Mexkonxos-
sHne nrTHueBoaveckne ¢epmel B CapatoBckoit o6nactu — «IItuuesoxcteo», 1959,
ar. 10, k. 6—8; B. Topo ¢ ee s, PaspurHe MeKKOJXO3HBIX SKOHOMHUYECKHX CBS-
3efi — «Kommynucr» (Buushioc), 1959, nr. 11, k. 17—20.

2 Vt. «Eesti Kommunist», 1955, nr. 3, lk. 42.
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mine. Tulevikus on aga kavas lopetada lambakasvatus nendes
kolhoosides, kus puuduvad selle loomakasvatusharu viljelemist
soodustavad tegurid, ja rajada voimas kolhoosidevaheline lamba-
kasvatusfarm Pakri saarele, jattes selle kogu ulatuses lambakasva-
tuse teenistusse. Sinna ei ole ka karjast ega piirdeaeda tarvis, sest
lammastel pole saarelt kuhugi minna. Seal voib suvel arendada
lambakasvatust téieliku «iseteenindamise» alusel.

Uheks tootmisloiguks, kus voib kolhoosidevahelist koostood
edukalt arendada, on pollumajandussaaduste imber-
t66tamine. Rahvamajanduse arendamise seitsme aasta plaan
ndeb ette, et rocbiti pollumajandusliku tootmistegevuse edasise
laiendamisegatuleb kolhooside, sovhooside ja tarbijate kooperat-
siooni joududega ehitada pollumajandussaaduste tootlemise ette-
votteid. 1 Nende joudude ja vahendite ithendamine voimaldab ehi-
tada suuri ja hésti sisustatud konservitehaseid, leivatodstusi ning
teisi iihiseid ettevotteid.

Umbertootamise ettevotetest on seni kodige rohkem. levinud
konservi- ja mahlatehased. Neid on rajatud Moldaavia NSV-s ja
Taga-Kaukaasia vabariikides. 1959. aasta algul loodi iiks suur
kolhoosidevaheline keedise-, dZemmi- ja mahlatehas ka Ldti NSV
Liepaja rajoonis, kus litkmeteks on 20 kolhoosi. 2

Meil on samuti palju mitmesuguseid marju, koogi- ja puuvilja,
mida oleks kasulik kohapeal iimber téotada. Igal majandil oma
konservi- voi mahlatoostuse rajamine pole otstarbekohane, kiill
aga voiks seda teha majanditevaheliselt. See loob iihtlasi aluse
marjade, koogi- ja puuvilja ratsionaalsele kasutamisele. Praegu
juhtub sageli seda, et osa marjadest ja puuviljast, mida ei joua
korraga tarbida voi realiseerida, havib.

Samuti on kiipsenud tingimused selleks, et luua vabariiklik
kolhoosidevaheline sotsiaalkindlustusfond kol-
hoosnikute aineliseks kindlustamiseks nii vanaduses kui ka haiguse
ja toovoime kaotamise korral. Kui t60liste ja teenistujate aineline
kindlustamine toimub riiklike sotsiaalkindlustussummade arvel,
siis kolhoosnikute abistamine vanaduse, haiguse ja t66voime kao-
tuse puhul kuulub kolhooside iilesannetesse. Asjaolu, et ithelt poolt
tooliste ja teenistujate ning teiselt poolt kolhoosnikute aineline
kindlustamine toimub erinevalt ja erinevate allikate arvel, om
tingitud sotsialistliku omanduse kahe vormi — riikliku omanduse
ja kolhooslik-kooperatiivse omanduse — siilimisest iihiskonna
arengu kaesoleval etapil.

Kuid iihes kolhooside tugevnemisega kaovad pidevalt ka eri-
nevused riikliku ja kolhoosliku omanduse vahel. Uhes sellega lahe-
neb ka kolhoosnikute aineline kindlustamine todliste ja teenistu-

1 Vt. Noukogude Liidu Kommunistliku Partei XXI kongressi resolutsioom
seltsimees N. S. Hrus8tsSovi ettekande «NSV Liidu rahvamajanduse arenda-
mise kontrollarvud aastaiks 1959—1965» pohjal, Tallinn, 1959, lk. 13—14.

2 Vt. «Ceanckoe xoasiictBo» 25. aprillist 1959.
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jate sotsiaalkindlustusele. See avaldub kujukalt selles, et aasta-
aastalt suureneb kolhooside arv, kes maksavad kolhoosnikutele
toetust ja pensioni vanaduse, invaliidsuse ja toitja kaotuse korral.
Kui 1957. aastal oli pensioneerimine sisse viidud 199 kolhoosis ja
pensioni said 4934 kolhoosnikut, siis 1959. aastal rakendati pen-
sioneerimist juba 326 kolhoosis ning pensioni said 12114 kol-
hoosnikut.

Samas tuleb aga markida, et kolhoosnikute aineline kindlusta-
. mine jdidb maha kolhooside joukuse kasvust ja sel on tdsiseid puu-
dusi. Kuigi kolhoosnikute pensioneerimise alal on viimase kolme-
nelja aasta jooksul tehtud maérkimisviirseid edusamme, haarab
see vaid pool vabariigi kolhoosidest. Ulejainud majandites toimub
kolhoosnikute abistamine pohiliselt iihekordsete toetuste niol. Ja
needki pensionid, mis abivajajatele antakse, on iildiselt viikesed
ega rahulda kolhoosnikute vajadusi. Pealegi puudub kolhoosni-
kute pensioneerimisel ithtne kord; iga kolhoos teeb seda oma ees-
kirjade kohaselt. : 4

Need puudused kolhoosnikute pensioneerimisel oleksid korval-
datavad iihtsete pensioneerimise ja toetuste midramise eeskirjade
kehtestamise ning vabariikliku kolhoosidevahelise sotsiaalkindlus-
tusfondi moodustamise teel, kuhu koik kolhoosid teevad eraldisi
oma tuludest seaduses ettendhtud ulatuses. Nende summade arvel
on siis voimalik koigile neile kolhoosnikutele, kellel selleks on
oigus, saada iihesuurust pensioni, s6ltumata kolhooside majandus-
liku arengu tasemest. Sellise pensioneerimise korra kehtestamine
pole mitte Ioppeesmirgiks, vaid vahepealseks {ile-
minekuastmeks f{ildisele pensioneerimisele, mida nieb ette
Noukogude Liidu Kommunistliku Partei programm. :

See on vaid esialgne ja kaugeltki mitte taielik loetelu kolhoo-
sidevahelise koopereerimise edasise arengu perspektiividest ja tee-
dest. Voimalused kolhoosidevaheliste tootmissidemete tugevdami-
seks on praktiliselt piiramatud.



P ER T UK

OMANDIOIGUSE SUHTED KOLHOOSIDEVAHELISTES
? ORGANISATSIOONIDES

§ 1. Kolhoosidevahelise omanduse kujunemise allikad

Osamaksud. Kolhoosidevahelise omanduse esialgseks pohili-
seks kujunemise allikaks on kolhooside osamaksud. Nende arvel
toimub kolhoosidevaheliste objektide ehitamine ja kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide tootmistehnilise baasi rajamine ning vaja-
like kiibevahendite kujunemine.

Kahtlemata on siin iiheks raskemaks ja ‘samal ajal ka kolhoo-
sidevaheliste sidemete arendamise seisukohast iiheks tdhtsamaks
kiisimuseks osamaksu suuruse midramise kiisimus.
Kolhoosidevaheliste elektrijaamade ja -seadmete puhul on asi
selge, sest liikmete osavotu aste on seal seadusega kindlaks maé-
ratud. Vastavalt kolhoosidevaheliste elektrijaamade ja -seadmete
chitamise ja ekspluatatsiooni korra pohiméarusele toimub elektri-
jaamade ehitus litkmete joudude ja vahendite arvel proportsio-
naalselt projekteeritud voimsusele, mis kinnistatakse igale liik-
mesmajandile kasutamiseks (p. 3).

Seevastu aga kolhoosidevaheliste ehitusorganisatsioonide,
turbatootmise noukogude, remonditéckoja ja teiste kolhooside-
vaheliste organisatsioonide liikmete osamaksu suurust diguslikult
ei reguleerita. See on jidetud kolhoosidevaheliste organisatsioonide
enda lahendada. Otsides siin kdige ratsionaalsemaid teid ja kol-
hoosidele koige vastuvoetavamaid lahendusi, on praktika ldinud
erinevaid radu. Tartu rajooni Vonnu kolhoosidevahelises remondi-
tookojas, Abja kolhoosidevahelises ehitusorganisatsioonis, Poltsa-
maa turbatootmise noukogus ja reas teistes kolhoosidevahelistes
organisatsioonides on ldhtutud pohimottest, et koigil liikmetel
oleksid {ihesuurused osamaksud. Seevastu Valga, Voru ja Pérnu
kolhoosidevahelistes ehitusorganisatsioonides voetakse osamaksu
suuruse madramisel arvesse nii kolhoosi suurust, ehitustéode
mahtu kui ka tema majanduslikku olukorda. Selle alusel kujunes
Voru rajoonis Kalinini-nimelise kolhoosi osamaksu suuruseks
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401,1 rubla, «Vabaduse» kolhoosil 566,4, «<Kommunismi Tee» kol-
hoosil 844,5, Stalini-nimelisel kolhoosil 1 229,4 ja Kuldre kothoo-
sil 1 586,4 rubla. 1

Teistes liiduvabariikides on osamaksu suuruse méidramisel
voetud arvesse veel teisigi tegureid. Nditeks Rostovi oblasti Sali
rajooni kolhoosidevahelises ehitusorganisatsioonis méirati iga
kolhoosi osamaksu suuruseks 1,5% jagamatu fondi rahalistest
vahenditest. 2 Voloonia oblasti Zaturtsevi rajooni kolhoosidevahe-
lises ehituskontoris on osamaksu suuruse méaaramisel see vahe, et
aluseks ei voeta mitte jagamatu fondi rahalisi vahendeid, vaid
kolhoosi eelmise aasta rahaliste tulude laekumine, millest eralda-
takse 10%.3 Kuid on ka kolhoosidevahelisi organisatsioone, kus
osamaksu suuruseks on mdidratud kindel summa igalt pollumaa
hektarilt. #

Uhtne seisukoht osamaksude suuruse médramise metoodika
osas puudub samuti juriidilises ja majandusteaduslikus kirjandu-
ses. Z. S. Beljajeva peab ehitusorganisatsioonide puhul koige oige-
‘maks seda moodust, kus kolhooside osamaks maératakse kindlaks
soltuvalt neile poliseks kasutamiseks kinnistatud maa suurusest.

Seevastu ersin soovitab kolhoosidevahelistel ehitusorga-
nisatsioonidel ma litkmete osamaks soltuvusse jagamatu
fondi suurusest.® Seetottu kujuneb kiill vdlja olukord, kus majan-
duslikult tugevamad kolhoosid peavad eraldama osamaksuks suu-
rema ning majanduslikult mahajadnumad kolhoosid véiksema
summa, kuid see on mitte vastuolus, vaid téielikus kooskolas
seltsimeheliku koost66 ja vastastikuse abistamise printsiibiga, mis
on omane noukogude iihiskondlikule korrale. 7

Neist erinevalt teeb M. Moroz ettepaneku votta kolhooside osa-
maksu suuruse aluseks nende aastane sissetulek, kusjuures osa-
maksu tasumine toimuks kahes etapis. Esimesel etapil néeb ta ette
selle osa osamaksu tasumise, mis ldheb pohivahendite muretsemi-
seks, ja teisel etapil iilejddnud osa, mis suunatakse kolhooside-
vahelise ehitusorganisatsiooni kédibevahenditeks. 8

I Vt, Voru Rajooni Kolhoosidevahelise Ehﬁusorgamsatsmom volinike koos-
eleku protokoll 18. jaanuarist 1960.

2 Vt. «Ceabckuii crpouteab», 1956, nr. 5, lk. 1.

3 Vt. «Cenbckoe xo3siicTzo», 28. novembrist 1956.

4 Vt. «Cenbckuii ctpoutesb», 1956, nr. 11, 1k, 17.

5 Vt. 3. C. Beasiesa, [IpaBoBoe moJioKEHHE MEKKOJXO3HbIX OpraHu3aunii,
Mocksa, 1958, 1k. 17—18.

$ Vt. IL. [Tepmun, Onyrax cOJaMKeHHS KOJX03HO-KOONEPATHBHON COOCTBEH-
E?cru ¢ ofbuienapoaHoil coGeTBeHHOCThIO — «Bompochl 3koHOMHKH», 1959, nr. 5,

16—30.

7 Vt. Il. H. MMepwunH, Hexenumbie oHAB KOJX030B H NyTH COJIH)KGHPM
aBYX (opMm conManucTHYecKoH cOoOGCTBEHHOCTH — Pa3BHTHe OOLIECTBEHHOTO X031~

cTBa K0JXx030B, Mocksa, 1960, 1k. 21,
& Vt. M. Mo po3, MekKoJax0o3Has KOOMepalHs B CTPOHTENbCTBE Ha YKpau-

e — «IJKOHOMHKA CTpoHTesbcTBa», 1959, nr. 8, k. 21—25.
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Koigi nende seisukohtade ja osamaksude mddramise mooduste
tiheks pohipuuduseks on see, et nad arvestavad mitte niivord loo-
dava kolhoosidevahelise organisatsiooni pohi- ja kdibevahendite
vajadust, kuivord liikmeskolhooside majanduslikku olukorda. Selle
tagajarjeks on nii monigi kord elujouetute kolhoosidevaheliste
organisatsioonide moodustamine, kellel on raskusi neile pandud
iilesannete tditmisega. Tegelikult on osamaksude suuruse mééra-
misel vaja arvestada nii loodava organisatsiooni
vajadusi, tema tdoiilesandeid ja edasise arengu
perspektiive kui ka kolhoosideehitust66 mahtu.
Samuti pole vastuvoetav ettepanek osamaksude tasumise kohta
kahes etapis, sest pohi- ja kadibevahendite formeerimine ei kujuta
endast ajaliselt {iksteisest kindlapiiriliselt eraldatud protsessi.
- Kogemused kinnitavad, et kolhoosidevahelistel organisatsioonidel

on organiseerimisstaadiumis vaja iiheaegselt nii pohi- kui ka
kédibevahendeid. '

Uldiselt toimub osamaksude tasumine rahas. Kuid kolhoo-
sid voivad osamaksude katteks anda kolhoosidevahelistele organi-
satsioonidele ka vajalikke seadmeid, sisustust ja tganspordivahen-
deid, s. 0. materiaalseid vaddrtusi. %a kolhooside-
vaheline hiidroelektrijaam sai osamaksude ehitusmaterjali
lr(ling Haapsalu kolhoosidevaheline ehituskontor veoauto jarel-

aru.

Kolhoosidevahelistele organisatsioonidele antud seadmete,

- sisustuse ja transpordivahendite hindamine toimub kolhooside-
vaheliste organisatsioonide juhatuse poolt vastavalt eelarve hin-
netele. Sel juhul, kui kolhoosi poolt iileantavate seadmete, hoo-
nete, transpordivahendite ja muu vara viartus iiletab kindlaks-
madratud osamaksu suuruse, niahakse ette kord ja tdhtajad
iilejddnud vara vdirtuse hiivitamiseks kolhoosile.

- Osamaksud kujutavad kolhoosidevaheliste- organisatsioonide
vara seda osa, mida lilkmesmajandid saavad organisatsioonist
lahkumise korral tagasi nouda. Sel oigusel ei ole asja-, vaid
obligatsioonidiguslik iseloom, s. t. liikmetel ei ole min-
git osa kolhoosidevaheliste organisatsioonide omanduses, neil on
ainult 6igus saada osamaks tagasi rahas.

Oigus osamaksule soltub liikmesuhete 16ppemisest kolhooside-
vahelises organisatsioonis. Seni kui liikmesuhted kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide ja kolhooside vahel sailivad, on osamaksud
kolhoosidevaheliste organisatsioonide omanduseks ning neile ei
saa poorata sissenoudmist kolhooside volgade puhul. * Kuid sellest
hetkest peale, mil kolhoos lahkub kolhoosidevahelisest organisat-
sioonist, voivad kreeditorid vastavalt Eesti NSV-s kehtivale Tsi-

! Vt. «ITepeuedr BHLOB HMYLIECTBE, Ha KOTOpPOe HEe MOXKeT ObITh oOpalileHo
B3LICKAHHE M0 MCMOJHHTEIbHBIM JHCTAM M MPHPABHEHHBIM K HHM JOKYMEHTaM»,
vTBepK AeHHbIi nocTanoBaennem Cosera Munuctpor PCOCP or 28 uioas 1947—CIl
RCDCP, 1947, ar. 11, art.”33.
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viilkoodeksile 1 péorata sissenouet osamaksule, mis on saada orga-

misatsioonist lahkunud majandil.

Lahkumise korral kolhoosidevahelise organisatsiooni koossei-
sust mdidrab juhatus voi noukogu kindlaks korra ja tdhtajad tasu-
tud osamaksude tagastamiseks, arvestatud kasumi tasumiseks voi
kahjumi vastava osa katmiseks. Loplik arveldus tehakse harilikult
majandusaasta lopul pérast kolhoosidevahelise organisatsiooni
aastaaruande kinnitamist. Sel juhul, kui moni kolhoosidest astub
teise kolhoosidevahelise organisatsiooni liikmeks, kantakse tema
osamaks sellele organisatsioonile iile.

Kuid tingituna sellest, et kolhoosidevaheline koopereerimine ei
vii alati kolhoosidevaheliste organisatsioonide moodustamiseni, on
tarvis vahet teha {ihelt poolt nende osamaksude vahel, mis kolhoo-
sid eraldavad kolhoosidevahelistele organisatsioonidele, ja teiselt
poolt nende osamaksude vahel, mis kolhoosid ja riiklikud ettevot-
ted on eraldanud iihiste objektide piistitamiseks, sest nende digus-
lik reziim on erinev. Kui esimesel juhul on tegemist osamaksudega
selle sona otseses tdhenduses, siis teisel juhul saame neid nime-
tada osamaksudgks vaid tinglikult, kuna sisuliselt on siin tege-
mist kaasomand%saga. Sotsialistlike ettevotete ja organisat-
sioonide kaasoma®®use valdamisel, kasutamisel ja kdsutamisel on
aga osamaksudega vorreldes oma erinevused.

Sisseastumismaksud. Koigis teistes kooperatiivsetes ettevotetes
lisandub osamaksudele veel sisseastumismaksude tasumine, kuid
kolhoosidevahelistes organisatsioonides on seda vidhe praktiseeri-
tud. Ainsaks kolhoosidevaheliseks organisatsiooniks meie vabarii-
gis on puhkekodu «Narva-Joesuu», kus omanduse kujunemise alli-
kaks on ka liikmesmajandite sisseastumismaksud. Sisseastumis- -
maksu suuruse ja selle tasumise korra maéaérab kindlaks volinike
koosplek.

Sisseastumismaksude instituut on leidnud rakendamist samuti
teiste liiduvabariikide kolhoosidevahelistes organisatsioonides.
Need on sisse viidud TSernigovi? ja Kiievi oblasti kolhooside- .
vaheliste ehitusorganisatsioonide noukogus3 ja Moldaavia NSV
vabariiklikus kolhoosidevahelises noukogus. # Kuna sisseastumis-
maksude ndol on olemas tdiendav reserv kolhoosidevaheliste orga-
nisatsioonide materiaalse baasi tugevdamiseks, mis ei kuulu kol-
hoosidele tagastamisele organisatsioonist lahkumise korral, siis
tuleb iihineda nendega, kes soovitavad sisseastumismak-
sud Ssisse viia ‘koigis' kolhoosidevahelistes

! Edaspidi kasutatakse liithendit TsK.
2 Vi. A. B. Tonec, IlpaBoBble popMbl MEKKOJIXO3HBIX TPOH3BOICTBEHHBIX
<pa3eit — «CoBeTckoe rocynapcTso H npaso», 1960, nr. 5, lk. 31—32.

3 Vt. PassurHe o6UIeCTBEHHOro Xo3stiicTBa Kosxo3os, Mocksa, 1960, lk. 22.

* Vi. Tlomoxensie o MoangaBckom pecnybankaickom CoBere  MeKKO0JX03-
CTpOSA».
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organisatsioonides.! Pealegi kehtestatakse sellega kaiki-
des kooperatiivsetes koondistes iihesugune vahendite kujunda-
mise kord. \

Majanduslik tegevus. Osamaksud ja sisseastumismaksud om
kiill kolhoosidevahelise omanduse esialgseteks, kuid mitte ainsa-
teks kujunemise allikateks. Pérast seda, kui kolhoosidevahelistele
organisatsioonidele on pohiliselt osamaksude arvel rajatud toot-
mistehniline baas ja eraldatud vajalikul hulgal kiibevahendeid,
on kolhoosidevahelise omanduse kasvu pohiliseks allikaks kothoo-
sidevaheliste organisatsioonide majanduslik tegevus See on leid-
nud ka oiguslikult fikseerimist.

Peaaegu koigi kolhoosidevaheliste organisatsioonide pohimaa-
rused ndevad ette eraldada osa kasumit kolhoosidevahelise orga-
nisatsiooni laiendamise ja tugevdamise fondi pohi- ja kdibevahen-
dite tdiendamiseks. Erinev on ainult selleks tehtavate eraldiste
maéar. Kolhoosidevahelistes elektrijaamades, ehitusorganisatsioo-
nides ja ehitusmaterjalide tootmise ettevGtetes eraldatakse laien-
damise ja tugevdamise fondi 30%, turbatootmise noukogudes
25—30% ja Vonnu kolhoosidevahelises remonditéokojas kuni
25%  aastasest kasumist. Kolhoosidevahglises puhkekodus
«Narva-Joesuu» liheb kogn kasum puhkekodd™ laiendamiseks ja
sisustamiseks vastavalt juhatuse otsusele, kusjuures osa puhas-
kasumist, kuid mitte iile 15%, voib juhatus mdérata puhkekodu-
fondi.

Vaatamata sellele, et kolhoosidevahelised ehitusorganisatsioo-
nid, turbatootmise noukogud ja teised kolhoosidevahelised koondi-
sed on tegutsenud lithikest aega, on nende varad majanduslikue
tegevuse tulemusena kasvanud mitmekordseks. Eriti on see ise-
loomulik kolhoosidevahelistele ehitusorganisatsioonidele.

Vabariigi kolhoosidevahelistel ehitusorganisatsioonidel ol
1961. aasta algul varasid ja vahendeid iile 850000 rubla.
Sellest summast langeb kolhooside osamaksude arvele ainult
veidi iile 150000 rubla. See tahendab, et ehitusorganisatsioonide
eksisteerimise aja viltel on nende varad kasvanud osamaksudega
vorreldes kuuekordseks. Keila, Elva ja Valga kolhoosidevahelistes
ehitusorganisatsioonides, mis organiseeriti esimeste hulgas
Eesti NSV-s, on majanduslikul tegevusel veelgi suurem osatiht-
sus omanduse kujunemisel.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide varade nii kiire kasv om
saanud voimalikuks seetottu, et paljud neist eraldavad laienda-
mise ja tugevdamise fondi mitte 25—30% kasumist, nagu tiiiip-
pohimaarus ette néeb, vaid tunduvalt rohkem. On isegi neid kol-
hoosidevahelisi organisatsioone, kus on loobutud kasumi jaotami-

1 Vt. I1. H. Mlepmuu, Henemumole (OHAB KOJXO030B ¥ MYTH COMMKEHAT
aByX (GOpM COLHATHCTHYECKOH cOGCTBEHHOCTH — PasBuTHe OGIIECTBEHHOr0 XO03sH-
c1Ba Koaxo3oB, Mocksa, 1960, 1k. 22 ijt.
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sest liilkmesmajandite vahel ja on jdetud kogu kasum kolhooside-
vahelise organisatsiooni kasutusse. '

Pidades silmas kolhoosidevahelisi  ehitusorganisatsioone,
voime iildistavalt méarkida kasumist organisatsioo-
nide kasuks tehtavate eraldiste suurenemise
tendentsi ja loobumist kasumi jaotamisest liikmeskolhooside
vahel. Kui 1957. aastal jaotati kolhooside vahel immarguselt 25%
ja 1958. aastal umbes 15% kasumist, siis 1959. aastal jaotati kol-
hooside vahel ainult veidi iile 10% kasumist. Ulejddnud kasum,
nagu see nahtub tabelist 2, jdi pohiliselt kolhoosidevaheliste ehi-
tusorganisatsioonide vajaduste rahuldamiseks. X

Kuigi kolhoosidevaheliste ehitusorganisatsioonide varad on
kiiresti kasvanud, seisab neil veel ees suur t66 ajakohase toot-
mistehnilise baasi rajamisel. Seoses sellega touseb kiisimus, kas
ei tuleks {ildse loobuda kasumi jaotamisest liikmete vahel ja jatta
kogu kasum kolhoosidevaheliste organisatsioonide majandusliku
tegevuse laiendamiseks. See kiisimus- on seda tdhtsam, et meie
vabariigis leidub kolhoose, kes on ennekdike huvitatud kasumist,
mitte aga kolhoosidevaheliste organisatsioonide tugevdamisest.

'y v ; Tabel 2

Kolhoosidevaheliste ehitusorganisatsioonide kasumi jaotus 1959. aastal

Summa
lnr:( Otstarve tuhandetes ¥
g . rublades protsentides

1 Kapitaalmahutusteks 113,51 35,22
2 Laiendamise ja tugevdamise fondi 99,89 30,99
3 Kiibevahenditeks 54,31 16,85
4 Liikmeskolhoosidele 32,70 10,14
) Ettevottefondi 13,60 4,25
6 Osamaksude tdiendamiseks 4,44 1,37
7 Materjalide hinnavahe tagastamiseks 2,57 0,79
8 Tootajate iihekordseks premeerimiseks 0,78 0,24
9 Kultuurilisteks iiritusteks 0,50 0,15

Kokku 322,30 100,00

Pealegi on kolhoosidevaheliste organisatsioonide kasumi jaota-
mine liikmete vahel pohimairustes kehtestatud pohimottel teatud
vastuolus sotsialistliku majandamise printsiipidega. Nii kolhoo-
sidevahelistes ehitusorganisatsioonides, ehitusmaterjalide tootmise
ettevotetes, turbatootmise noukogudes kui ka Vonnu kolhooside-
vahelises remonditookojas toimub kasumi jaotamine liikmeskol-
hooside vahel proportsionaalselt nende osamaksude suurusele.
Kasumi jaotamine- vastavalt osamaksude suurusele tundub esi-
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algu kiill pohjendatud olevat, kuid see annab praktikas tule-
musi, mida saab vaevalt oigeks pidada. Naiteks Abja rajooni
«T66» kolhoos ehitas 1959. aastal majanduslikul teel, kuid ehitus-
organisatsiooni liikmena vottis osa kasumi jaotamisest. Selliseid
juhtumeid on olnud teisigi.

Selleks, et viltida analoogilisi puudusi kasumi jaotamisel, on
Valga, Elva ja mitmes teises kolhoosidevahelises ehitusorganisat-
sioonis hakatud kasumit jagama liikmeskolhoosis tehtud ehitus-
toode alusel. Kuid ka see ei too veel lahendust, sest kolhooside-
vahelised ehitusorganisatsioonid teevad ehitustéid ka véljapoole
litkmeskolhoose ning kasum kujuneb seega mitte iiksnes ehitus-
organisatsioonide tegevusest liikmeskolhoosides, vaid samuti teis-
tes majandites. Sellepédrast on Tartu kolhoosidevahelises ehitus-
organisatsioonis astutud veel samm edasi ja tommatud eraldavad
piirid tihelt poolt liikmeskolhoosidest ning teiselt poolt teistest
majanditest saadud kasumi vahele, kusjuures kolhooside vahel
jaotatakse iiksnes see osa kasumist, mis on saadud edukast toot-
‘mistegevusest liikmeskolhoosides.

Ent ka see lahendus ei rahulda meid. Ei rahulda sellepadrast,
et kasum kujuneb mitte kolhooside, vaid kolhoosidevaheliste orga-
nisatsioonide kui isemajandavate ettevotete majandusliku tege-
vuse tulemusel. Tosi kiill, kolhoosid on votnud osa kolhooside-
vahelisest koopereerumisest ja tasunud oma osamaksu, kuid see
-ei anna oigust loodud organisatsiooni kasumile. Kolhoosidevahe-
lised organisatsioonid on moodustatud mitte selleks, et saada osa-
kasu, vaid selleks, et paremini korraldada kolhoositootmist ja
tootajate sotsiaal-kultuurilist teenindamist.

Seega pole kasumi jaotamine liikmeskolhooside vahel mille-
gagi pohjendatud ja tuleb igati toetada nende majandusteadlaste
motteavaldusi, kes soovitavad kolhoosidevaheliste organisatsioo-
nide pohiméarusi selles osas muuta, et kogu kasum jadks
kolhoosidevaheliste organisatsioonide tege-
vuse laiendamiseks.! Selles suhtes on meil juba iiks naide
kolhoosidevahelise puhkekodu néol.2 Sellega touseb veelgi
majandusliku tegevuse osatdhtsus kolhoosidevahelise omanduse
kasvu allikana.

Riiklik abi ja toetus. Nagu kolhoosikorra tekkimine ja areng,
nii on ka kolhoosidevaheline koopereerimine lahutamatult seotud
riikliku abi ja toetusega. See abi piirdub mitte iiksnes krediidiga,

1 Vt. I'. Kortos, PasBuTHe MEXKKOJIXO3HBIX MPOU3BOACTBEHHLIX CBS3€l ——
«Bomnpockr 3koHoMHuKH», 1959, nr. 8, 1k.43; II. ITe p wuu, Henenumble donast Koa-
X030B H NYyTH cOAHKeHHs ABYX (OpM CONHAJIHCTHUECKOH COOCTBEHHOCTH — PasBu-
TiHe OGLIeCTBEHHOro X03siiicTBa Kosixo3oB, MockBa, 1960, lk. 22; M. T'yases, O
. P@3BUTHH MEKKOJIXO3HBIX IPOM3BOACTBEHHBIX cBfA3eH — «[losmTHueckoe camoo6pa-
sceanune», 1960, nr. 5. lk. 136.
2 Vt. Eesti NSV Ministrite Noukogu poolt 31. mail 1960 heaks kiidetud
«Kolhoosidevahelise puhkekodu «Narva-Joesuu» pohikiri», p. 32 — «Eesti NSV
- Ministrite Noukogu Médruste ja Korralduste Kogu», 1960, nr. 14, art. 47.
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vaid ka rea materiaalsete vdadrtuste tasuta {ileandmisega kolhoo-
sidevahelistele organisatsioonidele.

Teistes liiduvabariikides on rajooni ja oblasti kolhoosidevahe-
lised ehitusorganisatsioonid saanud riigilt tasuta seadmeid, meh-
hanisme, samuti saetdostusi ja teisi- abiettevotteid. !

Meil on tiheks koige eredamaks riigi abi nditeks materiaalse
baasi loomine kolhoosidevahelisele puhkekodule «Narva-Joesuu».
Tulles vastu puhkekodu liikmete taotlusele, andis Eesti NSV
Ministrite: Noukogu temale tasuta iile ehitamise loppjargus oleva
puhkekodu hoone, mille eelarveline maksumus oli 850 000 rubla.
Hoone on kolmekorruseline ja mahutab 150 puhkajat. Hoones on
sookla, kinosaal 200 istekohaga, raamatukogu, lugemisruumid
ning teised vajalikud ruumid. Peale peahoone kuuluvad puhke-
kodu hoonete kompleksi majandushooned ja 18 korteriga elamu
puhkekodu teenistujatele.

Puhkekodu avarad ja mugavad ruumid, spordivdljakud, paadi-
sadam Narva joe dédres ja mererand voimaldavad niiiid kolhoosni-
kutel veeta oma puhkeaega kultuurselt ja huvitavalt. Puhkajate
teenindamiseks on sisustatud hambaravi- ja teised ravikabinetid.
Puhkekodu koos sisustusega on seega viaartuslikuks kingituseks
kolhoosnikutele.

Peale selle on Noukogude riik osutanud suurt abi kolhooside-
vahelistele vanade ja toovoimetute kolhoosnikute kodudele nende
sisustamisel ja hoonete remontimisel. 1956. aastal eraldati
Eesti NSV Ministrite Noukogu korraldusel neile 15000 rubla ja
1958. aastal 4000 rubla. 1959. aastal abistasid iilelackumiste arvel
kolhoosidevahelisi vanade ja toovoimetute kolhoosnikute kodusid
Viljandi, Poltsamaa, Rakvere, Paide, Vindra, Harju, Kella Elva
ja Tartu ra]oonmoukogude tditevkomiteed.

Téhendab — riikliku abi ja toetuse tottu on meie vabariigis
suurenenud pohiliselt nende kolhoosidevaheliste organisatsioonide
varad, kes tegelevad kolhoosnikute sotsiaal-kultuurilise
teenindamisega. See kinnitab ikka ja jélle, et hoolitsus t606-
tajate heaolu eest on iilimaks seaduseks Kommunistlikule Parteile
ja Noukogude riigile.

Eraldised. Eraldiste ndol toimub kolhoosidevaheliste ja iildse
koigi majanditevaheliste fondide moodustamine. Olenevalt fondi-
dest toimub nendesse eraldiste tegemine kas rahalistest vahendi-
test voi naturaalsetest laekumistest.

Fondidesse tehtavad eraldised erinevad tunduvalt neist eral-
distest, mis kolhoosidevahelised organisatsioonid teevad oma
kasumist laiendamise ja tugevdamise fondi. Esiteks, kolhooside-
vahelistesse fondidesse teevad eraldisi kolhoosid, mitte aga kol-

t Vi JI. Baujgenko, MexXKc/JAX03HOE CTPOUTENbCTBO Ha epHHroBUIHHE —
«CoBeTbl acnyraTton’ Tpyasuuxcs», 1959, nr. 8, lk. 40—42; I'. Ik y e, Hapo-

doMuHCKHiT pafikosixo3coio3 aeficteyer — «Coserckasi toctuumsi», 1960, nr. 5,
k. 9—13.
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hoosidevahelised koondised. Teiseks, kasumist eraldamise kiisimus|
kuulub kolhoosidevaheliste organisatsioonide kompetentsi, see-|
vastu aga fondidesse eraldiste tegemist reguleeritakse valitsuse
aktides.

Niisiis, vaadeldes kolhoosidevahelise omanduse kujunemise
allikaid, ndeme, et iga koosté6 vormi puhul on need
erinevad. Selliste kolhoosidevaheliste objektide ehitamine,
nagu koolimajad, internaadihooned, kultuurimajad, velskripunktid
ja teised, toimub ainuiiksi osamaksude arvel, mis on osanike kaas- |
omanduseks. Kui aga kolhoosidevaheline koopereerimine viib ise- |
seisva organisatsiooni moodustamiseni, siis on omanduse kujune-
mise allikate ring laiem, kuhu kuuluvad osamaksud, sisseastumis-
maksud, organisatsioonide majanduslik tegevus ja riiklik abi. Mis
puutub aga kolhoosidevahelistesse fondidesse, siis toimub nende
moodustamine ja tdiendamine eraldiste arvel. !

|
§ 2. Kolhoosidevahelise omandidiguse subjektid |
Subjektide koosseis. Kolhoosidevaheline omandus on astunud |
eludigustesse. Ta kasvab ja areneb iga pdevaga. Kuid vaatamata
sellele pole joutud iihtsele seisukohale kiisimuses, kellele see
omandus kuulub. Pohiline poleemika kdib selle iimber, kas kol- |
hoosidevahelise omandioiguse subjektideks on kolhoosid voi kol- |
hoosidevahelised organisatsioonid. Seda poleemikat iseloomustab
see, et siin on kujunenud diametraalselt vastandlikud seisukohad |
ithelt poolt obigusteadlaste ja teiselt poolt majandusteadlaste |
vahel. i
Valdav osa odigusteadlasi, kuigi ka neil on lahkarvamusi kol- |
hoosidevahelise omanduse oigusliku loomuse kiisimuses, jagab |
seisukohta, et ositi alusel ehitatud elektrijaamad, ehitusettevotted, |
remonditookojad, koolimajad, internaadihooned, puhkekodud,
vanade ja toovoimetute kolhoosnikute kodud, nende sisustus ja
varad kuuluvad liikmeskolhoosidele kaasomanduse néol
Sotsialistlike ettevotete ja organisatsioonide kaasomanduse
kontseptsioonile pani aluse N. D. Kazantsev 1, tuginedes sealjuu-
res NSV Liidu Rahvakomissaride Noukogu 1945. aasta mdéérusele
«Kiila elektrifitseerimise arendamisest» 2, kus méargitakse, et elekt-
rijaamad, mis on ehitatud kolhooside vahenditega, on nende kolhoo-
side omanduseks. Alates 1951. aastast, mil NSV Liidu Ministrite
Noukogu kinnitas kolhoosidevaheliste elektrijaamade ja -seadmete
ehitamise ja ekspluatatsiooni korra pohimdaruse 3, on ka oigus-

1 Vt. H. 1. Kasaunnes, Ilpaso konxo3Hoii co6ereentoct, Mocksa, 1948,
k. 49. |

® Vt. «[IpaBna» 15. veebruarist 1945. |

3 Vt. 3akoHONATeNbHEIE H BEJIOMCTBEHHBIE aKThl 0 CeJbCKOMY X03SKCTBY,
1. 111, MockBa, 1958, 1k. 391. :
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aktides korduvalt rohutatud, et remonditéokojad, ehitusorganisat-
sioonide ja turbatootmise noukogude ettevotted, mis on ehitatud
mitme kolhoosi, samuti riiklike ja kooperatiivsete ettevotete
vahenditega, on nende kaasomanduseks.?!

Pirast seda, kui kaasomanduse kontseptsioon leidis ametlikku
tunnustamist kolhoosidevaheliste organisatsioonide tiilippohimaa-
rustes, iihinesid sellega paljud digusteadlased. Vaidlusi on tekita-
aud vaid see, missuguse kaasomanduse vormiga on kolhooside-
vaheliste objektide puhul tegemist ja kas TsK §-id 61—65 on
kohaldatavad kolhoosidevahelisele omandusele voi mitte. 2

Seevastu aga majandusteadlased, kes on uurinud kolhooside-
vahelisi majanduslikke sidemeid, on joudnud jareldusele, et kol-
hoosidevahelised organisatsioonid faktiliselt kdsutavad ja pea-
vadki kdsutama koiki oma materiaalseid ja
rahalisi vahendeid kui kollektiivsed omani-
kud.? Neid toetavad ka moned oigusteadlased, kes teevad ette-
paneku votta kaasomanduse kontseptsiooni rakendamine kolhoo-
sidevahelistele omadussuhetele revideerimisele ja tunnistada kol-
hoosidevahelised organisatsioonid omandidiguse subjektideks.*

1 Vt. [lpumepHoe TMOJ0KEHHE O MEKKOJIXO3HOI CTPOMTEJIbHOH OpraHH3auuy,
p. 1, yreepxkaeHo (corsacuo mopyuenuto Cosera Munncrpos CCCP or 15 aBrycra
1955 r.) MHHHMCTEPCTBOM TOPOJACKOrO H CeJIbCKOro CTPOHTENbCTBA CCCP 16 nHos6ps
1955 r. u MunucrepeTBoM ceabckoro xossficrsa CCCP 21 mosa6psa 1955 r. — 3a-
KOHOJATE/bHBIE H BEJIOMCTBEHHBIE AKThl 1O CEJTBCKOMY XO3SHCTBY, T. I, Mocksa,
1958, lk. 179; Eesti NSV Ministrite Noukogu poolt 8. aprillil 1958 kinnitatud
«Kolhoosidevahelise ~ turbatootmise noukogu tiiiippchimddrus», p. 1 —
«Eesti NSV Teataja», 1958, nr. 5, art. 77 jpt.

2 Vt. C. K. Betkus, [IpaBoBoe MNOJIOXKEeHHEe MEKKOJXO3HBIX 3J€KTPOCTaH-
auii — «YueHble 3aMHCKH» XapbKOBCKOrO IOPHIMYECKOr0 MHCTHUTYTA, BBIM. v,
Xapokos, 1954, 1k, 119—120; M. 1. Ko3 i p b, OGBeKTH npasa KOJIXO3HO# €00-
crennoctd, Mocksa, 1956, lk. 199—218; H. B. ITasaos u JL H. Baxos-
K i H a, [IpaBo K0/X03HOH COOCTBEHHOCTH B CCCP, Mocksa, 1957, lk. 23, 141—
146; A. U. Boakos, I'. B. UBaunos, IlpaBoBoe nosoxenue KOJIXO3HBIX don-
xoB, Mocksa, 1957, k. 53; 3. C. bensesa, [IpaBoBoe MoJoKeHHE MEKKOJIX03:
wblx oprammzamuit, Mocksa, 1958, lk. 37 jj; A. M. Kanaunanse, [TpaBoBbIe
GOpMBl  XO3SHCTBEHHON  [1eATeJbHOCTH KOJIXO30B, Mocksa, 1959, lk. 58—59;
H. IL. Ocumos, Hekotopbie BOMPOCH NPAaBOBOro pexuMa Top(opaspaGoToK H
OpraHM3aldH  MEKKOJXO3HBIX TOP(ONpeanpHATHi — «Yuenpe 3amucku» JIT'Y,
nr. 274, Bonpochkl  TPYJA0BOro, KOJIXO3HOTO M 3€MEJbHOrO Npasa, 1959, 1k. 149.

3 Vt. I1. [lepwuu, O nyrax cOMHKEHHS KOJIXO3HO-KOOIEepaTHBHOI €002T-
BeHHOCTH C OOILeHAPOAHOl COOCTBEHHOCTbIO — «Bompochl 3KOHOMHKHY, 1959, nr. 5,
1k. 29; I1. ITe p m 11, Hemennmbie GOHIBI KOJIX030B H MYTH COTHAKEHHS ABYX bopm
CONHATHCTHIECKOH COOCTBEHHOCTH — PasBHTHe OGIIECTBEHHOTO XO3SIHCTBA KOJXO-
30B, Mocksa, 1960, 1k. 21; I'. Koo B, Pasurie MeKKOJXO3HBIX IPOH3BOJCTBEH-
HEIX CBsI3ell — «Bonpockl 3KOHOMHKH», 1959, nr. 8,1k . 44; J. KpamapoBCKHH,
VKpenasith XO3AACTBEHHBIi pacyeT B MEMKKOJXO3HBIX CTPOMTEJBHBIX OpraHH3a-
1usix — «®uuancer CCCP», 1960, nr. 5, 1k, 42.

4 Vt. 3. A. Tlogonpuropa, C. 10, Kan, B. C. lleaecToB, HekoTo-
phle MPABOBbIE BOMPOCH MEXKKOJXO3HOH COGCTBEHHOCTH — «ITpaBoBenenne», 1959,
nr. 2, 1k. 140—141; A. B. Tonec, IlpaBoBbie (GopMBI MEKKOJXO3HBIX MPOH3BOA-
cTBeHHbIX cBsizeli — <«COBETCKOe rocyiapcTBo H rnpasox, 1960, nr. 5, 1k. 34—36.
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Kumb neist seisukohtadest vastab siis rohkem tegeliku elu
nouetele? i

Kuigi iileliiduline seadusandlus ja selle alusel véljatootatud
Eesti NSV kolhoosidevaheliste organisatsioonide tiilippohimaaru-
sed peavad ositi alusel moodustatud ettevotteid liikmeskolhooside
kaasomanduseks, rddgivad mitmed asjaolud selle vastu. Sellest
ajast, mil voeti vastu esimesed iileliidulised aktid kolhoosidevahg-
liste organisatsioonide kohta, on moddunud hulk aastaid. S.!.IS“
tehti esimesi samme kolhoosidevahelisel koopereerimisel. Nm;d[
aga on kolhoosidevahelised sidemed tunduvalt laienenud Ja__mxt-‘
mekesistunud ega mahu enam vanade kontseptsioonide ja Oigus-
like vormide raamidesse. 1

Kehtiva diguse seisukohast on nii iihiselt ehitatud koolimajad,
raamatukogud, internaadihooned, velskripunktid, kolhoosidevahe-|
lised elektrijaamad, remonditéokojad, ehitusettevotted kui ka
kolhoosidevahelised fondid kolhooside omanduseks. Kuid see ei
vasta tegelikkusele. Juba pealiskaudselgi vaatlemisel voib veen-|
duda, et omandidiguse suhted on iga koopereerimisvormi juures|
erinevad. Seda mitte {iksnes vara valdamise, kasutamise ja kdsu-|
tamise, vaid ka omandioiguse subjektide osas. \

Tingituna sellest, et kolhoosidevaheliste koopereerimissuhete\
oiguslik reguleerimine pole suutnud sammu pidada nende suhete
tormilise arenguga viimastel aastatel, esineb iiksikuid t60loike,
kus kehtivad oiguslikud lahendused on vananenud ja seetottu on
hakanud pidurdama kolhoosidevaheliste organisatsioonide tege-
vust.

See avaldub koigepealt kolhoosidevaheliste organi'satsioonide'
krediteerimise korras. Kuna kolhoosidevahelisi organisatsioone
ei tunnistata omandidiguse subjektideks, siis ei anta neile otse-
selt ka pikaajalist krediiti. Seda on voimalik saada iiksnes liik-|
meskolhooside kaudu.! Et aga kolhoosidel endil on tulnud teha|
kiillaltki suuri kulutusi pollumajandustehnika ostmiseks ja praegu|
toimub laiahaardeline ehitustegevus majandites, siis krediiti kol-
hoosidevahelistele organisatsioonidele pole jatkunud. Ainsateks
kolhoosidevahelisteks objektideks, mille piistitamiseks on kasuta-
tud riiklikku krediiti, on elektrijaamad. Kuid pikaajalist krediiti|
vajaksid tootmistehnilise baasi kiirema véljaehitamise huvides
paljud kolhoosidevahelised organisatsioonid. Nagu NSV Liidu ja
rahvademokraatiamaade kogemused kinnitavad, on kooperatsiooni-
liikumise edukuse iiheks pohiliseks garantiiks riiklik finantsiline
abi ja toetus. Kolhoosidevaheliste organisatsioonide osas on see
eriti aktuaalne, sest mitte koik liikmeskolhoosid ei ole krediidi-|
voimelised ja kolhoosidevaheliste organisatsioonide kasumist

I Lihemalt kolhoosidevaheliste organisatsioonide krediteerimise kohta vt.|
JI. Bparuuckuii, KpexuroBanne Ce/bX036aHKOM CTPOHTEJbCTBA KOJXO3HBIX |
ynekTpocrannuii, MockBa, 1954; 3. C. Bensesa, [lpaBoBoe noacxkenune Mex-
KOJXO3HBIX opranu3auuit, Mocksa, 1958, lk. 33—36. i
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laheb vaid osa’ viimaste tegevuse laiendamiseks ja tugevdami-
seks.

See tdhendab, et kaasomanduse kontseptsiooni
ametlik aktsepteerimine jdtab kolhoosideva-
helised organisatsioonid ilma nii pikaaja-
lisest krediidist kui ka teatud osast kasu-
mist. >

" Teiseks kaasomanduse kontseptsioonist tulenevaks puuduseks
on see, et parast kolhoosidevaheliste elektrijaamade, ehitus-
organisatsioonide, turbatootmise noukogude ja remonditéokodade
tegevuse lopetamist jdrelejadnud pohi- ja kdibevahendid jaota-
takse liikmete vahel proportsionaalselt nende osamaksu suuru-
sele. Selline lahendus on vastuolus kolhoosidevahelise omanduse
olemusega. Peaaegu koigi iihiseks arvamuseks on, et kolhooside-
vaheline omandus on kolhoosliku omanduse enamarenenud liik,
et ta seisab riiklikule omandusele ldhemal kui iiksikkolhooside
omandus.! Kui aga kolhoosidevaheliste organisatsioonide tege-
vuse lopetamise korral jaotatakse nende vara liikmete vahel, siis
toimub omandussuhetes tagasiminek. Ometi on selge, et eba-

- stabiilsust omandussuhetes ei saa lubada.

- Arvestades seda, on mitmed majandusteadlased teinud ette-
paneku anda likvideeritud kolhoosidevaheliste
organisatsioonide varad teistele kolhooside-
vahelistele koondistele nende pohi- ja kdibe-
vahendite tdiendamiseks.2 See ettepanek on leidnud ka
tee praktikasse. Nimelt Kkolhoosidevahelise puhkekodu «Narva-
Joesuu» pohikirja on voetud site, mille kohaselt likvideerimise
puhul ei kuulu puhkekodu varad jagamisele liikmete vahel, vaid
antakse Eesti NSV Ministrite Noukogu korraldusel iile teistele
asutustele, ettevotetele voi organisatsioonidele (p. 35). See on
ainus tee, et tagada kolhoosidevahelise omanduse jarjekindel
areng iildrahvaliku omanduse suunas.

Kolmandaks ei sobi kaasomanduse kontseptsiooni rakendamine
kolhoosidevaheliste organisatsioonide varade suhtes sellepdrast,
et sellega omistatakse liikmeskolhoosidele vara, millele neil ei ole

1 V. M. M. Ko 3 bl pb, AKTyasbHble po6aeMBl KOJIXO3HOH COGCTBEHHOCTH Ha
coBpeMeHHOM 3Tane — «CoBerckoe rocynapctBo M npaso», 1959, nr. 8, lk. 61;
A. ITamkoB, O nepcrekTHBax CJAHSIHHS NBYX (OPM COLHAJUCTHYECKOH COOCTBEH-
HocTH — «Bonpocsl 3kodomuku», 1960, nr. 5, k. 36; I'. lo6poBoabCKHil,
IIpaBoBoe peryaHpoBaHHe HMYIIECTBEHHBIX NPAaB KOJXO30B H KOJX03HHKOB — «Co-
UHaJHCTHYECKasl 3akKoHHOCTh», 1960, nr. 3, k. 9; JI. Bparuuckui, Passurue
MEKKOJIXO3HbIX NPOH3BOACTBEHHBIX cBsideil — «Kommynucr», 1959, nr. 17, lk. 21—
22; JI. Anapuenko, O pa3BHTHH MEMkKKOJXO3HBIX .NPOH3BOACTBEHHO-IKOHOMH-
YECKHX CBsI3eH — «DKOHOMHMKA CeJbCKOro Xo3siictsa», 1959, nr. 4, 1k. 38—40.

2 Vi. T. KotoB, Pa3BuTHe MeKKQJIXO3HBIX TPONU3BOACTBEHHbIX CBSA3€H ~—
«Bonpocel skoHoMukH», 1959, nr. 8, lk. 44; I1. H. Il e p w u n, Henemimele douabr
KOJIXO030B H MyTH COJHKeHHs aABYX (OpM COLHAJHCTHYECKOH COGCTBEHHOCTH —
PassutHe 06lecTBEHHOro X03icTBAa K0.aX030B, Mocksa, 1960, lk. 22 jt.
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mingisugust digust. Votame niiteks Valga kolhoosidevahelise ehi-
tusorganisatsiooni. 1960. aasta algul ulatus tal pohikirjafond
41 896,1 rublani, kusjuures sellest langes osamaksude arvele iiks-
nes 11500 rubla. Haapsalu kolhoosidevahelises ehituskontoris
olid need néitajad vastavalt 17720 ja 9200 rubla ning Jogeva
rajooni kolhoosidevahelises ehitusorganisatsioonis 21053 ja
7 712 rubla. ;

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide varad on kasvanud
mitmekordseks tinu nende majanduslikule tegevusele. Kuidas
saame siis selles olukorras tunnistada kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide vara omanikeks kolhoose? Pealegi kui koik see on saa-
vutatud mitte kolhoosnikute, vaid palgatud t66joudu kasutades.
Kui kolhoosidevahelistest organisatsioonidest lahkumise voi orga-
nisatsiooni tegevuse lopetamise korral on kolhoosidel digus osa-
maksule, siis iihelgi juhul pole neil seda organisatsiooni muu-
dele varadele.

Vastasel korral voivad kolhoosidevahelise organisatsioohi
varad ahvatleda kolhoose tema tegevust lopetama. See pole mitte
asjata kartus, sest Abja ja Elva rajooni kolhoosid tostsidki juba
iiles kiisimuse ehitusorganisatsiooni likvideerimise kohta, et sel-
lega pddseda ajutistest rahalistest raskustest. ‘Eriti meelitavana
tundus likvideerimine sellepédrast, et liikmeskolhoosid oleksid siis
osamaksuna sissemakstud 1000 rubla asemel tagasi saanud
umbes 5000 rubla.

Seega kolhoosidevaheliste majanduslike sidemete edasise
arengu huvid nouavad pohimottelise tdhtsusega muudatuste ja
tdienduste tegemist kolhoosidevaheliste organisatsioonide kredi-
teerimise ja jdrelejddnud varade jaotamise korras nende tegevuse
lopetamisel. See aga tdhendab kaasomanduse kontseptsiooni
loplikku korvaleheitmist ning kolhoosidevaheliste orga-
nisatsioonide tunnistamist omandidiguse
subjektideks. See on paratamatu elu nduete seisukohalt.
Seda on tunnetanud kolhoosidevahelised organisatsioonid oma
praktiliste kogemuste najal ning selles suunas toimub ka iihis-
kondlike suhete oigusliku reguleerimise areng, mille koige kuju-
kamaks néditeks meie vabariigis on kolhoosidevahelise puhkekodu
«Narva-Joesuu» pohikiri.

Teistes liiduvabariikides on selles suhtes huvipakkuv Kiievi
oblasti kolhoosidevaheliste ehitusorganisatsioonide néukogu pdohi-
madrus 1959. aastast, kus koik laekunud vahendid, nii sisseastu-
mis- kui ka osamaksud, tunnistatakse noukogule kuuluvaks.1

Niisuguse lahenduse puhul voime tédie digusega ja pohjendatult
konstateerida, et kolhoosidevahelistes organisatsioonides on vara
ithistamise aste korgem kui kolhoosides ning kolhooslik omandus
on astunud sammu’ edasi {ildrahvalikule omandusele lihenemi-

t Vt. PasBuTue 06l1eCTBEHHOrO XO03s#CTBA K0AX030B, Mocksa, 1960, 1k. 22.

48



sel. Uhtlasi on siis voimalik lahendada nende kooperatiivsete
koondiste omandioiguse kiisimus, kelle liikmeteks on kolhooside-
vahelised organisatsioonid. Kaasomanduse kontseptsiooni jargi
jouaksime taieliku mottetuseni, tunnistades selliste koondiste
omanikeks kolhoosidevahelised organisatsioonid, s. o. organisat-
sioonid, kes sama kontseptsiooni kohaselt pole iildse omandi-
oiguse subjektid. Tegelikult saab siin ainsaks vastuvoetavaks
seisukohaks olla see, et koik kooperatiivsed koondised on neile
omistatud vara tédieociguslikuks peremeheks.

- Ent samas olgu tdhendatud, et antud juhul on peetud silmas
itksnes omandioigussuhteid kolhoosidevahelistes organisatsioo-
nides. Mis puutub aga kolhoosidevahelise koopereerimise teistesse
pohivormidesse, siis on seal ka omandidigussuhetel oma spet-
siifilised jooned. Kui kaasomanduse kontseptsioon pole kohal-
datav kolhoosidevaheliste organisatsioonide varade suhtes, siis
ithise koostoo tulemusena kerkinud koolimajade, internaadihoo-
nete, rahvamajade, velskripunktide ja teiste objektide puhul on
see tédiesti rakendatav ja vastab kolhoosidevaheliste majanduslike
sidemete arengule nimetatud vormides.

- Kolhooside kui kaasomanike oiguste seisukohast on téhtis, mis-
sugusesse kaasomanduse liiki kuuluvad iithiselt ehitatud objek-
tid. Noukogude oigusele on tuntud kolm kaasomanduse pohiliiki:
1) kaasomandus mottelistes osades; 2) iithisomandus, kus kaas-
omanike varaosa suurus on kindlaks méddramata; 3) seltsi liik-
mete kaasomandus. Juriidilises kirjanduses koneldakse harilikult
kaasomandusest mottelistes osades ja ithisomandusest !, sest need
on praktikas koige rohkem levinud. Kuid see ei tdhenda, et seltsi
litkmete kaasomandus oleks noukogude oigusele tundmatu. Seda
reguleeritakse TsK vastavates paragrahvides.

Kuna koolimajade, internaadihoonete ja teiste sotsiaal-kultuu-
riliste objektide ehitamiseks solmivad kolhoosid seltsilepingu, siis
ithise koost6o tulemusena valminud ehitused on seltsi liik-
mete kaasomanduseks. Kehtiv TsK seob kiill selle kaas-
omanduse erikuju isikliku omandusega, ent vaatamata sellele
voib seda kasutada ka iihe osa kolhoosidevahelise omanduse
oiguslikul analiiiisimisel. Muidugi tuleb siin arvestada erinevusi,
mis tulenevad sellest, et ithel juhul on kaasomanikeks kodanikud,
teisel juhul aga kolhoosid ning korvuti nendega riiklikud ettevot-
ted, asutused ja organisatsioonid. Kaasomanduse instituut seega
avardub ning muutub rikkamaks.

Kolhoosidevahelise koost66 puhul on vaja vahet teha dihelt
poolt seltsi liikmete kaasomanduse ja teiselt poolt iihises kasu-
tuses oleva vara vahel. See tuleneb sellest, et peale kaasoman-
duse osa hulka arvatava raha ja vara suunavad kolhoosid ehitus-

' Vt. . B.[Tasaos u JI. H BaxoBkuHa, [IpaBo Ko/xo3Hoii cOGCTBEH-
stoctd B CCCP, Mocksa, 1957, lk. 142.
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objektile transpordivahendeid, ehitusmehhanisme ja seadmeid, mis
kuuluvad neile, kuid ehitustéode kédigus kasutatakse iihiselt.
Pidrast toode lopetamist tagastatakse need kolhoosidele.

Koik kolhoosidevahelise koostooga seotud kiisimused lahenda-
takse kaasomanike poolt. Kui mones kiisimuses ei saavuta kol-
hoosid iihist seisukeohta, siis lahendatakse see hddletamise teel.
Igal kaasomanikul on 6igus kontrollida toode kdiku ja kvaliteeti,
tutvuda asjaajamisdokumentidega, jdlgida vahendite sihipérast
kasutamist selleks volitatud isikute poolt.

Kui iihiselt ehitatud sotsiaal-kultuurilised objektid on kolhoo-

side kaasomanduseks, siis teisiti on lahendatud omandioiguse

suhete kiisimus kolhoosidevaheliste fondide puhul. Kuna meil on

ainult iiks kolhoosidevaheline fond, nimelt kalurikolhooside regu- |

leerimisfond, siis peatume ainult sellel.

Reguleerimisfondi iseloomustavaks jooneks on see, et siin on
vara iihistamise aste veelgi suurem kui kolhoosidevahelistes orga-
nisatsioonides ja iihiselt rajatud koolimajade, internaadihoonete
ja teiste ehituste puhul. Pohiline erinevus seisab selles, et regu-
leerimisfondi vahendite omanikuks on mitte kalurikolhoosid, vaid
vabariigi kalurikolhooside siisteem tervikuna,
kuhu kuulub 66 kolhoosi. Kalurikolhoosidel pole reguleerimisfon-
dis mingisugust kindlaksméaratud osa ega ka kindlat osamaksu.
See tuleneb reguleerimisfondi moodustamise ja tdiendamise kor-
rast. Sinna teevad kindlaksméaratud protsendi ulatuses eraldisi
iiksnes need kalurikolhoosid, kes saavad preemiat. Kuigi faktili-
selt on kolhooside eraldised reguleerimisfondi erineva suurusega,
- on koikide kalurikolhooside oigused iihesugused. Neile antakse
laenu ja toetust vordsel alusel.

Koigest sellest nédhtub, et kolhoosidevaheline omandus ei
kujuta endast oGiguslikult homogeenset tervikut, vaid sellele tuleb
laheneda diferentseeritult. Samuti puudub iihtsus omandidiguse
subjektide osas. Olenevalt kolhoosidevahelise koopereerimise vor-
mist voivad omandidiguse subjektideks olla nii kolhoosidevahe-
lised organisatsioonid, kolhoosid kui ka kolhooside siisteem tervi-
kuna.

Kolhoosidevahelised organisatsioonid kui juriidilised isikud ja
omandioiguse subjektid. Kolhoosidevahelise organisatsiooni kui
omandioiguse subjekti moiste on tihedasti seotud kahe teise
moistega: kolhoosidevahelise organisatsiooni kui majandava

subjekti ja kui juriidilise isiku moistega. Neist esi-
mene iseloomustab kolhoosidevahelist organisatsiooni kui majan-
duslikku kategooriat, teine kui Giguslikku kategooriat.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide kui majandavate sub-
jektide keskseks iilesandeks on oma liikmeskolhooside teeninda-
mine ehitustédde teostamisel, pollutéomasinate remontimisel, alus-
ja véetusturba tootmisel ning sotsiaal-kultuurilisel alal.

Kolhoosidevahelised organisatsioonid on majandavate sub-
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jektidena sotsialistliku majandussiisteemi lahutamatuks koostis-
osaks. Oma majanduslike funktsioonide téditmiseks tuleb kolhoo-
sidevahelistel organisatsioonidel astuda mitmesugustesse tsiviil-
oiguslikesse suhetesse nii oma liikmete, teiste kooperatiivsete
koondiste, riiklike ettevotete ja organisatsioonide kui ka koda-
nikega. Seoses sellega omistatakse kolhoosidevahelistele orga-
nisatsioonidele seaduses ettendhtud korras juriidilise isiku
oigused. -

Kolhoosidevahelisi organisatsioone, nagu koiki teisigi juriidilisi
isikuid, iseloomustab nende organisatsiooniline iithtsus ja tervik-
likkus, varaline eraldatus, iseseisev vastutus voetud kohustuste
eest ja esinemine enda nimel. Tsiviiloiguslikus kirjanduses on teh-
tud viljatuid katseid anda neist tunnustest ithele v6i teisele maa-
rav tahtsus, tegelikult aga on vaja koigi nelja tunnuse itheaegne
olemasolu, et anda edasi juriidilise isiku tiitipilised jooned. Tiiii-
piliste tunnuste olemasolu ei eita, vaid eeldab erinevusi eri liiki
juriidiliste isikute organisatsioonilises struktuuris, varalise eral-
datuse astme ja vastutuse osas.

Kolhoosidevahelistes organisatsioonides on varalise eraldatuse
ja iseseisva materiaalse vastutuse printsiip jérjekindlalt ldbi
viidud. See avaldub selles, et ehitusorganisatsioonidel, turbatoot-
mise noukogudel, kolhoosnikute puhkekodudel ja teistel kolhooside-
vahelistel organisatsioonidel on iseseisev bilanss ning nad toota-
vad isemajandamise alusel.

Kolhoosidevahelistel organisatsioonidel ja nende liikmeks ole-
vatel kolhoosidel on igaithel oma bilanss, kuhu kantakse nende
varad. Sellega on tommatud kindlad piirjooned iihelt
poolt kolhoosidevaheliste organisatsioonide
ja teiselt poolt tema liikmete vara vahele. Vaata-
mata sellele, et kolhoosid votavad osa kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide tootmistehnilise baasi kujundamisest, ei seisa nende
varad kolhooside bilansis.

Varaline eraldatus-ja iseseisvus eeldab ka kolhoosidevaheliste
organisatsioonide iseseisvat varalist vastutust. Kolhoosidevahe-
liste ehitusorganisatsioonide, turbatootmise noukogude ja Vonnu
kolhoosidevahelise remonditéokoja pohimédédruses on sonaselgelt
rohutatud, et kolhoosidevahelised organisatsioonid vastutavad
koigi oma kohustuste eest varaga, millele kooskolas kehtivate
seadustega voib podrata sissenoudmist. :

Erandiks on siin vaid kolhoosidevahelised elektrijaamad. Vas-
tavalt kolhoosidevaheliste elektrijaamade ja -seadmete ehitamise
ning ekspluatatsiooni korra pohimédarusele kannab elektrijaama
noukogu kohustuste eest vastutust mitte elektrijaam, vaid ehitu-
sest osavotvad kolhoosid, riiklikud ning kooperatiivsed ettevotted
ja organisatsioonid proportsionaalselt osamaksu suurusele, kuid
mitte iile ehituskulude maéra, mille vottis endale lepingu kohaselt
iga kolhoos voi moni teine elektrijaama liige (p. 8). Z. S. Belja-
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jeva peab seda elektrijaama liikmete lisavastutuseks, ! kuid kuidas
saab see olla lisavastutus, kui pohimadirus muud vastutust iildse
ette ei nde. Elektrijaama liikmetele varalise vastutuse panemine
tuleneb ilmselt kaasomanduse kontseptsioonist. Hiljem vastuvoe-
tud pohimairused tunnevad aga iiksnes kolhoosidevaheliste orga-
nisatsioonide varalist vastutust.

Kuid samas on vaja vahet teha iihelt poolt iseseisva vara-
lise vastutuse ja teiselt poolt kolhoosidevahelise organisat-
siooni kahjumi katmise vahel. Need on oma oigusliku sisu
poolest erinevad moisted.2 Kolhoosid ei kanna kiill kolhooside-
vaheliste organisatsioonide poolt voetud kohustuste eest varalist
vastutust, kuid kahjumi katmisest votavad nad siiski osa, kui
kolhoosidevaheliste organisatsioonide laiendamise ja tugevdamise
fondi vahenditest ei piisa. Kahjumi katmine toimub proportsio-
naalselt osamaksu suurusele, kusjuures tahtaja maérab kindlaks
kolhoosidevahelise organisatsiooni volinike koosolek.

Osavottu kolhoosidevaheliste organisatsioonide kahjumite kat-
misest ei saa samastada kolhooside lisavastutusega. Lisavastu-
tus kolhoosidevaheliste organisatsioonide, samuti nagu teistegi
ettevotete kohustuste eest on alati vastutus kreeditoride ees. Kah-
jude katmise korral aga tekivad kolhoosidel kohustused mitte
kreeditoride, vaid kolhoosidevaheliste organisatsioonide ees.

Tingituna sellest, et teistes liiduvabariikides on moodustatud
oblasti ja isegi vabariigi ulatuses kolhoosidevahelisi koondisi,
kelle liikmeteks on kolhoosidevahelised organisatsioonid, nouab
varalise eraldatuse ja iseseisva varalise vastutuse printsiip selge-
piirilist vahetegemist oblasti ja vabariigi koondiste
ning nende liikmeks olevate kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide vara vahel Siin vajab
lahendamist kaks pohilist kiisimust: esiteks, kes on kolhooside-
vaheliste organisatsioonide poolt oblasti ja vabariigi koondiste
arvele kantud sisseastumis- ja osamaksude ning rahaliste eral-
diste omanikuks, kas oblasti ja vabariigi koondised voi siis nende
liikmed, ja teiseks, kas oblasti ja vabariigi koondistel kui korge-
matel organisatsioonilistel liilidel on 6igus kdsutada oma liik-
mete — kolhoosidevaheliste organisatsioonide — vara voi anda
kohustuslikke juhendeid selles osas.

Nagu pohimairuste analiiiis néitab, on Kiievi, Poltaava, Har-
kovi, TSernigovi ja rea teiste oblastite ning Moldaavia NSV kol-
hoosidevaheliste ~ ehitusorganisatsioonide vabariiklik noukogu
samasugune juriidiline isik ja omandidiguse subjekt nagu on seda
liikmeks olevad rajoonide kolhoosidevahelised ehitusorganisat-
sioonid. Vahe seisab selles, et oblasti ja vabariigi koondiste liik-

' Vt. 3. C. beasiesa, IlparoBoe no/OKeHHE MEXKKOJIXO3HBIX OpPraHH3a-
auit, Mocksa, 1958, lk. 42.

* Vt. JI. M. TI'eHKHH, 3aKOHONATE/IbCTBO O MPOMBICJOBON KOOMEPAIHH,
Mocksa, 1930, 1k. 174—175.
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meteks on kolhoosidevahelised organisatsioonid, kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide liikmeteks aga kolhoosid. Kuna oblasti ja
vabariigi koondised on rajoonide kolhoosidevaheliste organisat-
sioonidega vorreldes korgemaks organisatsiooniliseks liiliks, siis
on ka nende iilesanded monevorra erinevad. Peale otsese tootmis-
tegevuse juhivad nad rajoonide kolhoosidevaheliste organisatsioo-
nide finantsmajanduslikku tegevust, vaatavad l4dbi nende tootmis-
ja finantsplaanid, teostavad -ehitustehnilist kontrolli, votavad
-tarvitusele abinousid ehitusto6de mehhaniseerimiseks ja industria-
liseerimiseks ehitusplatsidel. !

Kolhoosidevahelised ehitusorganisatsioonid, makstes sisse-
astumis- ja osamakse ning tehes eraldisi oblasti ja vabariigi
kolhoosidevahelistele ehitusnoukogudele, ei sédilita neile enam
omandioigust; see ldheb iile oblasti ja wvabariigi koondistele.
Seega on oblasti ja vabariigi kolhoosidevaheli-
sed ehitusndoukogud iseseisvad omandidoiguse
subjektid, kelle fondidele ei saa vaadata kui kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide kaasomandusele, mis on oblasti ja vaba-
riigi kolhoosidevaheliste ehitusnoukogude haldamisel, vaid kui
" nende omandusele. Seda kinnitab ka asjaolu, et oblasti ja vaba-
riigi koondiste vara kdsutavad nad ise oma organite kaudu, mitte
aga nende fondidesse eraldisi teinud kolhoosidevahelised organi-
satsioonid. A

Kuid oblasti ja vabariigi kolhoosidevahelised noukogud oma-
korda, vaatamata sellele, et nad juhivad kolhoosidevaheliste ehi-
tusorganisatsioonide finantsmajanduslikku tegevust, ei saa
kdsutada oma liikmete vara. Oblasti ja vabariigi koon-
distel on kiill 6igus anda rajoonide kolhoosidevahelistele ehitus-
organisatsioonidele kohustuslikke juhiseid tootmise planeerimise
ja arvestuse organiseerimise alal, nouda plaanide, bilansside ja
aruannete esitamist ettendhtud tahtajal kehtestatud vormide koha-
selt jne., kuid nad ei voi anda kohustuslikke juhiseid kolhooside-
vahelistele organisatsioonidele nende vara kdsutamise alal. Seda
teevad viimased ise. Majanduslike iilesannete tditmisel astuvad
oblasti ja vabariigi kolhoosidevahelised ehitusnoukogud ja rajoo-
nide kolhoosidevahelised ehitusorganisatsioonid omavahel tsiviil-
oiguslikesse suhetesse.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide kui omandidiguse sub-
jektide oigused avalduvad koige kujukamalt vara kidsutamisel.
Kaasomanduse kontseptsiooni pooldajad vididavad, et kolhooside-
vaheliste organisatsioonide poolt teostatav vara valdamine, kasu-
tamine ja kdsutamine kujutab endast selle vara operatiivset

! Tlosoxenue o MoanaBckom pecnyGankanckom Cosere «MeKKOJIX03CTPOS»;
JI. Baunenko, Mexkoaxo3noe ctpoutenbctBo Ha UepuuroBmune — «CoBersi
AenyTaroB Tpyasuiuxcs», 1959, nr. 8, lk.40—42 jt.
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haldamist,! kusjuures kolhoosidevahelise omanduse sellist kdsuta-
mist, mis toob endaga kaasa kogu objekti oigusliku seisundi
muutmise, voivad teostada iiksnes osanikkolhoosid.2 Sellega piiii-
takse tommata teatud paralleeljooni riiklike ettevotetega, kes pole
omandioiguse subjektideks, kuid kelle iilesannetesse kuulub neile
antud riiklike vahendite operatiivne haldamine.

Niisugusele jdreldusele on joutud pohiliselt sellepérast, et
kolhoosidevaheliste elektrijaamade ja -seadmete ehitamise ja eks-
pluatatsiooni korra pohimédruses on séte, mille kohaselt kolhoo-
sidevahelisi elektrijaamu voib anda rendile iiksnes koigi kolhoo-
side ja teiste kooperatiivsete organisatsioonide liikmete iildkoos-
oleku otsusel, samuti riiklike ettevotete ja asutuste juhatajate
otsusel, kes on elektrijaama liikmeteks (p. 41). Kuid siin tuleks
arvestada ka seda, et kolhoosidevaheliste elektrijaamade pohi-
maarus oli esimeseks pohiméadruseks, mis vastu voeti, ja seepdrast
oli-raske ette ndha koiki koige ratsionaalsemaid lahendusi. Hili-
sem kolhoosidevahelisi organisatsioone puudutav seadusandlus on
aga ldinud seda teed, et koik kolhoosidevaheliste organisatsioo-
nide omanduse valdamise, kasutamise ja kédsuta-
misega seotud kiisimused on antud kolhooside-
vaheliste organisatsioonide kompetentsi.3 Ul-
diste jdrelduste tegemisel ei saa piirduda iiksikute vananenud
satetega, vaid tuleb arvestada pohilisi arengutendentse. Areng
aga toimub kolhoosidevaheliste organishtsioonide odiguste laien-
damise suunas kolhoosidevahelise omanduse kisutamisel. 4

Samuti ei pea paika paralleelide tombamine riiklike ettevotete
ja kolhoosidevaheliste organisatsioonide oiguste vahel vara. val-
damisel, kasutamisel ja kdsutamisel, sest siin on olulised erine-
vused. Esiteks, kui kolhoosidevahelised organisatsioonid valdavad
ja kasutavad ise oma vara, siis riiklikud ettevotted ja organisat-
sioonid valdavad ja kasutavad mitte oma, vaid riigile kuuluvat
vara. Teiseks, kolhoosidevahelised organisatsioonid kdsutavad
kogu oma vara, nii pohi- kui ka kiibevahendeid, kuid riiklikel
ettevotetel on iildreeglina 6igus kdsutada iiksnes kéibevahendeid
vastavalt plaanilistele iilesannetele. Riiklike ettevotete pohivahen-
deid kdsutavad korgemalseisvad organid.

B

' Vi. 3. C. Beasiesa, [lpaBoBoe MoJIOKEHHe MEKKOJXO3HBIX OpPraHH3aIMil,
Mocksa, 1958, k. 45; M. I. Ko3bipb, OOGbeKkTH NpaBa KoOJXO3HOH COGCTBEH-
HocTH, Mockga, 1956, 1k. 204.

2 Vt. I.B.ITasaos u JI. H. B axoskuHua, IIpaBo KOIX03HOH COGCTBEH-
Hocti B CCCP, Mockea, 1957, 1k. 145. :

3 Vt. Eesti NSV Ministrite Noukogu poolt 8. aprillil 1958 kinnitatud «Kol-
hoosidevahelise turbatootmise néukogu tiiiippchiméédrus» — «Eesti NSV Teataja»,
1958, nr. 7, art. 77; Eesti NSV Ministrite Noukogu poolt 31. mail 1960 heaks
kiidetud «Kolhoosidevahelise puhkekodu «Narva-Joesuu» pohikiri» — «Eesti NSV
Ministrite Noukogu Miiruste ja Korralduste Kogu», 1960, nr. 14, art. 47.

* V. A M. Kanaunanse, IlpaBosble (opMbl XO3SACTBEHHOH HesATeNb-
HOCTH Kos1x030B, Mocksa, 1959, 1k. 60,
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Sellest nahtub, et kolhoosidevahelistele organisatsioonidele
~omistatud vara valdamise, kasutamise ja kdsuta-
mise o0igus ei mahu kolhoosidevahelise oman-
duse operatiivse haldamise raamidesse, vaid
on identne omanikele kuuluvate samasuguste
oigustega. Olukorda ei muuda ka asjaolu, et kolhooside-
vaheliste organisatsioonide volinike koosolek, kes lahendab
valdava osa omanduse kasutamisega seotud kiisimusi, koosneb
kolhooside esindajatest, sest tédhtis pole mitte see, kuidas iiks
voi teine organ on kujundatud, vaid see, et volinike koosolek
on kolhoosidevahelise organisatsiooni organ ja viljendab tema
tahet.

§ 3. Kolhoosidevaheliste organisatsioonide omandidiguse
objektid ja fondid

Omandioiguse objektid ja nende o&iguslik klassifikatsioon.
Nagu omandiciguse objektideks iildse, nii on ka kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide omandidiguse objektideks asjad, esemed,
materiaalsed vaartused, s. o. vara selle sona laiemas tdhenduses,

kaasa arvatud rahalised vahendid.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide omandioiguse objek-
tide ring on méératletav kahe asjaoluga. Esiteks sellega, et kol-
hoosidevaheliste organisatsioonide omandus kuulub kooperatiivse
omanduse hulka. Kuigi kolhoosidevahelistes organisatsioonides
on vara iihiskonnastamise aste suurem kui kolhoosides ja nende
omandus kujutab endast kolhoosliku omanduse enamarenenud
liiki, ei tdhenda see veel grupilisele omandusele iseloomulike
joonte iiletamist.t

Kolhooslik-kooperatiivse omandioiguse, sealhulgas kolhooside-
vaheliste organisatsioonide omandidiguse objektide koige iildi-
sema loetelu annab NSV Liidu ja Eesti NSV Konstitutsiooni § 7,
mille kohaselt kooperatiivsete organisatsioonide iihiskondlikud
ettevotted koos nende elusa ja eluta inventariga, kooperatiivsete
organisatsioonide poolt toodetud saadused, samuti nende iihis-
kondlikud ehitused moodustavad kooperatiivsete organisatsioonide
ﬂhjskondliku, sotsialistliku omanduse. Kui riikliku omandioiguse

t Vt. I. KotoB, Pa3ButiHe MeXKOJIXO3HHIX NPOH3BOACTBEHHbIX CBsA3ell —
«Bonpocel 3koHOMHKH», 1959, nr. 8, lk. 40; M. U. Ko 3 bl p b, AKTyassHble MPoO-
JeMbl KOJIXO3HO#H COGCTBEHHOCTH Ha coBpeMeHHOM 3tane — «CoBeTcKoe rocyaap-
CcTBO M npaso», 1959, nr. 8, 1k. 63; A. [Tamw ko B, O nepclieKTHBAX CJAHSHUS ABYX
(bopM couManHCTHUECKOH CcOOGCTBEHHOCTH — «Bompocsl skoHoMHKH», 1960, nr. 5,
Ik. 36; M. T'yasieB, O pa3sBUTHH MEXKKOJXO3HBIX NPOM3BOJACTBEHHBIX CBsI3eH —
«[losmmTHueckoe camooGpazoBanue», 1960, nr. 5, 1k. 131-—132; H. 1. Koaecos,
K. U. KonecoBa, O passutun u cOGauzKeHnu ABYX GOPM COLHMAJUCTHUECKOM
coGcTBeHHOCTH — «Bomnpocs! ¢umocodun», 1960, nr. 1, 1k. 18,
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objektideks voivad olla eranditult koik voimalikud objektid, ! iga-
sugune vara, millel on viartus, 2 siis kooperatiivsete organisat-
sioonide omandidiguse objektide ring on kitsam. Sinna ei
kuulu need objektid, mis on riigi ainuoman-
duses.

Teiseks on kolhoosidevaheliste organisatsioonide omandioi-
guse objektide ring piiritletud nende majandusliku tegevuse ise-
loomu ja sisuga, nende 6i gusvoimega, mis on kindlaks méda-
ratud pohimiiruses. See on ka loomulik, sest igale kolhooside-
vahelisele organisatsioonile on vaja iiksnes niisuguseid omandi-
diguse objekte, mis on tarvilikud temale pandud itilesannete tait-
miseks.

Tihendab — iiks osa varast ei saaolla kolhoosi-
devaheliste organisatsioonide omandidiguse
objektiks seetottu, et see on Noukogude riigi
ainuomanduseks, ja teine osa sellepédrast, et see
pole kooskdolas nende 6igusvoimega. See on oman-
didiguse objektide piiritlemine eitavate tunnuste abil. Selleks
aga, et saada siistemaatilist iilevaadet kolhoosidevaheliste orga-
nisatsioonide omandidiguse objektidest, on vaja neid klassifitsee-
rida. 2

Nagu klassifitseerimisel iildse, nii kerkib ka siin iiles kiisimus:
millest 1dhtuda omandidiguse objektide oiguslikul klassifitseeri-
misel, mida votta klassifitseerimise aluseks?

Siin saab olla ainult iiks vastus: omandidiguse objektide tea-
dusliku klassifitseerimise aluseks saavad olla ainult asjade
majanduslikud tunnused, mis loppkokkuvottes
madravad kindlaks kanendeoiguslikureziimi.®

Vaatamata sellele, et igal erinevat liiki kolhoosidevahelisel
organisatsioonil on omandioiguse objektid erinevad, voib neid
nende majanduslike tunnuste alusel jagada kahte pohirithma:
pohi- ja kdibevahenditeks. Nende erinevus seisab sel-
les, et pohivahendid, vottes korduvalt osa kolhoosidevaheliste
organisatsioonide majandusliku tegevuse protsessist ja sdilitades
oma naturaalvormi, kannavad neis asjastatud t66 viljalastavale

1 Vt. A. B. Kapacc, IlpaBo rocynapcTBeHHOH COUMAJIHCTHUECKOH COGCTBEH-
HoctH, MockBa, 1954, lk. 28.

2 Vt. U. B. TaBaoe u JI. H. BaxoBkuua, [IpaBo KoJAX03HOH cO6CT-
sBerHocTH B CCCP, Mocksa, 1957, 1k. 25.

3 Prof. A. V. Karass margib pohjendatult, et «ITonbiTku mnocTpouTE
KjaccHpUKALHI0O 0OBEKTOB NpaBa COOCTBEHHOCTH HA YHCTO HOPHAHYECKOM OCHOBA-
HHH, B OTPbIBE OT IKOHOMHKH, HeH36€XHO NMPHBOAAT K (QOpMa/in3My W CXOJaCTHKe.

IOpunnyeckas HayyHas kKaaccubukauusi oObeKTOB NpaBa COLHAJHCTHUYECKOIT
COGCTBEHHOCTH MOJKET OBIThb J1aHa TOJBKO Ha OCHOBE aHaJ/lH3a 3KOHOMMYECKOH NpH-
POJbl OTAEJNbHBIX KaTeropHii Belllell B COLHAJHCTHUECKOM OOGLIECTBE B CBETE 3KOHO-
MHUYECKHX 3aKOHOB ConHaau3Ma. JIulb Ha OCHOBe TAKOro aHajJH3a MOXeT ObThb
HayuyHO OOGBSICHEHO OTHECeHHe TOro WJH MHOro o0Gbekta npaBa COOCTBEHHOCTH K
onpenesnenHoii kareropud Bemei» (A. B. Kapacc, Ilpaso rocyaapcreentoii co-
nHaJHCTHUeCKO# co6cTBeHHOCTH, Mockea, 1954, k. 29—30).
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toodangule voi teenustele iile osade kaupa, vastavalt nende kulu-
misele. Seevastu aga kéibevahendid kasutatakse majandamisel
korraga dra ja nad ldhevad tervenisti viljalastava toodangu voi
teenuste vaartuse koosseisu.

Selle jaotusega on seotud ka olulised oiguslikud erinevused.
See avaldub esiteks selles, et pohi- ja kédibevahenditel on erinev
kujundamise, kasutamise ja kdsutamise kord, teiseks selles, et
pohivahenditele ei saa poorata sissenoudmist, kdibevahenditele
aga saab, peale moningate erandite. ! Asjaolul, et kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide pohivahendid on kaitstud kreeditoride sis-
senoudmiste vastu, on suur tdhtsus. See tagab organisatsioonide
normaalse tegevuse.

Kuigi kolhoosidevaheliste organisatsioonide pohivahenditel
tervikuna on iihised iildised majanduslikud ja Giguslikud tunnu-
sed, ei tdhenda see seda, et koigil pohivahenditel oleks taiesti
ithesugune oiguslik reziim ja iihesugune tdhtsus majanduslikus
tegevuses. Siit tuleneb vajadus kolhoosidevaheliste organisatsi-

“oonide pohivahendite edasiseks liigendamiseks.

Siin tuleb koigepealt nimetada kolhoosidevaheliste organisat-
sioonide hooneid ja ehitusi. Need jagunevad omakorda
tootmishooneteks ja -ehitusteks ning kultuurilise, elutarbelise ja
~ administratiivse otstarbega, s. o. mittetootmisalasteks hooneteks

ja ehitusteks.

Teiseks kolhoosidevaheliste organisatsioonide pohivahendite
liigiks on t66masinad ja mehhanismid. Nende abil
avaldavad toolised vahetult moju tocobjektidele. Toomasinate ja
mehhanismide v6i, nagu neid veel teisiti nimetatakse, tootmis-
seadmete hulka kuuluvad niisugused té6vahendid, mis on maééra-
tud materjalide vormi, omaduste vo6i seisundi muutmiseks.

Kolmandaks kuulub kolhoosidevaheliste organisatsioonide
pohivahendite hulgas tihtis koht transpordivahenditele.
Ainuiiksi kolhoosidevahelistel ehitusorganisatsioonidel oli 1960.
aastal 99 veoautot, 33 auto jarelkdru, 9 soiduautot ja 29 mootor-
ratast iildise vdidrtusega 230 000 rubla, mis moodustab ligi 40%
kogu pohivahendite vaartusest. Teistes kolhoosidevahelistes orga-
nisatsioonides on transpordivahendite osatdhtsus pohivahendite
hulgas tunduvalt viiksem.

Neljandaks kolhoosidevaheliste organisatsioonide pohivahen-
dite liigiks on jouseadmed jaiilekandeseadeldised.
Jouseadmete hulka kuuluvad koik aurukatlad ja elektrigeneraato-
rid, mis toodavad soojus- ja elektrienergiat, ning elektri- ja sise-
polemismootorid, veeturbiinid ja tuulemootorid, mis muudavad
mitmesuguseid energialiike mehaaniliseks energiaks, samuti muud

¥ Vt. «Ilepeyenp BHIOB HMMYyIlecTBa, Ha KOTOpOe He MozxkKer ObiTb 0GpaileHo
B3bICKaHHE MO HCHOJHHTENbHBIM JHCTaM M NPHPABHEHHBIM K HHM JIOKyMEHTaMm»,
yTBepKaAeHHbH mocrtadosiedneM Cosera Munuctpo PCOCP ot 28 uions 1947 —
CI1 PC®CP, nr. 11, art. 33.



jouseadmed. Ulekandeseadeldised on niisugused seadeldised, mille
abil toimub elektri-, mehaanilise ja soojusenergia iilekandmine
joumasinatelt t66masinatele. !

Viiendaks arvatakse kolhoosidevaheliste organisatsioonide
pohivahendite hulka inventar. Siinjuures tuleb aga mirkida
seda, et arvestuspraktikas liilitatakse pohivahendite hulka ainult
niisugune inventar, mille kasutamisaeg on pikem kui iiks aasta.
See seletub sellega, et nimelt aasta on voetud vahendite kiibe-
aja mooduks. Inventari véértus, mille kasutamisaeg on vahem kui
iiks aasta, arvestatakse iiheskoos t6Gobjektidele tehtavate kulutus-
tega ja ta kuulub kdibevahenditesse. Pohivahendite koosseisu ei
arvata riiklikes ettevotetes kehtestatud korra eeskujul ka vdahe-
vaartuslikku inventari (kuni 50-rublase vdartusega). Oma otstarbe
poolest peaks wiheviartuslik inventar kuuluma pohivahendite
hulka, sest nende vdirtus ei kandu toodangule ja teenustele iile
- korraga, vaid osade kaupa vastavalt kulumisele. Kuid arvestuse
ja planeerimise lihtsustamise eesmargil arvatakse kiiresti kuluv
ning vahevéairtuslik inventar kdibevahendite hulka.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide pohivahendite struktuur
ei ole kaugeltki iihesugune. See oleneb eelkoige majandusliku
tegevuse iseloomust. Kui kolhoosidevaheliste elektrijaamade pohi-
vahendite hulgas seisavad esikohal ehitused ja jouseadmed, tur-
batootmise noukogudes ehitused teede ja sildade niol, puhkekodus
hooned ja inventar, siis kolhoosidevahelistes ehitusorganisatsioo-
nides on keskne koht transpordivahenditel.

See on iildiseloomustus. Kuid samas voime leida kiillaltki
suuri erinevusi pohivahendite struktuuris ka {ihte ja samasse liiki
kuuluvates kolhoosidevahelistes organisatsioonides. Ehitusorga-
nisatsioonide osas kajastab seda tabel 3.

Need erinevused kolhoosidevaheliste ehitusorganisatsioonide
pohivahendite struktuuris on seletatavad sellega, et mende toot-
mistehniline baas on alles véljakujundamise staadiumis. Uhed
organisatsioonid on selles osas kaugemale joudnud, teised aga
" teevad alles esimesi samme. Transpordivahendite vajadus soitub
Jpaljuski ka kohalikest tingimustest, sellest, kui kaugel asuvad
ehitusobjektid, liiva- ja kruusakarjdarid ning ehitusmets. Samuti
avaldavad kolhoosidevaheliste organisatsioonide tootmisvahendite
stx(‘iuktuurile suurt moju tootmise organiseerimise vormid ja mee-
todid.

Samuti nagu pohivahendid, nii ei tdida ka koik kolhooside-
vaheliste organisatsioonide kidibevahendid tiiesti iihesugust osa
nende majanduslikus tegevuses. Uhine koigile kidibevahenditele on
iiksnes see, et nad votavad tootmisprotsessist osa iiks kord ja nad
kasutatakse dra taielikult, kusjuures nende viirtus kandub terve-
nisti iile antud tootmistsiiklis loodud uuele tootele.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide kiibevahendite kujune-
mise pohilisteks allikateks on liikmete osamaksud, kasumist tehta-
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Tabel 3

Kolhoosidevaheliste ehitusorganisatsioonide pohivahendite struktuur 1960. aastal !
(%-des pohivahendite vaartusest)

¢ Hooned Mas_ianad Trans- | Seadmed | Pohi-
Ehitusorganisatsioonid ja melhha- pordi- ja vahendeid
. ehitused i Le vahendid | inventar | kokku
nismid
Koigis vabariigi kolhoosi-
devahelistes ehitusorganisat-
_sioonides keskmiselt . . . 339 16,7 39,9 9,5 100
Keila Kolhoosidevaheline <
Noukogu . Tl 42,3 4,9 38,9 13,9 100
Viljandi Rajooni Kolhoo-
sidevaheline Ehituskontor . 54,7 16,6 26,0 2,8 100
Paide Rajooni Kolhooside-
vaheline Ehituskontor Xpas 51,4 45 35,9 8,2 100
Saare Kolhooside Ehitus-
kontor B i R 91,6 23 5,9 — 100
~Jogeva Kolhooside Ehitus-
kontor Wk I SR 0,7 12,1 60,2 27,0 100
. Haapsalu Kolhoosidevahe-
line Ehituskontor . . . 3,7 18,0 62,8 15,8 100

I Tabel on koostatud nimetatud kolhoosidevaheliste ehitusorganisatsioonide
bilansiandmete alusel seisuga 1. jaanuar 1960.

vad eraldised ja lepingulised avansid. Kui palju vahendeid laheb
osamaksudest ja kasumist kéibevahendite moodustamiseks ning
tdiendamiseks, otsustab iga kolhoosidevaheline organisatsi-
oon ise, lihtudes oma plaanilistest iilesannetest. Mis puutub aga
avanssidesse, siis mairatakse nende suurus ja tasumise kord kind-
laks lepingus. Ehitusorganisatsioonides on avansi suuruseks 15%
aasta ehitustoode maksumusest, mille tellija peab 5 pédeva jooksul
parast lepingule  allakirjutamist ehitusorganisatsioonile iile
kandma. Kolhoosidevahelistes turbateotmise ~ndoukogudes on
avansi maiaraks 30—40% aastas toodetava turbakoguse lepinguli-
sest maksumusest. '
Tootmistooga tegelevate kolhoosidevaheliste organisatsioonide
kaibevahendid jagunevad tootmissfdédris ja ringlus-
sfadaris olevateks kiibevahenditeks. Kdibevahendite sellise jao-
tamise vajadus seletub kolhoosidevaheliste organisatsioonide too-
dangu valmistamise ja realiseerimise isedrasustega kaubalis-raha-
liste suhete tingimustes sotsialistlikus majanduses.
Tootmissfééris olevate kiibevahendite hulka kuuluvad tootmis-

varud, lopetamata toodang ja pooltooted ning tulevaste perioodide
kulud.
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Pirast tootmistsiikli 16ppemist 1dhevad tootmisprotsessis kasu-
tatavad tooobjektid tootmissfaérist valmistoodete néol iile ring-
lussfdari, kus nad realiseeritakse.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide ringluses olevate kéibe-
vahendite hulka kuuluvad: valmistooted, ostjatele ldhetatud too-
dang, vahendid arveldustes ja rahalised vahendid. I

Toodangule kuulub kolhoosidevaheliste organisatsioonide
omandidiguse objektide hulgas tahtis koht. Valdav osa kolhoosi-
devaheliste organisatsioonide toodangust on kaubatoodang. Ainult
viike osa sellest jadb kolhoosidevaheliste organisatsioonide enda
vajaduste rahuldamiseks ega saa kauba vormi. S

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide toodangu realiseerimisel
on oma isedrasused.

Esiteks — kolhoosidevahelised organisatsioonid on kohustatud
esimeses jdrjekorras realiseerima oma toodangu liikmesmajandi-
tele, kelle teenindamiseks nad moodustati. Alles seejarel, kui liik-
mete vajadused toodangu osas on rahuldatud, voivad kolhooside-
vahelised organisatsioonid anda oma toodangut teistele kolhoosi-
dele, riiklikele asutustele, ettevotetele ja organisatsioonidele,
samuti kodanikele.

Teiseks — kolhoosidevahelised organisatsioonid maéiravad
sageli ise kindlaks realiseeritava toodangu hinna. Seetottu voime
ka kohata erinevusi kolhoosidevaheliste organisatsioonide poolt
toodetud alus- ja védetusturba ning muude toodete hinnas.

Kolmandaks — kolhoosidevaheliste organisatsioonide toodangu
realiseerimine toimub erinevates oiguslikes vormides. Vanade ja
toovoimetute kolhoosnikute kodude abimajandite saaduste ning
ehitusorganisatsioonide abiettevotete toodangu realiseerimine toi-
mub ostu-miiiigi lepingu .alusel. Seevastu aga elektrijaamade
poolt toodetud elektrienergia realiseerimine toimub elektriener-
giaga varustamise lepingu alusel. ! :

Toodangu realiseerimise protsess antud kolhoosidevahelise
organisatsiooni kdibevahendite ringluse seisukohalt seisab mitte
ainult toodangu kui teatud tarbimisvdirtuse valmistamises ja
ostjale saatmises, vaid ndeb ka ette, et toodangu vastav ekvi-
valent tuleb tagastada teatud rahasumma naol sellele orga-
nisatsioonile. Ostjale toodete iileandmiseta ja miiiidud toodangu
lopliku tasumiseta ei ole kolhoosidevahelise organisatsiooni kéibe-
vahendite ringkédik taielikult 16pule viidud. See jouab Iopule siis,
kui tema arvele laékub realiseeritud toodangu eest saada olev
rahasumma.

Rahale kui omandioiguse objektile on ise-
loomulik see, et temal puudub ihtne 6iguslik

! Lahemalt elektrienergiaga varustamise lepingu oigusliku loomuse kohta
vi. C.'M. Kopuees, JloroBop o cHaGKeHHH JEKTPOSHEPTHEH MEXKIY COUHALHCTH-
ueckMvMu opranusauusiMu, Mocka, 1956, lk. 92 jj.
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‘reziim. Olenevalt sellest, missuguseks otstarbeks iiks voi teine
rahasumma on ette nihtud, on ka kindlaks maaratud tema oigus-
lik reziim.

Kuid oleks ebadige teha siit jareldust, et kolhoosidevaheliste
organisatsioonide omandidiguse objektid jaguneksid iiksnes pohi-
ja kiibevahenditeks. Korvuti selle jaotusega tunneb seadusandlus
veel teist jaotust, nimelt kolhoosidevaheliste organisatsioonide
vara jaotamist fondidesse. Vara jaotamine fondidesse on vajalik
selleparast, et detailsemalt maaratleda kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide omandidiguse objektide iiksikute liikide oiguslikku
reziimi, mis kuuluvad pohi- ja kdibevahendite koosseisu.

Fondid ja nende diguslik reziim. Oiguslikust aspektist vaada-
tuna kujutavad fondid endast kolhoosidevaheliste ettevotete vara
teatud osa, millel on pohimiirusega voi volinike koosoleku otsus-
tega ette ndhtud kindel sihtotstarve, oma tekkimise tdiendamise
ja uuendamise allikad, samuti kindel kord nende kasutamiseks.

Kuigi vara jagunemine fondidesse on omane koigile koopera-
tiivsetele koondistele, on erinevate kooperatsiooniliigi ettevotete
fondide siisteemis ja struktuuris oma erinevused. ! See tuleneb ise-
arasustest nende majanduslikus tegevuses. Kuid erinevused fon-
dide siisteemis ja struktuuris ei piirdu iiksnes kooperatiivsete ette-
votete erinevate siisteemidega; neid esineb ka iihe ja sama siis-
teemi piirides erinevatel arenguetappidel.

Meie vabariigi kolhoosidevahelistes organisatsioonides on
praegu enam-vihem iihesugune fondide siisteem ja struktuur. Kol-
hoosidevahelistes ehitusorganisatsioonides, elektrijaamades, tur-
batootmise noukogudes, Vonnu kolhoosidevahelises remondit6o-
kojas ja puhkekodus «Narva-Joesuu» on moodustatud pohikirja-
fond, amortisatsioonifond, organisatsiooni laiendamise ja tugev-
damise fond. Lisaks neile kolmele fondile on kolhoosidevahelistes
ehitusorganisatsioonides moodustatud veel nn. ettevottefond t66-
tajate kultuuriliste ja elukondlike tingimuste parandamiseks ja
tootmise tdiustamiseks. Puhkekodus «Narva-Joesuu» kannab see
fond puhkekodufondi nimetust.

Mis puutub vanade ja toéovoimetute kolhoosnikute kodudesse,
siis nende tiiippohimaaruses ei ole ette nihtud, missugused fon-
did tuleb kodudes moodustada. Seal on vaid maérgitud, et kodu
kiasutuses olevad vahendid jagunevad oma sihtotstarbelt kahte
gruppi: a) vahendid kodu ekspluatatsiooniks ja b) vahendid
hoolealuste iilalpidamiseks. Sisuliselt aga tidhendab see seda, et
vahendid kodu ekspluatatsiooniks kujutavad endast selliseid
vahendeid, mis kuuluvad pohikirja-, amortisatsiooni- ja kodu

t Vt. A. U. Boakos, I'. B. UBauos, [IpaBoBoe nosoxeHHe KOJXO3HBIX
dounos, Mocksa, 1957; B. B. Epodees, TlpaBoBoe peryanpoBaHHe OpraHu3sa-
UHH W JeATeNbHOCTH PHIGOJOBENKHX Kosaxo3os, Mocksa, 1959, lk. 123—139;
rk. \3/ K3gz arin, Tarbijate kooperatiivi bilanss ja finantsplaan, Tallinn, 1954,

. 31=-35. ’
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laiendamise ning tugevdamise fondi. Need vahendid aga, mis on
ette ndhtud hoolealuste {ilalpidamiseks, moodustavad iseseisva
fondi.

Uldiselt vajab markimist, et kdik need fondid, mis on fiksee-
ritud kolhoosidevaheliste organisatsioonide tiippohiméérustes,
tuleb moodustada igas organisatsioonis. Kuid peale selle voivad
nad moodustada veel teisi fonde, mis on vajalikud majandysllku
tegevuse huvides ja mis on valitsuse poolt lubatud. Seda réhuta-
takse otseselt kolhoosidevahelise puhkekodu «Narva-Joesuu» pohi-
kirjas ja see kehtib koigi teiste kolhoosidevaheliste organisatsioo-
nide kohta.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide fondide hulgas kuulub
keskne koht pohikirjafondile. Tema tihtsus seisab selles, et ta loob
kindla ‘materiaalse baasi kolhoosidevaheliste organisatsioenide
majandusliku tegevuse arendamiseks.

Praktikas nimetatakse pohikirjafondi sageli kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide jagamatuks fondiks. Teatud paralleele
saab siin ju tommata. Samuti nagu kolhooside jagamatu fond, nii
kujundatakse ka kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide pohikirjafond kohe pirast nende
moodustamist. Uhine on ka see, et nii jagamatu fond kui
ka pohikirjafond holmab valdava osa majandi oman--
dioiguse objektidest. Uhistest tunnustest tuleb mir-
kida veel seda, et jagamatu fond ja pohikirjafend kujutavad endast
akumulatsioonifonde. Kui teised spetsiaalsed fondid
kasutatakse majandusliku tegevuse protsessis éra, siis jagamatu
fond ja pohikirjafond siilivad ning taienevad.

Kuid nende iihiste joonte kérval on kolhooside jagamatul fon-
dil ja kolhoosidevaheliste organisatsioonide pohikirjafondil oma
erinevused. Uheks erinevuseks on see, et peale pohivahendite kuu-
luvad pohikirjafondi koosseisu veel omad kidibevahendid
ja liikmete osamaksud, kuna aga kolhooside jagamatusse
fondi neid vahendeid ei arvata, sest vastavalt uuele kontoplaanile
moodustatakse kolhoosides iseseisev kiibevahendite fond, kuhu
kuuluvad seemnefond, sé6dafond, loomade iileskasvatamise ja
nuumamise fond, eelseisvate kulude fond, lopetamata tootmise
kulutuste katmise fond ja kolhoosnikute avansseerimise fond.

Sellest asjaolust, et kolhoosidevaheliste organisatsioonide pohi-
kirjafondi kuuluvad kiibevahendid ja ka kolhooside osamaksud,
tuleneb teine oluline erinevus: ta ei ole jagamatu selles tihendu-
ses kui kolhooside jagamatu fond. Jagamatu fondi vahendid ei
kuulu tagastamisele liikmetele nende lahkumise korral kolhoosist.
Jagamatu fondi vahendid ei tule jaotamisele kolhoosnikute vahel

isegi sel korral, kui monesugustel pdhjustel kolhoos likvideeri-
takse.

Seevastu aga kolhoosidevahelistes organisatsioonides kehtib
kord, et kolhoosid, lahkudes kolhoosidevahelisest organisatsioonist,
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saavad tagasi oma osamaksu, mille kohta peetakse arvestust pohi-
kirjafondis. Uhtlasi ndevad kolhoosidevaheliste organisatsioonide
pohimédarused, valja arvatud puhkekodu «Narva-Joesuu» pohikiri,
ette, et padrast nende tegevuse lopetamist jdrelejddanud
pohi- ja kédibevahendid jaotatakse liikmete
vahel dra proportsionaalselt nende osamaksu
suurusele.

Tahendab — kui kolhooside jagamatu fondi iiks iseloomulikke
jooni seisab selles, et tema vahendid ei vdhene, vaid pidevalt suu-
renevad, siis kolhoosidevaheliste organisatsioonide pohikirjafondi
vahendid voivad viheneda, kuigi ka sellele fondile on omane {ild-
tendents suurenemisele. Sellele aitab kaasa asjaolu, et samuti
nagu kolhoosides, nii peetakse ka kolhoosidevahelistes organisat-
sioonides kinni pohimottest, et pohivahendite realiseerimisest saa-
dud summad ldhevad uute pohivahendite muretsemiseks, s. o.
ldhevad uuesti tagasi pohikirjafondi.

Nagu néahtub, on kolhooside jagamatu fondi ja kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide pohikirjafondi Giguslikus reziimis rida eri-
nevaid momente, mistottu oleks ebadige samastada pohikirjafondi
_jagamatu fondiga.

Teiseks kolhoosidevaheliste organisatsioonide fondiks pohi-
kirjafondi korval on amortisatsioonifond. Selle fondi moodusta-
mise vajadus on tingitud asjaolust, et kolhoosidevaheliste orga-
nisatsioonide pohivahendite kasutamise protsessis toimub nende
kulumine, nende véartuse iilekandmine uuele produktile, mistottu
neid aeg-ajalt tuleb asendada.

Pohivahendite kulumise ulatus nende kasutamise protsessis

oleneb iihelt poolt pohivahendite koormuse astmest ja teiselt poolt
nende kvaliteedist. Need on pohivahendite kulumise kaks peamist
tegurit. Kuid samas ei voi unustada ka selliseid momente, nagu:
kas seadmeid, mehhanisme ja masinaid kasutatakse statsionaar-
selt voi mitte; missugune on tooliste kvalifikatsioon; millised on
pohivahendite hoidmise ja kasutamise kord ning tingimused, sest
ka neist soltub pohivahendite kulumine.
"~ Amortisatsioonifondi kujundamise ainsaks allikaks on amorti-
satsioonieraldised. Kolhoosidevahelistes organisatsioonides méa-
ratakse amortisatsioonieraldised kindlaks normide jargi, mis on
kehtestatud analoogilistele riiklikele ettevote-
tele ja organisatsioonidele.

Kolhoosidevaheliste  organisatsioonide amortisatsiconifondi
vahendid hoitakse NSV Liidu Riigipanga kohalikus osakonnas
arvelduskontol ja neid kasutatakse kolhoosidevaheliste organisat-
sioonide poolt kapitaalmahutusteks ja kapitaalremondiks vasta-
valt kinnitatud eelarvele.

Kolmandaks koigile kolhoosidevahelistele organisatsioonidele
tihiseks fondiks on kolhoosidevaheliste organisatsioonide laienda-
mise ja tugevdamise fond. Nagu juba nimetusestki selgub, on
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sellerfondi pohiliseks eesmérgiks laiendatud taastootmise kindlus-
tamine kolhoosidevahelistes organisatsioonides, nende majan -
dusliku tegevuse laiendamine ja tugevdamine.
Amortisatsioonifond seda ei taga, kuigi ka amortisatsioonieraldi-
sed sisaldavad endas laiendatud taastootmise elemente. To6vil-
jakuse tousu, seadmete ja ehitusmaterjalide hindade alandamise
ning ehitustéddele tehtavate kulutuste vidhenemise tottu voib
amortisatsioonifond kulunud pohivahendite uutega asendamise
momendil osutuda suuremaks kulunud pohivahendite vaartusest.
Uhtlasi on uued toovahendid tavaliselt vanadest korgema joudlu-
sega.

Kuid sellest iiksinda on vihe kolhoosidevaheliste organisat-
sioonide jarjest kasvavate iilesannete edukaks tditmiseks. Selle-
parast ongi kolhoosidevahelistes organisatsioonides kujundatud
tdiendav finantseerimise allikas laiendamise ja tugevdamise fondi
niol.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide laiendamise ja tugevda-
mise fond moodustatakse nende kasumist iga-aastaste eraldiste
arvel. Eraldiste suurus on kindlaks méaératud kolhoosidevaheliste
organisatsioonide pohimdaruses.! Volinike koosoleku otsusega
voib laiendamise ja tugevdamise fondi arvata ka kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide liikmeks astunud majandite osamaksud kas
osaliselt voi tiielikult.

Laiendamise ja tugevdamise fondi vahendid hoitakse erikontol
NSV Liidu Riigipanga kohalikus osakonnas. Vastavalt kolhooside-
vaheliste organisatsioonide pohiméaérustele voib neid vahendeid
_ kasutada: a) kapitaalmahutusteks, tootmishoonete, elamute, kul-
tuuri- ja teiste hoonete ehitamiseks, seadmete, masinate ja trans-
pordivahendite ostmiseks, teede rajamiseks ning heakorrastus-
toode lédbiviimiseks; b) omade kiibevahendite tdiendamiseks ja
¢) kahjumite katmiseks. Harilikult kasutavad kolhoosidevahelised
organisatsioonid valdava osa laiendamise ja tugevdamise fondi
vahenditest tootmistehnilise baasi tugevdamiseks. .

Laiendamise ja tugevdamise fondist voib eraldisi teha ainult
olemasolevate summade arvel. Eraldiste tegemine sellest fondist
oodatavate laekumiste arvel on keelatud.

Uhtlasi tuleb markida seda, et laiendamise ja tugev-
damise fond on kolhoosidevaheliste organisat-
sioonide pohikirjafondi kasvu pohilisi allikaid,
sest ehitused, mehhanismid, seadmed, masinad, materjalid ja
muu vara, mis muretsetakse laiendamise ja tugevdamise fondi
vahendite arvel, kantakse iile pohikirjafondi.

Neljandana tuleb maérkida hoolealuste iilalpidamise fondi. See
fond on moodustatud iiksnes vanade ja t66voimetute kolhoosnikute

! Léhemalt kolhoosidevaheliste organisatsioonide laiendamise ja tugevda-
mise fondi tehtavate eraldiste kohta vt. 1k. 40 jj.
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kodudes, kus on tommatud kindlad piirid iihelt poolt kolhoo-
side osamaksude, mis ldhevad kodu ekspluateerimiseks, ja teiselt
poolt kolhooside perioodiliste eraldiste vahele, mis ldhevad
vanade ja invaliidide iilalpidamiseks.

Vahendeid hoolealuste {ilalpidamise fondi eraldatakse kolhoo-
side poolt vastavalt hooldamisele suunatud kolhoosnikute arvule.
Eraldiste suurus ja eraldamise kord médiratakse kindlaks kodu ja
kolhoosi vahel solmitud lepingus, kusjuures hoolealuste toitlusta-
misel ja riietusesemetega varustamisel voetakse aluseks riik-
like idildtiiiipi invaliididekodude normatiivid.
Vastavalt kokkuleppele voib hoolealuste iilalpidamise fondi teha -
eraldisi kas rahas voi naturaalsetes vahendites.

Vanade ja toovoimetute kolhoosnikute kodudele laekunud sula-
raha hoitakse arvelduskontol NSV Liidu Riigipanga kohalikus
osakonnas, kuna naturaalsed vahendid séilitatakse kodu laos. Neid
vahendeid, mis on laekunud hoolealuste iilalpidamise fondi, voib
kodu administratsioon kasutada iiksnes selleks ettendhtud otstar-
bel, mitte aga kodu ekspluateerimiseks ja laiendamiseks, mis toi-
1mub osamaksude arvel.

' Viiendaks kolhoosidevaheliste organisatsioonide fondiks, mida
kiill tiiiippohimairused ette ei nie, kuid mis leiavad siiski chitus-
organisatsioonides kujundamist, on ettevottefond tootajate kultuu-
riliste ja elukondlike tingimuste parandamiseks ning tootmise
tdiustamiseks.

Ettevottefondi kujundamise ja kasutamise korra on kolhooside-
vahelised ehitusorganisatsioonid méédranud ise kindlaks vastavas
pohikirjas, kusjuures on juhindutud pohiliselt neist pohimotetest,
mis on omased riiklike to0stusettevotete ettevottelondidele.

Kolhoosidevaheliste ehitusorganisatsioonide ettevottefond moo-
dustatakse noukogu ettepanekul volinike koosoleku otsuse alusel.
Tema kujundamise ainsaks allikaks on ehitusorganisat-
siooni kasum. Eraldisi ettevottefondi tehakse volinike koos-
oleku otsusega aastabilansi kinnitamisel, kusjuures plaanilisest
kasumist voib eraldada kuni 10% ja iileplaanilisest kasumist
kuni 50%, kuid mitte rohkem kui 5% kogu aasta tootasufondist.

Vastavalt Elva, Valga, Rakvere ja teiste kolhoosidevaheliste
ehitusorganisatsioonide poolt kinnitatud ettevottefondi pohikirjale
kasutatakse ettevottefondi vahendeid jargmisteks iiritusteks:
a) uue tehnika rakendamiseks, seadmete moderniseerimiseks ja
tootmise laiendamiseks — vihemalt 20% ettevottefondi vahendi-
test; b) elamute, kultuuri- ja kommunaalobjektide ehitamiseks
(peale kapitaalmahutuste) ning remontimiseks, samuti kultuuri-
ja kommunaalasutuste sisustamiseks ning spordlmventarl soe-
tamiseks — vidhemalt 40% ettevottefondi vahenditest; c) indi-
viduaalseks premeerimiseks, to6tajate kultuurialase ja olustikulise
teenindamise parandamiseks, Oppealasteks ekskursioonideks ja
oppealasteks ldhetusteks, tuusikute muretsemiseks ning todtajatele
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iihekordse abi osutamiseks -— kuni 40% ettevotteiondi vahendi-
test.

Ettevottefondi vahendeid kdsutab ehitusorganisat-
sioonindoukoguesimeesvastavalt noukogupoolt
kinnitatud eelarvele, kusjuures tuusikute eraldamine ja
abi osutamine tootajatele toimub ametiithingu kohaliku komitee
ettepanekul.

Samuti nagu laiendamise ja tugevdamise fondist, nii voib ka
ettevottefondist teha kulutusi ainult olemasolevate summade arvel.
Aasta 16puks kasutamata jadnud summad kanduvad iile jargmisse
aastasse ja nende kasutamine voetakse sisse ettevottefondi aasta-
eelarvesse vastavalt kasutamata jaanud vahendite sihitusele.

Senised kogemused néitavad, et kolhoosidevahelised ehitus-
organisatsioonid on ettevottefondi vahendite sihituse méddramisel
jaljendanud liialt riiklike ettevotete ettevottefondi pohiméarust,
arvestamata ehitusorganisatsioonide isedrasusi. Uue tehnika juu-
rutamiseks, seadmete moderniseerimiseks, tootmise laiendamiseks,
elamute, kultuuri- ja kommunaalasutuste ehitamiseks ja sisusta-
miseks niZhakse ette vdhemalt 60% ettevottefondi vahenditest,
kuid tegelikult on nendeks otstarveteks kasutatud véike osa ette-
vottefondi summadest, sest need kulutused kaetakse harilikult
kolhoosidevaheliste ehitusorganisatsioonide laiendamise ja tugev-
damise fondist. See on ka pohjendatud, sest pole otstarbekohane
finantseerida {ihtesid ja samu iiritusi erinevatest fondidest.

Nagu andmetest Elva, Valga, Pédrnu, Lihula ja Rakvere kol-
hoosidevaheliste ehitusorganisatsioonide kohta selgub, kasutatakse
seal ettevottefondi vahenditest keskmiselt 65% todtajate premee-
rimiseks, 18% mitmesuguste kultuuriliste ja spordiiirituste finant-
seerimiseks, 6% ekskursioonide korraldamiseks, 6% tootajatele
toetuste midramiseks, 5% tuusikute muretsemiseks ja muudeks
iiritusteks. :

Et valdav osa ettevottefondi vahenditest kasutatakse to6-
tajate premeerimiseks, on seletatav sellega, et see on kolhooside-
vahelistes organisatsioonides ainsaks tootajate premeerimise
allikaks. Riiklikes ettevotetes on sisse viidud sotsialistliku voist-
luse preemiad ja paljud teised premeerimise siisteemid, kuid
kolhoosidevahelistele organisatsioonidele need ei laiene.

Selleparast oleks otstarbekohasem moodustada
ettevottefondi asemel kaks spetsiaalset fondi —
premeerimisfond ja kultuurifond, kusjuures koik
need kulutused, mis on seoses tootmise laiendamise ja seadmete
moderniseerimisega ning ehitustegevusega, toimuksid laiendamise
ja tugevdamise fondi vahendite arvel.

Peale nende fondide, mis juba nimetatud, dikteerivad vajadu-
sed veel kaadri ettevalmistamise fondi moodusta-
mist. Seda sellepdrast, et kolhoosidevahelised organisatsioonid,
eriti aga ehitusorganisatsioonid ja turbatootmise noukogud tun-

66



nevad suurt puudust spetsialistide jarele. Meil on rida kolhooside-
vahelisi organisatsioone, kus pole iihtki erialase ettevalmistusega
inimest. Oleks ebadige jddda siin lootma fiiksnes riigi abile. On
vaja, et iga kolhoosidevaheline organisatsioon astuks ise samme
kaadri ettevalmistamiseks ja tootajate kvalifikatsiooni tostmi-
seks. )

Siistemaatiline t66 kaadriga nouab piisivat finantseerimise
allikat. Selleks saab olla vaid vastav fond, mis paneb kindla
majandusliku aluse kolhoosidevaheliste organisatsioonide juhtiva
ning tootmisalase kaadri kvalifikatsiooni tostmiseks ja eesrind-
laste kogemuste laiaulatuslikuks levitamiseks ning juurutamiseks.

Jérelikult nouavad kolhoosidevaheliste organisatsioonide . ees
seisvad {ilesanded muudatuste tegemist fondide siisteemis ja
struktuuris.



HL-PEATURK

KOLHOOSIDEVAHELISTE ORGANISATSIOONIDE
JUHTIMISE OIGUSLIK KORRALDUS

§ 1. Kolhoosidevaheliste organisatsioonide juhtimise digusliku
korralduse iildalused

Kooperatsioonidemokraatia. Kolhoosidevaheliste organisatsioo-
nide nagu koigi teistegi kooperatiivsete ettevotete juhtimise oigus-
liku korralduse isedrasus seisab selles, et nad on end ise ha
davad organisatsioonid, nii et riigiorganid ei teosta
nende suhtes mitte haldamisfunktsioone, vaid ainult nende tege-
vuse riikliku juhtimise funktsioone. See tuleneb sellest, et kol-
hoosidevaheliste organisatsioonide majandusliku tegevuse aluseks
on kooperatiivne omandus.

Olles vara peremeheks, organiseerivad kolhoosidevahelised
organisatsioonid ka oma majapidamise juhtimist vastavalt koope-
ratsioonidemokraatia printsiibile, mis on kooperatiivsete ettevotete
juhtimise 6igusliku korralduse aluseks. ' ‘

Kooperatsioonidemokraatiat kui kooperatiivsete ettevotete,
sealhulgas ka kolhoosidevaheliste organisatsioonide juhtimise
oigusliku korralduse pohiprintsiipi iseloomustab koigepealt see, et
ta kindlustab koigi liikmete osavotu majandi koige tdhtsamate
kiisimuste arutamisest ja otsustamisest. Teiseks kooperatsiooni-
demokraatiat iseloomustavaks jooneks on, et kooperatiivsete ette-
votete organid on valitavad. Kolmandaks nouab kooperatsiooni-
demokraatia, et kolhoosidevaheliste organisatsioonide valitud
organitel ja ametiisikutel oleksid tdhtajalised volitused ja et nad-
kannaksid vastutust neid valinud organite ees. Neljandaks iseloo-
mustab kooperatsioonidemokraatiat pohiliste juhtimisfunktsioo-
nide kollegiaalne teostamine.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide organite siisteem. Ko-
operatsioonidemokraatia koigi oma karakteersete tunnustega maa-
rab pohijoontes kindlaks ka kolhoosidevaheliste organisatsioonide
organite siisteemi ja nende omavahelised suhted, kuid seda ainult
pohijoontes, jattes iihtlasi voimalused mitmesugusteks variatsioo-
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nideks kooperatsiooni erinevates liilides, aga samuti iihte ja

samasse liiki kuuluvate ettevotete vahel.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide siisteem on vordlemisi
lihtne. Organiks, mis kindlustab koigi liikmete osavotu kolhoo-
sidevaheliste organisatsioonide tdhtsamate kiisimuste arutamisest
ja otsustamisest, on volinike koosolek. Kolhoosidevahelises puhke-
kodus «Narva-Joesuu» nimetatakse seda organit osanike koosole-
kuks, kuna aga vanade ja toovoimetute kolhoosnikute kodudeg
kannab ta kolhooside esindajate koosoleku nimetust.

" Kolhoosidevaheliste organisatsioonide valdavas osas on teiseks
juhtimisorganite siisteemi liiliks tdidesaatvad organid, mis allu-
vad oma tegevuses volinike koosolekule. Kolhoosidevahelistes ehi-
tusorganisatsioonides ning vanade ja toGvoimetute kolhoosnikute
kodudes kannavad tdidesaatvad organid noukogu nimetust, see-
vastu aga turbatootmise noukogudes, Vonnu kolhoosidevahelises
remonditéokojas ja puhkekodus «Narva-Joesuu» nimetatakse neid
juhatuseks. Vaatamata erinevustele nimetuses on koigile téide-
saatvatele organitele iihine see, et nad on valitavad ja kollegiaal-
selt tootavad organid, kelle tegevust juhib kas esimees voi juha-
taja.

," Ent meie vabariigis on ka kolhoosidevahelisi organisatsioone,
kus on mitte kaks, vaid ainult {iks juhtimisorgan. Niisuguste orga-
nisatsioonide hulka kuuluvad elektrijaamad. Nende ainsaks kolle-
giaalseks juhtimisorganiks on ndoukogu. Selle organi iseloomuli-
kuks tunnuseks on see, et ta holmab koosseisu poolest koiki liik-
meid ja tdidab koiki neid funktsioone, mis teistes kolhoosidevahe-
listes organisatsioonides on pandud iiheli poolt volinike koosole-
kule ja teiselt poolt tdidesaatvale organile.

Samas tekib aga kiisimus: kumb lahendus on siis digem ja ots-
tarbekohasem?

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide iilesehitust6é praktika
nditab, et kuigi olemasoleval kujul esineb puudusi molema juhti-
misorganite siisteemi puhul, tuleb tunnistada onnestunumaks see
lahendus, kus moodustatakse eraldi volinike koosolek ja tdidesaa-
tev organ.

Juhtimisorganite {iheliililise siisteemi {iheks pohiliseks puudu-
seks on see, et ta ei voimalda viiksema tdhtsusega kiisimusi ope-
ratiivselt lahendada. Selleks et iiht voi teist kiisimust otsustada,
on vaja alati noukogu kokku kutsuda. See ei ole aga igakord
lihtne, sest kolhoosidevahelistes organisatsioonides, kellel on palju
liikkmeid, kujuneb néukogu ka sel juhul, kui iga organisatsiooni
liige on esindatud iihe volinikuga, kiillaltki suureks, ja kvoorumi
kokkusaamine muutub raskeks. Seda eriti siis, kui noukogul tuleb
sageli koos kéia pisikiisimusi lahendamas.

Tegelikult aga on olukord selline, et nii kooperatsioonidemo-
kraatia kui ka praktilise elu vajadused ei noua seda, et koik kol-
hoosidevaheliste organisatsioonide liikmed votaksid vahetult osa
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mis tahes kiisimuste lahendamisest. See kiib ainuiiksi koige tdht-
samate ja koige olulisemate kiisimuste kohta. Peale selle on rida
.operatiivse iseloomuga vihem tihtsaid- {ilesandeid, mida voivad
niisama edukalt lahendada viiksema koosseisuga tdidesaatvad
organid voi koguni noukogu esimees ainuisikuliselt. Selleparast
ongi Painkiila ja monedes teistes vabariigi kolhoosidevahelistes
elektrijaamades moodustatud peale néukogu veel juhatus, olgugi
et kolhoosidevaheliste elektrijaamade ja -seadmete ehitamise ning
ekspluatatsiooni korra pohimdérus sellist organit ette ei néae.

See tdhendab, et kolhoosidevaheliste organisatsioonide tege-
liku elu vajadused rajavad kehtivatest eeskirjadest hoolimata teed
kaheliililisele juhtimisorganite siisteemile.
Sedasama kinnitavad ka teiste liiduvabariikide kolhoosidevahe-
liste elektrijaamade kogemused. :

Uhtlasi vajab markimist asjaolu, et selguse ja tdpsuse huvides
oleks tarvis iihtsustada kolhoosidevaheliste orga-
nisatsioonide organite nimetust. Nagu juba eespool
ndgime, nimetatakse iihtedes organisatsioonides korgemat organit
volinike koosolekuks, teistes — osanike koosolekuks, kolmanda-
tes — kolhooside esindajate koosolekuks. Sisuliselt on koige oigem
nimetada seda organit volinike koosolekuks, sest kolhooside poolt
valitud inimesed kujutavad endast volinikke. : :

Pohjendamatu kirevus valitseb ka kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide tdidesaatvate organite nimetuste osas. Kord nimeta-
takse neid juhatuseks, kord noukoguks. Siin voib tekkida isegi
sisulisi arusaamatusi, sest ehitusorganisatsioonides ning vanade
ja toovoimetute kolhoosnikute kodudes nimetatakse noukoguks
tdidesaatvat organit, kes allub volinike koosolekule, samal ajal
nimetatakse noukoguks ka elektrijaamade ainsat kollegiaalset
organit, kes tdidab nii volinike koosoleku kui ka taidesaatva
organi iilesandeid. Peale selle kannavad noukogu nimetust ka
kolhoosidevahelised turbatootmise ettevatted. :

On pikematagi selge, et sisult erinevaid nédhtusi ei v6i siduda
tihe nimetusega, samuti nagu iihesuguse sisuga nihtuste puhul ei
ole oige kasutada erinevaid nimetusi. Kolhoosidevahelistes orga-
nisatsioonides oleksid need vastuolud korvaldatavad sel teel, et
koigile tdidesaatvatele organitele antaks nimetus «juhatus», nagu
see on omane peaaegu koigile teistele kooperatiivsetele ettevote-
tele. Seevastu aga neid organeid, mis tdidavad nii volinike koos-
oleku kui ka juhatuse funktsioone, voiks seni, kui kolhoosidevahe-

- listes elektrijaamades pole iile mindud kaheliililisele juhtimisorga-

nite siisteemile, nimetada endiselt noukoguks. Siis on ka voimalik
sisulisi erinevusi erinevate nimetustega tihistada. :
Peale nimetatud organite tunnevad kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide pohiméédrused veel iiht organit — revisjoni-
komisjoni. Sellele organile kuulub kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide organite siisteemis eriline koht. FErinevalt volinike
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koosolekust ja juhatusest ei tdida revisjonikomisjon mitte kolhoo-
sidevahelise organisatsiooni juhtimise funktsioone, vaid tema
pohiliseks {ilesandeks on kolhoosidevahelise organisatsiooni juha-
tuse ja ametiisikute kogu finantsilise ning majandusliku tegevuse
kontrollimine. Tosi kiill, revideerimine ja kontroll kuuluvad hal-
dusfunktsioonide hulka selle sona laiemas tdhenduses ning see-
tottu tdidavad ka revisjonikomisjonid teatud iilesandeid kolhoo-
sidevaheliste organisatsioonide juhtimisel. Kuid tingituna sellest,
et nad tdidavad vaid iiht funktsiooni, millega sisustatakse ainult
viike osa haldustegevuse moistest, oleks ebadige asetada revis-
jonikomisjon koos volinike koosoleku ja juhatusega kolhooside-
vaheliste organisatsioonide juhtimisorganite hulka. Seda ei tehta
samadel kaalutlustel ka kolhoosides ja teistes kooperatiivsetes
. ettevotetes. 1 Kiill aga kuulub revisjonikomisjon kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide organite iildisesse siisteemi.

Jarelikult on kolhoosidevaheliste organisatsioonide juhtimis-
organite siisteem, mis piirdub elektrijaamades vaid ithe organiga
ja holmab teistes organisatsioonides kaht organit, sisult kitsam
moiste kui kolhoosidevaheliste organisatsioonide organite siisteem,
kuhu peale juhtimisorganite kuulub veel revisjonikomisjon kui
majandisisene kontrollorgan.

§ 2. Volinike koosolek

Volinikud. Volinike koosolek on kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide korgemaks juhtimisorganiks. Erinevalt teistest kol-
hoosidevaheliste organisatsioonide organitest iseloomustab voli-

nike’ koosolekut selle massilisus, sest ta haarab koiki oma liik-
meid.

Kuna kolhoosidel, sovhoosidel, riiklikel toostusettevotetel ja
kooperatiivsetel organisatsioonidel, kes on kolhoosidevaheliste
koondiste liikmeks, pole voimalik kolhoosidevaheliste organisat-
sioonide tegevuse juhtimisest kogu kollektiiviga osa votta, siis
teevad nad seda oma . volinike kaudu.

Iga lilkmesmajand on kolhoosidevahelises organisatsioonis
vordselt esindatud. Volinike arv soltub kolhoosidevaheliste
organisatsioonide liikmete arvust ja sellest, mitu volinikku iga
liige valib voi méarab.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide pohiméérustes on esin-
dusnormide kiisimus lahendatud erinevalt. Ehitusorganisatsiooni-
des on igast lilkkmesmajandist 3—4, vanade ja t66voimetute kodu-
des — kuni 3, turbatootmise noukogudes — 2—3 ja Vonnu kol-
hoosidevahelises remonditéokojas — 2 volinikku. Kolhoosidevahe-

t Vi ndit. M. B, [Tasaos, IlpaBoBbie (opMbl ynpaB/eHHS AeiaMH B KOJI-
xo3ax, Mocksa, 1955, lk. 236—237.
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liste elektrijaamade ja puhkekodu «Narva-Joesuu» liikmed om
igaiiks esindatud {ihe volinikuga. : |

Uldiselt kehtib kord, et kolhoosides ja teistes kooperatiivsetes
ettevotetes médadratakse volinikud kindlaks iildkoosolekul valimiste
teel. Seevastu aga riiklikes ja muudes ettevotetes ning organisat-
sioonides nimetatakse volinikud juhataja poolt. Selles suhtes teeb
erandi puhkekodu «Narva-Joesuu» pohikiri, mis annab oma liik-
metele, sealhulgas ka kolhoosidele, voimaluse kas valida voi maa-
rata volinikke. Oigem on muidugi see variant, kus volinikud
valitakse. See tostab volinike vastutust kogu kollektiivi ees.
Vastasel korral on nad vastutavad ja aruandekohustuslikud iiks-
nes, neid médranud organi ees.

Volinike volitused on tdhtajalised: nad valitakse voi nimeta-
takse kaheks "aastaks. Kaheaastane volituste tdhtaeg
tdhendab seda, et selle aja moéodudes on tarvis ldbi viia volinike
timbervalimised voi iimbernimetamine. Ent see ei garanteeri veel
volinike kaheaastast tegevust volinike iilesannete taitmisel. Juhul,
kui volinikud suhtuvad oma kohustustesse iikskoikselt, ei vota osa
volinike koosolekutest ega oigusta seetottu kolhoosnikute usal-
dust, voidakse nad enne volituste 16ppemist dra kutsuda ja uutega
asendada.

Koigil volinikel, vaatamata sellele, kellena nad kolhoosis t66-
tavad, kas kolhoosi esimehena, juhatuse liikmena, brigadirina,
farmijuhatajana vo6i reakolhoosnikuna, on eranditult iihesugune
oigus osa votta volinike koosoleku pdevakorras olevate kiisimuste
arutamisest ja otsustamisest. Ukski volinik pole seal o6iguslikult
eelistatumas olukorras kui teised.

Peale volinike voivad kolhoosidevaheliste organisatsioonide
volinike koosolekust osa votta veel Eesti NSV Ministrite Noukogtr
Koondise «Eesti Pollumajandustehnika», rajoonindukogu tditev-
komitee ja partei rajoonikomitee, NSV Liidu Riigipanga kohaliku
?sgk(;)nna ja teiste partei- ja noukogude organite vastutavad téa-
ajad.

Koigil neil tootajatel, kes pole volinikud, kuid on Gigustatud ja
kohustatud osa votma kolhoosidevaheliste organisatsioonide kor-
gema organi toost, on ainult nouandev hddledoigus. Vaa-
tamata sellele, et partei- ja noukogude organite vastutavatel to6ta-
jatel puudub otsustav héiledigus, saavad nad oma autoriteetsete
nouannete ja soovitustega kaasa aidata volinike koosoleku {66
taseme tostmisele ning sotsialistliku seaduslikkuse tugevdamisele
kolhoosidevahelistes koondistes.

Sellest jareldub, et kommunistliku iilesehitustéo kiesoleval eta-
pil ei piirdu kolhoosidevaheliste organisatsioonide volinike
koosolekust osavotjate ring mitte iiksnes liik-
-mesmajandite poolt valitud voi madratud voli-
nikega, vaid on sellest tunduvalt laiem. Kuid voli-
nike instituudi eriline tihtsus seisab selles, et ta annab otsustava
hddlediguse volinikele. -
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~ Volinike koosoleku liigid ja téokord. Kooperatiivsetes organi-
_satsioonides, vilja arvatud pollumajanduslikud artellid ja kaluri-
kolhoosid, on tavaliseks nidhtuseks, et liikmete iildkoosolekud ja
volinike koosolekud liigitatakse kahte rithma: korralisteks
jaerakorralisteks. Selline jaotus on omane ka kolhooside-
vaheliste organisatsioonide.valdavale osale. Sonaselgelt on see
viljendatud puhkekodu «Narva-Joesuu» pohikirjas (p. 10) ning kol-
hoosidevaheliste elektrijaamade ja -seadmete ehitamise ning eks-
pluatatsiooni korra pohimédéruses (p. 16 «a»).

Korralisteks volinike koosolekuteks nimetatakse neid koosole-
kuid, mis kutsutakse kokku kolhoosidevahelise organisatsiooni
juhatuse voi noukogu poolt pohimdéruses ettendhtud tdhtajal ja
iildises korras. Korraliste volinike koosolekute arv kolhoosidevahe-
listes organisatsioonides on erinev. Vastavalt kehtivaile pohi-
maédrustele kutsutakse puhkekodus «Narva-Joesuu» volinike koos-
olek kokku iiks kord kahe aasta jooksul, turbatootmise noukogudes.
kaks korda aastas ning elektrijaamades ja Vonnu kolhoosidevahe-
lises remonditookojas iiks kord kvartalis, s. o. neli korda aastas.

Erakorralisi volinike koosolekuid iseloomustab see, et nad
kutsutakse kokku erakordsete, pakiliste vajaduste tottu véljaspool
neid tahtaegu, mis on pohiméarustes ette ndhtud. Erakorralistele
volinike koosolekutele on sageli iseloomulik ka see, et nende
kokkukutsumise initsiatiiv tuleb véljastpoolt. PGhimééarustes ei ole
kiill antud ammendavat vastust kiisimusele, kellel on 6igus nouda .
kolhoosidevaheliste organisatsioonide erakorraliste volinike koos-
olekute kokkukutsumist, kuid ei tohiks olla kahtlust, et selline
oigus kuulub koigepealt volinikele endile. Elektrijaamade
pohimédaruse ja puhkekodu «Narva-Joesuu» pohikirja kohaselt on.
juhatus kohustatud volinike koosoleku kokku kutsuma siis, kui seda
noudb vahemalt 1/5 volinike iildarvust.

Teiseks voivad erakorraliste volinike koosolekute kokkukutsu-
mist nouda kolhoosidevaheliste organisatsioonide tédidesaat-
vad organid. See tuleb muidugi kone alla iiksnes nendes kol-
hoosidevahelistes organisatsioonides, kus volinike koosoleku
kokkukutsumine on pandud mitte juhatusele, vaid selle esimehele,
sest muidu tekiks ebaloogilisus: juhatus nouaks iseendalt volinike
koosoleku kokkukutsumist. Kiill aga v6ib juhatus volinike koosole-
kut omal initsiatiivil kokku kutsuda, sest moisted «nduda volinike
koosoleku kokkukutsumist» ja «kutsuda kokku volinike koosolek
omal initsiatiivil» ei ole sisult iihesuguse tdhendusega.

Kolmandaks, analoogiliselt koigi teiste kooperatiivsete ette-
votetega on ka kolhoosidevaheliste organisatsioonide revis-
jonikomisjonidel o6igus nouda volinike koosoleku kokku-
kutsumist. Sellise diguse omistaminé revisjonikomisjonile on hida-
vajalik, sest revideerimise ja kontrollimise kdigus voivad ilmneda
niisugused puudused ning kerkida iiles probleemid, mida ei saa
korvaldada ega lahendada ilma korgema organita. Sageli on need
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pakilise iseloomuga kiisimused ja neid ei saa edasi liikata kuni
korralise koosoleku kokkukutsumiseni.

Neljandaks voivad kolhoosidevaheliste organisatsioonide voli-
nike koosoleku kokkukutsumist nouda partei- janoukogude
organid, samuti korgema astme kolhoosidevahe-
line organisatsioon. See tuleneb sellest, et neile on pan-
dud kolhoosidevaheliste organisatsioonide parteilise ja riikliku
juhtimise, samuti siisteemisisese juhtimise {ilesanded.

Kuid mitte koigis kolhoosidevahelistes organisatsioonides ei
saa volinike koosolekuid liigitada korralisteks ja erakorralisteks.
See kiib koigepealt ehitusorganisatsioonide ning vanade ja t60-
voimetute kolhoosnikute kodude kohta. Ja seda pohjusel, et nende
organisatsioonide tiiiippohimdarustes ja pohimdarustes ei néhta
ette volinike koosolekute kokkukutsumise kindlaid tdhtaegu.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide juhtimist66 kogemused
kinnitavad, et volinike koosolekute liigitamisel korralisteks ja era-
korralisteks puudub ka eriline praktiline vajadus. Kuid oigeks ei
saa pidada samuti seda, et pohimédarustes ei médarata iildse kind-
laks volinike koosoleku kokkukutsumise tdhtaegu. See norgendab
kolhoosidevaheliste organisatsioonide tdhelepanu volinike koos-
oleku vastu ning ehitusorganisatsioonide praktika kinnitab veen-
valt, et iga aastaga viheneb volinike koosolekute arv. Kui 1957.
aastal tuli iga kolhoosidevahelise ehitusorganisatsiooni kohta
keskmiselt 3,5 ja 1958. aastal 2,8 volinike koosolekut, siis 1959.
aastal langes see arv juba 2,3-le ja 1960. aastal 1,9-le.

Selleks, et tagada ka ehitusorganisatsioonides ning vanade ja
toovoimetute kolhoosnikute kodudes volinike koosolekute regu-
laarne kokkukutsumine, oleks otstarbekohane maarata nende
pohimédarustes kindlaks mitte korraliste koosolekute arv, vaid
nende kokkukutsumise miinimumnorm. Seda sellepérast, et
koneldes korralistest volinike koosolekutest tekib mulje, nagu
poleks sagedasem koosolekute l4biviimine soovitav ja koik vaja-
likud kiisimused tuleks voimaluste piirides just nendel koosoleku-
tel lahendada. Miinimumnormi kehtestamine aga annab kindla
vastuse kiisimusele, mitu volinike koosolekut tuleb obligatoorselt
14bi viia, et séilitada tema juhtiv seisund teiste organite suhtes.
Kui tegeliku elu vajadused nouavad, voib volinike koosolekuid
kutsuda kokku sagedamini miinimumnormis ettendhtust. Volinike
koosolekute kokkukutsumise miinimumnormiks voiks ehitusorgani-
satsioonides ja vanade ning to6voimetute kolhoosnikute kodudes
olla 2 korda aastas. Kogemused kinnitavad, et volinike koosole-
kute kokkukutsumine nende normide kohaselt tagab pohimiarus-
tes fikseeritud kiisimuste lahendamise. See on miinimumnormide
kehtestamisel peamine.

Seoses sellega, et vanade ja toovoimetute kolhoosnikute kodu-
des, puhkekodus «Narva-Joesuu», turbatootmise noukogudes,
Vonnu kolhoosidevahelises remonditodkojas ja mitmes ehitusorga-
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‘nisatsioonis valitakse juhatus ja revisjonikomisjon volinike

koosoleku poolt ja et nad on temale aruandekohustuslikud, voime

volinike koosolekud jaotada kahte kategooriasse: harilikeks

koosolekuteks ja aruande-valimiskoosoleku-
teks. Sel liigitusel on suurem majanduslik-poliitiline ja oiguslik
tdhendus kui koosolekute jaotamisel kotralisteks ning erakorra-
listeks. See seisab selles, et kui harilik volinike koosolek kujutab
endast organit, kes vahetult tdidab majanduse juhtimise funkt-
sioone, lahendades kolhoosidevaheliste organisatsioonide majan-
duslikke ja tootmisalaseid kiisimusi, siis aruande-valimiskoosolek
arutab ja hindab seevastu kolhoosidevahelise organisatsiooni vali-
tud organite t66d, valib juhatuse ja monikord ka juhatuse esi-
mehe, revisjonikomisjoni ning volinikud korgema astme organi-
satsioonidesse ning annab neile juhiseid edaspidiseks tooks.
Kolhoosidevaheliste organisatsioonide tédidesaatvad organid
annavad kiill volinike koosolekule aru majanduslikust t66st, kuid
puuduseks on see, et nende tegevusele ei anta hinnangut. See

- aga on tididesaatvate organite vastutustunde téstmise huvides

vajalik. Et seda seni tehtud pole, on paljuski seletatav sellega, et

~aruandekoosolekud ei ole kolhoosidevaheliste organisatsioonide

juhtimisto6 praktikasse selliselt juurdunud nagu kolhoosides.

Pole kahtlust, et volinike koosolekute liigitamine harilikeks
koosolekuteks ja aruande-valimiskoosolekuteks aitab kaasa aru-
andluse paremaks korraldamiseks kolhoosidevahelistes organisat-
sioonides. Pealegi on olemas koik perspektiivid selleks, et see
jaotus kujuneb koiki kolhoosidevahelisi organisatsioone holma-
vaks.

Mis puutub nii harilike kui ka aruande-valimiskoosolekute
ettevalmistamisse ja kokkukutsumisse, siis on see kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide juhatuse. iilesandeks. Erandiks on siin
vaid elektrijaamad, kus néukogu istungid kutsub kokku ndukogu
esimees. See tuleneb sellest, et noukogu on elektrijaamade ain-
saks kollegiaalseks juhtimisorganiks, kes tdidab nii volinike koos-
oleku kui ka juhatuse iilesandeid ning kelle eesotsas seisab esi-
mees.

Volinike koosoleku kokkukutsumise kord on tdpselt reguleeri-
mata. Ainult puhkekodu «Narva-JGesuu» pdohikiri ndeb ette, et
volinike koosoleku ajast, kohast ja pédevakorrast teatatakse voli-

~nikele 2 néddalat enne koosolekut. Teistes kolhoosidevahelistes

organisatsioonides on tavaks, et koosolekust teatatakse volinikele
umbes nddal aega enne selle toimumist. See on kullaldane koos-
olekuks vajalike ettevalmistuste tegemiseks.

Uheks tdhtsaks volinike koosolekule eelnevaks tooks on ka
koosolekust osavotjate registreerimine. Selle Gigus-
lik tdhendus seisab selles, et ta on aluseks volinike koosoleku
otsustusvoimelisuse kiisimuse viljaselgitamisel.

Kvoorumi kiisimus on eri liiki kolhoosidevahelistes organi-

.
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satsioonides erinevalt lahendatud. Puhkekodus «Narva-Joesuu»
loetakse volinike koosolek otsustusvoimeliseks, kui sellest votab
osa vihemalt 2/3 volinike iildarvust. Kolhoosidevaheliste turbatoot-
mise noukogude tiitippohimdaruses ja Vonnu kolhoosidevahelise
remonditdckoja pohimdédruses pole kiill otseselt margitud, kui suur |
peab olema koosolekust osavotvate volinike arv, kuid viitest sel- |
lele, et volinike koosolekute otsused loetakse vastuvoetuks, kui
viahemalt 50% volinikest on nendega nous, voib jareldada, et |
* kvoorumi moodustavad pooled volinikest. Ehitusorganisatsiooni- |
des on aga noudeks, et vihemalt 3/, volinikest oleks kohal. Siis‘
on arvestatud, et otsused voetakse vastu {ihel hdalel. Praktiliselt |
peab aga volinike osavott koosolekust olema veelgi suurem, sest [
tuleb arvestada ka voimalikke vastuhdali. |
Kuigi kolhoosidevaheliste organisatsioonide volinike koosole-
kute tegevuse oiguslik reguleerimine peab kaasa aitama volinike |
voimalikult laialdasele liilitamisele juhtimistoosse, on vaja kvoo-
ruminormi kehtestamisel arvestada ka seda, et on objektiivseid
pohjusi, nagu haigus, ametialane ldhetus ja teised, mis ei voOi- |
malda volinikel koosolekust osa votta. ‘
Kuna kvoorumi kokkusaamine on seda raskem, mida -suurem
on kolhoosidevaheline organisatsioon oma liikmeskonna poolest,
siis on Elva ja moned teised suuremad kolhoosidevahelised ehitus-
organisatsioonid vihendanud kvooruminormi pooleni volinike iild-
arvust. Vaatamata sellele, et niisuguste paranduste'tegemine kol-
hoosidevaheliste organisatsioonide pohiméirustesse on vastuolus
kehtiva tiilippohimééirusega, on need tingitud tegeliku elu - vaja-
dustest ja seetottu tuleks seda arvestada ka tiiiippohiméiiruses.
Sellega kaasneks iihtlasi kvooruminormi ithtsustamine, sest pollu-
majanduslikes artellides, kalurikolhoosides ja teistes kooperatiiv-
setes ettevotetes noutakse iildreeglina vidhemalt poolte liikmete
kohalolekut, et votta vastu otsuseid, millel on diguslik joud.
Valdav osa kiisimusi, mis kuuluvad volinike koosoleku pade-
vusse, on kiill lahendatavad koosseisus, kuhu kuulub pool volinike
arvust, kuid samas on ka kiisimusi, mille otsustamisest peaks osa

votma rohkem volinikke. Niisuguste kiisimuste hulka kuuluvad
kolhoosidevahelise organisatsiooni pohimiiruse muutmine, juha-
tuse ja revisjonikomisjoni valimine, aastaaruande ning tootmis-
ja finantsplaani kinnitamine, samuti kolhoosidevahelise organi-
satsiooni likvideerimise otsustamine. Siin voiks kasutada kolhoo-
sidevaheliste elektrijaamade eeskuju, kus néukogu esimehe vali-
miseks, elektrijaama kapitaalehitustééde lepingu projekti, aasta-
* aruande ning tootmis- ja finantsplaani libivaatamiseks on vaja-
lik, et noukogu istungist votaks osa vihemalt 2/; volinike iild-
arvust, s. o. noutakse kvalifitseeritud kvoorumi ole-
masolu. Koik teised elektrijaama néukogu kompetentsi kuulu-
'vad kiisimused arutatakse 1dbi ja otsustatakse ndukogu istungil,
millest votavad osa vihemalt pooled noukogu liikmetest.
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Volinike koosoleku avab tavaliselt juhatuse esimees
voi tema asetditja. Kolhoosidevaheliste ehitusorganisat-
sioonide tiiiippohimédadruses on huvitavaks momendiks see, et
juhul, kui volinike koosolek kutsutakse kokku volinike, revisjoni-
. komisjoni voi partei- ja noukogude organite noudmisel, siis avab
selle nende esindaja (p. 9), kes oma sissejuhatavas sonavotus
informeerib volinikke neist motiividest, millest oli tingitud koos-
oleku kokkukutsumine. See on koigiti vajalik ja sellepdrast oleks
~ soovitav, et seda praktiseeritaks peale ehitusorganisatsioonide ka
teistes kolhoosidevahelistes koondistes.

Pirast koosoleku avamist toimub volinike koosoleku
tegevust juhtivate organite valimine, vilja arva-
tud elektrijaamad, kus noukogu istungeid juhatab noukogu esi-
mees. Meie vabariigis on saanud tavaks, et liikkmete ja volinike
arvu poolest vidiksemates kolhoosidevahelistes organisatsioonides
valitakse koosoleku juhataja ja protokollija, kus aga volinike arv
on suurem, seal valitakse presiidium.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide volinike koosoleku tege-
vuse aluseks olevad pohiprintsiibid, nagu koigi liikmesmajandite
vordne esindatus ja volinike vorddiguslikkus, volinike voimalikult
laialdane kaasatombamine kiisimuste arutamisse ja lahendamisse,
kriitika ja enesekriitika ulatuslik arendamine ning otsuste vastu-
votmine enamuse tahte viljaselgitamise teel, samuti volinike
koosoleku tookord kinnitavad seda, et kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide volinike koosolek kujutab endast siigavalt demokraat-
likku juhtimisorganit. Sellele organile on pandud ka laialdased
iilesanded.

Volinike koosoleku kompetents. Nagu koigi teiste kooperatiiv-
sete ettevotete, nii on ka kolhoosidevaheliste organisatsioonide
kompetents kahesugune: {ildkompetents ja ainukom-
petents. Volinike koosolek kolhoosidevaheliste organisatsioo-
nide korgema juhtimisorganina evib o0igust lahendada antud
organisatsiooni mis tahes kiisimust. See moodustab tema iildkom-
petentsi.

Kuna aga volinike koosolekul, mis on perioodiliselt koos kédiv
organ, pole voimalik ega otstarbekohanegi koiki kiisimusi aru-
tada, siis on kolhoosidevaheliste organisatsioonide: tiiiippohiméaa-
rustes ja pohimédidrustes maédratud kindlaks see kiisimuste ring,
mida ei voi otsustada iikski teine organ peale volinike koosoleku.
i\Ieeid kiisimused moodustavad volinike koosoleku ainukompe-
entsi.

Ainukompetentsil on printsipiaalne 6iguslik tdhendus, mis sei-
sab esiteks selles, et sellega tagatakse volinike osavott kolhooside-
vahelise organisatsiooni koige tdhtsamate kiisimuste otsustami-
sest, mis tuleneb otseselt kooperatsioonidemokraatia printsiibist;
teiseks selles, et koik otsused, mis voetakse vastu, rikkudes ainu-
kompetentsi, on kehtetud; kolmandaks selles, et ainukompetentsi
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kehtestamine ei piira vahemalgi mdééaral volinike koosoleku ild-
kompetentsi, kiill aga loob aluse volinike koosoleku ja juhatuse
padevuse piiritlemiseks, millel on mitte iiksnes teoreetiline, vaid
ka suur praktiline tahtsus.

Millised kiisimused kuuluvad siis kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide volinike koosoleku ainukompetentsi?

Siia kuuluvad koigepealt need kiisimused, mis on seotud
kolhoosidevahelise organisatsiooni moodusta-
mise ja toolerakendamisega. Volinike koosolek kinni-
tab kolhoosidevahelise organisatsiooni pohimédruse ning maérab

_kindlaks liikmesmajandite osamaksu suuruse. Puhkekodus «Narva-

Joesuu», kus leiab rakendamist sisseastumismaksude instituut,
maédrab volinike koosolek kindlaks ka liikmete sisseastumismaksu
suuruse ja selle tasumise tdhtaja ning korra.

Peale selle valib volinike koosolek turbatootmise noukogudes,
vanade ja téovoimetute kolhoosnikute kodudes, puhkekodus
«Narva-Joesuu» ja Vonnu kolhoosidevahelises remonditédkojas

-juhatuse ning revisjonikomisjoni ning kuulab nende té6aruandeid.

Teiseks lahendab volinike koosolek kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide tdhtsamad isikulise koosseisu problee-
mid. Kolhoosidevahelised organisatsioonid ei ole suletud organi-
satsioonid, kuhu kuuluvad viéljavalitud liikmed. Sinna voivad
astuda koik need kolhoosid, kes avaldavad selleks soovi. Uute
liikmete vastuvotmine toimub volinike koosoleku™ otsusel.

Kolmandaks kuuluvad volinike koosoleku ainupddevusse koik
tdhtsamad kolhoosidevahelise organisatsiooni majandusliku
tegevuse solmkiisimused. Pohimdidrustes seisavad siin
esiplaanil tootmis- ja finantsplaani, aastaaruande, administratiiv-
ja majanduskulude eelarve ning bilansi kinnitamine. Uhtlasi
otsustab volinike koosolek uute abiettevotete ja abimajandite raja-
mise kiisimuse.

Neljandaks tuleb volinike koosolekul lahendada rida toot-
mis- ja t66alaseid kiisimusi. Ta midrab kindlaks kol-
hoosidevahelises organisatsioonis rakendatavad sisekorra eeskir-
jad, téonormid ja -hinded, t66 tasustamise korra, premiaal-lisa-
tasude siisteemi ning lahendab tdéovaided, mis on seotud téonor-
mide ja -hinnete kehtestamisega.

Viiendaks teostab volinike koosolek kolhoosidévahe-

'lise organisatsiooni omanduse kdsutamist. Sel-

lega tegeleb ka juhatus tdidesaatva organina, kuid volinike koos-
?lleklf ;lainukompetentsi on antud koige tdhtsamad funktsioonid sel-
el alal.

Ainult volinike koosolek, kisutades kolhoosidevahelise organi-
sa_tsxooni omandust, vo6ib kindlaks maidrata selle sihtotstarbe,
mx.lleks voib kasutada teatud vara, toodangut ja rahalisi vahen-
deid. Kolhoosidevaheliste organisatsioonide vara kasutamise siht-
otstarbe kindlaksmédramine peab toimuma ranges vastavuses
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nende pohiméadrusega ja see leiab aset mitmesuguste fondide suu-
ruse maaratlemise teel.

Sel juhul, kui fondi suurus ei ole pohimdéruses tapselt fiksee-
ritud voi kui on antud iiksnes piirnormid, kuulub fondi konkreetse
suuruse kindlaksmddaramine volinike koosoleku {ilesannetesse.
Nende fondide moodustamine, mis ei ole tiilippohimadruses ette
nihtud, toimub samuti volinike koosoleku otsusel. Uhtlasi méarab
ta kindlaks fondide kasutamise korra.

Peale vara sihtotstarbe maéératlemise otsustab volinike koos-
olek ka uute pohivahendite ostmise ning kolhoosidevahelise orga-
nisatsiooni vara realiseerimise kiisimuse.

Kuuendaks kuuluvad volinike koosoleku ainukompetentsi selli-
sed kiisimused, nagu kolhoosidevahelise organisatsiooni administ-
ratiiv- ja majanduspersonali, samuti teenindava personali koos-
seisu kindlaksméddramine ning tootasu médidrade kinnitamine,
pdevaraha suuruse maéadramine volinikele ja revisjonikomisjoni
liikmetele ametialaste iilesannete tditmise ajaks ning distsipli-
naarkaristuste médaramine.

Volinike koosolek kolhoosidevahelise organisatsiooni korgema
organina voib maéédrata distsiplinaarkaristusi koigile organisat-
siooni ametiisikutele. Kuid tegelikult maédrab ta distsiplinaar-
karistusi mitte koigile, vaid iiksnes otseselt volinike koosolekule
alluvatele ametiisikutele..

Seitsmendaks on volinike koosolek ainsana kompentne otsus-
tama kolhoosidevahelise organisatsiooni likvi-
deerimise ja teisega iihinemise kiisimust. Eran-
diks on siin vaid Vonnu kolhoosidevaheline remonditédkoda,
~ kelle pohimdérus ndeb ette, et remonditéokoja likvideerimine toi-
mub liikmesmajandite iildkoosoleku otsusel. Seda lahendust ei
saa pidada digeks, sest kolhoosid voivad kiill vastu votta otsuse
kolhoosidevahelisest organisatsioonist lahkumise, mitte aga selle
likvideerimise kohta. Samuti nagu kolhoosidevaheliste organisat-/
sioonide moodustamine, nii ka nende likvideerimine kuulub voli-.
nike koosoleku padevusse. Kolhoosidevahelised organisatsioonid
on iseseisvad juriidilised isikud, kelle likvideerimise kiisimuse
lahendavad nad ise. Kolhoosnikute iildkoosolek on kolhoosi organ
ning tema pole kompetentne langetama otsust teise juriidilise
isiku likvideerimise kohta.

Nagu selgub, on volinike koosoleku ainukompetentsi kuuluvate
kiisimuste ring koigis kolhoosidevahelistes organisatsioonides
enam-vihem iihesugune, vilja arvatud iiksikud erandid. Nad
lahendavad koik tidhtsamad kolhoosidevaheliste organisatsioonide
iilesehitust6o kiisimused ja kannavad seetottu oigustatult kor-
gema organi nimetust.

Vastavalt kolhoosidevaheliste organisatsioonide pohiméaédrus-
tele toimub otsuste vastuvotmine volinike koosolekul héalteena-
musega lahtisel hddletamisel.
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Otsuste vastuvotmine voib toimuda kas liht- voi kvali-
fitseeritud héddlteenamusega. Kolhoosidevaheliste .
organisatsioonide volinike koosolekute praktika tunneb molemat
moodust. Elektrijaamades ning vanade ja t66voimetute kolhoosni-
kute kodudes votab kiill volinike koosolek koik otsused tema péade-
vusse puutuvates kiisimustes vastu lihthdalteenamusega, kuid
puhkekodu «Narva-Joesuu» pohikiri nédeb iihes kiisimuses, nimelt
puhkekodu likvideerimise kiisimuse otsustamisel, ette kvalifitsee-
ritud hddlteenamuse noude. Puhkekodu likvideerimise otsus loe-
takse vastuvoetuks siis, kui selle poolt on hdidletanud vahemalt
2/ volinike iildarvust.

Mis puutub aga kolhoosidevahelistesse ehitusorganisatsiooni-
desse ja ehitusmaterjalide tootmise ettevotetesse, siis tunneb
nende ttiippohiméddrus otsuste vastuvotmisel ainult kvalifitseeri-
tud haidlteenamust. Koik volinike koosoleku otsused loetakse seal
vastuvoetuks iiksnes siis, kui nende poolt on vdhemalt 3/; voli-
nike iildarvust.

Siinjuures ‘tuleb juhtida tdhelepanu sellele, et kvalifitseeritud
hdilteenamuse viljaselgitamise aluseks on mitte koosolekust osa-
votvate volinike arv, vaid volinike arv {ildse. Arvestades seda
tuleb kvalifitseeritud hédélteenamuseks tunnistada ka turbatoot-
mise noukogude tiilippohimédédruses ja Vonnu kdlhoosidevahelise
remonditodkoja pohiméddruses fikseeritud noue, et volinike koos-
oleku otsused loetakse kehtivaiks, kui vdhemalt 50% volinikke on
sellega nous.

Haélteenamuse arvestamine volinike iildarvust kindlustab kiill
seda, et vastuvoetud otsused kajastavad volinike absoluutse ena-
muse tahet, kuid sellel arvestamise moodusel on ka omad puu-
dused. See teeb koigepealt kvoorumi moiste viga ebaselgeks, sest
kunagi pole teada, kas arutatavas kiisimuses saab otsust vastu
votta voi mitte. See, et turbatootmise noukogudes ja remonditoo-
kojas on pooled volinikest ning ehitusorganisatsioonides ja ehi-
tusmaterjalide tootmise ettevotetes on 3/, volinikest kohal, ei
kindlusta veel otsuse vastuvotmist, sest tarvitseb vaid iihel jddda
erapooletuks voi hdéletada vastu, ja kiisimus jédib lahendamata.

Pealegi on siin vdhemusel voimalus dikteerida enamusele
oma tahet. See tundub esialgu olevat voimatu, kuid ometi on see
nii. Selgitame seda nditega kolhoosidevahelisest ehitusorganisat-
sioonist. Utleme, et 40-st volinikust votab koosolekust osa 34.
Kiisimuse otsustamisel, kas osta uus transportéér voi mitte, hia-
letavad ostmise kasuks 29 volinikku, kuna iilejidnud 5 volinikku
hééletavad selle vastu. Kuigi antud juhul on vastuhiili ligemale
6 korda vdhem kui poolt antud hdali, jdab transportéor ostmata,
sest vajalikust 3/4-st hédiltest jdi puudu {iks 'hdil. Seetottu kuju-
nebki vilja olukord, kus 5 vastuhéilt kaaluvad iiles 29 poolt antud
héalt.

Sellest ldhtudes oleks otstarbekohasem kehtestada kolhooside-

80



wahelistes ehitusorganisatsioonides, turbatootmise noukogudes ja
Wonnu kolhoosidevahelises remondité6kojas kindel kvooruminorm
ming votta hdalteenamuse viljaselgitamisel aluseks mitte voli-
nike iildarv, vaid volinike koosolekust osavotvate volinike arv.
Niisugune kord on kehtestatud peaaegu koigis teistes kooperatiiv-
setes ettevotetes ja kindlasti Gigustab see end ka nimetatud kol-
hoosidevahelistes organisatsioonides. See ei vilista vidhemalgi
imaaral kvalifitseeritud hdalteenamuse noude piistitamist iiksikute
viaga oluliste kiisimuste lahendamisel. On loomulik, et niisugused
kiisimused, nagu kolhoosidevaheliste organisatsioonide organite
valimine ja hinnangu andmine nende toole, vara sihtotstarbe
kindlaksméddramine ja organisatsioonide tegevuse lopetamine
loetaks otsustatuks siis, kui selle poolt hdiletab niiteks 2/s koos-
olekust osavotvatest volinikest. B

Praktikas kerkib sageli kiisimus selle kohta, millisest momen-
dist alates saavad volinike koosoleku otsused kohustusliku jou ja
kuuluvad tditmisele kolhoosidevaheliste organisatsioonide ameti-
isikute ja tootajate poolt.

Sellele kiisimusele on vaja ldheneda diferentseeritult, vottes
arvesse, kas see voi teine otsus kuulub sanktsioneerimisele riigi-
organi poolt voi mitte. Tahendatud alusel voib koik volinike
koosoleku otsused jaotada kahte gruppi: tihed, mis vaja-
vad sanktsioneerimist vastava riigiorgani
poolt, ja teised, mis sanktsioneerimist ei noua.t

Valdav osa kolhoosidevaheliste organisatsioonide volinike
koosoleku otsustest on niisugused, mis sanktsioneerimisele ei
- kuulu. Need otsused saavad harilikult juriidilise jou kohe pérast
mende vastuvotmist volinike koosolekul. Kuid on ka otsuseid, kus
margitakse dra, mis ajast nad kehtima hakkavad. Niiteks Poltsa-
snaa kolhoosidevahelise ehitusorganisatsiooni volinike koosolek
vottis 1959. aasta 7. augustil vastu otsuse, mille kohaselt eral-
datakse 1960. aastal kasumist 8% ulatuses ehitustoode mahust
oma kiibevahenditeks.2 Tapa rajooni Kadrina kolhooside-
vahelise ehitusorganisatsiooni volinike  koosolek fikseeris oma
1957. aasta 31. jaanuari otsuses, et administratiivpersonali pal-
kade maksmise skaala, mis votab arvesse tootmisplaani tditmist,
hakkab vastuvoetud kujul kehtima alates II kvartalist. 3

Need volinike koosoleku otsused aga, mis kuuluvad sanktsio-
neerimisele riigiorganite poolt, saavad juriidilise jou ja kuuluvad
kohustuslikule taitmisele nende sanktsioneerimise momendist.

! Analoogiline on olukord kolhoosi iildkoosoleku otsustega. Vt.

Y. B. [Tasaos, [IpaBosbie GopMbl ynpaBjeHHs [ejaMH B Koiaxo3ax, Mocksa,
1955, 1k. 105.

2 Vt. Péltsamaa Kolhooside Ehituskontori volinike koosoleku protokoll
7. augustist 1959.+

3 Vt. Tapa rajooni Kadrina kolhoosidevahelise ehitusorganisatsiooni voli-
mike koosoleku protokoll 31. jaanuarist 1957. 3
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Volinike koosoleku otsuste sanktsioneerimises avaldub esiteks
sanktsioneerimist teostavate riigiorganite — rajooninoukogude
taitevkomiteede ja Eesti NSV Ministrite Noukogu — kontrolliv-
tegevus ning teiseks nende osavott kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide aktide moodustamisest.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide tiiiippohimédarused ja
pohimaarused tunnevad ainult iiht volinike koosoleku otsuste
sanktsioneerimise vormi, nimelt tema poolt vastuvoetud aktide
kinnitamist. Kinnitamisele kuuluvad: 1) kolhoosidevaheliste orga-
nisatsioonide moodustamise leping; 2) vanade ja toovoimetute
kolhoosnikute kodude pohikiri; 3) vanade ja toovoimetute kol-
hoosnikute kodude noukogu koosseis; 4) otsus kolhoosidevaheliste
ehitusorganisatsioonide tegevuse lopetamise kohta.

Senised kogemused kinnitavad, et seaduslikkuse kindlustamise
huvides :oleks otstarbekohane -laiendada riigiorganite
sanktsioneerivat tegevust Praktika ongi ldinud sel-
les'suunas. Keila, Elva, Poltsamaa ja mones teises rajooninou-
kogu taitevkomitees on kujunenud tavaks, €t nad vaatavad labi
ja kinnitavad kolhoosidevaheliste organisatsioonide aastaaruan-
ded ning bilansid. Sel on kahesugune tdhtsus: ta distsiplineerib
kolhoosidevaheliste organisatsioonide ametiisikuid ja voimaldab
rajooniorganeil siigavamalt tungida kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide majanduslikku tegevusse, milleta on voimatu nende
operatiivne, konkreetne ja asjalik juhtimine.

Peale selle on moned rajooninoukogu téditevkomiteed hakanud
kinnitama kolhoosidevaheliste organisatsioonide revisjonikomis-
jonide koosseise, nagu see on noudeks kolhoosides.! Sama-
sugune praktika on juurdunud Leningradi oblastis, kus rajooni-
noukogude taitevkomiteed kinnitavad nii turbatootmise nou-
kogude juhatuste kui ka revisjonikomisjonide koosseisud. 2

Meie vabariigi turbatootmise noukogudes ja teistes kolhooside-
vahelistes organisatsioonides puudub vajadus tdidesaatvate orga-
nite koosseisude kinnitamise jarele, kiill aga on see tarvilik revis-
jonikomisjonide koosseisude osas. Kinnitades revisjonikomisjonide
koosseise, teostab gpajooninoukogu tiitevkomitee riiklikku kont-
rolli selle iile, kas revisjoniorganite kujundamisel on peetud kinni
ettendhtud komplekteerimiskorrast ja kas antud koosseis on voi-
meline tditma neid vastutusrikkaid iilesandeid, mis on pandud
kolhoosidevaheliste organisatsioonide revisjonikomisjonidele. Re-
visjonikomisjonide koosseisu kinnitamisega kaasneb tiitevkomitee

1 Vi. Eesti NSV Ministrite Noukogu poolt 28. novembril 1959 kinnitatud
«Pollumajandusliku artelli revisjonikomisjoni pohimaarus», p. 1 — «Eesti NSV
Teataja», 1959, nr. 58, art. 311.

2 V&. H. T. Ocunos, Hekotopble BONpOCH NpaBoBOTO pexuMa TOppopas-
paboTOK H OPraHH3aLHH MEXKKOJXO3HBIX TOPPONpPeanpUaTHii — «YueHble 3alUCKH»
s JITY, nr. 274, Jlenunrpan, 1959, lk. 148—149.
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kohustus abistada kolhoosidevaheliste organisatsioonide revisjoni-
komisjone, juhtida ja suunata nende t66d.

Koikide volinike koosoleku otsuste suhtes, vaatamata sellele,
kas nad kuuluvad sanktsioneerimisele vo6i mitte, on kehtestatud
rida noudeid. Uks tahtsamaid ja olulisemaid neist on see, et voli-
nike koosoleku otsused vastaksid sotsialistliku seadustikkuse
printsiibile. Sotsialistliku seaduslikkuse printsiip kolhooside-
vaheliste organisatsioonide volinike koosoleku tegevuses tdhen-
dab -seda, et vastuvoetud otsused tugineksid esiteks NSV Liidu
~ja ka Eesti NSV Konstitutsioonile, valitsuse ja ametkondlikele
aktidele, kolhoosidevaheliste organisatsioonide pohiméadrustele
ning korgema astme organisatsioonide otsustele, teiseks, oleksid
vilja antud iiksnes volinike koosoleku kompetentsi kuuluvates
kiisimustes, - s. o. kiisimustes, mis mahuvad kolhoosidevaheliste
organisatsioonide oigusvoime raamidesse, ning kolmandaks, et
otsused voetaks vastu selleks ettendhtud korras. Otsused, mis
neid noudeid ei arvesta, on “tithised.

Korvuti ‘sotsialistliku seaduslikkuse printsiibiga peavad voh
nike koosoleku otsused, samuti nagu koigi teistegi organite otsu-
sed, vastama konkreetse, operatiivse ja diferent-
seeritud juhtimise nouetele. Uldistel ja pealiskaudse-
tel otsustel, mis on vastu voetud, arvestamata neid noudeid, puu-
dub liikumapanev joud. Need ei kohusta kedagi millekski, ei
innusta ega mobiliseeri kedagi.

Volinike koosoleku otsustelt noutakse tihtlasi ka seda, et nad
oleksid kirjalikult vormistatud, sonastatud selgesti,
tdpselt ja arusaadavalt Ebatédpsed formuleeringud voi-
vad tuua endaga kaasa otsuste ebadige moistmise ja sisust kor-
valekaldumise. Selgesti ja tépselt vormistatud otsuste puhul
pole seda karta. Pealegi voimaldab see tdidesaatvatel organitel
paremini organiseerida volinike koosoleku otsuste elluviimist ja
nende tditmise kontrolli.

§ 3. Tdidesaatev organ

Juhatuse moodustamise ja tegevuse pohiprintsiibid. Volinike
koosoleku - kui .kolhoosidevaheliste organisatsioonide korgema
organi olemasolu ei vilista, vaid eeldab temale alluva operatiivse
tdidesaatva organi moodustamist. Volinike koosolek ei ole alali-
selt tegutsev organ; ta realiseerib temale pohimaddrusega pandud
kohustusi ainult sel ajal, kui ta on kokku kutsutud. Volinike
koosolekute vaheajal aga organiseerib vastuvoetud otsuste tait-
mist ja tdidab kolhoosidevahelise organisatsiooni tegevuse.juhti-
mise operatiivseid funktsioone juhatus.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide juhatuse iiheks iseloo-
mulikuks jooneks on see, et ta on valitav organ. See noue
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tuleneb kooperatsioonidemokraatia printsiibist ja on iildine koi-
gile kolhoosidevahelistele organisatsioonidele. Erinevused aga
-tulenevad sellest, kes tdidesaatvaid organeid valib.

Meie vabariigi kolhoosidevahelistes organisatsioonides on sel-
les osas kaks printsipiaalselt erinevat lahendust. Vastavalt kolhoo-
sidevaheliste ehitusorganisatsioonide tiiiippohimairusele koosneb
nende tdidesaatev organ liikmesmajandite esindajatest, kes vali-
takse kolhoosnikute iildkoosoleku poolt (vordselt 1—2 isikut igast
kolhoosist). Seevastu aga kolhoosidevahelistes vanade ja t66voi-
metute kolhoosnikute kodudes ning puhkekodus «Narva-Joesuu»
on kehtestatud niisugune kord, kus tdidesaatev organ kujunda-
takse mitte kolhooside poolt valitud esindajatest, vaid valitakse
volinike koosolekul volinike hulgast. Vahepealsel positsioonil on
turbatootmise noukogud ja Vonnu kolhoosidevaheline remondit66-
koda. See avaldub selles, et juhatus valitakse neis organisatsioo-
nides kiill volinike koosoleku poolt, kuid seejuures peetakse sii-
mas, et iga liilkmesmajand oleks juhatuses esindatud.

Teoreetilisest ja praktilisest seisukohast ldhtudes tuleb tunnis-
tada koige Oigemaks ja otstarbekohasemaks see moodus, kus
tdidesaatev organ valitakse volinike koos-
oleku poolt volinike endi hulgast ettendhtud suuruses. Selle
iiks pohilisi eeliseid seisab selles, et valimine volinike koosoleku
poolt tostab tdidesaatva organi vastutust teda valinud organi ees.

Teiseks valdib juhatuse valimine volinike koosoleku poolt seda,
et tdidesaatev organ ei kujuneks liiga suureks ega kohmakaks
operatiivsete iilesannete téditmiseks. Vanade ja toovoimetute kol-
hoosnikute kodu pohiméaruses on otseselt margitud, et tdidesaatva
organi koosseisu valitakse 7—9 liiget, soltumata liikmeskolhoo-
side arvust.(p. 2). Puhkekodus «Narva-Joesuu» koosneb juhatus
esimehest ja 4—6 juhatuse liikmest. Peale selle valib volinike koos-
olek veel 2—3 juhatuse liikme kandidaati. Juhatuse liikme lahku-
mise voi vdljalangemise korral valib puhkekodu juhatus uue juha-
tuse liikme volinike koosoleku poolt valitud liikmekandidaatide
hulgast (p. 16). :

Ehitusorganisatsioonides, kus tdidesaatva organi likmed vali-
takse kolhooside poolt, samuti turbatootmise noukogudes ja Vonnu
kolhoosidevahelises remondit6okojas, kus pohimdarus nouab, et
juhatusse kuuluks iiks volinik igast kolhoosist (p. 9), soltub téide-
saatva organi suurus liikmesmajandite arvust. Niisugune vali-
miste kord voib tulla kone alla {iksnes vaikestes kolhoosidevahe-
listes organisatsioonides, kus liikmeid on alla kiimne, mitte aga
suurtes organisatsioonides, kus liikmete arv ulatub kiimnetesse
ja isegi sadadesse. A

Kuna kolhoosidevaheliste ehitusorganisatsioonide liikmete arv
on aasta-aastalt suurenenud ja nimetatud organisatsioonid mitmes
rajoonis holmavad juba peaaegu koiki rajooni kolhoose, siis on ka
nende tdidesaatvad organid paisunud suureks: sageli kuulub siia
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20—30 liiget. On pikematagi selge, et nii suure koosseisuga orga-
nid ei ole kohased tdidesaatvateks funktsioonideks. Rakvere -kol-
hoosidevahelises ehitusorganisatsioonis moodustati sellepéarast
veel volinike koosoleku ja noukogu korvale kolmas organ, nimelt
juhatus, kes koos ehitusorganisatsiooni juhatajaga arutab ja otsus-
tab vdhemolulisi ja kiiret lahendust vajavaid kiisimusi.

Seal moodustati operatiivsuse huvides iiks organ juurde. Kuid
see ei lahenda ikkagi kiisimust, sest noukogu tdidesaatva organina
jdi_endiselt alles ja kiisimuste lahendamine kolmeliililise juhtimis-
organite siisteemi korral muutub tegelikult veelgi komplitseeri-
tumaks, sest noukogu.ja juhatuse kompetents on omavahel piirit-
lemata. Sel korral voib kiisimuste lahendamine mitme organi osa-
votul venida veelgi pikemale.

Arvestades seda tuleb lugeda otstarbekohasemaks Valga ja
rea teiste kolhoosidevaheliste - ehitusorganisatsioonide algatust,
kes operatiivsuse saavutamiseks viisid oma pohimédarusse taien-
duse, mille kohaselt vahendati tdidesaatva organi koosseisu 6—7
liikmeni ja nende valimine pandi volinike koosolekule.1 Sellega
heideti kiill korvale pohimote, et iga liikmeks olev majand oleks
esindatud kolhoosidevahelise ehitusorganisatsiooni néukogus, kuid
seélle jarele pole ka mingisugust praktilist vajadust.

Teiseks kolhoosidevaheliste organisatsioonide tdidesaatvat
organit iseloomustavaks jooneks on see, et taontdhtajaliste
volitustega organ. Koikides kolhoosidevahelistes organisat-
sioonides on iihesugune volituste tihtaeg — kaks aastat. Selle
tahtaja moodumisel kuulub juhatus {imbervalimisele.

Samuti nagu volinikke, nii v6ib ka juhatust tervikuna voi tema
tiksikuid liikmeid enne volituste tdhtaja 16ppu {imber valida. Oigus
juhatust ja tema iiksikuid liikmeid 4ra kutsuda on iiksnes sel
organil, kes neid on valinud. : ;

Kolmandaks on tdidesaatvad organid vastutavad ja
aruandekohustuslikud kolhoosidevaheliste
organisatsioonide kobrgemaorgani ees. See tuleneb
otseselt tdidesaatva organi asendist juhtimisorganite siisteemis ja
tema iilesannetest. Kuna juhatuse tegevuse pohiliseks sisuks on
kolhoosidevaheliste organisatsioonide liikmete tahte realiseerimine,
mis leiab oma oOigusliku véljenduse volinike koosoleku otsustes,
siis eeldab see ka juhatuse allumist volinike koosolekule.

Volinike koosolekul on igal ajal 6igus kuulata juhatuse aru-
andeid ja anda temale kohustusliku iseloomuga juhiseid tooks.
Peale jooksva aruandluse majandusaasta jooksul esineb juhatus
aruandega kolhoosidevahelise organisatsiooni tegevusest iga
majandusaasta 16pul, samuti annab ta aru volituste tdhtaja moo-
dumisel aruande-valimiskoosolekul.

I Vt. niit. Valga rajoonindukogu tditevkomitee poolt 22. mail 1959 kinni-
tatud «Valga Kolhoosidevahelise Ehituskontori pohikiri», p. 10.

85



Kuid-juhatuse vastutus ja aruandlus ei ptirdu iiksnes volinike *
koosolekuga. Ta kannab vastutust ka Noukogude riigi ees maksu-
kehustuste tditmise ning majandite ees lepinguliste kohustuste
oigeaegse ja tdpse tditmise eest.

Neljandaks iseloomustab kolh0051devahehste organisatsioo-
nide tiidesaatvat organit see, et tema tegevuse aluseks on kol-
legiaalsuse printsiip. Juhatus valitakse teatud koosseisus.
Juhatuse liikmete kogu koosseis moodustab iihtse terviku — téi-
desaatva organi. Funktsioonid, mis kuuluvad tdidesaatva -organi
pddevusse, on pandud mitte iiksikutele juhatuse liilkmetele, vaid
kogu koosseisule.

Kiisimuste kollegiaalne lahendamine tagatakse sellega, et juha-
tuse koosolekud loetakse otsustusvoimeliseks, kui koos on iile
poole juhatuse liikmetest. Kolhoosidevahelistes ehitus-
organisatsioonides, turbatootmise. noukogudes, Vonnu kolhoosi-
devahelises remonditéokojas ja puhkekodus «Narva-Joesuu» on
vajalik koguni kvalifitseeritud kvoorumi olemasolu.
Neis organisatsioonides noutakse, et tdidesaatva organi koosole-
kust votaks osa vahemalt 2/; juhatuse liikmetest. Sel korral,
kui kohal on iile poole liikmete arvust, on neil tdielik oigus esi-
neda juhatuse kui kollegiaalse tdidesaatva organi nimel.

Juhatuse otsused loetakse vastuvoetuks, kui nende poolt on
hadletanud iile poole juhatuse liikmetest. Kui aga hdiled jagune-
vad litkmete vahel pooleks, ndeb kolhoosidevahelise turbatootmise
noukogu tiilippohimaérus ette, et see kiisimus esitatakse siis 1dbi-
vaatamiseks volinike koosolekule. Seda praktikat voiks rakendada
ka teistes kolhoosidevahelistes organisatsioonides, sest juhatuse
esimehe héilele eelisdiguse omlstamme on vastuolus kooperatsi-
oonidemokraatiaga.

Uldreeglist,  kus kolhoosidevaheliste orgamsatsmomde taide-
saatva organi otsused voetakse vastu lihthdilteenamusega, on
olemas ainult iiks erand. Nimelt ndeb puhkekodu «Narva-Joesuu»
pohikiri efte, et otsus juhatuse esimehe valimiseks voetakse vastu
2/y haalteenamusega

Kollegiaalsuse printsiibi rakendamine tdidesaatvate funktsi-
oonide teostamisel tagatakse ka sellega, et juhatus on kujundatud
regulaarselt koos kdivaks organiks. Juhatuse koosolekud kutsu-
takse ' kiisimuste kollegiaalseks arutamiseks ja otsustamiseks
kokku juhatuse esimehe poolt vastavalt vajadusele, kuid mitte har-
vemini kui see on fikseeritud kolhoosidevaheliste organisatsioo-
nide tiiippohimaarustes ja pohimédarustes. Kolhoosidevaheliste
organisatsioonide pohiméarustes on tdidesaatva organi kokkukut-
sumise miinimumnormide osas erinevusi. Kui vanade ja to6voime-
tute kolhoosnikute kodudes ja Vonnu kolhoosidevahelises remondi-
tookojas tuleb tdidesaatev organ kokku kutsuda vdhemalt iiks kord
kvartalis, siis turbatootmise noukogudes on seda tarvis teha kaks
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korda kvartalis ja ehitusorganisatsioonides vahemalt iiks kord
kuus.

Need aga on nouded, mille vastu sageli eksitakse. Naiteks
Elva rajooni kolhoosidevahelises ehitusorganisatsioonis kdis nou-
kogu 1959. aastal koos ainult neli korda ettendhtud 12 korra ase-
mel.' Ka Abja, Pdarnu, Rakvere ja Haapsalu kolhoosidevahelises
ehitusorganisatsioonis, Pdltsamaa ning Viljandi turbatootmise
noukogus ei peetud kinni tdidesaatva organi kokkukutsumise taht-
aegadest. 1960. aastal ulatus nende ehitusorganisatsioonide ja
turbatootmise noukogude arv iile 15, kus taldesaatev organ ei kai-
nud regulaarselt koos.

Neis kolhoosidevahelistes organisatsioonides, kus juhatus ei kéi
regulaarselt koos, ilmneb iiha sagedamini fakte, kus tdidesaatva
organi esimees lahendab ainuisikuliselt juhatuse kui kollegiaalse
juhtimisorgani pddevusse kuuluvaid kiisimusi.

Kollegiaalsuse printsiip eeldab samuti seda, et juhatuse liik-
med votavad tdidesaatva organi to6st osa vordodiguslikkuse alusel.
Ukski juhatuse liige pole kiisimuste arutamisel ja otsustamisel
oiguslikult eelistatumas olukorras.

, Lopuks, viiendaks, on tdidesaatva organi t66 aluseks ava-
likkuse printsiip. See printsiip pole kiill iithegi kolhoosidevahe-
Tise organisatsiooni pohimdédruses oiguslikult fikseeritud, kuid
tuleneb loogiliselt kooperatiivsete ettevotete juhtimise ongushku
korralduse olemusest. 2

Kuna juhatus on volinike koosoleku voi kolhooside poolt vali-
tud organ ja allub volinike koosolekule, siis on volinikel ja liik-
mesmajanditel digus kontrollida juhatuse t66d. See aga on voima-
lik siis, kui juhatuse koosolekud toimuvad avalikult, kust voivad
osa votta volinikud, partei- ja ndukogude organite téotajad. Koi-
gil neil, kes pole juhatuse liikmed, on 6igus vordselt juhatuse liik-
metega votta osa pdevakorras olevate kiisimuste arutamisest, teha
omapoolseid ettepanekuid jne., kuid ainult kiisimuste otsustami-
sest ei saa nad osa votta, sest otsustav hiddledigus on iiksnes
juhatuse liikmetel.

Niisiis — kolhoosidevaheliste organisatsioonide tdidesaatvat
.organit iseloomustab see, et ta on valitud ja tdhtajaliste volitus- .
tega organ, kes vastutab ja on aruandekohustuslik volinike koos-
oleku ees ja kelle tegevuse aluseks on kollegiaalsuse ning t6é
avalikkuse printsiip. 3

1 Vt. Elva Kolhoosidevahelise Ehituskontori volinike koosoleku protokoll
15. jaanuarist 1960.

2 Vi. U. B. [Tasaos, [Ipasosbie Gopmbl ynpasieHHs AejaMH B Ko/IX03ax,
Mocksa, 1955, lk. 28.

3 Samadel pohimotetel toimub ka koigi teiste kooperatiivsete ettevotete tai-
desaatvate organite moodustamine ja tegevus. Vrd. ndit. 1. B. [Tas nos, Ilpa-
soBbie GopMBI YIpaBJeHHs aAenaMH B Koaxo3ax, Mocksa, 1955, lk. 124—128.
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Juhatuse kompetents. Juhatuse kui tdidesaatva organi osatdht-
sust kolhoosidevaheliste organisatsioonide juhtimisel iseloomustab
koige paremini see kiisimuste ring, mis: kliulub tema kompetentsi.

Juhatuse kompetentsi kuuluvad kéigepealt planeerimis--
alased kiisimused. Kuna kolhoosidevahéliste organisatsioo-
nide majanduslik tegevus toimub plaani jédrgi, ilma milleta on mis
tahes sotsialistliku suurmajapidamise arendamine voimatu, siis
on pohiméarustes tehtud juhatusele iilesandeks nii perspektiiv- ku#
ka aasta tootmis- ja finantsplaanide koostamme arvestades liik-
mesmajandite sellekohaseid taotlusi.

Juhatuse iilesarinetesse kuulub samuti kolhoosidevaheliste orga-
nisatsioonide oma kapitaalehituse, kapitaal- ning jooksva remondi
plaanide ja eelarve koostamine ning nende esitamine volinike
koosolekule kinnitamiseks. Erandiks on selles osas vaid puhke-
kodu «Narva-Joesuu», kus nimetatud plaanid ja eelarve koostab
puhkekodu juhataja ja kinnitab juhatus. Seda pohjustab asjaolu,
et puhkekodus kéib volinike koosolek harva koos — iiks kord kahe
- aasta jooksul. Plaanid ja eelarve aga on vaja kinnitada iga aasta.

Juhatusel tdidesaatva organina lasub mitte iiksnes majandus-
liku tegevuse planeerimise, vaid ka kinnitatud plaanide tiitmise
organiseerimise iilesanne. Juhtides operatiivselt nii tootmis- kuk
ka finantsplaani tditmist, on juhatus kohustatud oigeaegselt
votma tarvitusele abinoud esinevate puuduste korvaldamlseks
finants-, t66- ja lepingudistsipliini tagamiseks.

Tootmistob organiseerimise alal kuuluvad ehitus-
organisatsioonide, turbatootmise noukogude ja remonditéokoja
juhatuse kompetentsi jédrgmised kiisimused: a) kapitaalehituseks
ja kapitaalremondiks vajaliku projekt-eelarvelise dokumentatsi-
ooni ldbivaatamine; b) kolhoosiehituste tiitelnimekirjade ja pro-
jekt-eelarvelise dokumentatsiooni kooskolastamine; c) kolhooside
abistamine ehituse varustamisel projekt-eelarvelise dokumentatsi-
ooniga; d) spetsialiseeritud ja kompleksbrigaadide moodustamine;
e) ehitustoode kindlustamine transpordi, materjalide, tooriistade,
mehhanismide ja seadmetega; f) abiettevotetele ja remonditooko-
jale vajalike tagavaraosade ja materjalide hankimine; g) turba-
tootmiseks vajalike maa-alade eraldamise taotlemine jt.

Rida tahtsaid funktsioone tuleb kolhoosidevaheliste organisat-
sioonide tdidesaatval organil lahendada ka ju htimisapa-
raadi organiseerimise alal. Ehitusorganisatsioonides,
turbatootmise noukogudes ja Vonnu kolhoosidevahelises remondi-
tookojas vaatab juhatus libi administratiiv- ja majandusperso-
nali, samuti teenindava personali koosseisude nimestiku ning esi-
tab selle kinnitamiseks volinike koosolekule. Vanade ning t66voi-
metute kolhoosnikute kodudes kehtib noue, et noukogu votaks kodur
teenindava personali ja tema to6tasu suuruse maaramisel aluseks
hoolealuste arvu, lahtudes riiklike {ildtiiiipi invaliididekodude nor-
matiividest, ja esitaks need kinnitamiseks mitte volinike koosole-
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kule, vaid rajooninGukogu taitevkomiteele. Puhkekodu juhatusel
aga on selles osas koige suuremad Gigused — ta kinnitab ise puh-
kekodu administratiiv- ja teiste to6tajate koosseisud ning nende
palgamaéirad.

Vastavalt kolhoosidevaheliste organisatsioonide tiiiippohiméaa-
rustele tuleb tdidesaatvatel organitel tegelda ka juhtimisaparaadi
komplekteerimisega. Mis puutub otseselt juhatuse esimehesse,
siis iildreeglina valitakse ta volinike koosoleku poolt. Ainult ehi-
tusorganisatsioonides - ja puhkekodus on kehtestatud kord, kus
tdidesaatva organi esimees valitakse tdidesaatva organi koosole-
kul. Oigem on muidugi see moodus, kus juhatuse esimees vali-
takse otseselt volinike koosoleku poolt; siis vastutab ta juhatuse
esimehena vahetult volinike koosoleku ees. See on vajalik samuti
sellepdrast, et juhatuse esimehele on pandud rida funktsioone,
~ mida ta tdidab ainuisikuliselt.

Juhatus méirab vastavalt kinnitatud koosselsude nimestikule
ametisse kolhoosidevaheliste organisatsioonide vastutavad toota-
jad — juhataja, (pea)raamatupidaja, tehnilise juhataja voi peain-
seneri, abiettevotete juhatajad, to0dejuhatajad ja'teised ametiisi-
kud. Kuna juhatus méirab ametisse vastavaid administratiivala
tootajaid, siis on tal ka oigus kontrollida nende t66d, kuulata ara
aruandeid ja vabastada neid ametist. Uhtlasi voib juhatus voli-
nike koosoleku sellekohasel nousolekul palgata todle spetsialiste,
nagu projekteerijad, insenerid, tehnikud, aednikud ja teised.

Ehitusorganisatsioonide ja turbatootmise noukogude tiiiippohi-
madruse kohaselt méidratakse tdidesaatva organi poolt ametisse
ka tehniline personal. Kuid praktiliselt on kujunenud vélja nii, et
tehnilisi t66tajaid madrab ametisse ja vabastab t66lt mitte juha-
tus, vaid juhataja oma kédskkirjaga. Selline praktika digustab end
igati, sest tehniliste tootajate osas pole mingit vajadust, et nende
ametisse mddramine ja vabastamine toimuks juhatuse poolt. Allu-
des oma igapdevases t60s otseselt kolhoosidevahelise organisat-
siooni juhatajale, on isegi parem, kui juhataja nimetab nad ame-
tisse. See tostab tehniliste tootajate vastutust juhataja ees.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide pohiméaérused ja kehtiv
seadusandlus annavad tididesaatvale organile diguse kdsutada
organisatsioonide vara ja rahalisi vahendeid
vastavalt volinike-koosoleku poolt kinnitatud tootmis- ja finants-
plaanile voi eelarvele. Organisatsioonide summasid voib juhatus
kulutada ainult ettendhtud sihituse kohaselt. Juhatusel on keelatud
kanda omavoliliselt summasid kulude eelarve iihest artiklist teise.
Kui olukord nduab saidrast iimberpaigutust, siis voib seda teha
itksnes volinike koosoleku loal.

Peale selle teostab kolhoosidevaheliste organisatsioonide juha-
tus arveldust nende majanditega, kes lahkusid organisatsioonist.
Ta maérab kindlaks korra ja tahtajad osamaksude tagastamiseks,
kasumi vdljamaksmiseks voi kahjumi vastava osa katmiseks.
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Vastavalt volinike koosoleku otsusele moodustab juhatus ette- |
nihtud rahalised fondid ja organiseerib nende kasutamist ning
kontrollib  kolhoosidevaheliste organisatsioonide ametiisikute
finantsalast tegevust. :

Samuti nagu rahaliste vahendite kdsutamine, nii toimub ka
kolhoosidevaheliste organisatsioonide materiaalsete véartuste
kdsutamine juhatuse poolt vastavalt korgema organi otsusele.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide kompetentsi tédhtsaks
koostisosaks on ka arvestuse pidamine t66 ja mate-
riaalsete vadrtuste file. T60 operatiivset arvestust pea-
vad brigadirid, té6dejuhatajad ja abiettevotete juhatajad, toctule-
muste kokkuvotlikku arvestust aga organiseerib juhatus.

Tdpne arvestus materiaalsete vdédrtuste ja rahaliste vahendite
iile loob kindla aluse kolhoosidevaheliste organisatsioonide
omanduse kaitseks, Nagu kogemused niitavad, leiavad
kollektiivse omanduse korvaldamise juhud aset peamiselt nendes
organisatsioonides, kus arvestus on puudulik. Jérelikult on kol-
hoosidevaheliste organisatsioonide juhatuse {iheks tdhtsamaks
tilesandeks omanduse kaitsel range arvestuskorra kehtestamine ja
kontrolli teostamine selle iile, kuidas sellest kinni peetakse.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide omanduse kaitse alal
kuulub juhatuse iilesannetesse veel seadmete, toopinkide, mehha-
nismide ja teiste pohivahendite kindla to6éreziimi ja hooldamis-
korra kehtestamine, to6tajate kasvatamine ithisomandusse sédést-
liku suhtumise vaimus ning abindude tarvitusele votmine orga-
nisatsioonile tekitatud kahjude korvamiseks.

Turbatootmise noukogu tiilippohimaédruses  (p. 11 «h») ja
Vonnu kolhoosidevahelise remonditockoja pohiméddruses (p. 11
«g») on arvatud juhatuse kompetentsi samuti lepingute
solmimin e riiklike ja kooperatiivsete ettevotete, asutuste ning
organisatsioonidega. Seevastu on aga ehitusorganisatsioonides
pandud lepingute s6lmimine tdidesaatva organi esimehele, puh-
kekodus, vanade ja toovoimetute kolhoosnikute kodudes aga
koguni kodu juhatajale.

Kogemused nditavad, et turbatootmlse noukogudes ja Vonnu
remonditddkojas, kus lepingute s6lmimine on pandud juhatusele,
tdidesaatev organ tegelikult lepinguid 14bi ei vaata; sellepérast on
-oigem jétta lepingute solmimine tdidesaatva organi esimehe kom-
petentsi. Selle kasuks rdidgib ka asjaolu, et lepingute solmimine
on kolhoosidevahelistes organisatsioonides rangelt limiteeritud.
Neid voib solmida i{iksnes volinike koosoleku poolt kinnitatud
tootmis- ja finantsplaani voi eelarve alusel ja selle tditmiseks.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide pohimédarustes pole kiill
margitud, et tdidesaatval organil on Gigus méédrata organisatsi-
ooni tootajatele distsiplinaarkaristusi, kuid see oigus
‘tuleneb otseselt sellest, et juhatus madrab ametisse ja vabas-
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tab.ametist organisatsiooni vastutavad ametiisikud. Juhatus voib
madrata distsiplinaarkaristusi koigile organisatsiooni téotaja-
tele, kuid tegelikult on saanud tavaks, et ta kohaldab distsipli-
naarkaristusi ainult nendele tootajatele, keda ta on toole maara-
nud, s. o. vastutavatele tootajatele. Nendele tootajatele aga, kes
on voetud todle juhataja kadskkirjaga, méaarab distsiplinaarkaris-
tusi juhataja.

Lopuks kuuluvad kolhoosidevaheliste organisatsioonide talde-
saatva organi kompetentsi veel sellised kiisimused, nagu aru-
annete esitamine selleks ettenahtud tahtaegadelja vormide
kohaselt, mis on kehtestatud vastavate ametkondade poolt koos-
kolastatult statistika organitega, ja aruandlusega esine-
mine nii volinike koosoleku kui ka kolhoosidevaheliste organisat-
sioonide tegevust juhtivate partei- ja noukogude organite ees.

Nagu juhatuse kompetentsi analiiiisist selgub, holmab taide-
saatev ja korraldav tegevus kolhoosidevahelistes organisatsiooni-
des nii majandusliku tegevuse planeerimist, tootmise organiseeri-
mist, administratiivaparaadi kujundamist ja selle t66 organiseeri-
mist, iithisvara kdsutamist ja kaitset, lepingute solmimist, distsip-
linaarkaristuste kohaldamist kui ka arvestust ja aruandlust. Koik
need funktsioonid méaravad kindlaks kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide tdidesaatva organi poolt teostatava juhtimistoo ise-
loomu — see peab olema operatiivne, konkreetne ja
kvalifitseeritud, kusjuures kiisimuste kollegiaalne otsus-
tamine on ithendatud ainujuhtimise printsiibiga vastuvoetud
otsuste tditmisel.

§ 4. Revisjonikomisjon.

Revisjonikomisjoni iseloomulikud tunnused. Kui volinike koos-
oleku ja taidesaatva organi pohiliseks iilesandeks on kolhooside-
vaheliste organisatsioonide tegevuse juhtimine, siis revisjoniko-
misjoni tegevuse sisuks on taidesaatva organi ja ametiisikute
kogu finantsilise ning majandusliku tegevuse kontrollimine.

Revisjonikomisjoni iseloomustab koigepealt see, et ta onvali-
tav organ. Kuid samuti nagu tdidesaatva organi puhul, nii on
ka revisjonikomisjoni valimistel iiksikutes kolhoosidevahelistes
organisatsioonides oma erinevused. Vahe seisab ainult selles, et
kui- juhatuse valimisel esineb neid kaks, siis rev1s;omkomls_‘om
valimisel on meie vabariigi kolhoosidevahelistes organisatsiooni-
des kolm erinevat lahendust.

Uks moodus, mis leiab rakendamist vanade ja toovoimetute
kolhoosnikute kodudes, turbatootmise ndoukogudes ning puhkeko-
dus «Narva-Joesuu», seisab selles, et revisjonikomisjon valitakse
volinike koosoleku poolt. Teist moodust iseloomustab see, et revis-
jonikomisjon valitakse mitte volinike koosoleku, vaid- liikmesma-
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jandite {ild- voi volinike koosoleku poolt, kusjuures iga liikmes-
majand valib revisjonikomisjoni koosseisu iihe liikme. Siin pee-
takse silmas seda, et iga liikmesmajand oleks revisjonikomisjonis
esindatud. Neist pohimottelistest seisukohtadest on lahtutud Vonnu
kolhoosidevahelise remonditédkoja -kontrolliorgani kujundamisel.
Kolmas ja iihtlasi koige keerukam revisjonikomisjoni valimise
moodus on kasutusel elektrijaamades ja ehitusorganisatsioonides,
kus on sisse viidud kaheastmelised valimised. Koigepealt valib iga
liikmesmajand kolhoosnikute iildkoosolekul iihe esindaja esinda-
jate koosolekul, kes valib siis revisjonikomisjoni. Ainult sel juhul,
kui kolhoosidevahelisel ehitusorganisatsioonil voi elektrijaamal on
liikmeid vdhem kui kuus, moodustavad nende esindajad revisjo-
nikomisjoni.

Neist moodustest on koige kohasem ja perspektiivsem esimene,
kus revisjonikomisjen valitakse otseselt voli-
nikekoosolekupoolt. See tostab revisjonikomisjoni vastu-
tust kolhoosidevaheliste organisatsioonide korgema organi ees ja
lihtsustab valimiste korda. Seda arvestades on ka Painkiila hiidro-
elektrijaamas, Valga, Parnu, Lihula ja reas teistes ehitusorgani-
satsioonides mindud seda teed, et revisjonikomisjon valitakse
ntse volinike koosoleku poolt. Vonnu kolhoosidevahelises remondi-
tookojas. rakendatav revisjonikomisjoni valimise kord on voimalik
itksnes seetottu, et lilkmesmajandeid. on seal praegu kolm. Suure
lilkkmete arvuga kolhoosidevahelistes organisatsioonides muutuk-
sid aga sel viisil kujundatud revisjonikomisjonid liiga suureks.

Erinevusi on ka revisjonikomisjonide suuruses. Vonnu kolhoo-
sidevahelises remonditéokojas pole revisjonikomisjoni suurus
illdse kindlaks maaratud, see séltub liikmesmajandite arvust. Tur-
batootmise noukogudes kuulub revisjonikomisjoni koosseisu '3 lii-
get. Vanade ja toovoimetute kolhoosnikute kodudes ja puhkekodus
«Narva-Joesuu» moodustatakse revisjonikomisjon 3—>5-litkmelises
koosseisus. Juhul, kui kolhoosidevaheliste organisatsioonide tiiiip-
pohimdédrustes on fikseeritud revisjonikomisjoni piirsuurused,
maédrab iga organisatsiooni volinike koosolek ise kindlaks revis-
jonikomisjoni konkreetse suuruse. Ehitusorganisatsioonides ja
elektrijaamades on revisjonikomisjoni suuruseks madratud 3 lii-
get. Kui neil organisatsioonidel on litkmeid vahem kui kuus, saa-
dab iga liikmesmajand oma esindaja revisjonikomisjoni koosseisu.

Peale revisjonikomisjoni liikmete valitakse kolhoosidevahelis-
tes ehitusorganisatsioonides, elektrijaamades, turbatootmise nou-
kogudes ja puhkekodus «Narva-Joesuu» veel 2—3 liikmekan-
didaati. Kui moni revisjonikomisjoni liikmetest langeb vilja,
siis mddrab juhatus volinike koosoleku poolt valitud liikmekandi-
daatide hulgast uued liikmed. Liikmekandidaadid saavad voli-
tuse nende méaramisega revisjonikomisjoni liikmete kohale. Enne
seda kujutavad nad endast potentsiaalseid liikmeid.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide revisjonikomisjoni liik-
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med valitakse tildreeglina volinike voi liikmesmajandite esindajate
hulgast. Ainult puhkekodu «Narva-Joesuu» pohikirjas margi-
takse, et revisjonikomisjoni liikmeks ja liikmekandidaadiks voib
valida ka isikuid, kes ei ole liikmesmajandite esindajad, kuid kes
annavad enda valimiseks nousoleku (p. 28). See voimaldab revis-
jonikomisjoni koosseisu tommata spetsialiste, kes tunnevad hésti
revideerimisalast to6d. Sellel on suur tdhtsus revideerimise olu-
korra parandamisel kolhoosidevahelistes organisatsioonides.

Puhkekodu «Narva-Joesuu» on ka ainsaks kolhoosidevaheli-
seks organisatsiooniks vabariigis, kus revisjonikomisjoni esimees
valitakse volinike koosoleku poolt. Teistes organisatsioonides valib
revisjonikomisjon ise oma litkmete hulgast esimehe.

Revisjonikomisjonide esimeeste, liikmete ja liikmekandidaatide
osas kehtib noue, et neile kohtadele ei valitaks juhatuse liikmeid
‘ega nende ldhedasi sugulasi, samuti kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide ametiisikuid, nagu raamatupidaja, kassapidaja, lao-
hoidjad ja teised, kelle tegevust revisjonikomisjonid vahetult kont-
rollivad. Ehitusorganisatsioonides, kus revisjonikomisjon valitakse
liilkmesmajandite esindajatest, pole ‘lubatud revisjonikomisjoni
valida ka volinikke. Sellega tagatakse revisjonikomisjonide soltu-
matus neist organitest ja ametiisikutest, kelle tegevust nad peavad
kontrollima. Samuti kindlustatakse sellega revisjonikomisjonide
erapooletus neile pandud {ilesannete tditmisel.

Vaatamata sellele, kas revisjonikomisjoni koosseis valitakse
volinike koosoleku poolt voi mitte, allub ta volinike koos-
olekule ja annab temale aru. Siin tuleb teha vahet
ithelt poolt revisjonikomisjoni ja teiselt poolt tema liikmete allu-
vuse vahel. Kui revisjonikomisjon allub iiksnes kolhoosidevahelise
organisatsiooni volinike koosolekule, siis tema liikmed alluvad
esiteks sellele organisatsioonile, kes nad revisjonikomisjoni valis,
ja teiseks revisjonikomisjonile kui kollegiaalsele organile, kelle
liikkmeks nad on ja kelle korraldusi nad peavad tditma. ™

Alluvusega volinike koosolekule kaasneb revisjonikomisjoni
kohustus anda aru oma kontrollivast tegevusest volinike koos-
oleku ees. Kolhoosidevaheliste organisatsioonide korgem organ
voib anda revisjonikomisjonile kohustusliku iseloomuga iiles-
andeid ja juhiseid kontrollimise ning revideerimise alal.

Erandlikus olukorras on ainult kolhoosidevaheliste elektruaa
made revisjonikomisjonid. Olenevalt sellest, et elektrijaama nou-
kogu taidab nii volinike koosoleku kui ka tédidesaatva organi
funktsioone ja seetottu peab revisjonikomisjon kontrollima tema
tegevust, allub revisjonikomisjon mitte elektrijaama noukogule,
vaid liilkmesmajanditele. See tuleneb otseselt kolhoosidevaheliste
elektrijaamade ja -seadmete ehitamise ning ekspluatatsiooni korra
pohimaarusest, kus rohutatakse, et revisjonikomisjon peab
kahe nddala jooksul teatama elektrijaama noukogule revisjoni
tulemustest ithes oma jdrelduste ja ettepanekutega ning esitama
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need jdreldused ja ettepanekud elektrijaama ehitamisest ja eks- -
pluateerimisest osavotvate kolhooside ja teiste kooperatiivsete ette-
votete iildkoosolekule ning riiklike asutuste, ettevotete ja organi-
satsioonide administratsioonile ldbivaatamiseks (p. 38), mis on
revisjonikomisjoni otsuste sanktsioneerimise vormiks. Neis elekt-
rijaamades aga, kus on moodustatud iseseisev tdidesaatev organ,
on revisjonikomisjon allutatud noukogule, mis on kujundatud
elektrijaama korgemaks organiks.

Kuid revisjonikomisjon pole mitte ainus organ kolhoosidevahe-
listes organisatsioonides, kes kontrollib juhatuse finantsmajan-
duslikku tegevust. Seda teeb ka volinike koosolek, kuulates juha-
tuse esimehe, liikmete ja teiste ametiisikute aruandeid. Kuna
volinike koosolek on ise perioodiliselt koos kidiv organ, siis pole
tal voimalik siistemaatiliselt kontrollida tdidesaatva aparaadi
tood, radkimata selle iiksikasjalisest revideerimisest. Nende iiles-
annete tditmiseks moodustab volinike koosolek endale abiks spet-
siaalse kontrollorgani® — revisjonikomisjoni. Selles mottes voib:
iitelda, et revisjonikomisjon kujutab endast volinike koos-
oleku abiorganit.® Abiorgani positsiooni jddb ta ka neis
kolhoosidevahelistes organisatsioonides, kus revisjonikomisjoni
lilkmed valitakse liilkmesmajandite poolt, sest revisjonikomisjon
allub ikkagi volinike koosolekule. Uksnes elektrijaamades on
revisjonikomisjon abiorganiks liikmesmajanditele kontrolli teosta-
misel noukogu tegevuse iile. ,

Revisjonikomisjoni kui abiorgani seisundit kinnitab asjaolu, et
tema otsused ja ettepanekud, mis puudutavad kolhoosidevahelise
organisatsiooni tdidesaatva organi tegevust, omandavad juriidi-
lise jou alles parast nende sanktsioneerimist volinike koosoleku
voi litkmesmajandite poolt. Ainsateks kiisimusteks, mida revis-
jonikomisjon voib iseseisvalt lahendada ja otsustada, on komis-
jonisisesed organisatsioonilised kiisimused. Aluse konelda revis-
jonikomisjonist kui volinike koosoleku abiorganist annab ka see,
et revisjonikomisjoni kitte ei ole koondatud kdiki kontrollifunkt-
sioone kolhoosidevahelistes organisatsioonides. Revisjonikomisjoni
moodustamine ei vabasta volinike koosolekut kontrolli teostamise
iilesannetest. Veelgi enam — ainult volinike koosolekul on oigus
rakendada Gigusliku iseloomuga abindusid juhatuse suhtes kont-
rolli kdigus ilmnenud puuduste puhul.

Kuigi revisjonikomisjon on kolhoosidevaheliste organisatsioo-
nide volinike koosoleku abiorgan, on ta juhatuse ja tema taide-
saatva aparaadi suhtes, kelle tegevust ta revideerib ja kontrollib,
.iseseisev ja soltumatu organ. See tdhendab, et revis-
jonikomisjon ei allu kolhoosidevaheliste organisatsioonide taide-

! Niisugune iseloomustus on antud ka kolhooside revisjonikomisjonidele.
Vt. M. B. ITasaos, [lpaBoBhie ¢Qopmbl ynpaBieHus aejaMH B KOJIX03aX,
Mocksa, 1955, 1k. 234—235, 248.
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saatvale organile ega ametiisikutele. Kogu oma revideerimis- ja
- kontrollialast t66d teeb revisjonikomisjon iseseisvalt, soltumata
juhatusest. Tal on oma tooplaan ja tal on 6igus nouda juhatuselt
koigi vajalike tingimuste loomist edukaks tdoks.

Téahendab — kolhoosidevaheliste organisatsioonide revisjoni-
komisjoni iseloomustab see, et ta on valitav, volinike
koosolekule alluv ja teda abistav, kuid taide-
saatva apartaadi suhtes iseseisev ning soltu-
matu organ. :

Revisjonikomisjoni iilesanded ja 6igused. Kolhoosidevaheliste
organisatsioonide revisjonikomisjoni iilesanded juhatuse finants-
majandusliku tegevuse kontrollimisel on ulatuslikud. Pohimé&aru-
sed ei anna kiill revisjonikomisjonide kohustuste {iksikasjalist loe-
telu, kuid selge on, et nad peavad kontrollima, kas koik rahalised
ja naturaalsed laekumised on kantud kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide tuludesse, kas peetakse kinni vahendite kulutamise -
korrast, kas iihisvara hoitakse hoolikalt ja kas ei esine kolhooside-
vaheliste organisatsioonide vara ning rahaliste vahendite korval-
damist. Uhtlasi votavad nad osa vara inventeerimisest.

Pohimédédrused nédevad ette, et revisjonikomisjonid peavad revi-
deerima elektrijaamade ja ehitusorganisatsioonide tegevust véahe-
malt iiks kord kvartalis, Vonnu kolhoosidevahelise remondit66-
koja, vanade ja to6voimetute kolhoosnikute kodude ning turbatoot-
mise noukogude tegevust vdhemalt kaks korda ja puhkekodu
«Narva-Joesuu» tegevust viahemalt iiks kord aastas.

Lisaks sellele kuulub kolhoosidevaheliste organisatsioonide
revisjonikomisjonide. iilesannetesse veel oma seisukoha esitamine
aastaaruande ja -bilansi kohta, mis kuuluvad "ldbivaatamisele
volinike koosolekul. ,

Nende iilesannete tditmiseks on kolhoosidevaheliste organisat-
sioonide revisjonikomisjonidele antud rida oigusi, kusjuures
revisjonikomisjonidele pandud iilesanded ja
neile omistatud 6igused on omavahel tasakaa-
lus. See tihendab, et revisjonikomisjonidele on antud ainult nii
palju ja sellise iseloomuga oigusi, mis on vajalikud neile pandud
iilesannete tditmiseks.

- Kolhoosidevaheliste organisatsioonide revisjonikomisjonidel on
koigepealt 0igus nouda ametiisikutelt kontrollimiseks vaja-
likke dokumente, saada t66 kohta suulisi ja kirja-
likke seletusi ja 6iendeid, vajaduse korral aga kutsuda
revideerimisest osa votma rajoonindukogu  tiditevkomitee,
Eesti NSV ministeeriumide ja riiklike ettevotete spetsialiste
ning teisi kvalifitseeritud todétajaid véljastpoolt
kolhoosidevahelisi organisatsioone. Viljastpoolt kaasatommatud
spetsialistidel on kontrollimisel samasugused oigused kui revis-
jonikomisjoni liikmetelgi, vilja arvatud see, et neil on revisjoni-
komisjoni koosolekul mitte otsustav, vaid néuandev hdiledigus.
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Teiseks on revisjonikomisjonil 6igus vaadata iile abi-
majandeid, abiettevotteid, ladusid, tootmis-
hooneid, sotsiaal-kultuurilise teenindamise
r uume.

Kolmandaks voib revisjonikomisjon votta tootajatelt
vastu kaebusi kolhoosidevahelise organisatsiooni juhatuse
esimehe, juhatuse liikmete ning teiste ametiisikute ebadige tege-
vuse kohta ja nende kaebuste alusel rakendada tdidesaatva organi
voi volinike koosoleku kaudu abindousid esinenud puuduste ning
vadrndhtuste korvaldamiseks.

Neljandaks on revisjonikomisjonil oigus osa votta tédide-
saatva organi koosolekutest. See digus tuleneb revis-
jonikomisjonile pandud tdidesaatva organi tegevuse kontrollimise
tilesandest. Revisjonikomisjoni liikmed votavad juhatuse t60st osa
nouandva hédlega. Realiseerides seda oigust, voivad revisjoni-
komisjoni -liikmed esitada punkte juhatuse koosolekute péeva-
korda, esineda aruannetega kontrolli ja revideerimise tulemuste
kohta, votta sona ldbirddkimistel, teha ettepanekuid otsuste pre-
jektide muutmiseks ja tdiendamiseks.

Mitmes kolhoosidevahelises ehitusorganisatsioonis ja turbatoot-
mise noukogus on saanud heaks tavaks, et tdidesaatva organi esi-
mees teatab alati ka revisjonikomisjonile tdidesaatva organi koos-
olekute toimumisest. See annab rev1s;on1komlsjomle voimaluse
saata oma esindaja kohale.

Viiendaks on revisjonikomisjonil oigus esitada juhatusele kui
tdidesaatvale organile ettepanekuid avastatud vadar-
ndahtuste ja puuduste korvaldamise kohta.
Revisjonikomisjon peab taotlema oma ettepanekute realiseerimist
kolhoosidevahelise organisatsiooni juhtimisorganite kaudu, mitte
aga neist médda minnes. Revisjonikomisjonil on keelatud segada
end kolhoosidevahelise organisatsiooni tdidesaatva organi opera-
tiivsesse tegevusse.

Kui tdidesaatev organ ei arvesta revisjonikomisjoni ettepane-
- kuid voi kui avastatud puudused on sellise iseloomuga, mida on
tarvis kohe korgemale organile ette kanda, on revisjonikomisjonil

\

oigus nouda tdidesaatvalt organilt volinike koosoleku’

erakorralist kokkukutsumist.

Kahjumite avastamisel, mis on tekkinud kolhoosidevaheliste
organisatsioonide administratiiv- ja teenindava personali hoole-
tuse voi seadmete ja mehhanismide ekspluateerimise eeskirja-
dest mittekinnipidamise tottu, samuti varguste, puudujaidkide ja

raiskamiste klndlakstegemlsel votavad revisjonikomisjonid tai-

desaatvate organite kaudu tarvitusele abi-
noud kolhoosidevahelistele organisatsiooni-
dele tekitatud kahjude sissendoudmiseks ja
siiidlaste vastutusele votmiseks.

Lopuks on revisjonikomisjonil Gigus saada tasu tehtud too
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eest. Revisjonikomisjoni t66 tasustamine revideerimisele ja kont-
rollimisele kulutatud aja eest toimub volinike koosoleku poolt
kindlaks maaratud-suuruses. Harilikult makstakse igale revisjoni-
komisjoni liikmele 2 rbl. kuni 2 rbl. 50 kop. iga revideerimise ja
kontrollimise pdeva eest. 1 Seda muidugi tingimusel, kui neile ei
sdilitata tootasu pohitéokohal.

Seega voib {itelda, et revisjonikomisjonidele on loodud koik
vajalikud tingimused neile pandud kontrolli- ja revideerimisiiles-
annéte taitmiseks.

Revisjonikomisjoni t66kord. Nagu kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide volinike koosolek ja tédidesaatev organ, nii on ka
revisjonikomisjon kollegiaalne organ. Koik tdhtsamad
revideerimis- ja kontrollialased kiisimused ning ettepanekud esi-
nevate puuduste korvaldamiseks arutatakse 1dbi ja voetakse vastu
revisjonikomisjoni koosolekul.

Revisjonikomisjoni t66d juhib vahetult selle esimees. Ta on
kohustatud revisjonikomisjoni koosolekuid kokku kutsuma vaja-
duse jérgi, kuid mitte harvemini, kui seda nouab kolhoosidevahe-
lise organisatsiooni pchiméarus.

Harilikult valitakse ka revisjonikomisjoni sekretdr. Peale
kontrollimise on tema iilesandeks veel komisjoni koosolekute pro-
tokollimine, revideerimisaktide, ettepanekute ja muude revisjoni-
komisjoni to60sse puutuvate dokumentide vormistamine.

Kontrolli- ja revideerimisiilesannete tiitmisel viib revisjoni-
komisjoni esimees liikmete vahel 14bi t66jaotuse, madrates
kindlaks, mida igaiiks neist peab tegema. Vahel kasutavad revis-
jonikomisjonid ka kolhoosidevaheliste organisatsioonide iihe voi
teise tooloigu pideva jilgimise moodust, mis seisab ‘selles, et
revisjonikomisjon teeb oma liikmetele iilesandeks teatava abiette-
votte, ehitusobjekti v6i abimajandi tegevuse kontrollimise pikema
aja viltel. Soovitav on seda kontrollimisviisi kasutada selliste
objektide voi to6loikude kontrollimiseks, kus esineb puudusi voi
millel on plaaniiilesannete tditmise seisukohalt eriline tdhtsus.

Vaatamata sellele, et kolhoosidevaheliste organisatsioonide
revisjonikomisjonidele on omistatud kiillaldased o6igused ja loo-
dud vajalikud tingimused tdidesaatva aparaadi majandusliku ning
finantsilise tegevuse kontrollimiseks, tdidavad paljud neist oma
iilesandeid ebarahuldavalt.

Uheks kolhoosidevaheliste organisatsioonide revisjonikomisjo-
nide t66 puuduseks on see, et nad to6tavad plaanitult. Plaanitult
koigepealt selles mottes, et ainult iiksikutes ehitusorganisatsiooni-
des ja turbatootmise noukogudes on revisjonikomisjonil labimoel-
.dud plaan kontrollimiste ja revideerimiste ldbiviimiseks. Kuid tei-

IVt nait. Péltsamaa Kolhooside Ehituskontori volinike koosoleku proto-
koll 9. aprillist 1958, samuti Elva Kolhoosidevahelise Ehituskontori volinike
koosoleku protokoll 3. mértsist 1959.
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selt poolt on ilmnenud ka seda, et ne1dk1 plaane ei realiseerita
oigeaegselt. Plaani olemasolu iiksinda ei kindlusta veel plaani-
pérasust revisjonikomisjonide t60s.

Revisjonikomisjonide plaanipédratust té6st tuleneb teine tosine
puudus. Nimelt {ihekiilgsus ja kitsapiirilisus tdidesaatva aparaadi
mitmepalgelise majandusliku, organisatsioonilise ja finantsilise
tegevuse kontrollimisel. Suurema osa kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide revisjonikomisjonide t66 piirdub pohiliselt kassa, kulu-
dokumentide, rahaliste vahendite ja materiaalsete vaidrtuste ole-
masolu kontrolliga ning seisukoha andmisega aastaaruande ja
-bilansi kohta. Vdhe vo0i peaaegu iildse pole aga kontrollitud t66-
tasu arvestamist tootajatele, materjalide saatedokumentide ole-
masolu ja oigsust, ohutustehnika eeskirjadest kinnipidamist, kae-
buste ning avalduste lahendamise oigsust ja digeaegsust, lepingu-
liste kohustuste tditmist ning téodistsipliinist kinnipidamist. See-
tottu voib peaaegu igas kolhoosidevahelises organisatsioonis leida
neis tooloikudes puudusi.

Kolmandaks vajab marklmlst, et reas kolhoosidevahelistes
organisatsioonides tootavad revisjonikomisjonid poolikult. Nad
kontrollivad ja koostavad akte, kuid ei voitle selle eest, et ilmne-
nud puudused kiiresti korvaldataks ja tehtud ettepanekud leiaksid
kohe rakendamist.

Neljandaks levinumaks puuduseks on see, et revisjonikomisjo-
nid ei analiiiisi esinevate puuduste pohjusi vajalikul méiral ega
tee neist {ildistusi. Valdav osa revideerimisaktidest kujutab
endast puuduste loetelu, mitte aga ldbimoeldud abindude siisteemi
esinevate puuduste korvaldamiseks. Sel juhul, kui revideerimis-
aktides pooratakse suuremat tihelepanu abinoude véljatootami-
sele, pakuvad nad ka rohkem abi juhtimisorganitele.

Nende puuduste peapohjus seisab selles, et kolhoosidevaheliste
organisatsioonide revisjonikomisjone on vihe abistatud ja nende
suhtes pole {iles nididatud vajalikku noudlikkust. ‘Rajooninou-
kogude téditevkomiteed orgamseerlvad kiill seminare kolhooside
revisjonikomisjonide esimeestele ja liikmetele, kuid kolhooside-
vaheliste organisatsioonide revisjonikomisjonid on jdanud sellest
eemale. Liiga harva esineb ka seda, kus rajooninoukogude tditev-
komiteed kinnitavad kolhodsidevaheliste organisatsioonide revis-
jonikomisjonide koosseisu, mis revisjonialase t66 parandamise
huvides oleks vajalik.

Suuremat tdhelepanu revisjonikomisjonide kui oma abiorganite
166 vastu peavad ennekoike osutama kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide korgemad organid. On vajalik, et volinike koosolek
annaks revisjonikomisjonile konkreetseid kontrollialaseid iiles-
andeid ja nouaks. regulaarselt aruandeid nende tditmise kohta.
‘Senises volinike koosolekute praktikas on aga revisjonikomisjo-
nide aruanded harulduseks. Kui revisjonikomisjoni liikmed pole
voimelised voi ei ole huvitatud neile pandud iilesannete tditmisest,
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tuleb nende suhtes kasutada resoluutsemat abinou — valida nad
enne volituste tdhtaja loppu iimber. Ka seda distsiplineerivat
vahendit pole seni rakendatud vajaliku jarjekindluse ja printsi-
piaalsusega.

Likvideerida puudused kolhoosidevaheliste juhtimisorganite ja
revisjonikomisjonide t60s, tosta nende organiseerivat osa majan-
duslikus ning sotsiaal-kultuurilises t66s — need on olulised tegu-
rid kolhoosidevaheliste organisatsioonide edasisel organisatsiooni-
lisel ja majanduslikul kindlustamisel.

e H. Schneider



IV PEATUKK

KOLHOOSIDEVAHELISTE ORGANISATSIOONIDE
MAJANDUSLIK TEGEVUS JA NENDE LEPINGULISED
SUHTED

§ 1. Majandusliku tegevuse organiseerimise pohialused
kolhoosidevahelistes organisatsioonides

Majandusliku tegevuse organiseerimine vastavalt pohimdiru-
sele. Kolhoosidevaheliste organisatsioonide majandusliku tegevuse
sisu ja iseloomu maédarab kindlaks eesmark, milleks.nad on moo-
dustatud. See eesmark, samuti sellest tulenevad konkreetsed iiles-
anded, on fikseeritud iga kolhoosidevahelise organisatsiooni pohi-
maaruses. Kuna koigile - juriidilistele isikutele, sealhulgas ka kol-
hoosidevahelistele organisatsioonidele, on omistatud spet-
siaalne 0igusvoime, siis on neil oigus soetada ning voo-
randada vara, votta endale kohustusi, hageda ja kosta kohtus iiks-
nes pohimadruse alusel.

Oma pohilise majandusliku tegevuse poolest voime koik vaba-
riigi kolhoosidevahelised organisatsioonid jagada kahte gruppi:
ithed, kes tegelevad tootmisega, ja teised, kelle tegevuse sisuks on
kolhoosnikute ja teiste pollumajandusala tootajate sotsiaal-kul-
tuuriline teenindamine.

Peale otseste tootmisalaste ja sotsiaal-kultuurilise teeninda-
mise iilesannete tditmise, mis on margitud pohiméarustes ja moo-
dustavad kolhoosidevaheliste organisatsioonide majandusliku tege-
vuse pohilise sisu, on neil digus rajada veel abiettevotteid
ja abimajandeid.

Kolhoosidevahelistes organisatsioonides on koige rohkem levi-
nud abiettevotted, kuna pollumajanduslikke abimajandeid on
organiseeritud iiksnes vanade ja t66voimetute kolhoosnikute kodu-
des. Sageli samastatakse abimajandid abiettevotetega, mis pole
aga pdris tdpne ega oige. Tosi kiill, teatud iihised tunnused on
neil olemas. Nii kolhoosidevaheliste organisatsioonide abimajan-
ditele kui ka abiettevotetele on iseloomulik see, et nad ei ole eral-
datud varalises mottes. Nad moodustavad osa kolhoosidevaheliste
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organisatsioonide majapidamisest. Neid juhivad kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide juhtimisorganid. Kolhoosidevahelised orga-
nisatsioonid voivad muidugi viia oma abiettevotted ja abimajan-
did isemajandamisele ja anda neile teatud operatiiv-majandusliku
iseseisvuse, kuid seda teostatakse kolhoosidevaheliste organisat-
sioonide iihtse tootmis- ja finantsplaani alusel juhatuse vo6i nou-
kogu kontrolli all. '

Kuid nende iihiste tunnuste korval on ka olulisi erinevusi, mis
annavad nii abimajandeile kui ka abiettevotteile oma spetsiifika.

Erinevused kolhoosidevaheliste organisatsioonide abiettevotete
ja pollumajanduslike abimajandite vahel tulenevad koigepealt sel-
lelt pinnalt, et abimajand kujutab endast kolhoosidevaheliste orga-
nisatsioonide pohitegevuse korval, olgugi et teisejargulise tdhtsu-
sega, kuid siiski oma majandusliku tegevuse poolest iseseisvat
tootmisharu, kuna aga abiettevotted peavad olema majanduslikus
seoses kolhoosidevaheliste koondiste pohitegevusega. Teine erine-
vus seisab selles, et kui abimajandi tegevuse sisuks on pollu-
majanduslik tootmine, siis abiettevotete hulgas on neid, kes iildse
tootmistooga ei tegele. Iseloomulik on ka see, et abiettevotteid on
endale rajanud peamiselt tootvad kolhoosidevahelised organisat-
sioonid, kuna aga abimajandid on omased sotsiaal-kultuurilise
teenindamisega tegelevatele organisatsioonidele.

Koige rohkem abiettevotteid on kolhoosidevahelistel ehitus-
organisatsioonidel. 1960. aastal oli neil kokku 21 lauavabrikut,
17 puidutookoda, 10 sepikoda ja metallitéokoda, 8 betoonitsehhi,
7 paekarjadri, 8 krohvimati- ja 2 katuselaastu téokoda, 4 traat-
vorgu kudumise ettevotet, 1 ahjupotitoostus ja 4 projekteerimis-
gtuppi.

Uhenduses kolhoosidevaheliste organisatsioonide edasise aren-
guga tekib kiisimus: milline on nende majandusliku tegevuse piir
abiettevotete rajamisel?

Selle kiisimuse lahendamisel tuleb eraldi vaadelda iihelt poolt
tootajate isiklike vajaduste rahuldamise teenistuses seisvaid abi-
ettevotteid ja teiselt poolt pohitootmist teenindavaid abiettevot-
teid. Mis puutub téétajaid teenindavaisse abiettevotteisse, siis on
neid meie vabariigi kolhoosidevahelistes organisatsioonides vord-
lemisi vdhe. Nende rajamiseks on kolhoosidevahelistel organisat-
sioonidel puudunud seni voimalused. Tootmisalased vajadused on
olnud pakilisemad. Uhes kolhoosidevaheliste organisatsioonide
tugevnemisega on vaja laiendada ka nende abiettevotete moodus-
tamist. S6oklate, iihiselamute, saunade ja teiste sellelaadiliste abi-
ettevotete rajamist ei saa piirata, siin on ainsaks limiteerijaks
tootajate vajadused igas kolhoosidevahelises organisat-
sioonis.

Tootmistegevust teenindavate abiettevotete organiseerimisel
tuleb ldhtuda sellest, et nad ei muutuks kolhoosidevahelistes orga-
nisatsioonides domineerivaks, vaid peavad pohitootmise suhtes
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jdama abiksolemise raamidesse. Teiseks pohitingimu-
seks on, et tootmise iseloomuga abiettevotted oleksid kas pohi-
tootmisega lahutamatus seoses vo0i esineksid
tdiendavana sellele. Kolmandaks on abiettevotete rajami-
sel tarvis silmas pidada seda, kas kolhoosidevahelistel organisat-
sioonidel on neid oma pohitegevuse arendamise seisukohalt tin-
gimata vaja. Abiettevotete kergekdeline organiseerimine ja
nende arvu liialt suureks paisutamine killustab kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide t66joudu ning rahalisi vahendeid ja muu-
tub 16puks pohitootmist pidurdavaks teguriks. Sellest ldhtudes
tuleks ehitusorganisatsioonidel kaaluda {ihiste spetsialiseeritud
ehitusmaterjalide tootmise ettevotete moodustamist, et vdhendada
védikeste ja sageli ebamajanduslikult tootavate abiettevotete arvu
ehitusorganisatsioonides.

Tootmist teenindavate abiettevotete rajamisel ei aita iihe voi
teise tingimuse arvestamisest, vaid organiseeritavad abiettevotted
peavad iiheaegselt vastama koigile méiargitud
kolmele pohitingimusele. Ainult sel juhul on nad koos-
kolas kolhoosidevaheliste organisatsioonide mgusvmmega ja tee-
nivad nende majanduslikke huve.

Tootmistegevuse ja sotsiaal-kultuurilise teenindamise korval on
kolhoosidevahelistele organisatsioonidele antud teatud oigused
osavotuks noukogude kaubandusalastest suhetest. Nad
voivad turustada pollumajandusliku abimajandi saadusi turul,
miitia oma tooteid kolhoosidele, teistele kooperatiivsetele koondis-
tele ja riiklikele ettevotetele.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide majanduslik tegevus ja

abiettevotete rajamine, mis valjuvad pohimédarusega kindlaksmaa-
ratud iilesannete raamidest, on rangelt keelatud. Igasugused
tehingud ja lepingud, mis pole kooskdlas pohimédarusega, tuleb
lugeda kehtetuks.
- Majandusliku tegevuse planeerimine. Kolhoosidevaheliste
organisatsioonide majandusliku tegevuse arendamine toimub mitte
itksnes nende pohimédaruse, vaid ka plaani alusel. Plaanilisuse
printsiip kolhoosidevaheliste organisatsioonide tegevuses tuleneb
rahvamajanduse arengu iildistest seaduspérasustest.

Kolhoosidevahelised organisatsioonid, olles meie rahvamajan-
dussiisteemi lahutamatuks koostisosaks, planeerivad oma majan-
duslikku tegevust pohiliselt samuti nagu koik teisedki kooperatiiv-
sed ettevotted.

 Vorreldes teiste kooperatiivsete ettevotetega, on kolhooside-
vaheliste organisatsioonide planeerimisalasel tegevusel ainult see
erinevus, et nad koostavad .oma majandusliku tegevuse plaanid
ilma riigilt saadud otseste plaaniifilesanneteta.
See on seletatav sellega, et kolhoosidevaheliste organisatsioonide
pohiliseks majanduslikuks i{ilesandeks on oma litkmesmajandite
teenindamine teatud iilesehitust6 16igus.
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. Vaatamata sellele, et kolhoosidevahelistele organisatsioonidele
ei anta otseseid riiklikke {ilesandeid, ei tihenda see, et nende
majandusliku tegevuse planeerimine ei ldhtuks iildisest  rahva-
majanduse arendamise plaanist. Kolhoosidevaheliste organisat-
sioonide majandusliku tegevuse planeerimise aluseks on liikmes-
majandite tootmis- ja finantsplaanist tulenevad vajadused ja nou-
ded antud t66loigus. Seega toimub kolhoosidevaheliste organisat-
sioonide majandusliku tegevuse suunamine mitte
otseselt, vaid kaudselt, lilkmesmajandite plaanide alu-
sel, mis on koostatud riiklikke iilesandeid arvestades. 1

Liikmesmajandite poolt " ehitusorganisatsioonidele, turbatoot-
mise noukogudele, remonditéokojale ja teistele kolhoosidevahelis-
tele organisatsioonidele esitatud noudeavaldustel, mis tulenevad
nende tootmis- ja finantsplaanist, on tootmise ja majandusliku
tegevuse planeerimisel samasugune tdhtsus kui riiklikel iilesanne-
tel. Sel juhul, kui liikmesmajandite vajadused ehitus- ja remondi-
toode, alus- ja véetusturba tootmise osas ning kolhoosnikute sot-
siaal-kultuurilise teenindamise alal on suuremad kui kolhooside-
vahelised organisatsioonid suudavad rahuldada, siis méédratakse
igale majandile osutatavate teenuste ulatus ja maht kindlaks vas-
tavalt nende osamaksu suurusele.

Kui aga kolhoosidevahelised organisatsioonid suudavad rahul-
dada koigi liikmesmajandite vajadused, vdivad nad tootmise ja
majandusliku tegevuse planeerimisel arvéstada voimaluste piiri-
des ka nende majandite tootmisalast ja sotsiaal-kultuurilist tee-
nindamist, kes ei ole kolhoosidevaheliste organisatsioonide liik-
med. Kolhoosidevahelised turbatootmise noukogud, elektrijaamad
ja remonditodkoda voivad teenindada mitte iiksnes kol-
hoose, vaid ka teisi kooperatiivseid ettevotteid
ja riiklikke organisatsioone.

Teatud kitsendused on tehtud selles osas vaid ehitusorganisat-
sioonidele. Nemad voivad riiklikele ettevotetele ja {ihiskondlikele
organisatsioonidele piistitada iiksnes sotsiaal-kultuurilisi objekte,
kusjuures on vajalik veel vastavate riigiorganite sellekohane
nousolek. Sellega tahetakse ehitusorganisatsioonide peamine
tahelepanu suunata kolhoosiehitustele, kuna teisi objekte wvoivad
ehitada riiklikud ehitusorganisatsioonid. See on- seda vajalikum,
et meil on rida kolhoosidevahelisi ehitusorganisatsioone, kes ehi-
tavad riiklikele ettevotetele rohkem kui kolhoosidele. Ometi aga
on nad moodustatud eesmirgiga ehitada eeskétt kolhoosides.

Uldse kehtib kdigi kolhoosidevaheliste organisatsioonide kohta
pohimate, et esimeses jirjekorras-tuleb teenindada- oma liik-

! Lahemalt kolhoositootmise planeerimise kohta vt. B. AL A6pamos,
[lnauupoBauue Kosxo3Horo npousBoactsa, Mocksa, 1956; A. M. Kanannanse,
1IpaBosbie hopmMbl X03s5ICTBEHHOM 1eATENLHOCTH K0aX0308, MockBa, 1959, 1k. 29—42.
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‘mesmajandeid ja alles seejarel teisi. Uhelgi juhul ei ,tohi
véljapoole tehtavad t66d pidurdada liikmesmajanditele ettenahtud
iilesannete téditmist.

Kolhoosidevaheliste -organisatsioonide tootmis- ja finantsplaa-
nid voi eelarved ! koostatakse vastavate ministeeriumide poolt
kehtestatud vormide kohaselt, mis on kooskolastatud statistika-
ja rahandusorganitega.

Olenevalt tootmise iseloomust ja kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide konkreetsetest iilesannetest on tootmis- ja finants-
plaani osad mitmesugustes organisatsioonides erinevad. Pohilis-
teks tootmis- ja finantsplaani osadeks, mis on iseloomulikud pea-
aegu koigile tootmisalastele kolhoosidevahelistele organisatsioo-
nidele, on tootmisplaan, t66jou- ja palgaplaan, materiaalse ja teh-
nilise varustamise, toodangu omahinna, oma kapitaalehituse ning
finantsplaan tulude ja kulude rahalise bilansi ning bilansi andmeid
pohjendavate nditajate kujul.

Tédidesaatva organi poolt koostatud tootmis- ja finantsplaani
voi eelarve vaatab ldbi ning kinnitab kolhoosidevaheliste organi-
satsioonide korgem organ. Pérast tootmis- ja finantsplaani kinni-
tamist yiiakse tdpsustatud kvartali- ja kuuplaanid koigi abiette-
voteteni, tsehhideni ja brigaadideni. Kuuplaanide alusel aga koos-
tatakse ja viiakse toddejuhatajateni, brigaadideni ja tootajateni
pédevased tooiilesanded.

Jérelikult ei sisalda majandusliku tegevuse planeerimine kol-
hoosidevahelistes organisatsioonides mitte iiksnes perspektiiv-
ning aasta tootmis- ja finantsplaani koostamist,
vaid ka operatiivset tootmisalast planeerimist,
mis on tootmis- ja finantsplaani jdtkuks ning konkretiseerib
seda.

Isemajandamine. Siistlikkus ja 6konoomsus on plaanimajan-
duse iseloomulikke jooni. Kolhoosidevahelistes organisatsioonides,
samuti nagu koigis teisteski ettevotetes, kriipsutab seda eriti alla
asjaolu, et nende majanduslik tegevus toimub isemajanda-
mise alusel, mis on kokkuhoiurezZiimi teostamise tahtsaimaks
vahendiks.

Vorreldes isemajandamist kolhoosidevahelistes organisatsioo-
nides isemajandamisega riiklikes ettevotetes ndeme, et neil on nii
ithiseid kui ka erinevaid jooni.

Isemajandamine on sotsialismi majandusseaduste
nouete elluviimise abindu nii riiklikes ettevotetes kui
ka kolhoosidevahelistes organisatsioonides. Ta on tadhtsaks abi-
nouks voitluses plaaniiilesannete taditmise eest ning toctajate
materiaalsete ja kultuuriliste vajaduste kasvava ja iiha tdielikuma

! Tootmis- ja finantsplaan koostatakse nendes kolhoosidevahelistes
organisatsioonides, kes tegelevad tootmistooga, eelarve aga neis, kes tege-
levad sotsiaal-kultuurilise teenindamisega.
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rahuldamise huvides toimuva tootmise ja akumulatsiooni kasvu-
tempo kiirendamise vahendiks.

Uhine on samuti see, et isemajandamine on rajatud riiklikes
ja kolhoosidevahelistes organisatsioonides vddrtusseaduse
ja sellest tuleneva arvestuseks, kontrollimiseks ja materiaalseks
stimuleerimiseks rakendatava rahavormi kasutamisele.
Rahavorm annab voimaluse’kasutada ithtset moodupuud tootmise
arvestuseks, kulude, omahinna, hindade ning jarelikult ka iga
ettevotte ja organisatsiooni tulukuse planeerimiseks ja kontrolli-
miseks.

Isemajandamisele iihised jooned avalduvad ka selles, et nii
riiklikes ettevotetes kui ka kolhoosidevahelistes organisatsiooni-
des arvestatakse kulusid rahalises vdljenduses ja
kaetakse vahendite arvel, mis laekuvad too-
dangu realiseerimisest ning osutatud teenuste
eest. See tekitab vajaduse siistemaatiliselt vidhendada iga toote-
ithiku tootmiskulusid, ergutab kolhoosidevahelisi organisatsioone
tostma tootmise rentaablust. Isemajandamine seab koigi ettevotete
ja organisatsioonide finants- ning majandusliku olukorra otse-
sesse soltuvusse nende majandusliku tegevuse tulemustest.

‘Kuid samas ilmnevad ka erinevused, mis tulenevad pohiliselt
sellest, et kolhoosidevahelised organisatsioonid on omandidiguse
subjektid, riiklikud ettevotted aga mitte.

See avaldub esiteks selles, et kui riiklike ettevotete toodang
realiseeritakse riiklike hindadega, siis voetakse reas kolhooside-
vahelistes organisatsioonides toodangu ja teenuste eest tasu orga-
nisatsioonide endi poolt kehtestatud hindade alusel.

Hindadel on isemajandamise puhul suur tdhtsus. Nad on kol-
hoosidevaheliste organisatsioonide ja liikmesmajandite, samuti
teiste kolhoosidevaheliste organisatsioonide teenuste kasutajate
majanduslike vahekordade finantsaluseks, avaldades majandus-
likku moju tootmise ja ringluse mitmesugustele kiilgedele.

Jérjest siiveneb kolhoosidevahelistes organisatsioonides  ten-
dents ldhendada toodangu ja teenuste hinda riik-
likele hindadele. Ehitusorganisatsioonid kasutavad juba
monda aega kogu vabariigile iihtseid ehitustéode iiksushindeid.t
Ka Vonnu kolhoosidevahelises remonditookojas rakendatakse
remonditoode teostamisel hindeid, mis kehtivad riiklikes ettevote-
tes. Uhtsete hindade siisteem seab tootmist66 tulemused — raha-
lise akumulatsiooni suuruse — soltuvusse mitte realiseerimistingi-
mustest, vaid kolhoosidevaheliste organisatsioonide t66 kvalitee-
dist. See teeb iihtlasi kolhoosidevaheliste organisatsioonide ja riik-
like ettevotete majandusliku t66 néitajad vorreldavaks. ;

Teine oluline erinevus on selles, et riiklikele ettevotetele on

! Vt. Ehitustoode iiksushinnete kataloog Eesti NSV ehitustele, kd. I ja II,
Tallinn, 1960. : 1
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antud ainult operatiivne iseseisvus majanduslikus t66s, mis tdhen-
dab oigust soetada vajalikke materjale, toorainet ja seadmeid
vastavalt eraldatud fondidele, realiseerida valmistoodangut, kasu-

tada madratud korras pangakrediiti, s. o. kisutada kiibevahen-.
deid. Seevastu aga voivad kolhoosidevahelised: organisatsioonid.
vara omanikena majandusliku iilesehitust66 kdigus kdsutad a:
nii pohi- kui ka kdibevahendeid. Sotsialistlike ette-
~ votete pohivahendeid ei saa aga ettevote oma drandgemisel voo-
randada ega ilma korgemalseisvate organite loata realiseerida.

Kolmandaks on erinevusi ka tootajate materiaalse sti-
muleerimise korras, mis on isemajandamise lahutamatuks
koostisosaks. V. I. Lenin opetas, et sotsialistlikku majandust tuleb
ehitada ja arendada: «Mitte otseselt entusiasmi alusel,“vaid suure
revolutsiooni poolt tekitatud entusiasmi abil, iskliku huvi alusel,
isikliku huvitatuse alusel, majandusliku kalkulatsiooni alusel .. .»!

See kehtib tdiel mairal ka kolhoosidevaheliste organisatsioo-
nide kohta. Vahe seisab ainult selles, et riiklikes ettevotetes maa-
ratakse tootajate materiaalse stimuleerimise kord palga- ja pre-
meerimissiisteemide ndol kindlaks riigi poolt, kolhoosidevahelis-
tes organisatsioonides aga toimub tootajate materiaalne stimu-
leerimine nende endi poolt kehtestatud korra kohaselt.

Kuid peale nende peamiselt majanduslike aspektide on ise-
majandamisel veel oma oiguslikud momendid. Kui vaadelda ise-
majandamist oiguslikust aspektist, siis iseloomustab seda kaks
pohitunnust: 1) varaline eraldatus ja 2) iseseisev
osavott tsiviiloigussuhetest. Kolhoosidevahelistele
organisatsioonidele on omased molemad tunnused. Kui majanda-
val subjektil puudub iikski neist tunnustest, siis tdhendab  see
seda, et ta ei ole juriidiline isik ega ka omandidiguse subjekt.

Tihendab — tiielik isemajandamine viljendub o6iguslikult sel-
les, et kolhoosidevaheliste organisatsioonide majanduslik side oma,
lnkmete teiste tellijate ja hankeorganisatsioonidega saab lepin-
gullste suhete iseloomu ekvivalentsuse alu-
sel.2 Sellepdrast toimubki kolhoosidevaheliste organisatsioonide
teenuste kasutamine lepingu ja selles ettendhtud tasu alusel.
Seega saavad kolhoosidevaheliste organisatsioonide t66: resultaa-
did kauba vormi.

Isemajandamise jarjekindel elluviimine kolhoosidevahelistes
organisatsioonides eeldab selle juurutamist abiettevotetes, pollu--
majanduslikes abimajandites, tsehhides ja brigaadides. Kuid abi-
ettevotete, abimajandite, tsehhide ja brigaadide iileviimine ise-
majandamisele ei anna neile veel juriidilise isiku oigusi, sest
nende tegevus on piiratud organisatsiooni raamidega ja isemajan-

12V, I..Lenin, Teosed, 33.: kd.,  Ik.. 36.
2 Nrd: M. B, Hosnuxnn Posb COBETCKOTO Ipa)KIaHCKOro mnpaBa B OCy-
WIECTB/ICHHH X03pACueTa H PeKHMA SKOHOMHH, Mocksa, 1955, 1k. 52—353. °
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damise rakendamine ei tdhenda mingit kolhoosidevaheliste orga- -
nisatsioonide iiksikute liilide majanduslikku iiksteisest eraldamist.

Kolhoosidevahelistes organisatsioonides organisatsioonisise-
seid rahalisi arveldusi ei tehta. Samuti ei solmita lepinguid iiksi-
kute abiettevotete, abimajandite, tsehhide ja brigaadide vahel.
Siin ei saa kasutada rubla abil kontrollimiseks finants- ja kre-
diidisiisteemi, sest organisatsioonilisi liilisid ei varustata omade
vahenditega, nad ei kasuta laenatud kdibevahendeid, neil ei ole
otseseid suhteid finantsorganitega.

Seega erineb abiettevotete, abimajandite, tsehhide ja brigaa-
dide varaline iseseisvus kvalitatiivselt kolhooside-
vaheliste organisatsioonide endi varalisest iseseisvusest. See kuju-
tab endast vaid abiettevotte, abimajandi, tsehhi voi brigaadi too-
dangule kulutatud t66 ja materjali arvestamise viisi, vorreldes
plaanilise omahinnaga. Kolhoosidevaheliste organisatsioonide
iiksikud liillid ei vota osa tsiviilkdibest. Jérelikult on majandi-
sisene isemajandamine rohkem organisatsioonilis-teh-
niline kui 6iguslik-kiisimus.!

Uhtlasi ilmneb siit, et kolhoosidevaheliste organisatsioonide
majandusliku tegevuse korralduse pohialusteks on té6tamine pohi-
madruse, plaani ja isemajandamise alusel. Kui pohiméaaruses on
fikseeritud kolhoosidevaheliste organisatsioonide Gigusvoime
majandusliku tegevuse arendamisel, siis planeerimine ja isema-
jandamine annavad vastuse kiisimusele, kuidas tuleb arendada.
majanduslikku tegevust.

§ 2. Kolhoosidevaheliste organisatsioonide lepingulised
suhted

Leping — majanduslike suhete diguslik vorm. Kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide majandusliku tegevuse tundmadppimisel
kuulub keskne koht lepinguliste suhete analiiiisile, sest lepingud
on iihelt poolt kolhoosidevaheliste organisatsioonide ja teiselt
poolt kolhooside ning teiste kooperatiivsete koondiste ja riiklike
ettevotete vahelise majandusliku sideme organiseerimise pohi-
liseks oiguslikuks vormiks.

Lepingulise vormi kasutamine tuleneb kolhoosidevaheliste
organisatsioonide varalisest iseseisvusest, sellest, et nad on ko-
operatiivse omandidiguse subjektideks. Vara iileminek teistele
ettevotetele, asutustele ja organisatsioonidele voib toimuda iiks-
nes kolhoosidevaheliste organisatsioonide sellekohasel otsusel.

Neis tingimustes on leping kdige sobivamaks vormiks majan-
duslike sidemete arendamisel teiste ettevotete, asutuste ja organi-

EVECC H . Bparycy, Cyﬁ'bEKval rpaxaasckoro mnpasa, Mocksa, 1950,
k. 281.
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- satsioonidega, sest leping kujutab endast pooltevahelist kokku-
lepet, mis on suunatud sellele, et vastavalt kehtivatele 6igusnor-
midele tekitada, muuta voi lopetada vastastikuseid o6igusi ja
kohustusi.1 .

Lepingute solmimine on vajalik samuti selleparast, et ka need
ettevotted ja organisatsioonid, kellega kolhoosidevahelised ‘koon-
dised astuvad majanduslikesse suhetesse, on varaliselt iseseisvad
ja tootavad isemajandamise alusel. Lepingud, kajastades poolte
tahet, tagavad kolhoosidevahelistele organisatsioonidele ja teis-
tele ettevotetele iseseisvuse majanduslike ja toot- .
misalaste iilesannete lahendamisel.

Kolhoosidevahelised organisatsioonid astuvad oma liikmes-
majanditega ja teiste ettevotete ning asutustega viga mitmesu-
gustesse lepingulistesse suhetesse. Lepingute alusel toimuvad
ehitus- ja remonditéod, alus- ja vdetusturba tootmine, vara oman-
damine ja realiseerimine, kvalifitseeritud tootmiskaadri etteval-
mistamine, kolhoosnikute paigutamine vanade ja t66voimetute kol-
hoosnikute kodusse, materiaalne ja tehniline varustamine jne.

Koigile kolhoosidevaheliste - organisatsioonide poolt solmitud
lepingutele on omane see, et nad on lahutama-
tult seotud tootmis- ja finantsplaaniga. Nad
solmitakse tootmis- ja finantsplaani alusel ja selle tditmiseks.

. Tépselt samuti talitavad teised lepingupooled.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide lepingud peavad jéare-
likult tuginema mitte iiksnes nende endi, vaid ka teise
lepingupoole plaanile. Olles seotud teise lepingupoole plaa-
niga, aitavad kolhoosidevaheliste organisatsioonide lepingud
kaasa ka nende plaaniiilesannete tditmisele.

Plaani ja lepingute vastastikune side avaldub ka selles, et
lepingud konkretiseerivad ja tipsustavad plaani
ning méaravad kindlaks plaaniiilesannete tditmise viisi ja korra,
samuti tdpsed tédhtajad. Uhtlasi luuakse lepingute abil vastas-
tikuse kontrolli siisteem plaaniiilesannete tditmise iile, kusjuures
kontrolli teostatakse ettevotte voi organisatsiooni poolt, kes vahe-
tult kasutab teise lepingupoole tegevuse tulemusi plaani ja
lepingu tditmise alal. Selline kontroll on eriti efektiivne.

Noudel, et lepingud vastaksid kolhoosidevaheliste organisat-
sioonide ja teiste lepingupoolte plaanile, on oluline 6iguslik tdht-
sus: see seab organisatsioonide tididesaatvad organid olukorda,
et nad saavad lepinguid sdlmida iiksnes volinike
koosoleku ndusolekul, tema poolt sanktsioneeritud aktide
alusel. : '

Selleks, et kolhoosidevaheliste organisatsioonide poolt solmitud
lepingud oleksid kehtivad ja omaksid juriidilist joudu, peavad nad

1 Vt. U. b. HoBuukuii, A. A, Jlynu, Ob6mee yuyenne o6 06s3aTenbCTBe,
Mocksa, 1950, 1k. 95,
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vastama teatud tingimustele. Uheks oluliseks tingimuseks on see,
et koik lepingud peavad vastama seadusele ja teis-
tele normatiivsetele aktidele. Lepingud, mis on sea-
dusevastased voi solmitud seadusest moddahiilimise voi riigile
ilmse kahju tekitamise sihiga, on tiihised.

Teiseks tingimuseks on, et lepingute sisu ei oleks vastu-
odus kolhoosidevaheliste organisatsioonide
spetsiaalse oigusvoimega, mis on fikseeritud nende
pohimdiruses. Pohimédarusevilised on need lepingud, mille koha-
selt kolhoosidevahelised organisatsioonid votavad endale kohus-
tusi, milledel pole midagi iihist nende eesméirgi ja {ilesannetega.

Pohimaarusevilised ‘lepingud moodustavad ebaseaduslike toi-

mingute {ihe liigi, mille suhtes rakendatakse TsK paragrahvides
107 ja 402 ettenahtud tagajargi.l

Kolmandaks peavad lepingud- olema solmitud kompetent-
sete organite poolt ja ettendhtud korras. Kolhoosidevahe-
listes organisatsioonides puudub lepingute s6lmimise osas iihtne
kord. Uhtedes organisatsioonides teeb seda juhatus, teistes —
juhatuse esimees, kolmandates’ — organisatsiooni juhataja. Selle-
parast on kontrollimisel ja vaidluste lahendamisel tarvis hoolega
jalgida, kas lepingud on s6lmitud pohimédéruses ettenahtud organi
poolt. See on seda vajalikum, et nii monigi kord solmivad turba-
tootmise noukogudes ja teistes kolhoosidevahelistes organisatsioo-
nides lepinguid need ametiisikud, kes pole selleks volitatud. Selli-
selt solmitud lepingud on tithised. TsK ei néde kiill otseselt ette,
missuguseid tagajargi sel puhul rakendatakse, kuid kohtupraktika
on ldinud seda teed, et neil puhkudel peab kumbki pool teisele
poolele koik lepingu jdrgi saadu tagasi andma. Ka juriidilises kir-
janduses soovitatakse rakendada TsK § 151 neile lepingutele, mis
on solmititd pohiméddruses ettendhtud kompetentsi ja lepingute
solmimise korda rikkudes. 2

Neljandaks tingimuseks on, et kolhoosidevahelised organisat-
sioonid peaksid lepingute solmimisel kinni seaduses ette-
ndhtud vormist. Lepinguid vo6ib s6lmida kas suuliselt voi
kirjalikult. Real juhtudel tehakse isegi lepingutele o6igusliku jou
omistamise kiisimus soltuvaks teatud vorminouete téditmisest.
Leping, kui selle notariaalne toestamine on seaduse pohjal kohus-
tuslik, loetakse solmituks alles notariaalse toestamise hetkest.

Suurt osa kolhoosidevaheliste organisatsioonide lepingulisi

1 Vt. U. b. HoBuukuii, HeneiictButeabHble cpenkn — Bonpochl coBet-
CKOTro rpaxaanckoro mnpasa, 1945, lk. 45; JI. M. T en k u H, HepnelictBuTesbHOCTD
CHeJIOK, COBEpUIEHHSLIX C Ile/Ibl0, POTHBHON 3aKOHY — «Yuenble 3anmucku» BUIOH,
- 1947, nr.-5, 1k, 43.

2 Vt L. B. Bous#, 3HayeHHe H OCOOCHHOCTH [OTOBOPHBIX OTHOUIEHHH
KOJIX030B C TOCYy1apCTBeHHBIMH opranusaunsimu, Kues, 1957, 1k. 27—28; A. A. Pyc-

¥ 01, Cyne6Hoe paccMOTpeHHe HMYIIECTBEHHBIX CMOPOB Kosxo30B, Mocksa, 1949,
1k. 83.
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suhteid oma liikmesmajanditega ja teiste ettevotete ning organi-
satsioonidega reguleeritakse valifsuse voi vastavate ametkondade
poolt kinnitatud tiiiiplepingutega.

Tiiiiplepingu alusel lepingut solmides ei voi kolhoosidevaheli-
sed organisatsioonid ja teised lepingupooled muuta tiitiplepinguga
kindlaksméaadratud pohitingimusi ega votta lepingusse uusi tingi-
musi, mis on vastuolus tiiiiplepinguga voi mis seavad endale iiles-
andeks mo6oda hiilida neist pooltevahelistest suhetest, mis on maa-
ratletud tiiiplepinguga. Kuid kolhoosidevahelistel organisatsioo-
nidel ja teistel lepingupooltel on o6igus ja {ihtlasi ka kohustus.
konkretiseerida neid pohitingimusi, mis on tiiiip-
lepingus ette nahtud, tdpsustada neid vastavalt kohalikele iseédra-
sustele.

Peale tingimuste, mis .on tiiliplepingus, voib lepingusse votta
ka lisatingimusi, kuid seejuures on noudeks, et need ei oleks
vastuolus tiiiiplepinguga. Lepingu tingimused, mis on vastuolus
tiiiiplepinguga, tunnistatakse kehtetuks. Selline leping kujutab
endast juriidilist fakti, mis fikseerib poolte tahteavaldust astuda
antud oigussuhetesse.! Poolte tegevuse reguleerimise vahendiks-
on see leping vaid selles osas, mis on kooskolas tiiiiplepinguga..

Need on iildised pohimotted, milledest tuleb lihtuda ka iiksi--
kute lepingute vaatlemisel.

Elektrijaamade ja -liinide rendileping. Kolhoosidevaheliste:
elektrijaamade ehitamise ja ekspluatatsiooni korra pohimédrus
annab elektrijaamadele oOiguse anda elektriseadmeid Eesti NSV
Ministrite Noukogu Koondise «Eesti Pollumajandustehnika» juu-
res asuvale «Maaelektri» Ekspluatatsiooni Kontorile vahetuks eks-
pluateerimiseks rendi alusel.

Meie vabariigis on peaaegu koik kolhoosidevahelised elektri-
jaamaqd antud rendile. Erandiks on vaid Painkiila ja. Keila-Joa
hiidroelektrijaamad, mida ekspluateerivad noukogud ise.

Ekspluatatsiooni Kontori vorgurajoon votab elektrijaamad ja
-liinid vastu {ileandmise ja vastuvotmise akti jargi, kus on dra
naidatud elektriseadmete iiksikute osade tehniline seisukord. Uhes*
elektrijaamade ja -liinidega antakse Ekspluatatsiooni Kontorile
ile ka elektn]aamade juurde kuuluvad tootmis-, amet-, lao- ja elu-
rtuumid ning ekspluatatsioonikaader. :

Elektrijaamade ja -liinide rendileping, mis kujutab endast
rendilepingute iiht eriliiki, kus méédratakse kindlaks
riiklike ekspluatatsiooniorganite iilesanded kolhoositootmise varus-
tamisel elektrienergiaga, solmitakse viie kuni kiimne aasta peale.

Ekspluatatsiooni Kontori vorgurajoon on rendilepingu kehti-
vuse ajal kohustatud siilitama ja hoidma korras koik renditud
elektriseadmed ja -vorgud ning ekspluateerima neid maksimaal-

1 Vt. lI. B. bousH, 3HaueHne H 0COGEHHOCTH NOTOBOPHBIX OTHOLUEHHl KO-
X030B C roCyiapCTBEHHBIMH opranusauusmu, Kues, 1957, 1k. 61.
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selt ning tdies vastavuses pollumajanduslike elektriseadmete teh-
nilise ekspluatatsiooni ja ohutustehnika eeskirjadega. Peale selle
on ta kohustatud andma elektrienergiat vastavalt graafikule koi-
gile elektrijaamaga iihendatud tarbijatele iildkehtivate tariifide
alusel.

Elektrijaamade ja -liinide rendilepingu iiheks isedrasuseks on
see, et ta kindlustab renditud seadmete ja liinide kasutamise
elektrijaama liikmesmajandite huvides. See aval-
dub.selles, et rentnik peab rahuldama voimaluste piirides koigi
liikkmesmajandite vajadused elektrienergia jarele ja to6tama vélja
abinoud tootmisprotsesside téielikuks elektrifitseerimiseks. Eks-
pluatatsiooni Kontoril ja tema kohalikel organitel ei ole oOigust
lilitada vorku uusi elektrienergia tarbijaid ilma elektrijaama
noukogu otsuseta. :

Vastavalt elektrijaamade ja -seadmete ehitamise ja ekspluatat-
siooni korra pohimdiarusele pannakse rentnikule ka elektriseadmete
ja -liinide remontimine (p. 42 «d»). Ta teeb nii jooksvat kui ka
kapitaalremonti, viimast amortisatsioonisummade piirides, kuna
jooksvat remonti tehakse tootmiskulude arvel. Kuid seejuures ei
ole rentnikul oigust teha kapitaalseid iimberehitustéid ja {imber-
seadistamisi ilma omanike loata.

Kolhoosidevaheliste elektrijaamade ja -seadmete ehitamise ja
ekspluatatsiooni korra pohiméaruse kohaselt peab rentnik kindlus-
tama renditud vara oma kulul ja maksma renti vastavalt poolte
kokkuleppele, kuid mitte “iille 4% antud kuu jooksul realiseeritud
elektrienergia maksumusest (p. 43). See site aga ei leia praktikas
rakendamist, sest meie vabariigis on koik elektrijaamad antud
rendile tasuta. See on ka loomulik, sest rentnik teenindab
elektrijaama liikmesmajandeid samuti nagu elektrijaam isegi.
Neis tingimustes, kus elektrijaama noukogu vabaneb elektrisead-
mete ja -liinide tehnilisest ja majanduslikust ekspluateerimisest,
oleks ebaodige votta elektriseadmete ja -liinide eest renti.

Pérast lepingu tdhtaja loppu on Ekspluatatsiooni Kontori
vorgurajoon kohustatud tagastama elektrijaama noukogule koik
seadmed ja liinid téiesti korras seisundis. Elektrijaama noukogu
voib nouda rendilepingu ennetidhtaegset tithistamist kohtu kaudu
kahel juhul: esiteks, kui elektrijaama ja -liine majandatakse eba-
rahuldavalt, ning teiseks, kui esineb siistemaatiliselt liinki tarbi-
jate kindlustamisel elektrienergiaga.

- Elektrijaamade ja -liinide rendileandmine ei tdhenda kolhoo-
sidevaheliste elektrijaamade kui juriidiliste isikute ja nende orga-
nite tegevuse lopetamist. Nad eksisteerivad ning té6tavad edasi.
Kolhoosidevaheliste elektrijaamade ja -seadmete ehitamise ning
ekspluatatsiooni korra pohimédrus paneb elektrijaamade nouko-
gule rea jarelevalvealaseid funktsioone rentniku tegevuse iilel
Noukogu kontrollib remonditoode oGigeaegset labiviimist; elektri:
vorkude séilivust, elektrienergia ~andmise = pidevust.- tarbijaile,
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amortisatsioonisummade oigeaegset iilekandmist ning tarbijatega
peetavate arvelduste digsust (p. 49).

Nende jdrelevalvealaste funktsioonide realiseerimiseks on
kolhoosidevaheliste elektrijaamade noukogule antud o6igus kont-
rollida elektriseadmete ja -vorkude tehnilist seisukorda, nouda
rentnikult diendite esitamist eelarve ning remondit6dde plaanide
ja graafikute, elektrienergia tootmise graafikute, amortisatsiooni-
summade iilekandmise ja kindlustusmaksude tasumise kohta, esi-
tada hagisid ja kosta kohtus.

Elektrijaama noukogu on {ihtlasi sidet pidavaks liiliks rentniku
ja liikkmesmajandite vahel. Kapitaalremondi puhul mobiliseerib ta
liilkmesmajandeid rentnikule andma t66joudu ja transpordivahen-
deid, mille eest nad saavad rentnikult tasu selleks ettendhtud.hin-
nete kohaselt. Peale selle peab elektrijaama noukogu i{ihe kuu
jooksul padrast majandusaasta loppu kandma liikmesmajanditele
ette rendilepingu tditmise tulemustest ja elektriseadmete tehnili-
sest seisukorrast.

Elektrijaamade ja -liinide rendilepingule on seega omane, et
ta: 1) kindlustab rendile antud seadmete ja liinide kasutamise
elektrijaama liikmesmajandite huvides; 2) tagab omanikele laial-
dased oigused omandioiguse teostamisel; 3) voimaldab elektri-
jaama noukogul kontrollida rentniku tootmistegevust; 4) paneb
elektrijaama noukogule ja liikmesmajanditele kohustuse osutada
rentnikule kaasabi tootmis- ja remonditoodel.

Kolhoosidevahelise ehitusorganisatsiooni ja kolhoosi vahel sol-
mitav ehitus- ja montaazitoode leping. Kui eelmise lepingu puhul
oli iiheks lepingupooleks kolhoosidevaheline organisatsioon ja
teiseks pooleks riiklik ettevote, siis ehitus- ja montaazitoode lepin-
gus reguleeritakse pohiliselt kolhoosidevaheliste ehitusorganisat-
sioonide majanduslikke kiisimusi oma liikmesmajanditega ning
teiste asutuste ja ettevotetega, kes teostavad ehitustoid kolhoosnde-
vahelise eh1tusorgamsatsmom kaudu.

Ehitus- ja montaazitoode leping solmitakse tiiliplepingu alusel.
Lepingus madiratakse kindlaks ehitamisele tulevad objektid ja
nende maksumus, samuti t66de alustamise ja lopetamise tdht-
ajad. Kui ehitamine kestab mitu aastat, siis fikseeritakse tocde
tildmaksumuse korval ka antud aastal tegemisele kuuluvate ehi-
tustoode ulatus. Ehitus- ja montaaZitoode maksumus méaratakse
kindlaks kooskolastatud ja kinnitatud eelarvete jargi, kusjuures
ndidatakse dra ehitusorganisatsiooni poolt tarbijate kooperatiivist
ostetavate materjalide konjunktuurne hinnavahe.

Ehitusorganisatsiooni pohiliseks kohustuseks on tagada oma
kaadri, seadmete ja tehniliste vahenditega lepingus ettenahtud ajal
ja ulatuses koigi vajalike ehitus- ja remonditodde Iopetamine vas-
tavalt projektile, to6joonistele ning tehnilistele tingimustele. Ta
kannab vastutust té6de Gige organiseerimise ja ohutustehnika eest
ehitusel kogu ehitusperioodi viltel kuni objekti ekspluatatsiooni

112



andmiseni ja kindlustab ehitusel t66mahukate protsesside mehha-
niseerimise.

Kui ehitusorganisatsiooni kohustuseks on ehitus- ja montaazi-
toode oigeaegne ja kvaliteetne teostamine kolhoosides, siis pea-
vad viimased kindlustama ehitusobiektid vajaliku projekt-eelarve-
lise dokumentatsiooniga, looma ehitajale koik vajalikud tingimu-
sed edukaks tooks ning tasuma oGigeaegselt tehtud toode eest.

Kolhoosiehituste projekteerimine toimub pohiliselt tiiiippro-
jektide alusel. Tiiipprojektide sidumist voivad teha rajooni-
noukogu tditevkomitee ja «Eesti Pollumajandustehnika» kohalike
organite spetsialistid ning kolhoosidevaheliste organisatsioonide
projekteerimisgrupid. Rajooninoukogu tditevkomitee spetsialisti-
del on lubatud siduda tiitipprojekte elumajade, iihiskondlike, pollu-
majanduslike ja teiste hoonete ehitamiseks, millede eelarveline
maksumus ei {ileta 60000 rubla, ja kolhoosidevaheliste ehitus-
organisatsioonide projekteerimisgruppidel — objekte, millede eel-
arveline maksumus ei iileta 30000 rubla. Seda siis, kui kolhoosi-
des on olemas kolhoosiasulate ja farmide kinnitatud projektid voi
skeemid. Kui neid projekte ja skeeme ei ole, voivad tiiiipprojekte
siduda ainult projekteerimisorganisatsioonid. !

*Ehitus- ja montaazitoode tiilipleping nédeb ette, et korvuti ehi- .
tusorganisatsiooniga votavad ehitustoost osa ka kolhoosid. See
toimub pohiliselt sel teel, et kolhoosid varuvad ehitusmater-
jale ja annavad need iile ehitusorganisatsioonile. Viimasel ajal
siiveneb kiill tendents, et ehitusorganisatsioonid varuvad ise ehi-
tusmaterjalid, kuid leidub siiski veel majandeid, kes tegelevad
varustamiskiisimuste lahendamisega. Samuti eraldavad nad vaja-
duse korral ehitusorganisatsioonile seadmeid, transpordi-
vahendeid ja instrumente kooskdolas toode kalender-
plaaniga. Ehitustéode 1opetamisel tagastab ehitusorganisatsioon
temale kasutada antud seadmed, transpordivahendid ja mstru-
mendid ning kasutamata jdianud ehltusmater]ahd

Tiitiplepingu kohaselt on kolhoosid kohustatud ehltusorgam-
satsioonile eraldama ka t66j6udu, kuid praktikas esineb seda viga
harva, sest” kolhoosidel on endalgi to6joudu vihe. Sellepdrast toi-
mub -ehitust66 kolhoosides iildreeglina palgatud téojouga, keda
kolhoos peab ehituse ajal kindlustama elamispinnaga, samuti
on vaja organiseerida nende toitlustamist. Teenuste eest tasub
kolhoosidevaheline ehitusorganisatsioon eelarves ettenahtud ula-
tuses.

Arveldused kolhooside ja kolhoosidevahelise ehitusorganisat-
siooni vahel toimuvad vastavalt tehtud toodele eelarves fikseeri-
tud iksushinnete jédrgi, kusjuures aluseks on toode akt,
millele kolhoosid peavad alla kirjutama kolme péeva jooksul,

! Vt. Eesti NSV Ministrite Noukogu korraldus nr. 1041-k 18. juulist 1958

«Tiilipprojektide sidumine kolhooside ehitamise osakonna ja kolhoosidevaheliste
ehitusorganisatsioonide poolt» — «Eesti NSV Teataja», 1958, nr. 9, art. 153.
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arvates akti esitamise momendist. Uheaegselt sellega on kolhoo-
sid kohustatud pangale vadlja kirjutama maksekorralduse ehitus-:
organisatsiooni poolt tehtud t66de maksumuse ulatuses.

.Lepingu tingimuste rikkumise korral kannavad pooled mate-
riaalset vastutust viivise ja kahjude korvamise kujul.
Arvete mittedigeaegse tasumise korral maksavad kolhoosid ehitus-
organisatsioonile viivist 0,01% volgu olevast summast iga viivi-
tatud pdeva eest. Seevastu aga todde tegemata jiatmisel lepingus
fikseeritud tdhtajaks ehitusorganisatsiooni siiii tottu maksab vii-
mane kolhoosidele viivist 0,05% tditmata jddnud t66de maksumu-
sest iga viivitatud pédeva eest. :

Viimasel juhul on viivise sissenoudmise aluseks tditmata jaa-
nud toéode akt, millele on alla kirjutanud nii kolhoosi kui ka kol-
hoosidevahelise ehitusorganisatsiooni esindaja. Kui ehitusorgani-
satsiooni esindaja keeldub sellele aktile alla kirjutamast, loetakse
akt jousse astunuks tegemata jddnud to6de toendamisega rajooni-
noukogu téditevkomitee esindaja poolt.

Kui kolhoosid ei anna td6ojoudu, ehitusmaterjale, transpordi-
vahendeid, instrumente ja seadmeid niisugusel hulgal+ja sellistel
tdhtaegadel, mis on nédidatud lepingu lisas, on nad kohustatud
tasuma ehitusorganisatsioonile kahjud, mis on seotud
t66seisakuga. Ehitusorganisatsioonid aga omakorda peavad
tasuma kolhoosidele kahjud, mis on seotud neile eraldatud t66jou
ja transpordivahendite téoseisakuga. - -

NSV Liidu Ministrite Noukogu poolt 1955. aasta 24. augustil
kinnitatud kapitaalehituslepingu eeskirju ei rakendata kolhoosi-
ehituste puhul. Kuid osa normide iiletoomine oleks siiski vajalik.
Esiteks, kolhooside ja ehitusorganisatsiooni vahel solmitud ehitus-
ja montaazitoode lepingus pole ette ndhtud, kuidas talitada sel
korral vahepealsete hilinemiste eest voetud viivisega, kui objekt
tervikuna antakse oOigeaegselt ekspluatatsiooni. Siin oleks ots-
tarbekohane kasutada kapitaalehituslepingu eeskirju selle kohta,
et objekti tdhtaegse ekspluatatsiooni andmise
puhul tuleb kolhoosidel tagastada ehitusorga-
nisatsioonile viivis vahepealsete hilinemiste
eest. See tostaks kolhoosidevaheliste ehitusorganisatsioonide
huvi objektide kiirema ekspluatatsiooni andmise vastu.

Teiseks oleks vajalik sisse viia site, mis reguleerib kolhooside
ja ehitusorganisatsioonide tegevust defektide ilmnemise
korral. Riiklikel ehitustel kehtib kord, et korvaldamist vajavate
defektide olemasolu méidratakse kindlaks tellija ja tooettevotja
poolt allakirjutatavate aktidega. Ehitusorganisatsioon on kohus-
tatud hiljemalt 5 pdeva jooksul pirast tellijalt kutse saamist
saatma oma esindaja osa votma akti koostamisest ning defektide
korvaldamise korra ja tédhtaja kooskolastamisest. Tooettevotja
esindaja mitteilmumise korral koostab tellija iihepoolse akti, mil-
lest saadab d#rakirja tddettevotjale ja selle korgemalseisvale
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organisatsioonile. Kui tellija 2-nddalase tdhtaja jooksul ei ole
saanud tooettevotjalt ega selle korgemalseisvalt organisatsioonilt
vastuvditeid akti sisu kohta, on tellija oigustatud ise korvaldama
tooettevotja siiti 14bi tekitatud defektid viimase arvel. Kui téoette-
votjalt ja tema korgemalseisvalt organisatsioonilt kahenddalase
tdhtaja jooksul saabuvad vastuviited, kuid tellija nendega ei
noustu, voib tellija kiisimuse avastatud defektide eest vastutuse ja
nende korvaldamise korra kohta anda kehtiva aegumistdhtaja
jooksul arbitraazile ldbivaatamiseks.

Analoogiliselt voiks lahendada ka defektide korvaldamise kiisi-
muse kolhoosiehitustel, kusjuures ettendhtud tahtajad voiksid olla
lithemad ja defektide akti voiks saata ainult ehitusorganisatsioo-
mnile ning tekkinud vaidlused vaataks labi mitte arbitraaz, vaid
rahvakohus. .

Kolmandaks vajab reguleerimist kiisimus nende to6dde
kohta, mis pole eelarves ja toojoonistes ette
ndhtud. Siin on otstarbekohane kehtestada kord, et ehitusorga-
nisatsioon, avastanud ehitustéode kaigus toid, mida pole arvesta-
tud eelarves ja toojoonistes, voi vigu, mis pohjustavad kinnitatud
eelarvelise maksumuse suurenemist voi vahenemist, on kohusta-
tud sellest kolhoosile teatama. Teate saamisel peab kolhoos andma
ehitusorganisatsioonile vastavad juhendid voi tdpsustama iiksikute
objektide eelarvelist maksumust. Seejuures voiksid kolhoosid
iiksikute objektide eelarvelist maksumust suurendada ehituse kin-
nitatud eelarvelise maksumuse piirides ning ettendgemata té66deks
ja kulutusteks méadratud summade arvel voi teiste objektide
maksumuse vihendamise arvel. '

Neljandaks vajab markimist, et koigil kolhoosiehitustel on vaja
koostada aktid varjatud t66de kohta ja kehtestada
preemiad materjalide kokkuhoiu eest. See tostab
ehitajate huvi materjalide sdastliku kasutamise vastu.

Koigest sellest jareldub, et kolhooside ja kolhoosidevahelise
- ehitusorganisatsiooni vahel solmitud ehitus- ja montaaZitdode

leping kujutab endast kapitaalehituslepingu iihte
eriliiki, mis peab silmas kolhoosiehituste ise-
drasusi.

Turbatootmise leping. Kolhoosidevahelised turbatootmise nou-
kogud toodavad kolhoosidele ja sovhoosidele alus- ja véetustur-
vast lepingu alusel, mida oma 6igusliku loomuse poolest voib
pidada to6ettevottelepinguks.

Selles lepingus maiaratakse kindlaks toodetava turba kogus ja
maksumus. Turvas antakse kolhoosidele ja sovhoosidele iile toot-
misviéljakutel kas pats- voi freesturbana, kusjuures Poltsamaa ja
iiksikutes teistes turbatootmise noukogudes on kehtestatud koiki-
dele turbaliikidele iithesugune hind.

Vastavalt tiiiippohiméirusele peavad kolhoosid ja sovhoosid
kandma turbatootmise noukogule iile avansina 30—40% neile
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aastas toodetava turbakoguse lepingulisest maksumusest (p. 25).
Avansi iilekandmise tdhtajad mdédratakse kindlaks tootmisaasta
algul juhatuse otsusega. Kuid reas turbatootmise noukogudes on
voetud lepingusse tingimus, et avanss kuulub iilekandmisele
10 pédeva jooksul pirast turbatootmise lepingu s6lmimist.

Kuivatatud alusturba eest toimub 16plik tasumine kas auto-
koormate iilemootmise andmetel koostatud saatekirjade voi turba-
koguste aktide alusel.

Mis puutub poolte vastutuse korda ja tingimustesse, siis pole
need kiisimused leidnud lepingus fikseerimist ja siin juhindutakse
harilikult TsK séatetest t66votulepingu kohta.

Leping kolhoosnikute paigutamiseks vanade ja toovoimetute
kolhoosnikute kodusse. Vastavalt vanade ja toovoimetute kol-
hoosnikute kodu pohimédirusele toimub kolhoosnikute hooldamine
kodus kodu ja kolhoosi juhatuse vahel solmitud lepingu alusel
(p. 15). Vanu ja to6voimetuid kolhoosnikuid suunatakse iihiskond- ,
likule hooldamisele kas asjaosaliste eneste voi nende hooldaja
avalduse pohjal ning kolhoosi juhatuse otsuse alusel.

Vabade kohtade olemasolu korral vdidakse kodu ja kolhoosi
vahel solmitud lepingu alusel votta kodusse hooldamisele kol-
hoosnikuid ka nendest kolhoosidest, kes ei ole votnud osa kodu
moodustamisest. Sellisel juhul tasub kolhoos peale hoolealuse
tilalpidamiskulude ka osamaksu noukogu poolt kindlaksmééaratud
suuruses, mis ldheb kodu pohivahendite muretsemiseks.

Ulalpidamiskulud tasutakse avansina 20 pdeva enne kvartali
algust. Sageli aga eksitakse selle lepingulise kohustuse vastu,
mida kinnitab asjaolu, et 1960. aastal volgnesid kolhoosid vanade
ja toovoimetute kolhoosnikute kodudele kokku ligi 3000 rubla.
Volglaste hulgas oli isegi Poltsamaa rajooni «Kuldtédhe» kolhoos,
Vindra rajooni «Sirbi ja Vasara» kolhoos ning mitmed teised
majandid, kelle aastasissetulekud ulatuvad sadadesse tuhande-
tesse rubladesse. Uldse voib markida, et kolhooside volgnevus
vanade ja toéovoimetute kolhoosnikute kodudele on tingitud mitte
niivord voimaluste puudumisest, kuivord vihesest tdhelepanust
selliste kohustuste vastu. . ;

Volgnevuse tekkimisele on aidanud kaasa ka asjaolu, et lepin-
gus pole nidhtud ette poolte vastutust lepinguliste kohustuste
mittetditmise korral. See on iiheks oluliseks liingaks kehtivas
tiiiiplepingus.  Sellepdrast oleks otstarbekohane rakendada
leppetrahvi maksmist volgu oleva summa pealt iga viivita-
tud pédeva eest. Kui kolhoosid ei tasu oma vodlgnevust kuu aja
jooksul, siis tuleks anda kodudele o6igus iihepoolselt lopetada
lepingulised suhted.

Vanade ja toovoimetute kolhoosnikute kodud on kohustatud
kindlustama hoolealustele toidu, pesu, vooditarbed,
vajalikud fileriided ja jalatsid ning hoolit-
sema nende kultuurilise ja meditsiinilise
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teenindamise eest. Hoolealuste meditsiinilist teenindamist
teostab jaoskonnaarst. Haiguste puhul, mis nouavad ha1glarav1
saadetakse haiged vastavasse raviasutusse.

Kodude kohustuste hulka kuulub samuti joukohase t606
- voimaldamine hoolealustele. Nad rakendatakse toole koos-
kolas kodu teenindava arsti otsusega vastavalt nende tervislikule
seisundile ning sdilinud téovoimele kas kodu sisemisel t66l, pal-
lumajanduslikus abimajandis voi tookodades. Abimajandis voi t66- -
kodades tehtava to6 eest makstakse hoolealustele 50% tootasust,
iilejaanud 50% ldheb kodu hoolealuste kultuurilise teenindamise
parandamiseks.

Lepingu kehtivuse 16ppemisel peab hooldaja viima hoolealuse
kodust dra ja hooldamiskulude volgnevuse korral tasuma selle 10
pdeva jooksul. Sama tdhtaja jooksul on kodu kohustatud tagas-
tama kolhoosidele kasutamata jddnud vahendid, mis olid avansi
korral kodule iile antud.

Lepingu loppemisel hoolealuse surma tottu on vanade ja to6-
voimetute kolhoosnikute kodu kohustatud sellest teatama hoolda-
jale 24 tunni jooksul. Kui hooldatava matab kodu, siis tasub hool-
daja koik matmisega seotud kulud.

‘Koik muud lepingus fikseerimata ja poolte vahel lepingu keh-
tivuse ajal iileskerkinud kiisimused ja vaidlused lahendatakse keh-
tivate seaduste ja valitsuse aktide alusel.

Siin on leidnud kasitlemist mitte koik, vaid ainult tdhtsamad
lepingud, mida kolhoosidevahelised organisatsioonid solmivad
riiklike ettevotete ja organisatsioonidega ning liikmesmajanditega
oma majandusliku tegevuse kdigus. Kuid nendestki nahtub, et kol-
hoosidevaheline koopereerimine on tinginud mitmete uute eri liiki
lepingute kujunemise ja arengu, mis kajastavad kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide majandusliku tegevuse spetsiifilisi jooni.



KOKKUVOTE

Kolhoosidevaheliste majanduslike sidemete kujunemise ja
arengu pohitendentside, kolhoosidevaheliste organisatsioonide
omanduse digusliku loomuse, nende juhtimise korraldamise, majan-
dusliku tegevuse ja lepinguliste suhete olemuse viljaselgitamine
voimaldavad teha moned teoreetilist ja praktilist laadi jareldused
kolhoosidevaheliste organisatsioonide oigusliku’ seisundi, nende
majandusliku ja poliitilise tdhtsuse ning abinoude kohta, mis on
suunatud kolhoosidevaheliste organisatsioonide {egevuse oigus-
liku korralduse edasiseks tdiustamiseks.

1. Kolhoosidevaheliste koopereerimissidemete laiaulatuslik
kujunemine langeb iihte uue etapiga kolhoosikorra
arengus, mida iseloomustab see, et parast NLKP Keskkomitee
1953. aasta septembripleenumit alanud tildrahvalikku voitlust pol-
lumajanduse jarsu tousu programmi elluviimiseks on enamik kol-
hoose muutunud suurteks, organisatsiooniliselt ja majanduslikult
tugevateks, suurte sissetulekute ning tehnikaga histi varustatud
majanditeks, kus tootab arvukas kvalifitseeritud kaader. Kolhoo-
sitootmise kontsentreerumine ja jagamatute fondide kasv 16id aga
omakorda vajalikud eeldused kolhoo&devahellste majanduslike
sidemete kujunemiseks ja arenguks.

Kolhoosidevahelised sidemed on seni piirdunud ja piirduvad ka
lihemas tulevikus nende majandusliku iilesehitustoé
loikudega, mis seisavad kolhooside pohitoot-
misharude ja t66tajate sotsiaal-kultuuriliste
vajaduste rahuldamise teenistuses. Seda selle-
pérast, et kui pohitootmisharude viljelemiseks vajalikke optimaal-
seid tingimusi on voimalik luua iga kolhoosi raamides eraldi,
tehes vajaduse korral korrektiive majandite suuruses, siis abitoot-
misharude arendamiseks ja tootajate sotsiaal-kultuuriliste vaja-
duste rahuldamiseks on kolhooside mootmed sageli vidiksed ning
optimaalsete tingimuste loomiseks ka neis {ilesehitustod 1oikudes
on kolhoosidevaheliste sidemete arendamine ob]ektnvselt parata-
matu.

2. Kolhooside iilesehitustoé kdigus on ku]unenud vilja kolm
kolhoosidevahelise koost6o vormi: 1) koost66 arendamine
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selleks, et luua materiaalseid objekte iihiseks majanduslikuks kasu-
tamiseks voi tootajate sotsiaal-kultuuriliste vajaduste rahulda-
miseks, ilma et selleks moodustataks eraldi kolhoosidevahelist
organisatsiooni; 2) kolhoosidevahelised organisat-
sioonid ja ettevotted; 3) kolhoosidevahelised
fondid.

Vastavalt neile kolhoosidevahelise koostéd vormidele on erinev
ka nende oiguslik korraldus. Esimesel juhul toimub kolhoosideva-
helise koostoo oiguslik vormistamine vastavas lepingus, kus lepin-
gupooled maédidravad kindlaks, mida {iks voi teine kolhoos peab
iihise iirituse heaks tegema vo6i kui palju vahendeid andma. Tei-
sel juhul solmitakse samuti leping, kuid mitte vahetu tegutsemise,
vaid kolhoosidevahelise organisatsiooni moodustamise kohta. Kol-
mandal juhul toimub kolhoosidevaheliste majanduslike sidemete
kujunemine valitsuse aktide alusel.

3. Koige levinumaks kolhoomdevahehste sidemete vormiks on
kolhoosidevahelised organisatsioonid ja.neid voib omakorda klas-
sifitseerida nii nende tegevusala kui ka koopereerimissuhete ula-
tuse jargi. Oma tegevusala poolest jagunevad kolhooside-
vahelised organisatsioonid kahte pohigruppi: iihed, kes tegelevad
tootmistooga, ja teised, kes sellega ei tegele.

Tootmisalaseid = funktsioone tdidavad kolhoosidevahelised
elektrijaamad, ehitusorganisatsioonid, turbatootmise noukogud ja
remonditdokoda. Tootmisalane iseloom aga puudub sellistel kol-
hoosidevahelistel ithendustel, nagu sanatooriumid, haiglad, vanade
ja toovoimetute kolhoosnikute kodud, puhkekodud ja teised sotsi-
aal-kultuurilise teenindamise asutused.

Jarelikult, pidades silmas kolhoosidevahelisi organisatsioone,
ei saa ilma reservatsioonideta konelda neist kui kolhoosidevahe-
liste tootmissidemete vormist, nagu seda kirjanduses sageli
tehakse. 1

-Oigusliku reguleerimise seisukohast on tdhtis ka see, missu-
gune on kolhoosidevaheliste sidemete ulatus.
Meie vabariigis on kolhoosidevahelisi organisatsioone, kus on 3—
5 liiget, aga samuti neid, kus lilkmesmajandite arv ulatub kiimne-
tesse. Liikmete arvu poolest on koige suuremateks organisatsioo-
nideks puhkekodu «Narva-Joesuu», vanade ja toovoimetute kol-
hoosnikute kodud. Kui ehitusorganisatsioonid ja turbatootmise
noukogud teenindavad {ildreeglina iihe rajooni majandeid, siis
vanade ja toovoimetute kolhoosnikute kodud teenindavad mitme
rajooni, puhkekodu aga kogu vabariigi majandeid. See néitab, et

1 Vi. 10. M. Boakos, U. H Bouakos, 3a naibHeiiiee pasBuTHe MeEkKKOJ-
X03HbIX cBsA3elr — «CeabcKoe xo03sfcTBO Y36ekucrana», 1960, nr. 5, 1k 7—12;
M. Tyases, O-pa3BuTHH MeKKOJIXO3HbIX TPOM3BOACTBEHHBIX cBsized — «Ilo-
JHTHUeCKoe caMoobpasosanue», 1960, nr. 5, k. 131—137; IT. C e m u K,. MeKKO0JIX03-

» /Hble TPOU3BOJICTBEeHHbIE CBSA3H — «Ha)’Ka U TepeaoBOH OMBIT B CEIbCKOM XO03$i-

cTee», 1959, nr. 8, 1k. 64—67, jpt.

119



rajooni administratiivpiirid ]aavad real juhtudel kitsaks kolhoosx-
devaheliste sidemete arengule.

Kolhoosidevaheliste sidemete ulatusest soltub paljuski organi-
satsioonide juhtimise Giguslik korraldus. Uldreegliks on, et nen-
des kolhoosidevahelistes organisatsioonides, kes teenindavad
mitme rajooni voi kogu vabariigi kolhoose, on tdidesaatva organi
volitused tunduvalt laiemad kui neis organisatsioonides, kes tee-
nindavad iihe rajooni kolhoose. Mida vaiksemad on liikmeskonna
poolest kolhoosidevahelised organisatsioonid, seda suuremad on
voimalused kiisimuste lahendamiseks volinike koosolekul.

4. Kolhoosidevahelise koopereerimise elujoud seisab selles, et
ta voimaldab ratsionaalselt kasutada olemasolevaid
materiaalseid vaartusi ja t66joudu kolhooslikus iilesehitustoos.

Kolhoosidevaheliste organisatsioonide {ilesehitust6é senised
kogemused kinnitavad veenvalt, et koopereerimine annab suurt
majanduslikku efekti. See avaldub téoviljakuse tousus, toodangu
kvaliteedi paranemises ja omahinna alandamises.

Uhtlasi on kolhoosidevaheliste organisatsioonide moodustamine
vahendanud kolhooside juhtiva kaadri to66d.
Seoses ehitusorganisatsioonide, turbatootmise néukogude ja remon-
ditookoja moodustamisega on liikmesmajandite juhtivad toctajad
vabanenud ehitustoode, turbatootmise ning remonditédde organi-
seerimisest ja seetottu jddb neil niiiid rohkem aega pohitootmis-
harude arendamiseks.

5. Kuid kolhoosidevahelisel koopereerimisel on mitte iiksnes
majanduslik, vaid ka suur poliitiline tahtsus. Koos-
to6 arendamise ja fondide moodustamise ning kolhoosidevaheliste
organisatsioonide kujundamisega on astutud samm edasi kolhoos-
liku omanduse ldhendamisel {ildrahvalikule omandusele.

See ldhenemine on toimunud esiteks sel teel, et kolhooslikule
omandusele on omistatud rida neid funktsioone, mida
waremialt . taitis . ja taidab.ipraegugiisriikiik
omandus, ning teiseks sel teel, et kolhoosidevahelise koope-
reerimisega on tousnud kolhoosliku omanduse
thistamise tase. :

Vaatamata sellele, et koost6é tulemusena loodud objektidel,
kolhoosidevahelistel fondidel ja kolhoosidevaheliste organisatsi-
oonide varal on erinev diguslik reziim, on neile ithine see, et nende
kujunemise aluseks on kolhooside omandus, et nad iihendavad
mitmete kolhooside, monikord aga mitme rajooni voi kogu vaba-
riigi kolhooside vahendeid ja joupingutusi.

Kolhoosidevahelistes organisatsioonides toimub isegi muutus
omandidiguse subjektides. Kolhoosid ei kaota kiill digust oma
osamaksule, kuid samal ajal ei ole nad ka kolhoosidevaheliste
organisatsioonide varade peremeesteks. Kuigi kolhoosidevaheline
omandus kannab veel kolhooslik-kooperatiivse omanduse pitserit,
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avardab ta kolhoosliku omanduse raame ja on selle omanduse
enamarenenud liigiks.

- See tdhendab, et kolhoosidevahelise koopereerimise korral vahe-
tab kolhooslik omandus oma loomust: vadikegrupilisest
omandusest saab suuregrupiline omandus.
Seda on vaja rohutada eriti sellepdrast, et kolhoosidevaheline
koopereerimine on toimunud pohiliselt pohitootmisharusid teenin-
davates loikudes, kus tootmise kontsentratsioon oli vdiksem.

6. Kolhoosidevaheliste koopereerimissidemete arendamine ja
kolhoosidevaheliste organisatsioonide tegevus toimub Kommunist-
liku Partei ja riigiorganite juhtimisel. Riigiorganid on paljude
sidemete ja suhete kaudu seotud kolhoosidevaheliste organisat-
sioonidega, lahendades iga pdev nende tegevuse suunamisega seo-
tud kiisimusi.

Uheks pakilisemaks kiisimuseks, mis vajab lahendamist riigi-
organite poolt, on kolhoosidevahelise koopereeri-
mise pohiprintsiipide kindlaksmédédramine, kus-
juures on vajalik votta arvesse sel alal omandatud kogemusi.
Seda nouavad mitmed asjaolud. Uheks pohjuseks on see, et esi-
mesed iileliidulised aktid, kus reguleeritakse kolhoosidevaheliste
elektrljaamade ja -seadmete ehitamise ja ekspluatatsiooni korda
ning ehitusorganisatsioonide ja ehitusmaterjalide tootmise ette:
votete tegevust, voeti vastu 1951. ja 1955. aastal ja need on pal-
juski vananenud ega vasta enam kolhoosidevahelise koopereeri-
mise kaasaegsetele nouetele. Teiseks on rida kiisimusi 6iguslikult
hoopis reguleerimata, mistottu praktika on paljude kiisimuste
lahendamisel pohjendamatult kirju. Kolmandaks puudub iihtsus
kolhoosidevaheliste organisatsioonide tegevuse Gigusliku regulee-
rimise korras. On kolhoosidevahelisi organisatsioone, kelle tiiiip-
pohimddrus on kinnitatud NSV Liidu Ministrite Noukogu voi
vastavate iileliiduliste ministeeriumide poolt, samuti on neid, kelle
tiiippohimédarus on kinnitatud vabariiklike keskhaldusorganite
poolt. Peale selle on nii meil kui ka teistes liiduvabariikides rida
neid kolhoosidevahelisi organisatsioone, nagu puhkekodud, remon-
ditookojad, automajandid, linnufarmid ja teised, kelle tegevust
tlilippohimdérusega iildse ei reguleerita. Sagedaseks ndhtuseks on
ka see, et kehtivates tiilippohimaérustes on iiksteisele vastukdivaid
lahendu51 mis pole tingitud tegeliku elu nouetest.

Kiisimus ei seisa muidugi selles, et suruda peale iihtseid lahen-
dusi erinevatele kolhoosidevahelistele iihendustele, vaid selles, et
ithtsus valitseks pohilistes, printsipiaalsetes kiisimustes. On pike-
mata selge, et niisugused kiisimused, kas kolhoosidevahelisest
majanduslikust koostoost voivad osa votta riiklikud ettevotted ja
organisatsioonid, kas kolhoosidevaheliste organisatsioonide vahen-
dite kujundamise allikaks voivad olla sisseastumismaksud, kes on
kolhoosidevahelise omandidiguse subjektid, missugune peab
olema kolhoosidevaheliste organisatsioonide juhtimisorganite siis-
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teent ja nende moodustamise kord, kas liikmesmajanditel on 6igus
osa votta kasumi jaotamisest, missugused on kolhoosidevaheliste
organisatsioonide likvideerimise alused ja nende varade saatus
pérast tegevuse lopetamist, on vajalik reguleerida iihte-
moodi koigis organisatsioonides. :

See tdhendab, et kolhoosidevaheliste organisatsioonide tege-
vuse diguslikku reguleerimist tuleb iihtsustada, sest praegu on
palju erinevaid lahendusi, mis pole millegagi pohjendatud. On
tarvis vilja tootada uued kolhoosidevaheliste organisatsioonide
titippohimédarused. Seoses liiduvabariikide oiguste laiendamisega
on kolhoosidevaheliste organijsatsioonide tegevuse oigusliku regu-
leerimise praktika ldinud pohjendatult seda teed, et tiilippohimaa-
ruste kehtestamine on jdetud vabariiklike organite kompetentsi.

7. Pidades silmas kolhoosidevaheliste organisatsioonide tege-
~ vuse edasise parandamise ja kolhoosidevaheliste koopereerimis-
sidemete igakiilgse arendamise eesmairki, oleks otstarbekohane
‘rakendada jargmisi oigusliku ja organisatsioonilise iseloomuga

abinousid:

a) lubada riiklikel ja kooperatiivsetel organi-
satsioonidel ning ettevotetel osa votta kolhooside-
vaheliste ehitusorganisatsioonide, turbatootmise noukogude ja
remonditéokodade tegevusest liikmesuhete alusel;

b) tunnistada kolhoosidevahelised organisatsioonid koopera-
tiivseteks ettevoteteks ja iihes sellega ka omandidciguse
subjektideks, mis vastab vidljakujunenud olukorrale, sest nad
 valdavad, kasutavad ja kdsutavad-majandusliku tegevuse aluseks
olevat vara kui omanikud;

¢) pidada voimalikuks, et peale osamaksude oleks kolhooside-
vaheliste organisatsioonide omanduse esialgse kujunemise alli-
kaks veel liikmete .sisseastumismaksud, mille suuruse ja
tasumise tdhtajad méarab kindlaks volinike koosolek, kusjuures
kolhoosidevahelisest organisatsioonist lahkumise korral sisseastu-
mismaksu tagasi ei maksta; i

d) rakendada koigis kolhoosidevahelistes organisatsioonides
kolmeliililist organite siisteemi, mis on osutunud
koige otstarbekohasemaks, ja piistitada noue, et nii juhatus tédide-
saatva organina kui ka revisjonikomisjon kontrollorganina vali-
taks volinike koosoleku poolt;

e) piistitada noue, et kogu kasum jadb kolhoosidevaheliste
organisatsioonide vajaduste rahuldamiseks ja et kolhoosidevahe-
liste organisatsioonide tegevuse lopetamise korral ei kuulu
nende jdrelejddnud varad jaotamisele liikmete
vahel

Nende abindude elluviimine avab uusi voimalusi kolhooside-
vaheliste majanduslike sidemete arenguks, millel on suur tdhtsus
kommunistlikus iilesehitust60s.
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