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EIXENAOENAVARITSUSTE TULURE
JA XULUPDE RBRELARVETRTTLUGS.

I PEATUKX.

I 1 nngonmavaliltesunse eelarve t-

luse problemaatika.

§ 1. Probleemistiku piistitamine.

Kohaliku valitsemiseala korraldamine ja koha-
like elualade arendamine peab toimuma seaduse alusel
kohalike omavalitsuste kaudu} Selle normi léhemaks
sisustamiseks linnaomavalitsuste osas on Riiglhoidga
poolt dekreedina antud Llnnaseadus? Selle seaduse
1oeﬁd{ét 1innaomavalitsuste iilesannete kohta néhtub,
et need on iisna ulatuslikud, haarates tehnilist,ma-
janduslikku, sotsiaalset, kultuurilist ja juriidilist

ala ning avaliku korra eest hoolitsemist. Neile iiles-

1 Eesti Vabariigl Pﬁhlseaduse (RT 1937 71, 5903 SK
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1978, 1, 1) % 122,
2 RT 1938, 43, 404, lilhendatult Ls.



andeile lisanduvad veel eriseadustega pealepanda-
vad funktsioonid.3

{ilesannete teostamine, eriti aga s&&rases
ulatuses, nagu see tehtud kohustuslikuks linnsoma-
valitsustele, nduab loomulikult kulusid ja seda
iisna suurtes summades. Et kulutused aga tehtaks
otstarbekohaselt ning vastavalt linnaomavalitsuse
majanduslikule kandejdule, s.o. tulude piirides,
siis osutub vajalikuks kindel kava, kus
oleksid fikseeritud kulude sihid ja nende saavuta-
miseks tarvisminevad summad. Samas kavas tulevad
aga ka ette ndha allikad, kust kuludeks vajalikud
summad saadakse, S.0. tulud. Et linnaomavalitsus
aga oma haldusiilesannete tditmisel ei teotse era-
majanduslikku kasuprintsiipi silmas pidades, siis
ta ei v3i ka oma majanduskavas ndidata kasu, s.o.
iilejaski kulude kattest, vaid peab kulud-tulud 18pp-
kokkuvdttes viima tasakaalu.4

3 Ts. &3k,

4 Kui on ette ndha iilejddki, siis linnaomavalitsus
peab vastavalt ka kulusid suurendama, mis oma-
korda tidhendab seniste {ilesannete laiaulatusli-
kumat teostamist vdi teostamata jddnud lirituste
ldbiviimisele asumist. '



Seesugust kindlat majandamiskava tasakaa-
lustatud kuludega-tuludega kujutabki enesest si-
suliselt linnaomavalitsuse eelarve ehk eelarvet-
lusakt. Selle akti tdhtsus ja vajalikkus avalik-

diguslikes iihistutes on kaasajal vaieldamatu?

Linnaomavalitsuse eelarvetlusaktiga ja te-
ma toimetamisega Oiguslikult pidestatud problee-
mide kogu nimetatakse linnaomavalitsuse eelarvet-
1useks6 ja seda eelarvetlust séttivat normistikku

linnaomavalitsuse eelarvetlusﬁiguseks?

5 Vt. J & 2z e , Allgemeine Theorie des Budgets.
Deutsche Ausgabe von Fritz Neumark, Tiibingen
1927, 1lk.6:Es ist ein in allen modernen Staa-
ten anerkannter Grundsatz, dass es keine gesunde

Finanzwirtschaft ohne Budget gibt".
6 Vrd. M 8 1 1 , Kehtiva riigi-eelarvetlusdiguse

pdhiprobleeme, i. Oigus 19%9,5,1k.193:"0igus-
korra sidrast erifunktsiooni, mille teostamisel
loodavate aktidega midratakse ette jérgnevaks
perioodiks riigi kulude iillempiire, tasakaalus
tema arvatavalt laekuvate tuludega, nimetatakse
riigi-eelarvetluseks",

7 Vrd. M &8 11, op.cit.,1k.194:"Riigi-eelarvet-
lust ja eelarvetlusakti sittivat normistikku ni-
metamegi ... riigi-eelarvetlusdiguseks."



Linnaomevalitsuse eelarvetluses sisaldu-
vad iiksikprobleemid eelarve toimetamise korrast,
organeist ja tingimusist, arvestades endastmBis-
tetavalt seejuures ka sisu- ja vorminﬁudeid?
Sellega pidestub teisalt eelarvetlusmenetluse
tulemusena saabuva eelarvetlusakti normatiivsete
toimete ja selle akti Bigusliku loomuse mé&ramine.
Esimene riihm nimetatud probleemidest paigutub lin-
naomavalitsuse eelarvetlusmenetluse, teine aga lin-
naomavalitsuse eelarvetlusakti normatiivse kdsit-
luse alla. Niiviisi saame jargmise linnaomavalit-
suse eelarvetluse probleemidesiisteemi:

1. Eelarvetlusmenetluse problemaatika:

a. iildpShimdtted;

b. menetluse algatamine;

¢, eelarvetlusakti esialgne
(sisuline) kujundamines

d. eelarvetlusakti 18plik
(juriidiline) kujundamine;

e. eelarvetlusakti kehtestamine;

2. Eelarvetlusakti problemaatika:

a, eelarvetlusakti normatiivsed
toimed;

b. eelarvetlusakti normatiivne
loomus.

8 Vvpd. M 81 1 , op. cit., 1k. 194.



Kaasaegses eelarvetlust kidsitlevas kir-
janduses lisandatakse siia veel ka eelarve tadit-
misega ja tditmise iile kontrolli teostamisega
seotud probleemid. Léhemal analiilisimisel ilmneb
aga, et neid probleeme ei saa kuidagi seondada
eelarvetlusega, kuna puudub selleks vajaline pO-
hisihiline seos nende probleemide ja eelarvetluse
vahel.

Eelarvetlusakti t&itmist, té&psamini raken-

damist korraldav normistik s&tib sisuliselt ainult
kulukohustuste vdtmise ja nende sooritamise korda.

Eelarvetlus on aga oma sisu jédrgi eelarvetlusakti
kujundamine ja selle akti Sigusliku loomuse ning
toimete késitlus? Eelarvetlusakt omakorda on si-

9 Juhan Vaabel, Sissejuhatus finantsdigus~

teadusse, Tartu 1939, 1lk.141 j., nota 304:"Eel-
arvestus ei kujuta mingit sisulist finantshal-
duslikku teotsemist. See tdhendab ainult eelar-
veakti kujundamist, nagu seadusandlus tdhendab

seaduste kujundamist... Eelarveakti kujundamine,
8.,0. tema koostamine ja kinnitamine, samuti tema

vorm ja sisuehitus, vajab muidugi ké&sitlemist,
nagu vajab kidsitlemist ka seaduse v0i médruse
kujundamine ja nende vorm ning ehitus".



sult piiride tdmbamine haldusorganite suvale ku-
lukohustuste vdtmisel, kuna temas sisalduvad kon-
kreetselt piiritletud otstarbed ja nende otstar-
vete tditmiseks kulutada lubatud maksimaalsummad.
Teisalt kdsitleb eelarvetlusakti rakenda-
mist kontrolliv normistik sisult vOrdlust eelar-
vetlusakti rakendavate haldusasutiste majandusli-
ke toimingute ja eelarvetlusakti ning muude norma-
tiivaktide vahel, Sellel vOrdlusel ei ole aga min-

git toimet eelarvetlusele ega eelarvetlusaktile,

sest juhul, kui asutis pole k&#itunud eelarvepdraselt,

jégb eelarvetlusakt sellest sSltumatuna pﬁsima}o

§ 2. Probleemistiku kisitlemise
alused.

Linnaomavalitsuse eelarvetlusega seondatud
probleemide lahendamisel tuleb arvestada kahesugu-

seid aluseid: 1. selle eelarvetluse sédttimiseks
antud Jigusnorme, mis sisalduvad vastavates Gigus-

10 Vrd. M8 11 , op.cit.,1k.195:"Eelarve téitmist
ja téditmise iile kontrolli teostamist s&dttival
normistikul ei ole mingit pBhisihilist seost eel-
arvetlust sédttiva normistikuga ja seetdttu osutub
tdiesti sobimatuks vaadelda neid eelarvetlustigu-
gse silisteemis."
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likes aktides-8igusallikais ja 2. eelarvetluse
kohta iildse ja linnaomavalitsuse eelarvetluse
kohta eriti kirjutatud digusteaduslikud arutlu-
sed eriteoste ning artiklite n&dol. Esimene la-
hendamisaluste grupp omab pShimist, teine tdend-
likku t&htsust.

Moodne Jigusteadus mBistab Oigusallikate
all kOiki neid diguslikke akte, milles sisaldub
mdne digusinstituudi séttimine. Oigusinstituudi
all mdeldakse omakorda normikompleksi, mis suu-
natud teatava kindla Sigusliku kiisimuse sdttimi-
sele.

Seega linnaomavalitsuse eelarvetluse kui
Sigusinstituudi normatiivseiks allikaiks on kdik
need s#itted, mis pidestuvad eelarve sisu, vormi
ja tema saabumisel tegelevate organite menetluse
ning korraga, iildse kdigege, mis kuidagi seondub
1. §-is pilistitatud problemaatikaga. '

Nagu muudelgi aladel, nii ka finantsOiguses
eristatakse iildnormide alal jdutasemelt kolme nor-

mide gruppi. Nendeks on: 1. konstitutsioonilised
normid, 2. seadused ja dekreedid ja 3. maarusedll

Konstitutsioonilistes normides ei ole lin-
naomavalitsuse eelarvetlust lildse s&@titud. Eesti

__’————

Vabariigi Pﬁhiseadus omavalitsuste osas on vaga

katkendlik ega maini omavalitsuste fiksikute liikid

11 Ts. Yaanbel , op. o1%., 1k. 14.

4

———
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nimetusigi, seega ka mitte linnaomavalitsust, zf
jattes kOik kiisimused hariliku seadusandluse |
1ahendada.12

Uht seesugust liinka t#idabki Riigihoid-
ja poolt dekreedina antud Linnaseadusil’ VITEE=
ne omabki seepdrast meie teemas pShilist t&ht-
sust, eriti tema 6.peatiikki 3.jagu, mis kannab
nimetust "Linnaomavalitsuse eelarved ja aruan-
ded", Sellest jaotusest tulevad endastmdisteta-
valt arvesse ainult need normid, mis kuidagi pi-
destuvad eelarvetlusega, kuna aruanded kuuluvad
eelarve tditmise, s.o. kontrolldiguse alla, mi-
da moodne Gigusteadus loeb olevaks vdljaspool
eelarvetlustl4 ja sellega ei v0i tulla arvesse
kéesolevas késitluses.~ Ka Linnaseaduse 7 pea-
tiikkk, nimetusega "Jdrelevalve", tuleb linna eel-
arvetluses Sigusallikana arvesse, kuid ainult
niivdrd, kuivdrd ta s&tib eelarve kinnitamist
Ja erakorralist eelarvetlust.- Kaudne tdhtsus
on ka 8.peatiikil "LOppeeskirjad", mis volitab
Siseministrit andme midrusi ja juhtnosre Linna-

12 Phiseaduse (vt.nota 1) 12.peatiikk; 1. jagu
pealkirgaga "Kohalikud omavalitsused™,

13 Vt.nota 3. ' :

14 Vt.nota 10 ja Vaabdbel , op.oit,,lk.141,
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‘seaduse teostamiseks, kusjuures eelarvetlusaktide
koostamise mddruste suhtes on antud see volitus
spetsiaalselt ja expressis verbis].‘5

Madrustest omab Jigusallikana tdhtsust Lin-
nade eelarvete ja aruannete koostamise ning raama-
tupidamise juhisedl®, kuid ainult eelarvet kdsit-
levas osas. See mdidrus on antud enne eelpoolnimetatud
Linnaseadust veneaegse Linna sissetulekute, vdlja-
minekute, eelarvete ja aruannete seadusel7 alusel ja
seepédrast tédpsel vaatlusel ei osutu alati kooskdla-
liseks temale superordineeritud kehtiva Linnaseadu-
sega].‘8

Teaduslikest arutlusist eriteostena on arves-
tatud k&#esoleva probleemistiku lahendamise alusena
eeskdtt prof. Juhan V a a b e 1'i teost Sisse-
juhatus finantsSigusteadusse, Tartu 19%39. Sellest
teosest tulevad eriti arvesse need osad, mis pides-
tuvad otseselt eelarvega {ildse ja linnaomavalitsuse
eelarvetlusega eriti].'9 Samuti tuleb arvestada sellest

teosest eriti t&htsana uudset finantsdiguse norma-

15 Ls. § 394.

16.RT. 1935, 22, 204, lilhendatult Juhised.

17 VSKX 1917, 274, 2010.

18 Vrd. néiteks Is. § 359 ja Juhiste § 6 ning 7 tu-
lude ja kulude mBistete kohta.

19 Paragrahvid 4, 12, 13 ja 15.
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tiivset (Jigusteaduslikku) kﬁsitlust?o Uldteoree-

tilisi mBisteid Biguslikest aktidest on ammutatud

prof. X14iimann' teogest Oiguskord, Tar-
tu 1939.

Artikleist on arvestatud esmajoones assis-
tent Joh. M &11'i artikleid Kehtiva riigi-
eelarvetlusdiguse pShiprobleeme, i. Jigus 19%9, 5
ja Riigi eelarvetlusmenetlus, i. Oigus 1939, 7. Neist
on saadud ainulaadset materjali eriti eelarvetlusakti
digusliku iseloomu ja eelarvetlusmenetluse kohta.

Tdiendavalt tuleb aga mdrkide, et kOik nimeta-
tud arutlused kdsitavad erandita riigi-eelarvetlus-
akti. Seepdrast vOib neid vdtta ainult ldhtealuseks,
linnaomavalitsuse eelarvetluse kidsitlussiisteemi loo-
misel, kuna linnaomavalitsuse eelarvetlust kidsitle-
vaid teoseid ja artikleid ei Onnestunud minul kustki
leida.

Normatiivallikate seis on arvestatud 21. juu-
niks 1940.a.

20 II osa, 1l.jagu.
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II PEATURXK.

Linnaomavalil®®tsuase e e 1-

arvetlunsnenetlus .

§ 3. Menetluse iildpdhimdtteid.

Linnaomavalitsuse eelarvetlusmenetluse moo-
dustavad k0ik need toimingud, mis on suunatud linna-
omavalitsuse eelarvetlusakti saabumisele%1 Analoogi-
liselt riigi-eelarvetlusmenetlusele, v3ib siingi
piistitada teatavaid pShimOtteid, millele rajaneb me-
netlus. Kuid tuleb meeles pidada, et kuigi pShimdt-
ted on samad kui riigi-eelarvetlusmenetluseski, ei
rakendu nad kGik ometi mitte samas ulatuses,

Avalikkuse pbhimdtte kohaselt on
ndutav, et eelarvetlemisega pidestuvad toimingud
sooritatakse avalikult ja et eelarvetlustulemusi
sisaldavad materjalid oleksid kSigile k&ttesaadavad
ja et kOigile oleks lubatud avalikult ilmutada eel-

ervetlustulemusi asjalikult kritiseerivaid mﬁtteidgg

21 Vrd. M 811 , Riigi-eelarvetlusmenetlus, i. Ji-
gus 1939, 7, 1lk.300:"Riigi-eelarvetlusmenetluse
moodustavad kOik need ajalises Jjédrgnevuses iliks-
teisega aheldatud toimingud, mida sooritatakse
selleks, et tuvastada ette jérgnevaks perioodiks
riigi kulude iilempiire, tasakaalus tema arvata-
valt laekuvate tuludega",

22 ¥ 4 11 , op. 0it.,1k.301.
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See pBhimdte leiab vOrreldes jéirgneva tdeldheduse

ja eelnevuse pdhimdttega kdige piiratumat rakendust.
Nimelt linnaomavalitsuse eelarvetluse puhul enamus
menetlustoiminguid ei ole avalikud, s.o. juurdepdé-
setavad kOigile, samuti on materjalid kéttesaadavad
enamjaolt ainult linnavolikogu liikmeile ja eelar-
vetlustulemusi kritiseerivaid mdtteid avaldatakse
peamiselt linnavolikogu eelarvevaidluste pdhjal ja
puhul ajakirjanduses. Ka piirab avalikkuse pdhimd-
tet tugevasti Ls. § 53, mis lubab linnavolikogu koos-
olekuid kinniseks kuulutada.

Tdelédheduse pOhimdte seisneb ndu-
des, et eelarvetlus toimuks v3imalikult vastavalt
tegeliku elu vajadustele ja vdimalustele, mis kind-
lustab eelarve vastavuse tulevikus saabuvale tdelisele
olukorrale?3 Et aga vOimalikult suurema t3endosusega
ette nidha tulevikus saabuvaid olukordi, peavad eelar-
vetlejad tundma eriti finants- ja majanduspolitilisi
suundi ning suutma erapooletult ette niha nende toi-
meid eelolevaks eelarveaastaks. Tdeliheduse pdhimdtte
kohaselt on keelatud ka tulude v3i kulude sihilikult
ebadige kalkuleerimine eelarvesse. Same pShimdtte ra-
kendamise kontrollimiseks ndutakse kehtivas linnaoma-
valitsuse eelarvediguses, et nii kuludele kui ka tu-

2% 14, 1¥%. y Ak, 303,
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ludele oleksid lisandatud vastavad pﬁhistused%4

 Eelarvetlustoimingu t e
eelnevuse pShimdtte kohaselt on ndutav,
et kOik eelarvetlustoimingud teostataks ajaliselt
enne vastava eelarve jﬁustumistes. See p0-
himdte on loogiliselt tuletatud eelarvetlemise
mdistest - eelarvetleda saab ainult tuleviku jaoks.
Ka kehtiv linnaomavalitsuse eelarveSigus nduab, et
linnaomavalitsuse eelarve peab olema vastu vietud
ja kinnitatud enne eelarveaasta algust,s.o.
erme 1.aprilliZ® Xui aga selleks ajaks ei ole saadud
eelarvet kehtestada, vdib uue eelarveaasta krediiti-
de arvel teha kulutusi iga kuu kohta kuni 1/12 osani
eelmise aasta eelarve médradest. Erakorralistel juh-
tudel v8ib aga jdrelevalve-asutise loal seda m&&ra
{iletada.

Seoses linnaomavalitsuse eelarvetlusmenetlu-
se 1ildpShimdtetega, tuleb vaadelda ka selle menetlu-
se iiksikuid faase. Vastavalt kiesoleva arutluse § l-s
plistitatud eelarvetlusmenetluse problemaatikale vdime
jaotada menetlust jérgmistesse jérkudesse, kusjuures
igale probleemile vastab iikks menetlusfaas:

24 Ls. § 362 ja Juhised § 9.
25 M &1 1 , op. ei1t., 1k.505.
26 Ls. § 365.
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l. eelmenetlus haaradb kiisimust
menetluse algatamiseks Gigustatud linnaomavalitsu-
se organist, menetluse algatamise t@dhtaegadest ja
voimalikest tingimusist, ning vajalikest sanktsioo-
nidest; eelmenetluseks nimetame teda seepidrast, et
ta ei ole veel sisuliselt eelarvetlusmenetlus,vaid
sellega seondafud, ettevalmistav faas;

2. tuvastusmenetlus algab
momendist, mil eelarvetluse aluseks oleva materja-
1i pShjal hakatakse sisuliselt tuvastama iiksikuid
kulusummasid ja nende rakendussihte; samuti kédsi-
teldakse siin eriti t8el&heduse printsiibi prakti-
list rakendamist; selle faasi 13pptulemuseks on eel-
arvetlusakti kava, nn." eelarve-ettepanek ";

Juiaoet son Bobomenmeen o b1l ne 8 8 2l
gab "eelarve-ettepaneku" esitamisega linnavolikogule,
kes samas faasis allutab selle sisulisele kontrolli-
le ja pérastise vastuvitmisega muudab "eelarve-ette-
paneku" materiaalse kehtejduga "eelarveks".

4., kXehtestusmenetlus gi-
saldab "eelarve" formaalse kehtimapdisemise tingimu-
si, eriti aga kinnitamist; samuti see sisaldab eel-
arvetlusakti ajalise kehtivuse kisitamist.

Neid faase vaatleme iilaltoodud jérjekorras.

e, st
§ 4. Eelmenetlus. Ex bk -

Kehtivas linnaomavalitsuse eelarvetlusdigu-
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ses el ole eelarvetlusmenetluse algatamise kiisi-
must iildse sdtitud, nagu suurem osa teisigi me-
netlusprobleeme. Mdningaseks ldhtealuseks eelar-
vetlusmenetlust algatava linnaomavalitsuse organi
mddramisel on ILs. § 104, p.3, millele lisandub
t8endlikuna sama § -i p.4. Viidatud $-is ititeldak-
se, et "linnavalitsuse v3imkonda kuulub.....3) lin-
naomavalitsuse eelarve-ettepanekute.... esitamine
linnavolikogule." Esialgsel vaatlemisel paistab
sellest, nagu oleks eelarvetlusakti-kava, "eelarve-
ettepaneku", esitamine linnavélikogule linnavalit-
suse Oigus, mitte aga kohustus, ja kui linnavalit-
sus seetdttu ei algata ettepaneku koostamist, ei
saa teda selleks sundida. Siistemaatilisel tdlgen-
damisel ilmneb aga hoopis vastupidist: see ei ole
linnavalitsuse Sigus, vaid kohustus Ni-
melt lausub ILs. § 362 1. 13ige: "Linnavalitsuse
eelarve-ettepanek esitatakse linnavolikogule hil-
Jemalt 15.veebruariks"., XKui seda kohustust linna-
valitsus t&htajaks ei tdida, siis sunnib teda sel-
leks jérelvalveasutis%7
Eeliiteldu kohaselt on linnavalitsus kohus-
tatud esitama linnavolikogule eelarvetlusaskti-ka-
va. S el lele kohustusele peabd

il oo meei)l d7kia 1% korrespondee -
rima §1igus algatasda selle
kava koostamist . Sdsraseks tdlgen-

27 1s. § 386.
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duseks annab alust ka Ls. § 104 p.4, mis iitleb,
et linnavalitsuse vOimkonda kuulub "4) linnavo-
likogu arutamisele kuuluvate kiisimuste etteval-
mistamine," sest eelarvetlusakti kava kuulub ILs.
§ 28 p.6 pdhjal linnavolikogus vastuvSotmisele,
mille juures teda loomulikult ka arutletakse.

Edasi tuletub siit veel ilks positiiv@i-
guslikult t&htis asjaolu. Kuna linnavalitsusel
ainuiiksi on kohustus esitada linnaomavalitsuse
eelarvetlusakti kave linmavolikogule ja &igus al-
gatada eelarvetlusmenetlust, siis ei saa iikski
teine linnaomavalitsuse organ vOtta neid kiisimusi .
kdgitlemisele ilma linnavalitsuse algatuseta. Sel-
lest ilmneb, et "eelarve-ettepaneku" algatamine
on linnavalitsuse monopoolne digus.

Siit jdreldub omakorda, et ka s iis,kui
linnavalitsus e i algata e e 1-
arve ettepanekut, ei saa.lin-
Lavelikagn algatust enese
kdatte votta.,

Eelnevast ndhtub, et kehtivas linnaomavalit-
suse eelarvetlusmenetluse korralduses on selle me-

netluse algatamine haldussiisteemiline, s.o., selleks
6igustatud haldusinstantsi poolt.28 :
Tehniliselt teostatakse menetluse otsene al-

28 Haldussiisteemilise algatuse vastand on legisla-
tiivne algatus, mida aga linnaomavalitsuse eelarvet-
lusmenetluse sdttimisel pole kasutatud.
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gatus vastava korraldise andmisega.
See korraldis on ka iihtlasi eelmenet -
luse sulge jaks , sest tema alusel
algab sisuline eelarvetlusakti kujundamine, "eel-
arve-ettepaneku" koostamine, mis juba evib hoopis
teist loomust ja kuulub jérgneva tuvastusfaasi al-
la.

§ 5. Tuvastusmenetlus.

Linnaomavalitsuse eelarvetlusmenetluses, kui
eelarveakti saabumisele suunatud toimingute sarjas,
viime vastavalt toimingute pShisihile eraldada kaht
pShilise té@htsusega faasi. Esimese toimingute grupi
pOhisihiks on linnaomavalitsuse eelarveakti f a k-
tiline kujundamine, s.t. tulu- ja kulusummade
esialgne kalkuleerimine ja fikseerimine. Selle toi-
mingute grupi tulemusena saabubki eelarve -
ettepanek. Teine toimingutegrupp on aga
suunatud eelarveakti juriidilisele saabumisele, kus
eelarve-ettepanek allutatakse sisulisele kontrollile
Ja korrektuurile ning seejdrele vastava organi poolt
eelarvetlusaktina, "eelarvena"; vastu vietakse. See-
ga on teise faasi tulemuseks juba e e lar v e t-
lusakt ehk eelarve 10ppkujul. Esimest faasi
nimetatakse tuvastusmenetlusek 8,
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teist - ot sustusmenetluseks.
Linnaomavalitsuse eelarvetluses ei ole tu-
vastusmenetlust, nagu eelmenetlustki normatiiv-
selt iildse sdtitud ja seepdrast ta rajaneb peaae-
gu puhtakujuliselt praksisele, milles leidub koha-
ti tugev analoogia riigieelarve vastava menetluse-
faasiga.29 Selle eest on aga vOrdlemisi laialda-
selt kdsiteldud eelarvetehnilisi ndudeid.
Tavaliselt algabd tuvastusmenetlus linnava-
litsuse sellekohase korraldise pdhjal. Kuigi s#d-
rase korraldise tegemiseks ei ole ette nihtud téht-
aega, peab linnavalitsus silmas pidama, et ta eel-
arve-ettepaneku suudaks Oigeaegselt, s.o. hiljemait
15.veebruariks, esitada linnavolikogule?o Sellepé-
rast peab saabuma vastav korraldis hiljemalt siis,
kui veel on jddnud kiillaldaselt aega vastavate kal-
kulatsioonide tegemiseks, eelarve-ettepaneku kujun-
damiseks ja selle arutlemiseks linnavalitsuses.
Selle korraldise alusel linnaasutised asuvad
koostama nende tegevusaladel vajalike kulude ja ar-
vatavate tulude kalkulatsioone. Need iiksikute linna-
asutiste kalkulatsioonid esitatakse eelarve-ettepa-
nekut koostama kohustatud asutisele, millisena suu-
remais linnades esineb mdni linnavalitsuse osakond,

29 Ls. §% 105-107 ette nihtud toskord vdiks arvata-
vasti sisaldada siiski mdningaid norme selles suh-
tes. Kuna neid akte aga ei ole avaldatud Riigi Tea-
tajas, siis nad on uurijale kdttesasmatud.

30 Ls. § 362.
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eeskdtt aga rahandusosakonds% Nimetatud asutis
asubki siis juba iliksikasutiste kalkulatsioonide
alusel koostama eelarve-ettepanekut,pidades sil-
mas Ls. ja Juhiste eelarvetehnilisi sdtteid.

Eelarve koostatakse selleks ette ndhtud
vormi jirgi -2, kus tulud ja kulud jagunevad kor—
ralisteks ja erakorralisteks ning liikide jéargi
peatiikkideks, paragrahvideks ja punktideks. Tarbe-
korral vOib paragrahvi alljaotisi m#rkida tdhtede-
ga A, B, C, punktide alljaotisi t&htedega a, b, c,
jne?3 Sellest printsiibist lidhtudes jaotatakse
eelarves nii kulu- kui ka tululehekiilg kaheksaks
lahtriks. Lahtrid joonistatakse jirjekorras vasakult
paremale jédrgmiste andmete jaoks: 1. paragrahvi nr,
2. punkti nr., 3. peatiikki nr. ja kulude v&i tulude
nimetus iihes selgitavate mdrkmetega ja vajalike kal-
kulatsioonidega (teksti lahter), 4. eelmise aasta
tegelikkude kulude v3i tulude summad, 5. jooksva
aasta eelarve ja lisaeelarvete summad, 6. tuleva
aasta jaoks eeldatud summad, 7. linnavolikogu poolt
vastu vBetud summad ja 8. mirkused. %

Sellise puhttehnilise ettevalmistuse jérgi

31 Osakondade kohta vt. Ls. § 105 . 9
32 Juhised, lisa § 5 juurde.

33 Juhised, § 5.

34 Juhised, § 8.
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algab lahtritesse sissekannete tegemine. Sissekanded
peab paigutama eelarvesse eelarve vormis méératud
peatiikiide, paragrahvide, punktide jne. jarjekorras;’
8.0. liikide ja allliikide jirgi iilalt alla. Kui mdne
tihendatud jaotise alla ei kalkuleerita tegelikult

tulu v3i kulu, siis see jaotis jdetakse eelarvetlus-
akti kavast vdlja, kuid teiste osade numeratsioon

jasb vormis ette ndhtud jérjekorraga ilhesuguseks.

Kui aga vormis puudub mdni jaotis, peale peatﬁkkide36,
mille alla kalkuleeritakse tegelik kulu v&i tulu, siis
paigutatakse see eripunktina vastavasse paragrahvi,
vdi,kui see puudub, luuekse viimane ja asetatakse sel-
le peatiiki 13ppu, kuhu ta sisuliselt kuulub. Samasugu-
selt vdib luua ka punktide alajaotusi.

Kui niiviisi on mé&ratud kindlaks kulu- ja tu-
luliigid, mida eelarvetlev linnaomavalitsuse instants
peab oluliseks ette ndha jadrgmise aasta eelarvetlus-
aktis, siis algab summade sisendamine. Lahter nr.4-sse
kirjutatakse eelmise aasta tegelikkude kulude ja tulu-
de summad vastavate alljaotiste jédrgi ja nr.5-sse jooks-
va aasta eelarve ja lisaeelarvete summad, kuna need on
vajalikud l&hte- ning vdrdlusalusena eelarvetletava
aasta summade fikseerimiseks.

35 Juhised, § 11.

36 Peatiikid on nimeliselt loendatud ja nende arv on
korralise eelarve osas 15, erakorralise osas aga 1.
Peatiikke juurde luua ei saa.
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Selle jéargi toimub t66 kBige olulisem osa -
summade fikseerimine eelarvetletava aasta jaoks.
Olgugi, et eelarvetlus tédhendab teatavat ettendge-
likkust, ennustamist, mida ei ole normatiivselt
ildse vdimalik s&ttida, siiski tuntakse sellest hoo-
limata ka s&titud eelarvetlust, s.o. kohustust v3tta
eelarvetlemisel teatud kindel lZhtealus summade kal-
kuleerimiseks. Sellistena tuntakse peamiselt a u -
tomatismi ja meaJjorisatsioo-
n i meetodeid?7 Automatismi meetodi puhul kohus-
tatakse eelarvetlejaid aluseks vOtma viimase eelarve-
aasta aruannet,selles sisalduvate tuludega ja kulude-
ga. Sel juhul vGetakse aruandest arvud iile peaaegu
automaatselt ja ilma suuremate muudatusteta. See mee-
tod on iseendast lihtis, kuid kalkulatsioonid v8ivad
véga kaugeneda tdelisist olukorrist. Tinapideva kil
resti muutuvaié majanduselu tingimusis osutub see mee~
tod thiesti arhailiseks o :

Majorisatsiooni ehk suurendusmeetodi kohaselt
vietakse aluseks mdne moddunud eelarveaasta aruanne
ning Selgitatakse, mitme protsendi vdrra on suurene-
nud selles nédidatud kulud-tulud, vdrreldes jirgnevate

aastatega?9 Sel teel saadud protsentidest vdetakse

T B8 1 3., 0p. 01t 1k.504,
38 M E 11 , 6p. €1%,, 1k.908,
29 Id., ib.
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matemaatiline keskmine ja suurendatakse selle vOrra
viimases aruandes nédidatud kulusid ja tulusid.

Kuigi kehtivas linnaomavalitsuse eelarvetlus-
menetluses ei ole kumbatki meetodi sOnaselgelt ette
kirjutatud, paistab siiski, et vaikivalt on eeldatud
automatismi: "Eelarve tulu- ja kulusummad pShistatak-
se seaduslikkude alustega vdi linnavolikogu otsustega,
samuti ka selgitavate andmetega ja kalkulatsioonidega,
kui nad eelarves ndidatud e e l-
miste aastate summadest tun -
tava 1t erinevad ?0"

Summade sisendamisel eelarvetlusakti kavva peab
kuludena arvestama eeskétt neid summasid, mis on vaja-
likud seaduste alusel linnaomavalitsusele pandud voi
vietud kohustuste téditmiseks ja teiseks, vihemalt pool-
teist protsenti eelarve korralistest tuludest tagava-
rasummana. Nimetatud kohuslikest kuludest vabaks jaad-
nud tulusummade piirides vdidakse kalkuleerida teisi
xulusiatl

40 Juhised, § 9.- Selles mdttes vabameelsem on Ls.,
mis nduab § 362 2.1%igus p.l. ainult seaduslikke
aluseid ja pdhistusi, kuid seda juba iga kulu- voi
tulusumma kohta, olenemata tema erinevusest viima-
se aruandega vdrreldes.

41 La, 5 358 1g.2 jJa 3.
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Peale korraliste kulude ja tulude v3ib eel=-
arvetlusakti kavasse sisendada ka erakorralisi ku-
lusid ja tulusid42. Erakorraliste kulude ja tulude
mdistete suhtes ei ole Ls. ja Juhiste vahel t&dit
tihtlust?>.

Mis puutub eelarvetlusmenetluse tdeldheduse
pohimdtte rakendamisse tuvastusmenetluses, siis tu-
leb t&hendada, et hoolimata ettekirjutatud vormi-
dest ja paragrahvidest mingib tdeldheduse saavuta-
misel peaosa eelarvetlejate otsekohesus, ettenige-
likkus ja kvalifikatsioon. Samuti on tZhtsad muidu-
gl ka aluseks vGBetavad materjalid ja rakendatavad
meetodid‘}4

Eelarvetlemisel tuleb eriti silmas pidada,
et kulu- ja tulusummad sisendataks sidirases suurus-
suhtes, mis vdimaldab neid 13ppkokkuvdttes viia ta-
sakaalu. Selle juures tasakaalustatakse nii korra-

42 Ls. § 359 1g.1l.

43 Vt. nota 18.

4 J & z e , op. cit., 1lk.275: "Bei der Aufstellung
des Voranschlages spielen die perstdnlichen Ei-‘
genschaften der mit der Ausarbeitung des Budgets
betrauten Personen, ihre Aufrichtigkeit und ihr

Weitblick die Hauptrollel- M 8 1 1 , op.cit.lk.304.
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lised kui ka erakorralised tulud ja kulud omaette,
eraldi, kusjuures erakorralised tulud ei v0i olla
korraliste kulude katteks45

Sisuliselt juba valmis eelarvetluskavale tu-
levad lisandada kulu- ning tulusummade alused ja p0-
histused, krediidikavad ja palgakrediitide selgitu-
seks vastavad andmed linnaomavalitsuse ametnike ja
teenijate kohtal®

Kui eelarve-ettepanek niiviisi on koostatud,
siis v3ib seda arutama hakata ILs. § 56 1l3¥pplause
pdhjal asutatud komisjon. Kuna aga sellel on nduan-
dev iseloom, siis ta ei saa teha ettepanekus mingit
muudatust, vaid ainult esitada oma arvamusi ja soo-
viavaldusi linnavalitsusele. Linnavalitsus vdtab
neis asjus oma seisukoha, tehes tarbekorral vasta-
vaid muudatusi ja esitab siis eelarve-ettepaneku

45 Ls. § 360 ja Juhised § 10.

46 Ls. § 362 piistitab need néudedvkﬁll alles eélar-
ve-ettepaneku esitamisel linnavolikogule. Kuid
kuna ettepanekut tuvastusmenetluses arutavatel
instantsidel - komisjonil, linnavalitsusel - on
tegelikult vOimatu hakata koostama neid andmeid,
siis loomulikult tulevad nad valmistada muidugi
ettevalmistavas faasis. Arutavad instantsid voi-

vad muidugi teha vastavaid muudatusi, eriti moti-
vatsiooni osas.
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ilhes selgitava materjaliga linnavolikogule.

Seda esitamist ei ole vaja juhtudel, kui
Is. § 391 ja § 392 pdhjal on linnavolikogu 1 a i a-
1.4 saadetud voi tema tegevus s eis -
tatud, sest neil juhtudel l&heb linnavolikogu
kompetents linnavalitsusele, seega ka eelarve vastu-
vétmine.

§ 6. Otsustusmenetlus.

Otsustusmenetluse moodustavad toimingud, mis
on eelarveakti 1dplikule (juriidilisele) kujundamisele
suunatud ja milliste kaudu eelarve-ettepanek muutub
eelarveks, Siin tekib kiisimus, kas otsustusmenetlus
ei peaks haarama ka kinnitamist. L&hemal vaatlusel
tuleb se@llele vastata eitavalt. Otsustusmenetlus fik-
seeritakse 10plikult kulud ja nende rakendussihid, sa-
muti nendéga tasakaalus tulusummad. Kinnitamisel ei
saa neid summasid enam muuta. Seega on otsustusmenet-
luses saabunud summad 10plikud. Kinnitaja saab ainult
kogu eelarvet kinnitamate jétta, mitte aga muuta iiksi-
kuid summasid. Kuigi seaduses ei ole normitud edasist
menetlust kinnitamata jdtmise puhul, peab arvama, et
eelarve esitatakse sellel juhul linnavolikogule uueks
otsustamiseks.,

Otsustusmenetlus algab eelarve-ettepaneku esi-



- 00 -

tamisega linnavolikogule, mis peab toimuma hilje-
malt 15.veebruariks47. Ettepanekule lisandatakse:
1) alused ja pdhistused eelarve-ettepanekus ette-
nghtud kulude ja tulude summade kohta; 2) kredii-
tide kohta, mille tarvitus langebd mitmesse aastas-
se, andmed kavatsetava kulu ilildsumma, samuti selle
kohta eelarve aastate jidrgi; 3) palgakrediitide
selgituseks andmed linnaomavalitsuse ametnikkud ja
teenijate arvu ja palgamfidrade kohta eeloleval aas-
tal, ilhes muudatustega, vOrreldes kidesoleva aasta-
ga.

Linnavolikogu, saanud eelarve-ettepaneku,
voib selle esialgseks ldbivaatamiseks luua vastava
komisjoni48, mille liikmeiks on linnavolinikud,
v0i anda l&dbivaatamise iiksikuile linnavolinikele.
Sel juhul komisjon v0i iiksikud linnavolinikud esi-
tavad oma arvamused ilhes muutmis-ettepanekutega
linnavolikogule, kes v3tab 18pliku seisukoha.,

Kuid seesﬁgune,eelnevaks selgituseks andmine,
on linnavolikogule fakultatiivne ja seepédrast vdib
volikogu eelarve-ettepanekut ka ise vahetult arutama
asuda. Kuna eelarve arutamiseks linnavolikogue ei
ole ette ndhtud erikorda, tuleb jédreldada, et see

47 18, § 362,
48 Is. § 56.
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toimub tavalises menetluskorras49.

Olulist linnavolikogu vdimu piiramist
eelarve-ettepaneku arutamisel sisaldab Ls. § 364,
mis iitleb, et linnavolikogu v3ib suurendadsa eel-
arve-ettepanekus ette ndhtud kulusid ja sellesse
votta uusi kulusid, ainult linnavalitsuse ndusole-
kul. Seega selles osas linnavolikogu on tehtud
tdiesti sOltuvaks linnavalitsuse ndusolekust. Sa-
mast sdttest tuleb a gontrarxio Jérel-
dada, et linnavolikogul on suvaline digus kulude
véhendamiseks v3i mdne kululiigi tdieliseks kustu-
tamiseks,

Eelarve arutamine ja vastuvdtmine linnavoli-
kogus peab toimuma hiljemalt l.mértsiksso. Vastuvdot-
misele jargneb kinnitamine jérelvalveasutise poolt,
mida vaatleme jirgmises $-is.

Loppeks tuleb siinkohal mirkida, et 1is a-
eelarvetele kohaldatakse sama koostamis-,
arutamis- ja kinnitamiskord, mis on kehtiv hariliku
aasta eelarve kohta.Sl

§ 7. Kehtestamismenetlus.

Linnaomavalitsuse eelarve omandab materiaal -

49 Is. § 29-59,
50 Ls. § 363,
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se kehtejOu vastuvitmisega linnavolikogu poolt.
Materiaalsest kehtivusest ei ole aga kiillalt
selleks, et eelarve omaks Oiguslikke toimeid,
s.t. tooks muutusi senisesse Siguslikku olus-
tikku, vaid siia peab lisanduma veel for -
mealne kehtivus.

Linnaomavalitsuse eelarve formaalseks
kehtima piédsemiseks on ILs. § 365 kohaselt vaja
esitada teda kinnitamiseks jbi-
relvalveasutisele, Et eelarvel enne kinnitamist
on ainult materiaalne kehtivus, ilmneb sellest,
et eelarvet ei saa asuda tditma enne kinnita-
mist’2,

Eelarve esitamine kinnitamiseks peab toi-
muma 7 péeva jooksul, arvates linnavolikogu vas-
tava koosoleku phevast’ . Telmiliselt teostatak-
se see linnavolikogu koosoleku protokollist #ra-
kirja saatmisega jarelevalveasutisele, kusjuures
drakirjale lisandatakse vastuvdetud eelarve., Jé-
relevalve-asutisel on Sigus nduda enne kinnita-
mist tdiendavaid materjale,

Pealinna, esimese ja teise astme linnade
ning maakonnalinnade eelarved kinnitab Siseminis-

52 Ls. § 381.
5% Ls. § 382.
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ter. Teiste linnade eelarved kinnitab aga maa-
vanem.54 "Peiste linnade" all tuleb mdista neid
kolmanda astme linnu, millised ei ole maakonna-
linnad. Ebaloogiline on séte, et linnaosade eel-
arved5§uuluvad igal juhul Siseministri kinnitami-
Normatiivselt joult kinnitamisega vOrdne
ok - kiinniditatanks.: lLunge ntiuve.
See toimub nimelt siis, kui jédrelevalveasutis ei

sele,

ole ithe kuu jooksul eelarve vdi tédiendavalt ndu-
tud materjali kédttesaamisest arvates teatanud eel-
arve mittekinnitamisest.56
Ls. § 365 jédrgi eelarve jBustub kinnitamisega,
mis peab toimuma hil jemalt l.aprilliks. Siit vdiks ja-
reldada, et juhul, kui eelarve on kinnitatud enne se-
da tédhtaega, on linnavalitsuse haldusorganid Sigusta-
tud ja kohustatud kdituma uue eelarve-piraselt. Kuid
siin tuleb seda ebatdpsat viljendust korrigeerida
§ 357 teise 13ikega, mis médrab eelarve-aasta alguse,
S.0. eelarveakti tOelise jSustumise l.aprillile.
Keerulisem on jOustumisaja m&iramine siis, kui
eelarvet ei ole saadud kinnitada 1.aprilliks, vai jé-
relevalveasutis viivitab kinnitamisega. Kuna kinnita-

54 Ls. § 380.
55 Ls. § 128.
56 Ls. § 381, 282
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mine on t3elise jOustumise oluline eeltingimus, siis
ei saa linnaomavalitsuse organid asuda kulutusi te-
gema uue eelarve alusel, vaid v@ivad sel juhul jérg-
mise eelarveaasta krediitide arvel teha kulutusi ku-
ni 1/12 osani eelmise aasta eelarvest kuu kohta, pi-
dades silmas, et neid eelkrediite tarvitataks ainult
niisuguste jooksvate kulude katteks, mis esinevad
nii eelmise aasta eelarves kui ka uues eelarve-ette-
panekus, ja ainult selle summa mé&rani, milline on
véiksem57. Niitid tOusetub kiisimus: millises vahekor-
ras on seesugune eelmise aasta eelarve kehtivus uue
eelarve kehtivusega, kui uus eelarve on kinnitatud
parast eelarveaasta algust? Esialgu paistab, nagu
hakkaks uus eelarve kehtima alles kinnitamisest ala-
tes, sest selle ajani kehtis ju eelmise aasta eelar-
ve, kuid Ls. eelarve kohta kidivate §8-de iildmdttest
Jéreldub, et eelarvet tuleb lugeda kehtivaks alates
eelarveaasta algusest58. Seega uue eelarve joustumi-
ne esineb eelarve kulude osa suhtes resolutiivse tin-
gimusena, mis tithistab viimase kehtivuse eelarveaas-
ta algusest'aiates, asendades seda oma retro=-
aktiivse kehtivusega.

Eelarve kehtib {ildreegli jdrgi l.aprillist ku-

57 Ls. § 365«
58 Ls. § 357.
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ni jédrgmise kalendrisasta 3l.mirtsini (incl.)59

Ja seepdrast vGidakse kulukrediite ki#sutada ainult
nimetatud ajavahemikus. Kuid seadus loendab rea
erandeid sellest, mil on v8imalik kasutada eelmise
aasta krediite kuni jédrgneva eelarveaasta 13puni.
See toimub nimelt juhtudel, kui eelarveaasta 13-
puks ei ole ettenshtud m#éral jdutud : 1. 1dpetada
ehitustdid vdi Oiendada nende alal arveid, 2. 13-
pule viia kinnisvara soetamist, 3. tasuda linnaoma-
valitsuse v3lgu ning nende intresse, vdi 4. tdita
eelarve aastal tekkinud kohustusi6o. Eelarveaasta
18puks saamatajéddnud tulud loetakse selle eelarve-
aasta tuludeks, millal osad on tegelikult saadud.
Eelarve iilejddgid lshevad tagavarakapitaliks, kui
neil ei ole eriotstarvet6l.

59 Ls. § 357.
60 Ls. § 371.
61 ILs. § 372,



I

III PEATUKK.
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§ 8. Eelarvetlusakti Siguslikud toimed.

Vastandina vanemale Jigusteaduslikule kir-
jendusele, rdhutab uuem, eriti aga normatiivne
vool, vajadust teha vahet eelarve kédsitamisel & i-
gaslike 38 majandiusgli'kXxe mniis-
tete vahel. Eelarve majanduslikus mdttes on ainult
majanduskava, millest ndhtuvad pilistitatud sihtide
saavutamiseks minevad kulusummad ja nende katteks
hangitavad tulud. Seepdrast vdib seesugust akti vaa-
delda kui majanduslike kalkulatsioonide kompleksi,
mida teeb ka eramajanduslik iiksus, ilma et ta oleks
kohustatud neist ilmtingimata kinni pidama. E e 1 -
rve diguslikuaus mottes t e -
ib alles i il e Kui need
alkulats i oonid saavad oma
dressaatide suhtes kohus -
ava Jou, s.t. et eelarve rakendajad ei saa
suvaliselt ette vOtta muutusi neis kalkulatsioonides.

¢ 0 K K O
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Sellest ndhtub, et eelarvel Oiguslikus
mdttes on kindel normatiivne toime. Normatiiv-
seid toimeid omavad aga iliksnes normatiivsed toi-
mingud. Normatiivtoimingud on sellised toimingud,
mis tekitavad muutusi kehtivasse Siguslikku olus-
tikiu®?
13pevad suhted digusnormide adressaatide vahel.
Normatiivtoimingu vastand on normivaba toiming,

. Nende tulemusena tekivad, muutuvad ja

sest viimane el tekita mingit muutust senisesse
0iguslikku olustikku. Siia kuulub ka eelarve ma-
jeanduslikus mdttes.

Eelarve 6igusteaduslikus kdsitluses v0ib
kasutada ainwult diguawlixke
mdisteid. Seepédrast vaadeldakse teda Sigusteadu-
ges ainult niipalju, kui ta osutab Siguslikke
toimeid.63

Kédsitades sellest seisukohast linna eel-
arveakti, ndeme, et viimase kulude ja tulude osa-
des on suur erinevus. Tuvlunde 0O 8 as
11008, .00 1 8. 2910408 8:038 1 Tk Ban
toiming, millest ei teki normiadressaatidele
ei Gigusi,ei kohustusi. Tulusid ei hangi ju linna-
omavalitsus mitte eelarveakti, vaid vastavate maksu-
seaduste alusel.64 Seepdrast tulude osas linna eel-

62 K1iimanmn , Oiguskord, Tartu 1939, 1k.207.
65. Va2 bel , op. eit., lk. 3.
64 PS. § 124, 2. 13ige.
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arveakt normiadressaatide seisukohalt evib ainult
majanduslike kalkulatsioonide tdhendust ja kuulub
seega puhtalt majandusliku mdiste alla.

Tuleb aga rdhutada, et linnaomavalitsuse
eelarveakt tulude osas on normivaba toiming a i -
nunilt® adressaatide seisukohalt.
Eelarve koostaijate seisukohalt omab ta
aga siiski teatavat normatiiv-
s et tidhtsust. Nimelt Ls. § 360 pilistitab tulude
ja kulude tasakaalu ndude. Et seda nduet tdita, peab
eelarve koostaja juhul, kui on ette n&dha tulude vi-
henemine, vastavalt ka kulusid kokku tOmbama tasa-
kaalu saavutamiseks.

Eunlude 08 a s on linnaomavalitsuse
eelarvel juba pubhtnormatiivne ise-
loom. Selle ldhemaks ilmestamiseks 1iigitame kulud
nende tekke-aluste jargi kahte pShiliiki, vastavalt
sellele, kas nad on tekkinud 1l.seadusest v0i 2.hal-
dusaktist ja lepingust.

Seaduste alusel linnaomavalitsustele pandud
kulukohustused on eelarvest tiiesti s®ltumatud, s.t.
neid tuleb tdita ka siis, kui selleks ei ole eelar-
vesse lildse sisendatud vastavaid summasid65. Sel
alusel eelarvesse vOetud kulusummad evivad vaid ar-

65 Vt. ka M & 1 1 , Kehtiva riigi-eelarvetlusdi-
guse pdhiprobleeme, i.0igus 1939, 5, 1k.203.
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vestuslikku téhendust, olles jédrjelikult ainult
deklaratiivse t&@htsusega. Sellega on 8 e a -
duste alusel tekkinud kulutused
- XY 3 T 3 .nh 5l kohustuslikud
linnaomavalitsusele. Ls. § 358 kohustab ka neid
sisendama eelarvesse. Sama § nieb ette, peale
teistes seadustes linnaomavalitsustele pandud ku-
lude, veel ka reservsumma tagavarasumma nimetuse
all, mille suurus peab olema vdhemalt poolteist
protsenti eelarve korralistest tuludest.

Haldusaktist voi le -
Plngust tingitud kulud on aga iildreegli
jargi 801l tuvad ee lasrvenst.
Neid saab sooritada seega ainult 8 118,
kui vastavad kulusummad on
sisendatud linnsomavalilt-
s us e eelarvesse ja selgi juhul
vaid kulusummade Ppiires . See-
ga siin vastavad haldusorganid vdtavad kulukohus-—
tusi enesele FRnraliaselt eelarves sel-
leks ette néhtud summade ja rakendussihtide piiri-
des. Selletdttu evivadki siin vastavad kulusummad
otsest normatiivset téhtsust, moodustades enesest
haldusinstantside suva piire,

Uldkokkuvdttes néeme, et 1 innaoma -
valitsuse eelarve evib ot -~
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s est nornagtiiveet toimet
adnmwdrd kulude 08 as , kuana tulu-

de osas ta esineb normivabana, vilja arvatud ta-
sakaalu pShimdte.

§ 9. Eelarvetlusakti asend normatiiv-
toimingute silisteemis.

Nagu eelnevas §-is esitatud analiilisist ilm-
neb, on linnaomavalitsuse eelarve kulude osas puh-
talt normatiivse iseloomuga. Kuna tasakaalu pShi-
mdte kaudu eelarve tulude osa omab siiski ka pii-
ratud normatiivset tdhtsust ja kuna tulude kalku-
latsioon sisalduv kuludega iihises aktis, siis on
0ige védita, et eelarve on norma -
tiivtoiming . Kuid normatiivtoiminguid
on palju ja sellepdrast tekib vajadus nende hulgas
mddrata kKindel k oht , kus eelarve asub,
8.0, viia eelarve normatiivtoimingute siisteemi.

Vastavalt Siguskorra kashele pShifunktsiooni-
le - legislatiivsele ja eksekutiivsele - liigita-
takse ka normatiivtoiminguid. Legislatiiv- ehk {ildakti-
deks nimetatakse normatiivtoiminguid, milles iild-
juhtudena lahendatakse tegelikus elus arvutult esi-
nevaid k#itumisi®

66 K1iimanmn, op. cit. lk. 237 jj.



WY Sy

Eksekutiiv~ ehk iiksikaktideks nimetatakse nor-
matiivtoiminguid, millised m&&ritlevad k&itu-
mist tksikjuhtudena®’. Uldjuhud on kéitumised,
mis mEdratakse ajast ja ruumist sdltuvalt.
Linnaomavalitsuse e e 1-
arve p®hisihiks on regu-
leerida kulukohustuste
votmise korda. Seega sisaldab siin
vastav kditumine Xulukohustusev?dt-
mises . Kuna teatav linnaomavalitsuse eelarve
on kehtiv ainult vastaval eelarve aastal, siis hal-
dusorgaenid on digustatud kulukohustusi votma eel-
arve piirides ainult vastaval eelarveaastal., Seega
siin on haldusorganite k&itumine seotud kindla aja-
momendiga - vastava eelarveaastaga. Selletdttu tu-
leb eelarve paigutada kindlasti iiksikaktide liiki.
Kuna linnaomavalitsuse eelarve mééritleb paljude
iiksikute kulukohustuste sooritamist, siis on ta jéar-
jelikult  kompleksiivne iksik-

akt.
Uksikaktid 1liigitatakse omakorda

haldusaktideks ja ot susteks.
Haldusaktiks nimetatakse iiksikakti, millega lahenda-
takse iiksikjuhte esmakordselt. Ot~

67 Id. ib, 1k, 252,
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sused on iiksikaktid, mis sisaldavad iiksik-
juhtude kordavat lahendust. Kuna lin-
naomavalitsuse eelarve lahendab iikksikjuhtusid es-
makordselt, siis ta paigutub haldusaktil
m@iste alla.

Vastavalt sellele, kas haldusakti aluseks
on avaelik v0i eradigus, liigitatakse neid avalik-
ja erafiguslikeks. AvalikOiguslikke haldusakte ni-
metatakse korraldisteks, Kuna linnaomavalitsuse
eelarve toimetatakse avalikﬁiguse alusel, siis eel-
arve paigutub seega ko ryvad i it d1iki.

Kuna linnaomavalitsuse eelarve adressaati-
deks on ilkksnes linnaomavalitsuse organid, avaldab
ta Oiguslikku toimet ainult linnaomavalitsuse hal-
dusorganitele, jédHdes seega halduse seesmusse, i n-
ternseks.

Eespool ilmneb, et linnaomavalitsuse eelarve
on eriline kompleksiivne iiksikakt. Kuna talle on
ette ndhtud kindel vorm68, siis tdhendab see seda,
et linnaomavalitsuse eelarve on ette ndhtud vormis
koostatud interne kompleksiivkorraldis.

Vottes 1l0puks kokku kdiki 1innaomavalitsuse
eelarvetlusakti sisu ja vormi momente ja arvestades
tema asendit normatiivtoimingute siisteemis, v3ime
pistitada jédrgmise linnaomavalitsuse eelarvetlus-

68 Vt. nota 32,
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akti mddritluse kehtiva Siguse alusel:
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