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SISSEJUHATUS

Inimdiguste kaitsega aktiivselt tegelev Euroopa Noukogu on seisukohal, et inimkaubandus on
praegusel ajal iiks suurimaid inimdigustega seotud probleeme. Iga-aastaselt satuvad tuhanded
inimesed, peamiselt naised ja lapsed, seksuaalse ekspluatatsiooni vdi muu &drakasutamise
ohvriks nii kodumaal kui ka voorsil. Koik néitajad iilemaailmselt viitavad inimkaubanduse

ohvrite arvu pidevale tdusule.

2012.aasta aprillis teatas URO, et igal ajahetkel on ligikaudu 2,4 miljonit inimest
inimkaubanduse ~ ohvrid, neist 80% kasutatakse seksuaalses ekspluatatsioonis.?
Rahvusvahelises kuritegevuses on inimkaubandus tulususelt narkootikumiédri ning
relvakaubanduse jarel kolmandal kohal, tuues kurjategijatele iga-aastaselt 24 miljardit eurot
tulu.® Siiski on inimkaubandus suuresti varjatud kuritegevus, mistdttu v3ib eeldada, et

tegelikkuses on eelpoolnimetatud arvud veelgi suuremad.”

Inimkaubandus rikub tdnapdeva lddnemaailmas enesestmdistetavaid pdohidigusi ning
demokraatlike tihiskondade aluspohimdtteid nagu vabadus, inimvéirikus, perekonna- ja
eraelu puutumatus. URO kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti art 9 sitestab,
et igal inimesel on digus vabadusele ja isikupuutumatusele, Kelleltki ei tohi vabadust votta
muidu kui tiksnes seadusega kehtestatud alustel ja korras. Sama sétestab ka Eesti Vabariigi
pohiseadus. ,,0igus vabadusele ja turvalisusele on iiks olulisemaid inimdigusi, sest sellest
oleneb paljude teiste diguste ja vabaduste kittesaadavus ja vaba kasutamine.“® Hoolimata
deklaratiivsest kindlustundest, mida pakuvad meile Oigusaktid, ei ole reaalsuses inimese
vabadus niivord absoluutse kaitse all ja selle dravotmist selleks Oigustamata isikute poolt

juhtub kahetsusvéarselt tihti — tdnapdeval enamasti inimkaubanduse vormis.

! Council of Europe. Explanatory Report. Convention on Action against Trafficking in Human Beings.
Introduction. Warsaw, 16.V.2005. Treaty Series - No. 19. Arvutivorgus:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Convntn/CETS197_en.asp#P769_ 79590, 02.01.2013.
2 UN: 2,4 Million Human Trafficking Victims. News & Updates - Human Trafficking. Arvutivrgus:
http://www.humantrafficking.org/updates/893, 02.01.2013.
3 A Profitable Enterprise - The CNN Freedom Project. Arvutivorgus:
http://thecnnfreedomproject.blogs.cnn.com/category/the-facts, 02.01.2013.
* Global Report on Trafficking in Persons 2012. United Nations Office on Drugs and Crime. December 2012, Ik
68. Arvutivorgus: http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf, 03.01.2013.
> R. Maruste. P6hiSK § 20/1. — U. Madise jt (toim) Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud véljaanne 2012.
Arvutivorgus: http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-20/, 09.01.2013.
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Vaadeldes Eestit, voib delda, et kuigi ametlikult 16ppes parisorjus Eestimaa pinnal tdnu tsaar
Alexander 11 otsusele juba 1816.aastal, ei ole orjust suudetud ka siin 16plikult korvaldada. See
eksisteerib kaasaegsemal kujul.

Ameerika Uhendriikide vilisministeeriumi poolt 2012.aastal koostatud inimkaubanduse
raporti viitel on Eesti oluline inimkaubanduse allika-, transiidi- ning sihtkohamaa.® Eestis
koostatavast kuritegevuse statistikast aga ndhtub, et 2012.aastal registreeriti 6
inimkaubanduse, 6 alaealise prostitutsioonile kallutamise ning 3 inimkaubanduse toetamise
juhtumit.” Inimkaubandus on suures osas varjatud kuritegevus, mida on raske avastada, ning
riikidel on keeruline saada tegelikust olukorrast adekvaatne iilevaade. Eesti puhul on tdde

arvatavasti eelpool nimetatud raporti ja statistika vahepeal.

Tuleb pidada silmas, et inimkaubandus voib toimida nii siseriiklikult kui ka rahvusvaheliselt,
mis muudab voitluse veelgi keerulisemaks. Seetottu on maailma juhtivad organisatsioonid
nagu URO, Euroopa Ndukogu, Euroopa Liit ja Rahvusvaheline Tddorganisatsioon votnud
vastu meetmeid, mille abil oleks vdimalik seda voitlust efektiivsemaks muuta — on loodud
mitmeid olulisi konventsioone, milles esitatud ndudeid peavad liitunud riigid téditma.

Oiguskordade iihtlustamine selles vallas tagab parema koostéo ning tulemuslikuma vditluse.

Eesti on ratifitseerinud Palermo protokolli, mis loob riikide seadusandlusele teatud ndouded
inimkaubanduse vastu voitlemiseks, ning allkirjastanud veidi uuema Euroopa Noukogu
konventsiooni nr 197. 2011.aastal aga joustus Euroopa Liidu inimkaubanduse direktiiv nr

2011/36/EL, mille Eesti peab oma digusesse iile votma.

Tulenevalt rahvusvahelisest survest inimkaubanduse probleemiga aktiivsemalt tegeleda, voeti
Eestis 2012.aastal vastu karistusseadustiku (edaspidi KarS) muudatused, millega loodi uus
inimkaubanduse regulatsioon. Karistusseadustikku loodi konkreetne inimkaubanduse koosseis
ning tehti mitmeid muudatusi, viimaks Eesti digust kooskolla rahvusvahelistest digusaktidest

tulenevate nduetega ning tohustamaks meie siseriiklikku voitlust inimkaubandusega.

Kéesoleva magistritod eesmargiks on analiitisida Eestis kehtivat inimkaubanduse
regulatsiooni, selle kujunemist, vastavust rahvusvahelistele Oigusaktidele ning sisulisi ja

tehnilisi aspekte.

® Aruanne inimkaubitsemise kohta Eestis aastal 2012. Ameerika Uhendriikide suursaatkond Eestis.
Arvutivorgus: http://estonian.estonia.usembassy.gov/tipest 0612.html, 05.01.2013.

" Registreeritud  kuritegevus  Eestis  2012.aastal.  Justiitsministeeriumi  statistika.  Arvutivdrgus:
http://www.just.ee/57886, 15.03.2013.
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Teema aktuaalsus tuleneb esiteks sellest, et inimkaubandus on tédnapdeva iilemaailmastumise
tingimustes ning seega ka Eestis aina hoogustuv néhtus, mida toidavad iiha siivenev vaesus,
toopuudus ja muud sotsiaalsed probleemid, selle tagajdrjed ohvritele on aga fiiiisiliselt ja
psiitihiliselt rasked. Seega on moistetav rahvusvahelise {ldsuse seisukoht, et
inimkaubandusega tuleb senisest veelgi aktiivsemalt voidelda. Teiseks, kdesolevat teemat ei
ole Eestis varem sellisel tasemel uuritud — uue regulatsiooni vastavus rahvusvahelisele
oigusele, selle sisulised ja tehnilised aspektid ning iithiskondlike organisatsioonide ja riiklike
asutuste arvamus ja analliiis. Eesmirgiks on tuvastada, kui kvaliteetne on kehtiv

inimkaubanduse regulatsioon Eestis.

Pdhilised uurimiskiisimused on alljargnevad:

1. Kas Eesti inimkaubanduse alane regulatsioon on vastavuses rahvusvahelisest digusest
tulenevate nouetega?

2. Inimkaubanduse uue regulatsiooni analiiiis: kas ja kuidas sobituvad uued normid Eesti
karistusseadustikku, samuti normi- ja keeletehnilised kiisimused, ldhtudes ka

karistusseadustiku muutmise seaduse eelndule esitatud arvamustest.

Magistrit6o on jaotatud kolme peatiikki, uurimisalust teemat kasitletakse loogilises ja sidusas

jarjekorras ning eelkdige jargides magistritoo eesmarki ja uurimiskiisimusi.

Esimeses peatiikis antakse iilevaade inimkaubanduse olemusest, tdpsemalt seletatakse lahti
inimkaubanduse moiste, ajalugu, vormid, pdhjused, tagajarjed ning toetudes statistikale
tuuakse vilja ka esinemissagedus. Sellega luuakse alus magistritoo edasistele, sisulisematele

kiisimustele ning lugeja saab vajalikud baasteadmised inimkaubandusest kui kuritegevusest.

Teises peatiikis antakse {ilevaade inimkaubanduse reguleerimisest Euroopa Liidu ja
rahvusvahelises Oiguses. Selles peatiikis néidatakse, millisel viisil ja mis ulatuses on
inimkaubanduse vastu siiani voidelnud rahvusvahelised organisatsioonid voi muud riikide
tthendused, eelkodige tuuakse vilja meile olulisimad rahvusvahelised oOigusaktid, mis
puudutavad inimkaubandust. Nende digusaktide raames piilitakse vilja tuua ndudmised, mille
taitmisel vastaks siseriiklik inimkaubanduse regulatsioon rahvusvahelisele digusele. Sellest

peatiikist selgub, millistele nduetele peaks Eesti digus rahvusvahelises plaanis vastama.



Magistrito6  pohituumikuks on kolmas peatiikk, milles koigepealt kisitletakse
inimkaubanduse esinemist Eestis ning selle pdhjuseid tulenevalt konkreetsest iihiskonnast.
Seejarel vaaldeldakse pdgusalt inimkaubanduse reguleerimist ja selle ajalugu varasemas Eesti

karistusdiguses.

Tédhtsaima osa kolmandas peatiikis moodustab kehtiva inimkaubanduse regulatsiooni analiiiis
nii sisu kui ka vormi poolest ning jooksvalt tehakse kindlaks ka regulatsiooni vastavus teises
peatiikis késitletud rahvusvahelisele digusele. Olulise mdotme loob siinjuures erinevate asjast
puudutatud iihiskondlike organisatsioonide ja avalik-Giguslike asutuste ndgemused uue
regulatsiooni olemusest, mis annab aimu, millisel viisil ndeb tihiskond hetkel inimkaubanduse
vastu voitlemist ette ning mida tuleks muuta. Tuuakse vélja olulisimad probleemikohad

seoses regulatsiooni sobivusega Eesti digussiisteemis.

Lopuks késitletakse kédesoleva t06 tulemusi, ehk kuidas vastati t00s piistitatud kiisimustele,
ning esitatakse kokkuvote nii eesti- kui ka inglise keeles. T66 16pus asetsevad kasutatud

kasutatud allikate loendid.

To66s kasutatakse mitmesuguseid allikaid — tunnustatud rahvusvaheliste organisatsioonide
uurimusi, analiilise ja statistikat, nii Eesti kui ka vélismaiste kirjanike digusalaseid teoseid,
seadusemuudatuse eelndusid, seletuskirju ning ihiskondlike organisatsioonide ja asutuste

oiguslikke arvamusi ja analiiiise.



1. INIMKAUBANDUS KUI KURITEGEVUS

1.1 Inimkaubanduse olemus ja ajalugu

Ténapédeval on inimkaubanduse definitsiooni osas rahvusvahelisel tasemel iiksmeelele joutud.
Euroopa Ndukogu konventsiooni nr 197 selgitavast raportist® nihtub, et inimkaubandus on

kombinatsioon kolmest pdhikomponendist:

a) inimeste viarbamine, vedamine, iileviimine, varjamine v0i vastuvotmine;

b) kasutades &dhvardamist, joudu vOi muid sunni, végivalla ja pettuse vorme;
kuritarvitades voimu voOi isiku kaitsetut seisundit; teist isikut kontrolliva isiku
nousoleku saavutamiseks makse tegemise vo1 vastuvotmise voi muu hiive pakkumise
vO1 muu kuritarvituse teel;

c) ekspluateerimise eesmargil, mis holmab isiku kasutamist prostitutsioonis voi muudes
seksuaalse &drakasutamise vormides; sunniviisilist t66d voOi teenistust; orjust voi

orjusega sarnanevat tegevust; sunnitéod voi elundite eemaldamist.’

Inimkaubandus rikub selliseid rahvusvahelistest digusaktidest koigile inimestele tulenevaid
pohilisi digusi nagu digus elule, digus vabadusele ja turvalisusele, digus poorduda kohtusse,
Oigus Oiglasele kohtupidamisele, digus mitte olla allutatud orjusele, sunniviisilisele todle,
piinamisele vOi ebainimlikule kohtlemisele, Gigus vabalt iihendusi moodustada, &igus
litkkumisvabadusele, digus korgeimal tasemel fiiiisilisele ja vaimsele tervisele, digus Oiglastele
tootingimustele, adekvaatsele elustandardile, sotsiaalkindlustusele ning &igus mitte olla

miitidud voi dralubatud abiellumiseks.*

Inimkaubandus voib olla nii riigisisene kui ka riikidevaheline. Riigisisese inimkaubanduse
puhul toimetatakse ohver iihest piirkonnast teise ning asjaolu, et ohver satub viljaspoole oma
tavaparast sotsiaalsete suhete raamistikku, kergendab ekspluateerimist. Sageli viiakse ohvreid
suurlinnadesse, mis on tuntud kaubandus- ja lobustuskeskustena, suvitus- ja

turismipiirkondadesse ning sadamatesse ja piirialadele. Riikidevahelise inimkaubanduse

8 Council of Europe. Explanatory Report (viide 1).

% Euroopa Liidu direktiivi nr 2011/36/EL alusel tuleks siia lisada ka kerjamise ja kuritegeliku tegevuse
arakasutamise.

10 Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking. Commentary. United
Nations, Office of the High Commissioner for Human Rights. New York and Geneva: 2010, Ik 52-56.
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puhul on tldiseks suunaks vaesematest ja majanduslikult mahajdidnud piirkondadest arenenud

riikidesse toimetamine.*

Inimkaubanduse ajalugu ulatub aga tuhandete aastate taha — Vana-Egiptuses ja
Mesopotaamias oli orjatod laialt levinud, mehed tootasid ehitustel ja kaevandustel ning
majapidamistes, naised aga ketrajate, kudujate ja jahvatajatena.’? 15.sajandi algus tihistas aga
portugallaste orjakaubanduse algust Ladne-Aafrikas, kus orjade koguarv ulatus 5,7 miljonini,
sajand hiljem liitusid selle tegevusega inglased. Istanduste loomine aina hoogustas seda ari
ning 17.sajandil liitusid ka Hispaania, Holland, Prantsusmaa jpt."* Pohiline sihtriik oli
Brasiilia ning suurimad orjatookohad olid suhkruistandused ja puuvillaistandused. Kuigi
suurem osa orjadest olid aafriklased, toimus orjakaubandus sama julmal kujul ka
araabiamaades ning Kagu-Aasias. Orjakaubandus I0ppes aga nii moneski kohas
revolutsioonide ja sddade mdjul — Prantsuse revolutsiooni jargselt orjade massiliste rahutuste
ja lahingute tagajarjel, samuti Ameerika kodusdja jargselt. ,,Kuigi orjapidamise keelustasid
Euroopa valitsejad, oli tegelik orjade vabastamine orjade endi saavutus.” Toimus massilisi
pogenemisi, suurimaks teadaolevaks oli 900 000 inimese korraga pdgenemine Loduna-
Ameerika istandustest. Rahvusvaheliselt sai inimkaubandus suurema tihelepanu osaliseks
nn ,,valge orjuse vastase litkumise abil, millega sooviti peatada valgete tiidrukute ja naiste
tahtevastast drakasutamist prostitutsioonis 19.sajandi 16pus ja 20.sajandi alguses. 1904.a loodi
konventsioon valge orjuse peatamiseks, 1927.a muudeti terminoloogiat ning edaspidi voideldi

naiste ja laste inimkaubanduse vastu.*®

M. Pajumets, T. Laan. Inimkaubanduse ennetamine: metodoloogia t5dks noortega. Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon. Tallinn: 2005, 1k 29.

2 Unicef Eesti. Inimkaubandus. Arvutivorgus: http://www.unicef.ee/page/46, 09.01.2013.

3 Timeline of Human Trafficking, Rutgers University. Campus Coalition Against Trafficking. Arvutivdrgus:
http://www.eden.rutgers.edu/~yongpatr/425/final/timeline.htm, 09.01.2013.

D, P. Forsythe. Encyclopedia of Human Rights. New York: Oxford University Press 2009, Ik 463-467.

> K. Kangaspunta. A Short History of Human Trafficking - Freedom from Fear Magazine. Arvutivdrgus:
http://www.freedomfromfearmagazine.org/index.php?option=com_content&view=article&id=99:a-short-
history-of-trafficking-in-persons&catid=37:issue-1&Itemid=159, 09.01.2013.


http://www.unicef.ee/page/46,%2009.01.
http://www.eden.rutgers.edu/~yongpatr/425/final/timeline.htm,%2009.
http://www.freedomfromfearmagazine.org/index.php?option=com_content&view=article&id=99:a-short-history-of-trafficking-in-persons&catid=37:issue-1&Itemid=159
http://www.freedomfromfearmagazine.org/index.php?option=com_content&view=article&id=99:a-short-history-of-trafficking-in-persons&catid=37:issue-1&Itemid=159

1.2 Inimkaubanduse pohjustajad

Inimkaubandust voib vaadelda kui rahvusvahelist turgu, kus eksisteerivad pakkumine ja

ndudlus.

Pakkumise tiheks suurimaks pohjustajaks loetakse majanduslikke tegureid nagu vaesus ja
toopuudus — paljud ohvrid tulevad vaesetest piirkondadest ning jadvad uskuma lubadusi
toOlesaamisest, haridusest ja muudest vOimalustest, mida kaubitsejad pakuvad. Kerge on
meelitada lapsi, kes on veel sotsiaalselt ja vaimselt ebakiipsed. Samuti on inimkaubanduses
suur osa joukatel tiihiskondadel ja toostustel, kes saavad tulu tdnu odavale t66joule
arenguriikides. Oma osa on ka informatsioonipuudusel teatud maailma piirkondades, kus
inimesed ei saa ohtudest teadlikuks, samuti sddadel, looduskatastroofidel ja poliitiliselt

ebastabiilsetel iihiskondadel.*®

Rasked tiihiskondlikud olud panevad inimesi igal vdimalusel t66d otsima, olgu see kuitahes
kahtlane voi kaugel. Seda on joudsalt hoogustanud inimeste liikumisvabaduse kasv,
ladneriikides pakutavate vOimaluste ja sealse elustandardi idealiseerimine, majanduse
globaliseerumine, Kiired muutused tilemaailmsetel t66jouturgudel, info- ja muu tehnoloogia
areng, meelelahutus- ja seksitdostuse ning odava t66jou ndudluse kasv, samuti rahvusvahelise

legaalse ja illegaalse migratsiooni intensiivistumine.’

Noudlus koosneb sagedamini to6andjate ndudlusest odava t66jou jarele, tarbijate ndudlusest
odavate toodete jarele, perede ndudlusest majapidamistodde tegijate ja teenijate jarele ning
Klientide noudlusest seksuaalsete teenuste jarele. Samuti on olulisteks osadeks kolmandad
osapooled, kes protsessis osalevad: virbajad, agendid, transportijad ja muud mistahes

teadlikult inimkaubandusest osavdtvad isikud, kes teenivad sellega tulu. *®

Seega ei ole inimkaubanduse poOhjused pelgalt iihekiilgsed ning tulenevad maailmas

valitsevast toopuudusest, vaesusest, sotsiaalsest ebavordsusest, ndudlusest — need faktorid on

18 G. Routhier. Understanding The Demand for Human Sex Trafficking: A Study of Attitudes Regarding the
Commercial Sex Industry. Social Work Thesis. Providence College: 2007, |k 6-8. Arvutivorgus:
http://digitalcommons.providence.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008&context=socialwrk_students,
03.01.2013.
7S, Cameron, E. Newman (koost). Trafficking in Humans: Social, Cultural and Political Dimensions. Tokyo:
United Nations University Press 2008, 1k 21-31.
'8 Human Trafficking: Redefining Demand. The Mekong Challenge. International Labour Organisation, Ik 4-5.
Arvutivorgus:  http://www.oit.org/public/english/region/asro/bangkok/child/trafficking/downloads/demand.pdf,
03.01.2013.

10


http://digitalcommons.providence.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008&context=socialwrk_students
http://www.oit.org/public/english/region/asro/bangkok/child/trafficking/downloads/demand.pdf,%2003.01.2013.
http://www.oit.org/public/english/region/asro/bangkok/child/trafficking/downloads/demand.pdf,%2003.01.2013.

aga maailmas juba aastasadu eksisteerinud. Meie ajastul annab olulise mddtme just
globaliseerumine — vabad turud, vaba liikumine, riigi sekkumise piiratus, samuti sdjad ja
katastroofiolukorrad aitavad kaasa inimkaubanduse hoogustumisele. Raha liitkumise kiirus iile
maailma lihtsustab inimkaubitsejate rahapesuskeeme ning suurenenud kaupade liikuvus

muudab nende kontrollimise raskeks.®

1.3 Inimkaubanduse ohvrid

Uks olulisimaid pdhjuseid, miks inimkaubanduse vastu vditlemist eriliselt tihtsaks peetakse,
on selle ohvrite eriline profiil. URO narkootikumide ja kuritegevusega vditlemise osakonna
(edaspidi UNODC) 2012.aastal avaldatud raportis inimkaubanduse kohta leiti, et uuritud
aastatel 2007-2010 olid ohvriteks valdavalt naised — soltuvalt aastast 55-60% kogu ohvrite
arvust. Alaealiste tiidrukute arv oli 15-20%, alaealiste poiste arv 8-10% ning meeste arv 14-
18%.%°

Laste kasutamine inimkaubanduses on tdusuteel — kui 2003-2006 oli lapsohvrite teadaolev arv
umbes 20%, siis uue raporti kohaselt oli aastatel 2007-2010 see number juba umbes 27%.
Suured erinevused on regionaalsel tasandil — kui Euroopa ja Kesk-Aasia riikides on

lapsohvrite arv 16%, siis Aafrikas ning Léhis-1da riikides lausa 68%.%"

Suur osa ohvritest on migrandid, kes soovivad pddseda vaesusest ja diskrimineerimisest,
saada paremaid elutingimusi ning toetada majanduslikult oma perekonda. Nad kuulevad
erinevatest allikatest hastitasustatud to6pakkumistest vélismaal, kuid kui nad t66 asukohariiki
jouavad, ootab neid ees midagi hoopis muud — t66d, mida neile lubati, ei ole olemas, ning nad
on sunnitud tegema sellist t66d, millega nad ei oleks iialgi ndus olnud. Tihtipeale on neil
volad, sest nad on laenanud raha, et t66 asukohariiki sdita, millega neid samuti kinni hoitakse.
Kui need meetmed ei toimi, &hvardatakse ohvreid ning nende perekondi, kasutatakse

vagivalda, et ohver ei julgeks p(~)geneda.22

9. Shelley. Human Trafficking: A Global Perspective. New York: Cambridge University Press 2010, Ik 37-38,
40.

2% Global Report on Trafficking in Persons 2012, Ik 9-10 (viide 4).

L bid.

“2Human Trafficking. Anti-Slavery. Arvutivrgus:
http://www.antislavery.org/english/slavery_today/trafficking.aspx, 03.01.2013.
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Vaadeldes inimkaubanduse ohvrite profiili, ndhtub, et ohvriteks satuvad tihiskondlikult viga
haavatavad isikud — lapsed ja sotsiaalselt kehvemas olukorras olevad inimesed. Lisades siia ka
inimkaubanduse ohvrite suure iildarvu, saame suure hulga inimesi, keda kasutatakse &ra

aarmiselt julmas &ris ning kes vajaksid erilist kaitset riikide poolt.

1.4 Inimestega kaubitsejad

Oma profiil on ka kaubitsejatel, kes tihtipeale suudavad luua héstitoimivaid vorgustikke

konkreetsete liilide ja todjaotustega, véltimaks avastamist ametivoimude poolt.

UNODC raporti kohaselt on inimkaubanduse ldbiviijatena siitidistatud ja/vai stitidi moistetud
isikute iildarvust 2/3 mehed (50 riigi andmetel, vahemikus 2007-2010). Kuigi meestel on suur
osakaal, on sellise kuritegevuse puhul ka naiste osalus kdrgem kui mone muu kuritegevuse
puhul, st inimkaubanduses on naised viga aktiivsed. Statistilised analiitisid on ndidanud, et
naised osalevad sagedamini alaealiste tiidrukutega kaubitsemises, eriti virbamise etapis,

tegutsedes madalamal positsioonil kui mehed ning evides suuremat riski saada paljastatud.?®

Erakordne on aga naiste osalus lda-Euroopas ning Kesk-Aasias - iile % siiiidimdistetud
inimkaubandusega tegelevatest inimestest olid naised.** Inimkaubitsejad vdivad seega olla nii
mehed kui ka naised. Ohvri virbamise juures - kuna ohvrid on enamasti naised ja tiidrukud -

- . . . . . . . 25
vOib naissoost vérbaja tunduda hoopis usaldusvidrsem kui meessoost virbaja.

Inimkaubitsejad ~ vdivad  olla  seotud  korgelt organiseeritud  rahvusvaheliste
kriminaalvorgustikega, kodumaiste vorgustikega, tegutseda nn perefirmana voi hoopis iiksi.

Nad vodivad olla mone asutuse, nt tehase, massaazisalongi, baari, farmi, ehitusfirma jms
juhid.®

Seega ei ole inimkaubandusega tegelejad pelgalt keskpdrased kriminaalid, vaid pohjalikult

labi mdeldud tegevusplaanide ja organiseeritud vorgustike abil tulu teenivad ,,Arimehed*.

2% Global Report on Trafficking in Persons 2012, Ik 10-11 (viide 4).

 Ibid.

*The Traffickers. The No Human Trafficking Project. Arvutivrgus:
http://thenoproject.org/english/trafficking/the-traffickers, 03.01.2013.

% |bid.
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1.5 Inimkaubanduse vormid

Et inimkaubanduse sisust parem iilevaade anda, tuleb siinkohal vilja tuua selle levinuimad
vormid maailmas. Valdavateks vormideks on inimkaubandus seksuaalsel eesmirgil ning
sunniviisilise t66jou kasutamise eesmérgil, kuid leidub ka vidhem esinevaid viise nagu

elunditega kaubitsemine, kerjusele voi kuritegevusele sundimine.

1.5.1 Inimkaubandus seksuaalsel eesmargil

UNODC andmetel on maailmas levinuimaks liigiks just inimeste seksuaalne ekspluatatsioon
ehk inimkaubandus seksidris. Euroopas ja Kesk-Aasias moodustas aastatel 2007-2010
seksuaalne ekspluatatsioon 62% kogu inimkaubandusest, mistottu on see liik ka enim

tdhelepanu saanud.?’

15 riigi seas tehtud erinevad uuringud vahemikus 1994-2010.a on ndidanud, et Soomes ja
Norras on seksuaalseid teenuseid kasutanud 10-13% meestest, Ameerika Uhendriikides 15-
20% ning Tais ja Kambodzas 60-80% meestest.?® Noudlus seksuaalsete teenuste jérele on

kallaltki suur.

Kui inimest on sunnitud voi petetud osalema prostitutsioonis voi teda hoitakse tahtevastaselt
prostitutsioonis, on tegemist inimkaubandusega seksuaalsel eesmirgil. Tihtipeale hoitakse
ohvreid nn ,,vOlas* — naisi ja tiidrukuid sunnitakse osalema prostitutsioonis nii kaua, kuni
nende ,,v0lg® on tasutud. Vola all moeldakse enamasti nende virbamise, transpordi, elamise

jms kulusid, mis tuleb kaubitsejatele tagasi maksta.?®

Eriti johker on aga laste kasutamine inimkaubanduses seksuaalsel eesmérgil — see vOib
toimuda siseriikliku vOi rahvusvahelise prostitutsiooni vormis, kommertsiaalse seksuaalse

drakasutamise vormis, nditeks lapspornograafia valmistamises, samuti seksiturismina —

%’ Global Report on Trafficking in Persons 2012, Ik 11 (viide 4).

%8 Ppercentage of Men (by Country) Who Paid for Sex at Least Once: The Johns Chart. Arvutivdrgus:
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourcel D=004119, 10.01.2013.

2% Major Forms of Trafficking in Persons. Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons. U.S Department
of State. Arvutivorgus: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2009/123126.htm, 03.01.2013.
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inimesed reisivad oma péritoluriigist, kus laste seksuaalne &rakasutamine on enamasti

keelatud, sihtriiki, kus nad saavad sellega vabalt tegeleda.*

1.5.2 Inimkaubandus sunniviisilise t66j0u kasutamise eesmérgil

UNODC andmetel moodustab sunniviisilise t69jou kasutamine kogu inimkaubandusest 36%,

31

mis aga tegelikkuses on suure tdendosusega palju levinum. Rahvusvahelise

Todorganisatsiooni (edaspidi ILO) andmetel on aga just see inimkaubanduse litk maailmas

koige levinum.*

Taaskord tuleb rohutada, et inimkaubanduse varjatud iseloomu ning
avastamise keerukuse tottu ei ole voimalik andmetes tiit tode peegeldada. Kindel on aga see,
et seksuaalse é&rakasutamise korval on sunniviisiline t6djoud teine oluline ja raske

inimkaubanduse vorm.

Sunniviisilise t66jou kasutamine vOib toimuda niiteks siis, kui todandja kasutab &ra
seaduseliinki vo1 puudusi korrakaitses, et haavatavaid tootajaid dra kasutada. Haavatavus
tuleneb eelkdige korgest toopuudusest, hariduse puudumisest, vaesusest, kuritegevusest,
diskrimineerimisest, korruptsioonist ning Kkultuurilisest praktikast t66jou kasutamise osas.
Eriti haavatavad on immigrandid ning naised ja lapsed, sest neid voidakse lisaks ka

seksuaalsel eesmaérgil dra kasutada.*®

Enamasti tehakse sunniviisilist t66d teatud karistuse saabumise vdimalikkuse tottu todandja
dhvardusel  enamjaolt  maaviljelusvaldkonnas, = samuti  chituses,  kaevetdddes,
tootmisvaldkonnas jpm. ILO andmetel on 20,9 miljonit inimest {ile maailma sunniviisilises
t60s, 10% neist teevad seda aga otseselt riigi voi sojavde kdsul Birmas, Pohja-Koreas ja

Hiinas.**

Uheks levinumaks vormiks on ,,vdlavangis* hoidmine, kus inimene peab tddandjale to6d
tegema, et oma véidetav vOlg dra maksta — seda tihtipeale 7 pdeva niddalas olematu tasu eest.

Volgadeks voivad olla koik asjad — laenatakse raha, et aidata perekonnaliiget, kes on

30 H
Ibid.
%! Global Report on Trafficking in Persons 2012, Ik 11 (viide 4).
%2 Major Forms of Trafficking in Persons (viide 29).
% |bid.
**Forced Labour. Anti-Slavery. Arvutivorgus:
http://www.antislavery.org/english/slavery_today/forced_labour.aspx, 03.01.2013.
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haigestunud, samuti siis, kui keegi abiellub jne. Eriti levinud on see Kagu-Aasias, kus
valitsevad nn kastislisteemid ja volad pdrandatakse pdlvkondade kaupa edasi ning nii

tootataksegi perekonniti rasketes tingimustes.>

Samuti on viga levinud lastest koduabilised ehk teenijad. Umbes 60% lapsteenijatest iile
maailma tootavad Aasia kodudes (1,5 miljonit last Indoneesias ning 1 miljon Filipiinidel),
tasuta voi stimboolse summa eest. Neil puudub sotsiaalne kaitse, nad on oma perekonnast
eraldatud, neid voidakse seksuaalselt dra kasutada, nad tootavad véga pikki tunde péevas
tehes kdikvdimalikke majapidamistdid, neile ei anta haridust ning tihtipeale koheldakse neid
alandavalt.  POhjuseks on jéllegi vaesus — vanemad saadavad oma lapsi joukamate
perekondade juurde toole, lootes, et nii saab laps paremad elamistingimused ning tal on

vdimalik endale ja perele raha teenida.*®

Lapst66jou kasutamine on samuti inimkaubanduse osa, ILO andmetel on maailmas 215
miljonit lapstodlist vanuses 5-17 aastat, nendest pooled tootavad laste jaoks eriliselt rankadel
tookohtadel. Enamasti tihendab see tiistooaega, ohtlikke to6tingimusi, allutatust fiitisilisele ja
verbaalsele drakasutamisele, vihest tasu vOi tasuta t60d, elamist tdnavatel vo1 muudes
adrmiselt halbades oludes. Hariduse kéttesaamatus tdhendab, et sellisest vaesuseringist ei ole

neil lastel vdimalik padseda.’’

Tundub, et inimeste drakasutamine sunniviisilise t06jou kasutamise eesmérgil on suuresti
seotud ka kultuuriliste erinevustega. Kus iihiskondlikud 16hed vaeste ja rikaste vahel on
suured, seal leidub ka rohkem d&rakasutamist — joukamatel inimestel on head vdimalused
odava t60jouga dri ajada vdi kodu majandada, vaesematel inimestel on see tihtipeale ainus
voimalus lildse mingisugust tulu teenida, kuna inimesi on palju, ent t66d vihe. Eriti paistavad
siin silma Aasias paiknevad iihiskonnad, kus inimdiguste austamise traditsioonid ei ole veel
korralikult juurdunud nagu ldanemaailmas. Ehk just seetottu toimivadki seal siiani sellised
,»tooturusuhted”. Loomulikult on oma roll méngida ka ladnemaailmal, kust tuleb peamine

noudlus odavate toodete jérele.

%Bonded Labour. Anti-Slavery. Arvutivorgus:
http://www.antislavery.org/english/slavery today/bonded_labour.aspx, 03.01.2013.
3 Child Domestic Work. Anti-Slavery. Arvutivorgus:

http://www.antislavery.org/english/slavery today/child_domestic_work.aspx, 03.01.2013.
% Siia alla v3ib tuua ka lapssddurite kasutamise kui inimkaubanduse osa. Vt: Child Labour. Anti-Slavery.
Arvutivorgus: http://www.antislavery.org/english/slavery_today/child_labour.aspx, 03.01.2013.
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1.5.3 Muud inimkaubanduse vormid

Muud inimkaubanduse vormid (5-8 %) on kiill eelpooltoodutest vahemesinevad, kuid siiski
mainimist vaart. Esiteks vOib inimkaubandus veel toimuda ka organite eemaldamise ari
vormis. Organidoonorlus on tidnapdeva meditsiinis tavaline praktika - elundite siirdamine on
koige parem 1dppjargus neerupuudulikkuse ravimeetod ning maksa, kopsude ja siidame
16ppjargus puudulikkuse korral on see ainus kéttesaadav ravimeetod. Praegu on Euroopas
ootenimekirjades ligi 40 000 patsienti. See tdhendab, et elunditest on suur puudus ning neid,
kes ei joua oma jdrjekorda siirdamisnimekirjas dra oodata, on palju — suremus siidame, maksa
voi kopsu siirdamist oodates on tavaliselt 15-30%. Rahvusvahelised kuritegelikud {ihendused
on avastanud elundite pakkumisest ja noudlusest tekkinud tulusa 16he, avaldades ddrmises

vaesuses elavatele inimestele survet nende elundite miiiimiseks.®

See ongi siirdamisturism — elundidoonor pédrineb enamasti arengumaalt, viletsatest
elutingimustest, tema elund aga siirdatakse heaoluiihiskonnale kodanikule. Mones Aafrika
riigis on kasutusel ka muti praktika — ravijate poolt kasutatav traditsiooniline meditsiin, milles
rituaalide ldbiviimiseks on tarvis inimorganeid. Sellest l1ahtuvalt toimub organite eemaldamise
ari teatud madral Aafrikas, 8 juhul on ka Euroopa riigid teavitanud sellistest inimkaubanduse

juhtumitest.®

Inimkaubandus v0ib tihendada ka kerjamisele sundimist, abiellumisele sundimist ja

kuritegevusele sundimist. Teateid selliste tegevuste kohta esineb harvem.*°

1.6 Inimkaubanduse tagajirjed

Oluline on poorata tdhelepanu sellele, kuidas inimkaubandus m&jutab oma miljoneid ohvreid,
kelleks on enamasti naised ja lapsed — haavatavas seisundis vaesuse, toopuuduse, hariduse
puudulikkuse jpm tottu. Alljargevalt esitatud tagajdrjed nditavad, miks on téhtis sellise

kuritegevuse vastu voidelda.

%8 Euroopa Liidu Komisjoni Teatis. Elundidoonorlus ja elundite siirdamine: poliitikameetmed EL-i tasandil,
KOM(2007) 275 15plik. Arvutivorgus: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0275:ET:NOT, 10.01.2013.
% Global Report on Trafficking in Persons 2012 (viide 4), Ik 35, 39, 57.
“ Ibid, Ik 12
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Inimkaubandusel on ohvritele nii fiitisiline kui ka vaimne mdju, pohjustades erinevaid
terviseprobleeme, mis tulenevad ebainimlikest elu- ja hiigieenitingimustest, ebapiisavast
toitumusest, ohtlikest tootingimustest, samuti johkratest fiilisilistest ja emotsionaalsetest
riinnetest kaubitsejate poolt. Meditsiiniline abi on enamasti kittesaamatu, eriti ennetav abi -
fiitisilised terviseprobleemid avastatakse sageli juba Kriitilises faasis, ning abi osutab tavaliselt

kaubitseja poolt palgatud ebakvalifitseeritud ja hoolimatu isik.**

Sagedasemad terviseprobleemid: seksuaalsel teel levivad haigused nagu HIV, AIDS ja
hepatiit; vaagnavalud, urineerimisraskused; rasedused; viljatus kroonilistest viljaravimata
seksuaalsel teel levivatest haigustest; infektsioonid ohtlike meditsiiniliste votete tagajérjel
ebakvalifitseeritud isiku poolt; kroonilised selja-, kuulmise-, siidame-veresoonkonna voi
hingamisprobleemid tulenevalt pikkadest pdevadest ohtlikes to6tingimustes; alatoitumus ja
tosised probleemid hammastega, eriti laste puhul, kes tihti kannatavad kasvu peatumise ja
kehvade voi miadanevate hammaste kies; nakkushaigused; avastamata haigused nagu diabeet

ja kasvajad; fiiiisilised vigastused ning sdltuvusprobleemid.*

Psiihholoogilised mdjud ei ole vihem olulised. Arevus, unetus, depressioon, post-
traumaatiline stressisiindroom ning kalduvus enesetapule on tavalised nihtused.”® Ka lastel
voivad tekkida tosised emotsionaalsed probleemid: erinevad psiihholoogilised haigused nagu
drevushdired, depressioon, kéitumishdired, samuti agressiivsus ning pdordumine

prostitutsiooni poole hilisemas elukiigus.**

Kodik eelpool nimetatud mdjud ja terviseprobleemid annavad pdhjust inimkaubandusega
voitlemiseks ning iha tulemuslikumate rahvusvaheliste ja siseriiklike —meetmete
kasutuselevotmiseks, et takistada miljonite inimeste kannatusi, millesse langemist nad ei ole

ara teeninud ning mille pealt kurjategijad suuri summasid teenivad.

*! Human Trafficking - Medical effects on victims. Article for Medical Journal — FORUM. Euroopa Komisjon.
Arvutivorgus: http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/download.action;jsessionid=9hQXRQhKLpY 2jnrhrmFdJIFvtQp2btnnQG7HMQ2b2wt T 115nbtbv!-
656776111?nodePath=%2FNational+Info+Pages%2FIreland%2F5.+RESOURCES%2F5.3+Reports%2F5.3.2+
Other+reports+and+publications%2FForum+Magazine+on+Medical+Effects.pdf&fileName=Forum+Magazine+
%n+MedicaI+Eﬁects.pdf&fiIeType:pdf, 03.01.2013

Ibid.
* Victims of Trafficking and Violence Protection Act of 2000: Trafficking in Persons Report (2005), Ik 14 ja 49.
U.S. Department of State. Arvutivorgus: http://www.state.gov/documents/organization/47255.pdf, 03.01.2013.
* Y. Rafferty. The Impact of Trafficking on Children: Psychological and Social Policy Perspectives - Child
Development Perspectives. Volume 2, Number 1. Pace University: 2008, |k 14-15. Arvutivdrgus:
http://thectrp.files.wordpress.com/2008/09/ht_impact_on_children_41081.pdf, 03.01.2013.
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2. INIMKAUBANDUS RAHVUSVAHELISES OIGUSES

Juba 4.novembri 1950.aasta inimdiguste ja pohivabaduste Kkaitse konventsioonis sisaldus
keeld pidada kedagi orjuses vdi sunduses ning keeld nduda kelleltki sunniviisilist voi

kohustuslikku tootamist.

Euroopa Liidu Noukogu vaatleb inimkaubandust kui iihte maailma kdige tdosisemat Kuritegu,
rasket inimodiguste rikkumist, orjuse tidnapdevast vormi ning &armiselt tulusat é&ri

organiseeritud kuritegevuse jaoks.*

Inimkaubanduse piiriiilene ja johker iseloom ning suurem teavitustod erinevate
organisatsioonide poolt viimasel aastakiimnel on eriliselt aktiveerinud rahvusvahelise
kogukonna vditluseks sellise kriminaalse ndhtuse vastu. Kédesoleva t60 kirjutamise ajal
tegutsevaid institutsioone ja organisatsioone, mis otseselt inimkaubanduse problemaatikaga
tegelevad, on mitmeid. Olulisimad on siinkohal URO ja selle allilksus UNODC, Euroopa
Noukogu, Euroopa Liit, Rahvusvaheline To6organisatsioon (ILO), Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon ning Euroopa Koost66- ja Julgeolekuorganisatsioon (OSCE).
Nende organisatsioonide eestvedamisel on vdetud ette mitmeid samme, loodud Gigusakte,
mille eesmirgiks on tdhustada inimkaubandusevastast voitlust rahvusvahelisel tasandil,
parandades riikidevahelist koostodd ning iihtlustades diguslikke regulatsioone selles vallas,
samuti pannes riikidele kohustuse viia oma oOiguskord vastavusse rahvusvahelistes
oigusaktides nimetatud regulatsioonidega ning andes muid soovitusi, kuidas olukorda
riigisiseselt parandada. Kéesoleva magistritod seisukohast on oluline tutvustada
rahvusvahelist digust inimkaubanduse vallas, sest see annab raamistiku Eesti
inimkaubandusealasele digusele ning rajab aluse t60s esitatud pohikiisimustele vastamiseks

jargmises peatiikis.

Alljargnevalt on toodud vélja olulisimad rahvusvahelised Oigusaktid, mis késitlevad
inimkaubandust. Nende pdhjal voib 0Oelda, et rahvusvahelisel tasemel on d&iguslikus
regulatsioonis joutud teatud kiipsusastmeni — on olemas inimkaubandust mitme kiilje pealt
kasitlevad Oigusaktid, alustades vanematest ja iildsOnalisematest, Idpetades uuemate

digusaktidega, mis sisaldavad konkreetseid ja pdhjalikke kohustusi ja soovitusi. Uha rohkem

*  Euroopa Liidu Noukogu 2009: Ettepanek: Seletuskiri: Noukogu raamotsus, milles kiisitletakse

inimkaubanduse ennetamist ja selle vastast voitlust ning ohvrite kaitset ja millega tunnistatakse kehtetuks
raamotsus 2002/629/JSK. KOM (2009) 136 15plik. 2009/0050 (CNS).
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on hakatud kuritegevusevastase voitluse korvalt tdhelepanu pOdrama just ohvrite
tuvastamisele, kaitsele ning abistamisele. Suurem t66 on seega edaspidi vaja teha riikidel ja
valitsustel, et aastatega viljatootatud ndudeid ka vajalikul tasemel jargida, vastasel juhul jaib
inimkaubandusealane voitlus poolikuks ning ebaefektiivseks. Oigusaktides sitestatu peab

kajastuma Kka riikide poliitikas ja otsustes.

2.1 URO Palermo protokoll

Kuigi esimene inimkaubandust temaatikat puudutav digusakt vdeti vastu juba 1989.aastal
URO lapse diguste konventsioonina, millega piiiiti kaitsta lapsi seksuaalse drakasutamise ja
seksuaalse kuritarvitamise kdikide vormide eest, loetakse esimeseks inimkaubandust
koikehdlmavaks rahvusvaheliseks aktiks just Palermo protokolli. Protokoll joustus
25.detsembril 2003.aastal, Eestis toimus ratifitseerimine 12.mail 2004.aastal. Hetkel on

protokollile alla kirjutanud 117 riiki.*

Palermo protokolli preambulist voib tuvastada selle eesmérgi: luua iihtne digusakt, sest selle
puudumise tottu ei ole inimkaubandusest ohustatud isikud seni olnud kiillaldaselt kaitstud.
See protokolli koostajatel ka dnnestus. Protokollis deklareeritakse, et ,,/.../ naiste ja lastega
kaubitsemise ning muu inimkaubanduse vastu voitlemiseks peavad ohvrite péritolu-, transiidi-
ja sihtriigid tohusas koot6os rakendama abindusid kaubitsemise drahoidmiseks, kauplejate
karistamiseks ning kauplemise ohvrite kaitsmiseks, mis esmajoones tihendab Kkaitsta

rahvusvaheliselt tunnustatud inimoigusi; /.../.*

Artikkel 3 sdtestab: ,,Inimkaubandus tdhendab isiku ekspluateerimiseks tema vérbamist,
vedamist, lileandmist, majutamist v0i vastuvtmist, inimroovi toimepanemise voi muul viisil
jou kasutamise voOi sellega dhvardamise, petmise, voimu kuritarvitamise voi isiku abitu
seisundi drakasutamise vOi teist isikut kontrolliva isiku nousoleku saavutamiseks makse
tegemise vOi1 vastuvotmise vOi muu hiivise pakkumise voi vastuvdtmise voi muu kuritarvituse

teel. Ekspluateerimisena késitletakse ka teise isiku prostitueerimisele sundimist voi muul

*® United Nations Treaty Collection. Members, status at 03.01.2013. Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime. Arvutivorgus:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIlI-12-a&chapter=18&lang=en,
03.01.2013.
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viisil seksuaalset drakasutamist, sunniviisilist t66d vOi teenistust, orjuses voi sama laadi

seisundis pidamist voi elundi sunniviisilist eemaldamist.*

Protokolli jargi ei ole inimkaubanduse ohvri ndusolek eelpoolnimetatud tegevuseks oluline,
samuti ei ole oluline {ilaltoodud viisil inimkaubanduse toimepanemine, kui tegemist on lapse

ekspluateerimiseks tema vérbamise, vedamise, iileandmise, majutamise voi vastuvotmisega.

Protokollist tuleneb sellega liitunud riikidele mitmeid kohustusi. Liikmesriikidel on kohustus
votta seadusandlikke ja muid meetmeid, et kriminaliseerida art 3 nimetatud tegevus, kui see
on toime pandud tahtlikult, katse staadiumis, kaasaaidates, kuriteo organiseerimise voi sellele
kihutamisega. Tuleb kavandada strateegiaid, viljadpet, arendada uuringuid ja tohustada
teabevahetust. Samuti on kohustuseks tohustada kahe- voi mitmepoolset koostood tehes
seadusandlikke meetmeid, nagu hariduses ning sotsiaal- ja kultuurivaldkonnas, et vihendada
ndudlust, mis soodustab inimkaubandusele viivat naiste ja laste ning muude isikute igal viisil
ekspluateerimist. Lisaks on protokolliosalisel digus muuta piirikontroll inimkaubanduse
drahoidmise vOi avastamise huvides vOimalikult tGhusaks, vottes seadusandlikke vO6i muid
meetmeid, et voimalikult tGhusalt tOkestada veoettevotjate kiitatavate sdidukite kasutamist

inimkaubanduse toimepanemisel.

Seega on Palermo protokolliga esmakordselt sétestatud inimkaubanduse definitsioon, mis
holmab nii prostitutsiooni kui ka teisi inimkaubanduse liitke nagu tooorjus ja elundite
eemaldamine. Positiivne on see, et ohvri ndusolek ei vilista inimkaubanduse
kuriteokoosseisu. Palermo protokolli miinuseks v3ib tuua asjaolu, et kuna protokoll on loodud
tdiendamaks rahvusvahelise organiseeritud  kuritegevuse vastu  vditlemise URO
konventsiooni, siis tdlgendatakse seda selle konventsiooni raamides, st art 5 jargi
kohaldatakse seda art 4 nimetatud kuriteo suhtes juhul, kui selle on toime pannud
rahvusvaheline organiseeritud kuritegelik {ihendus. Tegelikkuses on aga inimkaubandust
voimalik toime panna ka {iksi, viljaspool organisatsiooni tegutsedes ning iihe riigi siseselt.
Kuigi Palermo protokolli loomisel tiritati hdlmata voimalikult laia kédsitlust inimkaubandusest,
leidus sellel siiski puudusi, mida jargnevatel aastatel loodud oigusaktidega parandada piititi.
Siiski on protokollil oluline koht rahvusvahelises Oiguses, olles esimene oOigusakt, mis
probleemi nii konkreetselt ja vOimaluste kohaselt detailselt kasitlemisele vottis, andes hea

aluse jargnevatele regulatsioonidele.
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2.2 Euroopa Noukogu inimkaubanduse vastu voitlemise konventsioon

Euroopa Noukogu on inimkaubandusevastases vditluses aktiivne juba alates 1980.aastatest.
Ministrite Komitee on vastu votnud kaks soovituslikku dokumenti, Parlamentaarne
Assamblee on aastate jooksul koostanud 8 strateegiliste soovitustega dokumenti.*’
1.veebruaril 2008.aastal joustus aga Euroopa Noukogu inimkaubanduse vastu voditlemise
konventsioon, mille on praeguseks hetkeks ratifitseerinud 39 Euroopa Noukogusse kuuluvat

riiki. Eesti on kiill alla kirjutanud, kuid konventsioon on siiani ratifitseerimata.*®

Tegemist on esimese Euroopa lepinguga selles vallas. Euroopa Noukogu pidas oluliseks luua
oiguslikult siduv akt, mis ldheks kaugemale soovitustest ja spetsiifilistest tegudest.
Konventsiooni eesmirgiks on ohvrite ja nende diguste kaitse, samuti inimkaubanduse
tdkestamine, inimkaubitsejate siiiidistamine.*® Seega iiritati luua oluliste edasiarengutega

Oigusakti inimkaubandusevastase voitlemise soodustamiseks pérast Palermo protokolli.

Konventsiooni artikkel 4 kopeerib sisuliselt Palermo protokollis sisalduvat inimkaubanduse
definitsiooni, seega on piisinud iihtne arusaam selle kuriteo sisust. Artikkel 18 sitestab
kohustuse kriminaliseerida art 4 nimetatud tegevus. See tegevus peab koosnema mitmest art 4
nimetatud elementidest, mitte eraldivoetuna tiihest elemendist, nt lihtsalt prostituudina
kasutamine. Samuti on oluline, et see tegevus oleks tehtud tahtlikult ning drakasutamise
eesmdrgil. Samuti on inimkaubanduse koosseis tdidetud juba siis, kui ohver on sellistele
tegevustele allutatud, olemata veel drakasutatud. Kriminaliseerida tuleb sarnaselt Palermo

protokollile ka kaasaaitamine, katse ning kuriteole kihutamine.

Artikkel 19 annab liikmesriikidele soovituse kaaluda inimkaubanduse ohvrite teenuste
teadliku kasutamise kriminaliseerimist. Selle sétte peamiseks pohjuseks oli soov vihendada
noudlust selliste teenuste vastu. Néiteks voib selle sitte alusel olla kriminaalkuritegu see, kui
ariomanik kasutab oma firma heaks teadlikult nn kaubitsetud isikuid, kuid ei ole ise

inimkaubanduse protsessis osalenud — sellisel juhul ei oleks &riomanik siitidi

" Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings. Historical Background.
Arvutivorgus: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Convntn/FSAction_en.asp#TopOfPage,
03.01.2013.

*® Treaty Office. Council of Europe. Liitunud liikmesriigid 3.01.2013 seisuga. Arvutivdrgus:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?CL=ENG&CM=&NT=197&DF=&VL=,
03.01.2013.

* Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings. Introduction. Arvutivrgus.
Kaittesaadav: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Convntn/FSConv_en.asp#TopOfPage,
03.01.2013.
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inimkaubanduses, vaid artikkel 19 jargi nende ohvrite teadliku kasutamise eest, samuti voiks

selle sitte alusel olla siitidi ka klient, kes kaubitsetud inimeste teenuseid teadlikult kasutab.

Keeruliseks voib osutuda tdendamiskoormis — kuidas tdoendada, et isik oli teadlik? See voib
saada ainsaks komistuskiviks antud regulatsiooni puhul, kuigi monel juhul saab teadlikkuse
tuletada ka objektiivsetest asjaoludest, néiteks “pidi teadma“ konstruktsiooni sissetoomisega.
Artiklis 19 nimetatu on aga soovituslik meede liikmesriikidele kaalumiseks. Kaesolevas t60s

kisitletakse seda ldhemalt riigisisese diguse raames.

Teine sdte, mida Palermo protokollis ei leidu, on juriidiliste isikute vastutus. Artikkel 22
kohustab liikmesriike vastu votma regulatsiooni, mis sétestaks vastutuse, kui juriidilise isiku
juhtiv organ voi isik paneb teadlikult toime art 4 kuriteo, tegutsedes juriidilise isiku kasuks.

Liikmesriik voib valida, kas kohaldada kriminaal-, administratiiv- voi tsiviilvastutust.

Artikkel 23 kohustab riike vastu votma seadusi, et karistused inimkaubanduse eest oleksid
efektiivsed, proportsionaalsed ja teistelegi hoiatuseks. Uheks selliseks karistuseks peaks
kindlasti olema vabadusekaotus, sest selle olemasolul on véimalik kurjategijaid ka teise riiki

vilja anda.

Kurjategija viljandoudmine vajab aga iga kord eraldi otsustust padeva riigiasutuse poolt —
viljaandmise vOimalus ei tdhenda iga juhtumi puhul kindlasti kohe véljaandmise palve
esitamist riigi poolt. Teatud asjaoludel, nditeks kui tegemist on kergemat laadi kuriteoga, ei
ole ilmselt maistlik hakata viljandudmismenetlust 14bi viima. Oluline on siinkohal just see, et

vajadusel on riikidel olemas voimalus kurjategijat vilja nduda.

See site on loodud lihtsustamaks riikidevahelist koostodd — inimkaubandus on tihtipeale
rahvusvahelise iseloomuga, mistottu lihe riigi kodanik voib selle toime panna teises riigis ning
seejérel naasta pdritoluriiki voi vastupidi. Véljaandmise Euroopa konventsiooni art 2 jirgi on
véljaandmisprotseduur vdimalik juhul, kui sellise kuritegevuse karistuseks on mdlemas riigis

kindlasti vabadusekaotus.

Inimkaubanduse konventsiooni art 24 sétestab raskendavad asjaolud: kuriteo toimepanemisel
tahtlikult voi raske hooletusega ohustati ohvri elu; kuritegu pandi toime alaealise vastu;
kuritegu pandi toime avaliku vdimu poolt; kuritegu pandi toime kriminaalse organisatsiooni

tegevuse raames.
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Ohvrite kaitse seisukohalt on oluline ka art 26, mis rohutab, et vdimalusel, kooskdlas
rahvusliku Gigussiisteemiga, tuleks ohvreid mitte vStta kriminaalvastutusele nende illegaalses

tegevuses osalemise tottu.

Seega on konealune konventsioon oluline edasiarendus Palermo konventsioonist, nimetades
detailselt kohustusi, mida ja kuidas siseriiklikult sdtestada, pakkudes vélja ka lisavoimalusi
riikidele kaalumiseks. Satestati juriidiliste isikute vastutus, pakuti vilja inimkaubanduse
ohvrite teenuste tarbimise voi t66 kasutamise kriminaliseerimise idee, samuti tehti ettepanek
ka sanktsiooni osas — see peaks kindlasti olema vangistus. Selliselt iiritati luua voimalikult
pohjalik ja koikehdlmav dokument inimkaubandusealases voitluses, mis oleks Palermo

protokollist sammu vdrra ees.

2.3 Euroopa Liidu Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2011/36/EL

Euroopa Liidu Noukogu 19. juuli 2002. a raamotsus 2002/629/JSK inimkaubanduse vastu
voitlemise kohta tdi kasutusele ka kerjamise ja ebaseadusliku tegevuse kui drakasutamise
viisid inimkaubanduse koosseisus™. 2011.aastal asendati raamotsus direktiiviga 2011/36/EL
(edaspidi EL-i direktiiv voi inimkaubanduse direktiiv), mis hdlmab voimalikult laia
inimkaubanduse moistet ja mida vOib hetkel Euroopa Liidu raames olulisimaks
inimkaubandusealaseks Oigusaktiks lugeda. Liikmesriigid peavad direktiivi jirgimiseks

vajalikud Gigus- ja haldusnormid siseriiklikku digusesse iile votma hiljemalt 6. aprillil 2013.a.

Direktiiv sisaldab haavatava seisundi madistet, mis tdhendab olukorda, kus asjaomasel isikul
puudub reaalne voi vastuvoetav alternatiiv vddrkohtlemisele allumisele. Oluline edasiarendus
Palermo protokollist ja Euroopa Noukogu konventsioonist on asjaolu, et drakasutamise
vormide all ei ole direktiivis sdtestatud kitsalt seksuaalne drakasutamine ja sunniviisiline t60,
vaid see holmab ka kerjamist, orjust voi muid samalaadseid tingimusi, arakasutamist
kuritegelikuks tegevuseks vdi elundite eemaldamist. Ulejdinud osas on definitsioon sarnane

varasemate digusaktidega.

Samuti on oluliseks edasiarenduseks asjaolu, et direktiiv nimetab artiklis 4 konkreetsed

karistusméérad, mida litkmesriigid peavad oma seadusandluses kehtestama. See tdhendab, et

*® Euroopa Liidu Noukogu 19. juuli 2002. a raamotsus (2002/629/JSK) inimkaubanduse vastu vditlemise kohta -
EUT L 203, 1.8.2002 (kehtetu).
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eesmargiks on seatud litkmesriikide Oiguskordade iihtlustamine inimkaubanduse vallas.
Kehtestades teatud sanktsioonipiirméddrad, on voimalik kujundada Euroopa riikide
karistusoigust selliselt, et Euroopas valitseks - vdhemalt néiliselt - iihtselt range hinnang
inimkaubandusealaste kuritegude toimepanemisele. See vilistaks olukorra, kus kurjategijad
valiksid oma tegevuse jaoks riigi, milles inimkaubandusealane digus on alles véljakujunemas
ning kus ei ole riiklikul tasemel osatud sellele probleemile veel piisavalt suurt ja pdhjalikku
tdhelepanu poorata — see voib tulla kone alla néiteks varskelt iseseisvaks saanud riikide puhul,
kus on olulisemaidki probleeme seoses omariikluse, majanduse jm kiisimustega. Kurjategijate
jaoks aga ei ole erilist vahet, millises riigis oma ,,dri* ajada, sest voib tddeda, et ndudlus ja
pakkumus on olemas igal pool. Seega ahendaksid iihtsed karistusméédrad teatud mottes

kurjategijate tegutsemisvabadust.

Samas aga piiratakse sellise ettekirjutusega riigi iseotsustamisdigust ja vabadust kujundada
oma Oiguskord. See, milles rahvusvahelisel tasemel on iiksmeelele joutud, ei pruugi juba
véljakujunenud siseriikliku digussiisteemiga kokku sobida. Riigiti vdivad diguskorrad olla
viga erinevad, sOltuvalt riigi ajaloost, diguslikest eeskujudest, diguse arengutest ning ka
kuritegevuse laiemast iseloomust {ihe riigi piires, mistdttu on selline ettekirjutus iisna julge

sekkumine riigi sisedigusesse.
Kehtestatud karistuste piirméaarad artikkel 4 jérgi:

a) Inimkaubanduse toimepanemise eest peab maksimumkaristus olema vahemalt 5 aastat
vabadusekaotust;

b) Kui konealune siilitegu on toime pandud raskendavatel asjaoludel, peab
maksimummaddr olema vdhemalt 10 aastat vabadusekaotust. Raskendavad asjaolud:
sliliteoga seati tahtlikult v3i raske ettevaatamatuse tottu ohtu ohvri elu; siilitegu pandi
toime rasket vigivalda kasutades voi sellega pohjustati ohvrile eriti suur kahju;
stititegu pandi toime ohvri vastu, kes on eriliselt kaitsetu (vdhemalt alaealise lapse
suhtes); siititegu pandi toime kriminaalse organisatsiooni tegevuse raames. Raskendav

asjaolu on ka see, kui siiliteo pani toime ametnik oma ametikohustuste tiitmisel.

Artikkel 5 voimaldab juriidilise isiku vastutusele votmist ning pakub samuti vilja
karistusliigid. Artikkel 7 jargi peavad liikmesriigid votma kasutusele koik voimalikud
meetmed, et nende kompetentsed asutused oleksid volitatud kinni pidama ja konfiskeerima

inimkaubanduse eest saadud tulusid.
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Artiklites 11-17 tunnistatakse vajadust mitte pohjustada ohvritele suuremat kahju,
kriminaalmenetluse raames tuleb votta abindusid, et voimalikult vihe ohvreid teistkordselt
traumeerida, nt véltida nende otsest kokkupuudet kuriteo toime pannud isikutega. Nad peavad
saama meditsiinilist, materiaalset ja psiihholoogilist abi. Vdimalusel ei tohiks ohvreid

stitidistada inimkaubanduse tottu toime pandud tegudes.

Siin voiks nimetada oluliseks sellise voimaluse jaatamist, kuid mitte selle kohustuslikkust iga
juhtumi puhul. Inimkaubanduse sisulise toimimise suureks trumbiks on inimkaubitsejate
oskus psiihholoogiat ja muid inimeste mdjutamisviise dra kasutada, et panna ohvrid tegema
seda, mida kaubitsejad tahavad — osaleda inimkaubanduses voi selle raames muid kuritegusid

toime panna.

Oiguslikult on viiga keeruline marata, millisel juhul ohvrit tdepoolest sunniti midagi tegema
nii, et tal ei oleks mitte mingisugust muud vastuvoetavat voimalust jddnud — moni isik allub
kergesti psiithholoogilisele mojutamisele ja dhvardustele, moni mitte. Kui inimkaubanduse
ohver paneb toime mdne kuriteo tunnustele viitava teo, siis tuleks igal juhtumil eraldi vilja
selgitada, millised olid tema vdimalused keelduda teo toimepanemisest ning kuivord isikul
endal oli voimalik olukorda muuta. On teada juhtumeid, kus inimkaubanduse ohvrist saab ise
hiljem inimkaubitseja>, mistottu ei tohiks ohvrite puhul kehtida universaalne ettekirjutus,
mille kohaselt ei tohiks neid kuriteotunnustega toime pandud tegudes iildse siitidistada.

Kui tuvastatakse, et ohver on inimkaubanduse raames kuritegusid toime pannud, kuid
leitakse, et ta ei peaks oma ohvriseisundi ja muude tegurite tottu selle eest vastutama, siis
inimkaubitseja, kes teda kuriteole sundis, peaks vastutama kas kuriteole kihutajana voi
kihutamise katse eest. See aga kehtiks sellise kihutaja puhul, kes omab ohvri suhtes teatud
vajalikku véimu ja kes konkreetselt tema tegusid saab juhtida. Isikud, kes oma tegevusega
vaid toetavad inimkaubandust, ei saaks siin vastutada, sest toetajatel puudub vajalik side ohvri

ja tema teatud kuriteole kihutamise vahel.

Juhul, kui ohver paneb toime kuriteo inimkaubitsejate vastu, siis voiksid kdne alla tulla
hidakaitse ja hddaseisundi instituudid. Kui aga on tegemist nende seaduslike piiride
iiletamisega, siis tuleks igal iiksikjuhul kaaluda asjaolusid, ohvri vdimalusi ja riinde olemust.
Naiteks, kui ohver tapab pdgenemise kdigus inimkaubitseja dra, siis vOiks ta vastutusest

padseda, kui ta ei ililetanud hddakaitse piire. Kui ta oleks aga leebemate vahenditega

*! Global Report on Trafficking in Persons 2012 (viide 4), Ik 31.
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pogenema padsenud, tuleks ta teoorias hiddakaitse piiride liletamise eest vastutusele votta, kuid
inimkaubanduse ohvri seisundi tottu tuleks seda siiski veel eriliselt kaaluda. Kindel on aga
see, et tahtliku kuriteo toimepanemise karistamise eest ei saa olla voimalik padseda vaid

pohjusel, et isik pani teo toime, olles inimkaubanduse ohver.

Esile tuleks lisaks tdsta ka see, et direktiiv nimetab artiklis 18 eraldi preventsioonina ndudluse
vihendamise nagu ka Euroopa Noukogu konventsioon — liikmesriigid vdiksid kaaluda

teadlikult ohvrite ja nende teenuste kasutamise kriminaliseerimist.

Nimetatud meede voetigi kasutusele kunagises olulises inimkaubanduse sihtriigis Rootsis, kus
alates 1.jaanuarist 1999 on seksuaalsete teenuste ostmine keelatud. Kui rahvusvahelised
oigusaktid soovitavad riikidel kaaluda teenuste kasutamise kriminaliseerimist juhul, Kui
teenuse ostja on teadlik sellest, et isik on inimkaubanduse ohver, siis Rootsi kriminaliseeris
igasuguse seksuaalteenuste kasutamise, kui seda tehakse vastutasuks raha eest. PShjuseks
toodi prostitutsiooni tugev seos inimkaubanduse ja naiste vadrkohtlemisega. Seksi ostmise
eest on Karistuseks rahatrahv voi kuni kuus kuud vangistust. Selle tulemusena oli 2008.
aastaks ténavatel toimuv prostitutsioon vahenenud poole vdrra, Norras ja Taanis oli see arv
aga kolm korda suurem. Kui Norra 1.jaanuaril 2009 samasuguse keelu kehtestas, langes ka
seal prostitutsiooni arv dramaatiliselt. Ei ole tdendatud, et sisetingimustes toimuv
prostitutsioon oleks seejarel oluliselt tdusnud ning leitakse, et karistusméérasid tuleks veelgi
suurendada. Kiisimusi tekitavad siiski veel moningad probleemikohad niiteks siiliteokatse
tdoendamise 0sas, samuti moju vabatahtlikele prostituutidele, kellele prostitutsioon oli ametiks

ja kelle sissetulekuallikas seetdttu dra kadus.>

2004.aastal avaldas aga Norra Justiitsministeerium raporti, millest ndhtub, et Rootsi seksiostu
keelu kehtestamisega kaasnes ka erinevaid probleeme. Ligi pooled kriminaalasjad 10petatakse,
sest siiliteo toimepanemise tdoendamine oli raske — ei suudetud tdendada, et toimus teatud
makse tegemine voi lubamine, prostituudid keeldusid selliseid tehinguid tunnistamast voi ei
leitud hiljem klienti iiles jpm. Tdsisemaid probleeme on seadus aga tekitanud prostituutidele
endile, sest korralikumad isikud ei julge enam teenuseid osta, seda teevad veel vaid nd
ohtlikumad kliendid, tdusnud on végivald ja kaitsmata seksuaalvahekordade ndudmine.

Samuti on seadusel olnud esialgu tdiesti ettendgematuid tagajérgi: prostituute teesklevad

°2 The Ban against the Purchase of Sexual Services. An evaluation 1999-2008. Selected extracts of the Swedish
government  report SOU  2010:49.  Swedish  Institute 2010, Ik  4-12.  Arvutivdrgus:
http://www.government.se/content/1/c6/15/14/88/0e51eb7f.pdf, 04.01.2013.
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naised roovivad klientidelt raha, kliendid aga ei julge sellest politseile teatada, sest kardavad
seksiostu voi selle katse siitidistust, samuti on juhtunud, et prostituudid pressivad klientidelt
pérast teenuse pakkumist veel raha vélja, dhvardusega nad seksiostu sooritamise eest iiles

anda.”

Inimkaubanduse pShjuste uurimise juures juba selgus, et vdga suur osa selle toimimises on
noudlusel — kui keegi inimkaubandust ei tarbiks, siis ei oleks sellel voimalik pikemaajaliselt
eksisteerida. Teine suur tegur on pakkumus, mille moodustavad majanduslik-sotsiaalselt
rasketes oludes elavad inimesed, kes hddasti to0d vajavad. Selge on see, et riikide ihendused
ei ole voimelised oma seadusandlusega mojutama pakkumuse olemasolu — selleks tuleks
kaotada vaesus ja muud iileilmsed viljajuurimatud probleemid. Noudlusega on aga veidi
kergem tegeleda, sest seda saab teatud madral Giguslikult reguleerida, nagu selgus eelmises

16igus tutvustatud Rootsi néitest, kuid see ei pruugi alati ainult positiivseid tagajargi tuua.

Noudluse reguleerimine on aga keeruline seetdttu, et seda ei ole vdimalik nii pdhjalikult
reguleerida, et puudutataks ikkagi selle algseid ja n6 tlirgseid pohjuseid. Nii nditeks ei saa riik
sitestada, et seksuaalselt rahuldamata abielumeeste naised oleksid kohustatud oma abikaasale
teatud tihedusega teatud seksuaalseid tegusid pakkuma, mis viahendaks oluliselt meeste soovi
prostituutide voi voimalike inimkaubanduse ohvrite teenuseid kasutada. Riik saab lihtsalt
kriminaliseerida teatud tegevuse, mis aga tegelikult ndudluse sisulist poolt ei puuduta. Vdib
lausa oelda, et selliselt piiratakse inimeste, antud juhul teenuse tarbijate vabadust oma elu ja
tegemiste iile ise otsustada, sest nii, nagu vabatahtlik prostituut otsustab ise selle iile, mida ta
oma kehaga teeb, nii otsustab ka tarbija, milliseid tooteid ja teenuseid ta vabaturumajanduse
tingimustes kasutada soovib.

Oluline vahe olukordades tekib siis, kui teenuse pakkuja teeb oma t66d sunniviisiliselt —
sellisel juhul ei oleks enam tegemist kaasaegse ja vaba iihiskonna véljundiga, vaid

inimkaubandusega, ning selliste teenuste tarbimine omandab palju raskema tihenduse.

2006.aastast kehtibki Soomes Kkaristusseadustiku muudatus, millega kriminaliseeriti
20.peatiiki §-is 8 ning §-is 8a seksidri ohvrite drakasutamine, st inimkaubanduse ohvritelt

seksuaalteenuste ostmine voi selle katse on karistatav rahalise karistusega voi vangistusega

> Purchasing Sexual Services in Sweden and the Netherlands. A Report by a Working Group. Justis- og
politidepartementet 2004, Ik 18-20. Arvutivorgus:
http://www.regjeringen.no/upload/kilde/jd/rap/2004/0034/ddd/pdfv/232216-
purchasing_sexual_services_in_sweden_and_the_nederlands.pdf, 03.04.2013.
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kuni 6 kuud. 2012.aastal, kui séte oli olnud jous juba 6 aastat, avaldas Soome justiitsminister
arvamust, et tdendamiskoormis selle siiiiteo puhul on niivord korge, et seda sétet suudetakse
harva kohaldada ning selliselt ei ole voimalik ohvreid piisavalt kaitsta. Probleeme tekitavad
eelkoige kiisimused, kuidas tdendada, et klient teadis, et isik on inimkaubanduse ohver, voi et
isik on alaecaline? Lahendust ndhakse pigem Rootsi eeskujul igasuguse seksiostu

kriminaliseerimises.>*

Oiglane lahendus ndudluse vihendamisel tunduks olevat Soomes kasutusel oleva variandi
ndol, kuid praktikas tekitab see mitmeid probleeme ning regulatsiooniga saavutatav ohvrite
kaitse on kaugel loodetud tasemest. Vahetegu inimkaubanduse ohvri ja vabatahtliku
prostituudi vahel voib pahaaimamatu kliendi jaoks olla darmiselt raske, veelgi raskem on
kliendi teadmist kohtus toestada. Seega on siiski moeldavateks variantideks prostitutsiooniga
seotud teenuste kasutamise tdiesti legaalseks jdtmine nagu Eestis v0i tdielik
kriminaliseerimine nagu Rootsis. Antud magistrito6 aga sellele kiisimusele pohjalikumat

lahendust ei otsi.

2.4 Teiste organisatsioonide tegevus

Inimkaubandusega tegelevad {ilemaailmselt mitmed erineva péddevuse ja mastaabiga
organisatsioonid, kellest voiks kéesolevas to0s vilja tuua moned silmapaistvamad, néiteks
Rahvusvahelise Todorganisatsiooni, mille peamisteks sihtprobleemiks on sunniviisilise t66 ja
lapst66jou kasutamine. ILO juhtimisel on loodud mitmeid konventsioone nagu lapsele
sobimatu t60 ja muu talle sobimatu tegevuse viivtamatu keelustamise konventsioon, millega
madratleti lastele ehk alla 18-aastastele isikutele sobimatu tdoona koigis vormides
orjapidamine, lastega kaubitsemine, nende kupeldamine prostitueerimiseks, nende kasutamine
osalemiseks narkootiliste ainetega kaubitsemises voi tootmises vOi muus ebaseaduslikus
tegevuses ning to0, mis oma laadi vOi tingimuste tdttu on kahjulik lapse tervisele voi
kolblusele vai on talle muul pdhjusel ohtlik. Samuti on ILO poolt loodud sunniviisilise voi
kohustusliku t66 konventsioon, mille kohaselt on sunniviisiline v3i kohustuslik t66 igasugune
tood voi teenistus, mida ndutakse mistahes isikult iikskdik missuguse karistusega dhvardades

ja milleks see isik ei ole ennast vabatahtlikult pakkunud.

> A-M. Henriksson. Kone seminaril ,.Seksin osto rikoksena ja ilmiénd“ 07.11.2012. Arvutivdrgus:
http://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/puheet/puhe/fi.jsp?0id=368924, 03.04.2013.
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Uheks oluliseks organisatsiooniks inimkaubandusevastases vditluses voib kindlasti veel
nimetada Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni, mille otsuses nr 2/03 esitatakse
mitmeid strateegilisi soovitusi OSCE liikmesriikidele inimkaubanduse tokestamiseks
siseriiklikult, rahvusvahelise koost6d parandamiseks, inimkaubanduse ennetamiseks ning
ohvrite abistamiseks. Kuigi OSCE oigusakt on nn soft law, on ka sellel siiski oluline osa
inimkaubandusevastases voitluses. Suures osas kiill kopeeritakse varasemates digusaktides
satestatut, kuid otsuse néol tegemist ka tegevuskavaga, mis koosneb viga detailsetest ning

mitmeid valdkondi puudutavatest ettepanekutest ja soovitustest riikidele.>

Otsuse puhul voiks esile tdsta soovitusi luua spetsiaalsed inimkaubandusega tegelevad
osakonnad voi rilhmad, parandada erinevate Oiguskaitseorganite koost6dd, suurendada
korruptsioonivastast vditlust, pakkuda spetsiaalset véljadpet jpm. Ohvrite puhul tuleb votta
meetmeid, et inimkaubandusest piddsenuid ei saadaks hirmutada ega dhvardada tunnistustest
loobuma, rakendada tunnistajakaitseprogramme ning pakkuda tasuta digusabi ning lubada
valitsusvilistel organisatsioonidel ohvreid menetluses toetada. Ulejisinud soovitused
hdlmavad piirikontrolli tShustamist ja dokumentide kontrollimist, kui on alust kahtlustada

inimkaubandust.*®

Ka Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon on inimkaubanduse temaatikaga palju
tegelenud, nende peamiseks eesmirgiks on ennetustegevus. Viiakse Ildbi uuringuid
inimkaubandusega seotud rdnde kaardistamiseks, kdivitatakse mitmeid projekte, viiakse labi
koolitusi valitsuse ametnike ja valitsusvéliste organisatsiooni litkemetele, samuti tegeletakse
otseselt ohvrite abistamisega, pakkudes majutust, meditsiinilisi teenuseid jms. On loodud ka

suurim inimkaubandusealase info haldamise andmebaas ja siisteem.”

Seega voib tddeda, et iilemaailmselt tegeletakse inimkaubandusega erinevates mastaapides,
luuakse digusakte, tegutsemisjuhiseid, viiakse 14bi uuringuid ja tegeletakse ka otseselt ohvrite

abistamisega. Kdikjal on tunnustatud vajadust inimkaubandusega vditlemiseks.

® OSCE Ministerial Council, Decision nr 2/03 Combating Trafficking in Human Beings. Arvutivrgus:
http://www.osce.org/odihr/23866, 04.01.2013.
56 [y

Ibid.
> Counter-Trafficking. Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon. Arvutivorgus:

http://www.iom.int/cms/countertrafficking, 04.04.2013.
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3. INIMKAUBANDUS EESTIS: OIGUSLIKU REGULATSIOONI KUJUNEMINE,
KVALITEET JA VASTAVUS RAHVUSVAHELISE OIGUSE NOUETELE
3.1 Olukord Eestis

Eesti kriminaalpoliitika arengusuunad kuni aastani 2018 nimetavad organiseeritud
kuritegevust kui tihiskonnale kdige suuremat kahju pohjustavat kuritegevust, mille alla kuulub
ka inimkaubandus. Inimkaubandusevastast voitlust peetakse praegu iiheks Eesti
kriminaalpoliitika prioriteetseteks eesmérkideks, erilist tdhelepanu tuleb pdorata

rahvusvahelistele kettidele ning ohvrite abistamisele.*®

Ameerika Uhendriikide vilisministeeriumi poolt koostatav iga-aastane Trafficking in Persons
Report (edaspidi TIP-raport), mis vaatleb riikide olukordi seoses inimkaubandusega, sedastab
2012.aasta raportis Eestis kohta jargmist: ,,Eesti on sundprostitutsioonile alistatud naiste ning
sunnit6d tingimustele alistatud meeste ja naiste pdritolu-, transiit- ja sihtriik. Eesti
kodakondsusega naised on alistatud seksikaubandusele Soomes, Madalmaades,
Uhendkuningriigis, Saksamaal, Hispaanias, Prantsusmaal, Kiiprosel, Portugalis, lirimaal ja
Itaalias. Eesti kodanikest naised, nende seas vaimse puudega naised, olid sunnitud tegelema
prostitutsiooniga ka Tallinnas. Eesti kodanikest mehed olid viidetavalt alistatud
toojdukaubandusele Soomes ja Uhendkuningriigis. /.../ Vene kodakondsusega voi ilma
kodakondsuseta Eestis resideeruvad mehed ja naised on inimkaubanduse ees koige

kaitsetumad.* >°

Nimetatud raport pdhineb Ameerika Uhendriikide vilisministeeriumi kogutud andmetel, mis
on saadud USA vilisesindustelt, riigiametnikelt, ~MTU-delt, rahvusvahelistelt
organisatsioonidelt, uudistest, akadeemilistest uurimustest jne.®® Raportist ei selgu, millistele
konkreetsetele uuringutele ja informatsioonile on just Eestile hinnangut andes tuginetud.
Raport kiill peegeldab teatud iseloomulikke jooni ja probleemikohti meie iihiskonnas, kuid
kindlasti on liialdatud viide, et Eesti oleks terve maailma 16ikes iiks oluline inimkaubandusele

alistatud inimeste péritolu-, transiit- ja sihtriike.

% Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri. Justiitsministeerium.  Arvutivrgus:

http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=50604/Seletuskiri+%28kriminaalpoliitika+arengusuuna
d+aastani+2018%29.pdf, 16.03.2013.

> Aruanne inimkaubitsemise kohta Eestis aastal 2012 (viide 6).

% Trafficking in Persons Raport 2012, Introductory Material, U.S. State Department, Ik 37. Arvutivdrgus:
http://www.state.gov/documents/organization/192587.pdf, 16.03.2013.
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Eestis tehtud uuringud ja statistika pakuvadki veidi leebemat pilti olukorrast. Registreeritud
kuritegevuse andmetest selgub, et 2012.aastal registreeriti 6 inimkaubanduse juhtumit, 3

inimkaubanduse toetamise juhtumit ning 6 alaealise prostitutsioonile kallutamist.®

Justiitsministeeriumi poolt koostatud 2011.aasta kuritegevuse aastaililevaatest selgub, et
ohvriabiorganisatsioonide poolt tuvastati 2011.aastal 56 ohvrit, kelle puhul tuvastati 71
inimkaubanduse episoodi, kdige rohkem kaubitseti inimesi Soome - 20 ohvrit®. Vaid kahel
juhul oli Eesti inimkaubanduse sihtriigiks, ohvrid tulid Venemaalt ja Latist, ning

transiitriigiks olemise kohta puudub iilevaates info.*

Justiitsministeeriumi andmetel satuvad naised tavaliselt seksuaalse ekspluateerimise ohvriks,
mehi kasutatakse enamasti dra tooalaselt. Tavaliselt andsid inimkaubitsejad toovaldkonnas
valelubadusi, manipuleerisid ohvriga ning viltisid lubatud todtasu maksmist. Seksuaalse
ekspluateerimise juhtudel kasutati kontrollivahenditena seksuaalset ja fiilisilist vigivalda,
dhvardamist, piirati ohvri litkumisvabadust, voeti dra sidevahendid, raha ja dokumendid, anti

ohvrile alkoholi ja uimasteid jne.**

Inimkaubanduse ohvreid abistava organisatsiooni Living for Tomorrow andmetel helistati
2012.aastal inimkaubanduse ennetamise ja ohvrite abistamise ndustamisliinile 671 korda, mis
on senise liini tegutsemise aja suurim nditaja. 32% konedest tehti ametnike poolt ning 68%
Klientide poolt. 65% helistanud klientidest oli suhtluskeeleks vene keel. Konede pohjal
tuvastati 14 juhtumit tooalasest ekspluateerimisest Soomes, Rootsis ja Norras, 1 juhtum
seksuaalsest ekspluateerimisest Saksamaal ning 1 juhtum fiktiivabiellu sundimisest

Suurbritannias.®®

2012.aastal tegeles inimkaubandusealaste siilitegudega terve Eesti peale aga kolm

politseinikku, mis vOib anda aimu senisest Eesti vOimekusest inimkaubandusevastases

voitluses.®®

S1Registreeritud kuritegevus 2003-2012. Justiitsministeeriumi statistika. Arvutivorgus: http://www.just.ee/57886,
15.03.2013.
62 Aastaiilevaates puudub info, millises vormis inimesi Soomes ekspluateeriti.
83 Kuritegevus Eestis 2011. Justiitsministeerium. Kriminaalpoliitika uuringud 16, Ik 75. Arvutivorgus:
?}tp://WWW.just.ee/orb.aw/class:fiIe/action:preview/id:57322/Kuritegevus_Eestis_ZOll.pdf, 05.01.2013.

Ibid, Ik 76.
% Inimkaubanduse ennetamise ja ohvrite abistamise ndustamisliini statistika 2012. MTU Living for Tomorrow.
Arvutivorgus: http://Ift.ee/admin/upload/files/Hotline%202012%20est.pdf, 17.03.2013.
%XIl  Riigikogu stenogramm, III  istungjirk, 16.mai 2012.a kell 13:00.  Arvutivrgus:
http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stenogrammé&pkpkaupa=1&toimetatud=0&toimetamata=1&da
te=1337168318&paevakord=10366#pk10366, 14.01.2013.
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Nii nagu maailmas iildiselt, voib ka Eestis nimetada peamisteks inimkaubanduse
pOhjustajateks sotsiaal-majanduslikke tegureid nagu vaesus, tootus, madalad palgad, vihe

vOimalusi todalaseks arenemiseks, sooline ebavdrdsus jpm.

Aastal 2011 oli keskmine brutokuupalk Eestis 839 eurot.®” Vordluseks, keskmine palk
Soomes 2010.aastal oli 3040 eurot.®® Soolist ebavordsust peegeldab aga asjaolu, et
2010.aastal oli Eestis keskmine brutotdodtasu naistel 27,7% véiksem kui meestel, mis teeb
naiste olukorra veelgi keerulisemaks.®® Seega on tootasu Eestis selgelt alla meie naaberriigi

keskmisest tasemest ning naiste olukord veelgi raskem.

Registreeritud to6tuid oli 2012.aastal Eestis 40 000 inimese ringis ning korgeim tootuse
protsent 2012.a augusti seisuga oli lda-Virumaal — 13,1%.”° Seega on Eestis, eriti Ida-
Virumaal, paljude elanike jaoks rasked majanduslikud olud ning on médistetav, et paljud

inimesed votavad pahaaimamatult enda ja oma pere iilalpidamiseks vastu mistahes t60.

Suurem osa inimkaubanduse ohvriteks sattuvaid naisi usutaksegi péarinevat Kirde-Eesti
piirkondadest — 2006. aastal 14bi viidud uuringust selgus, et kiisitletud 15-29 aasta vanustest
vene rahvusest tiidrukutest ja naistest oli igale kolmandale neist tehtud pakkumine

prostituudiks hakata, eestlaste seas oli vastav niitaja iga iiheteistkiimnes naine.”*

2011.aasta rahva ja eluruumide loenduse tulemusena selgus, et Eestis on vidhenenud
pusielanike arv u 76 000 inimese vOrra, vélismaal kdib Eestist to6l u 25 000 inimest.”” See
nditab eestlaste suurt valmisolekut minna paremate t66- ja elutingimuste nimel vélismaale

to0le, mis Uhtlasi voib tdhendada ka suuremat ohtu sattuda inimkaubanduse ohvriks.

Ameerika Uhendriikide  vilisministeeriumi  hinnang ning Eesti kriminaalpoliitika
arengusuunad viitavad sellele, et ka Eestis on inimkaubandus tdsine probleem, millele tuleb

kindlasti tdhelepanu podrata. Kodumaisest statistikast ja uuringutest aga selgub, justkui ei

87 Keskmine brutokuupalk. Eesti Statistika. Arvutivorgus: http://www.stat.ee/pohinaitajad, 05.01.2013.

%8 Kokonaisansiot —ammatin  ja  sukupuolen mukaan, 2010.  Tilastokeskus.  Arvutivdrgus:
http://www.stat.fi/tup/suoluk/suoluk_palkat.html#ansiotaso, 05.01.2013.

% Gender pay gap in unadjusted form.  Eurostat. 2010  nditajad.  Arvutivdrgus:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/earnings/main_tables, 05.01.2013.

0 Peamised statistilised niitajad. To6tukassa. Arvutivorgus: http://www.tootukassa.ee/index.php?id=13524,
05.01.2013.

" L. Ivanchenko. Trafficking in Persons in Estonia, Not one victim more: Human trafficking in the Baltic states -
Living for Tomorrow, Tallinn: 2008, 1k 183. Arvutivorgus:
http://Ift.ee/admin/upload/files/Not_One_Victim_More.pdf, 05.01.2013.

"2 Rahva ja eluruumide loendus 2011. Arvutivorgus: http://www.stat.ee/637792parent_id=32784, 16.03.2013;
http://www.stat.ee/67265?parent_id=32784, 16.03.2013.
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toimuks Eestis niivord rasket ja laiaulatuslikku inimkaubandust, samuti ei leidu tdendeid selle
kohta, et Eesti oleks oluline siht- vo&i transiitriik. Siiski eksisteerivad meil mitmed
inimkaubandust  soodustavad  sotsiaal-majanduslikud  tegurid, ning sajad koned
inimkaubanduse ndustamisliinile nditavad, et Eestis on palju inimesi, kellel voiks olla oht

sattuda inimkaubanduse ohvriks.

3.2 Inimkaubandus Eesti varasemas diguses

Selleks, et ndha, kuidas on Eestis varasemalt sellist kuritegevust reguleeritud ning kuidas on
sellealane Oigus arenenud, tuleb heita pilk minevikku. Inimkaubandust hdlmavaid
regulatsioone Eesti 0Oiguses vOib késitleda alates esimese Eesti Vabariigi aegsest
kriminaalseadustikust 10petades taasiseseisvunud Eesti karistusseadustikuga. Nagu jérgnevast
valikulisest iilevaatest selgub, on inimkaubandusealane seadusandlus olnud muutlik ja
hiippeline, olles esimese vabariigi ajal ddrmiselt detailne, mitmekiilgselt kajastatud ning
tunnustades vajadust jargida rahvusvahelisi konventsioone, ent ndukogude diguses hoopis
viga vihest kajastamist leidev, jittes mulje, et koos ndukogude voimu tulekuga kadus ka

igasugune prostitutsioon, orjastamine ja muud ebakolbelised tegevused.

a) 1929.a kriminaalseadustik

Eesti kriminaalseadustiku™® koostamise mdte tekkis kohe pirast Eesti iseseisvumist
1918.aastal. 1921.a avaldas Riigikogu soovi, et vene seadused meie olude kohaselt {imber

tootataks ning eesti keeles maksma pandaks. Seadustik joustus 1.veebruaril 1935.a.™

Kuna seadustikus leidub véga palju néiteid inimkaubandusega seotud kuritegudest, tuuakse

siin nditlikustamise mottes vilja silmapaistvamad.

13.peatiikis ,,Siititeod kdlbluse vastu leidub § 273: stiiidlast alla 17-aastase isiku oma juurde

vOtmises sihiga teda saata kerjama vOi muule kolblusevastasele tegevusele karistatakse

" Siinkohal jaib kisitlemata varasem Eesti pinnal kehtinud digus nagu Vene Nuhtlusseadused. V5ib eeldada, et
kuna Eesti 1929.a kriminaalkoodeks oli suures osas nende peale iiles ehitatud, ei erine need iiksteisest olulisel
maéral.

™ K. Saarmann, K. Matto (koost). Kriminaalseadustik. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Autorite kirjastus
1937, Ik XXXIL.
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vangimajaga mitte iile {ihe aasta.”” Siin peegeldub ehk ka toonase iihiskonna valupunkt —

vaesus ja sellest tingitud elatamisevormid.

17.peatiikis ,, To0kaitse mééruste rikkumine* leiduvad § 350 ja 351, mille jirgi karistatakse
toOsturit arestiga voi rahatrahviga, kui ta ei tditnud eeskirju, mis on antud laste, alaealiste voi
naisisikute t606 alal nende tervise voi julgeoleku kaitseks voi todaja kohta.’® Jirelikult peeti
juba ka toona oluliseks tihiskondlikult haavatavamate isikute - nagu naiste ja laste - kaitset

seoses tO0 tegemisega.

27.peatiikis ,,Sugukolvatud teod“ leidub niiteks § 463: siilidlast a) orjaks miilimises voOi
andmises, b) neegritega kauplemises, c) otsekoheses vOi muus osavOtmises sarnasest
kauplemisest voi laeva kordaseadmises vOi sdjariistu panemises sarnaseks kauplemiseks
karistatakse juhtudel a ja b sunnitédga mitte iile 8 aasta, ning juhul ¢ vangimajaga mitte iile 6

aasta.

Kommentaarides on mérgitud, et see sdte sisaldab inimeste rodvimise ja nendega kauplemise
ning neiks otstarveteks lacva kordaseadmise siiiitegusid, mis esinevad nn rahvusvaheliste
siiitegudena, kuna nende paigutamine seadustikku on tingitud rahvusvahelistest
konventsioonidest. ,, Tegelikult on selle seaduse rakendamist meil viga raske kujutleda.«”’
Nimetatud séte kannab endas ehk tdesti méodunud aegade vaimu, mil Aafrikast mustanahalisi

inimesi orjadeks Ameerikasse saadeti, ning toepoolest on raske ette kujutada esimese Eesti

Vabariigi aega, kus meie maa pinnal oleks toimunud selline kauplemine.

Samuti voib veel vilja tuua §-i 489: siitidlast selles, et ta kallutas naisisikut sugukodlvatusega
ari ajama véagivallaga isiku kallal voi tapmise, raske voi lliraske kehavigastuse tekitamise
dhvardusel, mis sihitud dhvardatava enese voi tema perekonnaliikme vastu, pettusega, oma
voimu kuritarvitusega tema iile voi selleks kasutades ta abitut olekut voi rippuvust endast,
karistatakse vangimajaga mitte iile 1 aasta. Katse on samuti karistatav.”® See site on aga

tillatavalt sarnane hetkel rahvusvahelises diguses kehtiva inimkaubanduse definitsiooniga.

§ 490: siitidlast selles, et ta alla 20-aastast naisisikut kallutas Eesti Vabariigist vélja sditma

sithiga teda saata sugukolvatuse &rile vdlismaale, karistatakse vangimajaga mitte {ile 1 aasta.’

™ Ibid, Ik 146.
™ 1bid, Ik 176.
™ Ibid, Ik 233-234.
8 1bid, Ik 247.
™ Ibid, Ik 247-248.
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Kui aga toestatakse, et siitidlasele § 489 ja § 490 nimetatud kuriteod olid driajamiseks, siis

karistatakse teda vangimajaga mitte iile 6 aasta.*’

Konesolevad sitted on loodud naiste ja lastega kauplemise vastu voitlemise konventsioonist
tulenevalt (1930)%!, seega voib tddeda, et juba esimese Eesti Vabariigi ajal jargiti
rahvusvahelisi norme, mis annab tunnistust heal tasemel eesti digusprofessionaalide to0Ost
ning soovist vaadata lddnde. VGib Oelda, et 1929.a kriminaalseadustikus sétestati mitmeid
inimkaubandusega seotud norme, mis oleksid relevantsed ka tdnapédeval. Seadustik nimetab
abitut seisundit, &rilisi ja omakasu eesmirke, vilismaale saatmist sugukdlvatuse drile jpm.
Vilismaal ja kodumaal toimuva sunniviisilise t06 osas on aga regulatsioon tunduvalt dhem,
ilmselt pdhjusel, et toona ei liikkunud inimesed nii palju ja nii vabalt maailmas ringi, eriti just
t00 tegemise eesmérgil, ning selle vorra oli ka neid juhtumeid vihem. Samuti voib eeldada, et
rahvusvahelise koosto6 vorgustikud oli alles véljakujunemas ning kuritegude avastamise arv

pigem madal.

b) 1962.aasta Eesti NSV kriminaalkoodeks

Néiteid Noukogude Liidu karistusdigusest Eesti pinnal voib tuua Eesti NSV
kriminaalkoodeksist. Ullataval kombel v&ib 1962.aasta koodeksist leida vaid iihe sitte, mis
voiks kiia inimkaubanduse alla. Uhiskondliku korra ja julgeoleku vastaste Kkuritegude
peatiikis leiduv § 202: alla 18-aasta vanuse isiku kaasatdmbamine kuritegevusele, samuti
sellise isiku kasutamine parasiitliku draelamise eesmargil — karistuseks vabadusekaotus kuni 5

aastat vOi asumiselesaatmine samaks téihtajaks.82

Kommentaaridest selgub, et alaealise drakasutamine parasiitliku &draelamise eesmaérgil
tadhendab alaealise kasutamist tooriistana elatusvahendite hankimisel — st alaealise sundimist

tegelema kerjamisega, prostitutsiooniga, éiritsemisega.83

Kriminaalkoodeksist ei leidu aga iihtegi konkreetsemat sétet prostitutsiooni, orjuse ega muu

sunniviisilise t60 kohta, ega ka vilismaale saatmise kohta.

* Ibid, Ik 247.

* Ibid, Ik 248.

82 K. Paas (toim). Eesti NSV Kriminaalkoodeks. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Eesti Riiklik Kirjastus
1962, 1k 278.

% Ibid.
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¢) 1992.a kriminaalkoodeks

7.mail 1992.a kehtestati Eesti Vabariigis kriminaalkoodeks, mis oli eelmise, Eesti NSV
kriminaalkoodeksi uus redaktsioon. Sealt voib leida muutunud sonastuses § 202, mis késitleb
alaealise kaasatdmbamist kuriteo toimepanemisele vOi prostitutsioonile, samuti alaealise
kasutamist prostitutsioonis omakasu eesmargil — Kkaristuseks rahatrahv, arest voi
vabadusekaotus kuni 5 aastat. Sarnaselt Eesti NSV kriminaalkoodeksile ei leidu ka siin

rohkem asjakohaseid norme.

d) Eesti Vabariigi karistusseadustik enne 14.aprill 2012.a joustunud muudatusi

Pérast karistusseadustiku joustumist 1.septembril 2002.a on Eesti karistusdiguses toimunud
palju muutusi, inimkaubandusega seotud regulatsioon on tdiendunud pea iga-aastaselt, kuid

siiski ei vastanud see tdies mahus rahvusvahelise diguse nduetele.

Enne 2012.a joustunud redaktsiooni oli kdige ldhemaks inimkaubandust reguleerivaks
normiks §-s 133 sitestatud orjastamine, lisaks sellele hdlmasid inimkaubandust ja selle
aspekte veidi vihemal mééral ka mitmed teised sitted: § 121 kehaline vadrkohtlemine, § 134
isikuvabadust piiravasse riiki toimetamine, § 136 vabaduse votmine seadusliku aluseta, § 138
ebaseaduslike inimuuringute tegemine, § 139 ebaseaduslik siirdematerjali votmine, § 140
doonorlusele kallutamine, § 143 suguiihendusele sundimine, § 143" sugulise kire
rahuldamisele sundimine, § 145 suguithendus lapseealisega, § 146 sugulise kire rahuldamine
lapseealisega, § 172 voora lapse hdivamine, § 173 lapse miilimine vdi ostmine, § 175
alaealise prostitutsioonile kallutamine, § 176 alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine, § 177
alacalise kasutamine pornograafilise teose valmistamisel, § 177° alaealise kasutamine
erootilise teose valmistamisel, § 178 lapsporno valmistamine ja selle vdimaldamine, § 179
lapseealise seksuaalne ahvatlemine, § 259 vilismaalase ebaseaduslik toimetamine iile Eesti

Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone, § 268" prostitutsioonile kaasaaitamine.®*

8 Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu 140 SE (algatatud 06.12.2011), karistusseadustiku ja sellega
seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 1k 2. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&enr=140SE&Kkoosseis=12, 06.01.2013.
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3.3 Vajadus uue regulatsiooni jarele

2011.aasta TIP-raportis rohutati, et Eesti ei tdida vajalikke miinimumnoudeid
inimkaubandusealases voitluses, Eesti oli ainus Euroopa Liidu liikmesriik, millel ei olnud
inimkaubandusele spetsiifilist digust. Kuigi meie karistusseadustikus olid moned
inimkaubandust puudutavad sitted sobivalt karmide karistusméaaradega, ei katnud need siiski

koiki inimkaubanduse aspekte.®®
Ka rahvusvahelises meedias leidsid Eesti diguse kitsaskohad kajastamist.®

Varasemalt késitles inimkaubandust Eesti diguses eelkdige orjastamise koosseis, mis sitestas:
,Inimese asetamise eest olukorda, kus ta oli sunnitud oma tahte vastaselt kellegi teise kasuks
tootama voi tditma muid kohustusi, samuti inimese sellises olukorras hoidmise eest, kui tegu
on toime pandud végivalla vOi pettusega vOi dra kasutades inimese abitut seisundit —

karistatakse iihe- kuni viieaastase vangistusega.*

»Sama teo eest, kui see on toime pandud kahe voi enama isiku suhtes voi noorema kui 18-

aastase isiku suhtes, karistatakse kolme- kuni kaheteistaastase vangistusega.*

Vorreldes seda sitet rahvusvahelise digusega, ilmnevad mitmed olulised erisused. Esiteks on
orjastamine rahvusvahelises diguses iiks inimkaubanduse mitmetest vormidest seksuaalse ja
tooalase drakasutamise ning mitmete teiste viiside korval. Inimkaubandus on palju laiem
tegevus kui orjastamine ning seetdttu ei piisa siseriiklikus Oiguses pelgalt orjastamise
kriminaliseerimisest, sest muud vormid jadksid selliselt tdhelepanu alt vdlja. Teiseks nimetab
orjastamise koosseis kohustusliku elemendina tahtevastasuse, st kui kannatanu annab
ndusoleku enda allutamiseks teatud tegevusele, siis ei oleks tegemist orjastamisega.
Rahvusvahelisest digusest aga tuleneb, et inimkaubitseja vastutus ei saa soltuda sellest, kas
ohver andis ndusoleku selliseks tegevuseks, kui teda mojutati - dhvardati, kasutati pettust,
kasutati dra tema haavatavat olekut vms. Samuti pidi orjastamise puhul olema tegemist ka
vagivalla, pettuse voi abitu seisundi drakasutamisega. Puudub vastutus selle eest, kui tegu on

toime pandud organiseeritud kuritegeliku tihenduse poolt, avaliku voimu poolt, kui selle

8 Aruanne inimkaubitsemise kohta Eestis aastal 2011. Ameerika Uhendriikide saatkond Eestis. Arvutivdrgus:
http://estonian.estonia.usembassy.gov/tipest2011.html, 05.01.2013.

8 ). Tanner. Estonia makes human trafficking illegal - The Guardian, 21.mirts 2012.a. Arvutivrgus:
http://www.guardian.co.uk/world/feedarticle/10155846, 05.01.2013.
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toimepanemisel ohustati ohvri elu jpm. Seega leidus orjastamise koosseisul mitmeid puudusi,

mistottu ei oleks voimalik pidada seda sobivaks inimkaubandust reguleerivaks sétteks.

Lisaks puudus inimkaubandusealaste tegude kriminaliseerimine nagu viarbamine, vedamine,
varjamine, majutamine, transport jne. Tegemist on inimkaubanduse toimimise jaoks oluliste
tugiteenustega, mille teadlik osutamine peab olema kriminaliseeritud. Varasema Giguse jargi

ei oleks olnud néiteks voimalik karistada kedagi ohvri transportimise eest.

Kuigi varasemas regulatsioonis leidus mitmeid sitteid, mille koos kasutamisel oleks saanud
enam-viahem hdlmata teatud inimkaubanduse juhtumeid, oli sellel siiski niivord suuri puudusi,
mistottu ei oleks selline lahendus mdeldav — inimkaubandusel on vaja eraldi koosseisu, mis
holmaks koik selle voimalikud vormid, viisid ja raskendavad asjaolud nii, nagu ndeb ette

rahvusvaheline digus.

Kuna inimkaubandus on {iileilmselt tunnustatud kui liks raskemaid kuritegusid, oleks igati

Oigustatud, kui ka karistusseadustikus leiduv koosseis oleks ka sellise nimega sétestatud.

Inimkaubanduse kui eraldi kuriteokoosseisu puudumine raskendas ka iilevaate saamist
inimkaubanduse juhtumitest — nende arvust, ulatusest, ohvrite ja kaubitsejate profiilist ning
raskendatud oli ka karistusandmete vordlemine teiste riikidega. Selge iilevaade kuritegude
ulatusest ja ohvritest on ddrmiselt oluline nii riigisiseste strateegiate viljatootamiseks kui ka

rahvusvaheliseks koostooks.®’

Kuna Eesti oli liitunud mitme rahvusvahelise inimkaubandust puudutava digusaktiga nagu
Palermo konventsioon, Euroopa Noukogu konventsioon ning ka Euroopa Liidu direktiiv on
meile tlevotmiseks kohustuslik, siis Eesti oli ja on kohustatud viima oma &iguse nende

nduetega vastavusse, vastasel juhul rikuks Eesti rahvusvahelist ja Euroopa Liidu digust.

3.4 Kehtiv regulatsioon ja selle vastavus rahvusvahelisele digusele

Karistusseadustiku ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu 140 SE algatati ja
voeti Riigikogu menetlusse 6. detsembril 2011.a, seadusemuudatus joustus 4.aprillil 2012.a.

Alljargnevalt kisitletakse uue inimkaubanduse regulatsiooni vastavust rahvusvahelisest

87 Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu 140 SE seletuskiri (viide 84), 1k 2 ja 10.
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Oigusest tulenevatele nouetele, eelkdige EL-i inimkaubanduse direktiivile (kasitletud ldhemalt
kéesoleva t60 p-s 2.1.3), mille Eesti kui litkmesriik oli kohustatud 6.aprilliks 2013.a oma

Oigusesse iile votma.

Samuti tuuakse vilja autori isiklikud tdhelepanekud seoses regulatsiooni asjakohasuse ja
tehnilise poolega, mis aitab oluliselt vastata kéesolevas magistritods piistitatud
uurimiskiisimustele, eelkdige — kas Eesti on tditnud oma kohustuse luua inimkaubandusele
spetsiifiline digus, mis oleks rahvusvahelise digusega kooskdlas ning vastaks rahvusvahelise
kogukonna ootustele inimkaubandusevastases vditluses Eesti poolel, ning milline on uue

regulatsiooni diguslik kvaliteet.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on olulisimad inimkaubandust reguleerivad sitted jirgmised®:

3.4.1 Inimkaubandus

»§ 133. (1) Inimese asetamise eest olukorda, kus ta on sunnitud todtama tavapératutel
tingimustel, tegelema prostitutsiooniga, kerjama, panema toime kuriteo vOi tditma muud
vastumeelset kohustust, samuti inimese sellises olukorras hoidmise eest, kui tegu on toime
pandud vabaduse votmise, vagivalla, pettuse, kahju tekitamisega dhvardamise, teisest isikust
soltuvuse, abitu seisundi voi haavatava seisundi drakasutamisega, — karistatakse iihe- kuni

seitsmeaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui:

1) see on toime pandud kahe vdi enama isiku suhtes;

2) see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes;
3) see on toime pandud abitus seisundis isiku suhtes;

4) see on toime pandud piinaval voi julmal viisil;

5) sellega on pohjustatud raske tervisekahjustus;

6) sellega on pohjustatud oht elule;

8 Vilja on toodud kiesoleva t50 seisukohast olulisimad sitted ja 1diked, kupeldamist ja prostitutsiooni
vahendamist kui nn vabatahtlikku prostitutsiooni kisitlevaid sétteid selles t60s ei kisitleta.
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7) see on toime pandud kahe voi enama isiku poolt;

8) see on toime pandud ametiseisundit kasutades;

9) sellega on pohjustatud raske tagajirg, —
karistatakse kolme- kuni viieteistaastase vangistusega.

(5) Haavatav seisund kidesoleva paragrahvi tdhenduses on olukord, kus inimesel puudub
tegelik vOi vastuvoetav voimalus mitte tdita monda kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud

kohustust.”

Paragrahv 133 koosneb olukorrast, kus inimest ekspluateeritakse ning teost, millega inimene
sellisesse olukorda viiakse ehk millega ta ekspluateerija tahtele allutatakse.*® Olukorrad, kus
inimest ekspluateeritakse, on need, kus ta on sunnitud td6tama tavapératutel tingimustel,
tegelema prostitutsiooniga, kerjama, panema toime kuriteo voi tditma muud vastumeelset
kohustust. Inimkaubanduse direktiivis on need olukorrad veidi tdpsemini lahti kirjutatud,
satestades naiteks eraldi ka orjuse, sunnitdd, sunniviisilise t60, pealesurutud teenuse voi muud
samalaadsed tingimused. Uues regulatsioonis peaksid need olema kaetud tavaparatutel
tingimustel tootamise moistega, mis hdolmab tasuta, marginaalse tasu eest vdi muidu
orjastavatel tingimustel t66tama sundimist, samuti muud olukorrad, mis on direktiivis
sitestatud mdistetega hdlmatud.” Seega tuleb ekspluateerimisolukorrad lugeda direktiiviga

vastavuses olevaks.

Teod, millega inimene sellisesse olukorda viiakse, on direktiivi jargi: ,,/.../ milleks kasutatakse
dhvardusi, joudu voi muid sunnimeetodeid, inimréovi, kelmust, pettust, voimu voi kaitsetu
seisundi kuritarvitamist voi teise isiku iile kontrolli omava isiku ndusoleku saavutamiseks
raha voi hiivitiste vdtmist vdi andmist. Ahvardus, joud ja muud sunnimeetmed on kaetud
meie Oiguses tuntud végivalla mdistega, inimroov on kaetud vabaduse vOtmise mdistega.
Paragranv 133 sitestab ka pettuse, kuid mitte kelmuse. Pettus on aga kelmuse

koosseisuelement.

Voimu kuritarvitamine on Eesti regulatsioonis aga kvalifitseeritud koosseis. Samuti ei sisalda

koosseis tahtevastasuse tunnust, nagu tuleneb rahvusvahelistest digusaktidest, st koosseisu

8 Seletuskiri karistusseadustiku ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu 140 SE teise lugemise
teksti juurde, 1k 2 Arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&enr=140SE&Kkoosseis=12,
06.01.2013.
% Ibid, Ik 3.
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taitmiseks ei ole vajalik asjaolu, et ohver kindlasti enda tahte vastaselt sattus

inimkaubandusse.

Paragrahv 133 sdtestab teisest isikust sOltuvuse, abitu seisundi voi haavatava seisundi
arakasutamise. Direktiiv sdtestab aga haavatava seisundi kuritarvitamise ning teise isiku iile

kontrolli omava isiku ndousoleku saavutamiseks raha voi hiivitiste vOotmise voi andmise.

Eesti kohtupraktikas sisustatakse teisest isikust sdltuvuse drakasutamist kui olukorda, kus
,/.../siilidistataval on kannatanu suhtes mingi juriidiline voim ja sellest tulenev véimalus tema
kditumist olulisel madral mojutada. /../ Voimalus teist isikut mojutada ja seega ka
sOltuvussuhe voib aga tekkida samuti diguslikult reguleerimata suhtluses (nt on siiiidistataval
kannatanut kompromiteerivaid andmeid, mille avaldamisega éhvardades suudab ta kannatanut
kontrollida). Sellises n-6 institutsionaliseerimata olukorras tuleb sdltuvussuhte olemus ja
ulatus tuvastada iga kord eraldi. /.../ Seega peab soltuvussuhtest konelemiseks siitidistataval
olema mingi reaalne voim kannatanu iile: loomaks talle kitsendusi, votmaks dra hiivesid voi
pakkumaks mingeid eeliseid. Igal juhul peab soltuvussuhte ndol olema tegemist millegi

enamaga kui pelgalt isikliku autoriteediga.

Seletuskirja jiargi holmab teisest isikust soltuvuse &drakasutamine ka direktiivis sdtestatud
,teise isiku tile kontrolli omava isiku ndusoleku saavutamiseks raha voi hiivitiste votmise voi
andmise*® ehk siis teise isiku iile kontrolli omav isik on meie mdistes isik, kellest ohver on
soltuvuses. Siia alla kuuluvad ilmselt sagedamini olukorrad, kus siitidlaseks on ohvri isa, ema

voi muu seaduslik hooldaja, samuti abikaasa.

Erinevus on aga selles, et § 133 sétestab nii abitu kui ka haavatava seisundi. Haavatav seisund
on otseselt direktiivist ilile voetud ning tdhendab olukorda, kus asjaomasel isikul puudub
reaalne vOi vastuvoetav alternatiiv vadrkohtlemisele allumisele. Selle all mdeldakse nt nii
fliiisilist, pstihilist, emotsionaalset, perekondlikku, sotsiaalset kui majanduslikku
haavatavust, mis vOib piirata kannatanu vdimalust omada muud véljavaadet kui osutuda

4rakasutatuks.”®

Seega antud t00s varasemalt késitletud inimkaubanduse pdhjused nagu vaesus, té6puudus,

volad, sotsiaalsed tegurid nagu teadmatus, védhene integreeritus {ihiskonda ning

' RKKO 3-1-1-109-10

% Seletuskiri eelndu teise lugemise teksti juurde (viide 89), Ik 3.

% Seletuskiri karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu 140 SE teise lugemise jitkamise teksti juurde, 1k 1.
Arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&enr=140SE&Kkoosseis=12, 09.01.2013.
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diskrimineerimine vdivadki tekitada haavatavust. Haavatavus on kindlasti olemas alaealiste
ohvrite puhul, sest nad ei ole veel vdimelised oma valikuid pdhjalikult 1dbi motlema ning
voimalikest ohtudest teada saama, samuti on neil kogenematusest ja hirmust tingituna
viaiksemad voimalused ennast fiilisiliselt ja emotsionaalselt kaitsta. Alaealise suhtes § 133

nimetatud teo toimepanemine on selle normi kvalifitseeritud koosseis.

Abitut seisundit aga direktiiv ei kdsitle. Tekib kiisimus, mille poolest erinevad iiksteisest abitu
ja haavatav seisund? Karistusseadustiku muutmise eelndu esimese versiooni seletuskirjast
nahtub, et abitu seisund tdhendab direktiivis leiduva eriliselt haavatava seisundi mdoistet, mis

tuleneb inimesest endast, nt rasedus, fiiiisiline vdi vaimne puue, joobeseisund.94

Karistusseadustiku kommentaaride kohaselt on abitu seisund selline, kus isik ei ole vdimeline
vastupanu osutama vOi toimunust aru saama. Kannatanu voimetuse all moeldakse olukorda,
kus kannatanu ei suuda vastupanu osutada voi loobub sellest fiilisilise allajddmuse voi
pstiihilise takistuse tottu. Piisab, kui vilise vaatleja jaoks on need asjaolud objektiivselt
olemas. Isik voib olla abitus seisundis ea tottu (laps voi vanur), samuti raseduse voi haiguse
tottu, samuti magav, alkoholijoobes voi teadvusetu isik, voi isik, kes muul pohjusel on nt
lilkumisvoimetu. Abituse hindamiseks tuleb eelkdige ldhtuda isiku vanusest ja vaimsest
seisundist. Olukorra drakasutamine, kus kannatanu pole vdimeline vastupanu osutama,
tahendab seda, et siilidlane saab kannatanu seisundist aru ja selle tottu osutub siiiidlasel

objektiivselt voimalikuks teda dra kasutada.®

Kiisitavust tekitab abitu seisundi elemendi paigutus normis. Seda leidub nii pohikoosseisus
,,abitu seisundi drakasutamine kui ka kvalifitseeritud koosseisus ,,kui see on toime pandud

abitus seisundis isiku suhtes*.

Pdhikoosseisus kirjeldatud abitu seisundi drakasutamine tdhendaks justkui seda, et siitidlane
kasutab isikut §-S 133 nimetatud eesmargil holpsamalt dra tema abitu seisundi tottu ehk
panebki juba toime inimkaubandust abitus seisundis isiku suhtes ning selle eest on karistus 1
kuni 7 aastat vabadusekaotus. Kvalifitseeritud koosseisus on aga eraldi vilja toodud
inimkaubanduse toime panemine abitus seisundis isiku suhtes, mille eest on karistus 3 kuni 15

aastat vabadusekaotust.

% Karistusseadustiku ja sellega seonduvate seaduste muutmise eelndu 140 SE seletuskiri (viide 84), Ik 8.
% J. Sootak, P. Pikamie (koost). Karistusseadustik, kommenteeritud viljaanne, 3., tdiendatud ja timbertootatud
viéljaanne, sine loco, Juura 2009, komm §133 2.4 ja § 141 3.5.3.
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Kéesoleva t66 autori meelest tekitab selline konstruktsioon segaduse selle osas, kumba 15iget
ning seega ka karistusmiéra abitus seisundis oleva isiku suhtes toime pandud kuriteo osas
kohaldada, sest pohikoosseisus nimetatud abitu seisundi drakasutamine tdhendab iseenesest ka
abitus seisundis oleva isiku drakasutamist, sest iUiks ei ole vOimalik ilma teiseta — ei ole
voimalik, et kasutatakse &dra kellegi teise abitut seisundit peale antud sdttes mdeldud
kannatanu enda. Abitu seisundi drakasutamine saakski ainult toimuda abitus seisundis isiku
suhtes. Abitus seisundis isiku element vdiks leiduda vaid 2.15ikes kui raskendav asjaolu.
Haavatavuse element on 1dikes 1 olemas, kuid mitte 15ikes 2, mistdttu selle puhul sarnast

segadust ei teki.

Haavatavuse legaaldefinitsioon leidub Ig-s 5. Hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 18 Ig
1 jargi voib terminit méadratleda Oigusselguse eesmirgil, antud juhul oleks oigustuseks
asjaolu, et terminit vOib mitmeti tdlgendada ning sellel on eelndu seisukohalt oluline
tdhendus. Samas aga sétestab § 18 Ig 2, et Euroopa Liidu digusega seotud seaduseelndus
kasutatavad terminid peavad olema kooskodlas Euroopa Liidu diguses kasutusel olevate

terminitega ning eelndus neid tildjuhul enam ei mééaratleta.

Seega iihest kiiljest oleks haavatavuse definitsioon seadustikus vajalik, sest varem ei ole seda
Eesti oiguses kasutatud, kuid teisest kiiljest justkui ebavajalik — EL-i digusest voib selle
termini sisu sama selgelt vélja lugeda. Kuna seadustikust peaksid aru saama ka ilma
eriteadmisteta tavakodanikud, siis on termini sisu sédtestamine tervitatav, kuid sealjuures
peaksid siis ka teiste juriidiliste terminite tdhendused olema vélja toodud, sest nii, nagu
inimesed ei tunne haavatava seisundi moistet, ei tunne nad ilmselt ka abitu seisundi,
tavaparatutel tingimustel to6tamise ning teisest isikust sdltuvuse moisteid. See aga ei oleks
moeldav, kuna selliselt muutuks seadustik millekski opikulaadseks, sisaldades laial méiral

definitsioone ja selgitusi.

Isiku asetamine §-s 133 nimetatud olukorda tahendab § 133" Ig-s 1 nimetatud tegude tegemist
— vedu, lleandmist, saatmist, vastuvotmist, varjamist, majutamist, lisaks ka viarbamist. Seega

on ka inimkaubanduse tegevuse element kooskolas EL-i direktiiviga.

Kvalifitseeritud koosseisu osas on meie diguses veidi enam elemente kui direktiivis. Direktiiv
on aga konsensus EL-i riikide vahel ning seega peaks kajastama véiikseimat {ihisosa, mis
tahendab, et litkmesriikidel on Gigus tdiendavaid koosseisuelemente lisada, kui need ei ldhe

rahvusvahelise ega siseriikliku digusega vastuollu.
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Direktiivist tulenevad karistusmidrad on pdhiteo eest maksimummdidr vdhemalt 5 aastat
vabadusekaotust ning kvlifitseeritud koosseisu eest maksimummaddr vidhemalt 10 aastat
vabadusekaotust. Eesti Gigus sétestas pohiteo eest iihe kuni 7-aastase vangistuse ning
kvalifitseeritud koosseisu eest 3- kuni 15-aastase vangistuse. Seega on meie digus direktiiviga

kooskolas.

3.4.2 Inimkaubanduse toetamine

,§ 1334 (1) Kéesoleva seadustiku § 133 16ikes 1 nimetatud olukorda asetatud isiku eelnevalt
mittelubatud veo, ilileandmise, saatmise, vastuvotmise, varjamise vOi majutamise voi muul
viisil tema sunnitud tegevusele eelnevalt mittelubatud kaasaaitamise eest — karistatakse kuni

viieaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui:

1) see on toime pandud kahe vdi enama isiku suhtes;

2) see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes;
3) see on toime pandud abitus seisundis isiku suhtes;

4) see on toime pandud ametiseisundit kasutades, — Karistatakse kahe- kuni kiimneaastase

vangistusega.*

Antud sétte puhul on selgitatud, et koosseis on tdidetud juhul, kui isik saab §-s 133 nimetatud
slititeost teada pérast seda, kui ta on juba inimkaubandust toetava teo teinud. Kui aga isik
paneb inimkaubandust toetava teo toime enne § 133 nimetatud siiliteo toimepanemist voi

samaaegselt, saab teda siiiidistada § 133 ja § 22 alusel inimkaubandusele kaasaaitajana.*®

Seega on meie diguses voimalik kahel viisil karistada inimkaubandusele kaasaaitamist. Selle
sitte puhul tuleks tdstatada kiisimus arusaadavuse osas, eriti just tavainimese seisukohalt.
Nimelt ei ole sétte lugemisel voimalik aru saada, mida on moeldud konstruktsiooni ,,eelnevalt
mittelubatud* all, ning voib tekkida kiisimus, kuidas eristada inimkaubandusele kaasaaitamist

ja toetamist.

% Seletuskiri eelndu teise lugemise teksti juurde (viide 89), Ik 4.

44



Margus Kurmi poolt esitatud alternatiivses eelndu variandis lahendatakse asi fraasiga ,,/.../ Kui
teo toimepanija teadis voi pidas vdimalikuks ja moonis /.../“%", et isikut on §-s 133 nimetatud
viisil mojutatud voi kavatsetakse mdjutada inimkaubanduses osalema. Selliselt oleks site

oluliselt selgem.

Sellegipoolest on isiku teadmise element vdga problemaatiline. Sotsiaalministeeriumi poolt
anti 2009.aastal vilja "Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja abistamise juhendmaterjal", mis
on mdeldud asutusesiseseks kasutamiseks.”® Rohkem infot juhendi kohta, peale selle, et
taoline juhend on vilja antud, ei ole tavainimesel voimalik kusagilt leida. Kui aga juba
ohvritega tegelevad ametnikud ja spetsialistid vajavad ohvri tuvastamiseks juhendmaterjale,
siis vOib arvata, et tavainimese jaoks vOib see teatud juhtudel lausa vdimatu olla.
Karistusseadustiku § 17 1g 1 jérgi aga ei vastuta isik tahtliku siiliteo eest, kui ta tegu toime

pannes ei tea asjaolu, mis vastab siiliteokoosseisule.

Oiguskirjanduse jirgi piisab aga ka sisulisest kaasteadvustatusest, mille kohaselt teo
toimepanija ei pea koosseisu asjaolu kogu aeg oma tihelepanu keskmes hoidma, vaid piisab,
kui ta on sellest teadlik muude teo suhtes relevantsete asjaolude kdrval. Siiski ei tohi sisulist
kaasteadmist eeldada, vaid alati tuleb individuaalselt tuvastada, milliseid asjaolusid v3ib

lahtuvalt konkreetsest isikust ja tema elukogemusest lugeda kaasteadvustatuteks.”

Kvalifitseeritud koosseisu puhul on selles normis elemente vdhem, kui nduab direktiiv.
Eelndu seletuskirja lisa jargi aga ei saaks vedu jne toime panna rasket tagajirge pohjustavalt
voi elu ohustavalt, ilma et oleks tdidetud §-i 133 voi §-i 118 koosseis.'®® Seega on ka § 133!

kooskolas direktiivis séitestatuga.

Ka antud sdtte puhul on  karistusmddrad kooskdlas  direktiivis  sidtestatud

maksimummaééradega.

9 M. Kurmi poolt esitatud alternatiivne seaduseelndu (infra, viide 132), Ik 1.

% K. Janter. Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja abistamise juhendmaterjal. Arvutivdrgus:
http://www.childcentre.info/inimkaubanduse-ohvri-tuvastamise-ja-abistamise-juhendmaterjal/, 03.04.2013.

% J. Sootak. Karistusdigus. Uldosa. Tallinn: Kirjastus Juura 2010, 1k 286.

100 Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu 140 SE lisa. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&enr=140SE&Kkoosseis=12, 09.01.2013.
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3.4.3 Doonorlusele sundimine

,,$ 138, (1) Inimese asetamise eest olukorda, kus temalt eraldatakse elund, kude vdi rakk, kui
tegu on toime pandud vabaduse vOtmise, vigivalla, pettuse, kahju tekitamisega dhvardamise,
teisest isikust soltuvuse, abitu seisundi vOi haavatava seisundi drakasutamisega ja puudub
kdesoleva seadustiku §-s 118 sitestatud siiiiteokoosseis, — Karistatakse kuni viieaastase

vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui:

1) see on toime pandud kahe v0i enama isiku suhtes;
2) see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes;
3) see on toime pandud abitus seisundis isiku suhtes;
4) see on toime pandud piinaval voi julmal viisil;

5) sellega on pohjustatud raske tervisekahjustus;

6) sellega on pdhjustatud oht elule;

7) see on toime pandud kahe v4i enama isiku poolt;
8) see on toime pandud ametiseisundit kasutades;

9) sellega on pohjustatud raske tagajirg, —
karistatakse kahe- kuni kiimneaastase vangistusega.*

Siin on sama kiisitavus nagu §-i 133 juures mainitud abitu seisundi paigutuse kohta, molemad
10iked késitlevad abitu seisundi drakasutamist — abitu seisundi drakasutamine aga Saabki

ainult toimuda abitus seisundis isiku suhtes.

Jaatada tuleb sitte kooskola direktiiviga, kuid tekib kiisimus, miks on Kkaristusmaérad
doonorlusele sundimise eest vdiksemad kui inimkaubanduse eest — rahvusvaheliselt on
tunnistatud, et doonorlusele sundimine on samuti iiks inimkaubanduse vormidest ning autori

arvates ei ole selline karistusméérade erinevus kuidagi pdhjendatud. Doonorlusele sundimise
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tagajarjed voivad olla raskemadki, kui inimkaubanduse tagajérjed §-i 133 jargi, kuna

tungitakse otseselt inimese fiiiisilisse tervisesse ja kehalisse puutumatusesse.

Ka seletuskirja jargi on inimeselt tema tegeliku tahte vastaselt elundi eemaldamine raskeim

) ) N . . 101
tervisevastane kuritegu, soltumata, mis eesmargil seda tehakse.

Sellega seoses tulekski kisitleda § 138' piiritlemist § 118 p-st 6, mis kasitleb
tervisekahjustuse tekitamist, kui sellega on pohjustatud elundi kaotus voi selle tegevuse
lakkamine, sest § 118 p-s 6 nimetatud koosseisu esinemine vilistab doonorlusele sundimise

koosseisu.
Seletuskirja kohaselt eristab KarS kahte olukorda:

a) elundi voi koe eraldamiseks puudub iildse doonori nousolek — sellisel juhul on
tegemist tervisevastase kuriteoga ning seda karistatakse § 118 voi § 121 jargi.
b) ndusolek on kiill olemas, kuid see ei ole kehtiv — sellisel juhul on tegemist § 138"

nimetatud olukorraga.'%?

Paragrahvi 118 ehk raske tervisekahju tekitamise alla kuuluvad néiteks juhud, mil inimene
satub operatsioonilauale § 133 nimetatud sundimisviiside mojul, niiteks pettuse abil. Niiteks,
kui A radagib B-le, et korraldab talle tasuta iluldikuse, aga tegelikult eemaldatakse B-It hoopis

neer, oleks tegemist igal juhul § 118 olukorraga.'®®

Paragrahvis 138" nimetatakse aga ithe doonorlusele sundimise viisina samuti pettusega isiku
asetamine olukorda, kus temalt eemaldatakse elund. Pettus on tegelikest asjaoludest ebadige

ettekujutuse loomine, mille tagajirjel satub inimene eksimusse.'®*

Eelmises 16igus toodud
ndites eemaldati inimeselt pettuse abil neer tema tegeliku tahte vastaselt, selleks puudus
igasugune ndusolek. Millal on siis vdimalik pettusega inimeselt elundi eemaldamine § 138"

jargi, kui seletuskirja jargi on igaljuhul tegemist § 118 p 6 olukorraga?

Kui pettusega asetada isik olukorda, kus temalt eraldatakse elund, ilma et ta sellest teaks, on
tegemist § 118 p 6 kuriteoga. Kui isikut aga petetakse muul motiivil, néditeks deldakse, et tema

lapsele on vaja tema neer anda ja isik ndustub, siis vdiks olla tegemist § 138" kirjeldatud

108 Seletuskiri eelndu teise lugemise teksti juurde (viide 89), 1k 5.

192 1pid.

193 1pid.

104 3. Sootak, P.Pikamie (koost). Karistusseadustiku kommenteeritud véljaanne (viide 95), § 133 2.3.
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olukorraga. Sellisel juhul oleks ndusolek elundi eemaldamiseks konkreetselt olemas, kuid see

ei kehtiks.

Saksa Giguskirjanduses leitakse samuti, et pettused, mis lubaja eest varjavad asjaolu, et ta
Oigushiive vabaks annab, muudavad loa kehtetuks. See kehtib ka pettuste suhtes, mis toovad
kaasa teadmatuse oOigushiivest loobumise tdhenduse, ulatuse ja tagajirgede kohta, nn
oigushiivega seotud eksimus. Kuid samas leitakse, et luba jaab kehtima, kui pohjustatakse
eksimus motiivis — niiteks ema lubab arstil oma sarvkesta lapse heaks eemaldada, aga

sarvkest antakse hoopis kellelegi teisele.'®

Kui aga isikut dhvardatakse nditeks végivalla kasutamisega tema perekonna vastu ja inimene
ndustub elundi eraldamisega, siis ei ole kiill tegemist kehtiva ndusolekuga, aga siiski on see
ndusolek olemas - inimene teab enam-vihem, mida temaga tegema hakatakse, ehk saab selle

eest tasugi, ning tegemist on doonorlusele sundimisega § 138" jirgi.

3.4.4 Doonorlusele kallutamine

,»8 140. (1) Inimese ebaseadusliku kallutamise eest endalt elundi, koe voi raku eraldamiseks
ndusolekut andma, kui puudub kiesoleva seadustiku §-s 118 voi 138! sitestatud

stiiteokooseis, — karistatakse rahalise karistuse voi kuni liheaastase vangistusega.
(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes, —
karistatakse kuni viieaastase vangistusega.”

Varasem koosseis nimetas inimese ebaseadusliku mdjutamisena doonorlusele kallutamisel

ainelise tasu pakkumist, kahju tekitamist voi sellega dhvardamist.*®

Uues, muudetud sittes
neid eraldi enam vilja ei ole toodud. Mida siis ebaseaduslik kallutamine tdhendab?
Kallutamine peaks olema midagi muud, kui §-s 138" nimetatud sundimise vdi mdjutamise

viisid, kuid siiski ebaseaduslik.

Rakkude, kudede ja elundite kiitlemise ja siirdamise seaduse § 3 sétestab, et rakkude, kudede

ja elundite loovutamise eest tasu pakkumine ja ainelise kasu saamine on keelatud. Seega iiks

105 K Kiihl. Karistusdigus. Uldosa. Tallinn: Kirjastus Juura 2002, §9/20 jj.
106 3 Sootak, P. Pikamie (koost). Karistusseadustiku kommenteeritud viljaanne (viide 95), § 141 2.2.
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doonorlusele kallutamise ebaseaduslikest viisidest on kindlasti ainelise tasu pakkumine.

Selgusetuks jééb aga, kus on piir ebaseadusliku ja seadusliku kallutamise vahel.

Naiteks olukord, kus perekonnas on neerusiirdamist vajav haige ning {hel
perekonnaliikmetest on meditsiiniliselt sobivus talle iiks oma neerudest dra anda. Kui see
sobiv isik kardab oma tervise pérast ning ei soovi seda tcha, siis kas perekonnapoolne
psiithholoogiline surve (nt rohutakse perekondlikele kohustustele voi &hvardatakse ta
perekonnast nd vilja heita jms) on lubatud? Millisel hetkel muutub selline surve
ebaseaduslikuks? Olenevalt isiku psiiiihikast voib ka selline survestamine pdhjustada isiku
ndustumise voi allumise, kuigi tegelikult ta ei oleks tahtnud seda teha, ning ka kusagilt
seadusest ei tulene, et inimesel on oma perekonna ees niivord suur kohustus. Tulemuseks on
ikkagi see, et isikut mojutati doonoriks hakkama ja elundit annetama, ning kiisimuseks jaéb,

kas see mdjutamine oli seaduslik voi mitte.

3.4.5 Inimkaubandus alaealise drakasutamise eesmargil

,»§ 175. (1) Noorema kui kaheksateistaastase isiku mojutamise eest, et ta alustaks voi jatkaks
kuriteo toimepanemist, kerjamist, prostitutsiooniga tegelemist voi tavapiratutel tingimustel
tootamist voi astuks modellina voi nditlejana iiles pornograafilises voi erootilises etteastes voi
teoses, kui puudub kéesoleva seadustiku §-s 133 sétestatud siiliteokoosseis, samuti noorema
kui kaheksateistaastase isiku eelnimetatud tegevusele kaasaaitamise eest — karistatakse kahe-

kuni kiimneaastase vangistusega.

Ka § 133 nimetab isiku mojutamist/asetamist olukorda, kus ta alustaks voi1 jdtkaks
prostitutsiooniga tegelemist, tavapdratutel tingimustel todtamist, kerjamist, kuriteo
toimepanemist, kuid § 175 erineb selle poolest, et alacalist ei mdjutata §-s 133 nimetatud
sundimisviisidega, vaid rohutakse n6 pehmetele mojutamisviisidele — lubatakse vastutasuks

raha, paremaid elutingimusi, kuulsust vo1 muid hiivesid, mis alaealisi meelitaks.

Kuna alaealised on eriliselt haavatavad isikud EL direktiivi mottes, siis on antud séitte

karistusméérad kooskdlas direktiiviga.
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3.4.6 Muud direktiivist tulenevad nduded

Iseloomustamaks iildist olukorda diguses seoses EL-i inimkaubanduse direktiivis esitatud

soovituste ja ndudmistega, tuleks vélja tuua eelkdige alljargnevad aspektid.

Uhe mirkimisviirse soovitusena tuuakse vilja inimkaubanduse ohvrite seksuaalteenuste
teadliku kasutamise kriminaliseerimine. Kéesoleva t60 punktis 2.3 késitleti nimetatud
kiisimust pogusalt ning toodi nditeid Soome ja Rootsi praktikast, kust selgus, et kui
kriminaliseerida seksi ostmine vaid inimkaubanduse ohvriks olevalt inimeselt, tekitab see
liiga palju tdendamisprobleeme ning selline lahendus ei ole ohvrite kaitse seisukohast
efektiivne. Kui kriminaliseerida igasugune seksi ostmine nagu Rootsis, siis toob see endaga

kaasa prostitutsiooni vdhenemise, kuid ka erinevaid negatiivseid kiilgi.

2008.aastal avaldatud uurimusest selgus, et eestlaste suhtumine lobumajadesse on viimase
aastakiimne jooksul muutunud liberaalsest méarkimisvairselt kriitilisemaks. Seksidri ohjamise
osas peetakse aga siiani oluliseks vahendajate karistamist, teiseks sobivaks meetmeks aga

peetakse prostituutide karistamist. K&ige viihem poolehoidu leidis klientide karistamine.'%’

Seetottu  voib eeldada, et Eesti rahvas ei ole veel wvalmis seksiostu taielikuks
kriminaliseerimiseks, kuid ehk ollakse mdne aasta pérast nii kaugel, et oleks voimalik seda

varianti ithiskondlikul ja poliitilisel tasandil arutada.

Liihidalt ka teistest nduetest. Direktiiv kohustab inimkaubandusealaste siilitegude raames
kriminaliseerima ka siiliteole kihutamise, kaasaaitamise ja siiliteokatse. Need vdimalused
tulenevad KarS-i §-ist 20, §-ist 22 ja §-ist 22, lisaks erinormist § 133%, mis Kkisitleb

inimkaubanduse toetamist.

Direktiiv kohustab inimkaubandusealaste siilitegude eest vOotma vastutusele ka juriidilise
isiku, see voimalus tuleneb KarS-i §-ist 14, samuti sétestab juriidilise isiku vastutuse § 118 Ig

2,§1331g3,§ 133" 1g 3 ning § 138" Ig 3.

Samuti kohustab direktiiv liikmesriike votma meetmeid, et nende kompetentsed asutused
saaksid kinni pidada ja konfiskeerida siiiidlaste inimkaubanduse eest saadud tulu ning see

voimalus sitestatigi §-is 133 Ig 4, mille kohaselt kohaldatakse selle kuriteo eest saadud vara

107 1. Pettai (jt). Prostitutsiooni tihendusest Eestis: kriitiline hélestatus kasvab. Sotsioloogilise uurimuse

materjalid. Eesti  Avatud  Uhiskonna  Instituut. Juuni 2008, Ik  3-6. Arvutivorgus:
http://wwwz2.tai.ee/uuringud/Prostitutsioon/Prostitutsiooni_tahendusest_Eestis_uuring.pdf, 03.04.2013.
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laiendatud konfiskeerimist vastavalt KarS §-is 837 sitestatule. Sama on sitestatud ka § 1331

lg-s 4, § 138" Ig-s 4 ning § 118 Ig-s 3.

Direktiiv sdtestab ka kohustuse liikmesriikide padevatele asutustele vajalike meetmete
vOtmiseks, et ohvrile ei esitataks siitidistus voi et teda ei karistataks kuritegelikus tegevuses
osalemise eest, milleks teda §-s 133 nimetatud viisidel sunniti. Otseselt sellist vdimalust Eesti
seadustest ei tulene, kuid teatud juhtudel on véimalik jdtta kriminaalmenetlus alustamata voi
1opetamata — nditeks kriminaalmenetluse seadustiku §-s 199 nimetatud aluste esinemise
puhul, § 202 jargi, kui avalik menetlushuvi ei ole suur ja siiii on vdike, samuti § 205 jargi, kui

isikult saadi abi toendamiseseme asjaolude viljaselgitamisel.

Kriminaalmenetluse seadustiku § 67 lubab tunnistaja turvalisuse kaitseks ta anoniiiimseks

muuta, samuti on olemas tunnistajakaitse seadus, mis véimaldab tunnistajakaitset kohaldada.

Direktiiv rohutab eriliselt liikmesriikide kohustust pakkuda inimkaubanduse ohvritele abi ja
kaitset. 2013.aasta maértsis voeti vastu ohvriabi seaduse muudatused, viimaks Eesti Gigust
kooskdlla EL-i inimkaubanduse direktiiviga. Loodi nii inimkaubanduse ohvritele kui ka
seksuaalkuriteo ohvriks langenud alaealistele suunatud teenuste raamistik, mille abil tagatakse
ohvrile ja teatud tingimustel ka tema perekonnaliikmetele juurdepédéds ohvriabiteenustele,

sotsiaalhoolekandeteenustele ja riiklikule kuriteoohvri hiivitisele.'*®

Seadusemuudatusega viidi direktiiviga kooskolla ka vilismaalaste seadus - loodi terviklik
siisteem, mis peaks lahendama juhtumid, kus Eestisse jouab vilismaalane, kes on vdimalik
inimkaubanduse ohver v0i saatjata alacaline vilismaalane.'® Juba varasemalt sitestas
vilismaalaste seaduse § 203 lg 1, et kaaluka avaliku huvi korral voib vilismaalasele anda
téhtajalise elamisloa kuriteo tdendamiseseme asjaolude selgitamisele kaasaaitamiseks, kui ta
on kannatanu vOi tunnistaja kriminaalmenetluses, mis on seotud inimkaubandusega. See
tdhendab, et inimkaubanduse ohvrit, kes viibis Eestis seadusliku aluseta, ei kohelda
vilismaalaste seaduse jdrgi kohe seaduserikkujana, ning ta vOib jddda Eestisse

rehabilitatsiooni.

198 Ohvriabi seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 1k 1.
Arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee/?0p=ems&page=eelnou&eid=55d3bc8c-d171-445¢c-a264-
8f3ae3c399e6&, 03.04.2013.

1% 1bid, Ik 21.
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Seega vOib 0Gelda, et ka muud direktiivist tulenevad olulisemad nduded seoses
inimkaubandusealaste stilitegudega ning ohvrite kohtlemisega on Eesti digusSes iisna
rahuldavalt sidtestatud ning regulatsioone aina tdiendatakse. Nimetatud vodimaluste
kohaldamine ning Onnestumine reaalsuses on aga omaette kiisimus, mida kiesolevas t00s

késitlema ei hakata.

3.5 Olulisimad probleemikohad regulatsioonis

Kuigi kehtiv inimkaubanduse regulatsioon néib olevat kooskdlas rahvusvahelisest digusest

tulenevate nduetega, siis eraldi analiilisi vajab regulatsiooni sobivus siseriikliku digusega.

Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu versioonide koostajad kiisisid eelndu kohta
arvamust erinevate avalik-oiguslike asutuste ja valitsusviliste organisatsioonide kéest nagu
Riigikohus, Tartu Ulikooli digusteaduskond, Eesti Advokatuur, Riigiprokuratuur,
Sotsiaalministeerium, Eesti Naisteiihenduste Umarlaud, MTU Eluliin ning Eesti Juristide

Liidu Naisjuristide ihendus.

Alljargnevalt kisitletakse nimetatud asutuste ja organisatsioonide arvamusi ja Kriitikat, tuues

vilja ja analiiiisides uues regulatsioonis enim probleeme tekitanud elemente.

3.5.1 Haavatava seisundi mdiste

Riigikohtu arvamuses seaduseelndule leiti, et pohjendamatu on tuua karistusdigusesse seni
tundmatu termin ,,haavatav seisund®, kuna seda tdhistab juba olemasolev digustermin ,,abitu
seisund®. Haavatava seisundi moiste on ebaméérane — igaliks on omal kombel haavatav: moni
solvub kergesti, teisel on raske majanduslik seisund, kolmandal on madal enesehinnang jne.
Selle moiste sisustamine praktikas toob tulevikus kaasa probleeme — raskusi tekitab juba selle

eristamine abitus- ja sdltuvusseisundist."*°

19 Riigikohus. Arvamus karistusseadustiku ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndule 140 SE,
Ik 2. Arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&enr=140SE&koosseis=12, 13.01.2013.
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Riigikohtu seisukoha jargi on rahvusvahelistest digusaktidest tulenevate moisteméératluste
tilevotmine, ilma neid eesti diguskeele ja digustraditsiooni vajadustega sisuliselt kooskolla

.. . 111
viimata, tdsine probleem.

Sotsiaalministeeriumi ndunik inimkaubanduse- ja végivalla teemadel leidis aga, et haavatava
seisundi moiste laialt tdlgendamine on kooskdlas konventsioonidega, ei piirduta vaid Eestis
kasutusel olevate kitsaste mdistetega nagu abitusseisund. Haavatava seisundi puhul isik usub,
et tal puudub reaalne v3i vastuvdetav alternatiiv drakasutamisele — seda ei hinda mitte

kolmandad isikud, vaid kannatanu ise.'?

Selline seisukoht oleks meie digussiisteemis aga ebasobiv — panna koosseis soltuvusse isiku
enesele antud hinnangust vOi tunnetusest. Niivord subjektiivne tunnus muudaks meie
karistusdiguse kohaldamise véga heitlikuks, pealegi oleks mdeldamatu eeldada, et iga ohver
suudab oma olukorda just diguslikust aspektist hinnata. Oiguse iihetaolise kohaldamise nimel
peaks haavatavus siiski olema kohtu poolt ex post objektiivselt hinnatav teatud eluliste

asjaolude abil, soltuvalt konkreetsest drakasutamise juhtumist.

MTU Eluliini 4.mértsi 2012.a arvamuses selgitati, et haavatavuse mdiste sisseviimine oleks
oluline juhtumite puhul, kus kasutatakse &ra vaimse tervise kahjustusega isikuid, sh
vaimupuudega voi psiihhiaatriliselt haigeid noori naisi, kelle tervislikust seisundist tulenev

olukordade hindamine on raskendatud.**3

Sellises olukorras aga kehtiks pigem abitusseisundi tunnus, mis arvestabki isikust endast
tulenevat vOimetust seoses flitisilise v0i vaimse haigusega, mistdttu ei oleks eelmises 151gus

nimetatud juhtumite puhul iildse vajalik kasutada haavatava seisundi elementi.

Kiesolevas to0s on haavatava seisundi ja abitu seisundi kiisimust késitletud punktis 3.4.1 ning
autor on seisukohal, et sellise sisuga mdistet ei ole Eesti diguses varasemalt kasutatud ning
praegu kasutusel olevad terminid nagu abitu seisund ja soltuvusseisund ei hdlma eneses
vajalikul maéédral neid olukordi, mida direktiivis nimetatakse haavatava seisundi

defineerimisel.

11 [
Ibid, 1k 3.

12 Sotsiaalministeerium. Arvamus karistusseadustiku ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndule

140 SE (tddversioon seisuga 21.02.2012), 1k 2-3. Arvutivorgus:

http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&enr=140SE&Kkoosseis=12, 13.01.2013.
U3 MTU Eluliin arvamus karistusseadustiku seaduseelndu 140 SE tddversiooni 21.02.2012 osas, Ik 2.
Arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&enr=140SE&Kkoosseis=12, 13.01.2013.
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Haavatavat ja abitut seisundit on vOimalik eristada - haavatav seisund tuleb arvesse vaid
inimkaubandust késitlevates siiiitegudes ning tdhendab fiilisilist, psiiiihilist, emotsionaalset,
perekondlikku, sotsiaalset kui majanduslikku olukorda, mis voib piirata kannatanu vdimalust
omada muud viljavaadet kui osutuda drakasutatuks. Selleks néiteks voib tuua Eestis esinevad
majanduslik-sotsiaalsed olud — t66puudus, vaesus, viahene integreeritus tihiskonda jpm. Abitu
seisund on aga seotud inimese ea voi muude fiilisiliste voi psiiihiliste teguritega, mis
tulenevad inimesest endast, nditeks rasedus, puue, joove, ning mille tottu ei ole inimene

vOimeline vastupanu osutama.

Rahvusvaheline kogukond on markinud, et haavatav seisund on omane just
inimkaubandusealastele siititegudele. Seni ei ole peetud vajalikuks sellist tunnust muude
stititegude juures kasutada, kuid inimkaubanduse puhul on see oluline, sest ohvriks sattumine
voib tihtipeale sellisest tunnusest soltuda. Seega on autor arvamusel, et asjaolu, et haavatava
seisundi moistet késitletakse ainult inimkaubandusealaste siilitegude koosseisudes, ei tohiks

probleemi tekitada.

Varasemalt on niiteks ka abitu seisundi mdistet suhteliselt kitsalt kasutatud - ainult
orjastamise ja seksuaalse enesemédramise vastaste siilitegude koosseisudes, sonastatuna ,,/.../
ei olnud voimeline vastupanu osutama voOi toimunust aru saama /.../“, muude siiiitegude puhul

sellist tunnust ei kasutatud - kuni inimkaubanduse uue regulatsiooni joustumiseni.

On loomulik, et soltuvalt siiiiteo iseloomust tuleb arvestada vdga spetsiifiliste asjaoludega,
abitu seisund on viga oluline tunnus seksuaalse enesemddramise vastaste kuritegude puhul,
inimkaubanduse eduka toimimise iiheks eelduseks on aga teadupdrast ohvrite kehvad
majanduslik-sotsiaalsed olud. K&ige olulisem aspekt on siinjuures see, et enamasti justnimelt
neid olusid dra kasutades on kaubitsejatel voimalik oma &ri ajada ja nimetatud siilitegusid
toime panna - ohvreid meelitada, neid dra kasutada ning seeldbi kasumit teenida, — mistottu ei

tohiks inimkaubanduse puhul haavatava seisundi elementi sugugi alahinnata.

Sellest hoolimata tuleb kiisida, millise véartuse annaks meie karistusdigusele juurde haavatava
seisundi moiste kasutuselevotmine? Tegemist on viga subjektiivseid olukordi kirjeldava
seisundiga, st ithe isiku jaoks sotsiaalselt vdljapddsmatu olukord ei pruugi seda olla teise
inimese jaoks, koik soltub ohvri péritolust, eluoludest, haritusest, vaimsetest voimetest jpm.
On raske ette kujutada, milliseks vdivad kujuneda kohtuvaidlused selle iile, kas ohvril oli voi

ei olnud muud viljavaadet kui osutuda &rakasutatuks, sellest aga voib soltuda siiiidlaste
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karistatavus. Raskusi tekitab kindlasti see, kuidas tdendada ohvri psiihholoogilist seisundit
inimkaubandusele allumise ajal, sest mitte igatiks, kes tuleb rasketest sotsiaalsetest oludest, ei

satu sellepérast kohe inimkaubanduse ohvriks.

Millises olukorras voiks rddkida haavatava seisundi drakasutamisest? Enamasti kuuleb
inimkaubandusest sellises vormis, kus ohvrile lubati vidlismaal head ja tasuvat t66d, kuid
tegelikult pidi ta toGtama prostituudina vms, see on aga tegelikest asjaoludest vale
ettekujutuse loomine ja tdhendab pettust. Haavatava seisundi puhul peaks ohver seega olema
juba teadlik tehtava t66 sisust voi oskama seda ette kujutada, kuid sellegipoolest olema sellise
tegevusega nous, sest eluliste raskuste tottu ei nde ta muud véljapadsu. Siin on aga juba teatud
tahtevabaduse ilmingud. Laste puhul kehtib loomulikult erinorm, sest nemad ei ole piisavalt
elukogenud, et selliseid otsuseid kaalutletult teha, samamoodi ei saa ka vaimupuudega

inimene piisavalt teadlik olla sellest, mis teda v3ib ees oodata.

Taiskasvanud fiitisiliselt ja vaimselt terve inimene kannab aga oma otsuste eest vastutust ning
seega peab neid ka hoolikalt kaaludes vastu votma, sest tdnapdeva karistusdigus ldhtubki ,,/.../
inimesest kui sotsiaalses kditumises vabast ja vastutavast, kuid oma individuaalsuse
teostamisel ka etteantud kultuuritaustast ning sotsiaalsest keskkonnast mdjutatud isikust.*
Hoolimata sellest, et inimest mojutavad teatud tegurid, on ta vdimeline neid tegureid
kontrollima ning kéituma vastavalt iihiskonnas aktsepteeritud kditumisnormidele. Talle jaib

alati teatud osa tahtevabadust.!**

Seega tooks haavatavuse mdiste autori arvates kaasa tahtevabaduse liigse eiramise, rhutades

vaid inimese mdjutatust teatud rasketest majanduslik-sotsiaalsetest oludest.

Lisaks sellele, et haavatava seisundi olemasolu teatud ajahetkel on diguslikult raske tdestada,
st kas inimesel oli tegelik vdi vastuvOetav alternatiiv viddrkohtlemisele allumisele, on
keeruline ka maééaratleda, kuidas toimuks reaalselt inimese alistamine inimkaubandusele 14bi
tema haavatava seisundi drakasutamise. V0ib ette kujutada, et inimkaubandus ei toimi alati nii
puhtal kujul ning suuremal osal juhtumitest kasutatakse lisaks ka végivalda, dhvardamist,
pettust ja muid mojusaid meetmeid, mis on aga odiguslikult lihtsamini midratletavad ja

tuvastatavad.

147 Sootak. Karistusdiguse alused. Tallinn: Kirjastus Juura 2003, lk 54, 98.
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Sellega seonduvalt tuleks vélja tuua Riigikohtu seisukoht, mille kohaselt ei oleks pidanud

regulatsioonist vilja jatma kannatanu tahte vastasuse kriteeriumit.**®

Riigikohtu kriminaalkolleegiumi praktikast selgub, et ndusolekuga on tegemist juhul, kui isik
teadlikult ja vabatahtlikult lubab kahjustada koosseisupirast digushiive, ndusolek peab olema
antud enne teo toimepanemist ja kehtima ka digushiive rikkumise hetkel. Kui tegu, millele
nousolek anti, erineb oluliselt hiljem asetleidnust, on toimepanija kditunud digusvastaselt.
Nousolekuna aga ei saa vaadelda teole passiivselt allumist, kui isik on lihtsalt hirmul teo

toimepanija ees.*°

Seega, kui regulatsioonis siiski esineks tahtevastasuse kriteerium nagu varasemas orjastamise
koosseisus, ei jadks kaitseta ka sellised haavatavas seisundis isikud, kes nditeks rasketest
majanduslikest oludest kannustatuna teadlikult annavad ndusoleku prostitutsioonis
osalemiseks, kuid hiljem t60d alustades selgub, et tingimused on nende jaoks siiski
vastuvoetamatud voi nad leiavad, et nad tegelikult siiski ei tahaks seda t66d teha, kuid nad on
inimkaubitsejate ees hirmul ning jitkavad sellega. Sellisel juhul vdiks Gelda, et need on
justkui haavatavad isikud, kuid tegelikult puudub seal ka ndusolek ning siis oleks samuti

koosseis tdidetud, sest tahtevastasus on olemas.

Tuleb tddeda, et haavatava seisundi moistele sisu leidmine on tdepoolest keeruline, veelgi
raskemaks vOib osutuda selle tdoendamine kohtus. Kuigi konealust modistet on vdimalik
eristada teistest meile tuntud terminitest, puudub tal siiski praktiline véartus, sest probleeme
tekitavaid aspekte on lihtsalt liiga palju. Tahtevastasuse kriteerium ning ndusolek on meie
Oiguses aga tuntud ja kergemini mdidratletavad elemendid, mille abil saaks edukamalt

konealust regulatsiooni kujundada.

3.5.2 Regulatsiooni sdnastus ja arusaadavus

Mitmed asutused ja organisatsioonid on avaldanud muret eelndu arusaadavuse osas ning uute
véljendite kasutuselevotus. Leiti, et praktikas voib peale ,haavatavuse® hakata probleeme
pohjustama ka teiste véljendite ebamiirasus — nditeks §-s 133 sisalduv ,,muu vastumeelne

kohustus®. Sotsiaalministeeriumi arvamuse kohaselt tdidavad koik inimesed aeg-ajalt

115 Riigikohus. Arvamus karistusseadustiku muutmise seaduse eelndule (viide 110), 1k 1-2.
1% RKKO 3-1-1-60-10
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mingisuguseid vastumeelseid kohustusi oma normaalses t66elus ning peaks olema selgem,
mida selle véljendi all mdeldakse - kas see tdhendabki seletuskirja jdrgi ainult
ekspluateerimisolukorda? Kuna seadust hakkavad lugema kd&ik inimesed, mitte ainult

Oigusstisteemis tootavad inimesed, siis on suurem selgus viga oluline.**’

»Muu vastumeelse kohustuse viljend on loodud ilmselt selleks, et inimkaubanduse
ekspluateerimisolukordade loetelu ei oleks ammendav ning jiataks ruumi ka selliste
ekspluateerimisolukordade inimkaubandusena kisitlemiseks, mida mingil pdhjusel ei saa
kehtivas normis konkreetselt nimetatud olukordadena késitleda. Samuti arvestab ,,muu
vastumeelse kohustuse® termin praegusel ajal t66jou kiire liikumisega ning muutuvate
majanduslike ja  sotsiaalsete oludega, mis vdivad kaasa tuua uuema aja

ekspluateerimisolukordi, mida ei saa voi ei ole otstarbekas normis lahti kirjutada.

Samuti leidub regulatsioonis viljend ,tavaparatutel tingimustel to6tamine* — varasem Eesti
(t60)0igus ei tunne sellist mdistet. Seletuskirjast aga ndhtub, et see moiste tdhendab tasuta,
marginaalse tasu eest voi muidu orjastavatel tingimustel t66tama sundimist ning muid
ekspluateerimisolukordi, mis on EL-i direktiivis holmatud mdistega ,,sunniviisiline t60, orjus,
sunnitoo. <8 Seega on Eesti diguses otsustatud pika normikoosseisu asemel viia tddorjusega

seotud olukorrad ithe moiste alla.

Samuti leidis suurt vastukaja ka eelndu teise versiooni sOnastus, milles kasutati terminit
,prostituut®. Eesti Naisteiihenduste Umarlaud leidis, et sellise termini kasutamine tihendaks
inimkaubanduse ohvrite sildistamist ning MTU Eluliini arvamuse kohaselt on selline
terminoloogia inimvédrikust alandav ning pohjustab prostitutsiooni kaasatud naistele
moraalset kahju."*® Ka Euroopa Liidu inimkaubandusealane direktiiv ei kasuta terminit

,prostituut®.

Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu 16plikus versioonis asendati see termin
viljendiga ,,prostitutsiooni kaasatud isik*, mis on oluliselt neutraalsem. Sellised arvamused
aga peegeldavad iihiskonnas valitsevat seisukohta, mille kohaselt on prostitutsioon darmiselt
taunimisvadrne tegevus. On arusaadav, et inimkaubanduse ohver, keda on sunnitud

prostitutsiooniga tegelema, oleks sellisest nimetusest veelgi enam traumeeritud ning seega

17 Sotsiaalministeeriumi arvamus Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndule (viide 112), Ik 1.

18 Seletuskiri eelndu teise lugemise teksti juurde (viide 89), 1k 3.

19 Sotsiaalministeeriumi arvamus (viide 112); Eesti Naisteithenduste Umarlaud. Arvamus eelndu 140 SE
todversioonile seisuga 21.02.2012, 1k I. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&enr=140SE&Kkoosseis=12, 13.01.2013.
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tuleb noustuda eelnevate arvamustega sellest, et selline terminoloogia on seadusloomes
kohatu, lisaks laheks see vastuollu rahvusvahelistest digusaktidest tuleneva ndudega kohelda

inimkaubanduse ohvreid justnimelt ohvrite ja kannatanutena.

Uldisemas plaanis vdib tddeda, et keskmiste vdimetega tavainimesel, kellel puuduvad
oiguslikud eriteadmised, ei ole kuidagi voimalik regulatsioonist tdielikult aru saada, ilma et ta
peaks uurima seletuskirjas toodud pohjendusi ja selgitusi, kuid ka need ei pruugi olla
piisavad. Kédesolevas t00s on varasemalt vélja toodud probleem seoses §-s 133 leiduva abitu
seisundi moiste paigutusega, mida leidub nii pdhi- kui ka raskendavas koosseisus, raskused §
133 ning § 138" eristamisel, samuti ei ole vdimalik inimesel seaduse teksti lugedes mdista,
milline vahe on §-s 133 nimetatud inimkaubandusele kaasaaitamisel ning §-i 1331 jargi

inimkaubanduse toetamisel.

Riigikohtu ning Tartu Ulikooli &igusteaduskonna esindajad toetasid oma arvamuses
riigiprokurdr Margus Kurmi alternatiivina esitatud inimkaubanduse kuriteokoosseisude
eelndu kavandit. Arvamustes viidatakse eelndu paremale sobivusele struktuuri ja pohimdtete,
samuti statistilise lilevaate saamise osas. Eelndu kavandis eristati inimkaubanduse erinevaid
vorme jargnevate normide abil: seksiorjusse asetamine, seksiorjusele kaasaaitamine,
todorjusse asetamine, tooorjusele kaasaaitamine, doonorlusele kallutamine ja ebaseaduslikule

doonorlusele kaasaaitamine.*?

Regulatsiooni selguse tagamiseks oleks toepoolest mdistlikum eraldada kolme enim esinevat
inimkaubanduse liiki, kuna see vdimaldab norme tdpsemini ja arusaadavamalt sdnastada.
Selliselt oleks vdimalik pikemalt kirjutada, mida mdeldakse normides nimetatud
inimkaubanduse liikide all. Praeguse inimkaubanduse koosseisu sOnastus on pikk ning ei

voimalda inimkaubanduse eri vormide sisu vdga palju rohkem avada.

Autor aga pooldaks siiski normide nimetamist inimkaubandusena, néiteks ,,Inimkaubandus
seksuaalse drakasutamise eesmargil®. Inimesed oskaksid seda paremini seostada iilemaailmse
probleemiga, kui asju nimetatakse iihtemoodi, samamoodi oleks rahvusvahelisel tasandil
kergem meie Gigust tutvustada. Orjuse kasutamine sitte pealkirjas ei oleks sobilik, sest orjus

on iiks inimkaubanduse liikidest.

120 Riigikohtu arvamus (viide 110); Tartu Ulikooli digusteaduskonna esindajate arvamus (infra, viide 123); M.
Kurmi  poolt esitatud seaduseelndou  kavand  ,Inimkaubanduse  koosseisud“.  Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&enr=140SE&Kkoosseis=12, 16.01.2013.
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Justiitsministeeriumis koostati 2009.aastal analiilis inimkaubanduse definitsioonist ja
kuriteokoosseisust, mis holmas néiteid teiste riikide seadusandlusest. Sealt ndhtub, et mitme
Euroopa riigi inimkaubandusealane oigus votab eeskujuks rahvusvahelised digusaktid ning
sarnaselt neile koondab inimkaubanduse koosseisu suuremal jaol {ihte sittesse. Selliselt on
toimitud nditeks Soomes, Rootsis, Norras, Litis, Belgias ja Prantsusmaal. Saksamaal
eristatakse inimkaubandust seksuaalse ekspluateerimise ja t66jou drakasutamise eesmaérgil,
Itaalias on inimkaubanduse koosseisu eelduseks orjastamise koosseisu tditmine, Austrias aga

eristatakse orjastamist ja inimkaubandust.**

Kuigi seksiorjuse ja tdoorjuse eristamine Eesti karistusdiguses oleks regulatsiooni selguse ja
statistika kogumise mottes hea lahendus, i oleks sellel aga rahvusvaheliselt niivord olulist
rolli, sest nagu eelnevast 10igust ndhtub, siis on Euroopa riigid pigem votnud eeskujuks
rahvusvaheliste digusaktide inimkaubanduse koosseisu vormi ja sisu ning selline todorjust ja
seksiorjust eristava statistika vordlemine nendega ei oleks voimalik. Sellist vOrdlust saaks
teha ilmselt vaid Saksamaaga. Seega voib vdita, et rahvusvahelise koostdd edendamise ja
statistika seisukohast on piisav, kui Eestis eksisteerib inimkaubandusele spetsiifiline digus
praeguses vormis, kuid selle kdrval jaédb siiski alles kiisimus regulatsiooni arusaadavusest ja

kvaliteedist.

3.5.3 Karistusméairad

Karistusméidrade osas antud arvamustes kerkisid esile selgelt vastanduvad leerid:
organisatsioonid, kes igapdevaselt inimkaubanduse ohvritega kokku puutuvad, arvasid, et
mida korgemad on karistusméérad, seda parem, ning digusteoreetikud ja -praktikud leidsid, et

sanktsioonimadarasid tuleks kindlasti alandada.

Riigikohus leidis, et karistusméérad ei ole 1dbi moeldud ning on pdhjendamata, miks on

. e ee o . e e . 122
karistusméairad doonorlusele sundimise eest vaiksemad kui inimkaubanduse eest.

121 A, Kuznetsova, B. Tammiste (koost). Inimkaubanduse definitsiooni ja kuriteokoosseisu analiiiis.
Justiitsministeerium. Tallinn 2009, Ik 30-42. Arvutivorgus:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=50155/IK+definitsiooni+ja+kuriteokossseisu+analuus_|
%F5plik.pdf, 16.01.2013.

122 Riigikohus. Arvamus karistusseadustiku muutmise seaduse eelndule (viide 110), 1k 3.
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Tartu Ulikooli digusteaduskonna esindajate arvamuse kohaselt ei tohi vajadus vdidelda teatud
kuriteoliigiga tdhendada selle iiletédhtsustamist - iga kuriteo eest tuleb ette néha karistus, mis
on selle tekitatud ebadigusega adekvaatne. Kui aga vaadelda Eesti karistusdiguse loogikat, siis
on inimkaubanduse eest nimetatud karistusméairad vorreldes teiste normidega liiga korged.
Lisaks leiti, et ,,/.../ rahvusvaheliste organisatsioonide digusaktidest tulenevad nduded ei saa

siseriiklikule karistusdigusele ette kirjutada iiksikasjalikku regulatsiooni.«*?*

Sotsiaalministeeriumi inimkaubanduse- ja végivallateemade nduniku arvates on aga oluline,
et karistusméérasid ei vidhendatud vorreldes eelmise karistusseadustiku redaktsiooniga,

vastasel juhul oleks see andnud iihiskonnale véga halva signaali.124

Eesti Juristide Liidu Naisjuristide iihendus leidis samuti, et karistuste alammairasid tuleb
pigem tosta kui alandada, digustuseks asjaolu, et siiliteo tagajérjed kannatanutele on viga
rangad — t06voime kaotusest surmani. Rohutati ka vahendajate ja kaasaaitajate rolli suurust

ning vajadust karistusmairasid nende puhul tosta.'?®

Eesti Naisteiihenduste Umarlaud oli oma arvamuses rahul sellega, et Karistusi igas vanuses

isikute seksuaalset ekspluateerimist puudutavate kuritegude eest on t3stetud.*?®

Eeltoodud arvamuste pohjal voib oOelda, et inimkaubanduse ohvritega igapdevaselt
kokkupuutuvate organisatsioonide silmis on tegemist darmiselt raske kuriteoga, nad suhtlevad
kannatanutega ja ndevad otseselt inimkaubanduse tagajirgi. Korgemate karistusmiirade
toetamine on mdaistetav just ohvrite aspektist. Siinjuures tuleb aga autoril nentida, et nende
hinnangutest kumab siiski eelkdige 1dbi emotsionaalne taust, mitte ldbimoeldud Giguslik

argumentatsioon.

Seletuskirjast ndhtub, et karistusmédrade sitestamisel on eelndu koostajad 1dhtunud
vajadusest sdilitada proportsionaalsus teiste KarS-is sdtestatud sanktsioonimédradega.

Vordluseks toodi § 135 1g 2 — noorema kui 18-aastase isiku pantvangi votmine, mis on

2 Tartu Ulikooli oigusteaduskond. Arvamus karistusseadustiku muutmise seaduseelndule 140 SE, 1k 1-2.
Arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&enr=140SE&koosseis=12, 13.01.2013.

124 Sotsiaalministeeriumi arvamus karistusseadustiku muutmise seaduse eelndule (viide 112), 1k 2.

125 Eesti Juristide Liidu Naisjuristide {ihendus. Arvamus karistusseadustiku eelndule 06.02.2012.a. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&enr=140SE&Kkoosseis=12, 13.01.2013.

126 Besti Naisteiihenduste Umarlaua arvamus (viide 119), Ik 1-2.
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karistatav 5-15 aastase vangistusega ja § 176 lg 2 — raskendavatel asjaoludel alaealise

prostitutsioonile kaasaaitamine, mis on karistatav 3-15 aastase vangistusega.*?’

Ilmselt on eelndu koostajatel olnud mottes voimalikult tGhus negatiivne iildpreventsioon,
mida regulatsiooniga voiks saavutada. Et votta dra soovi kuritegu toime panna, peab karistus
tooma kaasa raskema tagajarje kui kuriteoga saavutatav tulu. Selline motteviis kitkeb endas
aga ka riigi karistusvoimu ohtlikult suurendada vdivat arusaama, et karmimal karistusel on ka

, . . 128
tugevam drahoidev toime.

Kéesoleva to0 sissejuhatuses on pdgusalt mainitud inimkaubandusega tegelejate suuri tulusid
— umbes 24 miljardit eurot aastas — ning sellest tulenevalt v3ib eeldada, et sellisest rist
loobumiseks peaksid neid dhvardavad karistused olema utoopiliselt karmid. Korge peaks

olema ka kurjategijate tabamise protsent.

Samas aga ei saa unustada, et karistusdigus on siisteem ning siisteemis esinevad normid
peavad olema organiseeritud, struktureeritud, teiste siisteemis leiduvate normidega teatud
viisil seotud; olema iihelt poolt siisteemi terviklik osa, teiselt poolt aga iseseisev madalam
siisteem. Siisteemi elemendid peavad olema omavahel seotud, selle tottu saab siisteemi

iihtsena ‘[ajuda.129

Sellise siisteemi tohusaks toimimiseks peaksid selles sisalduvad normid olema sobivuses
teiste normidega, tuleks hoida né tihtlast joont. Kui {iks element on paigast éra, voib see kogu

susteemi ebausaldusvéiarseks muuta.

Seletuskirjas toodud niited teistest kuritegudest, mille puhul on sanktsioonimédédrad samuti
korged, on § 176 jéargi toime pandud kuritegusid 2009.aastal registreeritud 2 episoodi
(eristamata pohikoosseisu ja raskendavat koosseisu), 2010-2012 aga mitte lihtegi episoodi.
Paragrahvis 135 nimetatud kuritegusid ei registreeritud 2012.aastal iihtegi episoodi,

2011.aastal aga 3.*°

Tegemist on seega pigem harva esinevate siilitegudega ning seletuskirjast ei ndhtu, et peale
nende normide oleks veel teisigi norme karistusmddrade sétestamisel vordlusesse voetud.

Sellega lihtsalt ndidati, et meie karistusdiguses on veel paar normi, mis nii korgeid

127 K aristusseadustiku muutmise seaduse eelndu 140 SE seletuskiri (viide 84), Ik 8.

128 Sootak. Sanktsioonidigus. Tallinn: Kirjastus Juura 2007, lk 42-43.
129 R, Narits. Oiguse entsiiklopeedia, 2., tiiendatud ja parandatud triikk. Tallinn 2007, Ik 89-91.
130 Registreeritud kuritegevus Eestis 2012.aastal. Arvutivorgus: http://www.just.ee/57886, 15.03.2013.
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sanktsioonimédrasid sdtestavad. See aga ei ole kindlasti piisav pohjendus karistusméérade

suuruse osas.

Kui aga vaadelda sagedamini esinevaid siiiitegusid nagu tapmine § 113 jérgi, mille eest on
karistuseks 6-15 aastane vangistus, siis tousetub tdepoolest kiisimus inimkaubanduse eest
sdtestatud sanktsiooniméirade tasakaalustatusest ning sobivusest ililejddnud normidega
seadustikus. Ei ole mdeldav, et tapmine, mis riindab olulisimat hiive inimese jaoks — elu -,
oleks samavéirne inimkaubandusega, mille kdigus ehitaja ei saanud Soomes aktsepteeritaval
tasemel t66tingimusi voi —tasu. Ei tohiks jétta teisi siilitegusid inimkaubanduse olulisuse taha
varju, probleemi tdsidusest teadaandmiseks on ka teistsuguseid meetmeid peale karmide

Oigusnormide sétestamise.

Arvestada tuleks ka asjaolu, et korged sanktsiooniméédrad ei tdhenda, et kohtud neid ka
rakendama hakkaks — sanktsioonimdirad peavad vastama stiiiteost tulenevale ebadiglusele.
Kohus peab jargima seadusandja poolt esitatud piire, kuid konkreetse karistuse valik on siiski
kohtuniku siseveendumusest lahtuv."*! Suure tdendosusega jidksid inimkaubanduse eest
moistetavate sanktsioonide iilemmaédrad seadustikus pelgalt formaalsuseks ning praktikas

rakendaksid kohtud karistusméérasid siiski vastavalt asjaoludele.

Kéesoleva t66 autor leiab, et tuleks leida konsensus rahvusvaheliste digusaktide nduete ja
siseriikliku Oiguse vahel. Autor ei saa aga noustuda seisukohaga, et rahvusvahelised

oOigusaktid ei saa siseriiklikule digusele liksikasjalikku regulatsiooni ette kirjutada.

Euroopa Liidu toimimise lepingu Il osa V jaotise 4.ptk art 83 sitete kohaselt voib EL-i
direktiivide abil kehtestada miinimumeeskirjad kuriteokoosseisude ja Karistuste

méadratlemiseks eriti ohtlike ja piiritileste kuritegude puhul, nagu on néiteks inimkaubandus.**?

Euroopa Liidu direktiividest ei tulene kiill vahetult liikmesriikide kodanikele Gigusi ega
kohustusi, kuid liikmesriigil on kohustus direktiiv teatud tdhtajaks siseriiklikku Gigusesse
sisse viia. Olenevalt direktiivi sOnastusest ja tehnilisuse astmest on vdimalik direktiiv {ile
votta kas tdielikult ehk viltides igasugust riigipoolset valikuvabadust, voi eesmérgiparaselt,
mis jitab litkmesriigi digusloojale vdimaluse direktiivi paindlikult kohaldada ehk iimber

formuleerida. See siilitab siseriikliku diguse siisteemi, struktuuri ja keele, vilja voib jitta

131
132

J. Sootak. Sanktsioonidigus. Tallinn: Kirjastus Juura 2007, 1k 113.
J. Sootak. Karistusdigus. Uldosa. Tallinn: Kirjastus Juura 2010, Ik 748.
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ebaolulised osad. Tehniliste ja konkreetsete direktiivide puhul kasutatakse téielikku

harmoneerimist, kuid neid v3ib kasutada ka léibisegi.133

Unustada ei tohi ka EL odiguse iilimuslikkuse pdhimdtet ning seda, et kui riik jétab EL
direktiivi siseriiklikusse Oigusesse iile vOotmata, on tegemist digustloova akti digusvastase

andmata jatmisega ning teatud juhtudel vaib riik sellega tekitatud kahju eest vastutada.*

Antud juhul peab tddema, et EL-1 inimkaubanduse direktiivi detailsus karistusmddrade osas
tdhendab seda, et neid miinimumndudeid peavad liitkmesriigid ka oma Oiguses sétestama.
Need on loodud selleks, et tihtlustada liikmesriikide inimkaubandusealaseid sanktsioone ning
liikmesriikidele ei ole jéetud tdielikku valikuvabadust sanktsiooniméédrade kehtestamiseks.
Kuigi EL-i inimkaubanduse direktiivi iilevotmise 16plik tdhtaeg oli 6.aprill 2013.a, tuli
direktiivis sdtestatud nduetega arvestada juba uue inimkaubanduse regulatsiooni eelndu

koostamisel ja vastuvotmisel, sest direktiiv joustus juba 2011. aastal.

Kahe perioodi vaheline aeg on nn iileminekuaeg, mille jooksul liikmesriik peab direktiivi

siseriiklikusse Sigusesse iile vitma. Selles ajavahemikus on direktiivil teatav eelkehtivus.**

Seega voib nentida, et EL-i direktiivist tulenevad sanktsioonimadrad on meile kohustuslikud.
Parem lahendus oleks Eesti karistusdiguses sitestada EL-i direktiivis nimetatud minimaalsed
karistusmaérad inimkaubandusealaste siilitegude eest ning neid mitte iiletada. Selliselt oleks
tdidetud kooskdla EL-i Oigusaktiga, kuid samas ei tekiks niivord suurt ebakodla Eesti
karistusdiguse siseselt, vorreldes teiste normidega. Ilmselt ei oleks aga sellist lahendust
moistlik praegu 1dbi viia, sest inimkaubanduse siilitegude karistusmidrade {llatuslik
alandamine annaks iihiskonnale halva signaali. Seega jddvad kehtivad sanktsiooniméérad
plisima ning kohtupraktika nditab, kas maksimummadrasid iildse kunagi kohaldama

hakatakse. Kédesoleva t60 autoril sellesse suurt usku ei ole.

Oluliselt mdjusam toime oleks ilmselt laiendatud konfiskeerimise kohaldamise voimalusel
inimkaubandusealaste kuritegude puhul KarS § 83? lg 1 jérgi — selle jérgi on kohtul teatud
juhtudel voimalik konfiskeerida osa voi kogu kuriteo toimepanija vara, kui see kuulub otsuse

tegemise ajal toimepanijale ja kui kuriteo olemuse, isiku legaalse sissetuleku ja varandusliku

133 J. Laffranque. Euroopa Liidu digussiisteem ja Eesti diguse koht selles. Tallinn: Kirjastus Juura 2006, Ik 273-
2717.

3 Ibid, Ik 301.

% Ibid, Ik 275.
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olukorra ning elatustaseme erinevuse voi muu pohjuse tdttu on alust eeldada, et isik on saanud

vara kuriteo toimepanemise tulemusena.

Kuna inimkaubanduse ari aetakse ecelkdige selle suure tulususe tottu, siis oleks tulu
konfiskeerimine just see, mis muudaks karistuse kurjategijate jaoks karmiks — 3 aastat vangis
istumist ei aita kurjategijat tiimber kasvatada, kui ta teab, et saab pérast seda oma
inimkaubanduse tulude baasil loodud luksuslikku elu edasi elada. Arvestades sellise &ri suuri
tulusid, annaks konfiskeerimine suure panuse sellesse, et karistus ei tunduks kurjategijatele
leebe. Seetottu on autor seisukohal, et ei ole ilmtingimata tarvis karistusmaérasid vaga korgele

tdsta - ladhtudes kuriteo iseloomust voivad muud meetmed mirksa mdjuvamad olla.
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KOKKUVOTE

Inimkaubandus on iiks suuremaid iilemaailmse kuritegevuse liike, mille tagajarjel kannatavad
miljonid inimesed, samal ajal, kui kurjategijad naudivad suuri tulusid. Tegemist on ajaloolise
orjakaubanduse tdnapédevase vormiga, mis holmab eneses inimeste drakasutamist seksuaalsel
eesmadrgil, sunniviisilise t60jou kasutamise eesmargil, elundite eemaldamise eesmaérgil ning

kerjamisele, abiellumisele voi kuritegevusele sundimise eesméargil.

Kéesolevast toost selgub, et inimkaubanduse pohjusteks on eelkdige rasked majanduslikud ja
sotsiaalsed olud nagu vaesus, toopuudus, hariduse kittesaamatus, ithiskonna kihistumine ning
teatud ajaloolised ja kultuurilised eriparad iihiskonnas nagu kastisiisteemid, teiselt poolt aga
pohjustavad inimkaubandust tarbijad, kes soovivad odavaid tooteid, kliendid, kes soovivad
seksuaalseid teenuseid, samuti todandjad, kes tahavad oma t66joukulud madalal hoida. Kdike
seda hoogustab globaliseerumine, infotehnoloogia levik, majanduslike olude kiire muutumine

ja inimeste suurem liikuvus maailmas.

Inimkaubandusest rddkides on oluliseks méarksonaks just ,haavatavus® — ohvriteks satuvad
peamiselt {ihiskonnas haavatavaimad inimesed nagu naised ja lapsed, ohvrite koguarv
maailmas ulatub aga miljonitesse. Viimased uuringud on ndidanud, et lapsohvrite arv on lausa
tousuteel. Arvestades inimkaubanduse raskeid fiiisilisi ja psiitihilisi tagajdrgi selle ohvritele,
samuti inimkaubanduse piiriiilest iseloomu, on viimasel aastakiimnel eriliselt hoogustunud

sellevastane rahvusvaheline voitlus.

On loodud mitmeid rahvusvahelisi digusakte nagu Palermo protokoll, Euroopa Noukogu
konventsioon ning uusim ja Eesti jaoks olulisim on Euroopa Liidu inimkaubanduse direktiiv.
Rahvusvaheline 0igus on inimkaubandusevastases voitluses olulisi arenguid ldbi teinud,
alustati tildsonalisematest Gigusaktidest, et luua baas voitlusele, ning véilja on aga joutud
detailsete ndueteni siseriiklikus diguses, rahvusvahelises koostods ning ohvrite abistamises.
Tahtsateks mérksonadeks on siinkohal just ohvrite kaitse, riigisiseste Oiguskordade

tihtlustamine Euroopa Liidus ning iihiskondlik ennetus- ja teavitustoo.

Varasemas Eesti diguses oli inimkaubanduse regulatsioon vdga muutlik — esimese Eesti
Vabariigi aegne kriminaalseadustiku sétestas hulgaliselt erinevaid norme, mis vdiksid

inimkaubandust puudutada, ning juba tollal tunnustati vajadust viia oma digus rahvusvaheliste
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konventsioonidega kooskodlla. Noukogude ajal oli regulatsioon aga pea olematu ning véga

raske on sealt iihtegi inimkaubandusega seotud kuriteokoosseisu leida.

4.aprillil 2012.aastal joustus karistusseadustiku muutmise seadus, millega toodi Eesti
oigusesse inimkaubanduse koosseis. Varasemalt késitles inimkaubandust teatud maééral
orjastamise koosseis, kuid see ei olnud enam piisav, vaja oli rahvusvahelise Oigusega

vastavuses olevat konkreetset inimkaubanduse regulatsiooni.

Kéesoleva magistritod eesmargiks oli selgitada, kas uus inimkaubanduse regulatsioon Eesti
karistusdiguses vastab rahvusvahelise OGiguse nouetele, eriti just Euroopa Liidu
inimkaubanduse direktiivile. Teiseks uurimisiilesandeks oli analiiiisida regulatsiooni nii
sisuliselt kui ka vormi poolest, et tuvastada selle kvaliteeti. Siinkohal toetuti ja analiiiisiti ka
inimkaubanduse temaatikaga tegelevate organisatsioonide ning avalik-diguslike asutuste poolt

esitatud arvamusi seaduseelndule ning piiiiti leida dige suund.

Kéaesolevas t60s selgus, et uus inimkaubanduse regulatsioon on rahvusvahelise odiguse
nduetega kooskdlas — sétestatakse inimkaubanduse koosseis rahvusvaheliste Oigusaktide
eeskujul, samuti jargitakse noudeid karistusmédrade sitestamisel. Inimkaubanduse
regulatsioon hdlmab koiki vajalikke elemente — inimkaubanduse viise, vahendeid, eesmirke
nagu rahvusvahelises diguses. On toodud sisse juriidilise isiku ja osavdtjate vastutus, ohvri
ndusoleku ebaolulisus, kurjategijate vara konfiskeerimise vdimalus ning muud nduded.
Kaitstakse eriliselt haavatavaid isikuid ning sdtestatakse muud vajalikud raskendavad

asjaolud. Vaib 6elda, et Eesti on tditnud rahvusvahelised nouded.

Regulatsiooni sisulisemal analiiiisimisel selgus, et leidub probleeme seoses sobivusega Eesti
karistusdigusega. Esiteks tekitas kiisitavust haavatava seisundi moiste esmakordne
kasutuselevott Eesti diguses. Tegemist on kiill rahvusvahelise diguse jirgi inimkaubanduse
votmemaistega, kuid nimetatud madiste rakendamine praktikas voib osutuda véga keeruliseks
seoses selle sisu miiratlemise ja tdendamise osas. Autori arvates on tegemist lubamatult
subjektiivse elemendiga, mis eirab liigselt inimese tahtevabaduse olemasolu. Parem lahendus
oleks tahtevastasuse elemendi lisamine regulatsiooni, mis aitaks kergemini méératleda ohvri

tahet inimkaubanduses osaleda.

Teiseks probleemiks on regulatsiooni arusaadavus. Too0s analiilisitud arvamustes leiti, et
paljud moisted voivad hakata segadust tekitama, nditeks ,,muu vastumeelne kohustus* ja

»tavapdratutel tingimustel tootamine®. Mitmel juhul v3ib keskmiste voimetega tavainimesel
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tekkida raskusi regulatsiooni sisust arusaamisel, samuti koosseisude omavahelisel eristamisel.
Selguse parandamiseks oleks kindlasti tarvis eraldada inimkaubanduse koosseis kolme eri
normi, mis kisitleksid inimkaubandust seksuaalse ja todalase drakasutamise eesmérgil ning
doonorluse eesmirgil. Selliselt on voimalik koosseisude sisu pikemalt lahti kirjutada ning see

arusaadavamaks muuta.

To66s analiitisitud arvamustes peegeldusid kaks erinevat lahenemist sanktsiooniméérade osas:
tthed leidsid, et need voiksid olla veelgi korgemad, teised aga pidasid neid sobimatult
karmideks. Kiesoleva t00 autori arvates oli dige Euroopa Liidu direktiivist tulenevaid
karistuste miinimummaérasid kohaldada, sest Eesti on kohustatud direktiivi siseriiklikku
Oigusesse iile votma, kiill aga ei oleks olnud vajalik nimetatud mééarasid tiletada. Piisanud
oleks direktiivis ettendhtud minimaalsete sanktsioonimédrade sétestamisest, sest korgemad
karistusméérad jatavad Eesti karistusdiguse iildisel taustal mulje inimkaubanduse liigsest
tdhtsustamisest teiste kuritegude korval. Inimkaubandusele sobiva karistuse ei moodusta iiksi
vangistuse pikkus, vaid sellise tulusa ari puhul v3ib kurjategijaile marksa valusamaks osutuda
hoopis nende vara konfiskeerimine. Seega ei ole tarvis karistusmééarasid liiga korgeks ajada,

sest sOltuvalt kuriteo iseloomust voivad muud meetmed palju efektiivsemad olla.

Seega on autor arvamusel, et Eestis on suudetud luua inimkaubandusele spetsiifiline digus,
mis on kooskolas Euroopa Liidu ja rahvusvahelise diguse nduetega. Regulatsiooni sisu voiks
aga mirksa kvaliteetsem olla. Paratamatult jddb mulje, et kiirustades on iile vdetud
inimkaubanduse regulatsioon, nagu see on kirjas rahvusvahelises diguses, analiilisimata selle
sobivust siseriikliku digusega. Nii voeti iile haavatava seisundi moiste, mis voib Eesti diguse
raames rakendatuna pigem probleeme juurde tekitada, samuti karistusméérad, mis tekitavad
ebakdla seoses iilejadnud karistusseadustiku normidega. Vdhem oluline ei tohiks olla ka

asjaolu, et seadustiku lugeja jaoks vdib regulatsioon olla raskesti arusaadav ning jargitav.

Kuigi Eesti uus inimkaubanduse regulatsioon on vastavuses rahvusvahelise diguse nduetega,
on siseriiklikul tasandil tegemist pigem ebadnnestunud regulatsiooniga. Piilides piinlikult
tépselt jargida rahvusvahelist digust, jdeti tdhelepanuta sobivus riigisisese Oigusega, mis ei
tohi olla vdhem tdhtis. Tuleks luua tShus ja sobiv inimkaubanduse regulatsioon, mida

toetaksid lisaks ka erinevad sotsiaalsed ja kultuurilised meetmed iihiskonnas.

Inimkaubandusevastases voitluses on aga kohustus luua tohus oiguslik regulatsioon vaid

esimeseks sammuks. Seda peab esiteks toetama korrakaitseorganite t66, mille tohustamiseks
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tuleks kindlasti luua spetsialiseerunud tiksusi, kes on vastavatel teemadel koolitatud.
Inimkaubanduse rahvusvahelise iseloomu tottu tuleb tdsta ka rahvusvahelist koosto6voimet,
strateegiate loomise taset ning infovahetuse kvaliteeti. Loomulikult ei saa
inimkaubandusevastast voitlust seada koige prioriteetsemaks, kuid selge on, et voitluse

tohusust saab ja tuleb tdsta.

Uks olulisimaid aspekte aga sellise kuritegevuse vastu tddtades on iihiskonna adresseerimine.
Voib eeldada, et Eesti iihiskonnas on inimeste teadlikkus inimkaubandusest ja selle
toimimisest kiillaltki kasin. Tihtipeale tulevad ohvrid rasketest sotsiaalsetest oludest, kus
valitseb vaesus, toopuudus, diskrimineerimine, ning iga toOpakkumine, eriti vdlismaine,
tundub olevat viljapads lootusetust olukorrast. Oigusalase reguleerimise korval vahest
olulisim, mida riik saab inimkaubandusevastases voitluses teha, on rahva harimine. See
tahendab, et tuleb kasutusele votta sotsiaalseid, hariduslikke ja kultuurilisi meetmeid, tegeleda

ennetus- ja teavitustooga, et inimesed oskaksid ohte dra tunda ning ennast kaitsta.

68



THE REGULATION ON TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS IN THE ESTONIAN
PENAL LAW: ACCORDANCE WITH DOMESTIC AND INTERNATIONAL LAW
Abstract

Trafficking in human beings is considered one of the most vicious criminal activities in the
modern society. Human traffickers use vulnerable people from all parts of the world in sex

trade, forced labour, beggery, the removal of organs and other services in order to gain profit.

There are millions of victims of human trafficking on every continent. They often derive from
difficult economic and social conditions such as poverty, unemployment, gender inequality
and the lack of education. Globalization is also a key factor in why human trafficking is
spreading even faster — goods travel quickly over the world, people enjoy the freedom of
movement, infotechnology has radically evolved etc. Ofcourse one of the major reasons for
human trafficking is demand — people want to buy cheap products, men want to use all kinds

of sexual services and employers want to use cheap labor.

Women and children as the most vulnerable people in society are usually the victims. The
usage of children in human trafficking has even increased during the past few years. The
consequences of human trafficking for the victims are severe, they suffer from physical and

psychological health issues which can sometimes lead to death.

Due to these serious circumstances, the international community has become more active in
the fight against human trafficking. Major international organizations such as the United
Nations, European Union, Council of Europe etc have taken important steps in order to make
this combat more effective. Several international conventions have been adopted and signed
by many countries, to mention a few: the Palermo protocol, the Council of Europe convention

and the European Union directive on human trafficking.

The Estonian law on human trafficking has been very different from the beginning of the 20th
century until this day, depending on the ruling power. In the opinion of the international
community the Estonian law was not enough for a successful combat against human
trafficking — Estonia lacked a regulation which would specifically address human trafficking.

On the 4th of April 2012 a new regulation was adopted in the Estonian penal law, which
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created a specific regulation on human trafficking. This was an important step as Estonia was

the last of the EU member states to adopt such a regulation.

The aim of this master’s thesis was to analyse the new regulation on human trafficking to find
out if it finally was in accordance with international law and also, if it was acceptable as such

in the Estonian criminal law.

The author of this thesis concluded that the amendment of the Estonian penal law was in fact
in accordance with the demands of international law, especially the EU directive — the
regulation specifically stipulates a concrete provision on human trafficking, following the
example of international legislation. It also criminalizes assisting, abiding and attempting,
stipulates the liability of corporate bodies and the possibility to confiscate criminal profits
gained in the human trafficking business. The penalties are also in accordance with the
conditions in the directive. Therefore one can say that the new regulation is quite successful in

meeting the requirements of international law.

In analysing the accordance with domestic law, the author also viewed the opinions of several
non-governmental (non-profit) organisations, legal persons in public law (e.g. the University
of Tartu) and also state institutions (e.g. the Ministry of Social Affairs) and analysed the

suitability of their opinions and criticism.

Three major issues emerged while analysing the aforenamed opinions and the accordance of
the regulation with domestic law. Firstly, the term ,,vulnerability*, which is directly taken
from international legislation. Although it is an important term in the fight against human
trafficking, it should not be used in Estonian law. The term itself is quite indefinite, handling
a situation where the victim believes they have no other choice than to be exploited. This is
quite subjective, as people come from different backgrounds, social circumstances and mental
capacities. Where a situation may seem impossible to one, another might find a way out. Also
there could be serious problems in court, proving the fact of vulnerability during the time of
being subjected to exploitation. The term is far too problematic to be successfully used, and
other well-known elements such as consent and compulsion can be used in order to make the

regulation more effective.

Secondly, the regulation could easily be misunderstood by regular people who read it. There
are some problems with distinguishing between norms, understanding their context etc. The
human trafficking norm should be divided into two separate norms, such as human trafficking
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for the purpose of sexual exploitation and human labor exploitation. This would help to make

the content of these norms more understandable as it is possible to write longer explanations.

Thirdly, one of the major problems concerned penal rates for crimes involved with human
trafficking. The non-governmental organisations welcomed the idea of higher rates of
punishment, while the representatives of the University of Tartu law faculty and National
Court were against it. In their opinion, the sanctions for human trafficking should not be as
high as for example for manslaughter, as this would indicate that human trafficking is the
most important crime to fight against. This ofcourse is not suitable in penal law.

The author of this thesis concluded that these relatively high punishment rates are demanded
by the EU directive, but the Estonian human trafficking regulation should not go higher than
the rates stipulated in the directive. The regulation of human trafficking should be coherent
with the rest of the penal code. In the author’s opinion, the confiscation of the profits and
assets of the criminals, in addition to imprisonment, in this case might be a much more

effective tool.

So in the author’s opinion the human trafficking regulation in the Estonian penal code is
sufficient in the means that it is in accordance with international law. However there are
several quite serious problems regarding the regulation and its suitability in the Estonian

criminal law.

None the less, creating human trafficking legislation is only the first step in the effective
combat against human trafficking. The state has to take necessary steps to improve this by
creating special units within the law enforcement system, improving international cooperation
and providing better protection and aid to the victims of human trafficking. In the opinion of
the author of this thesis, a very important part of this combat is taking social, cultural and
educational measures in order to educate people in the area of human rights and human
trafficking, especially those who are the most vulnerable.
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