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Sissejuhatus

P3llumajandusministeeriumi valitsemisala arengukava (edaspidi arengukava) eesmérk
on kujundada iihiskonnas iihtne arusaam valitsemisala tegevuseesmarkidest ning
nende saavutamiseks vajalikest rakendusmeetmetest. Arengukava sitestab
P6llumajandusministeeriumi ja tema valitsemisala riigiasutuste ihised strateegilised
eesmérgid, nende tditmiseks vajalikud ressursid valdkondade kaupa ning on aluseks
nii riigieelarve strateegia, iga-aastaste tegevuskavade kui valitsemisala riigiasutuste
arengukavade koostamisele. Arengukava koostamisel on arvestatud Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi ja ldhtutud teiste seas riigi konkurentsivdime tSstmise
ning sdéstva ja jitkusuutliku arengu strateegilistest arengukavadest. Arengukava on
koostatud, ldhtudes Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. a mérusest
“Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tiiendamise, elluviimise,
hindamise ja aruandluse kord” (RT 12005, 67, 522).

Pollumajandusministeeriumi  haldusala  véib tinglikult jaotada neljaks pohi-
tegevusvaldkonnaks: toiduohutus, taimetervis ning loomade heaolu ja tervishoid;
maaelu, pdllumajandus ja toiduainetetddstus; kalandus ning neid Kkolme
horisontaalselt iihendav teaduse- ja arenduse tegevusvaldkond. Kiesolev arengukava
sisaldab tegevusvaldkonnapghiselt allvisioone, hetkeolukorra analiiiise, eesmirke,
md6dikuid ja indikaatoreid, meetmeid, tegevusi ning nende vahetuid tulemusi.
Siinjuures tuleb mainida, et valdkonna eesmirgid ja meetmed ei ole kik iiks-iiheses
seoses — iihe tegevusvaldkonna meetmed vdivad kaasa aidata kdigi samas
tegevusvaldkonnas esitatud eesmirkide saavutamisele.

Kiéesolevas arengukavas on lisatud ka valitsemisala arengukava soovituslik element
ehk valitsemisala organisatsiooni arengukava, mis on koostatud eesmargil vilja
totada ja kaardistada P6llumajandusministeeriumi kui  administratsiooni
strateegilised eesmérgid ja tegevused.

Toiduohutuse, taimetervise ning loomade heaolu ja tervishoiu valdkonnal on oluline
roll inim- ja loomatervise ning ohutu elukeskkonna tagamisel ning ka majanduskasvu
ja konkurentsivdime suurendamisel p6llumajanduses. Seetdttu on kiesoleva
arengukava vastavas peatiikis kisitletud nimetatud valdkonnas kavandatavaid
tegevusi, mille eesmirk on tagada ohutu toit, loomade heaolu ja tervis, ohutu
keskkond ning pdllumajandussaaduste ja tootmissisendite nduetekohasus.

Teatavasti on Eestil Euroopa Liidu liikkmesriigina vdimalus osaleda ka ithenduse
maaelu ja kalanduspoliitikas ning saada osa Euroopa Liidu eelarvest vastavate
tegevusvaldkondade arengu toetusteks. Sellest tulenevalt on antud valitsemisala
arengukavas késitletud mdlemates nimetatud valdkonna arengukavades kavandatavaid
tegevusi. Seega sOltub antud valitsemisala arengukava rakendatavus nii riigi
eelarvevahenditest kui Euroopa Liidu eelarvest kaasfinantseeritavate programmide
rahastamisest. Riigi kohustus on tagada EL &iguses ndutud pddevate asutuste
jatkusuutlikkus ja neile seadusega pandud iilesannete nduetekohane tiitmine, millest
sOltub oluliselt nii riskide ohjamine kui konkurentsivdime tagamine. Oluline
nimetatud iilesannete tditmisel on kindlustatus nduetekohase laboriteenuse ja
rakenduslike teadusuuringutega.



P3llumajandusministeeriumi valitsemisala arengukava koostamine ja koordineerimine
toimub P3llumajandusministeeriumi kantsleri juhtimisel. Nii arengukava koostamise
eeltdd kui selle tdiendamise sisuettepanckud tehakse vastavate asekantslerite
eestvedamisel tegevusvaldkondadepdhistes toogruppides, kuhu on kaasatud ka
Pollumajandusministeeriumi ~ allasutuste ~ esindajad. ~ Arengukava eesmirkide
saavutustaset hinnatakse vastavate tulemusindikaatorite pdhjal iga aasta 18pus ja
tdiendatakse uue aasta algul. P3llumajandusministeeriumi valitsemisala arengukava
kinnitab pdllumajandusminister.



Pollumajandusministeeriumi valitsemisala ia selle
pohifunktsioonid

Pollumajandusministeerium tegutseb Vabariigi Valitsuse 30. juuli 2004. a médruse nr
264 Pollumajandusministeeriumi pShiméérus alusel ning on valitsusasutus, mis tiidab
seadusest tulenevaid ja Vabariigi Valitsuse poolt seaduse alusel antud iilesandeid oma
valitsemisalas. P8himédiruse kohaselt kuulub Pdllumajandusministeeriumi
valitsemisalasse maaelu poliitika, pdllumajanduspoliitika, kalanduspoliitika
kalamajandust puudutava osa ja pdllumajandustoodete kaubanduspoliitika
kavandamine ja elluviimine, toidu ohutuse ja nduetekohasuse tagamise korraldamine,
loomatervise ja -kaitse ning taimetervise ja -kaitse alase tegevuse koordineerimine,
pollumajandusteadus- ja arendustegevuse ning pdllumajandushariduse korraldamine
ja vastavate digusaktide eelndude koostamine.

Pohiméirusest tulenev ministeeriumi tegevuse eesmiirk:

Luua tingimused Eesti maaelu, pdllu- ja kalamajanduse jétkusuutlikuks ja
mitmekesiseks arenguks, tagada ohutu ja nduetekohane toit ja s66t, hea loomatervise
ja -kaitse ning taimetervise ja -kaitse alane olukord maaelu-, pdllumajandus- ja
kalanduspoliitika  viljatdotamise, elluviimise ja tulemuste hindamise ning
toiduohutuse, loomatervise ja -kaitse ning taimetervise ja -kaitse nduete
véljato6tamise ja rakendamise korraldamise kaudu.

Pohimiidirusest tulenevad ministeeriumi pohiiilesanded:

1) arengukavade viljatoGtamine, nende rahastamise ja elluviimise korraldamine ning
hindamine;

2) koostso arengukavade viljatddtamisel teiste ministeeriumidega;

3) oigusaktide eelndude viljatootamine, tagada nende vastavus pdhiseadusele ja
seadustele ning tdita digusaktidega médratud iilesanded;

4) rahvusvahelise koost66 korraldamine, Euroopa Liidu otsustusprotsessides
osalemine.

Ministeeriumi  juhib  pdllumajandusminister. Kantsler juhib  ministeeriumi
struktuuriiiksuste, vilja arvatud siseauditi osakonna t66d, koordineerib ministeeriumi
valitsemisalas olevate valitsusasutuste ja ministeeriumi hallatavate riigiasutuste
tegevust ja korraldab ministeeriumi asjaajamist. Kantsler juhib vahetult asekantslerite
t66d. Ministeeriumi koosseisus on maaelu- ja kalanduspoliitika asekantsleri,
pollumajandus- ja kaubanduspoliitika asekantsleri, toiduohutuse asekantsleri ning
vilissuhete ja arenduse asekantsleri ametikoht. Osakondade  t66d juhivad
osakonnajuhatajad, kes tagavad osakondadele pandud iilesannete diguspérase, tipse ja
tihtaegse tditmise. Osakondade koosseisu vdivad kuuluda vastavalt osakonna
pOhiméirusele biirood. Ministeeriumi struktuuri kuuluvad viljaspool struktuuriiiksusi
ministri ndunikud ja ministeeriumi ndunikud. Ministri ndunikud alluvad vahetult
ministrile, kes nimetab nad ametisse ja vabastab ametist. Ministeeriumi ndunikud
alluvad vahetult kantslerile, kes nimetab nad ametisse ja vabastab ametist. Ministri
nduniku ja ministeeriumi nduniku iilesanded ja alluvus médratakse nduniku
ametijuhendiga, mille kinnitab minister voi kantsler.



P6llumajandusministeeriumi osakonnad ja nende pdhiiilesanded:

Péhiosakonnad:

1) Maaelu arengu osakond — pdhiiilesanne on kavandada ja ellu viia maaelu
poliitikat.

2) Kalamajandusosakond — pdhiiilesanne on kavandada ja ellu viia
kalanduspoliitikat.

3) Kaubanduse ja pdllumajandussaadusi todtleva todstuse osakond — pdhiiilesanne
on kavandada ja ellu viia pdllumajandustoodete kaubanduspoliitikat.

4) Péllumajandusturu korraldamise osakond — pdhiiilesanne on kavandada ja ellu
viia pdllumajanduspoliitikat.

5) Taimetervise osakond — pdhiiilesanne on kavandada arengusuunad taimekaitse,
taimetervise, sordikaitse, seemne- ja  taimse  paljundusmaterjali,
mahepdllumajanduse, vietiste kasutamise ja s66da tootmise valdkonnas.

6) Toidu- ja veterinaarosakond — pdhiiilesanne on kavandada arengusuunad
toiduohutuse, loomatervise ja - kaitse ning pdllumajandusloomade aretuse
valdkonnas.

7) Teadus- ja arendusosakond — pédhiiilesanne on vilja tootada ministeeriumi
tegevusvaldkonnas riiklikke teadus- ja arendusprogramme ning korraldada nende
tditmine.

Tugiosakonnad:

8) Siseauditi osakond — Osakonna pdhiiilesanne on teostada siseauditeid
ministeeriumis ja ministeeriumi valitsemisala asutustes, et anda sdltumatu hinnang
nende tegevuse seaduslikkuse, sihipdrasuse, saéstlikkuse, tohususe, mdjususe ja
sisekontrollisiisteemi  toimimise kohta, koordineerida ministeeriumi ja
ministeeriumi  valitsemisala  siseauditi t66d ning teha ettepanekuid
sisekontrollisiisteemide tdiustamise kohta.

9) Personaliosakond — pdhiiilesanne on korraldada ja koordineerida ministeeriumi ja
tema valitsemisala riigiasutuste personalitdod ja koolitustegevust.

10) Oigusosakond - pdhiiilesanne on koordineerida ministeeriumi Sigusloomet,
osaleda Sigusaktide eelndude viljatostamises, tagada viljatootatavate digusaktide
eelndude omavaheline seostatus ning vastavus pdohiseadusele ja seadustele,
korraldada &igusaktide eelndude menetlemist ja Vabariigi Valitsusele esitamist,
ministeeriumile kooskdlastamiseks esitatud eelndude kooskdlastamist ja
ministeeriumi  esindamist  kohtuorganites ning ndustada ministeeriumi
diguskiisimustes.

11) Vilissuhete ja eurokoordinatsiooni osakond — pdhiiilesanne on korraldada ja
koordineerida ministeeriumi ja tema valitsemisala tegevust Euroopa Liidu
otsustusprotsessis ja rahvusvahelises koost6s osalemisel, koordineerida
villisabiprojektide ettevalmistamist ja kontrollida nende téitmist.

12) Haldusosakond — p&hiiilesanne on korraldada ja koordineerida ministeeriumi ja
tema valitsemisala asjaajamist, ministeeriumi valitsemisel oleva riigivara
haldamist ja arvestust, riigihankeid, infotehnoloogia haldamist ja arendamist,
iildist kriisireguleerimist, riigi tegevusvarude soetamist ja hoidmist, korraldada
riigisaladuse kaitse alast tegevust ning pidada arhiivi.

13) Avalike suhete osakond - pdhiiilesanne on teavitada avalikkust ministeeriumi
tegevusest.



14) Finantsosakond — pdhiiilesanne on korraldada ja koordineerida ministeeriumi ja
tema valitsemisala eelarvestamist, raamatupidamisarvestust ja finantsaruandluse
koostamist.

Pollumajandusministeeriumi valitsemisala asutused:

Ministeeriumi valitsemisalas olevate valitsusasutuste ja ministeeriumi hallatavate
riigiasutuste pddevus ministeeriumi valitsemisalas olevate iilesannete tditmisel on
sdtestatud nende pShimédrustes. Kokku on haldusalas 13 allasutust. 2010. aastal on
labiviidud timberkorralduste tulemusena valitsemisalas on loodud uus allasutus
Pollumajandusamet, mis iihendab endas endist Taimetoodangu Inspektsiooni, 13
piirkondlikku  maaparandusbiirood ning Maaparanduse Fhitusjdrelevalve- ja
Ekspertiisibiirood.

Péllumajandusministeeriumi valitsusasutusteks on :
e Poillumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (koosseisus regioonide
osakond, kuhu kuulub 7 regionaalset biirood);
¢ Veterinaar- ja Toiduamet (koosseisus 15 veterinaarkeskust kohalike
asutustena);
e Pollumajandusamet (koosseisus 15 keskust).

Pollumajandusministeeriumi hallatavad riigiasutused on:

Joudluskontrolli Keskus,

Pdllumajandusuuringute Keskus (koosseisus 1 katsejaam ja 2 katsekeskust)
Veterinaar- ja Toidulaboratoorium (koosseisus 3 piirkondlikku laborit),
Maamajanduse Infokeskus,

Eesti Maaviljeluse Instituut,

Jogeva Sordiaretuse Instituut,

Eesti Pdllumajandusmuuseum,

Eesti Piimandusmuuseum,

C. R. Jakobsoni Talumuuseum.

Riigiosalusega aktsiaselts:
e AS Vireen

Riigi asutatud eradiguslik juriidiline isik, mille asutajadiguste teostaja on

Péllumajandusministeerium:
e Maaelu Edendamise Sihtasutus
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Pollumajandusministeeriumi valitsemisala strateegilised
alused

Péllumajandusministeeriumi_valitsemisala MISSIOON on:

Tagame konkurentsivoimelise péllumajandus- ja
kalandussektori ning aitame kaasa maapiirkondade
arengule!

Pollumajandusministeeriumi valitsemisala VISIOON on:

Eestis on elujouline konkurentsivéimelise pollu- ja
kalamajandusega maapiirkond, mis tagab ohutu toidu ja
tarbijate rahulolu.

Péllumajandusministeeriumi valitsemisala pohitegevusvaldkonnad:

1) Toiduohutus, taimetervis ning loomade heaolu ja tervishoid
Alavisioon: Terve inimene, terve ja kaitstud loom, ohutum keskkond.
2) Maaelu, pdllumajandus ja toiduainetetoostus
Alavisioon: Korge elukvaliteediga jitkusuutlik maaelanikkond.
3) Kalandus
Alavisioon: Korge elukvaliteediga jétkusuutlik kalurkond.
4) Teadus- ja arendus

Alavisioon: Tulemuslik teadustegevus, pdhjalikud teadmised ja védrtustatud
maamajandusharidus.

Pollumajandusministeeriumi valitsemisala tugitegevusvaldkond:

5) Valitsemisala organisatsiooni arendamine

Alavisioon: Riiklikult ja rahvusvaheliselt tunnustatud administratsioon, kes
suudab tiita partnerite kaasabil piistitatud strateegilisi eesmérke.
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Valitsemisala strateegilised siseriiklikud alused:

Séddstev Eesti 21;

Riigi eelarvestrateegia 2012-2015;

Stabiilsusprogramm 2011,

Vabariigi Valitsuse programm 2011-2015 ning selle rakendusplaan, ehk
Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm;

Eesti 2020 Konkurentsivdime kava

Eesti maaelu arengu strateegia 2007-2013;

Eesti maaelu arengukava 2007-2013;

Eesti Kalanduse Strateegia 2007-2013;

Eesti Kalandusfondi 2007-2013 rakenduskava;

Biomassi ja bioenergia kasutamise edendamise arengukava aastateks 2007-
2013;

Eesti Mahepdllumajanduse arengukava 2007-2013;

Eesti pdllumajandusteaduste arengukava aastateks 2007-2013 ja selle
rakendusplaan;

Pdllumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine ja sdilitamine
arengukava aastateks 2007-2013 ja selle rakendusplaan;

Riikliku programmi ,,Sordiaretusprogramm aastatel 2009-2019%;

Riiklik programm "P&llumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus
aastatel 2009-2014";

Tegevuskava "T66jouressursi arendamine maamajandussektoris aastatel 2009
-2013".
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1. Tegevusvaldkond: Toiduohutus, taimetervis ning
loomade heaolu ja tervishoid.

Tegevusvaldkonna arenguvisioon:
Terve inimene, terve ja kaitstud loom, chutum elukeskkond!

1.1 Tegevusvaldkonna kirjeldus

Uldistatud liihiiilevaade kogu tegevusvaldkonna pohiolemusest
P&llumajandusministeeriumi  valitsemisalas olev toiduohutuse, taimetervise ning
loomade heaolu ja tervishoiu tegevusvaldkond hdlmab toiduohutuse, loomatervise,
veterinaarpraksise, loomakaitse, pdllumajandusloomade aretuse, taimetervise,
taimekaitse, sortide registreerimise ja sordikaitse, seemne ja taimse paljundusmaterjali
tootmise ja turustamise, vietiste ja so6da kaitlemise, mahepdllumajanduse ning
aiandustoodete kvaliteedi valdkonna korraldamist ning nende nduetele vastavuse
riikliku jérelevalve teostamist.

Loend tegevusvaldkonna lihiaja olulisematest suundumustest

1. Tagada kogu valdkonnas korrapdrane, riskidest lahtuv ja asjakohase sagedusega
ning tdhus ja tulemuslik jérelevalve;

2. Tagada riskihinnangute saamine ja arvestamine digusloomes.

3. To&sta elanikkonna teadlikkust toiduohutusest, loomade tervishoiust,
loomaheaolualasest olukorrast ja taimetervisest

4. Olemasoleva loomsete kdrvalsaaduste kiitlemise siisteemi jétkusuutlikkuse analiiiis
ja vajadusel selle tdiendamine;

5. T&sta materiaal-tehnilist valmisolekut ulatuslike loomataudide ja ohtlike
taimekahjustajate torjel ning tagajirgede likvideerimisel, tagada valmisolek ohu
olukordadeks;

6. Valdkonna jdrelevalve kvaliteedijuhtimiskontseptsiooni loomine ja rakendamine;

7. Taimetervise  valdkonnas pikemas  perspektiivis  valdkonnapdhisele
inspekteerimissiisteemile iileminek ja Pdllumajandusameti jarelevalveametnike
kvalifikatsiooninduete kehtestamine ning vastavuse hindamise siisteemi loomine;

8. Referenttegevuse iihtse kontseptsiooni loomine, sealhulgas ametlike ja
referentlaboratooriumite jatkusuutlikkuse tagamine;

9. Tegevusvaldkondlike koostsovrgustike loomine ja koostdo arendamine.

10. Soodustada tootjate ja tootlejate poolt hea tava juhendite valjatodtamist;

11. Seemnemajanduse arengukava viljato6tamine;

Ulevaade tegevusvaldkonna arenguga enim seotud struktuuriiksustest
(allasutused, PM osakonnad)

Tegevusvaldkonna digusaktide véljatootamise ja tegevuste koordineerimise eest
vastutavad P6llumajandusministeeriumi toidu- ja veterinaarosakond, taimetervise
osakond ning haldusosakond. Lisaks ministeeriumile tegelevad antud
tegevusvaldkonna eesmirkide saavutamisega Veterinaar- ja Toiduamet, Veterinaar- ja
Toidulaboratoorium, Psllumajandusamet, Jdudluskontrolli Keskus ja AS Vireen.

Veterinaar- ja Toiduamet (edaspidi VTA) planeerib ja korraldab veterinaartegevust,
soodaohutust, toiduohutust, pdllumajandusloomade aretust, turukorraldust ja
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mahepdllumajandust reguleerivate digusaktide taitmiseks vajalikke tegevusi ja teostab
jarelevalvet valdkonna reguleerimiseks sitestatud nduete tditmise iile. VTA
eesmirgiks on tagada tarbijaskonnale ohutu toidu tootmine, dra hoida ja likvideerida
loomade nakkushaigusi, kaitsta inimest loomadega iihiste ja loomade kaudu levivate
haiguste eest, kaitstes samas loomi nende tervist ja heaolu ohustada vdiva
inimesepoolse tegevuse vOi tegevusetuse eest, ning tagada pdOllumajandusloomade
joudlusvdime ja geneetilise vidrtuse suurenemine ning genofondi siilimine ja
loomakasvatuse majanduslik tasuvus. Kokku on VTAs 349 teenistujat, neist 82 todtab
keskasutuses ja 236 maakondlikes veterinaarkeskustes ning 29 piiripunktides. Neile
lisandub 139  volitatud  veterinaararsti. Oma  tegevuses kasutab VTA
veterinaarkorralduse seaduse ja toiduseaduse alusel volitatud laboratooriumide
teenuseid, kuid valdavalt analiiiisitakse jdrelevalve kiigus vdetud proove Veterinaar-
ja Toidulaboratooriumis (edaspidi VTL). Sodda nduetekohasuse kontrollimiseks
analiiiisib VTA jérelevalve kiigus vGetud proove asjakohaste analiiiiside tegemiseks
akrediteeritud laboratooriumis, mis on soltumatu sé6da kiitlejast ning mis vastab
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mizruse (EU) nr 882/2004 artiklis 12 sitestatud
nduetele.

Pollumajandusamet  (edaspidi PMA) planeerib ja korraldab taimetervise,
taimekaitsevahendite, mahepdllumajanduse, aiandustoodete, vietiste, seemne ja
paljundusmaterjali, sortide registreerimise ja sordikaitse, tuulekaera ning
maaparanduse valdkonnas. Oma iilesandeid tidites teeb PMA koostd6d
Tarbijakaitseameti, Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskuse, Keskkonnaametiga,
P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametiga, Maksu- ja Tolliameti jpt
asutustega. Kokku on PMAs 273 teenistujat, neist 60 téotab keskasutuses ja 165
maakonnakeskustes ning nendest 19 piiripunktides. Neile lisandub 11 volitatud
poldtunnustajat ja 1 volitatud seemneproovivdtja. Jirelevalveks vajalike
laborianaliiiiside ja uuringutega kindlustab PMA-d valdavalt
Pollumajandusuuringute Keskus (PMK), kes lisaks viib ldbi ka sortide
registreerimise, kaitse alla ja sordilehte v3tmise ning sertifitseerimise jarelkontrolli
poldkatsed.

Loomseid kdrvalsaadusi kogub ja todtleb AS Vireen (endise drinimega Loomsete
Jddtmete Kditlemise AS). Vireen osaleb EL digusaktide tditmisel: médrus 1069/2009
ja midrus 1857/2006 (art 16 loomakasvatussektori toetus) ning direktiiv 98/2008
(jaatmed). Eestis ei ole teist loomsete kdrvalsaaduste Kiitlejat, kelle tootmisvimus
vOimaldaks kahjutustada riigis tekkivad loomsete kdrvalsaaduste kogused. AS Vireen
tootmisvéimsus on ca 10 000 tonni loomseid kdrvalsaadusi sh ca 4000 tonni
hukkunud maletsejalisi pdéllumajandusloomi. Vireeni teenus on iileriigiline ja
komplektne, hdlmates nii kokkuvedu, kui kahjutustamist, tootjatele iihesugustel
tingimustel, s6ltumata nende asukohast tehase suhtes. Seelibi on loomsete
korvalsaaduste kaitlemine VTA jaoks ka paremini kontrollitav.

Kuivérd pollumajandustootjate jaoks on hukkunud miletsejaliste
pollumajandusloomade (I kategooria hulka kuuluvad hukkunud loomad)
méérusekohane kdrvaldamine seotud lisakuludega, siis on riik otsustanud hiivitada
nendest kuludest 75% (1857/2006 (art 16 vdimaldab hiivitada kuni 100%)
Kéitlemisteenuse hind tootjatele leitakse hankemenetluse tulemusena ja Vireen
vihendab tootjate kulu riigilt saadava eraldise vorra, vastavalt hankelepingule. AS
Vireen tegevuse kaudu riigi dritihinguna tagatakse iihenduse digusaktide tditmine ja
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teenuste iihetaoline kittesaadavus pdllumajandustootjatele ning toiduainet6dstusele,
samuti lihtne jilgitavus veterinaarametkonnale ning riiklike eraldiste otstarbekas
kasutamine tootjate kulude osalisel hiivitamisel.

Vastavalt ithenduse Sigusaktide muutmisele, soovib AS Vireen tulevikus arendada
tegevust jargmistes valdkondades: kiituse tootmine lihakondijahu baasil; biogaasi
tootmine;  jaikenergia #rakasutamine. Koostoovdimalused tulevikus kohalikul
tasandil on reoveekiitlus ja energia kasutamine. Koostoovdimalused riigiga v3iks
olla konfiskeeritud alkoholi kiitlemine (seoses biogaasi tootmisega).

Loend tegevusvaldkonna reguleerimisele ja arengule kaasaaitavatest
olulisematest Gigusaktidest ja arengukavadest.

Peamisteks valdkonda reguleerivateks seadusteks on toiduseadus,
veterinaarkorralduse  seadus,  loomatauditdrje ~ seadus, loomakaitseseadus,
pollumajandusloomade aretuse seadus, loomade ja loomsete saadustega kauplemise
ning nende impordi ja ekspordi veterinaarjirelevalve seadus, alkoholiseadus,
taimekaitseseadus, séodaseadus, mahepdllumajanduse seadus, taimede paljundamise
ja sordikaitse seadus, vietiseseadus, hidaolukorra seadus. Lisaks reguleerivad
valdkonda otsekohalduvad Euroopa Liidu &igusaktid. Tegevusvaldkonna kohta on
vilja tootatud situatsiooniplaanid kriisiolukordade ohjamiseks ja tegevuste
koordineerimiseks ning mahepdllumajanduse arengukava 2007-2013.
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1.2 Hetkeolukorra analiiiis

Toiduohutus, loomade heaolu ja tervishoid ning taimetervis on olulised tegurid
inimeste ja loomade hea tervisliku seisundi, tootmise jatkusuutlikkuse ning ohutuma
keskkonna tagamiseks. Vorreldes teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega on Eesti
elanike keskmine oodatav eluiga madalam ning suremuse ja haigestumuse niitajad
kdrgemad. Kdnealuste niitajate halvenemisel v&ib ohtu sattuda Eesti riigi jatkusuutlik
areng. Inimese hea tervisliku seisundi tagamiseks on {ihtviisi tahtis nii ohutu ja
kvaliteetse toidu kittesaadavus kui ka vdimalus teha teadlikke toitumisvalikuid.
Samuti on oluline tegur ohutu ja kvaliteetse s66da olemasolu loomade hea tervisliku
seisundi ning inimesele ohutu loomse toidu tagamisel. Ohutuma keskkonna
kindlustab muuhulgas taimekaitse nduete jirgimine ning pdllumajanduses
kasutatavate tootmissisendite nduetekohasus. Taimetervise tShus jérelevalve hoiab
dra keskkonnale ja pdllumajandusele olulist majanduslikku kahju p&hjustavate ohtlike
taimekahjustajate sissetoomise ja leviku ning loob eeldused ekspordiks.

Tegemist on valdkonnaga, kus digusaktidest tulenevate nduete tiitmine mojutab
otseselt nii inimese, looma kui taime tervislikku seisundit ja heaolu ning kus
jérelevalvesuutlikkus mdjutab oluliselt ka ausa turukonkurentsi tagamist noudeid
Jérgivatele ettevotjatele. Just selle funktsiooni parema toimimise ja ohutuma
keskkonna tagamise tingimuseks on tegevusvaldkonnas thusa &igusliku
raamistiku olemasolu, mille eelduseks on praktikas valitseva olukorra hea
tundmine ja arvestamine. Sellest tulenevalt on erinevalt teistest valitsemisala
tegevusvaldkondadest digusloome esile toodud mitte tegevusena, vaid meetmena
(tegevustekogumina). Kogu valdkonnas on jitkunud Euroopa Liiduga liitumisel
kaasnenud Eesti poolne regulaarne osalus Euroopa Liidu digusloome protsessis.
Et kaasa aidata kvaliteetsemale &igusaktidega kehtestatud nduete tiitmise
Jérelevalvele, on tohustatud nii jérelevalveametnike erialast viljadpet kui ka
Jérelevalvesiisteemi auditite ldbiviimist. Jérjest enam on podratud tihelepanu
valdkonna jdrelevalve tulemuslikkusele ning valdkonna spetsiifikast tulenevate
riskide regulaarsele analiiiisile.

Valdkonnas on saavutatud jarjepidevus toiduohutuse ning loomade tervishoiu ja
taimetervise seireprogrammide osas, mida korraldatakse saaste- ja jaikainete,
zoonooside, lisaainete, taimekaitsevahendite jiikide, miikotoksiinide, dioksiinide ja
dioksiinilaadsete  poliiklooritud bifeniiiilide ning ohtlike taimekahjustajate
avastamiseks.  Loomataudide  tdrjumiseks on  koostatud  taudipohised
torjeprogrammid. Seireprogrammide jérjepidevus on loonud informatiivse aluse
siseriiklikele otsustele, digusaktidele ning Eesti seisukohtade kujundamisele Euroopa
Liidu institutsioonides.

Uheks probleemiks antud valdkonnas on Eesti suhteliselt passiivne osalemine nii
Maailma Loomatervise Ameti (OIE), Codex Alimentarius’e, Rahvusvahelise
Taimekaitsekonventsiooni (IPPC) ja selle raames tegutseva regionaalse Euroopa
ja Vahemeremaade Taimekaitseorganisatsiooni (EPPO), Majanduskoostéo ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) ja Rahvusvahelise Uute Taimesortide Kaitse
Liidu (UPOV) reeglistike viljatootamisel kui ka kesised voimalused kaasata
rohkem rakendusasutuste eksperte Euroopa Liidu digusaktide viljatéotamise
protsessi. Seda on pdhjustanud ekspertide vihesus ja ebapiisav rahastamine
ckspertide kaasamiseks ning vajalike andmete kogumiseks (nt seireprogrammide
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teostamiseks), aga ka Eesti seisukohtade kujundamisse kaasatavate erinevate
osapoolte passiivsus. EN loomakaitsealaste konventsioonide to6rithmades osalemine.

Tulenevalt voimalikest epideemiate ning loomataudide ja ohtlike taimekahjustajate leviku
puhangutest peame me Eesti jitkusuutliku arengu tagamiseks valmis olema ka
voimalikeks kriisiolukordadeks. Voimalused nende levikuks Eestisse on votreldes varasema
perioodiga seoses maailma kaubanduse globaliseerumisega tunduvalt suurenenud, millele
reageerimiseks on vajalik tagada tohus toidujitelevalve, loomade tervise ja taimetervise eest

vastutavate institutsioonide valmisolek. Lisaks tuleb oluliselt enam tihelepanu podrata
iihiskonna teadlikkuse tostmisele toiduohutusest, loomade tervishoiust, loomade
heaolust ja taimetervisest.

Tegevusvaldkonna edukaks arenguks on vajalik jdtkata jérelevalvesiisteemi ja
laboratooriumiteenuste arendamist ja tShustamist, teiste seas tagada kaasatud
ametnike (nii digusloome kui jirelevalvega tegelevate) pddevus, parandada info
kogumise ja analiilisimise korraldust, sihtgruppide pidevat ja proaktiivset teavitamist
ning seotud huvigruppide kaasamist (libi esindusorganisatsioonide). Uheks abinduks
on tegevusvaldkonna seotud asutuste (PMA, VTA, VTL, PMK, PRIA)
haldussuutlikkusena kvalifikatsiooni tdstmine , mis on aga rahaliste vahendite
nappusest tingituna joudmas olukorda, kus neil asutustel ei ole vdimalik tagada
jatkusuutlikkust ja tdita pidevalt lisanduvaid iilesandeid. Probleemiks on ametnike
alamotiveeritus, mille peamiseks pdohjustajaks on muuhulgas madal tasustamine.
Jarelevalveks viltimatu laboratooriumiteenuse kindlustamise oluliseks eelduseks on
oma vastutuse teadvustamine. Samas seab rahaliste vahendite nappus ohtu nii
kvaliteedi-, arendus- ja referentstegevuse kui ka sisseseade ja aparatuuri tookindluse
tagamise.

Keskkonna- ja terviseriskide vihendamiseks ning turustatavate
pollumajandussaaduste ja tootmissisendite kvaliteedi tagamiseks on vajalik riskide
slisteemne hindamine ja juhtimine ning sellega tegelevate piisistruktuuride
tdiustamine ja nende jitkusuutlikkuse ning koordineeritud tegevuse tagamine.
Léhtudes riskianaliiisist on v@imalik miidrata valdkonna suurema ja viiksema
riskiastmega lillid toiduahela eri osades ning tdhusamalt jaotada ressursse kogu
valdkonna kontrollimiseks. Libi iihtse koordineerimise on suudetud tagada
jarelevalvetegevuse kiigus iihtsem ldhenemine kiitlejatele ja iihtsem arusaamine
oigusaktidest tulenevate nduete rakendamiseks.

Histikorraldatud jéirelevalvesiisteem ja seda toetav nduetele vastav
laboratooriumite vérgustik véimaldab hoida kontrolli all loomataudide ja
taimekahjustajate levikut ning annab tarbijale kindluse ostetava toote ja
tarbitava toidu ohutuse ja kvaliteedi kohta.

1.2.1 Toiduohutus

Toiduohutuse tagamisega seotud nduded on enamasti Euroopa Liidus iihtsed ja
siseriiklikult reguleeritud valdkondi on aina vihem. Seega on jétkuvalt oluline
pohjendatud Eesti seisukohtade ettevalmistamine, ekspertide osalemine EL
otsustusprotsessis ja koosto6 liikmesriikidega normide viljatotamise algusest kuni
rakenduskiisimuste lahendamiseni.
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Jérelevalve efektiivseks toimimiseks ja tulevikuotsuste tegemiseks etendavad eriti
olulist rolli erinevate andmete siistematiseeritud kogumine, kittesaadavus ja
to6tlemisvoimalused. Toidualaste Sigusnormide iildiseid pohimétteid ja ndudeid
sdtestava méddruse 178/2002 ldbivaks printsiibiks on, et liikmesriikide ja Euroopa
Uhenduse poolt vastuvdetud toidu ja sbddaga seotud meetmed peaksid rajanema
riskihindamisel. Toiduohutuse valdkonnas riskihindamise l4biviimiseks on vajalikud
usaldusvadrsed ja piisavad faktilise toitumise andmed ning toidu koostist késitlevad
andmed. Seega on elanikkonna toitumisharjumuste uuringud, nende analiiiisimine ja
hindamine tervisekditumise seisukohast ning uuringutulemustele tuginev
riskihindamine muutumas jérjest olulisemaks. Toitumisharjumusi kisitlevate andmete
puudumine seab tdsisesse ohtu piirnormide ja muude niitajate aluseks olevate
teaduslikult pohjendatud hinnangute andmise ja riskide hindamise. Eelnevale lisaks ei
ole véimalik Eesti huve Euroopa Liidu otsustusprotsessis pdhjendatult kaitsta.

Viimane faktiline toitumise uuring viidi Eestis libi 1997. a. Seega puudub
ajakohane, teaduslik ja esinduslik teave selle kohta, millised on Eesti inimeste
toitumisharjumused ning sellise teabe saamiseks oleks vaja libi viia rahvastiku
faktilise toitumise uuring.

Eestis on loodud elektrooniline toitumise andmekogu (http://www.nutridata.ee), mille
osadeks on toidu koostise andmed, toitumise analiiiisi programm ning Eestis teostatud
toidu tarbimist kisitlevate uuringute tulemused. Viljatostamisel on toitumise analiiiisi
programmi teaduskasutaja tasand,_mis vdimaldab veebis koostada ja veebiphiselt
labi viia erinevaid toitumisuuringuid (s.h rahvastikupShiseid faktilise toitumise
uuringuid; toidu tarbimise sagedusuuringuid). Tarkvara viljatoStamisel on aluseks
vOetud 2007. aastal ekspertide toorithma poolt vilja tootatud rahvastiku toitumise
uuringu metoodika. Veebipdhise toitumisuuringute tarkvara arenduse 15puleviimine
ning veebipdhise toitumisuuringute metoodika valideerimine on eelduseks Eesti
rahvastiku faktilise toitumise uuringu libiviimiseks.

2008. a viidi Siseministeeriumi eestvedamisel libi elutihtsate valdkondade
mddratlemise projekt, mille tulemusel valmis elutihtsate teenuste toimepidevuse
korraldavate asutuste, nimekiri, kelle iilesandeks on tagada elutihtsa teenuse
jrjepideva toimimise suutlikkus ja jérjepideva toimimise taastamise vdime pirast
katkestust, mis on reguleeritud hédaolukorra seaduses ja Vabariigi Valitsuse 31.
detsembri 2010. a korraldusega kinnitatud ,,Riigikaitse strateegias“ ning mille hulka
kuulub ka ministeeriumi kohustus korraldada toiduohutuse kontrolli toimimist kui
elutdhtsa teenuse toimepidevust. Sellest lihtuvalt on VTA ldbiviinud elutihtsate
valdkondade riskianaliiiisi,, mille eesmirgiks oli saada iilevaade elutihtsate teenuste
omavahelisest soltuvusest, konkreetsetest riskidest, mis ohustavad elutihtsate
teenuste toimepidevust ning meetmeid, mis tuleks kasutusele votta toimepidevuse
tagamiseks ning tagajérgede likvideerimiseks teenuse katkemise korral.

1.2.2 Riigi toiduainete varu hiidaolukorras
Pollumajandusministeeriumi kohustuseks on vastavalt hidaolukorra seadusele ja
rahuaja riigikaitse seadusele moodustada riigi toiduvaru, et oleks tagatud ressurss

hiddaolukorra tagajirgede leevendamiseks v&i elutihtsa teenuse toimepidevuse
katkestuse tagajirgede leevendamisel Eesti Vabariigi elanikele. Toiduvaru
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moodustamisel kui elutéhtsa valdkonna vajaduste hindamisel on ldhtutud sellest, et
hiidaolukorras peab olema tagatud elutéhtsa valdkonna minimaalne toimimine. Eestis
efektiivsemaks tegutsemiseks Kriisisituatsioonides ning hédaolukorra tagajirgede
leevendamisel voi elutdhtsa teenuse toimepidevuse katkestuse tagajirgede
leevendamisel on vajalik riigi toiduainete tegevusvaru omamine.

Pollumajandusministeeriumi  tellimusel tegi  2006. aasta siigisel Eesti
Toitumisteaduste Selts uuringu “Toiduvajadus kriisi- ja hidaolukordades”, millega
anti soovitused kriisiolukordades vajaliku toidu nomenklatuuri ja koguste kohta.
Tulenevalt soovitatust alustas ministeerium 2006. aastal riigi toiduainete varu
moodustamist sdlmides ettevBtjatega lepinguid, et kindlustada toiduainetega
varustatust kriisi- ja hddaolukordades, mida ka jitkatakse edaspidi. Kriisi- ja
hddaolukordades vajaminevad kogused elanikkonna vajaduste  katmiseks
teraviljatoodete, purgitoitude, pihklite, liha, kala, lastetoitude, maiustuste, vee ja
muude jookide osas ei ole viga suured, kui need jagada regionaalselt iile Eesti, mida
ettevotted hoiustavad ja uuendavad ning ainult kriisiolukordade tekkimisel peaksid
kindlustama ministeeriumi késutusse andmise nende koguste viljaostmiseks.

Samuti on ministeeriumis vilja to6tatud ka kriisi- ja hddaolukordadeks vajaliku toidu
nomenklatuuri ja koguste osas arvestuse pidamiseks vastav andmebaas, et lihtsustada
tegevusvaru moodustamise, hoidmise, uuendamise, taastamise ja kontrollimisega
ning aruandluse korraldamisega seotud tegevusi.

Selleks, et saada tdiendavat informatsiooni, varude moodustamise ja uuendamise
planeerimiseks ning kui kiiresti on vaja varusid jaotada ja kuidas toiduvaru
hiddaolukorras iga leibkonnani toimetada, ja saada iilevaade elanikkonna
majapidamistes toiduainete omavaru olemasolu ja elanikkonna toimetulekuoskuste
viljaselgitamiseks kriisi- ja hidaolukorras ning eriolukorras tegutsemiseks, viis EKI
Pollumajandusministeeriumi  tellimisel 2010. aasta septembris-oktoobris lidbi
esindusliku perede (leibkondade) kiisitlusuuringu “Toiduainete omavaru olemasolu
majapidamistes ning elanikkonna toimetulekuoskused kriisi-, hiida- ja eriolukorras”.
Vastav uuring on kéttesaadavaks tehtud ka teistele ametkondadele (Padsteamet,
Kaitseministeerium, Siseministeerium, Kaitseressursside Amet, KOV jne) ja
organisatsioonidele (Punane Rist ja teised vabatahtlikud organisatsioonid), mida nad
saavad kasutada erinevate ametkondade, elanikkonna ja ettevdtete vaheline koostsé
arendamiseks, et kaotada #ra olemasolevad probleemkohad riigi toiduainete varu
planeerimisel ja kasutamiseks votmisel.

1.2.3 Loomatervis

EL Loomatervishoiustrateegia aastateks 2007-2013 ,,Haiguste ennetamine on
parem kui ravi” (edaspidi strateegia) rakendamiseks on kokku lepitud strateegia
programmdokument, mis sisaldab kdiki tegevusi detailsemalt, andes iga tegevuse
kohta tihtsamatele etappide teetdhised, strateegiaga hdlmatud organisatsioonid ja
orienteeruvad tihtajad tegevuste 1dpetamise kohta. Uheks olulisemaks tegevuseks
lahiaastatel saab EL tasandil loomatervise alase seadusepaketi viljatodtamine
analoogiliselt EL toiduseadusega. Lisaks tegeletakse iihenduse rahalise toetuse
skeemide tdiustamisega, tShustatakse ebaproportsionaalsete kaubanduspiirangute
vastast tegevust, pOodratakse suuremat tidhelepanu bio-ohutusele ja loomade ning
kaupade liikumise jilgitavusele. EL Loomatervise seaduse vastuvdtmise jdrel on vaja
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vastavusse viia ka Eesti loomatervise alased digusaktid ja tdendoliselt tihendab see
osade seaduste uue tervikteksti viljatootamist aastatel 2011-2012.

Strateegiast tulenevalt jSustusid 2010 aasta 1. jaanuaril Loomatauditdrje seaduse
muudatused, millega anti parem seaduslik alus loomataudi ennetamise ja tdrje
tegevusele, mis sitestatakse tdpsemalt loomatauditdrje eeskirjas ja situatsioonplaanis,
laiendati loomatauditdrje programmi rakendamise voimalusi kooskolas aastateks EL
Loomatervise Strateegia pohimdtetega, ajakohastati seaduse mdisteid ja loomade
tapamajja viimise ja edasise kiitlemise néudeid ning sétestati tipsemad taudikahju
hiivitamise pShimdtted.

Senini on Eesti olnud loomade tervise tagamisel edukas. Alates 1994. aastast, kui
diagnoositi iiks sigade klassikalise katku juhtum, kuni 2007. aastani ei olnud
Eestis iihtegi eriti ohtlikku loomataudi puhangut. 2010. aastal {ihtegi marutaudi
Eestis ei diagnoositud. Suure tdendosusega Gnnestub Eestil saavutada lahitulevikus
marutaudivabadus. Kuna naaberriikides (L&ti ja Venemaa) on marutaud endiselt
levinud, tuleb vaktsineerimist jdtkata 30-50 km raadiusest riigi maismaapiirist, et
hoida &ra viiruse taaslevikut Eestisse tingituna nakatunud loomade sisseréindest kuni
nendes riikides marutaudi likvideerimiseni.

Vastavalt iga-aastastele loomade haigustetdrje programmidele teostati seiret Eesti
loomakarjades ligi 40-le kodu- ja pd&llumajandusloomi ohustavale haigusele, sh
marutaudile, BSE ehk hullulehmatdvele, veiste leukoosile, brutselloosile,
tuberkuloosile ning teistele taudidele, millistest paljud véivad kanduda loomadelt
inimestele kas vahetu kontakti kaudu loomadega vo6i nendelt loomadelt saadud toidu
tarbimisel.

2010.a joustunud Loomatauditorje seaduse muudatuse kohaselt on loomatauditdrje
programm muudetud loomataudi pdhiseks. Loomatauditdrje programmi mdistet
laiendati selliselt, et see hdlmaks nii loomataudi uurimist kui ka selle tdrjeks ja
likvideerimiseks vajalikku kestvat tegevust. Programmipdhine lihenemise tulemusena
paraneb iga konkreetse loomataudi esinemisest ja selle esinemise muutumisest
lilevaate saamine ning loomataudi uurimise ja térjumise vajaduse analiiiisi tegemine.
Veterinaar- ja Toiduametil koostab alates 2011. aastast iga digusaktist tuleneva ndude
kohaselt uuritava, ennetatava voi riiklikul tasandil tdrjutava loomataudi jaoks eraldi
loomatauditérje  programmi. Samuti on loomapidajatel vodimalus algatada
vabatahtlikke programme nende loomataudide osas mille kohta riiklikke programme
ei ole koostatud.

Komisjoni otsusega nr 2010/695/EL on Eesti lisatud ametlikult brutselloosivabade (B.
Melitensis) ning ametlikult veiste tuberkuloosi ja veiste
brutselloosivabade liikmesriikide nimekirja. Veterinaar- ja Toiduamet jétkab veiste
ensootilise leukoosi sellise seireskeemi rakendamist, mille alusel on vdimalik taotleda
Euroopa Komisjonilt ka selle haiguse suhtes vaba staatust. Vaba staatus
vOimaldab edaspidi vidhendada rutiinseid seiremahte, lihtsustab iihendusesisest
veistega kauplemist ning #ra jdfivad tdiendavad diagnostilised uuringud enne
kaubeldavate loomapartiide moodustamist.

Seoses kliimamuutustega Kesk—Euroopasse joudnud lammaste katarraalse palaviku
(Bluetongue) suhtes jitkatakse veise-, lamba-— ja kitsekarjade ning haigust levitavate
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vektorputukate seiret. Uueks ohuks on tdusmas Venemaal leviv sigade Aaftrika katk.
Eesti seakasvatajad ekspordivad elusloomi Venemaale ja nende veovahendite
puhastamine, desinfitseerimine ning muud bioohutuse meetmed on muutunud eriti
oluliseks.

Loomataudide hidaolukordade hindamiseks ja viljaselgitamiseks on koostatud
Pollumajandusministeeriumis koosto0s Sotsiaalministeeriumi ning
Keskkonnaministeeriumi ja nende valitsemisala asutustega episootia riskianaliiiis, kus
on hinnatud loomataudi ulatuslikku ja kiiret levikut, mis v3ib endaga kaasa tuua véiga
raskeid tagajargi.

Epideemiate ja loomataudide ohuks valmisoleku suurendamiseks on
viljatootatud tauditérjeprogrammid ja valmisolekukavad, mille alusel on viidud
libi treeninguid, et tagada nii riigisiisteemide kui ka péllumajandussektori
valmisolek kriisiolukordadeks.

Muuks otstarbeks kui inimtoiduks etteniihtud loomsete korvalsaaduste ja nendest
saadud toodete Kiitlemine toimub 1. mértsist 2011 Euroopa Parlamendi ja Noukogu
migruse (EU) nr 1069/2009, milles sitestatakse muuks otstarbeks kui inimtoiduks
ettendhtud loomsete kdrvalsaaduste ja nendest saadud toodete tervise-eeskirjad ning
tunnistatakse kehtetuks mizrus(EU) nr 1774/2002 (loomsete kdrvalsaaduste méirus)
kohaselt.

1.2.4 Loomade heaolu

Loomade heaolu nduete tditmise jdrelevalve kiigus kontrollitakse erinevatesse
loomaliikidesse kuuluvate loomade pidamistingimusi nii loomafarmides, kui muudes
loomapidamiseks kasutatavates kohtades, samuti loomade veo ning loomade
surmamise nduete tditmist.

2009. aastal vastu vBetud Noukogu méadrusega 1099/2009 loomade kaitsest nende
surmamisel kehtestatakse detailsed nduded loomade tapmise ja hukkamise 1dbiviimise
kohta ning selleks libiviimiseks kasutada lubatavate meetodite kohta. Erinevalt
praegu kehtivast korrast tuleb kdikide loomade tapmisel kasutada mééruses lubatud
tapmise ja hukkamise meetodeid. Méérus joustub 1.01.2013.

30.06.2010 joustuvate broileri pidamise nduete kohaselt kehtestatakse koolituse ndue
loomade pidamisega vahetult tegelevatele isikutele. Samuti méiratletakse selgelt
lubatud lubatavad loomkoormused ning antakse teatud lisanduete tditmisel vdimalus
loomkoormuse tdstmiseks iile lubatud normatiivse suuruse.

1999/74 direktiivis munakanade kaitse kohta anti tdiustamata puurides munakanade
pidamise 16petamiseks aega kuni 31.12.2011. See tihendab, et alates 01.01.2012 on
munakanade pidamine tdiustamata puurides keelatud.

2006-2010 tegevuskavas (Community Action Plan on the Protection and Welfare of
Animals) méératleti iihenduse poliitika suunad ja nendega seonduvad meetmed
eelolevateks aastateks, seades eesmirgiks jétkata loomade heaolu korgete standardite
edendamist EL-is ja rahvusvahelisel tasandil. Muuhulgas toodi téhtsa aspektina vilja
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tarbijate teavitamine loomade heaolu néitajate osas. Seetdttu on komisjon algatanud
laiapShjalise diskusiooni loomade heaolu alase mirgistuse ja tugikeskuste vorgustiku
loomise kohta. Algatuse eesmérk on suurendada tarbija teadmisi loomade heaolu
valdkonnas ning teha seda loomadest ldhtuvate niitajate alusel lisaks juba kasutusel
olevale pidamisviisidest lihtuvale mérgistamisele. Sellist loomadest lihtuvate
nditajate viljatdStamist on alustatud projekti ,, Welfare Quality kiigus.

1.2.5 Taimetervis

Eesti on olnud edukas hea taimetervise olukorra tagamisel riigis. Seireprogrammide
korraldamine ning tdrjeabindude Gigeaegne rakendamine on #ra hoidnud ohtlike
taimekahjustajate leviku ja kohastumise Eestis. Viimase 10 aasta jooksul on Eestis
kohastunud vaid iiks ohtlik taimekahjustaja — kartuli-ringmiidanik. Kartuli-
ringmédaniku levik on saadud kontrolli alla, kuid soovitud tulemuseni ei ole joutud
kartuli-ringmédaniku kollete likvideerimisega, mis osaliselt on pdhjustatud
tdrjeabindude rakendamise toetuse maksmise korra puudumisest. Nimetatud korra
kehtestamine ja rakendumine on oluline ohtlike taimekahjustajate tSrjumiseks ja
nende leviku peatamiseks.

2008. aastal uusi ohtlikke taimekahjustajaid seireprogrammide ja riikliku jérelevalve
kdigus ei tuvastatud. Seiretulemuste alusel hivitati seenhaiguse Phytophthora
ramorum’iga  saastunud rododendronid ning seenhaigusega  punavodtaud
(Mycosphaerella pini) saastunud miénniistikud. Seoses ohtliku metsakahjustaja
ménni-laguussi  (Bursaphelenchus xylophilus) suurenenud levikuohuga Euroopa
Liidus, kédivitus 2008. a II poolel proovide v&tmine selle kahjustaja madramiseks
Portugalist ja Hispaaniast périt puitpakkematerjalis.

2009. aasta aprillis kaivitati ohtlike taimekahjustajate Hiina puidusiku (4. chinensis )
ja A. glabripennis monitooring, Tuvastati 1 kartulivihi kolle. Seiretulemuste alusel
hdvitati  Phytophthora ramorum’iga saastunud rododendronid. Libi viidi
miikoplasmade C. phytoplasma mali ja C. phytoplasma pyri kontroll vastavalt FVO
2008a. missiooni soovitustele, tulemused olid negatiivsed. Taheldatav on kartuli
ringmédaniku leviku vihenemine, millele on oluliselt kaasa aidanud sertifitseeritud
seemnekartuli  kasutamise ndue kohustusliku térjemeetmena. Seoses ohtliku
metsakahjustaja  ménni-laguussi  (Bursaphelenchus  xylophilus)  suurenenud
levikuohuga Euroopa Liidus jétkati kahjustaja monitooringut, s.h. Portugalist ja
Hispaaniast périt puitpakkematerjalis. Kuna minni-laguussi levik Eesti metsadesse
toob kaasa ulatusliku keskkonna- ja majandusliku kahju, on tdrjeabindude
rakendamise  valmisoleku  suurendamiseks  koostamisel  miinni-laguussi
situatsiooniplaan. Eestil on jitkuvalt viljapuu-bakterpdletiku (Erwinia
amylovora) kaitstava piirkonna staatus, mis v&imaldab ettevotjatel pidada
kaubavahetust sarnaste kaitstavate piirkondadega.

Vilisprojektide abil on oluliselt tdusnud P&llumajandusuuringute Keskuse (PMK)
taimetervise ja  mikrobioloogia labori funktsionaalne suutlikkus ohtlike
taimekahjustajate mésramisel. Viimane mestimisprojekt (2008. aastal) tdstis labori
kompetentsi ohtlike metsa- ja puidukahjustajate méiramisel ning 2010. a. 15ppev
PEPEIRA teadusprojekt tdstab labori pepino mosaiikviiruse médramise kompetentsi.
2007. aastal valmis PMK karantiinikasvuhoone, kus nduetekohastes tingimustes saab
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kdidelda ohtlikke taimekahjustajaid ja nendega saastunud taimset materjali.
Kasvuhoone kasutusse votmine suurendab oluliselt PMK suutlikkust biotestide
labiviimisel ja proovide analiilisimisel ning annab PMK-le v6imaluse osaleda EL
tasandil toimuvates ringtestides, analiiiisimeetodite viljatoGtamisel ja iihtlustamisel.
Kasvuhoone kasutusele votmiseks vajab PMK tiiendavaid rahalisi vahendeid
kasvuhoone iilalpidamiskulude katmiseks. Taimetervise ja mikrobioloogia labori
kompetentsi alalhoidmiseks ja uute arengutega kursisolekuks on oluline
finantseerida ka labori osalust rahvusvahelisel voi EL tasandil toimuvas laborite
koostoos.

EL tasandil alustati taimetervise valdkonnas 2008. aastal uue iihenduse strateegia
viljatootamist, et kohandada iihenduse seadusandlust kaubandus- ja taimetervise
olukorra muutumisega nii tihisturul kui rahvusvahelisel tasandil. Uue strateegia
eesmirk on keskenduda riske ennetavatele tegevustele, et hoida &ra tagajérgede
likvideerimisega kaasnevad kulukaid ja aegandudvaid tegevusi. Ebapiisav jarelevalve
ohtlike taimekahjustajate leviku iile v&ib riigile kaasa tuua probleeme kaupade
litkkumisel ning pShjustada otsest majanduslikku kahju Eesti ettevdtjatele, millega
voivad tdiendavalt kaasneda ka Euroopa Komisjoni poolsed sanktsioonid. Jérelevalve
tohustamiseks ja ohtlike taimekahjustajate seireks, sh laborianaliiiisideks, ning
pollumajandustootjatele ohtlike taimekahjustajate térjeabindude rakendamise
toetuse maksmiseks on vajalikud tdiendavad ressursid.

1.2.6 Pollumajanduslikud tootmissisendid ja tootmisviisid

Taimekasvatussaaduste kvaliteedi saavutamiseks on oluline kasutada sobivaid
taimesorte ja kvaliteetset seemet ning kahjustajavaba ja nouetekohast taimset
paljundusmaterjali. 2007- 2008. aastal toimus Euroopa iihenduses seemnete ja
taimse paljundusmaterjali turustamise sektori hindamine ning 2009. aastal koostati
edasine tegevuskava. Siisteemi muudab keeruliseks suur arv Sigusakte- 27 direktiivi
sh 12 noukogu direktiivi, 7 komisjoni midrust ning 67 otsust. Direktiivid on
rakendatud liikmesriikides erinevalt ning uue seadusandluse eesmirgiks on iihe
Euroopa Liidu médruse vilja tootamine seadusandluse lihtsustamiseks ning
administratiivkulude vadhendamiseks. Parema ja lihtsama seadusandluse ja selle
rakendamise siisteemi arendamiseks on kavas alustada seemnemajandamise
arengukava viljat66tamist, milles kajastuksid ka uued parema seadusandluse suunad.
Parem seadusandlus toob kaasa vajaduse muudatusteks selle rakendamisel.

Nouetele mittevastava seemnega voib pdldudel levida raskesti tdrjutav umbrohi
tuulekaer, mis pdhjustab teraviljakasvatuses olulist majanduslikku kahju. Komisjoni
otsus 2005/200/EU, 2. mirts 2005, lubab Eestil vastu vdtta rangemad nduded
tuulekaera esinemise suhtes teraviljaseemnes. Tuulekaera leviku #drahoidmiseks on
kehtestatud piirangud tuulekaera kiilviseemnega leviku tdkestamiseks. Maaclu ja
pollumajandusturu  korraldamise seaduses on sitestatud maakasutaja kohustus
rakendada vajalikke abindusid, et viltida oma kasutataval maal tuulekaera esinemist
ja levikut ning riiklik jédrelevalve tuulekaera esinemise ja leviku viltimise abindude
rakendamise tile.

Sordilehte v3etavate pdllu- ja kéogiviljakultuuride liikide puhul tohib turustada vaid
sordilehte kantud sordi seemet vdi paljundusmaterjali. Viljatotamisel on digusakt,
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millega luuakse geneetiliste ressursside siilitamiseks ettenihtud sortide
turustamise véimalus ja tagatakse nende sortide siilimine ning looduslik
mitmekesisus. Oigusakti joustumisel saab FEestis kasvatada ja turustada
rahvaselektsioonsorte ning teisi kohalike oludega kohanenud sorte ka siis, kui need ei
vasta koigile kehtestatud nduetele. Puuvilja- ja marjakultuuride tuntud sortide kohta
on véljat6otamisel ametlikult tunnustatud sordikirjelduste koostamise kord, mille
rakendumine tagab tarbijale suurema kindluse turul olevate tuntud sortide istikute
sordiomaduste osas. Eesti territooriumil kehtib nii Euroopa Liidu kui ka Eesti
sordikaitse, mélema siisteemi aluseks on rahvusvaheline uute taimesortide kaitse
konventsioon. Kaitsealuse sordi seemet ja paljundusmaterjali vGib toota, turustada,
importida, eksportida ja hoida enda valduses sordi omanik véi sordiomanikult litsentsi
saanud isik. Erandina v6ib kaitsealust sorti omaniku loata kasutada iiksnes teaduslikus
uurimis- ja aretustdos, riiklikes sordivérdluskatsetes ning oma tarbeks
mittetulunduslikul eesmirgil. 19. veebruari 2010 seisuga on Eesti sordikaitse alla 87°
sorti, mis on vorreldes 2009 aasta 12. jaanuari 4 sordi vorra enam. Eesti sortidest on
ka kaks sorti EL kaitse all. Kokku on 2009. aastal oli EL-s kaitse all 14 598 sorti sorti
ja 2010. aastal on 16963 sorti. Kaitsealuste sortide omaniku oiguste
rakendamiseks peab olema loodud téhus diguslik siisteem.

Taimekaitsevahendite turule lubamise siisteem ja kasutamisnéuete jirelevalve
peab tagama ohutu toidu ja elamisviirse keskkonna. Taimekaitsevahendite
kasutamine mdjutab otseselt pinna- ja pShjavee ning mulla ja bioloogilise
mitmekesisuse seisukorda, hidaolukorra v8ib pdhjustada taimekaitsevahendi ohtliku
koguse sattumine toiduainetesse. Taimekaitsevahendite kasutamise korgperiood Eesti
pollumajanduses oli aastail 1981-1989, mil keemilist taimekaitset tehti 50—75%-1
pdllukultuuride kiilvipinnal'. 1990. aastal toimus seoses pollumajanduse madalseisuga
Jérsk taimekaitsevahendite kasutamise vihenemine, kuid edaspidi on tendents olnud
jéllegi vastupidine. Kui 1995. a kasutati FEestis ligikaudu 204 tonni
taimekaitsevahendeid, siis 2004. a kasutati neid juba 780 tonni ning 2007. a 1141
tonni ning 2008. a 1320 tonni’>. Kuna tdnapdeval on kasutusel viiksema
hektarinormiga uuema pdlvkonna taimekaitsevahendid, vsib jareldada, et
taimekaitsevahendite  kasutamine on tunduvalt intensiivistunud  vdrreldes
tiheksakiimnendate aastatega.

Uhise Pollumajanduspoliitika reformi jirgselt toetatakse varasemast enam
keskkonnasdbralikke tootmisviise ja toodete kvaliteeti. Sellepérast on Eestis vilja
tostatud hea taimekaitsetava, iiles ehitatud kaasaegsed EL nduetele vastavad
laboratooriumid, igusaktidesse on sisse viidud taimekaitseseadmete kohustuslik
kontroll iga kolme aasta jiirel ja professionaalseks kasutamiseks ette niihtud
taimekaitsevahendite kasutajate kohustuslik koolitus. Tohustamisel on
taimekaitsevahendite turustamise ja kasutamise ning taimekaitsevahendite jadkide
sisalduse kontroll.

* Vabariikliku Taimekaitsejaama andmetel
? Andmed périnevad PMA Taimekaitsevahendite registrist
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Taimekaitsevahendite kasutamise kohta on EL-s vastu vdetud ,,Pestitsiidide siistva
kasutamise strateegia®”. Strateegia eesmérk on vihendada pestitsiidide kasutamisest
tulenevat mdju inimese tervisele ja keskkonnale ning saavutada pestitsiidide sazistvam
kasutamine ja kasutamisega kaasnevate riskide vihenemine. Strateegia rakendamiseks
tuleb 2012. aastaks koostada taimekaitsevahendite sifistva kasutamise tegevuskava,
mis seab eesmirgid taimekaitsevahendite optimeeritud kasutamiseks ning eesmérkide
saavutamise ajakava. Tegevuskavas médratakse kindlaks p&llukultuurid, tegevusalad
(nt mittepdllumajanduslik kasutus) ja piirkonnad, mille puhul taimekaitsevahendite
kasutamisest tulenevad ohud on suuremad ja mida seetdttu kisitletakse
esmajérjekorras.

Viietiste valdkonnas tuleb P&llumajandusministeeriumil vastavalt Lisinemere
tegevuskavale aastateks 2008-2011 hinnata vietises oleva kaadmiumi (Cd) sisalduse
mdju haritavale maale ja sellega seonduvaid inimese tervise- ja keskkonnariske. Mdju
hindamiseks tellitakse uuring, mille tulemust saab peale Liinemere kaitsmise
cesmérgi kasutada ka teadusliku pdhjendusena EL-is kehtestatavatest vietise
raskmetalli sisalduse piirnormidest madalama normi taotlemisel. Vajadus erisuse
taotlemiseks tekib juhul, kui nimetatud uuringu tulemused nditavad, et uued EL-s
kehtestatud piirnormid ei ole meie kohalikke tingimusi arvestades vastuvetavad.

Liigsete kahjulike ainete sattumist keskkonda aitab viltida mahepdllumajanduse
laialdasem viljelemine, olles olulise téhtsusega just tundlikuma keskkonnaga aladel.
Keskkonnasdbralike tootmisviiside laialdasemaks kasutuselevdtmiseks kinnitati
pOllumajandusministri  késkkirjaga 2007. aastal mahepdllumajanduse arengukava
aastateks  2007-2013. Mahepdllumajanduse seaduse ja selle rakendusaktide
muutmisega 2009. aastal viidi mahepsllumajanduse nduded vastavusse
mahepdllumajandust reguleerivate uute Euroopa Liidu miirustega. Arendamist
vajab seemne ja paljundusmaterjali mahepéllumajanduslik tootmine ning
Kiivitada tuleb Eestis seni puudu olev maheséodatoostus. Mahetoodete
ladustamise, hulgimiiiigi ja logistika korraldamiseks on vajalik turustuskeskuste
loomine ja arendamine. Jitkuvalt tuleb avalikkusele tutvustada mahetootmise
eeliseid ja mahetoidu kasulikkust. Seda eriti petajatele, meditsiinitootajatele ja
toitlustajatele.

Traditsiooniliste pdllumajanduslike tootmisviiside kérval on tidnapdeval maailmas
oluline roll ka geneetiliselt muundatud (GM) péllukultuuride kasutamisel. Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiivis 2001/18/EU geneetiliselt muundatud organismide
tahtliku keskkonda viimise kohta réhutatakse, et liikmesriigid ei tohi keelata, piirata
ega takistada heakskiidetud GMO-de turuleviimist ning kutsutakse liikmesriike iiles
riiklikul tasandil vastu v6tma asjakohaseid meetmeid GM ja geneetiliselt muundamata
pdllukultuuride segunemise viltimiseks. Hetkel on EL-is kasvatamiseks loa saanud
GM-mais ning luba saamas on GM-kartul. Seetdttu on vajalik kehtestada Eestis
nouded GM-kultuuride, tava- ja mahepdllukultuuride kiitlemiseks, et viltida
vOimalikku geenisiiret loodusesse ning GM-pdllukultuuri geneetilist segunemist
geneetiliselt muundamata pdllukultuuriga ja hoida #ra sellest tulenev majanduslik ja
keskkonnakahju.

? Strateegia iildeesmirgid on suunatud kdikide pestitsiidide kasutamisele, aga esialgu keskendutakse
ainult taimekaitsevahenditele, hiljem kavatsetakse holmata ka biotsiidid.

25



1.2.7 Laboratooriumid

Kvaliteetne andmetootluse tulem ning jérelevalve toimivus sdltuvad suuresti ka
laboratoorsest baasist ja diagnostikavGimalustest, mis eeldavad jirjepidevat
kohandamist uueneva tehnoloogia ja muutuvate toidu tootmist ja tootlemist
kasitlevate nduetega. Hetkel on piiratud ressursside tdttu ohus nii
referentlaboratooriumide, kui kogu toiduohutuse jiirelvalvesiisteemi
jitkusuutlikkus. Riiklikud referentlaboratooriumid on nimetatud toidu- , s6dda- ja
loomahaiguste valdkondades, kus tdpsed analiiiisi ning diagnostilised tulemused on
viga olulised. Nii EL, kui riiklike referentlaborite abil tagatakse analiiitiliste
tulemuste {ihtlus ja hea kvaliteet ning seeldbi digusaktide padev rakendamine, ka on
need olulised iithendusesisese kaubanduse kontekstis. Tulenevalt masrustest (EU) nr
882/2004 ning 776/2006 on igal liikmesriigil kohustus referentlaboratooriumide
nimetamiseks. Eestis on enamik neist nimetatud, kusjuures VTL omab volitust 23
toidu ja loomahaiguste valdkonnas (iiks neist on tdiendavalt jagatud 4
alamvaldkonnaks oma mahukuse ja spetsiifika tttu) ja PMK 8 valdkonnas (iiks neist
on tdiendavalt jagatud 2 alamvaldkonnaks oma spetsiifika t3ttu).

Eelarveliste vahendite puudumise tdttu on Eestil jdtkuvalt nimetamata ja lepingud
sOlmimata teatud saasteainete ja loomataudide osas teiste liikmesriikide
referentlaboratooriumidega. Tegemist on selliste valdkondadega, kus referenttegevuse
marginaalsuse (merelised biotoksiinid) vdi loomataudi ebatdendolise esinemise
(hobuste aafrika palavik) voi vdga rangete bioohutusalaseid turvameetmeid ndudvate
investeeringute (suu- ja sdrataudi elusviirusega manipuleerimist ndudvad tegevused)
tottu ei ole otstarbekas siseriiklikult laboratooriumiteenust vilja arendada. Samas on
médruse 882/2004 artikkel 33 kohaselt igal liikmesriigil kohustus ka kdnealustes
valdkondades korraldada referentlaboratooriumi maédramine tthenduse
referentlaboratooriumi jaoks.

Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu misruses (EU) 882/2004 sitestatud
nduetest alustati 2006. a volitatud laboratooriumide kaudu (volitamiseks pédeva
ametiasutuse poolt) toimiva analiiiiside tegemise siisteemi loomist toiduohutuse
valdkonnas. Sellega seoses on laboratooriumide volitamise piidevus
toidukontrolli ja loomatervishoiu valdkonnas VTA-L, millest tulenevalt antakse
digus tegutseda volitatud laboratooriumina VTA peadirektori otsusega. Selline
volitatud laboratooriumide kaudu toimiv analiiiiside tegemise siisteem tagab
riikliku jiirelevalve objektiivsuse ja tohususe. Pingutused EL pédevate asutuste t60
planeerimise, kontrolli ja aruandluse ndudeid sitestava Euroopa Parlamendi ja
ndukogu misruse (EU) nr 882/2004 tiaiemahulise rakendumise suunas jitkuvad.
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1.3 Tegevusvaldkonna strateegilised eesmiirgid perioodil 2011-2014

Eesmirk 1: Parandada Eestis toodetava, toodeldava ja tarbitava
toidu kvaliteeti!

Indikaatorid:
Indikaatorite graafikud 2009-2015 aastateks planeeritud saavutustasemetega ning
2009-2010 tegelikult saavutatud tasemed.
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Loomade ja toidu kontrollimisel
tuvastatud nduetele mittevastavuste
protsentuaalne osakaal teostatud

kontrollide arvust
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Eesmiirk 2: Tagada loomade ja taimede vihemalt rahuldav tervislik
seisund!

Ohutuse ja kvaliteedinouetele mittevastavate
s00dapartiide protsentuaalne osakaal riikliku
jarelevalve korras kontrollitud partiide arvust
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Loomataudidest vabaks tunnistamise aasta
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Eesmiirk 3: Tésta elanikkonna teadlikkust toiduohutusest, loomade
tervishoiust ja taimetervisest ning  selle seostest keskkonna

ohuteguritega!
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seotud koolituste arv
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1.4 Strateegiliste eesméiirkide saavutamiseks kavandatud meetmed

1.4.1 Meede: Tohusa digusliku raamistiku tagamine

Meetme raames tagatakse jérjepidev toiduohutust, loomade tervishoidu ja -heaolu,
taimetervist ning ohutut elukeskkonda toetavate efektiivsete ja siisteemsel
hetkeolukorra informatsiooni analiiiisil pShinevate ning valdkondades tegelikult
valitsevat olukorda arvestavate nduete kehtestamine, kaasates nduete viljatostamisse

nduetega seotud sihtgrupid.

Jrk nr

OLULISEM TEGEVUS (seotud
struktuuriiksused)

VAHETU TULEMUS

Al.l

Valdkonna analiiiisile, riskihindamise
tulemustele, eksperthinnangutele ja
teaduslikele uuringutele tuginevate
oigusaktide viljaté6tamine sh Euroopa
Liidu otsustusprotsessis osalemiseks
Eesti seisukohtade viljatootamine
ning esitamine.

Oigusloome protsessis poodratakse
senisest enam tihelepanu erinevate
osapoolte tGhusamale kaasamisele
Oigusaktide sh vajalike seisukohtade
viljatootamisse ning riskihindamise
labiviimisele. Koost66vorgustike
arendamine teadusasutuste,
erialaorganisatsioonide, laborite ja
jérelevalveasutuste vahel. (PM)

Tuginedes Vabariigi Valitsuse
tooplaanile ja
P8llumajandusministeeriumi
Oigusloome tdoplaanile, on
vilja tootatud ja tdiendatud
strateegilised dokumendid ja
digusaktid, mille rakendamine
mdjutab inimese tervislikku
seisundit. ~ Euroopa  Liidu
otsustusprotsessis on esitatud
Eesti seisukohad. Oigusaktid ja
seisukohad toetuvad
riskihindamise tulemustele,
eksperthinnangutele ja
teaduslikele uuringutele.

Al.2

Tohustatakse rahvusvaheliste
organisatsioonide Codex
Alimentarius’e, OIE (Rahvusvaheline
Loomatervishoiu Organisatsioon),
EAAPi (Euroopa
Loomakasvatustoodangu
Assotsiatsioon), OECD
(Majanduskoost6 Arengu
Organisatsioon), IPPCi
(Rahvusvaheline
Taimekaitsekonventsioon), EPPO
(Euroopa ja Vahemeremaade
Taimekaitseorganisatsioon) ja UPOVi
(Rahvusvahelise Uute Taimesortide
Kaitse Liit) to6s osalemist. Osaletakse
enam istungitel ning tagatakse
riskihindamise tulemustele,
eksperthinnangutele ja teaduslikele
uuringutele pohinevate Eesti
seisukohtade viljatootamine  ja
esitamine.

Tulenevalt Eesti ekspertide
aktiivsest rahvusvaheliste
organisatsioonide to0s
osalemisest, on  erinevate
rahvusvaheliste standardite,
nduete ja digusaktide
viljato6tamisel arvestatud
Eesti seisukohti, mis
pShinevad teaduslikel
analiitisidel ja  erinevate
osapoolte kaasatusest tuleneval
kompetentsil. Riiklike
digusaktide viljatoGtamisel on
arvestatud rahvusvahelisi
ndudeid ja standardeid, mida ei
ole Uhenduse &igusesse iile
voetud.
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(PM, PMA, VTA)

Al3

Jatkatakse kogu valdkonna
jarelevalvesiisteemi tohustamist
vastavalt EL médruste 882/2004 ja
555/2008 nduetele; riskipShise
jarelevalve  parendamine, kiitleja
omavastutuse réhutamine, hea
hiigieenitava juhendite

viljatootamisele kaasaaitamine. (PM,
VTA, PMA)

Kogu  valdkonna  jérele-
valvesiisteem on vastavuses
Euroopa Parlamendi ja
ndukogu masruse (EU) nr
882/2004 nduetega;

Al4

Pdllumajandusloomade registri edasi
arendamine (st lisaks  hobuste
andmebaasidele ka muude loomade
kohta). Hobuste elektroonilistesse
tduraamatutesse passide viljastamise
kohta lisaandmeviljade loomine ning
andmebaasi tdiustamine ristkasutuse
vOimaldamiseks.

koik moodulid
vajalikul méiral toole
rakendunud ning vdimalik
ristkasutus. Eestis on loodud
hobuste
identifitseerimisdokumentide
véljaandmise keskne

andmebaas.

Registri

AlS

UPOV’i  konventsioonile
tohusa digusraamistiku

kaitsealuse  sordiomaniku
tagamine (PM, PMA)

vastava
kaudu
diguste

Tagatud on kaitsealuse sordi
omaniku dJigused vastavalt
UPOV’1i konventsioonile.

Al.6

Geneetiliselt muundatud ja
geneetiliselt muundamata
pOllukultuuride kooseksisteerimise
tagamiseks tootatakse vilja
teaduslikele uuringutele tuginevad
nouded Eestis. (PM)

Eesti seadusandluses on
kehtestatud geneetiliselt
muundatud pdllukultuuride ja
geneetiliselt muundamata
pdllukultuuride
kooseksisteerimise nduded.

Al.7

Jatkatakse hadaolukorra seaduse alusel
tegevusvaru moodustamist, sdlmides
cttevdtetega  tdhtajatuid  lepinguid
kindlakslepitud koguses olemasoleva
ressurssi hoidmiseks ja pidevaks
uuendamiseks ning valmisolekuks
selle varu realiseerimiseks. (HO)

Tagatud on toiduainete varu
ning on olemas valmisolek
kriisi-  ja hidaolukorras
toimimine, et tagada
elanikkonna minimaalsed
pohivajadused ning
hiddaolukorra tagajargede
leevendamine vOi elutdhtsa
teenuse toimepidevuse
katkestuse tagajargede
leevendamine.

OLULISEMAD UUED
TEGEVUSED

VAHETUD TULEMUSED

Al1.8U

Toiduohutuse tagamiseks vajalike
meetmete (Sigusaktid, juhendid vms)
kavandamiseks vajaliku
riskihindamise iiheks aluseks oleva
tottumisuuringu ldbiviimine.

Selgunud on riskihindamiseks
vajalikud toitumisuuringu
tulemused.

Al19U

Taimekaitsevahendite séddstva
kasutamise  riikliku  tegevuskava
koostamine ning selle kavandamiseks

Taimekaitsevahendite sddstva
kasutamise riiklik tegevuskava
vilja t6otatud, rakenduskavad
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erinevate uuringute libi viimine.
Taimekaitsevahendite
mittepdllumajandusliku kasutamise ja
kasutamisharjumuste hindamise,
taimekaitsevahendite amatoorkasutuse
ulatuse  ja  kasutamisharjumuste
hindamise uuringu, erinevate
integreeritud taimekaitse meetodite
efektiivsuse hindamise uuringu ja
erinevate taimekaitseseadme tiiiipide
kasutamise  ulatuse ja  nende
kasutamisest inimese tervisele ning
keskkonnale tuleneva méju hindamise
uuringu ldbiviimine. (PMA)

koostatud  ja  prioriteedid
seatud. Taimekaitsevahendite
sddstva kasutamise riikliku
tegevuskava koostamisel on
aluseks erinevate uuringute
tulemused.

A1.10.U | Ohtlike taimekahjustajate | P3llumajandustootjatele
torjeabindude rakendamise toetuse | ohtlike taimekahjustajate
maksmise korra viljatdtamine ja | tdrjeabindude rakendamise
rakendamine. (PMA) toetuse maksmise kord on

viéljatootatud ja rakendatud.

AL11U | Puuvilja- ja marjakultuuride tuntud | Eestis turustatavad tuntud
sortide registreerimine. (PMA) puuvilja- ja marjakultuuride

sordid on kantud
sordiregistrisse.

Al.12U | La4nemere  ohutuse  tagamiseks | Selgunud on uuringu
véetises oleva kaadmiumi sisalduse | tulemused, milline mdju on
mdju hindamine haritavale maale ja | kaadmiumil mullale ja millised
sellega seonduvaid inimese tervise ja | tervise ja  keskkonnariskid
keskkonnariske. (PMA) kaasnevad kui vietises olev

kaadmiumi  sisaldus  j4ib
lubatud piimormide piiridesse.

A.1.13U | Seemnemajanduse arengukava | Seemnemajanduse arengukava
koostamine ning selle kavandamiseks | vilja totatud, rakenduskavad
vajalike erinevate uuringute | koostatud  ja  prioriteedid
labiviimine. seatud. Seemnemajanduse
Sertifitseeritud seemne ja | arengukava  koostamisel on
seemnekartuli  kasutamise uuring. | aluseks uuringute tulemused.
(PMA) Selgunud on uuringu

tulemused, kui palju
kasutatakse sertifitseeritud

seemet ja seemnekartulit.

1.4.2 Meede: Jiirelevalvesiisteemi arendamine ja tohustamine

Meetme raames tagatakse toiduohutuse, loomade tervishoiu (sh loomakaitse) ja
taimetervise ning keskkonnanduete tiitmine, mille iiks eeldus on efektiivselt toimiv
jérelevalvesiisteem. Tagatakse vajalike andmekogude regulaarne tdiendamine (sh
Jarelevalve- ja seireprogrammide tulemused ning toidutarbimise andmed), mille alusel

tehakse

35

riskihinnanguid ja otsuseid vajalike normide kehtestamise kohta.




Tohustatakse jérelevalve tulemuslikkuse ja tShususe analiiiisi ning jirelevalveasutuste
sisekontrolli siisteemi, arendatakse ja rakendatakse seire- ja tGrjeprogramme ning
tagatakse jérelevalveprotseduuride olemasolu ja eesmirgipérasus. Tagatakse referent-
ning ametlike laboratooriumide jitkusuutlik areng. Erilist tihelepanu pooratakse
loomahaiguste ning toiduohutuse alase seire ja kontrollitoimingute, samuti ohtlike
taimekahjustajate monitooringute nduetekohasele teostamisele nendes valdkondades,

kus kehtivad v3i kavatsetakse kehtestada Euroopa Liidu nduded.

OLULISEM TEGEVUS VAHETU TULEMUS

Jrk nr

A2.1 Referent- ja ametlike laboratooriumide | Mésratud on riiklikud
analiiiitilise/diagnostilise ning | ametlikud ja
teadusliku ekspertiisi alase véimekuse | referentlaboratooriumid. Neile
arendamine ning tohustatakse | on tagatud rahalised vahendid
koost66d referentlaboratooriumide | jatkusuutlikuks arenguks (uute
ning ametlike laborite vahel, kaasa | tehnoloogiate juurutamine,
arvatud rahvusvahelistes | olemasolevate metoodikate
koostoovorgustikes. arendamine, personali

padevuse tostmine,
rahvusvahelise koost66
arendamine, teadusliku
ekspertiisivdime arendamine,
ametlike laboritega koostto
parandamine).

A2.2 Jatkatakse kogu valdkonna | Kogu valdkonna
jarelevalvesiisteemi tohustamist | jirelevalvesiisteem on
vastavalt EL maédruste 882/2004 ja | vastavuses Euroopa
555/2008 nduetele. (VTA, PMA) Parlamendi  ja ndukogu

migruse (EU) nr 882/2004
nduetega.

A2.3 Analiiiisitakse Tagatakse médruse 882/2004
referentlaboratooriumide nimetamise | art 33 tditmine. Konealustes
vajadust valdkondades, kus Eestis | valdkondades on s&lmitud
puudub selleks sobiv laboratoorium. | lepingud referentteenuse
Vajadusel planeeritakse eelarveliste | ostmiseks vélisriigi
vahendid vilisriigi laboratooriumidega | laboratooriumilt .
lepingute s6lmimiseks.

A24 Piisivalt tagatakse riiklik valmisolek Tagatud on riiklik valmisolek
eriti ohtlike ja eksootiliste eriti ohtlike ja eksootiliste
loomataudide ennetamiseks, kiireks loomataudide = ennetamiseks,
diagnoosimiseks ja tdrjemeetmete kiireks  diagnoosimiseks ja
rakendamiseks, kooskdlas ka torjemeetmete rakendamiseks
hiidaolukorra seaduse pshimotetega. kiireks diagnoosimiseks.
Loomapidajatelt pirinevad I Tagatud on loomapidajatelt
kategooria hulka kuuluvad hukkunud | périnevate 1 kategooria hulka
pOllumajandusloomad kogutakse ja kuuluvate hukkunud
kahjutustatakse. Jitkuvalt pdllumajandusloomade
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rakendatakse viljatootatud
loomatauditérjeprogramme ning
soodustatakse vabatahtlikke
programme.

kogumiseks ja
kahjutustamiseks loodud
loomsete jddtmete kiitlemise
siisteemi toimimine. .
programm

(PM, VTA, VTL) Loomatauditérje
tdidab oma eesmadrki,
suurendatud loomapidajate
omavastutust vastavalt ELi
loomatervishoiu strateegia
pShimotetele.

A2.5 Tdohustatakse uuendtoidukomisjoni | Tagatud on
t66d, mis noustab  geneetiliselt | uuendtoidukomisjoni t55, mis
muundatud organismidest toodetud | hélmab komisjoni ekspertide
toitude, sodtade ja uuendtoitude | voimalust libi viia taotluste
ohutuse ja  muudele nouetele | pshjalikum analiiiis vastavalt
vastavuse kiisimustes. (VTA) VTA poolt etteantud mahule.

A2.6 Jatkatakse joudluskontrolli ja | Joudluskontrolliks ja
geneetilisi hindamisi. Toimub veiste ja | geneetiliseks hindamiseks on
hobuste pdlvnemisandmete kontroll | vastavad analiiiisid tellitud.
ning lammaste PrP  genotiiiibi
médramine. (JKK, VTA)

A2.7 Jatkatakse pollumajandusloomade | Eestis registreeritud
registriandmete  to6tlemist,  mille | p5llumajandusloomade
pdhjal véimalik kasutada tipset infot. | andmete pohjal on pidevalt

kattesaadav ajakohane
informatsioon.

A2.8 Tohustatakse taimetervise jirelevalvet, | Taimetervise jarelevalve ja
et tagada kontroll Euroopa Liidu | ohtlike taimekahjustajate
liikkmesriikidest ja  kolmandatest seireprogrammide tShustamise
riikidest périneva taimse materjali iile. | tulemusena on tagatud
Tohustatakse ohtlike taimekahjustajate | iilevaade olukorrast
seiret, s.h. Erwinia amylowora eest | kahjustajate levikul;  Eestis
kaitstava piirkonna staatuse | esinevad ohtlikud kahjustajad
sdilitamiseks, ja vastavaid | ja riskiobjektid on
torjeprogramme. (PMA) kaardistatud, torjemeetmed

nduetekohaselt rakendatud.
Taimede ja taimsete saaduste
sisseveo ja turustamise
kontrolli  tulemusena  on
tagatud kontroll uute ohtlike
taimekahjustajate iile

A29 Téiustatakse taimekaitsevahendite | Kasutusele on voetud
turule lubamise ja jdrelevalvesiisteemi | taimekaitsevahendite turule
(PMA). lubamise otsuste vastastikuse

tunnustamise pShimdéte.
Maksimaalselt on dra
kasutatud regionaliseeimisest

tulenevad ressursi kokkuhoiu
vOimalused Tohustatud on
taimekaitsevahendite
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kasutamise kontrolli tootmis-
ja turustamistasandil.

A2.10 Tuulekaera leviku  tdkestamiseks | Tuulekaera levik Eestis on
tehakse ritklikku jérelevalvet | pidurdunud ja tuulekaeraga
tuulekaera  leviku ja  tuulekaera | saastunud p3llud kaardistatud.
torjeabindude  rakendamise iile.

(PMA)

A2.11 Tohustatakse seemne- ja | Turustatav seeme ja
paljundusmaterjali  kontrollististeemi | paljundusmaterjal vastavad
ning aiandustoodete kvaliteedi ja | kehtestatud nduetele ning
mahepdllumajandusliku tootmise | turustatavad aiandustooted
jarelevalvet koikides tootmis-, | vastavad kehtestatud
ettevalmistus- ning turustusetappides. | kvaliteedinduetele. Mahetoit ja
(PMA, VTA) -s00t  vastavad kehtestatud

nduetele.
OLULISEMAD UUED VAHETUD TULEMUSED
TEGEVUSED

A2.12U | Jérelevalvetegevust toetava valdkonna | Arendada  vilja  tervikliku
riskihindamise siisteemi arendamine. | riskianaliitisi siisteem, mis
Valdkonnapdhise jirelevalve siisteemi | aitab tipsemalt valida kontrolli
ja inspektorite kvalifikatsiooni | objekti ja toetab
hindamise arendamine. (VTA, PMA, | juhtimisotsuste tegemisel.
VTL) Inspektorite  t66koormus ja

toopiirkonnad analiitisitud,
kvalifikatsiooninduded ja
hindamise kord kehtestatud.
Riikliku toiduohutuse, loomatervise ja | Vilja on to6tatud 3-aastane
looma heaolu seireprogrammi | riiklik ~ seireprogramm, mis
viljatootamine ja rakendamine vaadatakse igal aastal iile.
Programmi koostamisse ja
labiviimisse on  kaasatud:
pdllumajandusministeerium
(teemad, mis on hetkel
aktuaalsed), veterinaar- ja
toiduamet (proovide
planeerimise  ja  v&tmise
péddevus), laboratooriumid
(analiilisiteenus).

A2.13U | Laiendatakse toiduohutuse  seiret | Teostatud on jdrgmised seired:
valdkondadele, mille kohta | 1)  keskkonna saasteained
kavatsetakse kehtestada Euroopa Liidu | (bromeeritud  tuleohtlikkuse
nduded, samuti valdkondadele, mille | vihendajad, arseen, elavhdbe,
suhtes on  siseriiklik  vajadus. | kaadmium, plii, tina ja
Eesmirgiks on saada teaduslikke | tinaorgaanilised tihendid,
andmeid, mis on aluseks toidualaste | perfluoreeritud alkiitlitud
digusnormide kehtestamisel. tihendid);

(VTA, VTL, PMK) 2) toostuslikud saasteained

(akriitilamiid, furaan, benseen,
kloropropanoolid ja  nende
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estrid, etitilkarbamaat,
transrasvhapped);
3) pollumajanduslikud

saasteained (miikotoksiinid,
ergot alkaloidid, piirolisidiini

alkaloidid, pestitsiidide
jingid);
4) lisaained (vérvained,

magusained, séilitusained);

5) toiduga kokkupuutuvad
materjalid ja esemed (plastik,
keraamika);

6) mikrobioloogilised niitajad

monitooringud (kartuli-kiduuss, aasia

A2.14U | Euroopa Komisjonilt taotletakse Euroopa  Komisjonilt  on
teatud loomataudidest vaba staatust. | taotletud teatavatest
(VTA) loomataudidest (veiste

enzootiline  leukoos) vaba
staatust.

A2.15U | Jérelevalve kvaliteedijuhtimissiisteemi | Tohustatud on toiduvaldkonna
loomine, mille kaudu arendatakse jarelevalvesiisteemi.
asjakohase sagedusega ja tulemuslikku Jarelevalveprotseduurid ja -
jarelevalvetegevust, arvestades | eesmiérgid on fikseeritud ning
seejuures  tootjate ja  tootlejate | nende  tulemuslikkust ja
omavastutuse suurenemisega. (VTA, | eesmirgipdrasust analiiiisitakse
PMA) ja tdiendatakse regulaarselt.

Loodud on toimiv
sisekontrollisiisteem.

A2.16U | Haldusalas luuakse ja tiiendatakse | Loodud/tiiendatud on
andmebaase ja infosiisteeme. (VTA, | toidukontrolli infosiisteem ja
PMA) s60dakontrolli  infosiisteem,

tiiendatud on maheseemne
registrit ning
pollumajandusloomade
registrit (loomatervishoiu
andmetega).
Mahepdllumajanduse  registri
IT arendus on ldbi viidud.
Andmebaasid ja infosiisteemid
on ristkasutuses teiste
andmebaaside ja
infostisteemidega (X-tee).

A2.17U | Kiivitatakse uued Uhenduses | Kiivitatud on  Uhenduses
kohustuslikud ohtlike kahjustajate | kohustuslikud ohtlike

kahjustajate monitooringud ja

puidusikk) ja riiklikul tasemel oluliste | riiklikul ~ tasemel  oluliste
ohtlike kahjustajate monitooringud | ohtlike kahjustajate
(Pear decline phytoplasma ja Apple monitooringud ning
poliferation mycoplasma, A. | kohustuslikud  tdrjemeetmed
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chinensis). (PMA) on rakendatud

A2.18U | Katseiiksuste tunnustamine | Katseiiksused on tunnustatud
taimekaitsevahendi efektiivsuskatsete | ning Eestis korraldatud
labiviimiseks. (PMA) taimekaitsevahendite

efektiivsuskatsete tulemusi
tunnustatakse teistes
liikkmesriikides.

A2.19U | Eestis tuntud turustatavatele | Eestis turustatavatele tuntud
olulisemate puuvilja- ja | puuvilja- ja marjakultuuride
marjakultuuride sortidele | sortidel on sordikirjeldused
sordikirjelduste koostamine. koostatud. -

A2.20U | PMK karantiinikasvuhoone | Karantiinikasvuhoone on
kasutussevGtmine. (PMK) kasutuses ning suurenenud on

suutlikkus biotestide
labiviimisel ja ohtlike
taimekahjustajate méédramiseks
voetud proovide analiiiisimisel.

A2.21U | Tohustatakse vietiste Eestisse | Turustatavad véetised vastavad
toimetamise ja turustamise | kehtestatud nduetele ning on
jarelevalvet. (PMA) ohutud inimesele ja

- keskkonnale.

A2.22U | Riiklikke sordivordluskatseid | Tuginedes niiidisaegse
tegevatele katsekeskustele ja | seadmepargi ja inventariga
katsejaamadele ~ pandud  riiklike | varustatud katsebaasile on
kohustuste efektiivseks tditmiseks ja | tagatud asjaomase valdkonna
nende jitkusuutlikuks arendamiseks | katsete ja uuringute kvaliteet ja
tagatakse uute tehnoloogiate jdtkuv | jatkusuutlikkus ning  uute
juurutamine, seadmepargi uuendamine | metoodikate juurutamine.
ning personali kompetentsi tdstmine.

(PMK)

1.4.3 Meede: Info kiittesaadavuse ja kvaliteedi parandamine

Meetme raames toetatakse kogu tegevusvaldkonna heade tavade ja standardite
levitamist (viljatéotamist ja jirgimist), tShustatakse teavitamist eesmirkidest,
nduetest ja vilditavatest riskidest. Arendatakse klientide teavitamise ja tagasiside

slisteemi.
OLULISEM TEGEVUS VAHETU TULEMUS
Jrk nr
A3.1 Tutvustatakse valdkonna digusaktidest, | Uhtsed, arusaadavad materjalid

sh Euroopa &igusaktidest tulenevaid
ndudeid, samuti seiretulemusi ja
valdkonna iildist olukorda. So6da- ja
toidukditleja, pdllumajandustootja,
loomapidaja ning tarbija teavitamine
vastavate nduete rakendumisest

kodulehel nii eesti kui inglise
keeles. Korraldatud on
vastavasisulisi teabepidevi.
Nouete rakendamise
tagamiseks s6oda- ja
toidukditleja,

on
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(uhendite ja  muude materjalide
véljatddtamine v3i nende viljatootamise
edendamine ja selles osalemine) ja
vilditavatest riskidest.

(VTA, PM, PMA)

po6llumajandustootja,
loomapidaja  ning tarbija
teavitamiseks vilja to6tatud
Juhendeid ja teabematerjale
ning ldbiviidud teabepdevi ja
koolitusi.

A3.2

Avalikkuse teavitamise analiiiis
(erinevate juhtumite analiiiisimine (nii
siseriiklikud kui rahvusvahelised
praktikad,  proaktiivne  avalikkuse
teavitamine). Uhtse info viljaandmine
allasutuste ja ministeeriumi poolt.

Vilja on t66tatud pressiga
suhtlemise kord, milles on
lahtutud riskipShise
ldhenemisega meediale.

A33

Arendatakse mahepdllumajanduse alast

teavitustood vastavalt
mahepdllumajanduse arengukavale
2007-2013. Teavituskampaaniate,
lileriigiliste infop#evade, mabhetootjate
konkursi  ja  ringsditude  kaudu
hoogustatakse mahepdllumajanduse

levikut. (PM, PMA, VTA)

Mahepdllumajanduse seaduse
alusel tunnustatud ettevdtete
arv, toodangu maht ja turuosa
on suurenenud.
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2. Tegevusvaldkond: Maaelu, pollumajandus [a
toiduainetostus

Tegevusvaldkonna arenguvisioon:
Korge elukvaliteediga jitkusuutlik maaelanikkond!

2.1 Tegevusvaldkonna Kkirjeldus

Maaelu, pdéllumajanduse ja  toiduainetdostuse  tegevusvaldkond — hdlmab
Pdllumajandusministeeriumi valitsemisalas Euroopa Liidu tihise
pdllumajanduspoliitika (edaspidi UPP) ja selle tulevikuotsuste kujundamises
osalemist ja selle elluviimist, Eesti maaelu arengukava ja riigiabi vastavate meetmete
véljato6tamist ja rakendamist, pdllumajandussaaduste tootmise, tootlemise ja
kaubanduse reguleerimist, maaparanduse korraldamist, psllumajanduse ja metsanduse
konkurentsivéime parandamist, keskkonna parandamist, maapiirkonna ettevétluse ja
elukeskkonna arengu suunamist, sordi- ja tduaretust.

Loend tegevusvaldkonna lihiaja olulisematest suundumustest

* Eesti huvide kaitse, positsioonide koostamine ning tulevikupoliitikate
(pollumajanduse- ja maaelupoliitika pérast aastat 2013, rahvusvahelised
kokkulepped) viljaarendamise diskussioonis osalemine.

+ Uhistegevuse ja -koostod, innovatsiooni, teaduspdhisuse, teavituse ja
kvaliteetse nduande ning noorte kaasamise kaudu pdllumajandussektori
parema maine, kohalike toodete kdrgem kvaliteedi ning suurema turujdu
saavutamine.

* Keskkonnasdbralike mdtte- ja tootmisviiside rakendamise abil sisstliku
loodusressursi kasutamine energiaks, toiduks ja kiituseks selliselt, et siiliks
bioloogiline, maastikuline ja geneetiline mitmekesisus.

* Toitumusharjumuste parandamine 14bi teavituse (eriti noored) ning
vihekindlustatutele toidu osaline kindlustamine.

* Uued algatused alternatiivseteks tegevusteks maapiirkondades, ldbi kohaliku
initsiatiivi, kohaliku elukeskkonna védrtustamine ja tagades sellega poliitikate
tiiendavuse (siinergia) tagamine.

* Jdrgmise programmperioodi maaelu arengukava ettevalmistamine ning selle
raames maapiirkonna ettevitlus-, loodus- ja elukeskkonnale suunatud
tegevuste kavandamine.

Ulevaade tegevusvaldkonna arenguga enim seotud struktuuriiksustest
(allasutused, PM osakonnad)

Antud tegevusvaldkonnaga tegelevad Péllumajandusministeeriumi pShiosakondadest
maaelu arengu osakond, pdllumajandusturu korraldamise osakond, kaubanduse ja
pOllumajandussaadusi tootleva to0stuse osakond ning taimetervise osakond.
Rakendusasutustest on peamiselt valdkonna arenguga seotud P&llumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA), P3llumajandusuuringute Keskus (PMK),
Veterinaar- ja Toiduamet (VTA), Péllumajandusamet (PMA). Majandusanaliiiisi
aluseks on peamiselt Maamajanduse Infokeskuse (MIK) hallatav p&llumajandusliku
raamatupidamiseandmebaas, PMA  hallatav  mahepdllumajanduse  register,
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maaparandussiisteemide register, pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide register ja
Eesti Konjunktuuriinstituudi (EKI) kogutav turuinfo. Eesti Maaelu arengukava 2007-
2013 (MAK) rakendamiseks, sh meetmetest kasusaajate ja teiste maaelu arengust
huvitatud osapoolte kaasamiseks programmi elluviimisel annab lisandvisrtust riiklik
maaeluvorgustik, mis tegutseb MIK struktuuriiiksusena.

Loend tegevusvaldkonna reguleerimisele ja arengule kaasaaitavatest
olulisematest seadustest ja arengkavadest.

Valdkonda reguleerivad seadused on Maaelu ja péllumajandusturu korraldamise
seadus ja 1. jaanuaril 2010 joustunud Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seadus, Mahepdllumajanduse seadus ning Maaparandusseadus. Nii
kitjeldatud eesmirgid kui tegevused on tihedalt seotud MAK 2007-2013, Biomassi ja
bioenergia kasutamise edendamise arengukavaga 2007-2013 ja Mahepdllumajanduse
arengukavaga aastateks 2007-2013.

2.2 Hetkeolukorra analiiiis
2.2.1. Hinnang ressurssidele

P3llumajandusel on kandev roll elanike toiduainetega varustamisel, maapiirkondade
ettevitluses ning kultuurmaastiku kujundamisel. P8llumajanduslik ettevétlus on olnud
lébi aegade Eesti elanikkonna jaoks oluline tegevusvaldkond ja sissetulekuallikas.
2007. a struktuuriuuringu jérgi oli Eestis 23 336 pollumajanduslikku majapidamist.
2010. aasta pdllumajandusloenduse andmetel on Eestis 19 700 p&llumajanduslikku
majapidamist.

Eesti on iiks Euroopa Liidu paremini psllumajandusmaaga varustatud riike — 0,67
ha Ghe elaniku kohta (nt Saksamaal 0,21 ha, Prantsusmaal 0,43 ha, Soomes 0,43 ha,
Rootsis 0,34 ha, lirimaal 0,94 ha, Leedus 0,79 ha, Litis 0,78 ha). 2010. a
pindalatoetuste taotluste jirgi oli Eestis kasutatavat pdllumajandusmaad 871,3 tuhat
ha, mis on vdrreldes 2005. a suurenenud 6%. Statistikaameti (SA) andmetel oli
2009. a iile kolmandiku (36,6%) kasutatavast pdllumajandusmaast (931,8 tuh ha,
millest 131,9 tuh ha hoitakse vaid heades péllumajanduslikes ja
keskkonnatingimustes) kasutuses rohumaade ja soodakultuuride kasvatamiseks,
kolmandikul maast (33,9%) kasvatati teravilja. Rohumaade suur osatihtsus loob
eelise loomakasvatuse, sealhulgas ekstensiivse tootmisviisi arendamiseks. FADN
andmete jdrgi oli Eesti pdllumajandustootjal 2009.a keskmiselt 126,6 ha
pOllumajanduslikku maad, millest 59,5% oli renditud. Alates 2003. a on rendimaa
osatéhtsus jainud enam-vihem samale tasemele.

2010. aastal oli Eestis mahepdllumajandussaaduste tootjaid kokku 1356 (suurenemine
vorreldes  2009. aastaga 6,1%) ja mahepdllumajandusmaad 121,8 tuhat ha
(suurenemine 18,5%), millest 77% moodustab rohumaa. Maheteravilja kasvatati
19,3 tuhat ha (suurenemine 18%). Mahepdllumajandusmaa koos iileminekuajal oleva
maaga moodustab ligi 13% Eestis kasutatavast pdllumajandusmaast.

* 2007. aasta Pdllumajanduslike majapidamiste struktuurivuringus mirgitud kogu kasutatava
pollumajandusmaa ja 2008.a 1. jaanuari seisuga rahvaarvu suhe (Eurostati andmed).
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Lisaks sellele, et Eesti on pdllumajandusmaaga histi varustatud vorreldes Euroopa
Liidu teiste riikidega, on Eesti ka iiks Euroopa metsasemaid maid. Olenemata
tosiasjast, et 50,3% Eesti pindalast moodustab metsamaa on metsandussektori
osatdhtsus SKP-s vaid 1% ringis. Eesti maakatastris registreeritud metsamaa
kogupindalast (2 197 400 ha) moodustab erametsamaa 31. jaanuari 2010. aasta
seisuga 43,6% (959 300 ha). Eestis on kokku umbes 80 000 erametsaomanikku.
Metsa majandamise iiksused on suhteliselt viikesed. Keskmiselt on iihel
erametsaomaniku kinnistul 12,4 ha metsamaad, kusjuures 76% erametsa kinnistustest
on metsamaad vihem kui 20 ha.

Eesti taasiseseisvumisega kaasnenud metsavarude intensiivsem kasutamine lithiajalise
kasumi saamise eesmirgil on seoses iihiskonna arengu ja heaolu paranemisega
asendunud metsaomanike huvi kasvuga metsade pikaajalise kasutamise osas. Samas
metsade majandamist (metsade uuendamist, kasvatamist, kasutamist ja metsakaitset)
ei soodusta metsaomanikele kehtestatud maksusiisteem. Aasta-aastalt on suurenenud
erametsades tehtud metsauuendustsode mahud. Mahtude suurenemisel on suureks
toeks olnud Euroopa Liidu ja siseriiklikud toetused erametsandusele. Rangelt
kaitstavate metsade osakaal on tinaseks tSusnud ligi 8%-ni ja iilejdsinud metsade
bioloogilise mitmekesisuse tagamiseks on rakendatud erinevaid meetmeid.
Innovaatiliste lahenduste loomisega on oluliselt paranenud metsaressursi arvestamine
ning selle kasutamise planeerimine ja korraldamine. Samas on valdkonnas teravnenud
sotsiaalsed probleemid — viheneb t66hdive ning kvalifitseeritud t66j0u kittesaadavus.
Ebapiisavalt on teadvustatud metsasektori arengu olulisust riigi majanduses, s#éistliku
metsanduse pShimatteid ning metsade erinevaid funktsioone. Selleks, et muuta
metsade majandamine pikemas perspektiivis tulemusrikkamaks, on oluliselt vaja
parandada  metsandussektori  konkurentsivimet ja  soodustada  metsade
heaperemehelikku majandamist, tagades pikaajalise multifunktsionaalse metsanduse,
mis vastab thiskonna vajadustele nii tina kui tulevikus. Metsandussektori
konkurentsivdimet aitavad parandada teaduse Ja tehnika arengu ning metsa biomassi
energiatootmiseks kasutamise soodustamine, ning keskkonnakaitseliste piirangute
kompenseerimine, samuti metsaomanike vahelise koosts tugevdamine, arendades
metsanduslikku tihistegevust metsaomanike seas.

15. veebruaril 2011. a kinnitas Riigikogu uue Eesti Metsanduse arengukava, mis seab
metsanduse eesmargid aastateks 2011-2020. Arengukava pOhieesmirk on metsade
tootlikkuse, elujéulisuse ning mitmekesise ja tshusa kasutamise tagamine.

Prognoosidest tulenevalt kujundavad jérjest rohkem pdllumajanduse ja
metsamajanduse mudeleid kliimamuutuse pikaajalised suundumused. Eesti asub
kliimavootmes, kus sademete aastamaht (550-700 mm) iiletab oluliselt aurumise
(400450 mm). Eestis kasutusel olevast pOllumajandusmaast on kuivendatud 430
tuhat ha, metsamaal on kuivendusvérke 690 tuhandel ha. Metsast kannatab
liigniiskuse all veel ligikaudu 400 tuhat ha. Olemasolevatest kuivendussiisteemidest
on enamik rajatud rohkem kui 30 aastat tagasi ning vajaksid uuendamist.
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Maaparandussiisteemid on valdavalt 60—400 ha suurused ja paiknevad iildjuhul mitme
maaomaniku maal, mistSttu on oluline maaparandussiisteemi omanike tihistegevuse
arendamine ja toetamine. Riigi kanda on maaparandushoiu kohustus tthiseesvooludel,
mis on suure majandusliku tihtsusega. Nende iihiseesvoolude korrashoid loob
celdused ca 660 tuhat ha maaparandussiisteemide toimimiseks. 2005.a teostatud
maaparandusuuringu tulemustest selgus, et kuivendatud maast on 11% heas, 63%
rahuldavas ja 26% puudulikus kuivendusseisundis. Investeeringute nappus vihendab
hea ja rahuldava kuivendusseisundiga maade osakaalu hinnanguliselt ligikaudu 2-3%
aastas. Seega on lile poole pdllumajandusmaa ja ligi poole metsamaa jatkuv
sihipdrane kasutamine voimalik ainult siis, kui nendel maadel tagatakse
maaparandussiisteemide nouetekohane toimimine. Vastasel juhul tekitavad mullastiku
Ja ilmastikutingimuste koosmdju tootmisriskide kdrge taseme.

Maapiirkondade t66héive vihenes taasiseseisvumisjdrgsel perioodil kiimne aasta
jooksul kolmandiku v&rra ning oli madalseisus 2002. a. Peale liitumist Euroopa
Liiduga hakkas t56hdive taas suurenema ja todpuudus vihenes poole vorra. 2004-
2008. aastate jooksul on t56hdive mésr maapiirkonnas kasvanud 52,2%-st kuni 59%-
ni, kuid seoses majanduslangusega vihenes 2009. ja 2010. a t65hdive miir vastavalt
53,6% ja 52,4%-ni. 2009. a oli maa-asulate elanikest hdivatuid 28,9% kogu Eesti
toohdivest. Sarnaselt arenenud riikidele viheneb ka Eestis pdllumajanduses hgivatute
suhteline osatidhtsus kogu t66hdives. 2009. a oli pollumajanduses hdivatute osatdhtsus
2,9% (17,4 tuhat hdivatut). Kuna 2010. aastal hdivatute iildarv viihenes suuremas
tempos kui pdllumajanduses hdivatute arv, kus oli 17,2 tuhat hdivatut, suurenes
pollumajandusliku hdive osatihtsus 3,0%-ni. Vorreldes 2004. a on pdllumajanduses
hgivatute  arv  vihenenud  28,4%. 2004.-2009.  aastate jooksul  on
pollumajandussektoris makstav keskmine brutokuupalk suurenenud 2 korda.
Vihenenud on vahe tegevusalade keskmise brutokuupalgaga vorreldes: kui 2004. a
moodustas pdllumeeste brutokuupalk sellest 65,9%, siis 2009. a juba 76,1%.
Majanduslanguse tottu vihenes 2009. aastal tegevusalade keskmine kuupalk 5%,
pollumajanduses aga 6,9% vérra ja moodustas tegevusalade keskmisest 76%. Ka
netolisandvéirtus t66jduithiku kohta vorreldes 2004. a on suurenenud — FADN
andmete jirgi 12%. Pdllumajanduses on hdivatute ealine ja hariduslik struktuur
tootlikkuse kasvu saavutamisel oluliseks teguriks. 2007. a struktuuriuuringu andmetel
majandatakse 2/5 p6llumajandusmaad ilma pollumajandushariduseta, vaid praktilise
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kogemusega pdllumajandustootjate poolt. Samuti tuleb enam tihelepanu poorata
véikeste majapidamiste majanduslikule olukorrale, kuna nendest sltub nii maa-
asustuse kui ka traditsioonilise maaelu jarikkaliku kultuuripdrandi séilimine.

2.2.2. Péllumajandus ja keskkonnahoid

Seoses pdllumajandustootmise intensiivsuse tdusuga ning viiike- ja keskmiste
ettevotete  viheste investeerimisvoimalustega  ei jirgita veel piisavalt
keskkonnandudeid ja hiid tavasid. Lisaks puudub tootjatel motivatsioon
iildistest keskkonnanduetest rangemate nouete tiitmiseks. Uheks voimaluseks siin
on pdllumajandusliku keskkonnatoetusega selliste nduete ja piirangute tiitmise
kompenseerimine. Jitkuvalt on vaja tiiendada pollumajandustootjate teadmisi
pollumajanduse vimalikust negatiivsest mojust keskkonnale ja seda viltida aitavatest
tootmisvétetest. Keskkonna parandamise eesmirkidel rakendatakse ka teisi vastavaid
MAK' 2007-2013 meetmeid. Selliste meetmete abil on vdimalik tagada niiteks
pollumajanduslik tegevus Ja maakasutus selleks ebasoodsamates piirkondades, samuti
tagada vairtuslike poollooduslike koosluste hea seisund, sest need silivadki vaid
pollumajandusliku tegevuse tagajérjel. Lisaks saab keskkonnameetmete kaudu piirata
pollumajandusliku tegevuse negatiivset keskkonnamaju, kujundada
pollumajandusmaastikke, siilitada Jja luua viirtuslikke maastikuelemente ning muuta
olemasolevat tootmispraktikat keskkonna — ja loomade heaolu vajadustele vastavaks.

Viimase 15 aasta jooksul on pollumajandusest tingitud reostuskoormus oluliselt
véihenenud. Sellest tulenevalt on ka Eesti veekeskkonna seisund valdavalt paranenud.
Veeseisundi paranemisele on aidanud kaasa suures osas MAK 2004—-2006 raames
rakendatud meetmed, millega on toetatud mahepdllumajandust ning makstud
ettevitjatele keskkonnasbraliku tootmise toetust. Samas ei ole olukord kdikjal
positiivne — esineb ka intensiivse pollumajandusliku tootmisega alasid, kus
pohjavee maapinnaliihedane veekiht Ja moned kohalikud vesikonnad (jogede
ilemjooksud, viiikejoed ja -jiirved) vdivad olla suhteliselt kehvas seisundis.
Hajureostusena veekogudesse sattuvate ldimmastikuithendite peamised allikad on
pdllumajanduses kasutatavad mineraal- Jja orgaanilised vietised, millest omakorda
olulisim veekeskkonna mdjutaja on limmastik. Kui 1987. a viidi mineraalvietistega
mulda hektari kohta 113 kg limmastikku Jja 2006. aastal vastavalt 46 kg (2007. a 48
kg, 2008. a 86 kg), on vietiste kasutamise langev trend tdenioliselt [6ppemas.
Taimekaitsevahendite kasutamine on viimastel aastatel suurenenud ning samuti
jétkuvalt tdusmas. Seetdttu on oluline pdllumajandusliku keskkonnatoetuse meetmete
kaudu soodustada nende kasutamise piiramist.

Lisaks viietamisele vaib probleeme tekitada ka puudulikust sonnikukiiitlusest
tulenev reostus. Orgaaniliste vietiste (sdnniku) tootmine ja kasutamine on loomade
arvu vidhenemise tottu kiill oluliselt kahanenud, kuid samas kasutatakse sénnikut
kontsentreeritumalt. Reostuse peamine pdhjus on enamasti néuetele vastavate
sonnikuhoidlate vihesus, sgnnikulaotamise halb korraldus ja laotusseadmete
tehniline puudulikkus. Seetdttu peavad loomakasvatusettevétted tegema ldhiajal
Jatkuvalt tidiendavaid investeeringuid sdnnikukiitlusse. Lisaks tuleb arvestada parima
voimaliku tehnika néude rakendamisega. Osaliselt on aidanud sonnikuhoidlate
veekaitsenduetega vastavusse viimisele kaasa MAK 2004-2006 raames makstay
sdnnikuhoidlatele esitatavate veekaitsenduetega vastavusse viimise toetus, samas
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jitkatakse sonnikuhoidlate toetamist MAK 2007-2013 loomakasvatusehitiste
investeeringutoetuse raames.

Veekeskkonnale avaldab suurt méju mulla seisund ning samas on see ka iiks olulisem
komponent, millest peamiselt sdltub taimekasvatustoodang. Erodeerunud muldade
osakaal Eestis ei ole suur - erodeerunud ja erosiooniohuga mullad moodustavad 3,1%
Eesti pollumaa pindalast, samal ajal kui EL-25 vastav niitaja on 17%.
Keskkonnaprobleeme on péhjustanud tdsiasi, et erosioonist haaratud muldade
peamisel levikualal Otepiii ja Haanja kuppelmaastikul on példe viljeldud
samamoodi nagu iilejidlinud Eestis. Erosiooni tékestamise véimalikud abindud on
erosioonitundlike alade metsastamine ja piisirohumaade alla viimine, kasuks tulevad
ka heade pdllumajandus- ja keskkonnatingimuste kaudu erosiooniohtu vihendavad
nduded pindalatoetuste taotlejatele.

Muldade hapestumine on samuti oluline probleem. Seda tuleb eriti ette Kesk- ja
Lduna-Eestis ning samuti Hiiumaa liivastel poldudel. Eesti pdllumuldade reaktsiooni
hoidmist taimede kasvuks soodsal tasemel saab tagada muldade liighappesuse
neutraliseerimisega.. Antud probleemi lahendamiseks on véimalus taotleda toetust
MAK meetme 1.8 P&llu- ja metsamajanduse infrastruktuuri péhitegevuse raames.
Ekspertarvamuste pohjal on mullaga seotud {iheks pohiprobleemiks orgaanilise aine
ja toitainetevaru vihenemine mullas, mida pShjustab muldade loomulik arengu
suund meie kliimatsoonis ja viljavahelduse nduete eiramine, pdllukultuuride
monokultuurina kasvatamine, tasakaalustamata vietamine ja tahesdnniku kasutamise
vihenemine. Selle lahendamise iiheks véimaluseks on hea p&llumajandustava kohaste
tootmisvdtete kasutamine.

Eestis moodustavad péllumajanduslikuks tootmiseks ebasoodsad piirkonnad ca
50% pdllumajandusmaast.’ Et maakasutus siiliks ebasoodsamates piirkondades,
tuleb tagada ebasoodsas piirkonnas pdllumajandusega tegelevatele ettevdtjatele
ebasoodsamate tingimuste kompenseerimine.

Pdllumajanduses on keskkonnasééstliku majandamise tagamise eeldus piisavad
finantsressursid, mis paljudel juhtudel on siiski viiga piiratud. Perioodiga MAK
2004-2006 vorreldes keskendutakse perioodil MAK 2007-2013 uute p&llumajanduse
keskkonnatoetuste tegevuste kavandamisel spetsiifilisemate keskkonnakiisimuste
lahendamisele. Vee- ja mullakaitse tegevustele aitab kaasa pdllumajanduslikus
tootmises parima vdimaliku tehnika kasutusele v&tmine (suunatud loomade heaolu
parandamisele ja keskkonnasGbralikumate maaviljelusmeetodite rakendamisele) ning
pOllumajandusliku keskkonnatoetuse pohimeede, keskkonnasdbraliku majandamise
toetus. Lisaks saavutatavale stabiilsemale keskkonnaseisundile, mis tuleneb peamiselt
rakendatavatest keskkonnasdbralikest tootmisviisidest pdllumajanduses, on oluline
tagada pollumajanduslik maakasutus piirkondades, kus see mingib olulist rolli
traditsiooniliste maastike kujundamises ning korge loodusviirtusega alade siilimisel
(NATURA aladel).

Arvestades, et NATURA 2000 vorgustiku alal asuvaid pdllumajandusmaid on ca 55
tuhat ha, on bioloogilise ja maastikulise mitmekesisuse siilitamise seisukohast vaja
hiivitada nimetatud p&llumajandusmaadel ning teatud tingimustel ka NATURA 2000

5 Komisjon on esitanud ettepaneku uute LFA alade mairatlemise kriteeriumide kohta, mida on kavas
kohaldada alates 2014. aastast. Toob kaasa muutusi ebasoodsate piirkondade osatzhtsuses.
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vOrgustiku erametsamaal looduskaitseseadusest tulenevate kitsenduste ning ELi linnu-
ja loodusdirektiivi nduete tiitmise tdttu saamata jiznud tulu.

Traditsioonilise maakasutuse tulemusena on Eestis kujunenud vaheldusrikkad
maastikud, mis on elupaigaks paljudele viirtuslikele liikidele. T#dnu pikaajalisele
pdllumajanduslikule tegevusele, eeskitt niitmisele ja karjatamisele, on kujunenud
looduskaitse ja kultuuripirandi ning maastiku seisukohast viirtuslikud ja olulised
poollooduslikud kooslused. Varem piisivalt hooldatud alad vivad pdllumajandusliku
tegevuse vahenemisel kasvada umbe ja vdsastuda, muutudes I8puks metsaks.
Elupaikade inventuurist on selgunud, et niiduelupaikade — puisniitude, loopealsete,
lammi- ja rannaniitude - pindala viihenemine on péhjustatud selliste
traditsiooniliste péllumajandusvdtete nagu niitmine ja méédukas karjatamine,
viihenemisest. Lisaks on vihenenud rohumaaribade jitmine pélluservadesse ning
hévimisohus on ka muud maastikuelemendid. Kultuuripirandi ja maastikulise
mitmekesisuse siilitamiseks soodustatakse vihetootlikke investeeringuid, néiteks
kiviaedade ja muude maastikuelementide rajamist. Probleeme  v3ib
pollumajandustootjatele tekitada ka randade kinnikasvamine, sest linnud lihevad
tavaliste toitumiskohtade puudumisel toitu hankima orasepdldudele. Alternatiivse
tegevusena sobivad rannaniidud niiteks veiste, eelkdige vihemndudlike lihaveiste
karjatamiseks.

2.2.3 Taimekasvatus ja taimekasvatussaadusteturu korraldus

Taimekasvatussaaduste osatdhtsus moodustas 2010. a 44,5% p&llumajandustoodangu
véddrtusest. P6llumajanduslikus maakasutuses on oluline koht teraviljakasvatusel, mis
pohiliselt toodab soddavilja kohalikule loomakasvatusele. Samas mitmekesistab
maakasutust  kartuli, tehniliste kultuuride ning puu- ja kodgivilja ning marjade
kasvatamine. 2007. a struktuuriuuringu andmetel oli 71% teravilja pinnast iile 100 ha
suuruse kasvupinnaga ettevotetes, mis moodustasid vaid 8% teraviljakasvatajate
arvust.

Teravilja saagikus on Eestis vdrreldes teiste liikmesriikidega viga madal. 2010. a
esialgsete andmete pdhjal oli keskmine saagikus 2,4 t/ha. Suurtes ettevitetes on
saavutatud siiski oluline edasiminek hektarisaagikuse tdstmisel ning erandiks pole ka
4-5 tha. Lisaks suhteliselt lithikesele vegetatsiooniperioodile ja madala
mullaviljakusega pdllumaale on madal keskmine saagikus tingitud ka viiksemate
ettevitete omanike viheses kaasaegses oskusteabes ja rahaliste vahendite nappuses.
2009. a FADN andmetel oli viikeste ettevtete (kuni 40 ha maakasutusega) teravilja
keskmine saagikus 40% madalam kui suurtes (iile 400 ha maakasutusega ettevdtetes).
Teraviljakasvatuse =~ majanduslikult  jatkusuutlikuks  arenguks on  oluline
hektarisaagikuse tdstmine, mis nduab kaasaegsete agrotehnoloogiliste vahendite ja
votete kasutamist. See aga omakorda eeldab nii suuri investeeringuid, kui ka vajaliku
teabe viimist pdllumajandustootjateni koolituste ja infopdevade abil. Saagikuse jdrsule
tdusule saavad piiravaks ka Eestis kehtivad keskkonnanduded, mistdttu jirjest
suureneb vajadus keskkonnaseisundit arvestavate tootmisviiside ja tehnoloogiate
kasutuselevdtu jarele.

Eesti suudab iile 300 tuhande ha suuruse teravilja kasvupinnaga tagada teravilja

sisevajaduse, mis on ca 700 tuhat tonni. Samas méjutab teravilja kogusaaki kdige
rohkem ilmastik, 2007. a soodsate ilmastikutingimustega aastal oli teravilja
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kogutoodang 879,5 tuhat tonni, mis iiletas viimati 800 tuhande tonni piiri 1993. a
(810,7 tuhat t). 2008. a ebasoodsates ilmastikutingimustes koristatud teraviljasaak
kujunes kiill oodatust suuremaks (862,3 tuhat t, mis on ainult 2% viiksem kui 2007. a
koristatud saak), kuid oluliselt langesid vilja kvaliteedinditajad. 2009. a suhteliselt
soodsate ilmastikuoludega aastal koristatud saak kujunes ligildhedaseks 2007. aastal
koristatud taasiseseisvumisaja rekordsaagile, kokku 879,0 tuhat tonni. 2010. a
erakorraliste ilmastikuolude tingimustes (kohatine pdud, liigkuumus ja vihene
sademete hulk) saadi SA esialgsetel andmetel 670 tuh tonni teravilja 275,1 tuh
hektarilt. 2009.a oli maheteravilja osakaal teravilja kogusaagis 2,0%, kartuli
mahetoodangu osakaal oli 1,2%, koogiviljal 0,4% ning puuviljadel-ja marjadel 5,4%.
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Allikas: SA, 2010* esialgsed andmed
Joonis nr 1. Teraviljakasvatus Eestis (kasvupind, saak, saagikus) aastatel 1999-2010.

Teraviljaturu  korralduses vihendati UPP tervisekontrolli tulemusel
turulesekkumise meetmeid. Pllumajandus— ja kalandusministrite ndukogu otsustas,
et sekkumismeetmed ei peaks aeglustama pdllumajandustootjate vdimet reageerida
turusignaalidele. Selleks kehtestati odra sekkumistasemeks null tonni ja nisu puhul on
sekkumisostud vdimalikud sekkumisperioodil hinnaga 101,31 eurot tonni kohta kuni
3 min tonni ulatuse, sekkumisostud tehakse pakkumise teel. Sekkumisvarud on olnud
ka enim puudust kannatavate isikute jaoks toiduga varustamise kindlustamise allikaks.

Komisjon tegi 2010. a ettepaneku ldbi vaadata toiduabi jaotamise programm.
Ettepaneku kohaselt saab toiduaineid nii sekkumisvarudest, kui ka turult, lisaks
laiendatakse toiduainete valikut, kavandatakse toiduabi jagamise programm
pikemaajaliselt, selgitatakse prioriteedid toiduabi jagamisel ning skeem oleks
kaasrahastatav liikmesriikide poolt. Puu- ja koogivilja sektori turukorralduse raames
alustati 2009. a siigisel koolipuuvilja programmi, mille eesmirgiks on edendada
koolilaste seas puu- ja koogivilja tarbimist. Tegemist on poliitikaalgatusega, mis
ulatub ka sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonda. Pdllumajandusministeerium toetab
seisukohta, et lasteasutuste ja koolide toit sisaldaks v&imalikult palju kohalikku,
vérsket ja mahepdllumajanduslikult toodetud toitu.

49

kg/ha



2.2.4 Loomakasvatus ja loomakasvatussaadusteturu korraldus

Eesti sobivad klimaatilised tingimused heintaimede kasvuks ja maa olemasolu loovad
eeldused rohumaaviljeluseks  ja panevad aluse loomakasvatusele.
Loomakasvatussaaduste osatihtsus moodustas 2010. a 55,5% pdllumajandustoodangu
véddrtusest 2010. a 16pu seisuga oli Eestis SA esialgsetel andmetel 236,2 tuhat veist,
373 tuhat siga, 85 tuhat lammast ja kitse ning 2,0 min lindu.. 2010. a. peeti
mahep6llumajanduses kokku 25,2 tuhat veist (10% veiste iildarvust), 42,5 tuhat
lammast, 798 kitse, 1104 siga, 10,9 tuhat lindu, 927 kiiiilikut ning 499 mesilaspere.

Piima tootmine on traditsiooniliselt olnud iiks Eesti pollumajanduse alustugedest,
andes kogu pdllumajandussektori kogutoodangust kolmandiku. 2008. a toodeti 86%
piimast {ile 50 lehmaga karjades. Viikeste kuni 50 lehmaga karjade (iile 90%
koikidest karjadest) osakaal on pidevalt langenud, kukkudes 39%-It 1998. a 14%-le
2008. a. 2/3 kdikidest tootjatest omab vaid 1-2 lehma ning veel neljandik tootjatest 3-
29 lehma. Paljud viga viikestest tootjatest turustavad piima lokaalselt, piimakvooti
omab neist vihem kui viiendik.

Viimastel aastatel on piimalehmade arv pidevalt vidhenenud, kuid keskmine
produktiivsus lehma kohta ja kuni 2008. a ka piima kogutoodang on jérjepidevalt
kasvanud. 2010. a jsudis keskmine aastane véljaliips lehma kohta taas kdigi aegade
parimani ehk 6977 kg-ni, piima kogutoodang peale 2009. a langust 2010. a taas
suurenes (2009. a vorreldes 0,6%), joudes 675 696 tonnini. Piimatootmise vahepealse
vihenemise tingis halb turuolukord — piima keskmine kokkuostuhind 2009. a oli 30%
madalam kui eelmisel aastal. 2010. a aga turuolukorra paranedes piimahind tublisti
tousis, jédides viimaste aastate maksimumtasemest 2008. a vaid 6,5% madalamaks.
Suurt tihelepanu pooratakse toukarja aretusele, tasakaalustatud sdotmisele, uute
liipsilautade ehitamisele ja kaasaegse tehnoloogia kasutusele vétmisele. Olulist edu on
saavutatud piima kvaliteedi parandamisel.
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Allikas: SA, 28.01.2011
Joonis nr 2. Piimalehmade arv, piima kogutoodang kokku ja keskmiselt lehma kohta 1989-2010

Mahepdllumajanduslikult peeti 2010.a 202 ettevottes kokku 3275 piimalehma
(suurenemine vorreldes 2009. aastaga 7%). 2009.a toodeti kokku 10 598 tonni

mahepdllumajanduslikku lehmapiima, mahepiima osakaal piima kogutoodangust on
1,6 %.

Piimaturu korraldus. Piima kogutoodangu kasvule vaatamata ei ole Eesti EL-s
tootmise piiramiseks rakendatava tootmiskvoodi tiitmisele (ning Uletamisele) viga
léhedale joudnud, sest pidevalt on suurenenud ka kvoot: suure hulga kasutamist mitte
leidnud  otseturustamiskvooti on tootjad muutnud timber toostusele tarnimise
kvoodiks, 2006. a lisati Eesti kvoodile ligi 22 tuhande tonni suurune nn.
restruktureerimise erireserv, 2008/09 kvoodiaastast suurendati ko&igi EL liikmesriikide
kvoote 2% vorra ning alates 2009/10 kvoodiaastast lisandub viiel jérjestikusel aastal
koigi EL liikkmesriikide kvoodile veel 1% kvooti juurde. Kvoodi suurenemise ning
turukriisist tingituna piima tarnimise vihenemise t5ttu langes 2009/2010 kvoodiaastal
Eestis tarnekvoodi tiitmine tavapiraselt 92-93% tasemelt 87% tasemele. Eestile
2010/2011 kvoodiaastaks masratud kvoot on kokku 672 547 197 kg.

Kuigi EL piimaturu korralduse areng liigub lihtsustamise ja turulesekkumise
meetmete vihendamise suunas (viimati niditeks UPP | tervisekontrolli raames 16petati
osade skeemide kasutamine v&i anti osade skeemide kiivitamise iile otsustaja roll
Euroopa Komisjonile), suurenes 2009. a halvast turuolukorrast tingituna
turumeetmete kasutamine nii EL-s kui Eestis oluliselt. Keerulise olukorra téttu véttis
Euroopa Komisjon vastu rida meetmeid: vdi eraladustamise varasem alustamine ning
pikendamine kuni jérgmise korralise perioodi alguseni, eksporditoetuste taastamine
piimatoodete  kolmandate riikide turgudele viimisel, v&i ja  18ssipulbri
sekkumiskokkuostu  jitkamine  pakkumismenetluse  teel pirast  aastaste
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maksimumkoguste tiitumist ning sekkumisperioodi pikendamine jiargmise korralise
perioodi alguseni, jne). Kui v5i eraladustamise skeemi vastu Eesti ettevotjad huvi ei
tundnud, siis 2009. a oktoobrini-novembrini rakendatud eksporditoetust taotleti
agaralt — 2009. a 18pus ja 2010. a alguses maksti piima eksportoéridele kokku 1,77
min eurot toetust. Ka sekkumislattu miiiigi vastu oli Eestis 2009. a huvi suur, kokku
osteti 1 300 tonni vdid 2,9 miln euro eest ning 2 861 tonni 13ssipulbrit 4,8 mln euro
eest. 2009. a novembris Pdllumajandus- ja Kalandusnoukogu poolt halva turuolukorra
tottu heakskiidetud erakorralise meetmena maksti 2010. a esimesel poolel EL
piimatootjatele iihekordset toetust, sellest Eesti tootjatele piima turutoetusena 1,3 min
eurot. Turukriisist ajendatuna kutsuti oktoobris 2009. a kokku piimanduse
korgetasemeline ekspertgrupp, mille 15. juuniks 2010. a koostatud aruande pohjal
esitas Euroopa Komisjon 2010. a 18pus nn. piimapaketi eelndu seadusandlike
ettepanckutega mitmete erandite kehtestamiseks, sh. tootjate labirddkimisjou
suurendamise, tootja ja tootleja vaheliste lepingute, jne osas.

2009. a teises pooles alanud turuolukorra kiire paranemine ning piimatoodete hindade
stabiilselt kdrgel tasemel piisimine véimaldas 2010. a enamuse pohiliste piimaturu
korraldusmeetmete aktiivsest kasutusest vdljasolekut — v&id ja 18ssipulbrit
sekkumiskokkuostuks ei pakutud, piimatoodete ette fikseeritud eksporditoetuse
médrad pisisid nullis ning véhesed esitatud pakkumismenetluse kaudu taotletava
eksporditoetuse taotlused liikati tagasi. Paranenud turuolukorrast lihtuvalt otsustas
Euroopa Komisjon alates juunist 2010. a avada sekkumislaost pakkumismenetluse
teel voi ja I8ssipulbri miiiigi. Sama aasta 15puks oli kogu EL sekkumisladudes olev
vOi ning suur osa 18ssipulbrit kas laost vélja miitidud v&i enim puudust kannatavatele
isikutele toiduabi skeemis jaotamiseks madratud. Eesti ladudes oli 2010. a 16pu
seisuga miitigiks jérgi 635 tonni I3ssipulbrit.

Oluline on laste tervislike toitumisharjumuste kujundamine ja koolipiima skeemi abil,
mis soodustab lasteaialaste ning koolidpilaste hulgas piima Jja piimatoodete tarbimist
ning samuti vdimaldab koolipiimatoetus lasteaialastele ning Opilastele pakkuda
abiskeemi raames lubatavaid tooteid soodsama hinnaga. Skeemis osalemise aktiivsus
on jirk-jargult kasvanud alates EL koolipiimatoetuse skeemi rakendamisest Eestis
2004. a 1 oktoobrist. 2010. a 15puks oli koolipiimatoetuse skeemis osaleva 997
Oppeasutuse kaudu tdusnud potentsiaalsete koolipiima tarbivate dpilaste arv Eestis
208 569-ni (tabel 1) ehk ligi 95 % kogu 2010/2011. kooliaasta sihtrithmast.
Koolipiima skeemi raames tarbitud piimatoodete eest maksti 2010 a toetust kokku 1,3
mln eurot (20,4 min krooni), sellest EL toetuse osa moodustas 608 tuhat eurot 9.5
mln krooni) ja Eesti riigi eelarvest makstav tiiendav toetus 697 tuhat eurot (10,9 min
krooni).

Liha tootmine. Piimatootmise jirel on tshtsuselt teisel kohal sealiha tootmine.
Sealiha tootmisel ja to6tlemisel on pikaajalised traditsioonid ning selle tarbimine
piisib aastate 15ikes stabiilselt kdrgeimana. SA andmeil toodeti 2009. a. Eestis kokku
76 000 tonni liha, millest 61% moodustab sealiha, 19 % veiseliha, 20% linnuliha ning
1% lamba- ja kitseliha. SA esialgsetel andmetel toodeti kanamune 2010. a. 184,5
tuhat tiikki, vorreldes 2009.a. suurenes toodetud kanamunade arv 6,7% vorra. Kui
2007. a oli siseturu lihaga isevarustatuste tase 75%, siis tootmismahu kasv ning
tarbimise vahenemine kasvatasid selle 2009. a 84%-ni. 2008. a vérreldes suurenes
tase 7% vorra. Isevarustatuse tase sealiha puhul oli 2009. a 102,7%, veiseliha puhul
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84,7% ja linnulihal 53,5%. Kodumaine lihatoodang kokku kattis siseturu vajadused
viimati 1993. aastal, misjérel puudujiiv osa on kaetud impordiga

Viimastel aastatel on judsalt arenenud lihaveiste kasvatamine. Lihaveistelt saadakse
kvaliteetset, vihese rasvasisaldusega ja valgurikast liha ning nende pidamine on
oluline ka maastikuhoolduse seisukohalt. Karjatamine aitab korras hoida ning
sdilitada poollooduslike koosluste liigilise mitmekesisuse. Aasta-aastalt on lihaveiste
arvukus Eestis suurenenud, 2010. a ammlehma kasvatamise tdiendava otsetoetuse
taotlemise ajaks oli vastavalt péllumajandusloomade riikliku registri andmetele
loomapidajatel kokku 20 769 toetusdiguslikku ammlehma — seega liletati ammlehma
toetusdigused, mis liitumislepingus mérati 13 416 loomale.

Ka lambakasvatus on arenenud. 2010. aastal ute kasvatamise tiiendava otsetoetuse
taotlemise kdigus madrati toetus 45 329 ute kohta, mis vorreldes 2004. a on 2.4 korda
enam. Liitumislepingus ute toetusdigused (48 000) ei ole veel iiletatud.

Lihaturu korralduses on vdrreldes piimaturu korraldusega turule sekkumise
meetmeid vdhem ning Eestis on neid ka vihe kasutatud.

Alates 2004. a on Eestis rakendatud tapaloomade riimpade Kklassifitseerimist ehk
kvaliteediklasside mazramist, mis loob eelduse saada kdrgema kvaliteediga liha eest
korgemat hinda. Eestis méiratakse veiseriimbad EL-i iihtse skaala kohaselt
kvaliteediklassidesse kolmes suuremas tapamajas, kus tapetakse aastas keskmiselt iile
75 tdiskasvanud veise nidalas - Saaremaal, Rakveres ja Valgas. 2010. a klassifitseeriti
kolme ettevdtte poolt 23 234 veise riimpa, mis vdrrelduna 2008. a on 3865 riimba
vorra viiksem. Sarnaselt eelmistele aastatele oli enam D kategooriasse (lehmad)
kuuluvaid P2 (lihakusklass lahja, kergelt rasvane) veise riimpi.

Searlimpade klassifitseerimise kohustus on tapamajades, kus tapetakse rohkem kui
150 nuumsiga v6i noorkulti nidalas. Eestis on selliseid ettevétteid 4.

Tanaseks on kujunenud olukord, kus lammaste tapmise ja lambaliha kiitlemisega ei
tegele tikski lihat6dstus.

Mee tootmine on 2009. a suurenenud 13% vorreldes 2008. a. 2009. a toodeti Eestis
575 tuhat tonni mett. 2009. a 16puks oli Eestis 27,5 tuhat mesilaspere (millest
mahemesilasperesid oli 499 ehk 1,7%), vérreldes 2008. a suurenes mesilasperede arv
10% vorra. Mee isevarustatuse tase oli 2009. a 70%, mis on viimase viie aasta
madalaim néitaja. Alates Euroopa Liiduga liitumisest rakendatakse Eestis riikliku
mesindusprogrammi (,,Mee tootmise ja turustamise arendamise Eesti riiklik
programm”). 2010. a 13ppes teine kolmeaastane programmperiood. 2010. a kiideti
heaks “Mee tootmise ja turustamise arendamise Eesti riiklik programm 01.09.2010 -
31.08.2013”. Programmi peamine eesmirk on mesindussektori arendamine,
parandades mesindussaaduste tootmise ja turustamise tingimusi.

Touaretuse osas on tina Eestis tunnustatud kaks pdlistougu — eesti hobune ja eesti
maatSugu veis. Nad on aastasadade viltel kohanenud siinse taimestiku ja kliimaga
ning on osa meie kultuuripdrandist. Nii pélistoud kui kohalikud tdud - tori ja eesti
raskeveohobune ning eesti vutt on nende arvukuse mirgatava vihenemise tttu
tunnistatud ohustatud tdugudeks. Viimasel kiimnendil on eesti maatdugu veiste arv
ténu erinevate toetuse maksmisele piisinud. Eesti hobuste arv on isegi suurenenud
seoses nende aktiivse kasutamisega ratsutamiseks ja taluturismis.

2.2.5 Pollu- ja metsamajandussaadustel pshinev bioenergia
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Uute toodete arendamisel on suur potentsiaal pdllumajandus- ja metsandussaaduste
kasutamisel energiatootmiseks. Biomassi tootmine on iiks voimalus maaettevotluse
mitmekesistamiseks ja seeliibi tootmisstruktuuri parandamiseks. Eesti on EL-s
iiks neid piirkondi, mis saab oma maa ja metsa ressursse oskuslikult kasutades miitia
védrindatud biomassi EL turule, kus néudlus selle jarele koos pakutava hinnaga
kasvab stabiilselt. See tootmisharu on alles viljakujunemise jérgus, mistdttu
olemasoleva potentsiaali mdistlikuks kasutuselevdtuks ja riiklike kohustuste
téitmiseks tuleb erinevaid toetusmeetmeid pidevalt jilgida ja sihipéraselt suunata.
Euroopa Liidu taastuvenergia direktiiv annab pikaajalised kohustused sektori
arendamiseks EL-s. Aastaks 2020 on seatud eesmirgiks suurendada taastuvate
energiaallikate osakaalu energiatarbimises 20%-ni.

Vaatamata teadlaste hinnangute lahknemisele, saab suhtes teiste EL riikidega viita, et
Eestis on pdllumajanduse ja metsanduse véimalused taastuva energia tootmiseks
seni suuresti kasutamata. Selle kasutamiseks ja maapiirkondades tiiendavate
tookohtade loomiseks soodustatakse MAK 2007-2013 raames pdllumajanduses ja
metsanduses investeeringuid, mis on suunatud ka taastuvenergia tootmisele. Biomassi
Ja bioenergia kasutamise edendamise arengukava aastateks 2007-2013 raames on
integreeritult teiste riigi energeetika arengukavadega ette nshtud meetmed
valdkondlikuks teadus- ja arendustegevuseks, turuseireks, uute teadmiste siirdeks ning
teavitustegevuseks. Arengukava edukat rakendamist on 2008-2009. a takistanud
rahastamise kérpimine. 2009. a otsustati arengukava tegevused osaliselt liita
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi  viljatoétatava taastuvenergia
tegevuskavaga. Lisaks on nimetatud eesmirkide tiditmisele kaasaaitamiseks
rakendatud EL eelarvest rahastatavat energiakultuuride kasvatamise toetust, mida
2008. a maksti 11 568 ha, 2009. a 20 524 ha ja 2010. a 24 605 ha kohta.

2.2.6 Pollumajanduse majanduslik olukord ja meetmed konkurentsivdime
tostmiseks

Peale Euroopa Liiduga liitumist, suurenesid oluliselt nii toetused
pollumajandussektorisse kui ka pollumajandustoodangu miiiigihinnad, mille
tulemusel on oluliselt tdusnud ka netolisandviirtus faktorhinnas ja ettevotjatulu
sektori tasandil. Kuigi pdllumajandussektori majanduslik olukord paranes viimaste
aastate majandusnéitajate pShjal kuni 2007. a, jii psllumajandussektori lisandvértuse
osatdhtsus SKPs 2009. a 1,5% tasemele.

Vérreldes 2009. a suurenes 2010. a pdllumajanduse majandusharu toodangu viirtus
alushindades esialgsetel hinnangutel 12%, sh toodangu kogus vihenes 2.5% ja
tootjahinnad tSusid keskmiselt 14,5%. 2010. a toodangu véirtus oli 9% madalam kui
2007. a ja 5% madalam kui 2008. a. Viimase aasta tdusu mdjutas nii
taimekasvatustoodangu véirtuse suurenemine 12,6%, kui loomakasvatustoodangu
védrtuse suurenemine 13,3%. 2010. aastal I poolaastal jitkus pdllumajandustoodete
hinnalangus, kuid II poolaasta hinnatéusu tulemusel oli aastane tootjahindade tous
keskmiselt 14,5%. Ka sisendite hinnad tousid, (3,2%), kuid aeglasemalt kui
tootjahinnad. Ka kulumi maht jitkas veel viikest tdusu (3,2%), tootmistoetused®

Ebasoodsamate piirkondade toetus, pdllumajanduslik keskkonnatoetus, pdllumajandusmaa
metsastamistoetus, elatustalude kohanemise toetus, NATURA 2000 pdllumajandusmaa kohta antav
keskkonnaalaste kitsendustega piirkondade toetus, pdllumajandusliku tegevusega alustava noore
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suurenesid 2010. a 32%, mistdttu tootmisteguritulu (netolisandviirtus faktorhinnas
koos tootmistoetustega ja ilma muude maksudeta), mis mdddab hiivitust koigile
kasutatud tootmisteguritele (maa, t56, kapital), suurenes 43% vorra jaddes kiill 2008.
a tasemest 13% korgemaks, kuid kdrgeima tulemusega 2007. a tasemest 10%
madalamaks.
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Allikas: SA, PM
Joonis nr 3. Pollumajanduse majandusharu toodangu (alushinnas), vahetarbimise, brutolisandvidrtuse,
toote ja tootmistoetuste, netolisandvairtuse faktorhinnas muutus aastatel 2004-2009 (2004.a = 100%)

Meetmed konkurentsivéime tdstmiseks

Pollumajandustootjate  sissetulekute taset toetatakse oluliselt ka otsetoetuste
maksmisega. Eestis on alates 2004. a rakendatud iihtset pindalatoetust (UPT, mis on
uutele liikmesriikidele {ilemineku skeem regionaalsele {ihtsele otsemaksele) ja
tdiendavaid otsetoetusi. Vabariigi Valitsus on oma 2007.-2011. aastate
tegevusprogrammis kinnitanud, et maksab konkurentsitingimuste vdrdsustamiseks
riigieelarvest tdiendavaid otsetoetusi vastavalt Euroopa Liiduga liitumise lepingus
sdtestatud maksimaalméiradele. EL eelarvest makstav UPT tase on 2004. a 25%lt
suurenenud 2010. a 70%le ja Eesti eelarvest makstavate tiiendavate otsetoetuste
maksimaalne lubatud tase on suurenenud 100%le. 2010. a maksti otsetoetusi 1 674,8
min krooni, sh UPT 1135,2 min krooni, energiakultuuritoetust 16,3 min krooni,
piimasektori eritoetust 19,01 miIn krooni ja tiiendavaid otsetoetusi 439,58 min
krooni. Varreldes 2004. a on otsetoetuste summa kokku suurenenud 2,3 korda. Uldine
suund otsetoetuste lahtisidumisest konkreetsest tootmise kohustusest, on sisuliselt
tanaseks edukalt rakendunud — 2010. a maksti vaid 3,2% otsetoetustest toodanguga
seotult. Alates 2009. a on rakendatud ka nduetele vastavuse siisteemi kohustuslike
majandamisnduete valdkonda, kus mitmete pindalatoetuste, sh. otsetoetuste saamine
on soltuvuses keskkonna-, inimeste ja loomade tervishoiu, taimetervise, ning loomade

ettevitja toetus, ihtne pindalatoetus, tootmise kohustusest lahtiseotud tiiendavad otsetoetused,
turutoetuse  erimeede piimasektoris ja muud riiklikud toetused on arvestatud tekkepdhist
arvestusprintsiipi kasutades vastavalt komisjoni mésruse (EU) nr 138/2004 kehtestatud ndudeid
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heaolu nduete tditmisest. 2010-2013. a makstakse piimasektori eritoetust vastavalt
nodukogu médruse (EU) nr 73/2009 artikli 68 vdimalustele.

UPP ,tervisekontrolli” raames kokkulepitu annab &iguse senikehtiva iihtse
pindalatoetuse maksmist jdtkata kuni aastani 2013 ja tdiendavate otsetoetuste
sisteemiga jdtkata kuni aastani 2012. Otsused turule sekkumise meetmete
rakendamise jatkamise ja kohandamise osas ei olnud nii ambitsioonikad kui loodetud.
Siiski jdtkus suund vihemale reguleeritusele ja suuremale turuleorienteeritusele koos
kinnitusega piimakvoodi siisteemi 10ppemisega alates 2015. a. See annab
pollumajandustootjatele teatud stabiilsuse olukorras, kus tdiendavate otsetoetuste
maksimaalsel lubatud miéral rahastamine riigieelarvest vdib olla raskendatud.
Maailmakaubanduse tidiendavad liberaliseerimispiiiidlused ebadnnestusid, kui 2009. a

ei suudetud ldpetada Doha arenguvooru kdnelusi Maailma kaubandusorganisatsioonis
(WTO).

Pollumajandusettevdtete netolisandvidrtusel pdhinenud jatkusuutlikkuse analiitis
(2006. a) viitab sellele, et valdav osa pdllumajandusettevitetest kuuluvad kaasaegse
tehnoloogia seisukohast kiill arenemisvGimeliste pdllumajandusettevotete hulka, kuid
nende hulgas on siiski veel kiillalt palju selliseid (eriti vdiksema majandusliku
suurusega ettevdtted), kes vajavad jitkusuutlikuks toimimiseks struktuurimuutusi nii
tootmismahtude  suurenemise, toodangu lisandvéirtuse suurendamise kui
alternatiivsete tegevuste arendamise osas. Arvestades seda, et pdllumajandussektoris
toodetud lisandvdirtus on madalam valdavalt just viiksema kiibega
pollumajandustootjate hulgas, toetatakse MAK 2007 — 2013 selle suurusgrupi
p6llumajandustootmise mitmekesistamist ja omatoodetud saaduste to6tlemist. Nende
tugevnemine ja jitkusuutlikkuse paranemine on #irmiselt oluline maaelu arengu ja
konkurentsivdimelise pdllumajandussektori seisukohast.

Pdllumajandussektori tiheks probleemiks on tootmisahela (tootmine — tédtlemine —
kaubandus - tarbija) liinklikkus, riiklikult tunnustatud kvaliteediskeemide puudumine,
nork ihistegevus ja turundus ning viikesed kulutused innovatsioonile.
Pdllumajandustootjate kohanemisvdime on madal ning neil on raskusi oma toodete
miiiigieelsel  limbertootlemisel, kvaliteedinduete  tditmisel ja  turustamisel.
Lahenduseks on tootmisahela kui terviku arendamine ja tootjate omavahelise
koosto6 edendamine (omatoodetud saaduste iihine tootmine, t6Gtlemine ning
tihisturustamine  jms), pollumajandustootjate osalemine kvaliteediskeemides,
tihisturustamise mahtude oluline suurendamine.

2009. a veebruaris oli Eestis &riregistri andmetel 84 tegutsevat pdllumajandustootjate
tulundusiihistut, neist 67 méiratlesid oma pohitegevusalana taime- Vvoi
loomakasvatuse v6i neid teenindavad tegevusala, 6 toiduainete tootmise (so tootleva
té0stuse), 13 toiduainete hulgimiiiigi ja 1 ndupidamiste ja messide korraldamise.
Nende miitigitulu (koos nende kontrolli all olevate &riiihingute miitigituluga) kokku
oli 2008. aasta majandusaasta aruannete jirgi 3,1 mld krooni. Samas tervelt 14%
tulundusiihistutest ei tegelenud 2008. a iildse majandustegevusega. Taime- voi
loomakasvatuse v0i neid teenindaval tegevusalal tegutsevate tootjariihmade
miitigitulu oli 663,7 miIn krooni, mis moodustas ainult 7,5% kogu taime- ja
loomakasvatuse, jahinduse ja neid teenindavate tegevusalade ettevdtjate miiiigitulust,
mis oli 8 848,0 mln krooni. Kdige rohkem oli tegutsevaid pdllumajandustootjate
tulundustihistuid piimandussektoris 34, teravilja ja olikultuuride kasvatusega tegeles
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18, taimekasvatuse abitegevustega (so peamiselt teenuste osutamisega) 16,
seakasvatusega 5, koogiviljakasvatusega 4, puuvilja- ja marjakasvatusega 3,
segapdllumajandusega 2, iiks tulundusiihistu tootis rohuséétasid ja iiks kavandas
lihistegevust linakasvatuse valdkonnas. Pdllumajandustootjate poolt tootjarihmade
loomise ja nende tegevuse arendamise toetamisega on voimalik suurendada iihise
turustamise kaudu eelkdige tootjate poolt toodetud toodete ja viikese ning killustatud
tootmismahuga niSitoodete turulepéiisu véimalusi ja kasvatada nende turuosa.

2.2.7 Pollumajandussaadusi téotlev toostus ’

Peamine kodumaise péllumajandustoodangu kokkuostja ja viirindaja on
kohalik toiduainetddstus. Toiduainetdostus (sh joogitddstus) andis 2009. a ligikaudu
2% Eesti SKPst ja 4,4% koguekspordist. 2009. a toétas toiduainetodstuses 3,5 %
hdivatutest. Vorreldes 2008. a vihenes toétajate arv 10%. 2010. a jétkus
toiduainetoostuses hdivatute arvu vihenemine, hinnanguliselt vihenes tootajate arv
lile 5 % vorreldes 2009. a. T66tajate arvu vihenemisele on oma mdju avaldanud nii
lildine majanduslangus (ndudluse vihenemine) kui ka ettevotetes t66jou efektiivsem
kasutamine, mida kinnitab ka lisandvéirtuse kasv t66taja kohta (2008. aastal 8,4 %
vorreldes eelmise aastaga, 2009. aastal 5,1%). Ehkki todviljakuse kasv on olnud iisna
kiire, ei tdhenda see, et voimalused efektiivsuse edasiseks kasvuks on ammendatud.
Endiselt on aktuaalne suurem koostdd tédstuste vahel ja spetsialiseerumine aga ka
investeeringud tootmisprotsessi automatiseerimiseks ning suurema lisandviirtusega
toodete osakaalu suurendamiseks. Samas oleks Eestis ka piisavalt kasvuruumi
niSitooteid tootvate mikroettevotetele, kes tootleksid {imber viiketootjate poolt
pakutavat toorainet.

Toiduainetdostus moodustas 2009. a Eesti tootleva t6ostuse kogutoodangust 22 %,
kuid 2010. a osakaal veidi langes (-5 protsendipunkti). Vdrreldes paljude teiste
to0stusharudega on langus toiduainetodstuses olnud vidiksem, sest ndudluse
védhenemine toiduaineturul pole olnud nii suur kui néiteks ehitusmaterjalide t6ostuses.
Ligi kolmandiku toiduainetdostuse kogutoodangust moodustavad piimatooted,
jargnevad lihatooted, joogid ning leiva- ja pagaritooted.  Toiduainetddstuse
puhaskasum 2009. aastal oli 45,8 miljonit eurot ning vihenes vorreldes 2008. aastaga
22,2 %. 2009. a vdhenes pdllumajandussaaduste ja —toodete (KN grupid 1-24) eksport
vorreldes eelmise aastaga 15,5 % ja import 17,1 %. Ekspordi kasvule toetuv
majanduse elavnemine algas 2010. aastal. 2010. a suurenes pdllumajandussaaduste ja
—toodete (KN grupid 1-24) eksport vorreldes eelmise aastaga 27,3 % ja import 9,1 %,
kuid viliskaubandusbilanss on jitkuvalt negatiivne.

Eesti pohilisteks ekspordipartneriteks on naaberriigid — Venemaa, Soome, Liti,
Leedu, Rootsi Ekspordi arengut takistavad suhteliselt viikesed tootmismahud,
soltuvus sekkumistoodete turgudest ning liigne orienteeritus toorainemiiiigile.
Arvestades tooraine (eriti piimapulber, v&i) hindade suurt kdikumist maailmaturul
ning sellest tulenevat ebastabiilset sissetulekut tootjale, on suund rohkem tiihelepanu
poorata to6deldud toodetele turu leidmiseks viga olulise tihtsusega. 2010. aastal
kasvas liha ja lihatoodete eksport 228,1 min krooni (30%).Eestist eksporditakse palju
elusloomi. Jatkuvalt on kasvanud elusveiste eksport (2010. aastal eksporditi 30 tuhat
veist (eluskaalus 3722 tonni, mis suurenes eelmise aastaga vorreldes 1115 tonni,

7 Numbriliste niitude allikaks on peamiselt Statistikaameti andmebaas, kui ei ole mérgitud teisiti.
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42,7%). Elussigade eksport aastaga natukene vihenes. 2010. aastal eksporditi 153,6
tuhat siga (eluskaalus 16375 tonni, mis on 2009. aastaga vorreldes 2162 tonni, 11%
vdhem). Elussigade ekspordi véhenemise tiheks pShjuseks vaib olla 1. jaanuaril 2010.
aastal Venmemaa-Kasahstani-Valgevene tolliliidus kehtima hakanud uued iihised
tollitariifid elussigadele (tollitariifid suurenesid 5%lt 40%le ning elussigu ekspordime
me ainult Venemaale), Samas suurenes sealiha eksport Venemaale 1100 tonni
vorreldes 2009. aastaga ning lihatoodete eksport jdi samale tasemele 730 tonni.t
Venemaa osatéhtsus kogu liha ja lihatoodete viljaveost suurenes 4%-lt 6,9%le. See
nditab, et kuigi elussigade eksport vihenes (tollitariifide suurenemise tottu), siis
sealiha eksport suurenes — jirelikult on ndudlus Venemaal suur ja hind millega seda
ostetakse on samuti hea. Siit jéreldus, et rohkem viks eksportida lisandvadrtusega
toodet. Samas on meie loomakasvatajatel. tulusam elusloomi eksportida, sest
eluskaaluhind Eestis on madalam. Siseturu kokkuostuhinnale avaldab mdju Eesti
lihasektoris valitsev olukord, kus vilismaise kapitaliga ettevétted omavad ~80-85%
turuosast (2007. aastal oli see umbes 70% kogu Eesti lihatoodete miiiigist ja 2008.-
2009. aastal oli 75-80%). Suurematel lihat6ostustel on omad farmid, mis langetab
looma omahinda. Ja samas on lihatéostustel kasulikum importida erinevaid liha sorte,
mida nad saavad nt Taanist, Soomest, Leedust odavamalt, kui meie
looma/linnukasvatajad pakuks.

Enim on Eesti toidutosstustest ekspordile orienteeritud piimasektor, eksportides 2010.
a 11 kuuga ligi 40% toodetud piimatoodetest. Peamine piimasektori ekspordiartikkel
on juust (2010.a 11 k 36 %, 2009.a 46 % kogu piimatoodete ekspordist). Suurenenud
on kondenseerimata piima ja koore (2010. a 11 k 26%, 2009. a 11 k 5%) ning
fermenteeritud toodete (2010. a 11 k 10%, 2009 a 11 k 8%) ja langenud piima- ja
18ssipulbri (2010.a 11 k 11 %, 2009.a 20,6 %) osakaal ekspordis. Ule poole
piimatoodetest eksporditakse EL-i turule (2010. a 11 kuuga 61%), 38 % (2010. a 11
kuud) moodustas Venemaa osakaal piimatoodete ekspordis. Piimatddstuste v&imet
oma tooteid eksportida mdjutab oluliselt piimatoodete hinnatase maailmaturul, mis nii
2008. a kui ka 2009. a tugevalt langes, kuid alates 2009. aasta augustist hakkas kiiresti
tousma. Igati positiivseks tuleb sealjuures lugeda juustu ekspordi kiiret kasvu: 2010.
aasta 11 kuuga moodustas juustu eksport piimatoodete ekspordist 36 %, 2009. aastal
46 %. Suurema lisandviirtusega toodete turgudel ei ole hinnakdikumised olnud nii
suured kui tooraine turgudel. Tébtlejatele oluliste turgude hinnalangus vihendas
koheselt ka tootjatele toorpiima eest makstavat tasu. Tootjate positsiooni
hinnalébirddkimistel vaiks parandada nende aktiivsem iihinemine tootjarithmadesse,
oma toodete ihine turustamine ning suurem osalus t6tlemisel, aga samuti parem
koostd ja usaldus tootjate ja tootlejate vahel.

Koduturul on Eesti toiduainetdostuse positsioon konkurentsis lihinaabrite toostusega
suhteliselt hea, kuigi Eesti toiduainetéostuse arengut pirsib viikesemahuline siseturg,
iiha suurenev kaubanduskettide mdju (sh rahvusvaheliste, kes hangivad iile kogu
kaubandusvdrgu oma kaubamirgi all miitidavaid tooteid vihempakkumise meetodil
mitmest riigist) ja tarbijate kiillaltki madal ostujoud.

Tarbija eelistused

Eesti elanikkond on senini olnud ildiselt positiivselt hadlestatud kodumaiste
toidukaupade suhtes — 2009. aastal eelistas 70 % tarbijatest kodumaiseid toidukaupu
(EKI 2010. a andmed). Miiiigiedu on senini taganud peamiselt toodete vastuvdetav
hind ja hea kvaliteet. Kodumaiste toidukaupade turupositsioonile mdjub negatiivselt
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suhteliselt kdrge hinnatase. Jaekaubanduses jitkub kontsentreerumine ning iiha
suurenev suurte kaubanduskettide surve sortimendile ja hindadele. Turuosa
hoidmiseks tuleb Eesti tootjatel tagada oma toodete Kkvaliteet ning
konkurentsivéimeline hind. Toodete kvaliteedi tdstmiseks ning siseturul parema
konkurentsipositsiooni saavutamiseks on mujal Euroopas iiheks levinud vétteks
toidukvaliteedikavade, mis hdlmavad kogu véirtusahelat tootjast tarbijani, loomine.
Ka Eestis voiksid sellised kavad oma koha leida. Samuti voiksid Eesti tootjad ja
tootlejad aktiivsemalt kasutada voimalust liituda EL kvaliteedikavadega ning taotleda
oma toodete registreerimist kaitstud geograafilise tihise, kaitstud pédritolunimetuse voi
garanteeritud traditsioonilise eritunnusena. Suurimat potentsiaali omaksid erinevad
Eesti niSitooted, millele vdiks taotleda garanteeritud traditsioonilise eritunnuse
kvaliteedimérki. Kvaliteedikavade alase teadlikkuse tdstmiseks tarbijate seas, tuleks
l&bi viia erinevaid teavituskampaaniaid, mille iiheks finantseerimisvdimaluseks on
Euroopa Liidult kaasrahastamise taotlemine Euroopa Liidu teavitus- ja
promotsioonimeetmete raames.

Tarbijate tildise teadlikkuse kasvule toidukaupade tarbimisel on kindlasti kaasa
aidanud aastatel 2006-2008 rakendatud arengukava ,,Eesti toit*, mille raames viidi
ellu tile 140 projekti ning mille rakendamisse olid projektide teostajatena kaasatud nii
toiduainetdostuse kui pdllumajandustootjate esindusorganisatsioonid, kokanduseriala
Opetavad  koolid, hotellide ja restoranide ning maaturismiettevtjate
esindusorganisatsioonid,  kohalike = omavalitsuste esindajad ja toidu ja
toitumisvaldkonna temaatikaga tegelevad riigiasutused. Tagamaks tarbijate toidu- ja
toitumisalase teadlikkuse tdstmisele suunatud teavitustod jérjepidevust, on pérast
arengukava I6ppemist jatkatud arengukavas piistitatud eesmirkide suunal téotamist.
Olulise sihtgrupina on arengukava jéitkutegevusi planeerides peetud silmas dpilasi -
nditeks on arengukavast vilja kasvanud koolilastele suunatud programm rukkKileiva
populariseerimiseks, milles 2010. aasta jooksul osales kokku 5009 &pilast 76 koolist
ning 12 lasteaiast. Sektorispetsiifilisest huvist ldhtuvalt on pdllumajandustootjate ja
pollumajandustoodete tootlejate erialaliitudel tarbijate teadlikkuse tdstmiseks
kvaliteedist ja toodete toiteviirtuslikest omadustest jdtkuvalt ka 2011. aastal vdimalik
taotleda  teavituskampaaniate  kaasrahastamiseks turuarendustoetust  kokku
1 022 586,38 euro ulatuses.

Jirjest enam on populaarsust v8itmas mahesaadused, mille kasvatamisel ei ole
tildjuhul kasutatud mineraalvietisi ega taimekaitsevahendeid. Eestis on mahetoidu
tarbimine viimastel aastatel suurenenud vaatamata sellele, et tegemist on tavatoodetest
ca 30-50% voi monel juhul isegi kordades kallima kaubaga. Eestis miiiidi 2009. aastal
kohalikke mahetoidutooteid kokku ligi 47 mln krooni eest ja Eestis toodetud
mahetooted moodustasid toidukaupade (sh importtooted) jaekdibest 0,26%. Suurima
osa mahetoodete jackiibest andis mahepiima ja —piimatoodete miiiik (ligi 40%),
jargnesid mahekartul ja - koogivili (ligi 17 %), mahepuuvili ja —-marjad ning neist
valmistatud tooted (14%), maheteraviljatooted (11%) ning mahe maitse- ja
ravimtaimed (10%).

Vaatamata mahesaaduste populaarsusele tarbijate seas on takistuseks
mahetéotlemise ja turuarenduse mahajiimus, millest tulenevalt keskendutaksegi
edaspidi rohkem t66tlemis- ja turustusskeemide arendamisele. Mahetoodete kaduv-
viikese turuosa (0,26%)%, ebastabiilse toormega varustatuse ning keerukate

® EKI Mahetoodete turuosa uuring 2010
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tootmisprotsessi puudutavate tehniliste nduete tottu ei ole mahetodtlemine
suurematele toostustele seni eriti atraktiivne tundunud. Mahetodtlemine on heaks
vOimaluseks eristuda just mikro- ja viikestele ettevotetele. Mahepdllumajanduse
edendamiseks on rakendamisel Mahepdllumajanduse arengukava aastateks 2007-
2013.

Meetmed tootleva todstuse konkurentsivoime tostmiseks

Pollumajandussaadusi tootlevas to6stuses on iiks olulisem kitsaskoht teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni ndrkus. Enamikus ELi uutes liikmesriikides, sh
Eestis, on tdheldatud teadus- ja arendustegevuse madalat intensiivsust, mille
olulisemaks pd&hjuseks peetaksegi just teadus- ja arendustegevuse viikest mahtu
ettevotlussektoris.. Suurenev konkurents sunnib aga ka Eesti ettevdtjat jirjest enam
kinni haarama uute lihenemiste, tehnoloogiate ja innovatsiooni pakutavatest
vOimalustest, mis eeldab varasemast oluliselt tihedamat koost6dd erinevate
teadusasutustega. Panustamine teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni on
oluline Eesti toidutdostuste konkurentsipositsiooni siilitamiseks koduturul ja
voimalik, et ka v6tmeks kdrge lisandviirtusega isikupiraste toodetega maailmaturul
kauplemisel konkurentsivdime saavutamisel. Eesti toidutddstusel on huvi
innovatsiooni vastu, kuid koost6d teadusasutustega vdiks veelgi enam muutuda
ettevotte tavapiraseks tegevuse osaks.

Koostdd edendamiseks makstakse alates 2010. a pdllumajandus- ja toidusektoris ning
metsandussektoris uute toodete ja tootlemisviiside ning tehnoloogiate arendamise
alase koostoo tegemise toetust (meede 1.7.1) Eesti maaelu arengukava 2007-2013
alusel. 2010. a kiideti meetme 1.7.1 raames heaks 5 taotlust toetussummas 1,1 mln
eurot.

Majanduslanguse tingimustes on ettevotete kulutused teadus- ja arendustegevusele
kahjuks vdhenenud - 2008. aastal vérreldes 2007. aastaga 45% ning 2009. aastal
vihenemine jétkus (-82 tuhat eurot). Innovaatilise ja jatkusuutliku arengu seisukohalt
on tahtis roll ka spetsialistide koolitusel. Vajaka jdib viljadppest rahvusvahelisel
tasemel. Hetkel on toiduainetdstuste jaoks to6turul olemas sektori spetsiifikat
tundvaid ja kogemusi algtasemel omavaid teenistujaid, kuid keeruliscks muutub
olukord siis, kui vajatakse kérge kvalifikatsiooniga spetsialiste.

Rohkem tuleb tdhelepanu poérata pollumajandussaadusi  todtleva  toostuse
keskkonnasiiistlikkuse tdstmisele rakendades keskkonnasiistlikku tehnoloogiat ja
tehnikat. Et suurendada pdllumajandussaadusi tootleva todstuse konkurentsivGimet,
tuleb tulevikus kasutada nii kohapeal kui teistes riikides viljatootatud uusi
tehnoloogiaid ning tdiustada neid vastavalt kohalikele oludele ja vajadustele.
Toiduainetdostus peab saama tulutoovamaks ja paindlikumaks vastavalt turu
uuenevatele ndudmistele. Tulevikutihelepanu peab olema suunatud aktiivsemale
tootearendustoole, et tdsta lisandviirtust ja stabiliseerida tootekvaliteeti, muuhulgas
spetsiifilise (niSi-) toodangu tootmisele, mis vdimaldab ka viiketoostustel sdilitada
elujGulisust.

Lahiajal on seoses iildise majanduslangusega ning maksevdimelise ndudluse
vihenemisega viga oluline tagada toodete hinna ja kvaliteedi parim suhe, et mitte
kaotada kohalikku turgu ning olla konkurentsivdimeline ka toodangu miiiigiks
vilisturgudele. Vilisturgudele juurdepddsu parandamiseks tuleb Eestil jitkuvalt
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toetada WTO ja EL piidlusi mitmepoolsete ldbirddkimiste abil kaubanduse
liberaliseerimiseks. Kuigi isolatsiooni ja protektsionismi tagasipdérdumine on
maailmas vihetdendoline, siis kriisiolukord ndrgestab viljakujunenud tavasid. EL on
viimastel aastatel pdllumajanduspoliitikat juba konkurentsisbralikumaks reforminud
ja Doha vooru kokkulepe sunniks ka teisi mdjukaid kaubanduspartnereid oma
tootmis- ja kaubandusmeetmeid iimber vaatama.

Paralleelselt Doha vooruga on EL keskendunud arvukate kahepoolsete lepete
s6lmimisele maailma riikidega nii ulatuslikumas vormis kui tootepShiselt. Mitmed
neist, nagu Norra, Ukraina on ka Eesti kaubanduse jaoks kasvdi geograafilise asukoha
tottu sobivad. EttevGtete jaoks voib avaneda sobivaid véimalusi majandustegevuse
edendamiseks kolmanda riigi alandatud tollimaksude v8i EL madalamate maksude
tottu soodsamate toorainehindade kujul.

2.2.8 Elukvaliteedi mdjurid maapiirkondades

Linnadest eemal oleva maapiirkonna héredam asustustihedus, sellest tingitud
teenuste kehv Kkiittesaadavus ja viiksem konkurentsivdimeline palk on
aastakiimnete jooksul viinud elukvaliteedi maapiirkonnas langusfaasi. Kaotajad
on maaelanikud, kel tuleb esma- ja tugiteenuste saamiseks ldbida oluliselt pikemaid
vahemaid, kusjuures seda raskendavad kehvad iihistranspordivéimalused ning mitte
véga heas korras olev infrastruktuur.

Teiselt poolt on Eestis linnade lihedal oleva maapiirkonna probleemide hulgas
oluline mirkséna valglinnastumine. See viljendub nii  rahvastiku
timberpaiknemises linnalisest keskusest ldhitagamaale kui ka tootmis- ja
kaubandusiiksuste poolt kasutatavate alade juurdekasvus linnaldhistel rohealadel.
Kuigi ehitustegevuse laienemine linnade tagamaale on paljuski paratamatu, on see
Eestis toimunud viga kiiresti ja stiihiliselt. Paratamatult toob see kaasa planeerimatu
maakasutuse, kohalike avalike teenuste osutamiseks vajalike infrastruktuuride
tilekoormatuse, linnaléhiste ~ avalike puhkealade  llekoormuse  ning
transpordiprobleemide kiire kasvu. Ko&ik viimati nimetatu puudutab ainult
linnaldhedast maapiirkonda.

Uheks oluliseks tegurite grupiks, mis pShjustab t66jdu viljarinnet maapiirkondadest,
on igapéevaselt vajalike haridus- ja tervishoiuteenused ja muud avalikud teenused,
mille olemasolu lihipiirkonnas ja rahuldav kittesaadavus parandavad oluliselt
inimeste heaolu. Vastav infrastruktuur hélmab nii vaba aja vdimalusi
(kultuurikeskused, rahvamajad, seltsimajad, noortekeskused, kiilakeskused,
raamatukogud, huvikoolid jms.), sportimisv@imalusi (spordiviljakud ja -platsid,
vOimlad, suusa- ja terviserajad jms.) kui hoolekandeteenuseid (turva-, pédeva- ja
vanadekodud, sotsiaalmajad jms).

Elukvaliteedi parandamine (sh infrastruktuur, teenuste parem Kkittesaadavus) on
maaclanike arvu siilimise ja kasvu seisukohast olulise ja enamasti méirava
tihtsusega. Mittepdllumajandusliku ettevdtluse osas maapiirkondades keskendutakse
olukorra parandamiseks ennekdike mikroettevdtete tegevuse arendamisele, mis on
otseselt seotud maapiirkonna elukvaliteedi parandamisega.

Piisiv t66jou ja noorte viljardinne maapiirkondadest kahandab inimressursi
taasrakenduse vdimalusi, suurendab sotsiaalset tdrjutust, siivendab olemasoleva
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infrastruktuuri alarakendatust ning vdhendab seeldbi nende piirkondade iseseisvat
toimetulekuvdimet. Ka rahvastiku jitkuv koondumine linnapiirkondadesse toob
tihiskonnale tervikuna kaasa tdiendavaid kulutusi: vajaduse tdiendava infrastruktuuri
jérele, kasvava surve looduskeskkonnale jmt.

Suures osas maapiirkondadest ei ole iihe v6i mitme avaliku teenuse kittesaadavus
piisavalt tagatud. Nimetatud infrastruktuuri tarbijaskond maapiirkondades pidevalt
viheneb, mistdttu on otstarbekas anda alakoormatud objektidele lisafunktsioone teiste
teenuste ndol.  Riikliku arengukava 2004-2006 toetusmeetmete rakendamisega
tekkisid vdimalused luua n$ tavapSllumajandusest vabanenud t66jdule uusi to6kohti
nii alternatiivsetel pdllumajandustegevusaladel kui ka mittepdllumajanduslikel
tegevusaladel: maaturism, késit6, rindkauplus, bioenergia, seenekasvatus, mesindus,
md6bli valmistamine jms.

Eesti t66jou-uuringute andmetel kiis 2004. aastal 38,5% hoéivatud maainimestest t661
linnades ja samas vallas t66tas 50,7%, 2009. aasta vastavad niitajad olid 44,8% ja
40,4%, mis niitab, et pendelrdnne on viimastel aastatel kasvanud. Maal pakutav
palk on pea viiendiku v&rra madalam kui linnas. Just madalad palgad ja kesised
toovGimalused on peamine pdhjus, miks ka kérgkooli 16petanud noored ei tunne
vajadust pirast opinguid enam maale tagasi péorduda. Uhelt poolt vabaneb
maapiirkondades t66joudu pdllumajanduse efektiivsemaks muutumise 1dbi, teiselt
pool on ettevdtluse struktuur seal iihekiilgne, mis vihendab té6hdivevdimalusi.

Maapiirkonna ettevdtluse arengule avaldavad enam mdju madal asustustihedus ning
pidev pollumajanduse osakaalu langus ettevdtluses. Hetkel moodustavad
pollumajandusega tegelevad ettevotted ligikaudu poole maapiirkonnas tegutsevate
ettevotete iildarvust. P6llumajandusliku tootmise suurema mehhaniseerituse tttu on
vabanenud t66jdudu, kellest osa on leidnud t66 mujal. T66hdive méér on maal siiski
oluliselt madalam kui linnas.

Valdade ettevotlusaktiivsust iseloomustav nditaja on ka ettevdtluse mitmekiilgsus,
mida mdddetakse kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil registreeritud
dritihingute, fuiisilisest isikust ettevtjate ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste
esindatud tegevusalade arvuga. Siin avaldub suur erinevus valdade ja linnade vahel.
Vérreldes Eesti keskmise niitajaga (19,9 tegevusala), on oluline erinevus valla (17,8)
ja linna (30,4) keskmise niitaja vahel. Eesti keskmise niitajaga vorreldes (52 ettevdtet
tuhande elaniku kohta) on oluline erinevus valla (32) ja linna (61) keskmise nditaja
vahel ka ettevotete arvukuse osas. Valdadest domineerivad vaid Tallinna timbruse
vallad. Maakonna &irealadel ja suurtest veoteedest eemale jddvates valdades on ka
tegevusalade arv vidike, piirdudes halvimal juhul vaid avalike teenuste ja iiksikute
dritthingutega. Valdavas enamikus maapiirkondades on seega majandustegevus
tihekiilgne, mistdttu elanikel on viiksem vdimalus sobivat t66d leida.

Maapiirkonna ettevitete puhul on iiheks ohu mirgiks ettevGtjate kahanev iive:
likvideeritud ettevStete arv kasvab kiiremas tempos kui loodud ettevdtete arv, seda
ennekdike pdllumajandustootjate osas. Kriitilised on ettevéttele 3—5 tegevusaasta. Et
pakutav palgatase jadb pea viiendiku vorra alla linna palgatasemele, tekib ettevotjatel
raskusi oskustgéliste virbamisel ja nende hoidmisel.
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Arvestades viikeste pdllumajandustootjate madalat konkurentsivdimet ja ettevdtluse
edendamise kavade puudumist, on oluline kdrvaltegevuste olemasolu, mis vdimaldab
maandada riske ja teenida tdiendavaid sissetulekuid ning kergendab vajadusel
lileminekut teisele tegevusalale. FADN andmebaasi alusel on Eesti u 7000
pdllumajanduslikust majapidamisest ligi pooled alla 2 Euroopa suurusiihiku (1
ESU=1200 EUR), mis tihendab, et nad teenivad aastas standardkogutulu alla 36
tuhande krooni. Seega on oluline poéorata pollumajanduslike majapidamiste
mitmekesistamisele senisest suuremat tihelepanu ja seda ennekdike pdllumajanduseks
ebasoodsamates piirkondades. Et sekundaar- ja tertsiaarsektoris on maapiirkonnas
todga hdivatud 82,7% elanikest (kogu Eesti vastav niitaja on 92,4% ja EL-25
keskmine niitaja on 94,9%), siis uute té6kohtade loomise seisukohast on just neil
sektoritel suurem potentsiaal. Tertsiaarsektori edendamise libi on véimalik pidurdada
ka teenuste maapiirkondadest viljavoolamist. Juba praegu luuakse Eestis 66%
lisandvéirtusest teenindussektoris.

Viimastel aastakiimnetel pdllumajanduses toimunud muudatuste tdttu on paljud
hooned maapiirkonnas tithjaks ji#nud, otstarbe kaotanud v&i alakoormatud.
Ressursside séddstmise seisukohast oleks otstarbekas leida neile uus otstarve kas
tootmises, teeninduses vdi eluhoonetena. Eelkdige on siin vdimalus hajaasustusega
kaasnevale  téokohtade  vihesusele lahenduse  leidmiseks, keskendudes
traditsioonilisele kiilastruktuurile ja soodustades seelibi maale elama asumist.
Nimetatud objektide t4napdevastamine, neile uue otstarbe leidmine ning
lisafunktsioonide andmine loob vdimaluse elukvaliteedi parandamiseks ja aitab
suurendada maaettevotjate konkurentsivdimet uute té6tajate leidmisel.

MAK majandustegevuse mitmekesistamise investeeringumeetme raames eelistatakse
investeeringuid, millega vdetakse tootmises voi teeninduses kasutusele mahajdetud
hooneid, aidates seelibi kaasa toohSive vdimaluste loomisele. Maapiirkonna
ettevotluse arengu suunamisel tuleb erilist tihelepanu pdérata just naiste ja noorte
toohdivevoimaluste parandamisele. Maapiirkonnas kasvanud noortele tuleks anda
motiiv peale dpingute 13ppu maale tagasipdérdumiseks. Et teenus oleks pikema aja
jooksul kittesaadav ning jitkusuutlik, peab maapiirkondade hdreasustuse tingimustes
leidma uusi lahendusi, mis toimivad ka pikema ajaperioodi viltel. Need lahendused
voivad olla multifunktsionaalsete teeninduskeskuste arendamine, mobiilsete
lahenduste leidmine kaupade ja teenuste pakkumisel ning niiiidisaegse
infotehnoloogia juurutamine, vottes samas arvesse ka erivajadustega inimeste
vajadusi. Samas soodustatakse investeeringuid, mis aitavad kaasa kiilade
elukeskkonna, sh ajalooliselt viljakujunenud kooskdimiskohtade (kiilaplatsid,
kiigeplatsid, avalikud spordirajatised) siilitamisele, taastamisele ja kvaliteedi
parandamisele.

Uks  oluline  arengutakistus on  viike investeerimisvdime. Paljude
mittepdllumajanduslike tegevusalade jaoks toetused puuduvad. Mitmed ettevétjad on
viljendanud ootust, et riikk vdi kohalik omavalitsus tegeleks aktiivsemalt
maapiirkonna todjoukiisimustega: aitaks hoida v3i meelitada maale noori spetsialiste;
toetaks toGtajaid elamispinna soetamisel; aitaks korraldada tootajate transporti; looks
tdiendoppevdimalusi jne. Olukorras, kus konkureerivad té6kohad asuvad linnades ja
vilismaal ja kdikides piirkondades on tekkinud oskus- ja viimasel ajal ka lihtt66liste
puudus, on t66j8u motiveerimiseks tehtavad kulutused hidavajalikud.
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Tdsine probleem on potentsiaalse jarelkasvu vihenemine. Pooled maaettevdtjad on
hetkel keskealised. Seetdttu tuleks rakendada meetmeid, et maapiirkonnast ei kaoks
juhtimispotentsiaal. Ettevdtjate kiisitlusest selgus, et suur osa tdnastest juhtidest on
ilma erihariduseta. Koolitusi on labitud vihe, kuigi tiienddpet ja koolitusi soositakse.
Paljud maamajutus- ja muud maaturismiettevdtjad pakuvad tooteid ja teenuseid, mis
tutvustavad kohalikku loodus- ja kultuuripirandit. Uhest kiiljest on kohalik loodus- ja
kultuuripérand oluline turismiatraktsioon, teisest kiiljest pakub see v&imaluse
turismiinfrastruktuuri arendamiseks. Kultuuripdrandi potentsiaali kasutamine turismis
on oluline vdimalus ettevitluse mitmekesistamiseks ja mittepdllumajanduslike
tookohtade loomiseks maapiirkonnas.

Maaturism on mitmekiilgne majandusharu, mis iihendab omavahel mitmeid
erinevaid organisatsioone ning eelkdige viikseid turismiettevdtjaid suurtega. Maaelu
toetamise ja sdilimise kontekstis tuleks toetada ja arendada maapiirkonna
majutusettevatteid, eelistatuna viikemajutusettevotteid, kes kasutavad véimalikult
palju piirkonna kohalikke ressursse ning toetavad ja arendavad kohalikku elulaadi
ning selle sdilimist. 2007. aasta veebruari seisuga tegutseb valdades kokku 607
majutusettevdtet (kokku 16 600 voodikohta). Majutusettevdtete arvukuse poolest on
koige esinduslikum Saaremaa, kus kokku on 122 majutusettevdtet. Saaremaale
jargneb Valgamaa 89 majutusettevottega, Pirnumaa 59 majutusettevdttega ning
Vorumaa 53 majutusettevottega. Majutusettevitete esinduslikkus maapiirkonnas oli
aga viike Jdrvamaal, Raplamaal ja Jogevamaal, kus on majutusettevdtteid vastavalt
10, 11 ning 15. Maaturismi esindajate s6nul on maastikul ruumi nii uutele tulijatele
kui ka vanadel tegijatel arendamiseks, kuid oluline aspekt on kvaliteetne teenindus,
kliendi rahulolu tagamine ning teistest eristatavus ehk niitoote leidmine. Maaturismi
ettevotjatel on aeg lile vaadata oma kliendibaas ning selgitada vilja sihtgrupp, kellele
on tema poolt pakutav teenus suunatud. Kindel sihtgrupp ja tegevussuund ning nende
mitmekiilgne arendamine tagab viikemajutusettevotete jdrjepidevuse ning
konkurentsivéime nii Eesti- kui ka vilisturul. 2007 aasta andmetel kiilastavad
maaturismiettevatjaid eelkdige kohalik rahvas ehk 64% kiilastajatest on eestlased,
tilejadnud 36% tulust tuleb sisse vilisturistidelt, kelledest esikohal on soomlased ning
nendele jargnevad rootslased. Kuna majutusteenuste pakkujate tase on iile-Eestiliselt
ebaiihtlane, siis on riiklikult vilja todtatud majutusettevotete kvaliteedimérgiste
(majutusettevotte jargud, Green Key, EHE, Maja firmaroog, Perenaiseroog) siisteem,
mis tagab kliendile parema iilevaate olemasolevatest majutusteenuste tasemetest ning
ees ootavast kvaliteedist. Erinevad kvaliteedimérgid on abiks ja toeks nii ettevdtjatele,
kes plaanivad alles rajada majutusettevdtet kui ka turistidele, kelle silmis on oluline
ettevotte usaldusviddrsuse tdstmine.

Elukvaliteedi sdilitamise ja parandamise iiks vdimalus on uute lahenduste leidmine
teenuste pakkumisel: teenuste kittesaadavust voib parandada nende pakkumine iihes
multifunktsionaalses ehitises ning mobiilsete teenuste vdimaldamine. Uusi lahendusi
nii avaliku kui erasektori poolt pakutavate teenuste kittesaadavuse parandamisel toob
ka Interneti laiem levik.

Interneti levialaga on kaetud hinnanguliselt 98% Eestis pindalast (RIA). 67,82%-1
Eesti leibkondadest on kodune internetiiihendus, sama niitaja maalistes asulates on
64,79%. Lairibaiihenduse kittesaadavus on 64% Interneti-ithendust omavatest
leibkondadest (EL keskmine 61%). Geograafiliste kauguste ja hajutatuse t3ttu on
maapiirkondade elanikel ning ettevotetel palju suuremad raskused suhtlemisel
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ametiasutuste, teenuseid pakkuvate ettevtetega, informatsioonile ja meelelahutusele
ligipadsu osas. Paraku ei ole tinapdeva nduetele vastavate kiirete internetiiihenduste
(lairiba v3rgu) rajamine maapiirkondades teenusepakkujatele &riliselt tasuv ning ilma
riigipoolse toetuseta vajalikke investeeringuid ei tehta. Seepirast on ellu kutsutud
projekt Estwin. Projekti eesmirgiks on, et 2015. aastal on 100% kodudel, ettevétetel
ja asutustel vdimalus liituda uue pOlvkonna lairibavdrguga. Selleks kavandatakse
paigaldada ligikaudu 6500 km valguskaablitel p6&hinevat lairibavérku ja luua
ligikaudu 1400 vorgu tihenduspunkti. Uue pdlvkonna lairibaiihendused aitavad kaasa
maapiirkonnas ettevstluse arengule, inimeste elukvaliteedi paranemisele, tootlikkuse
kasvule, annavad t66d ehituse perioodil ning loob uusi téokohti selle valmimisel,
loovad uusi v&imalusi kaugtéo arenguks, dppimisvoimaluste (nii tava- kui elukestva
Oppe) laiendamiseks ning on soodustavaks teguriks ka muude investeeringute
meelitamiseks piirkonda.

2.2.9 Maapiirkondade loodus- ja kultuuripiirand

Lai kultuuripdrand on oluline arenguressurss piirkondliku eripdra viljatoomiseks.
Eestis on kokku u 25 000 kultuurimilestisena kaitse all olevat objekti ja 12
muinsuskaitseala, millele lisanduvad looduslikud piihapaigad.
Arheoloogiamilestistest 91% ja arhitektuurimilestistest 71% asub véljaspool linnasid.
Eestis on 2010. a seisuga 3565 kaitstavat loodusobjekti nendest 131 looduskaitseala,
150 maastikukaitseala, 5 rahvusparki, 116 vana ehk uuendamata kaitsekorraga ala,
535 parki ja puistut 344 hoiuala; 1073 piisielupaika, 14 kohaliku omavalitsuse
tasandil kaitstavaid loodusobjekti ning 1197 kaitstavat looduse iiksikobjekti.

Eestile on iseloomulikud haja- ja sumbkiilad. Rehielamu, mis ithendas iihe katuse alla
eluhoone ja rehe, on ainult Eestile ja P6hja-Litile iseloomulik hoonetiitip. Lisaks
véddrivad maérkimist pdllumajandusliku  tootmise pérandit kandvad sdilinud
moisahooned ning iiksikud ndukogudeaegsed ehitised (kolhoosikeskused), samuti
mitmed mujal Euroopas hévinud kultuurindhtused — muinaspdllud, ajaloolised kiilad
ja ehitustraditsioonid, mitmed elujoulised kisitdooskused.

Pollumajandusmaastikul on nidha Kkasutusest korvale jddnud lagunenud
pollumajanduslikke tootmishooneid. Mitmed pdliumajanduslikust tootmisest ja muust
kasutusest  korvalejdinud  ehitised, on lagunemas ja rikuvad  Eesti
pollumajandusmaastike ilmet. 60% hoonetest on vanemad kui 30 aastat. Osad nendest
ei ole enam kasutamiskSlblikud ja on otstarbekas likvideerida, et korrastada
maastikku.

Kultuurmaastiku sdilimise tagab ennekdike tugev kogukond. Milestised ja
kultuurivédrtusega objektid toimivad turismimagnetina, olulisem on aga nende roll
koha identiteedi médrajana. Uue funktsiooni ja elu andmisel tuleb siiski ennekdike
ldhtuda maastiku, kiila vdi hoone ajaloolisest ning traditsioonilisest identiteedist.
Oluline on tagada objektide siilimine nende ajaloolist ilmet respekteerides. Kultuuri-
ja loodusobjektide potentsiaali rakendamist kohaliku arengu edendamisel takistavad
nende tehniline seisukord, vihene ligip4dsetavus ja eksponeeritus, varustatus
tugiinfrastruktuuriga, vihesed lisateenused ja nende objektide ndrk omavaheline
seotus.
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2.2.10 Kohalik algatus

Juba praegu teevad era- ja avalik sektor kohaliku piirkonna v&imaluste kasutamise
eesmirgil koostodd ning seda tuleb veelgi tugevdada. Olukorras, kus elanike arv on
viike ja ettevdtlus iildjuhul viherentaabel, on oluline kohaliku kogukonna tugevus.
Siin on toimunud maaelanike koondumine — olemasolevast iile 4 000 kiilast on umbes
neljandik valinud kiilavanemad kohaliku tegevuse koordineerimiseks, umbes 700
seltsi tegelevad kiilaarenguga.

2010. a ldbi viidud uuring “Eesti maaelu arengukava 2007-2013 Leader meetme
hindamiskiisimuste analiiiis ja teadlikkus Leader meetmest kohalikul tasandil” t&i
vilja, et maapiirkonnas on tekkinud omavalitsuste, mittetulundussektori ning
ettevitjate omavaheline usaldus. Tidnu Leader lihenemisele on kohalikud elanikud ja
erinevad sektorid hakanud senisest enam strateegiliselt mdtlema oma piirkonna
arengu lile ja vaadatakse piirkonda kui tervikut. Leader ldhenemise rakendamine on
kaasa aidanud kolmanda sektori kasvule ja sotsiaalse tegevuse mitmekesistamisele
maapiirkondades.

Vaorreldes 2006. a on informeerituse tase Leader meetmest oluliselt tdusnud MTUde
esindajatel ja kohalikel elanikel, kuid ettevdtjate informeerituse tase ei ole
mirkimisvédrselt muutunud. Leader temaatikaga seotud informatsioon liigub
peaasjalikult 14bi koolituste, infopdevade ja ametkondade. Interneti v3imalusi tuleb
senisest oluliselt rohkem &ra kasutada, olles lihtsaim ja odavaim viis jdudmaks
ettevotjate ja kohalike elanikeni. Aastatega on kasvanud pikaajaliselt (enam kui
kiimme aastat) tegutsevate MTUde arv ning MTUde roll ettevotluse ja maamajanduse
edendaja ja arendajana, mis iihtlasi niitab maapiirkondades tegutsevate MTUde
jatkusuutlikkust ja orienteeritust tulevikku.

2009. aasta 16pu seisuga on Leader-meede kdige enam panustanud MAK 3. telje
eesmirkide saavutamisse, sest enim on Leader meetmest antud toetust kohaliku
kultuuri, turismi ja kohalike toodete arendamise projektidele. Kohalikud
tegevusgrupid on panustanud koikide sektorite koostéole. 2009. aasta 18pu seisuga
koige aktiivsem koostéoprojektide algataja oli kolmas sektor. Seega on kogukonna
koost6é tugevdamisel eeldused kogukonna kdigi osapoolte kaasamiseks kohaliku
arengu ile otsustamisse. Kohalike tegevusgruppide tugistruktuurina tegutseb muude
iilesannete hulgas maaeluvérgustik.

K&iki kohaliku elu iseédrasusi ja vajadusi ei ole vdimalik hinnata ega lahendada riigi
tasandilt ja the mudeli jargi. Teatud juhtudel on otstarbekas lahendada kohaliku
tasandi probleeme kohaliku algatuse kaudu, edendades sel eesmirgil erinevate
sektorite koostodd. Olukorras, kus elanike arv maapiirkonnas on viike ja ettevatlus
tildjuhul vihetulus, on oluline kohaliku kogukonna tugevus. Selles osas vdib Eestis
tdheldada maaelanike koondumist — Eestis on moodustatud 26 kohalikku
tegevusgruppi, kes on vilja to6tanud oma piirkonna strateegia ja tegelevad selle
rakendamisega. Kohalikud tegevusgrupid hdlmavad 203 omavalitsusiiksusest 201,
nendega on juba hdlmatud veidi iile 99% maapiirkonnast.
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2.3 Tegevusvaldkonna strateegilised eesmiirgid perioodil 2010-2013

Eesmiirk 1: Parandada pollumajandussektori konkurentsivoimet!

Uldiseks eesmirgiks on seatud, et finantsperioodil 2007 — 2013 peaks valdava osa
pollumajandusettevdtete konkurentsivGime nii palju paranema, et nad jérgmisel
finantsperioodil (parast 2013. aastat) tuleksid toime selleks ajaks tdendoliselt
vihenevate turutoetuse ja otsetoetuste tingimustes.
Netolisandvaartuse juurdekasv aastas
keskmiselt t66jou lihiku kohta pollumajanduses
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Kodumaiste mahetoodete turuosa aastas
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Eesmirk 2: S
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2.4 Strateegiliste eesmirkide saavutamiseks planeeritud meetmed

2.4.1 Meede: Pollumajandustootmise konkurentsivoime tdostmine ja

piirkondlike erisusi arvestava majandustegevuse toetamine

Meetme raames toetatakse tootmise ja tootlemise tohususe ning korgema
lisandvéadrtusega toodete osakaalu tdusu, tootmis- ja to6tlemisstruktuuride arengut
optimaalsuse suunas, alternatiivset tootmist ja todtlemist. Toetatakse tootjate ja
tootlejate  koostood teadusasutustega, rakendusuuringuid, arendustegevust ning
vajalike turuuuringute teostamist ning teavitatakse tarbijat. Selleks rakendatakse
vastavad toetusmeetmed, tShustatakse sektori majandusliku olukorra ja ndudluse-
pakkumise vahekorra analiiiisi, tootatakse vilja ja rakendatakse vastavad arengukavad
ning diguslik raamistik, arendatakse toetuste haldamist, rakendatakse seire- ja
hindamissiisteem ning t66tatakse vilja teavituskavad, kaasatakse tootjate-téotlejate
esindajad aruteludesse sektori tuleviku osas ning sellele tuginedes kaitstakse tootjate-
to6tlejate huve Euroopa Liidu otsustusprotsessis.

Jrk
nr

OLULISEM TEGEVUS

VAHETU TULEMUS

Alaiilesanne
(Téitja)

B1.1

Pollumajanduse ja  tdodtleva
té0stuse majandusliku seisundi,
toetusmeetmete ja  pdlluma-
jandustoodete turu olukorra seire
ning analiitis, sobivate
poliitikainstrumentide vélja-
to6tamine, toetuste administ-
reerimise parandamine, sektori
teavitamine ja kaasamine,
Euroopa Komisjoni
informeerimine.

Rakendatud on seire- ja
hindamissiisteem, tGhus-
tatud toetusmeetmete
administreerimist,  p6llu-
majandussektori majan-
dusliku  seisundi, toetus-
skeemide mdju ning turu
olukorra analiiiisi alusel on
antud hinnang senistele
poliitikainstrumentidele ja
vajadusel vilja tootatud
sektorite arengu-kavad (sh
koondatud voimalused
sektori arendamiseks,
tuvastatud ohud ja loodud
visioon strateegiliste otsuste
langetamiseks),  korrigee-
ritud kasutatavaid instru-
mente ja tdiendatud
digusakte, sektor on
informeeritud EL seadus-
andlusest, kaubandussu-
hetest kolmandate riiki-
dega, turuolukorrast ja
rakendatavatest meetme-test
on paranenud (st omab
vajalikku infot strateegiliste
driotsuste  langetamiseks),

- P6llumajanduse
ja todtleva toostuse
sektorite ning otse-
toetuste iilevaadete
koosta-mine
(PTKO, KPTTO)

-EAA
prognooside
koostamine
(PTKO), FADN
andmete
koondamine
(MIK)

- FADN ja EAA
t60gruppides
osalemine

- Pollumajanduse
omamaise toetuse
andmete
edastamine
komisjoni (WTO,
OECD)

- Kattetulu
arvestuse
koostamine (MIK)

- Eesti riiklik
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sektor on kaasatud poliitika
ning seadusandluse
véljat6ota-misse, Euroopa
Komisjonile on edastatud
vajalikud andmed ihisturu
seisundi jdlgimiseks, turu
labipaistvus on suurenenud.

mesindus-
programm (2007-
2010)

- Turuinfo, sh
piima- ja
lihasektori
andmete, etiiiilal-
koholi ja
veinivarude
andmete kogumine
ja edastamine EKle

- To6gruppide
moodustamine ja
timarlauad
sektoriga
arengukavade,
poliitika-
instrumentide jms
véljato6tamiseks
(MAO, KPTTO,
PTKO)

- MAK meetmete
seire ja hindamine
(MAO, KPTTO,
PTKO)

- Infomaterjalide
koosta-mine
sektorile, sh MAK
toetusmeetmete,
loomakasvatuse ja
taimekasvatuse
tdlendavate  otse-
toetuste ning
pindalatoetuste
,Abiks taotlejale*
koostamine (MAO,
PTKO, KPTTO)

- ettekanded
infopéevadel,
EPKK foorumitel,
timarlaudadel
(MAO, KPTTO,
PTKO)

- Uhtse haldus- ja
kontrollististeemi
(IAKS)
rakendamine
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- riigiabi skeemide
véljatootamise
toetamine vastavalt
suunistele

- riigiabi teatiste
edastamine
Komisjonile
(SAND)

B1.2

Senist otsetoetuste skeemi
rakendatakse 2013. a 16puni.

UPP turukorraldus-
abindude ja toetus-
meetmete rakendamise tGttu
on  pdllumajandustootjate
arv ja struktuur
(tegevusvaldkondade
kaupa) stabiliseerumas.

Uhtse
pindalatoetuse  ja
tdiendavate
otsetoetuste
piimasektori
eritoetuse,
rakendamine.

ning

B1.3

Jatkatakse turukorraldus-
meetmeid  vastavalt | tervise-
kontrolli” raames kokkulepitud
kohandustele.

EL meetmed on rakendatud
Oigeaegselt, asjakohased
protseduurireeglid  aitavad
ettevotteid nendes osaleda.

sekkumiskokkuost
u, eraladustamise
ja kasutustoetuste
rakendamine UPP
tervisekontrolli
kdigus
kokkulepitud
ulatuses ja viisil

- piima
tootmiskvoodi
silisteemi
rakendamine

tootjaorganisatsioo
nid

- eksporditoetusi
(piima-, veise-, sea
ja linnuliha-,
munadesektoris)
rakenda-takse
sOltuvalt
maailmaturu
konjunktuuris;

- import/turukaitse
rakendamine
(piima-, veise-, sea
ja linnuliha-
sektoris)

-vajadusel
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erakorraliste

meetmete
rakendamine
-aretustoetus
"ohustatud tou,
eesti vutitdu
geneetiliste
ressursside
sdilitamine ja
tOuaretuse
programm aastatel
2008-2012"
(PTKO)

B1.4 Investeeringumeetmete Paranenud on | - MAK meetmete
rakendamine pdllumajandusliku | tehnoloogiline tase, | 1.4.1ja1.4.2
tootmise konkurentsivdime | pdllumajandussektor on | rakendamine
suurendamiseks moderniseerunud, toodangu | (MAO)
pdllumajandusliku tegevuse | kvaliteet on paranenud,
mitmekesistamise ja nduetele | keskkonna-, tédohutuse- ja
vastava p6llumajanduse | loomade heaolu nduete
edendamise kaudu. tditmine on paranenud,

toohdive pdllumajanduses
on paranenud,
traditsioonilised
kultuurmaastikud on
sdilinud, suurenenud on
omatoodetud
pollumajandussaaduste
tootlemine  ja  seeldbi
toodetud lisandvédrtus,
suurenenud on uute
tehnoloogiate ja
innovatsiooni
kasutuselevdtt.

B1.5 Investeeringumeetmete Avanenud on uus turg | - MAK meede
rakendamine pdllumajandusliku | pdllumajandusettevatjatele, | 1.4.3 rakendamine
tootmise konkurentsivdime | suurenenud on uute | (PTKO)
suurendamiseks biomassi | tehnoloogiate
kasutuse edendamise kaudu. kasutuselevotmine,

pollumajandusettevatjate
sissetulekud on suurenenud,
paranenud on
keskkonnahoid,
maastikuhooldus,
energiatoorme tarnekindlus,
energiakandjate
mitmekesisus,
energiatootmise hajutatus.
B1.6 Investeeringumeetmete Paranenud on | - MAK meede 1.6
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rakendamine pdllumajandus- ja
mittepuidulise metsandussektori
konkurentsivdime
parandamiseks 1abi
pOllumajandustooteid ja
mittepuidulisi metsasaadusi
tootlevate  ettevGtjate  lildise
tulemuslikkuse parandamise ja
pikaajalise jatkusuutlikkuse
tagamise, piimandussektori ja
mahepdllumajanduse
konkurentsivdime
parandamiseks ja
kohandumiseks
véljakutsetega 1dbi  tootmis-
t66tlemisahela tugevdamise,
pdllumajandussektori
konkurentsivdime
parandamiseks 1dbi  tootmis-
tootlemisahela tugevdamise ja
pollumajandustootjate  koost6d
edendamise.

kiiremaks
uute

pollumajandus- ja
mittepuiduliste
metsasaaduste  to6tlemise
vastavus turu uuenevate
ndudmistega, keskkonna-
ja energiasadstlikkus,
suurenenud on
innovatiivsed
investeeringud,
sidetehnoloogia
rakendamine, biokiituste
tootmine ja  bioenergia
kasutamine, paranenud on
piima- ja mahetoodete
tootlemise vastavus turu
uuenevate ndudmistega,
piimasektori ja
mahepdllumajanduse
kohandumine
véljakutsetega,
pollumajandustoodete
tootmis-t6Gtlemisahel  on
tugevnenud ning
tihistegevus paranenud,
pSllumajandustootjate
turupositsioon on

info- ja

uute

rakendamine
(KPTTO)

B1.7

Noorte  pdllumajandustootjate
tegevuse alustamise hdlbusta-
miseks ja pdlvkondade vahe-
tusele kaasaaitamiseks pollu-
majanduses toetatakse noorte
pollumajandustootjate tegevuse
alustamist.

paranenud.

Noorte pdllumajandus-
tootjate tegevuse alusta-
mine on muutunud lihtsa-
maks, mis aitab kaasa
aktiivsemale pd&lvkondade
vahetusele pollu-
majanduses.

- MAK meede 1.2
rakendamine
(MAO)

B1.8

P6llumajandustoodete ja toidu
turustamisvdimaluste  paranda-
mine toetades toodete
promotsiooni,  turu-uuringuid,
messidel osalemist jms ning
tohustades toiduainete ja
alkohoolsete jookide kaitstud
geograafiliste  tdhiste  ning
paritolunimetuste kasutamise
jérelevalvet ja levitades teavet
nende sisu ja registreerimise
taotlemise voimaluste kohta.

Hoogustunud on ettevdtjate
tegevus toodete
turustusvdimaluste
parandamisel ja korgema
kvaliteediga eristuvate
toodete tootmine, kasvanud
on tootjate ja to6tlejate huvi
kaitstud geograafiliste
tdhiste ning
péritolunimetuste
registreerimise vastu.

Miiiigiedendusmee
tmed (KPTTO)

Turuarendustoetus
(KPTTO)

- Toidu ja
alkohoolsete
jookide EL-i
kvaliteedimérgid
(KPTTO)

B1.9

Elanike, eriti laste, tervislike
tarbimisharjumuste

kujundamine.

Tarbijate teadlikkus toidu
toitevaidrtuslikest

omadustest,
mérgistusest,

toidu
toiduohutuse

Koolipiimatoetuse
ja
koolipuuviljatoetus
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aspektidest ja  tervist
toetavast toitumisest on
suurenenud. Jatkatakse
koolipiimatoetuse ja
koolipuuviljatoetuse

rakendamist, haaratud on
80% voimalikust
sihtrithmast. Koolides ja

koolieelsetes lasteasutustes
on alustatud mahetoidu
kasutamisele vétmist.

€ rakendamine
(PTKO)
- Aastatel 2006-

2008  labi-viidud
programmi ,,Eesti
toit* 16ppedes

jatkatakse tarbijate
toidu- ja toitumis-

alase teadlikkuse
tostmisele
suunatud
teavitustood (seal-
hulgas Opilastele
suunatud
teavitustood
rukkileiva ja
mahetoidu
populariseerimisek

s). PM (KPTTO,
TTO)

B1.10 | Vihekindlustatud elanikkonna | Tagatud on  toiduabi | - toiduabiskeemi
toetamine  toiduabi  skeemi | vihekindlustatud rakendamine
kaudu. elanikkonnale. (PTKO)

B1.11 Tegevused Eesti pdllumajan- | Pllumajandustootjate - Euroopa
dussektori huvide kaitseks EL | pohjendatud seisukohad on | Komisjoni
otsustusprotsessis ja | viidud EL otsustusprotsessis | komiteed,
rahvusvahelistel l4birddkimistel | toimuvatele aruteludele, Noukogu jms

poliitika arutelude iilevaated | to6grupid vastavalt
on esitatud PMANile, kust | tegevus-

eksperdid saavad suuniseid | valdkondadele;
edasisteks kohtumisteks, | - koostoo teiste
otsuste vastuvGtmisel on | riigiasutustega
arvestatud Eesti riigi ja | pdllumajanduse
sotsiaalpartnerite seisu- | huvide kaitseks
kohtadega. nende vastutusalas

olevates
toogruppides

- rahvusvaheliste
organisatsioonide
kohtumised (sh
OECD)
-sotsiaalpartnerite
kaasamine
otsustusprotsessi
-Eesti
positsioonide
vélja-t66tamine,
PMANIis
ilevaadete
andmine

77




B1.12

Rakendatakse
Mahepdllumajanduse

arengukava aastateks 2007-2013.

Tootatakse vilja
mahepdllumajanduse

arengukava aastateks 2014-2019

Mahepd6llumajanduslik maa,
mahepdllumajandussaadusi
tootvate, todtlevate ning
turustavate ettevGtjate arv ja
kodumaiste =~ mahetoodete
turuosa on suurenenud.

Viiakse ldbi
turuuuring
mahetoidu turuosa
hindamiseks. PM
(KPTTO, TTO)
Veebipohise
infoliini loomise ja
haldamise kaudu
mahepdllumajandu
se alase teabe
laialdasem
levitamine (TTO)
Mahepéllumajandu
se seadusest
tulenevate
kohustuste
taitmine (VTA,
PMA)

B1.13

Rakendatakse ” Biomassi ja
bioenergia edendamise
arengukava 2007 -2013”.

Senisest enam on kasutatud
pdllumajanduse ja
metsanduse voimalusi
taastuvenergia tootmisel
ning maapiirkondades on
loodud tdiendavaid t66-
kohti.

Teemapdhise
kodulehekiilje
haldamine ja selle
kaudu info
edastamine

B1.14

Metsa majandusliku véirtuse
parandamise ja metsandus-
saadustele lisandviirtuse
andmise toetamise kaudu

metsanduse konkurentsivéime

suurendamine.

Erametsaomanike ning
metsaomanikest

mittetulundusiihingute  ja
tulundusiihistute, samuti
puidu td6stusliku tootmise
ja metsa majandamisega
tegelevate mikroettevotete
konkurentsivdime on
paranenud. Tagatud on
erametsa séddstev ja tGhus
majandamine, metsa
bioloogiline mitmekesisus,
tervikliku o6kostisteemi ja
kaitsefunktsiooni

sdilitamine ja taastamine
ning sdilinud on metsa
multifunktsionaalse roll
ning selle vaimne ja
kultuuriline pérand.
Metsandussaadusi

tootlevate mikro-ettevotete
tildise tulemuslikkuse kasv
ja metsandussaaduste
lisandviirtuse suurenemine.

- MAK 2007-2013
meetme 1.5

rakendamine.
(MAO)

B1.15

Toetatakse pollu- ja

Pollu- ja metsamajanduse

- MAK 2007-2013
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metsamajanduse infrastruktuuri | infrastruktuur on | investeeringumeet
arendamist (eelk3ige paranenud. me 1.8
maaparandussiisteemide rakendamine.
ehitamist, rekonstrueerimist ja (MAO, PMA)
uuendamist).

B1.16 Jatkatakse riigi poolt korras- Maaparandussiisteemide MPS-st tulenevad
hoitavate tihiseesvoolude seisukorra paranemise tttu | lilesan-ded: § 46
haldamist ja parandatakse on vihenenud | maaparandushoiu
maaparandussiisteemide hoiu- ja | ikalduskahjud ja | korraldamine riigi
chituskontrolli thusa toimimise | iileujutusriskid. Toimib | poolt
tingimusi. 2011. aasta 16puks téhus korrashoitavate
koostatakse alamvesikondade maaparandussiisteemide thiseesvoo-lude
maaparandushoiukavad. hoiu- ja ehituskontroll. | osas ja § 53

2011. aasta 1dpuks on | maaparan-

koostatud alamvesikondade | dushoiukava

maaparandushoiukavad. koostamine (MAO,
PMA)

B1.17 | P6llumajandustoodete ja toidu | Paranenud on ihistegevus | - MAK 2007-2013
turustamisvdimaluste tootjate vahel ja seeldbi ka | Gihistegevust
parandamine toetades | nende toodete | toetavate meetmete
vertikaalset ja  horisontaalset | turustusvéimalused labi | (sh +95 1.7.2 ja
integratsiooni, mastaabiefekti ning | 1.7.3 rakendamine.
toidukvaliteedikavades tugevama labirddkimiste | (MAO4a KPTTO)
osalemist, toidukvaliteedikava | positsiooni kokkuostjatega,
raames toodetud toodete | hoogustunud on koérgema
promotsiooni. kvaliteediga eristuvate

toodete  tootmine  (eriti
viiksemate  tootjate  ja
tootlejate osas).

B1.18 [nvesteeringumeetmete Pdllumajandus- ja | - MAK 2007-2013
rakendamine parandamaks | metsandusettevdtete  ning | investeeringumeet
pOllumajandus ja | tootleva toostuse koostdd | mete 1.7.1
metsandussektori ning | teadus- ja arendusasutustega | rakendamine.
pollumajandus- ja metsa-saadusi | on paranenud, nende | (KPTTO)
tootleva toostuse | investeeringud teadus- ja
konkurentsivdimet 1dbi | arendustegevusse on
toormetootjate, tootlejate ja/voi | suurenenud,  vilja  on
kolmandate isikute vahelise | téotatud uued innovatiivsed
koost66 soodustamise ja seelidbi | tooted ja tehnoloogilised
nimetatud  sektoris  suurema | lahendused,
innovatiivsuse saavutamise. tootmisprotsessis

rakendatakse enam

teadusuuringute  tulemusi,

tGhusa-maid ning

sadstlikumaid

tehnoloogiaid.

B1.19 | Meetmete rakendamine | Loodud on jitkusuutlikud | - MAK 2007-2013

pdllumajandusega tegelevate | tootjarithmad, kelle | meede 1.9
ettevGtjate konkurentsivéime | miiiigitulu ja liikmete arv | rakendamine
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toiduainete turu ja toidukultuuri
edendamiseks

huvigruppe ning arvestades
arengukava Eesti Toit
elluviimisel saadud

tostmiseks ja turujéu | kasvab, (MAO)
suurendamiseks 14bi nende iihise | p6llumajandustoodete
majandustegevuse edendamise. | {ihisturustuse osatéhtsus
pSllumajandussektori
miitigitulus kasvab, {ihiselt
miitigiks ettevalmistatud ja
toodeldud
pdllumajandustoodete
osatdhtsus  tootjarithmade
miitigitulus suureneb,
tootjariihmadesse kuuluvate
tootjate tootmise ja
toodangu vastavus
turunduetele paraneb.
OLULISEMAD UUED VAHETUD
TEGEVUSED TULEMUSED
‘BI.ZOU UPP arengule tuginedes t56ta- | PSllumajandusettevdtete Tulenevalt
takse vilja uue iihtse otsemakse | konkurentsivdime on | Euroopa
siisteemi alused. Regionaalsete | paranenud ning on | Komisjoni  poolt
toetusGiguste  tasemete  abil | ldhenemas eesmirgile, et | vilja tootatud
toimub  iihtsele otsemaksele | valdav osa | dokumentidest,
tilemineku ettevalmistamine ja | p&llumajandustootjatest voimalike
uue siisteemi rakendamine alates | suudab pérast | meetmete mdjude
aastast 2014. programmiperioodi  16ppu | analiiiisist
(2013.a) tulla toime selleks | péllumajandusele,
ajaks vihenevate | poliitilistest
turutoetuse ja otsetoetuste | otsustest ning
tingimustes. Uhtse | digusaktidest
otsemaksesiisteemiga tihtsele
tagatakse otsemaksele
konkurentsivdimelisem iilemineku ajakava
tootmine ja piirkondade | ja tegevuskava
iihtlasem areng. vilja  toGtamine
ning selle
B rakendamine.
B1.21U | Tootatakse vilja Eesti riiklik PM (PTKO)
mesindusprogramm (2010-
2013).
B1.22U | UPP arengule tuginedes PM (PTKO)
tootatakse vilja
turukorraldusskeemide vajalikud
muudatused , uue siisteemi
rakendamine alates 2014 aastast.
B.1.23U| Toétatakse vilja jirgmise PM
programmiperioodi maaelu
arengukava.
B.1.24U| Tootatakse vilja arengukava Kaasates erinevaid PM (PTKO)
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kogemusi on vilja to6tatud
uus arengukava ning
kavandatud meetmed

B1.26U | Alustatakse Drenaazi suudmete MAQO, PRIA, PMA
maaparandussiisteemide puhastamisega ja
hooldustoetuse maksmist. veejuhtmete korrashoiuga

on vGimalik &ra hoida
suurte pdllumassiivide
kasutusest viljalangemine.
Hooldustoetuse
rakendamine aitab kaasa
tehtud investeeringute
paremale kasutamisele.
Antud tegevusega
vihendatakse iileujutuste
ohtu ja suurendatakse
maaparandussiisteemide
toimimisvdimet.

2.4.2 Meede: Pollumajanduskeskkonna ja - maastike siilitamine

Meetme raames toetatakse hea keskkonnaseisundi saavutamist keskkonnasdbralike
pOllumajanduslike  tootmisviiside rakendamise kaudu ja pdllumajandusmaa
jétkusuutlikku kasutamist ka piirkondades, kus see on oluline traditsiooniliste
maastike kujundamisel ning kdrge loodusviirtusega alade siilimisel (sh sasistev
metsamajandus).

Jrk OLULISEM TEGEVUS | VAHETU TULEMUS Ulesanne/Tiitja

Nr
B2.1 Jatkatakse Mahepdllumajandusliku - MAK 2007-2013
mahepdllumajandusliku tootmise toetamise kaudu | mahep6llumajandusliku
tootmisviisi kasutamise suunatakse toetus senisest | tootmise toetuse (2.3.2)
soodustamist. enam mahesaaduste rakendamine. .
tootmisele.
Mahepdllumajandusega

tegelejad saavad turult oma
mahetoodangu miiiigist
kdrgemat hinda ning see
tasakaalustab tootmisele
tehtavad suuremad
kulutused vdrreldes
tavatootmisega.
Mahepdllumajanduslik
tegevus aitab kaasa
keskkonnaseisundi
sdilimisele ja paranemisele.
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Suurenenud on
pdllumajandustootjate

keskkonnateadlikkus.

B2.2 | Pdllumajandusliku P&llumajandustootjad - MAK 2007-2013
keskkonnatoetuse kaudu | jdrgivad hiid tavasid ning | keskkonnasdbraliku
soodustatakse kasutavad senisest rohkem | majandamise toetuse (2.3.1)
keskkonnasébralike ja kompleksselt rakendamine . (MAO)
majandamisviiside traditsioonilisi ning
kasutuselevottu ja jatkuvat | alternatiivseid
kasutamist majandamisviise vietiste ja
pollumajanduses, taimekaitsevahendite
séilitatakse bioloogilist ja | kasutamise asemel,
maastikulist sdilitades samal ajal mulla
mitmekesisust, aidatakse | viljakust. Siilinud ja
keskkonnale tulutoovalt suurenenud on bioloogiline
tegutsevatel ja maastikuline
pdllumajandustootjatel mitmekesisus.
saada kohast tulu ning Keskkonnasdbralikumad
suurendatakse majandamisvdtted on kaasa
p6llumajandustootjate aidanud veekeskkonna
keskkonnateadlikkust. parandamisele.

Keskkonnale tulutoovalt
tegutsevad
pdllumajandustootjad
saavad vastuvdetavat tulu.

B2.3 | Jatkatakse MAK 2004— Séilinud on paikkonnad - MAK 2007-2013
2006 raames alustatud pdllumajanduslikuks Ebasoodsamate piirkondade
ebasoodsamate tegevuseks ka toetuse (2.1) rakendamine -
piirkondade meetme vdhemsoodsates (MAO)
eesmirkide saavutamist, et | piirkondades.
tagada
pollumajanduslikuks
tegevuseks
vihemsoodsates
piirkondades paikkonna
sdilimine ning
pdllumajanduslik
maakasutus.

B2.4 | Kultuuripdrandi ja Taastatakse kiviaedu, - MAK 2007-2013
maastikulise misldbi rikastub Vihetootlike
mitmekesisuse maastikuline ning suureneb | investeeringute toetamine,
sdilitamiseks ka bioloogiline nt. kiviaedade taastamise
soodustatakse erinevaid mitmekesisus. Siilitatakse | toetuse (2.5.1) rakendamine:
vihetootlikke traditsioone ning hoitakse | (MAO)
investeeringuid, nt kultuuripérandit.
kiviaedade taastamist.

B2.5 | Tagatakse kultuuripdrandi | Eestile kultuuripirandija | - MAK 2007-2013

ja geneetilise
mitmekesisuse seisukohast
oluliste kohalike ohustatud

geneetilise mitmekesisuse
seisukohalt oluliste
ohustatud tdugu loomade

ohustatud téugu looma
pidamise toetuse (2.3.3)
rakendamine.
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téugude ja kohaliku
taimesordi, rukkisordi
Sangaste sdilimine.

véljasuremisoht on
peatatud ning nende
arvukus on hakanud
suurenema, kohalik
rukkisort “Sangaste” sdilib
ning Eesti oludesse
aretatud sordi kasvatamise
toetamine aitab
pdllumajandustootjatele
»dangaste® rukki haid
omadusi teadvustada.

- MAK 2007-2013
kohalikku sorti taime
(;,,Sangaste* rukis)

kasvatamise toetuse (2.3.4)
rakendamine. (MAO)

B2.6 | Aastatel 20072013 Hooldatakse maid, mison | - MAK 2007-2013
suunatakse bioloogilise mitmekesisuse | poolloodulike koosluste
pOllumajandusliku ning pédrandkultuuri seisu- | hooldamise toetuse (2.3.5)
keskkonnatoetuse kohast kdige olulisemad. rakendamine. (MAO)
alameetmed eelkdige Tagatakse niitmine v&i
korgema riskiga karjatamine eriti
piirkondadele ning vadrtuslikel
bioloogilise ja poollooduslikel kooslustel,
maastikulise mis ilma
mitmekesisuse seisukohast | pdllumajandusliku
eriti vddrtuslikele aladele. | tegevuseta jdiksid

hooldamata ning
vosastuksid. Siilib bioloo-
giline ja maastikuline
mitmekesisus.

B2.7 | Loomade heaolu Eesti kdigis piirkondades - MAK 2007-2013
parandamiseks ja kasutatakse Loomade heaolu:
maastikulise pollumajandusmaad karjatamise toetuse (2.4)
mitmekesisuse jatkusuutlikult, rakendamine. (MAQO)
sdilitamiseks loomakasvatuses
soodustatakse veiste, traditsioonilise tegevusega
hobuste, lammaste ja aidatakse kaasa rohumaade
kitsede karjatamist. sdilimisele ja mitmekesise

pollumajandusmaastiku
arengule. Loomade heaolu
on paranenud. Uhiskonnale
tulutoovalt tegutsevad
pSllumajandustootjad
saavad kohast tulu.

B2.8 | Bioloogilise ja Bioloogilise ja maastiku- - MAK 2007-2013
maastikulise lise mitmekesisuse sdilita- | Natura 2000 toetus
mitmekesisuse sdilitamise | mise seisukohast on taga- | pollumajandusmaale  ning
seisukohast tagatakse tud Natura 2000 vorgus- Natura 2000 toetus
Natura 2000 vrgustikus | tikus olevatel péllumajan- | erametsamaale (2.2 ning

olevatel
pdllumajandusmaadel
ning Natura 2000
vorgustiku erametsamaal
looduskaitseseadusest

dusmaadel ning Natura
2000 vorgustiku erametsa-
maal looduskaitseseadusest
tulenevate kitsenduste ning
EL linnu- ja loodusdirek-

2.7) rakendamine: (MAO)
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tulenevate kitsenduste
ning EL linnu- ja
loodusdirektiivi nduete
tditmise tdttu saamata

tiivi nduete tditmise tdttu
saamata jdénud tulu.

jadnud tulu.

B2.9 | Nouetele vastavuse Pollumajandustoetused on | Nduetele vastavuse
kontrollisiisteemi jarkjéargult seotud nduetele | teavitamise ning ndustamise
jatkamine ning selle vastavuse tagamine.
erinevate valdkondade kontrollsiisteemiga. Nouetele vastavuse
rakendamine vastavalt Pdllumajandustootjad ning | diguslike aluste
ajakavale. noéustajad on nduetest viéljato6tamine.

teadlikud ning jirgivad
neid. Jarelevalveasutused
tagavad tohusa jirelevalve
ning toetuste Jiglase
sanktsioneerimise.
B2.10 | Pollumajanduskeskkonna Péllumajandusliku Nitraadikomitee, Euroopa

poliitika kujundamine
erinevates keskkonna
valdkondades

tegevuse negatiivne
keskkonnamdju on
vihenenud,
pdllumajandustootjate
teadlikkus keskkonna-
teemadel tGusnud.
Pdllumajandustootjad
arvestavad keskkonna kui
tihe ressursiga ning
majandavad keskkonda
heaperemehelikult
suhtudes. Pllumajanduslik
tegevus peab tagama
jérgmiste eesmirkide
saavutamise ka
konkurentsivdimet
kaotamata: mullaviljakus ja
mullakeskkonna hea
seisund on siilinud ja
suurenenud, pinna- ja
pohjavee veekeskkonna
hea seisund siilib,
bioloogilist mitmekesisust
ning péarandkultuuri
hoitakse, maastikuline
mitmekesisus ja maastike
mosaiiksus on séilinud ja
paranenud,
pollumajandusest
périnevad
kasvuhoonegaasid
vihenevad.

Noukogu mulla
toogruppide, HELCOM,
CAP meets WFD ning
teistes rahvusvahelistes
toogruppides osalemine.
Koostdos teiste
riigiasutuste,
pdllumajandustootjate,
ndustajate ja
keskkonnaorganisatsioonide
ga kujundatakse
keskkonnasdbralikku
pollumajanduspoliitikat,
tasakaalustades
konkurentsivGimele ning
suuremale toodangule
suunatud
pollumajanduspoliitika
eesmirke.
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2.4.3 Meede: Majandustegevuse mitmekesistamine ja elukeskkonna

parandamine maapiirkondades.

Meetme raames toetatakse maaettevotluse mitmekesistamist sh innovaatilist ja
keskkonnasdbralikku ettevotlust ning uute ja paremate tdokohtade loomist ja kiilade
arengule suunatud investeeringuid. Aidatakse kaasa Leader pShimétete arendamisele
ja rakendamisele maaelus, tugevdades avaliku, era- ja mittetulundussektori
omavahelist koostddd, selgitades vilja piirkondlikud prioriteedid, andes edasi
teatavale piirkonnale olulisi teadmisi ja oskusi ning viiakse ellu muid kohalikule
arengule olulisi tegevusi. Tootatakse vélja vastavad arengukavad ja diguslik raamistik
ning arendatakse toetuste haldamist ja maaclanike teavitamist-ndustamist.

Jrk | OLULISEM TEGEVUS VAHETU TULEMUS Ulesanne/Tiitja

nr

B3.1 | Maapiirkonnas tegutsevate Ettevotete - MAK 2007-2013
ettevotjate elujdulisuse ja mittepdllumajandusliku investeeringumeetme 3.1
jatkusuutlikkuse lisandvédrtuse kasv ning | rakendamine. (MAO)
suurendamine 14bi paremate ja
maapiirkonna ettevotluse konkurentsivdimelisemate
mitmekesistamise (sh tookohtade kasv.
bioenergiaalased ja muud
innovaatilised
investeeringud) eelkdige
ebasoodsamates
piirkondades ning sellega
keskkonnasdbraliku
ettevotluse arendamine ning
uute ja paremate téokohtade
loomisele kaasaaitamine.

B3.2 | Kaunima ja atraktiivsema Kohalik elukeskkond ja | - MAK 2007-2013
elukeskkonna tagamiseks elukvaliteet on paranenud. | investeeringumeetme 3.2
toetatakse kiila arengule Kasutusest viljas olevad | rakendamine. (MAO)
suunatud investeeringuid, sh | pdllumajanduslikud
kasutusest viljas olevate ehitised ei riku maastikke.
pollumajanduslike ehitiste
lammutamist.

B3.3 | Lébi kohaliku algatuse Aktiviseerunud on kohalik | - MAK 2007-2013 neljanda

edendamise ja maapiirkonna
sisemiste arenguvdimaluste
parema kasutamise aidata
kaasa pdllumajanduse ja
metsanduse konkurentsivdi-
me, keskkonna ja paikkonna
ning eriti maapiirkonna elu-
kvaliteedi parandamisele ja
majandustegevuse
mitmekesistamisele.

algatus, mille tulemusena
on moodustatud kohaliku
elu arendamisele suunatud

kohalikud  tegevusgrupid.
Koostatud on kohaliku
tegevuspiirkonna

strateegiad, mille raames
rakendatakse MAK 2007-
2013 eesmirkidele

vastavaid meetmeid.

telje Leader meetme
rakendamine. (MAO)
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st.4

Lébi lairiba
internetiiihenduste
kéttesaadavuse tdstmise
maapiirkonna elukeskkonna
atraktiivsuse ja elukvaliteedi
parandamine

Aidatakse kaasa lairiba
internetitihendust
vOimaldavate kaasaegsete
fiiberoptiliste
sideiihenduste loomist
piirkondadesse, milleni

seni fiiberoptilised vorgud
ei ulatu.

- MAK 2007-2013 meetme
3.2.2 rakendamine (MAO)
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3. Tegevusvaldkond: Kalandus

Tegevusvaldkonna arenguvisioon:
Korge elukvaliteediga jitkusuutlik kalurkond!

3.1 Tegevusvaldkonna Kkirjeldus

Kalanduse tegevusvaldkond hdlmab P&llumajandusministeeriumi valitsemisalas kala-
Ja vesiviljelussaaduste tootmise, t66tlemise ja turustamise koordineerimist, kutselise
kalapiitigi korraldamist ning Euroopa Liidu iihise kalanduspoliitika rakendamist (sh
Eesti kalanduse strateegia ja riigiabi vastavate meetmete viljatootamist ja
rakendamist). P6&llumajandusministeerium tegeleb ka kala tootmise ja todtlemise
hiigieeniga, kuid see osa on kajastatud Toiduohutuse tegevusvaldkonna raames.
Keskkonnaministeeriumi kalavarude osakond tegeleb kalavarude sastliku kasutamise
ja kaitse korraldamisega (sh. kalavarude kalakasvatusliku taastootmise, kalade
kudealade kaitse ja taastamise ning harrastuskalapiiiigi korraldamisega).

Mitmed organisatsioonid on soovitanud iile vaadata Eesti kalandussektori
administreerimise korraldust. OECD-ga (Organisation for Economic Co-Operation
and Development) liitumise raames analiitisiti pdhjalikult Eesti kalandussektori
struktuuri ning sektori haldamist ja juhtimist. Analiitisi pshjal hinnati 2009. a siigisel
OECD  kalanduskomiteel ~Eesti kalandus vastavaks OECD poliitikatega
kalandusvaldkonnas, kuid vdimaliku probleemina toodi valdkonna koordineerimise
jaotust kahe ministeeriumi vahel. Kalandusvaldkonna juhtimise ja koostsd (seal
hulgas ressurssi jérelevalve ja kontrolli) efektiivsemaks muutmist soovitati ka
Riigikontrolli 2009. a auditi raportis. Kalandussektori administreerimise
timberkorralduste ettevalmistused algavad 2011.a. 2012. a soovitakse tagada
valdkonna juhtimine ja planeerimine pdllumajandusministeeriumi haldusalas.

3.1.1 Loend tegevusvaldkonna reguleerimisele ja arengule kaasaaitavatest
olulisematest seadustest ja arengukavadest.

Kalandust reguleerivad pohiliselt 2 seadust: kalapiiiigiseadus ja kalandusturu
korraldamise seadus. Kalanduse majanduspoliitika p&hiliseks toériistaks on Euroopa
Kalandusfondi (EKF) 2007 - 2013 strateegia ja rakenduskava elluviimine, mis
omakorda toob kaasa toetusmeetmete rakendamiseks vajaliku seadusandliku
regulatiivse baasi (nt mééruste) véljatdotamise vajaduse.

EKF osas on kanda P5llumajandusministeeriumil korraldus-, sertifitseerimis- ja
auditeeriva asutuse roll. Kalandusturukorralduses pideva asutuse roll.

3.1.2. Koost66 kalandussektori esindajatega
— Kalandusnéukogu on pdllumajandusministri kiskkirjaga moodustatud, nduandva
digusega ndukogu mille iilesanneteks on:
¢ ,Kalandusturu korralduse seaduse alusel antavate toetuse liikide ja suuruse
méddramise ning toetuste andmiseks ja kasutamiseks ettepanekute tegemine;
kalandussaaduste tootmise ja tootlemise valdkonna teemade arutamine.
¢ Kalandusndukokku kuuluvad erinevate kalandussektorite, G&ppe- ja
teadusasutuste, Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnainspektsiooni esindajad.
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— Euroopa Kalandusfondi 2007 - 2013 seirckomisjon — on pdllumajandusministri
kiskkirjaga moodustatud komisjon, mille iilesanneteks on rakenduskava alusel
antavate Euroopa Kalandusfondi toetuste andmise ja kasutamise analiiiisimine
ning neis kiisimustes ettepanekute tegemine. Seirekomisjoni kuuluvad erinevate
kalandussektorite, teadlaste, Keskkonnaministeeriumi, Rahandusministeeriumi
esindajad.

— Kutselise  kalapiitigi  korraldamise ja  arendamise komisjon — on
pOllumajandusministri kiskkirjaga moodustatud nduandva &igusega komisjon,
mille iilesanneteks on:

e Kutselise kalapiitigi korraldamise ja arendamisega seotud kiisimuste
ldbivaatamine ja analiiiisimine ning ettepanekute tegemine;

e Tiita digusaktides sétestatud iilesandeid Euroopa Kalandusfondi 2007-2013
tihist huvi pakkuvate meetmete rakendamisel.

— Maamajanduse Infokeskuse Maaelu- ja kalandusvorgustiku osakond
Kalandusvorgustiku biiroo (edaspidi nimetatud Kalandusvorgustik) on loodud
selleks, et anda lisandviirtust EKFi rakendamiseks, eetkdige Kalanduspiirkondade
sddstva arengu meetme kasusaajate teadmiste ja kogemuste vahetamisele Eesti
tasandil, samuti ka Euroopa Liidu tasandil. Samuti on Kalandusvérgustiku iilesanne
toetada koost6o alustamist, korraldada koostodle piihendatud temaatilisi kohtumisi,
soodustada kontaktide vahetamist ning edaspidi korraldada ka kalanduse
tegevusgruppide koolitusi ja seminare.

— Kalanduse Teabekeskuse (edaspidi Teabekeskus) ndukogu t66s osalemine.
Teabekeskus on loodud selleks, et soodustada kalandussektori konkurentsivéimet
ning sektori sddstva ja teadmistepdhise majandamise kasvu, vdimaldades
kalandussektori esindajatel saada Teabekeskusest kaasaegset informatsiooni,
oskusteavet, koolitust ja nduannet. Lisaks kalandussektorile suunatud tegevustele on
Teabekeskuse iilesandeks tdsta iihiskonna teadlikkust kalandussektori probleemidest
ja viéimalustest.

3.2 Kalandussektori hetkeolukorra Kirjeldus

3.2.1 Valdkonna rakenduslik hetkeseis

Euroopa Kalandusfondi 2007 - 2013 meetmetest on kiivitunud: Kalanduspiirkondade
sdastev areng, Vesiviljeluse investeeringutoetus, Uute turgude arendamine ja
reklaamikampaaniad, Investeeringud t66tlemisse ja turustamisse, Riigiabi kalapiiiigi
alaliseks lopetamiseks, Uhistegevused, Veeloomastiku ja —taimestiku kaitse ja
arendamine,  Katseprojektid, = Viikesemahuline rannapiiiik, Traallaevastiku
moderniseerimistoetus, Sisevete kalanduse investeeringutoetus ning
Sotsiaalmajanduslikud meetmed). Kalasadamate, lossimiskohad ja varjualused
meetme tingimused tootatakse vilja 2010 a. ja taotlusvoor avatakse 2011 a. Lisaks on
jatkatud riiklike toetuste andmist kalandustoodete tootjate {ihenduse tegevuse
alustamiseks, kalandustoodete tootja vdi tootleja koolitustoetust ja kalandustoodete
tootja voi tootleja praktikatoetust. Loodud on Kalandusvorgustiku iiksus ning
kalanduspiirkondade tegevusgrupid on jéudnud oma piirkonna strateegiate
rakendamise faasi.

2010. aastal alustati Kalanduse Teabekeskuse loomist, mille eesmirgiks on

vOimaldada kalandussektori esindajatel (kaluril, tootlejal, kalakasvatajal) saada
kaasaegset informatsiooni, oskusteavet, koolitust ja nduannet selleks, et soodustada
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kalandussektori konkurentsivdimet ning sektori siistva- ja teadmistepShise
majandamise kasvu.

Andmekogumise ja analiiiisimise osas on olnud oluliseks saavutuseks see, et lisaks
juba kasutatavale kalanduse infosiisteemile on alustatud senise kalanduse
infosiisteemi baasil kalapiiiigiandmete elektroonilise raporteerimise siisteemi (ERS)
loomisega, mis on kooskdlas Euroopa Liidu seadusandlusega. Oluliselt paranesid
vOimalused t66ks vajalike ristkontrollide tegemiseks Business Objects’i
tookeskkonnas ning kasutamine muutus operatiivsemaks ja tshusamaks.

ERS rakendamine tihendab meie jaoks Kalanduse infosiisteemi piisivat tdienemist
léhiaastatel, sh kalalaevade piiigiandmete elektroonilise edastamise —siisteemi
rakendamist 2011.a.

Alates 1. jaanuarist 2009 on Kalanduse infosiisteemis loodud v&imalus
esmakokkuostu- ja iileandmise andmete elektrooniliseks esitamiseks. 2011. aasta
teiseks poolaastaks on kavas elektroonilist piitigiandmete edastamist vdimaldavaid
seadmeid ja tarkvara paigaldada nii kalalaevadele kui vastuvStutarkvara
Péllumajandusministeeriumi kahele teineteist dubleerivale serverile.
P6llumajandusministeeriumi to6votu- ja litsentsileping nieb ette kalalaeva piiiigiloa
alusel piitidvate kalalacvade ERS-iga varustamise. Vastavalt Euroopa Liidu
Oigusaktidele on esitatud tdiendavaid néudeid kalapiiiigiga seonduvate andmete
esitamisele, on ette néha siisteemi tdiendamise vajadust ka 2011. aasta jooksul. Lisaks
luuakse 2011.a eelpoolnimetatud Lepingu raames kaluritele kasutamiseks mé&eldud
elektrooniline kalapiiiigiandmete raporteerimise vdimalus ka kaluri kalapiiiigiloa
alusel kala piiiidvatele ettevdtetele ja nende kaluritele. ERS selle osa katsetused
planceritakse ldbi viia samal aastal.

Kalalaevade riikliku registri osas viidi 2010. a kalanduse infosiisteemi sisse
muudatused, mis voimaldavad operatiivsemalt ja tdpsemalt pidada arvestust
registreeritud kalalaevade piitigivdimsuste {ile Euroopa Liidu seadusandluse nudeid
silmas pidades.

2010. aastal véttis Riigikogu vastu mitu Kalapiitigiseaduse muudatuste paketti, mille
tulemusena muutus mitmekiilgsemaks piiiigivéimaluste kasutamine kalurite poolt,
muutusid  piiligi  sulgemise ja taasavamise vdimalused, tekkis vo&imalus
kalalaevaregistri pliligivdimsuste kasutuse {imbersuunamiseks, avalikuks muutusid
ettevatjate kalapiitigiandmed.

Jatkuvalt kasitleme prioriteedina kalanduses {ihistegevuse ning iihishuvide arendamist
1ébi Euroopa Kalandusfondi meetmete, mis on suunatud tootjaorganisatsioonidele ja
rannapiirkondade arengule. Euroopas on alustatud Uhise Kalanduspoliitika reformi
ettevalmistamist. Sellest tulenevalt on kalanduse administratsioonil iilesanne osaleda
ja anda oma panus reformi ettevalmistamisse. Lisaks eelnevale on vajalik osalemine
WTO diskussioonides subsiidiumite teemal ning vdimaliku finantsperspektiivi 2014 —
2020 uue ideoloogia viljatodtamisel.

3.2.2 Kalapiiiik, kalavarud ja kalakasvatus

Suurema osa kalast piiiiavad Eesti kalurid Lisinemerest (philiselt Pamu lahest,
Vidinamerest ja Soome lahest), samas on meil ka mirkimisvéirse suurusega
kaugpiitigilaevastik (traditsiooniline piitigikoht on Atlandi ookean) ning esindatud on
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ka sisevetekalandus (pdhiliselt Peipsi jirvel, sh Lammijérvel ja Pihkva jérvel ning
Vortsjdrvel).

Putigisektori konkurentsivéime on hetkel veel siiski madalseisus. (ks suurem
probleem on viirtuslike kalaliikide (eelkdige magevee liigid) kesised kalavarud,
mis ei vasta olemasolevale piiligivdimsusele. Teisalt on probleemiks pelaagiliste
liikide suhteliselt madal hind. Eesti kalapiiiigisektori konkurentsivdimet vihendab
veelgi amortiseerunud laevastik ja vananenud piiiigivahendid. Parandada tuleks nn
viikesadamate/ kala maaletoomise kohtade kehvasti arenenud infrastruktuuri — kala
maaletoomise kohti on palju, millest tulenevalt ei ole suudetud tagada nende
korrashoid. Rannakaluritel puudub stabiilne sissetulek oma putitud saagi miiiigist, mis
tuleneb ndrgast kalandustoodete hinnakujundusest.

EKF  programmperioodi  jooksul  kaasajastatakse =~ v6i  rajatakse  uusi
vesiviljelusettevotteid kokku 12 782 329 miljoni EUR eest. Esimese (toimunud)
taotlusvooruga jagatakse 6 713 555 miljonit EUR ira 21 taotleja vahel, kelledest 12
on tiiesti uued ettevotjad. Kogu vesiviljelustoodangu maht kasvab esimese toetuse
taotlusvooru pdhjal praegusest 800 tonnilt eeldatavasti ca 2800 tonnini. Ka teisest
taotlusvoorust voib eeldada suurt taotlejate arvu, mille tulemusena voiks
kogutoodangumaht ulatuda juba iile 3500 tonni.

3.2.3 Liikide sisetarbimine ja kiiitlemiskett

Viga suur osa (ca 75 %) Eestis piiiitud ja téodeldud kalast eksporditakse. 2010 a
voeti kalato6tlemise investeeringutoetuse meetme raames 5 498 721 miljoni EUR eest
iiles kohustusi ning koos ettevdtjate omafinantseeringuga peaks investeeringute maht
olema vihemalt 10 997 442 miljonit EUR. Enamus nendest investeeringutest on
suunatud tootmistehnoloogia uuendamiseks. Mirkimisvéirselt investeerima hakatud
ka to6tlemisest tuleneva keskkonnakoormuse vihendamiseks.

3.2.4 Uhistegevus

Eesti kalapiitigisektoris on neli tunnustatud tootjaorganisatsiooni. Kolm
tootjaorganisatsiooni  tegutsevad  kilu- ja rdimepiiiigisektoris.  Kilu- ja
rdimepiiiigisektoris esindavad tootjaorganisatsioonid ligi 90% putigidigusest. Libi
turukorraldusmeetmete, nagu miinimumhind, sekkumised, tegevuskavad ja iihine
turustamine, on tootjaorganisatsioonid suutnud hoida stabiilset kala hinda oma
liikkmetele. Vesiviljeluses sai 2010. aastal tunnustuse tootjaorganisatsioon, mille
liikmeteks on vikerforelli ja angerja kasvatajad.

Eesti kaheksasse kalanduspiirkonda (vt alltoodud kaarti) on loodud kalanduse
tegevusgrupid, mis koondavad peamiselt kalanduse ettevotjaid, kohalike
omavalitsuste  esindajaid ning mittetulundusithinguid ja sihtasutusi nii
kalandussektorist kui ka viljastpoolt. K&ik tegevusgrupid on loodud oma piirkonna
arenguks strateegia, mille aktiivsem rakendamisperiood jdib aastatesse 2010 — 2013,
Rannapiirkondade arengu meetme rakendamiseks on planeeritud ligikaudu 25 575
447 miljonit EUR, mis moodustab Euroopa Kalandusfondi eelarvest 23%.
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Kalanduse tegevusgrupid iile Eesti.
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3.3 Tegevusvaldkonna strateegilised eesmiirgid perioodil 2010-2013

Eesmiirk 1: Konkurentsivoimeline ja jitkusuutlik kalandus.
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Kala tarbimine inimese kohta (kg)
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Eesmiirk 2: Kalavarude séiistev majandamine.

Heas olukorras olevate, majanduslikult oluliste
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_Prgjektidega kaetud rannikuiirsete
kalanduspiirkondade kohalike omavalitsuste
protsentuaalne osakaal

2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

| —®—Planeeritud | 10% 20% 20% | 30% 40% | 50%
—— Saavutatud 0 | 16% |
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3.3 Strateegiliste eesmiirkide saavutamiseks kavandatud meetmed

3.3.1 Meede: Kalapiiiigi arendamine

Kalapiitigi arendamisel peame vajalikuks riiklikult sekkuda selleks, et aidata kaasa
pikemas perspektiivis kalapiitigi majanduslikule jatkusuutlikkusele ning viltida ohte
iileptitigiks. Oluline on tasakaalu saavutamine piitigivGimsuse ja varude vahel ning
viia kalurite tegevus vastavusse niitidisaja keskkonna-, tootingimuste, ohutuse- ja
hiigieeni nduetega.

Selleks on meil voimalik kasutada Euroopa Kalandusfondi toetusmeetmeid
(Kalalaevastiku piitigivoimsuse reguleerimine, Traalpiiiigi laevastiku investeeringud,
Viikesemahuline rannapiiiik, Sisevete kalandus), mille raames toetatakse
investeeringuid piitigialuste moderniseerimiseks, selektiivsemate piitigivahendite
kasutuselevotuks nii traalpiiiigil, rannapiitigil kui ka sisevete kalapiiiigil.
Kalalaevastiku piitigivdimsuse reguleerimisega viiakse piiligivoimsus tasakaalu
varudega traalpiitigil.

Jrk nr

OLULISEM TEGEVUS

VAHETU TULEMUS

C.1.1

Aidatakse kaasa Kkalalaevade
sisevetel  tegutsevate  kalalaevade)
moderniseerimisele, et suurendada
ohutust ja 6konoomsust ning parandada
t60- ja hiigieenitingimusi ja toote
kvaliteeti, ning vidhendada
keskkonnakoormust.

(s.h

Laevade ohutus, dkonoomsus
ning sealsed  t66-  ja
hiigieenitingimused on
paranenud, seeldbi on tagatud
kala kvaliteet  lacvapardal.
Kalalaecvadega kaasnev
keskkonnakoormus on
vihenenud  (moderniseeritud
lacvade suhe kalalaevastikku).

C.1.2

Vajadusel piiiigitegevus ~ peatatakse
16plikult laevadel, mis on hdlmatud
piiiigivdimsuse reguleerimise kavaga
(kalalaevastiku utiliseerimine, selle
sihtotstarbe muutmine muul tulutooval
eesmirgil, kuid mitte Kalapiitigiks);
kaluritele, kes kaotavad t66 secoses lacva
utiliseerimise voi sihtotstarbe
muutmisega, pakutakse  vdimalust
sotsiaal-majanduslikku abi saamiseks.
PiiligivGimsust hinnatakse ja vajadusel
tehakse uus kava.

Kalalaevastiku piiligivéimsus
on kohandatud varudega
(uuring 2012 a).

C.13

Kutselistele kaluritele tagatakse
jatkuvalt kiituseaktsiisi vabastus

Kalapiiiigi tasuvus on
suurenenud, millele aitab
muuhulgas kaasa ka jdtkuv
kutseliste kalurite
kiituseaktsiisist vabastus.
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C.1.4

Aidatakse kaasa sisevete kalalaevade
moderniseerimisele.

Sisevete kalalaevade seisukord
on paranenud (moderniseeritud
laevade suhe kalalaevastikku).

C.1.5

selektiivsemate
ja -tehnikate

Soodustatakse
piitigivahendite
kasutuselevottu.

Sektori keskkonnaohtlikkus on
vihenenud tulenevalt
selektiivsemate piiligivahendite
ja -tehnikate kasutuselevatust.

C1.6

Kalandus infosiisteemi funktsionaalsuse
tagamine ja arendamine vastavalt
Oigusaktidest tulenevatele nduetele.
Elektroonilise Raporteerimise Siisteem
on rakendunud vastavalt kehtivale
seadusandlusele.

Kutselise kalandusega seotud
andmestik on ajakohane ja
hésti  analiilisitav. Andmete
kéttesaadavus reaalajas.
Andmeid edastatakse
kalalaevadelt elektrooniliselt
keskslisteemi. Vastab {ihise
kalanduspoliitika nduetele.

OLULISEMAD UUED TEGEVUSED

VAHETUD TULEMUSED

C1.7U0

Kontseptsiooni loomise  alustamine
harrastusliku ja kutselise kalapiiiigi
tasakaalustatud arenguks.

On loodud pohimattelised
alused kalanduse {ihiseks
korralduseks 2011.

C1.8U

Uuring kutseliste kalurite soltuvusest
sissetulekust, mida ta saab kutselisest
kalapiitigist.

Analiititiline  baas  toetuste
tipsemaks suunamiseks ja
kontseptsiooni loomiseks.

C19.U

Analiiisi  teostamine  piiiigidiguste
juhtimise siisteemi, kvoodijaotuse ja
kalapiitigi ~ korralduse = p&himétteliste
aluste kohta sisevetel ja rannapiiiigil.

On olemas analiiiitiline baas
kalapoliitiliste otsuste
tegemiseks rannapiiligi
edaspidiseks korraldamiseks.

C1.10U

Analiiiisi teostamine uue
Kalapiitigiseaduse véljatootamise
vajalikkuse osas (eriosa).

On selgunud vajalikud
tegevused kalapiiligi
korralduse ja jarelvalve
siisteem on korrastamiseks.

C1.11U

hallatava
uletoomine
juhtimise

Keskkonnaministeeriumi
kalanduse valdkonna
pollumajandusministeeriumi
alla.

Pdllumajandusministeerium on
kalandussektori
ainukoordinaator aastast 2012

C1.12U0

Harrastusliku kalapiiligi korraldamise
(harrastuspiiiigi  lubade viljastamine,
andmete  sisestamine ja  analiiiisi
tegemine) tileviimine
Keskkonnaministeeriumi haldusalalt
Veterinaar-ja Toiduameti juhtimise alla.

Veterinaar-ja Toiduamet tagab
rakendusiiksusena
harrastusliku kalapiitigi
korralduse.

C1.13U

Kutselise  kalapiiiigi ~ korraldamise
(kutselise kalapiitigi lubade
véljastamine, andmete sisestamine ja
analiiiisi  tegemine, kalalaecvaregistri
haldamine) tileviimine
P&llumajandusministeeriumi alt
Veterinaar-ja Toiduameti juhtimise alla.

Veterinaar-ja Toiduamet tagab
rakendusiiksusena kutselise
kalapiitigi korralduse.
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C1.14U | Veterinaar- ja Toiduameti | Veterinaar- ja Toiduamet on
véljakujundamine kalakiitlemisketi | pddev kontrolliasutus.
jarelevalve vastutavaks asutuseks EL
néukogu  kehtiva  kontrollmiiruse
mdistes.

C1.15U | Vaba piiiigivdimsuse arvelt kalalaeva | Oigusakt on kehtestatud
registrisse kandmise tingimused ja kord

3.3.2 Meede: Tootlemise ja vesiviljeluse arendamine

Tootlemise ja vesiviljeluse arendamisel peame vajalikuks riiklikult sekkuda selleks, et
aidata kaasa tootmise ja tootlemise tehnoloogiliste lahenduste ajakohastamisele ning
toodangu kohandamisele turungudlusega. Oluliseks peame keskkonnainvesteeringute
suurenemist, et aidata kaasa jdtkusuutliku ja efektiivse kalanduse kiitlemisketi
arengule. Selleks on meil vdimalik kasutada Euroopa Kalandusfondi toetusmeetmeid
(Vesiviljeluse investeeringud, Kala- ja vesiviljelussaaduste totlemine ja
turustamine), mille raames toetatakse investeeringuid kaasaegsete tehnoloogiliste
liinide ja seadmete soetamiseks, innovatsiooniks ning keskkonnasiistlikuks
vesiviljeluseks.

OLULISEM TEGEVUS VAHETU TULEMUS
Jrk nr

C2.1 Kalandustoodete tootlemiseks | Ettevotted on juurutanud
investeeringutoetuste andmine, mis on | to6tlemise parendamise
suunatud kaasaegsate seadmete, | siisteemid, mislibi tootlemine on
tehnoloogiliste liinide uuendamisele ja | efektiivsem, turul on
seadistamisele ning vastavate hoonete | innovaatilised kalandustoodete
chitamisele ja laiendamisele. | to6tlemisemeetodid ja
Innovatsiooni soodustamiseks viiakse | turustamine on edukam. Seelibi
1abi kalatoodete uuringuid. ettevotjad muutuvad
konkurentsivdimelisemaks.

C2.2 Soodsama majanduskeskkonna loomine | Vesiviljeluse tootmismahud on
keskkonnasdistliku ja | suurenenud ning kasvatatakse
konkurentsivdimelise vesiviljeluse | uusi liike.

arendamiseks.

3.3.3 Meede: Kalaturukorralduse ja iihistegevuse arendamine

Meetme raames kogutakse ja analiiiisitakse statistikat kalandustoodete tootjate kohta,
kontrollitakse ~ turukorralduslike ~ abindude  jirgimist  (miinimumhinnad),
turustandardite kasutamist ja Euroopa Liidu turukorralduslikke abindude rakendamist.
Varude loodusliku taastootmise seisukohalt on vajalik parendada olukorda
kudealadel. Kalaturukorralduse ja iihistegevuse arendamisel peame vajalikuks
riiklikult sekkuda selleks, et aidata tdsta kalanduse konkurentsivoimet libi
iihistegevuse. Oluline on nii horisontaalne kui vertikaalne majanduslik integratsioon.
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Selleks on meil véimalik kasutada Euroopa Kalandusfondi toetusmeetmeid
(Uhistegevused, Kalasadamad, Uute turgude leidmine, Uhistegevuse ja
veeloomastiku- ja taimestiku kaitse meetmed), mille raames toetatakse
investeeringuid kalandusega seotud infrastruktuuri, tootjaorganisatsioonide asutamist
ja tegutsemist, turundustegevuse arendamist, kudealade taastamist ja arendamist ning
rakendusteaduse, nouandesiisteemi  arendamist ja erinevate katseprojektide
rakendamist. Pidevate valdkonnaspetsialistide arendamisele on suunatud riiklikest

toetustest koolitus- ja praktikatoetus.

Jrk nr

OLULISEM TEGEVUS

VAHETU TULEMUS

C3.1

Aidatakse kaasa olemasolevate
perspektiivsemate kalasadamate ja kala-
vastuvotupunktide moderniseerimisele.

Kalasadamad ja —
vastuvotupunktid vastavad
turu vajadustele.

C3.2

Toetatakse tihistegevuse
(tootjaorganisatsioonide) teket ja
toimimist.

Piitigi- ja vesiviljelussektoris
on loodud
tootjaorganisatsioonid. = Lé&bi
toimivate

tootjaorganisatsioonide on
tagatud hindade stabiilsus
kalaturul ja kalandustootjate
sissetulek.

C3.3

Aidatakse kaasa kalandustoodetele uute
turgude leidmisele (sihtgruppide
uuringud, messide kiilastused,
turundusstrateegiad,
reklaamikampaaniad).

Eesti kalandustoodetele on

avanenud uued turud
(ekspordimaht).

C34

Toetatakse piddevate valdkonna
spetsialistide arendamist 14bi koolitus- ja
praktikatoetuse.

Kalandussektoris on p#devad
spetsialistid  ja  eksperdid.
(toimivad  koolitustoetus ja
praktikatoetus).

C3.5

Teadusnbuande senisest suurema sisendi
kasutamine ressursihaldust puudutavate
otsuste tegemisel ning rakendusteaduse
tGhususe suurendamine (1abi
toetusmeetmete suunatakse
rakendusuuringute arengut).

ressursihaldus;
sektori

Sadstvam
teadmispShisem
majandamine.

C3.6

Toetatakse veeloomastiku ja —taimestiku
kaitse- ja arendamistegevusi (kudealade
taastamine, kunstlike kudealade
loomine).

Kalade kudemistingimused on
paranenud

C3.7

Toetatakse katseprojektide teostamist
vOimalike  innovaatiliste  lahenduste
rakendamise eesmérgil.

Rakendunud on sektori
arengule kaasaaitavad
innovaatilised lahendused.

C3.8

Kalanduse Teabekeskuse t66s osalemine

Sektor on teadlik ja kasutab
Kalanduse Teabekeskuse
voéimalusi (suureneb

98




konkurentsivéime,
ettevotlikkuse kasv ja
teadlikkus toetuste
taotlemisel).

C3.9 Taseme-, {imber- ja tiienddppesiisteemi | Valdkonda haldava
viéljatd6tamises ja arendamises | administratsiooni arvamus
osalemine. esitatud ja arvestatud

dppekavade koostamisel.

C3.10U | Kala-ja toodete turustamise arendamise | On  kiivitunud  diskusioon
timarlaua algatamine kala-ja toodete efektiivsema ja

teadlikuma turustamise iile.

3.3.4 Meede: Kalanduspiirkondade jitkusuutliku arengu toetamine

Kalanduspiirkondade arendamisel peame vajalikuks riiklikult sekkuda selleks, et
sdilitada rannakalandus, andes selleks vdimalused alternatiivsete tegevusalade
arendamiseks (nt. piititud kalale kohapeal lisavisrtuse andmine, kalaturismi
arendamine, jne) lidbi kohalike tegevusgruppide poolt koostatud piirkonna strateegia
rakendamise. Selleks on vdimalik kasutada Euroopa Kalandusfondi toetusmeedet
Kalanduspiirkondade siistev areng, mille raames toetatakse investeeringuid
kalasadamate ja lossimiskohtade uuendamiseks, kalandustoodete to6tlemiseks ja
otseturustamiseks, kalandusega seotud turismi arendamiseks ja rannakiilade
taaselustamiseks, tegevuste mitmekesistamiseks ning koolitamiseks. Lisaks toetatakse
tegevusgruppide tegevust, kes on toetusmeedet rakendav mittetulundusiihing.

OLULISEM TEGEVUS VAHETU TULEMUS

Jrk nr

C4.1 Aidatakse vajadusel kaasa | To6hdiveméir
majandustegevuse iimberkorraldamisele | kalanduspiirkondades ei ole
(N: Okoturism jm), mis ei tdsta | langenud;
pltigikoormust; edendatakse | Rannapiirkondade arengu
turismindusega seotud viikesemahulist | projektid on elluviidud.
kalapiiiiki (edendades véikeseid,
kalandusega seotud kogukondi);

Aidatakse kaasa kala- ja | Ettevotjad on senisest enam
vesiviljelustoodete lisavadrtuse | keskendutud kala- ja
loomisele. vesiviljelustoodetele
Aidatakse kaasa ettevotluse ja to6hdive | lisaviirtuse andmisele.
mitmekesistamisele ning uute | (projektid).

tookohtade loomisele véljaspool

kalandussektorit.

C4.2 Toetatakse tegevusgruppide | Kohalikud piirkonda
arengustratecgiate elluviimist, | edendavad tegevusgrupid on
kogemuste ja teadmiste vahetamist. tegutsenud  eesmérgipiraselt;

Kalanduspiirkondades on
ettevatlus mitmekesistunud ja
elukvaliteet paranenud.
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C43

Kalandusvdrgustiku edasiarendamine.

Kalandusvdrgustik on keskne
info, koolituskeskus ja
arendustegevuste
rannapiirkondade
tegevusgruppidele ja nende
liikkmetele.
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4. Tegevusvaldkond: Teadus- ja arendus

Tegevusvaldkonna arenguvisioon:
Tulemuslik teadustegevus, pohjalikud teadmised ning viirtustatud
maamajandusharidus ja maakultuuripirand.

4.1 Tegevusvaldkonna kirjeldus

Uldistatud liihiiilevaade kogu tegevusvaldkonna péhiolemusest
Pé6llumajandusministeeriumi  valitsemisala teadus- ja arendusvaldkond h&lmab
maamajanduse konkurentsivdime tagamiseks vajalikku teadustegevust ja teadmiste
levitamist, nduandesiisteemi arendamist, t66j6u kompetentside ja oskuste taseme
parandamist ja haritud jdrelkasvu tagamist pdllumajandus-, toidu- ja
metsandussektoris, samuti teadmis- ja maakultuuripdrandi siilitamist ja tutvustamist.
Valdkonna eesmirgiks on pakkuda teaduslikke analiiiise p&llumajanduspoliitika
otsuste kujundamiseks, tagada valitsemisala asutuste teadmistepdhine toimimine,
tdsta teadmiste ja tooalase ettevalmistuse taset ning pakkuda edukaks majandamiseks
vajalikku nduannet ja teaduspdhiseid rakendusi.

Loend tegevusvaldkonna lihiaja olulisematest suundumustest:

1. Pollumajandusteaduste kvaliteedi ja mahu tdstmine ning teadusinfo
kattesaadavuse parandamine;

2. Nouandesiisteemi arendamine, konsulentide kliendibaasi avardamine,
aktiivselt tegutsevate konsulentide arvu suurendamine, nende poolt jagatava
info kvaliteedi parandamine ning kvaliteetsete nduandetoodete viljatdtamine;

3. Maamajanduserialade propageerimine, mitmekesiste vdimaluste loomine.
tdiendkoolituseks, elukestvaks dppeks ning kutseoskuste parendamiseks;

4. Eesti pdllumajanduse ja maaeluga seonduva kultuuripirandi tutvustamine ja
sdilitamine Euroopa ja maailma kultuuripdrandi osana.

Ulevaade tegevusvaldkonna arenguga enim seotud struktuuriiksustest

Teadus- ja arendustegevuse valdkonda juhib P&llumajandusministeeriumi
valitsemisalas vilissuhete ja arenduse asekantsler ning selle edendamisega on
peamiselt seotud teadus- ja arendusosakond. Pdllumajandusministeeriumi haldusalas
tootavad selle tegevusvaldkonna heaks Jogeva Sordiaretuse Instituut, Eesti
Maaviljeluse Instituut, P&llumajandusuuringute Keskus, Carl Robert Jakobsoni
Talumuuseum, Eesti P&llumajandusmuuseum ja Eesti Piimandusmuuseum.
Peamisteks koostdopartneriteks on Eesti Maaiilikool, Tartu Ulikool, Tallinna
Tehnikaiilikool, Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda, Talupidajate Keskliit, Eesti
Pollumeeste Keskliit, SA Kutsekoda, Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus, SA
Innove, pdllumajandusvaldkonna erialasid &petavad kutsedppeasutused, tootjate
liidud. Nouandesiisteemi edendamise eesmirgil tehakse enim koost6dd Maaelu
Edendamise Sihtasutuse, tunnustatud nduandekeskuste ja konsulentidega.

Loend tegevusvaldkonna reguleerimisele ja arengule kaasaaitavatest
olulisematest seadustest ja arengukavadest.
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Peamisteks tegevusvaldkonda reguleerivateks seadusteks on Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika  rakendamise seadus, maaelu ja pdllumajandusturu
korraldamise seadus, teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus, iilikooliseadus,
rakenduskdrgkooli seadus, erakooliseadus, kutsedppeasutuse seadus, kutseseadus,
vélisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadus, tdiskasvanute
koolituse seadus ja muuseumiseadus. Peamisteks tegevusvaldkonna arengukavadeks
on Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007-2013
»» TeadmistepShine Eesti“, kdrgharidusstrateegia aastateks 2006-2015, koérghariduse
rahvusvahelistumise strateegia, “Eesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks
2009-2013", Eesti maaelu arengukava 2007-2013.

4.2 Hetkeolukorra analiiiis

4.2.1 Teadus- ja arendustegevus

Tegevusvaldkonnapshised teadusuuringud aitavad siduda pdllumajandussektorit otse
tarbijate vajaduste ja nduetega tdstes sealjuures ka kohalike toodete vartust,
parandades ihiskonna suhtumist pdllumajandusse ning &petades inimesi hindama
pdllumajanduse rolli puhtama keskkonna ja inimese hea tervisliku seisundi
sdilitamisel. Eesti pdllumajandusteaduste suunad ja pShimétted on sitestatud “Eesti
pollumajandusteaduste arengukavas 2007-2013”. Arengukavas maéiratletakse
Eesti positsioon pdllumajandusteaduste rahvusvahelisel taustal ning selle strateegiliste
eesmérkide elluviimisega aidatakse kaasa teadmistekeskse tihiskonna arengule, kus
Eesti teadlaskonna uurimistééde tulemused on virtustatud kui osa maailmateadusest
ja on kogu iihiskonna funktsioneerimise ja arengu iiheks oluliseks tingimuseks.

2010. aastal alustas Pollumajandusteaduste ndukogu pdllumajandusteaduste
arengukava rakendusplaani, koostatud aastateks 2007-2011, analiiiisi ning 2011.
aastal jatkab tegevuste kavandamist aastateks 2012-2013.

Arengukava tegevuste elluviimise tulemusena paranevad teaduse konkurentsivime ja
efektiivsus, luuakse kohalikele tingimustele vastavaid teadmisi, mis aitavad kaasa
pdllumajandustootmise ning -toodete konkurentsivéime tdusule kodu- ja
vélisturgudel, tagatakse teadustoe olemasolu seadusloome, riikliku jirelevalve ning
nOuandetegevuse siisteemidele.

P6llumajandusteaduse konkurentsivéime ja efektiivsus on otseselt seotud taristu ja
materiaal-tehnilise baasi moderniseerimisega. Jogeva Sordiaretuse Instituudi ja Eesti
Maaviljeluse Instituudi taristu ja materiaal-tehnilise baasi halb olukord oli iiheks
pOhjuseks, miks nimetatud asutused evalveeriti negatiivselt 2010. aasta korralisel
evalveerimisel. Hoolimata sellest, et 2010. a avati Eesti Maaviljeluse Instituudi
molekulaar- ja mikrobioloogia teaduslabor juulikuus. Uue teaduslabori soetamine sai
teoks tinu 7. raamprogrammi edukale projektile, mille eesmirgiks oli tdhustada
koostodd teadus- ja arendusasutuste vahel ning tdsta materjaal-tehnilise baasi
olukorda. Sellega seoses on mérgatavalt hoogustunud Eesti Maaviljeluse Instituudi
rahvusvaheline koostdd ja tdusnud teadusproduktsioon. Lisaks toodi evalveerimisel
vilja ka ebapiisav doktoritséde kaitsmiste, patentide ning rahvusvahelistes
teadusajakirjades avaldatud artiklite ja eelretsenseeritud teaduslike monograafiate arv
viimase viie aasta jooksul, samuti vidikesed teadusriihmad ja noorteadlaste osakaalu
vihesus.
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Taristute  olukord vajab parandamist eriti taimekasvatuse valdkonnas.
Veterinaarmeditsiini ja loomakasvatuse valdkonna teadustegevuse tehniliseks baasiks
on Eesti Maaiilikoolil katselaut Miirjal.

Vaatamata sellele, et riiklike programmide ja arengukava
“Pollumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine ja siiilitamine aastateks
2007-2013” teadusprojektidesse on kaasatud mitmeid noorteadlasi on

pollumajandusteaduse  valdkonnas jdtkuvalt probleeme teadlaste jérelkasvu
tagamisega, eriti taime- ja loomakasvatuse valdkonnas. Riiklikus teadus- ja
arendustegevussektoris  hdivatud pdllumajandusteadlaste ja inseneride arvu
vihenemine algas 1997. aastal ja jitkus kuni 2005. aastani. Enam vidhem sama
tendents ilmnes ka korgharidussektoris, kus esimene vihenemine toimus aastal 1999.
Pdrast paari aastast tdusu toimus uus langus alates 2003. aastast. Seni puuduvad
meetmed ergutamaks noori valima pdllumajandusteadlase elukutset, mis tagaks
pollumajandusteaduse ja -hariduse jatkusuutlikkuse.

Riiklike programmide ja arengukava “Péllumajanduskultuuride geneetilise
ressursi kogumine ja siilitamine aastateks 2007-2013” teadusprojektidesse oli
2010. aastal kaasatud 26 doktoranti, kellest kuus olid doktoridppe nominaalaja
tiletanud.

2010. aastal rahastati riikliku programmi “Péllumajanduslikud rakendusuuringud
ja arendustegevus aastatel 2009-2014” raames 34 projekti, sh 7 uut projekti
summas 21,15 miljonit krooni, mis valdkonniti jagunesid jargnevalt:

1. toiduohutuse ja tervise valdkonnas 6 projekti;
taimekasvatuse ja taimetervise (sh aiandus) valdkonnas 14 projekti;
loomakasvatuse valdkonnas 7 projekti;
pollumajandustootmist toetavate tegevuste valdkonnas rahastati 5 projekti;
maamajandus- ja sotsiaaluuringute valdkonnas 2 projekti.

o Bk

2010. aastal 16ppes 13 projekti, summas 9,09 miljonit krooni, mis valdkonniti
jagunesid jargnevalt:

1. toiduohutuse ja tervise valdkonnas 3 projekti;
taimekasvatuse ja taimetervise (sh aiandus) valdkonnas 4 projekti;
loomakasvatuse valdkonnas 4 projekti;
pdllumajandustootmist toetavate tegevuste valdkonnas rahastati 1 projekt;
maamajanduse- ja sotsiaaluuringute valdkonnas 1 projekt.

LA A

Pollumajanduslike rakendusuuringute (riiklike programmide) eelarve kogumaht
suurenes vorreldes  2009. aastaga 19%. 2010. aastal uuriti taimekaitse- ning
véetamistehnoloogiate tdiustamist, loomatervise, toiduohutuse ja -kvaliteediga,
taastuvenergia ja s#ddstliku majandamisega seonduvaid teemasid ning tehti
agrometeoroloogilisi prognoose ja kokkuvdtteid. Edasiarendamist vajab veebipdhise
taimekaitsealase  ndustamissiisteem, mis haarab koiki  pOllukultuure ja
taimekaitsevahendeid. Taimekaitsealane ndustamissiisteem aitab tdsta pdllukultuuride
saagikust ja saagi kvaliteeti ning sifista keskkonda ja raha.

Riikliku programmi “Péllumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus
aastatel 2009-2014” raames ldbiviidav teadusteemade kaardistamine, kus

103



projektikonkursile eelnevalt kiisitakse Pdllumajandusministeeriumi ja valitsemisala
ametnike, péllumajandussaaduste tootjate ja tootlejate, teadus- ja arendusasutuste
ning esindusorganisatsioonide  ettepanekuid uurimisteemade kohta, tagab
rakendusuuringute ajakohasuse ning vastavuse tootjate ja téotlejate vajadustele. 2010.
aastal esitati uurimisteemade konkursile 106 ettepanekut.

Aasta aastalt on paranemas pdllumajandusteaduse rahvusvaheline koostdd. 2010.
aastal teostatud projektidest tehti rahvusvahelist koostood 42 projektis.
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Joonis nr 5. Péllumajanduslike rakendusuuringute (sh sordiaretusprogrammi projektid) rahastamine (EEK).
Allikas: Pdllumajandusministeerium

Riikliku programmi “Sordiaretusprogramm aastatel 2009 — 2019“ raames
rahastatakse 20 teemat kogusummas 8 730000 krooni. 2010. aastal alustati
molekulaarsete ja koekultuurimeetodite rakendamisega pollukultuuride sordiaretuses,
pirnisortide aretuse ja vdrdluse ning mustikasortide aretusega. Sordiaretusprogrammis
osalevad Jogeva Sordiaretuse Instituut, Eesti Maaviljeluse Instituut, Eesti Maaiilikool
ja Tallinna Tehnikaiilikool.

Kohalikesse tingimustesse sobivate pdllu- ja aiakultuuride sortide aretamise jitkamine
Sordiaretusprogrammi raames aitab kaasa nii bioloogilise mitmekesisuse kui ka
pollumajandustootmise konkurentsivdime tagamisele. Lihipiirkonna riikidest on
Eestis tugevaimad aretusprogrammid mitmetel olulistel kultuuridel (nt taliriips,
suvinisu, talirukis, mitmed heintaimeliigid).

Pollukultuuride sordiaretuse tulemusena registreeriti 2010. aastal uute sortidena
lamba-aruhein ‘Vea’ ja pdldhernes ’Leili’, kartulisort * Jogeva kollane’ registreeriti
sdilitussordina. Jogeval aretatud kartulisort *Ants’ vdeti Leedu sordilehte, kartulisort
"Juku’ ldbis registreerimiskatsed Latis. Uute sortidena registreerimiseks on riiklikes
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registreerimiskatsetes iiks hulgalehelise lupiini, iiks odra, iiks kaera, iiks tritikale ja
kolm talinisu aretist.

Aiakultuuride sordiaretuse t66 tulemusena kanti 2010. aastal kaks mustasdstra aretist
Mairi (1-90-15) ja ’Asker (4-96-1) Pgllumajandusameti Sordiosakonna uute sortide
taotluste registrisse ja saadeti Dobelesse registreerimiskatsetesse. 2010 seisuga on
Eestis registreeritud 10ploomipuude sorti: “Ave’, "Julius’, ‘Kadri’, "Kressu’, "Liisu’,
"Suhkruploom’, "Polli varane’, 'Polli viljakas’, "Vilnor" (Pollis aretatud sordid);
‘Miku” (Asta Kase aretatud sort). Registreerimiskatsetes (Léti, Dobele) olevaid sorte
on 5: ‘Radiolus’, "Suur T8ll", "Vilmitar’, "Sargen” ja "Norgen’. Maguskirsipuu sorte
on Eestis registreeritud 9: "Arthur’, ‘Elle’, Johan’, 'Karmel’, "Meelika’, "Norri’,
"Piret’, "Polli rubiin” ja "Tontu’.

Registreerimiskatsetes (Liti, Dobele) olevaid sorte on 8: "Anu’, 'Ene’, 'Irma’,
"Kaspar’, "Mupi’, "Polli murel’, "Taki” (lisandus 2010.a.) ja "Témmu’.

Pdhjamaade Geneetilise Ressursi Keskus NordGen algatas PShja- ja Baltimaade
pollukultuuride eelaretuse (pre-breeding) alase iihisprojekti ettevalmistamise. 2010.
aastal toimunud tegevuste kaardistamise ning ihisprojekti vdimalike temaatikate
viljaselgitamise tulemused koondati PShjamaade Ministrite Noukogule esitatud
dokumenti. 2011. aastal toimuval eelaretuse alasel iihisseminar toimub prioriteetsete
uurimisteemade  viljaselgitamine  ja  jitkuvad  tegevused  konkreetsete
uurimisprojektide formuleerimiseks.

P&llumajanduskultuuride geneetiliste ressursside siilitamine ja séédstev kasutamine on
eluliselt tdhtis nii sordiaretusele, kui p6llumajandusteadusele ja pdllumajanduslikule
tootmisele tildiselt, et tagada selle areng ja siilitada bioloogiline mitmekesisus. Antud
tegevusi tdidetakse arengukava “Péllumajanduskultuuride geneetilise ressursi
kogumine ja siilitamine aastateks 2007- 2013” raames. 2010. aasta 16puks oli ex
situ geenipangas pikaajalisel sdilimisel 58 teraviljade, heintaimede, koéogiviljade ja
olikultuuride liigi 2400 silikut, in vitro geenipangas 1329 kartuli ja aiakultuuride
sdilikut. Kollektsioonistandikes on pikaajaliseks siilitamiseks 17 puuvilja- ja
marjaliigi 1185 siilikut, sh 440 dSunapuu, 98 pirnipuu, 104 ploomipuu, 81
maguskirsipuu, 24 hapukirsipuu, 75 maasika, 76 vaarika, 6 pampli, 1 tayberry, 108
musta sOstra, 28 punase sdstra, 14 valge sdstra ning 33 karusmarja, 28 s66dava
kuslapuu, 20 astelpaju, 25 pihlaka sorti ja aretist ning 24 dunapuu pookealust.

Taimede geneetiliste ressursside Euroopa koostooprogrammi ECPGR (European
Cooperative Programme for Plant Genetic Resources) eesmiérk on taimede
geneetiliste ressursside pikaajalise siilitamise kindlustamine ning suuremale
kasutamisele kaasa aitamine Euroopas.

2010. aasta seisuga osaleb antud programmis 43 riiki, lisaks kolm vaatleja staatuses
riiki. Programmi sekretariaat asub Bioversity International juures ning programmi
koordineerib ja juhib iga riigi esindajaist koosnev juhtkomitee (Steering Committee).
Programm toimib 9 koost6évorgustikus ja 18 toogrupis. Eesti osaleb {iheksas
temaatilise vorgustiku té6grupis ja juhtkomitees. Ekspertide aktiivne osalemine
toogruppides (oder, nisu, kaer, heintaimed, kartul, kodgiviljad, luuviljalised puuviljad,
maitse- ja ravimtaimed).

2010. aasta detsembris toimus Euroopa Liidu Pdllumajandusdirektoraadi
Pollumajanduskultuuride, kogumise, iseloomustamise, sidilitamise ja kasutamise
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komitee 24. koosolek, kus liikmesriigid ~ rOhutasid  vajadust jitkata
pdllumajanduskultuuride geneetiliste ressursside {ihiste projektidega. Eesti on
kaasatud “Kaera geneetiliste ressursside kvaliteet toiduks kasutamisel —-AVEQ” ja
“RIBESCO - Pohja-Euroopa Ribes geneetiliste ressursside tuumikkollektsioon”
projektides.

2010. aastal toimus Eestis Pdhjamaade Geneetilise Ressursi Keskuse NordGen
(Nordic Genetic Resource Center) ja pdllumajanduskultuuride geneetilise ressursi
sdilitamisega tegelevate Eesti asutuste eestvedamisel kaks rahvusvahelist seminari
mille eesmérgiks oli vilja selgitada Balti- ja Pohjamaade ning L#4nemeremaade
tihised huvid geneetilise ressursi sdilitamisel, kasutamisel ja dokumenteerimisel.

Alates 2009. aastast on P3llumajandusministeerium kaasatud Euroopa Liidu Era-Net
teadusvorgustikku Core Organic II, mille eesmirgiks on mahepdllumajandusalase
teaduskoost6d koordineerimine partnerriikides. Véorgustikku koordineerib Taani.
2010. aastal kuulutas juhtkomitee vilja projektikonkursi jirgnevatel teemadel:

1. Kahjuri- ja  haigusetdrje  parandamine  aianduses ja  muudes
viljelussiisteemides, optimeerides okoloogilise toetuse funktsioone pdllu,
pollumajandusettevdtte ja/vai maastiku tasandil. Strateegiad peaksid sisaldama
uute kahjurite ja haiguste kindlakstegemist ja arvestama mitmesuguseid
tehnikaid ja nende omavahelist toimet, nt juhtimistehnikad voi aretusalane
uurimistdo haiguskindluse saavutamiseks.

2. Toitainete tShususe ja kittesaadavuse ning alalhoidmise parandamine
taimekasvatuses funktsionaalse mullabioloogia, uuenduslike
taimetoitaineallikate, ~optimeeritud  kiilvikorra ja  korgekvaliteediliste
orgaanilise ainese allikate taaskasutamise 14bi.

3. Problemaatiliste mittepdllumajanduslike sisendite kasutamise vihendamine ja
heitmete minimeerimine loodusvarade tshusa ja uuendusliku kasutamise ning
pollu-, ettevdtte- ja maastikutasandi protsesside kaudu.

4. Pollumajandusettevdtete  koost6d uuenduslike ja elujduliste  vormide
kindlakstegemine, et tdsta tootlikkust ja elastsust sotsiaalmajanduslikus ja
tootmise kontekstis ja vastaval skaalal, millel need peaksid asetsema erinevate
funktsioonide jaoks (nt toitainete taaskasutus, kahjurite ja haiguste torje,
umbrohutdrje, okosiisteemi teenused).

Eesti teadlased osalesid 2010. aastal projekti partnerina kahes juhtkomitee heakskiidu
saanud projekti eel-taotluses. 2011. aastal selgub nimetatud taotluste edukus.

Péllumajandusministeerium on liitunud ka ERA-Net vorgustikuga EUPHRESCO 11,
mille eesmirgiks on taimetervise alase rahvusvahelise teaduskoostss edendamine.
2010. aastal alustati uute partnerite riiklike programmide kaardistamisega.

Fitosanitaaria valdkonnas hetkeolukorra kaardistamiseks ja edasiste arengute
kavandamiseks, sh olemasoleva teaduspotentsiaali parimaks  vdimalikuks
drakasutamiseks, on alustatud Euroopa Liidu uue Fiitostrateegia véljatoGtamist ja
kéivitatud analiiiis ,,Modernising the Community Plant Health Regime of the
European Union in view of globalisation and climate change®, kuhu on kaasatud ka
EFSA, EPPO ja EUPHRESCO.

106



P&llumajandusministeerium osaleb aktiivselt Euroopa Liidu
pdllumajandusteaduskoostdds ja on rahvusvaheliste organisatsioonide Euroopa
P6llumajandusteaduse Initsiatiivi (The European Agricultural Research Iniative
EURAGRI) ja Euroopa Liidu P6&llumajandusteaduse alalise komitee (Standing
Committee on Agricultural Research SCAR) liige.

Alates 2010. aastast osaleb Eesti SCARi té6riihmades SUSFOOD ja AKIS.

AKIS t66rithm on loodud selleks, et arendada Euroopas ithist arusaama pdllumajanduslikust
teadmiste ja innovatsiooni siisteemist (AKIS). Uuritakse erinevaid pdllumajanduslikke
teadmiste siisteeme liikkmesriikides ja nende seost innovatsiooniga. Vaadeldakse liikmesriikides
erinevaid pdllumajanduslikke teadmiste ja innovatsiooni struktuure ja poliitikaid, nende
tugevusi ja nérkusi ning ajendeid. PShirdhk on olemasolevatel siisteemidel, sh nduandeteenus,
haridus, praktiline 3pe ja teadus, ning nende seostel pdllumajanduse ja innovatsiooniga. 2010.
aastal valmis aruteludokument ning alustati AKISe poliitikate analiiiisi ning
juhtumiuuringutega.

Jatkusuutlik toidutootmine, tervis ja heaolu (SUSFOOD) téorihma eesmirgiks oli
vélja to6tada ERA-Net projekt, mille rahastamise ettepanek esitatakse Euroopa Liidu
7. raamprogrammi 2011. aastal. 2010. aastal esitasid partnerriigid tilevaated riiklikest
programmides ja kdimasolevatest toidutootmise projektidest ning téotati vilja ERA-
Net projekti eesmargid ja toiilesanded. 2011. aastal alustatakse teadusteemade ning
projektitaotlus konkursi tingimuste vilja todtamist.

Euroopa Liidu liikmesriigid on iihiselt otsustanud tegeleda Euroopa teadusruumi
(ERA) loomisega. Uheks ERA initsiatiividest on teadustegevuse iihiskavandamine.
P6llumajanduse valdkonnas on protsessi suuresti mdjutanud SCAR, koordineerides
kliimamuutuse ja pdllumajanduse valdkonnas partnerriikide poolsete ettepanekute
koostamist.

2010. aastal kéivitus ihiskavandamise initsiatiiv “Pollumajandus, toiduga
varustatus ja kliimamuutused” (4dgriculture, Food Security and Climate Change),
mille Eesti poolseks esindajaks on Pollumajandusministeerium.

Pollumajandusministeerium on andnud omapoolse sisendi iihiskavandamise
initsiatiivi ning tihinenud algatatud pilootprojektiga. Uhiskavandamise initsiatiividega
tihinemise kohta puuduvad hetkel Eestis teaduspoliitilised otsused.

Reaalne teadustod nimetatud programmide raames algab 2011. aastal ning
teadustdode maht litkmesriikides s6ltub peamiselt riiklikest eelarvevdimalustest.

Maaelu arengukava 2007-2013 meetme 1.7 “P&llumajandus- ja toidusektoris ning
metsandussektoris uute toodete, t66tlemisviiside ja tehnoloogiate arendamise alane
koost66” eesmiérk on pdllumajandus- ja metsandussektori ning pdllumajandus- ja
metsasaadusi toétleva t66stuse konkurentsivdime parandamine ldbi toormetootjate,
tootlejate ja/voi kolmandate isikute vahelise koost6d soodustamise ja seeldbi
nimetatud sektoris suurema innovatiivsuse saavutamine. Meede 1.7 koosneb kolmest
alameetmest. Aruandeaastal rakendusid alameetmed 1.7.1 ja 1.7.3. Kokku esitati
alameetme 1.7.1 ,pdllumajandus- ja toidusektoris ning metsandussektoris uute
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toodete, td6tlemisviiside ja tehnoloogiate arendamise alane koost56” raames itheksast
maakonnast iiheksa taotlust kogusummas 1977 297 eurot, mis moodustas 38%
taotlusvooru eelarvest.

4.2.2 Haridus

Hariduse omandamine, sh elukestva &ppe p&himétete ellurakendamine ning
valmisolek muutuvate oludega kohanemiseks on muutunud toturul itha olulisemaks.
Uute tehnoloogiate kasutuselevtt tingib vajaduse uut laadi tookohtade jirele, kus
tootamiseks tuleb omandada iiha uusi teadmisi, oskusi ja hoiakuid

2010. a tellis P8llumajandusministeerium uuringu ,,T66j6u kompetentside ja oskuste
taseme ning t06turu vajaduste viljaselgitamine pdllumajandus-, toidu- ja
metsandussektoris” millest jéreldus, et edaspidi suureneb kdikides uuritud sektorites,
sOltumata ettevotte suurusest, oskustddliste ja juhtide/spetsialistide vajadus ning
viheneb lihttooliste ja ,.kdik-iihes” to6tajate jirgi. Kdige muret tekitavama on t66jdu
vananemine.

Uheks lahenduseks oleks kindlasti lastele, noortele tutvustada ja propageerida maaelu
ja pollumajandusvaldkonda tervikuna juba varakult. Koolides peaks toimuma
karjddrindustamine, mis omakorda suunab ja aitab Opilastel langetada juba
teadlikumalt eriala valik.

Oluline lahendus sektorile oleks {imberspetsialiseerumine, nt tédotsijaid voiks
suunata Oppima sektorile vajalikke erialasid, mille eelduseks on tihe koostso
erinevate organisatsioonide ja sotsiaalpartneritega. Seetdttu on vajalik poodrata
senisest veelgi rohkem tihelepanu dpingute katkestamise ennetamisele ja elukestva
Oppe raames haridustee jatkamise vdimaldamisele.

Too6andjatepoolse oskuste ndudluse ja vanema elanikkonna oskuste taseme vahel
valitseb ebak®éla, mistSttu on vajalik ka to6tavate inimeste teadmiste ajakohastamine
elukestva Sppe kdigus. Lahtuvalt eeltoodust on vaja laiendada tiiskasvanutele, kes
tegelevad pdllumajandus-, kalandus-, toidu- ja metsanduskiisimustega, mé&eldud
vOimalusi koolitustel osalemiseks, et parandada seelibi sektori tootajaskonna
konkurentsivéimet toturul. Tuleb luua maamajandus- ja museoloogiliste erialade
Opilastele ja ka tidiskasvanutele (t66)praktika vdimalusi erialaste (nt puu-, sepa- ja
metallitdd,  restauraatorite,  loodusturism  jne)  oskuste = omandamiseks
pdllumajandusmuuseumides. Praktikat saaksid sooritada nii giimnaasiumi- kui,
kutsedppeasutuste Spilased ning tilidpilased.

Uheks  véimaluseks  on védlja  arendada  praktika- ja  Oppebaasid
pdllumajandusmuuseumides.

Erinevad  koolitus- ja teavitustegevused peaksid muuhulgas hdlmama
konkurentsivoime, innovatsiooni ja teadmistepShise majandamise kui ka maade
hooldamise ja pdllumajanduskeskkonnaga seotud kiisimusi.

Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskoolis viiakse libi pdhikooli Spilastele Eesti
toitu, pdllumajandust ja maaelu tutvustav Sppeprogramm, mille eesmirgiks on
pakkuda pdhikooli &pilastele vdimalust saada ehe elamus ja praktiline kogemus
maaelust ja Eesti toidust ning selle saamise loost. Lihendada lapsi loodusele, Spetada
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nigema looduse, loomade ja taimede elu ning seost nendest saadud toiduainetega.
2010. aastal osales 2030 dpilast 38 koolist iile Eesti.

Eesti Po6llumajandusmuuseumis korraldatakse alates 2007. aastast rukki — ja
rukkileiva ajalugu tutvustavat muuseumiprogrammi ,,Rukkileib meie laual”.
Programmi raames osaletakse praktilistes tegevustes (rukki l6ikamine sirbiga, vilja
peksmine kootidega, kisikiviga jahu jahvatamine, rukkileiva kiipsetamine). Teadmisi
kinnistatakse maaviljelusajalugu tutvustavas ekspositsioonis ning abiks on
teemakohane t6ovihik ,,Ahjualuse leivaraamat” ja pdrandaming ,.Kuidas valmib
leib”. 2010. aastal osales 5009 last 76 koolist ja 12 lasteaiast. Programmi tegevused
jatkuvad 2011. aastal.

Tegevuskava “To6jduressursi arendamine maamajandussektoris aastatel 2009- 20137,
raames korraldatakse noortele suunatuid tegevusi, mis niitavad pdllumajandust
mitmekesise ja kaasaegse tegevusvaldkonnana. Oluline on suurendada kutsealase
koolituse viljundi vastavust pdllumajandussektori vajadustega.

Maamajandusliku kérgharidust on véimalik omandada Eesti Maaiilikoolis.
Ulikoolil on vétmeroll andmaks kvalifitseeritud t66jdule vajalikke kompetentsusi
sddstvate tehnoloogiate kasutamiseks ning hoiakuid jitkusuutlikuks ning keskkonda
vihim haavavaks professionaalseks tegevuseks. Maamajandusliku korghariduse
poolelt jadb hetkel puudu praktilisest tookogemusest, mille olulisust réhutavad eeskitt
todandjad. Rohkem oleks vajalik juurutada ka kaasaegseid dppemeetodeid sh e- dpet
ning piilida noori paremini kurssi viia pdllumajandusajalooga ning kaasajal
pollumajanduses  toimuvaga.  Alates  2009. aastast toimuvad  Eesti
pOllumajandusmuuseumis maaelu ja pdllumajanduse arengut tutvustavad loengud ja
praktikumid Eesti Maaiilikooli esmakursuslastele.

Ko&rvuti noorte inimeste td6eluks ettevalmistamisega lasub Maaiilikoolil vastutus
pollumajandusteadlaste ja -Oppejdudude jérelkasvu tagamise eest Eestis. Tulevasest
konkurentsivdimest riadkides on haridusega lahutamatult seotud innovatsioon ning uue
tehnoloogia ja tehnika rakendamine.

2010. a jatkus Pollumajandusministeeriumi poolt finantseeritud MTU EUROPEA
Eesti Keskuse vilisprojekt ,Koost66 arendamine pollu- ja maamajanduslike
organisatsioonide- ning koolidega FEurcopa Liidu maades*, mis on
pollumajanduslikke, aianduslikke ja metsanduslikke kutseGppeasutusi ja
koolitusinstitutsioone iithendav organisatsioon. EUROPEA Eesti Keskuse tegevusel
on tdhtis osa pdllumajandusliku kutsehariduse taseme tdstmisel, dpilaste ja Spetajate
vahetuse  korraldamisel, rahvusvaheliste koostdoprojektide  viljatootamisel,
kutsevdistluste korraldamisel, pedagoogidele koolitusvdimaluste pakkumisel. 2010. a
osales 2 dpilast ja 1 Gpetajat rahvusvahelisel kutsevdistlustel Ungaris.

Pollumajandus- ja maamajanduse erialade propageerimiseks  makstakse
kutsedppeasutuste Spilastele dppetoetust, mille eesmérgiks on toetada ja suunata noori
dppima pdllu- vi maamajanduserialasid.

Oppetoetus on oluline just vihekindlustatud perede lastele, et nad ei jitaks
majanduslikel pdhjustel soovitud eriala omandamata ning samuti véltimaks Gpingute
katkestamist.
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2010. a taotleti praktikatoetust 231 praktikandi Sppepraktika juhendamise ja
korraldamise kulude hiivitamiseks kokku 9800 praktikapieva eest.

Pollumajandusministeeriumi eestvedamisel ja rahastamisel korraldati Jirvamaa
Kutsehariduskeskuse baasil kiimnendat korda noortalunike kompleksvdistlus, kus
osales 36kutsedppeasutuste Opilast ning 2 Eesti Maaiilikooli tudengit. Olustvere
Teenindus- ja Maamajanduskooli pdldudel korraldati Eesti kiinnimeistrivdistlused,
kus osales 19 noort kiindjat sh 6 vdistlejat vilisriikidest (Liti, Luksemburg,
Saksamaa). Répina Aianduskoolis toimus nooraednike kutsevdistlus, kus osales 18
Opilast sh 9 voistlejat valisriikidest (Prantsusmaa, Saksamaa, Soome,). 2010. a
toimusid Eestis 5. Euroopa Nooraednike v&istlus, millest votsid osa 75
aiandusharidusega noort 17-st Euroopa riigist.

Traditsiooniks on muutunud pdllumajandusministri vastuvétt kutsedppeasutuste ja
Eesti Maatiilikooli pdllumajanduserialade parimatele 15petajatele juunikuus. Maaelu
propageerimine noortele suunatud tegevustega tekitab huvi maamajanduserialadel
Oppimiseks ning on oluline valdkonna arengule ja vajalik on jitkata tegevusi
jargnevatel aastatel.

4.2.3 Muuseumid

P3llumajandusliku ja maaelu tutvustava ajaloo- ja maakultuuripirandi sailitamisele,
tutvustamisele ja edasikandmisele aitavad kaasa valitsemisalas kolm tegutsevat
riiklikku  pdllumajandusmuuseumi. Muuseumidel on  oluline roll maaelu
propageerimisel ja t66j0u jdrjepidevuse tagamisele kaasaaitamisel. Enam tuleks
tdhtsustada muuseumide osa Eesti maaviljeluskultuuri, loomakasvatuse ja maaeluga
seonduva ainese kogumisel, tehnoloogiate ning nihtuste ja protsesside jaddvustamisel,
uurimisel ja eksponeerimisel nii muuseumides kui ka viljaspool muuseumi ja ka
rahvusvahelisel tasemel.

Péllumajandusmuuseumide koostéo arendamiseks rahvusvahelisel tasandil osaletakse
liikmesorganisatsioonina  ICOMi  alaorganisatsiooni AIMA  (Ulemaailmse
Pollumajandusmuuseumide Assotsiatsioon) tegevuses erinevate koostéoprojektide
elluviimisel (kongressid, nditused, konverentsid, publikatsioonid,
muuseumiprogrammid  jpm). AIMA  Presiidiumi  liige on Eesti
Pdllumajandusmuuseumi direktor on.

Eesti Pollumajandusmuuseum osaleb mitmetes rahvusvahelistes projektides:
eksponeeritud on niitust ,Leib on talu peremees” Ungaris, Soomes, Sankt-
Peterburgis. Alates 2009. aastast osaletakse rahvusvahelises projektis ,,PGhjamaade
leib”. Projekti I6ppedes valmib 2011.aastal Eesti rukkileva ajalugu tutvustav
digitaalne nditus. Rahvusvahelises koostsoprojektis “Kartuli lugu” osaleb ka
P5llumajandusmuuseum koos Poola ja lirimaa muuseumidega. Projekti eesmirgiks on
tutvustada kartulikasvatuse ajaloolis-kultuurilist konteksti Euroopas ning eelkdige
ndidata 3 Euroopa Liidu riigi (Eesti, lirimaa, Poola) erinevate kogemuste toel
kohalikku, kartulikasvatusega kaasnenud iihiskondlik-poliitilist perspektiivi ning heita
pilk kartulikasvatusele kui olulisele tihisele Euroopa kultuurielemendile.
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