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SISSEJUHATUS

Muutuvas todmaailmas koos uute toohdivevormide esilekerkimisega, mis asuvad sageli
traditsioonilise ja iseseisva tootegijate tegutsemise vahelises hallis tsoonis, on t60 - ja

to00iguse poolt tagatav kaitse ulatus muutunud taas kiireloomuliseks probleemiks. !

Tehnoloogilised ja organisatsioonilised muutused toomaailmas nditavad kasvavat vajadust
laiendada t660iguse kaitseala tdielikult voi osaliselt isikutele, kes ei suuda oma t66tingimusi
individuaalselt mdjutada. See puudutab olukordi, kus to6tegijal puudub té6lepinguline suhe
kuid ollakse majanduslikult sdltuvad tihest voi vdikesest arvust to6 pakkujatest, kellest oleneb
tootegija sissetulek. See viljendub sageli ldbirddkimiste positsiooni nodrkuses vorreldes

traditsioonilise tO6tajatega.?

Téanasel pdeval on kollektiivlepingud arenenud riikides seaduse korval peamiseks vahendiks

to6lepingu poolte vaheliste suhete korrastamiseks ja kohustuslike tingimuste kehtestamiseks.3

Individuaalsete todsuhete korval on todsuhte tingimuste kujundamisel oluline roll
kollektiivsetel to0suhetel. Eestis ei ole kollektiivldbirddkimised kuigi levinud ja
kollektiivlepingutega kaetus on pigem vdhene. Samas podratakse kollektiivsete todsuhete
véadrtustamisele ja kollektiivlabiradkimiste edendamisele jitkuvalt tdhelepanu nii riigisisesel

kui ka rahvusvahelisel tasandil.*

Eestis reguleerib kollektiivlepingutega seonduvate peamiselt kollektiivlepingu seadus, mis
voeti vastu 1993. aastal. Vahepealsete aastate jooksul Eesti iihiskonnas toimunud muutused on
toonud kaasa ka toosuhete arengu. Sotsiaalpartnerite roll iihiskonnas on tugevnenud ja
kollektiivlepingutega reguleeritavate todtingimuste osakaal suurenenud. Sellega seoses on

esile kerkinud probleeme, mille lahendamiseks on oluline teha seadusemuudatusi.>

1 Risak, Martin., Dullinger. T., The concept of ,,worker” in Eu Law, Status quo and potential for change, 2018,
Ik 5. - https://www.etui.org/sites/default/files/18%20Concept%200f%20worker%20Risak%20Dullinger
%20R140%20web%20version.pdf (21.04.2024).

2 Ibidem, 1k 7.

3 Naaber, L., Kollektiivlepingu laiendamine. — Juridica 2003/9, 1k 643.

4 Rahumets, M.H., Kollektiivlibirdékimisteks digustatud isikute ringi laiendamine Eestis. — Juridica, 2023/1,
Ik 21.

5 Naaber, L., Ik 643.
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To6turu muutunud olukord (uued todtegemise viisid; todtajate soov teha rohkem liihiajalisi

toid) on proovikiviks toosuhete diguslikul reguleerimisel.®

Uute todtegemise viiside juures on erialakirjanduses palju pdodratud tdhelepanu tootegijate
individuaalsele kaitsele ning toGtegija ja todandja suhte diguslikule reguleerimisele. Seevastu
ei ole piisavalt siigavalt uuritud kollektiivsete todsuhete voimalikkust uute todtegemise viiside
juures, samuti kollektiivse t60suhte mdju. Kuigi uued tootegemise viisid ei soodusta
kollektiivsete todsuhete arenemist, vOib siiski tdheldada, et iihised kollektiivsed vilja
astumised on selleks voimaluseks, mille abil saavad uute todtegemise viisidega hdlmatud

tootegijad seista oma tihiste huvide eest.”

Uks vdimalus kollektiivlibirddikimisi edendada ja kollektiivlepingute sdlmimist soodustada on
anda vastav digus senisest laiemale hulgale t66d tegevatele isikutele. Oiguskirjanduses on
asutud seisukohale, et Eestis saavad kollektiivlepinguid sdlmida téotajad, kuid mitte
iseseisvad tootegijad, nditeks kdsundus voOi1 todvotulepingu alusel teenuse osutajad ja

fuiiisilisest isikust ettevdtjad.®

Eelnevalt toimuvad muutused on leidnud késitlemist rahvusvahelises o&iguses, kus
kollektiivsetest toosuhetest tulenevad digused on laiendatud ka iseseisvatele todtegijatele ning
seeldbi lubatud sdlmida kollektiivlepinguid. Lisaks olemasolevale kohtupraktikale on Euroopa
Komisjon avaldanud suunised, millised iseenda todandjate kollektiivlepingud jadvad ELTL
artikkel 101 kohaldamisalast vélja. Eesti oiguskirjanduses saab vélja tuua sarnase
suundumuse, nimelt Pohiseaduse § 29 kommentaarides nenditakse kollektiivsete toosuhete
laiendamise vajadust iseseisvatele todtegijatele. Samas puudub aga selgus, kuidas oleks

voimalik Eestis reguleerida selliste tootegijate kollektiivseid digussuhteid.

Vottes arvesse uute toovormide teket ning tédsuhete arengus toimunud muutusi ja
suundumisi, on tekkinud kiisimus, et kas ja kuidas saaksid iseseisvad tootegijad Eesti

kollektiivsetes toosuhetes oma digusi kaitsta.

6 Tavits, G., Kollektiivsete toosuhete eriparad ja uued tootegemise viisid. — Juridica 2020/7, 1k 546.
7 Ibidem, Ik 546.
8 Rahumets. (viide 4), 1k 21.



Too eesmirgiks on Eesti kollektiivsete toOsuhete regulatsiooni eripdra arvestades uurida,
missugused on kollektiivlepingute sdlmimise vdimalikkus ning takistused, mis vdivad

avalduda kollektiivlabirddkimistel mitte to6lepingu alusel tegutsevatele isikutele.

Magistritod eesmadrgi saavutamiseks vastatakse uurimiskiisimusele ning t60 tulemusena
esitatakse pohjendused, mis oOigustavad kollektiivldbiradkimise Iubamist isesesivatele
tootegijatele ning tuuakse vilja probleemid mis tekivad kollektiivsetel 1dbirddkimistel. Samuti

tuuakse vélja vdoimalikud lahendused.

To606 esimeses peatiikis anliilisitakse Eestisis kehtivat seadusandlust, mis késitleb kollektiivseid
toosuhteid ning nende rakendamise pdohimotteid. Samuti tuuakse vilja rahvusvaheliselt
tunnustatud kollektiivoiguse pohimdtted ja eesmirgid ning isikute ringi, kellel on &igus

kollektiivsetele digussuhetele.

Magistritdo teises peatiikis analiiiisitakse t00 tegemise jaoks voimalikke lepingulisi suhteid.

To6 kolmandas peatiikis analiilisitakse konkurentsi digusest tulenevaid takistusi, mis on
seotud kollektiivlepingu sdlmimisega. Too kéigus tuuakse vilja Eesti kehtiv
konkurentsiseaduse regulatsioon ning sellega kaasnevad kitsaskohad. Kui t66lepingu alusel
tootava tootaja suhtes konkurentsidiguslik piirang puudub, siis piirangud rakenduvad
iseseisvatele tootegijatele, kuna neid peetakse ettevotjateks. Sellisteks isikuteks vdivad nt olla
kdsundus — voi toovotulepingu alusel todtavad isikud ja samuti platvormi tootegijad
(tootajad). Samuti tuuakse to60s vilja rahvusvaheliselt tunnustatud digusaktid ja sellekohased

tolgendused, kohtupraktika ning kollektiivsete tdosuhete kaitsmise suundumused.

Sarnaselt Eestile puudub ka Poolas kollektiivlepingute regulatsioon, mis arvestaks mitte
toolepingu alusel tootavate tootajate huve. Poola riigi nditel saab vélja tuua lihe vdimaliku
lahenduse, kuidas vdiks reguleerida kollektiivseid toosuhteid. Lisaks analiiiisitakse Taani riigi

nditel kollektiivlepingut, mis on spetsiaalselt vilja tootatud platvormitddtajaid silmas pidades.

Magistritod uurimiskiisimusele vastamisele rakendatakse analiiiitilist meetodit, tuginedes
Eesti Gigusaktidele, Euroopa Liidu digusele, rahvusvahelisele digusele, kohtupraktikale ja
asjakohasele teaduskirjandusele. Samuti on kasutatud vdrdlevat meetodit. Selleks on

Oiguskirjanduse analiiisi pdhjal vidlja toodud voOimalused, kuidas vdiks reguleerida



kollektiivseid toosuhteid. T66 puudutab osaliselt Hollandi, lirimaa, Inglismaa, Poola,

Saksamaa, Taani kollektiivseid toosuhteid.

Magistritod teemal ei ole Eestis koostatud doktoritdid. Magistritod kiilgneval tasemel on
valminud t60, kus analiilisiti kollektiivldbirddkimisteks digustatud isikute ringi laiendamist

Eestis.?

Mairksonad: kollektiivlepingud, kollektiivsed ldbirddkimised, konkurentsidigus, t6Osuhted,

to0digus.

9 Rahumets, M.H., Kollektiivldbirddkimisteks Oigustatud isikute ringi laiendamine Eestis. Magistritdo.
Tallinn: Tartu Ulikool 2022.



1. KOLLEKTIIVSETE TOOSUHETE OIGUSLIKUD ALUSED

1.1. Pohiseaduslikud tagatised

Pohiseaduse § 29 16ikes 1 on sétestatud iiks fundamentaalsemaid pohidigusi: inimese digus
valida endale vabalt tegevusala ja elukutse, et olla majanduslikult aktiivne. Tegemist on vaba
eneseteostuse (PS § 19) iihe olulise viljendusvormiga.'®

2012. aasta PS § 29 lg 1 kommentaaride kohaselt ,,0igus vabalt valida to0kohta™ sétestab
inimese diguse tegutseda enda valitud tegevusalal-elukutsel palgatodtajana. Kommentaaride
kohaselt viitavad eespool nimetatud esimesed kaks moistet (tegevusala, elukutse) piisivale
valikule (nt otsus olla jurist, talupidaja, arheoloog). Sona ,,t66koht” viitab aga konkreetsele
palgatdookohale likskdik millise tegevusala ja elukutse raames ning seda nii erasektoris kui ka
riigi vOi kohaliku omavalitsuse asutuses. Samuti on vilja toodud, et PS § 29 Ig-d 4-6
keskenduvad eelkdige palgatodtaja digustele ning sellise t00 tegija ja tema todandja suhetele,
muu hulgas tagavad need sétted to6tajate ihinemisdiguse.!! Teised to6tegemise vormid on

kaitstud PS §-ga 31.

Palgatootaja olemuslik tunnus on see, et ta allub t60 tegemisel teise isiku juhtimisele ja

kontrollile. PS § 29 lg 1 kaitse all on inimese digus teostada end palgatodtajana.'?

Kui 2012. aasta PS § 29 kommentaaride kohaselt tuli tootamise sisustamise néol iliksnes
silmas pidada palgatodtaja definitsiooni olemust, siis lihiskonna arengu ning uudsete
toovormide tekkimise arengu tottu on toimunud ka moningased muutused tddtaja

definitsiooni sisustamise (ja todsuhete laiendamise néol).

2017. aasta PS kommentaaride kohaselt on Riigikohus leidnud, et PS § 29 Ig 1 ei holma
iiksnes palgatootajaid, vaid ka isikuid, kes on juriidilise isiku organi (juhatuse, ndukogu)
litkmed. Juriidilise isiku organi, eriti juhatuse liikkme tegevus voib teatud juhtudel sarnaneda
moneti palgatddtaja omaga: ka temale vaib juriidilise isiku omanik voi ndukogu tisna tépselt
ette kirjutada, kuidas, millal ja kus ta peab t60d tegema (soltuvuslik suhe). Samas sagedasti on

juriidilise isiku organi litkkme tegevus siiski iseseisev ja omavastutuslik juriidilise isiku

10 Henberg, A., PSK § 29. - Eesti Vabariigi PGhiseadus. Komm vlj, 3. tr. Tallinn: Juura 2012.

11 Ibidem.

12 Henberg, A., Muller, K., PSK § 29. - Eesti Vabariigi Pohiseadus. Komm vlj, 5. tr. Tallinn: Tallinna
Raamatutriikikoda, 2020.



juhtimine, kus isik ei allu kellegi otsesele juhtimisele ja kontrollile ei tdGtamise aja, koha ega
viisi osas.!3

Juba siis tekkis kiisimus, et kas tookohta PS § 29 Ig 1 mdistes peaks mdistma laialt: nii, et see
hdlmab isiku digust oma valitud elukutsel ja tegevusalal olla tdiselt aktiivne likskoik millises
konkreetses vormis — palgatodtajana, juriidilise isiku organi litkmena, tihe vdi mitme

voladigusliku lepingu alusel eri isikute heaks teenuseid pakkuva isikuna vdi muus vormis. '4

Selle vajaduse tingivad eelkdige muutunud majanduskeskkond ja tooturg. Nimelt on jérjest
rohkem levimas tendents, kus inimesed ei teeni igapdevast elatist palgatdodtajana, vaid iseenda
todandjana (self employed workers), tehes t66d nt mitme toovotulepingu alusel eri
aritihingutele, inimestele ja riigile. Kuigi need inimesed otsivad endale ise &raelamist
voimaldava t60 ning on todiilesannete tditmisel nii aja, koha kui juhendamise osas iisna
vabad, ei saa neid sageli siiski pidada klassikalisteks ettevotjateks, kes ei vaja sotsiaalset
kaitset ei toOtamise tingimuste ega sotsiaalsete riskide puhuks. Nii mdnigi kord on inimesed
iseenda todandjad (self employed workers) seetdttu, et nende tegevusalal ei ole enam
(huvitavaid) to6tamise voimalusi stabiilse palgatéd vormis. Samas ei pruugi neil inimestel
olla ei praktilist vajadust, kapitali ega oskusi, mis tagaks neile draelamise passiivse tulu lébi,
pigem on nad sdltuvad igapédevase aktiivse tegevuse tulemusel saadavast sissetulekust. Kuna
PS § 29 sitted on suunatud igapdevasest tOisest sissetulekust soltuvate inimeste diguste

reguleerimisele ja kaitsmisele, siis on pdhjust siia alla lugeda ka iseenda té6andjad. '3

Arvestades iseseisvate tOOtegijate kuulumist Pohiseaduse kaitsealasse, on pohiseaduse
kommentaaride muutus kooskdlas toomaailmas toimunud arengutega. Viimatine on ka
aktuaalne, kuna Euroopa Soolise vordodiguslikuse valdkonna digusekspertide vorgustiku 2012.
aastal tehtud pdhjalik tlilevaade Euroopa Liidu vorddiguslikkust puudutavatest digusaktidest
kinnitas, et enamik wuuringus osalenud riike, keelavad iseseisvate tOOtegijate
diskrimineerimise, kuigi erineval viisil ja erineva intensiivsusega. Uuringus toodi riigiti vélja,
et voimalikuks erandiks, kes ei néi tegelevat iseseisva tootegijate kaitsega on Eesti, Leedu,

Slovakkia ja Tiirgi.'¢

13 Henberg, A., Muller, K., PSK § 29. - Eesti Vabariigi Pohiseadus. Komm vlj. 4. tr. Tallinn: Tallinna
Raamatutriikikoda 2017.

14 Ibidem.

15 Ibidem.

16 Countouris. N, De Stefano. V., New trade union strategies for new forms of employment. ETUC. Brussels,
2019, 1k 32. - https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2019-04/2019_new%20trade%20union
%20strategies%20for%20new%20forms%200f%20employment 0.pdf (12.04.2024).

8
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Iseseisvate tootegijate kaitse on oluline ka seetdttu, et praktikas vdidakse vormistada tootajad
iseseisvateks tOOtegijateks, eesmargiga viltida to0digusest tulenevat kaitset, mis omakorda

norgestab tootaja diguseid.

Lisaks tuuakse PS kommentaarides vilja, et kaitse all on igapdevasest sissetulekust soltuvad
iseenda tdoandjad ehk isikud, kelle elatusvahendid soltuvad teistest isikutest sdltumata nende
tootamise vormist. Nendeks on isikud, kes teevad mone muu (digus)suhte kui traditsioonilise
toolepingu alusel t6od (nt isikud, kes teevad t60d platvormi vahendusel mitme teenuse
osutamise lepingu alusel eri driiihingutele, inimestele ja riigile) ja on tdodiilesannete tditmisel
ning tdoaja midramisel iisna iseseisvad, kuid kes samamoodi kui palgatdotajad sdltuvad

igapdevasest (perioodilisest) sissetulekust.!’

Uued tootamise vormid on jirjest enam levinud. Sdltuvalt olukorrast eristab neid
traditsioonilisest toOsuhtest sageli vaid moni {iksik element, nt see, et inimene tdotab
madratud ajaks sdlmitud kokkuleppe alusel, lithiajaliselt voi on vorreldes palgatodtajaga
iseseisvam tootlilesannete tditmisel. Nii monigi kord aga eristab sellist uudset tootamist

traditsioonilisest palgatdotaja toosuhtest siiski tiksnes lepingu vorm. '3

Seega saab jireldada, et toGtamise mdiste PShiseaduses on kooskolas rahvusvahelise diguse
ning Euroopa Liidus toimunud t60suhete arengutega, mis késitlevad tdotamise moiste laia
sisustamist ning uute todvormide teket ja nende arengut. Eelnevalt nimetatu, leiab t66s vilja

toomist jargnevates peatiikkides.

Kokkuvdttes voib oelda, et PS § 29 lg 1 kaitse all on iga tegevus, millega inimene teenib

igapdevast elatist, millest tema draelamine soltub.!®

Samuti tuleneb PS § 29 oluline pdhimdte, mille 1g 5 kohaselt on tagatud igaiihele diguse

kuuluda to6tajate ning tooandjate iihingutesse ja liitudesse.

Uhinemisdigus ja kollektiivldbirddikimiste digus kuulub Rahvusvahelise Té8organisatsiooni
(ILO) aluspdhimdtete hulka. Eelnev on kisitletud ILO konventsioonides ning need on

universaalsed ja kohaldatavad kdikidele tootajatele.?”

17 Henberg, A., Muller, K. (viide 12).

18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 Aloisi, A., Gramano, A. Workers Without Workplaces and Unions Without Unity: Non-Standard Forms of
Employment, Platform Work and Collective Bargaining, 2019, lk 10. -
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3363185 (12.04.2024).
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Kaks peamist ILO dokumenti, millega kaitstakse iihinemisvabadust, kollektiivldbirddkimisi ja
streigidigust rahvusvahelisel tasandil, on 1948. aasta konventsioon iihinemisvabaduse ja
organiseerumisdiguse  kaitse kohta (nr 87) ning 1949. aasta konventsioon

organiseerumisdiguse ja kollektiivse labiradkimisdiguse kaitse kohta (nr 98).2!

Uhinemisvabadust ja kollektiivldbiriskimiste digust tunnustab ka Euroopa Sotsiaalharta.
Uhinemisvabadus on tagatud samuti Inimdiguste Konventsiooni artikkel 11. Viiimast
arvestades, Euroopa Inimdiguste Kohus laiendas lihinemisvabaduse kaitset ka iseisvatele
tootegijatele ning leidis, et digus pidada kollektiivldbirddkimisi ja sGlmida kollektiivlepinguid

on artikli 11 oluline osa.??

Tapsemalt holmab tihinemisdigus PS § 29 lg 5 mdistes jirgnevaid Oigusi: asutada toGtajate
ning todandjate tihinguid ning astuda nende liikmeks; mitte olla tdotajate voi tdodandjate
tthingu liige; pidada kollektiivlabirddkimisi ja sd0lmida selle tulemusel kollektiivlepinguid;
kasutada kollektiivseid survemeetmeid enda sotsiaalsete ja majanduslike huvide

saavutamiseks, sh to6tajate digus streikida.?3

PS § 29 1g 5 isikuline kaitseala hdlmab tootajate ithinemisvabaduse puhul koiki palgatodtajaid
(sh ametnikke) ning tooandjate osas koiki eradiguslikke todandjaid. Todandjate

tihinemisvabadus laieneb PS § 9 Ig 2 jérgi ka juriidilistele isikutele.?*

Tootajate ning  todandjate  ithinemisdiguse olemuslik osa on digus pidada
kollektiivlabirddkimisi, sh solmida kollektiivseid kokkuleppeid todtingimuste osas.
Seadusandja vdib proportsionaalsuse pohimdtet arvestades kehtestada selle diguse kasutamise
tingimused ja korra, nt reguleerida ldbirddkimiste iildist korraldust, sétestada kollektiivlepingu
s0lmimise ning rakendamise asjaolusid. Teatud erandjuhtudel voib ka kollektiivlepingute
sOlmimise digust piirata avalikku vdimu teostavate isikute osas, kuid sel juhul tuleb tagada

neile alternatiivsed vdimalused oma to6tingimuste suhtes kaasardikimiseks 2°

21 Blanpain, R., Colucci, M, Hendrickx.m F., Kollektiivse t660iguse teatud kiisimuste diguslik analiiiis: streik,
2011, 1k 8.

22 Aloisi, A., Gramano, A., 1k 9.

23 Henberg, A., Muller, K. (viide 12).

24  Ibidem.

25 Henberg, A., Muller, K. (viide 13).
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Uute tootegemisevormide valguses on Pohiseaduse kommentaarides leitud, et PS § 29 1g 5
isikuline kaitseala voib vajada iilevaatamist, sest jarjest enam levivad to6tamise vormid, kus
igapédevasest sissetulekust sdltuvad inimesed ei tee t66d todlepingu alusel, vaid hoopis teenuse
osutamise lepingu alusel ja nt platvormi vahendusel. Kui soodustada selliseid t66vorme,
tuleks kaaluda, kas ka sel viisil t66d tegevatel isikutel peaks olema vdimalus kasutada
vihemalt osa PS § 29 Ig-s 5 sitestatud diguseid, muu hulgas digust kasutada kollektiivseid
survemeetmeid. Nii on ka Eestis juba kollektiivset survet avaldanud sdidujagamisteenuse

professionaalsed pakkujad.?

26 Henberg, A., Muller, K. (viide 12).
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1.2. Kollektiivlepingute 6iguslik reguleerimine

Guy Davidov kirjeldas poolte ldbirddkimispositsioonide ebavordsust kui demokraatia
puudujiike todsuhetes, mida saab parandada kollektiivlibirdikimistega. Uhest kiiljest on
kollektiivlepingutes sétestatud erinevad reeglid ja kohustused, mida tddandja peab jargima,
seega toob see kaasa vdhem meelevaldseid juhtimisotsuseid. Teisest kiiljest on
kollektiivlabirddkimised, kus tootajad saavad oma hddlt kuuldavaks teha ja osaleda neid

puudutavates otsustusprotsessides.?’

Kollektiivldbirddkimiste pidamine ja selle tulemusel kollektiivlepingu sdlmimine on
organiseerunud tO6tajate tegutsemise iiks peamisi eesmirke.?® Kollektiivsed todsuhted, on
voimalikud iiksnes individuaalsete tOOsuhete olemasolul.?® Kollektiivlepingu sdlmimise
oigusliku regulatsiooni kehtestab kollektiivlepingu seadus (KLS), mis maidrab kindlaks

kollektiivlepingu sdlmimise ja tditmise diguslikud alused.

Tootajate perspektiivis on iihiste huvide kaitsmine kollektiivsete ldbirddkmiste teel
traditsiooniliselt kdige tdhusamaks viisiks todandjate tasakaalustava jou saavutamiseks ning
seeldbi ka joudude vahekorra tasakaalustajaks todsuhetes. Kollektiivldbirddkimised on

tootajate jaoks mérksa efektiivsemad kui individuaalsed.3°

Kollektiivlepinguga tépsustatakse lisaks digusaktidele ja/voi juhtkonna otsustele erinevaid
toosuhte aspekte ning antakse enamasti tootajatele soodustusi.?! Kollektiivleping on seaduste
ja muude Oigusaktide korval kiillalt oluline komponent tootingimuste kujundamisel ja

reguleerimisel.??

Kollektiivlepingu seaduse (KLS) § 2 1dike 1 jirgi on kollektiivleping todtajate voi todtajate

ithingu voi liidu ja tédandja voi todandjate tihingu voi liidu, samuti riigiasutuste voi kohalike

27 Boto, J. M. M., Brameshuber, E., Collective Bargaining and the Gig Economy, a Traditional Tool for New
Business Models, 2022, 1k 100.

28 Erikson, M., Veel kord kollektiivlepingu laiendamisest. — Juridica 2020/7, 1k 554.

29 Tavits, G., T66diguse olemus. — Juridica, 1997/4, 1k 168.

30 Aloisi. A., Gramano., 1k 8.

31 Erikson. M., Ik 554.

32 Tavits. (viide 29) 1k 168.
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omavalitsuste vaheline vabatahtlik kokkulepe, mis reguleerib todandjate ja tootajate vahelisi

toosuhteid.??

Kollektiivsed toosuhted leiavad késitlemist kollektiivlepingu seaduses (KLS), mille § 2
kohaselt on kollektiivleping vabatahtlik kokkulepe to6tajate voi tootajate tihingu voi liidu ja
to0andja voi tooandjate tihingu voi liidu, samuti riigiasutuste voi kohalike omavalitsuste
vahel. Kollektiivleping reguleerib tddandjate ja tootajate vahelisi toosuhteid. To6andjate
tthing vai liit tihendab teatud tegevusharu voi muul alusel juriidilisi ja fiitisilisi isikuid, kes on
tooandjad toolepingu seaduse tdhenduses, ning kaitseb ja esindab oma liikmete huve
toosuhetes. TOoOtajate iihing voi liit ihendab todtajaid tegevusharude, ettevotete, asutuste,
muude organisatsioonide vOi kutsealade (ametite) jirgi ja vastavalt pohikirjale kaitseb ja

esindab neid toOsuhetes.

Kuigi kollektiivlepingu seadus ei sétesta otseselt, et todtaja ja tddandja vahel peab
eksisteerima tooleping, siis arvesse vottes nimetatud seaduse vastuvOtmise aega, on
kollektiivlepingu sdlmimise eelduseks, et todtajate ja todandja vahel eksisteerib individuaalne
toosuhe (tooleping). Ilma individuaalse toosuhteta ei ole voimalik sdlmida ka

kollektiivlepingut.3*

Kollektiivlepingu seaduse 1993. aasta eelndu ja seletuskirja pdhjal ldhtutakse
kollektiivlepingu sisustamisel toolepingulise suhte olemasolule. Kollektiivlepingu seaduse
seletuskirjas on viidatud, et ldbirddkimiste  sdtestamisel on ldhtutud Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) konventsioonist nr. 98 ,.0igus organiseeruda ja kollektiivseid
labirddkimisi pidada” ja konventsioonist nr. 154 ,Kollektiivsed 1dbirdékimised”. Samuti on

kollektiivlepingu seaduse eelndu koostamisel tuginetud To6lepingu seadusele.®

Riigikohus on praktikas tunnistanud, et kui tédandja juures on sdlmitud kollektiivleping, siis
peab tdoandja seda kollektiivlepingut laiendama kdigile ettevottes todtavatele todtajatele. Siit
on voimalik jireldada, et ka Riigikohus oma praktikas kollektiivlepingut késitledes leidnud, et

tegemist peab olema t60suhtega ja toosuhte pooltega.3¢

33 Pérnits, K., Kollektiivlepingu roll td6suhete regulatsioonis parast uue t66lepingu seaduse vastuvotmist. —
Juridica 2009/4, 1k 208.

34 Tavits. (viide 6), 1k 548.

35 Kollektiivlepingu seaduse 3541404 SE eelndu, 1993
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3d5e2f12-bea6-3 1ee-87a5-76f2d6f5e5b5/
kollektiivlepingu-seadus (12.04.2024).

36 Tavits. (viide 6), Ik 548.
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3d5e2f12-bea6-31ee-87a5-76f2d6f5e5b5/kollektiivlepingu-seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3d5e2f12-bea6-31ee-87a5-76f2d6f5e5b5/kollektiivlepingu-seadus

Rahvusvaheline Tooorganisatsioon (ILO) oma fundamentaalsetes konventsioonides, mis
kisitlevad kollektiivseid toosuhteid, ei ole tdpsustanud nende konventsioonide kehtimise
sfadri. Nii tihinemisvabaduse konventsioon kui ka kollektiivsete 1dbirddkimiste konventsioon
viitavad tliksnes tOdtaja ja todandja modistele, kuid jdtavad seejuures defineerimata, keda
mdista todtaja ja tddandja all. Siit on vdimalik jireldada, et nimetatud mdisted peab
kujundama riigisisene digus. Kuigi ILO on aastal 2000 vastu votnud soovituse todsuhete
tunnuste kohta, jddb siiski paljuski riigisisese diguse kujundada, missugused on toosuhte
iseloomulikud tunnused ning kes saavad selle kaudu kasutada kollektiivsetest todsuhetest

tulenevaid digusi ja kohustusi.?’

Eesti kehtivas diguses ei ole todtaja legaaldefinitsiooni sitestatud. Kohtupraktikas on lIdhtutud
tootaja mdiste sisustamisel tunnuste loetelust, mida kogumis hinnates méératakse kindlaks,
kas tegemist on tOdtajaga vOi mitte. Levinud arusaama kohaselt on toosuhte olulisimaks
tunnuseks alluvus vahekord t66suhte poolte vahel. Asjaolu, et toosuhe on alluvussuhe, tuleneb
esmajoones todlepingu seaduse (TLS) §-st 1, millele vastavalt kohustub tootaja tegema

todandjale t6od, alludes tema juhtimisele ja kontrollile.3®

Kollektiivlepingu mdistest tulenevalt on kollektiivlepingu roll kiillalt suur ja vdimaldab
solmida kollektiivlepingut kdigis olulistes punktides, mis on seotud t6dandja ja todtaja
vaheliste toosuhetega. Kuna kehtiva KLS kohaselt vdivad kollektiivlepingu poolteks olla
tootajate esindaja voi lihing ja tddandja voi todandjate ilihing, siis ei saa kollektiivlepingut
s0lmida nditeks renditood pakkuva agentuuri, tema tootajate ja renditdotajaid kasutava
ettevotja vahel kolmepoolselt. Samuti ei saa seega kollektiivlepingut sdlmida majanduslikult
sOltuvate tootajate, kes tootavad FIE-na voi voladiguslike lepingute alusel, mis ei ole

to6lepingud, ja nende lepingupartneri vahel.*”

Seega on koik muud té6tamise vormid, mis ei rajane toolepingul, on viljaspool kollektiivse
t600iguse reguleerimis sfadri. Seetdottu pole voimalik kollektiivseid aktsioone korraldada ega

kollektiivlepingut sdlmida.*’

37 Ibidem, 1k 547.

38 Haljasmie, R., Majanduslikult sdltuva todtegija diguslik kaitse. — Juridica 2007/4, 1k 275.
39 Pirnits. (viide 33), 1k 208.

40 Tavits. (viide 6), 1k 549.
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1.3. Tootajate esindajad

1.3.1. Ametiiihingud

Otto Kahn-Freund on maérkinud, et ,vdoimu tasakaalustavana on ametiiihingud palju
tohusamad, kui seadus on kunagi olnud voi saab olema”.*!

Ametiithingud on iseseisvad, omaalgatuslikud tootajate tihendused, mille eesmérgiks on
tootajate t00-, teenistus- ja kutsealaste ning majanduslike huvide esindamine ja kaitsmine.
Ametiiihingute selline méiératlus tuleneb juba Inimdiguste iilddeklaratsioonist (1949) ja
deklaratsioonist Rahvusvahelise todorganisatsiooni taotluste ja eesmirkide kohta (nn

Philadelphia deklaratsioon).*?

AUS § 2 Ig 3 kohaselt on kiiesoleva seaduse tihenduses todtajaks iga todtav isik, olenemata
tehtava t00 iseloomust. Eelnev viitab voimalusele, et ametiiihinguga saavad liituda ka sellised

isikud, kellel puudub té6lepinguline suhe.

Toomaailma arengu muutuste tottu, on iseseisvate tootegijate hulga suurenemine véljakutseks
ametilihingutele. Ametitihingu liikkumine kogu Euroopas t6dtab selle nimel, et parandada
iseiseisvate tootegijate tootingimusi, eelkdige piitides laiendada neile kollektiivlepinguid voi

lubades kollektiivselt tingimuste {ile 14bi raakida.*3

AUS § 3 kohaselt saavutavad ametiiihingud oma eesmirke, olles sotsiaalse dialoogi partnerid
todandjatele, tdoandjate iihendustele, kohalikele omavalitsusiiksustele ja Vabariigi Valitsusele
vastastikuses informeerimises, konsulteerimises, kollektiivsetes ldbirddkimistes todtajate huve

puudutavates kiisimustes.

Piirang ametiiihinguga liitumiseks tuleneb AUS § 4 Ig 1, mille kohaselt on ametiiihingute
ithinemise vabadus piiratud liksnes kaitsevieteenistuse tegevvielastel, kellel on keelatud

asutada ametiiihingut voi sellega tihineda.

Seadus ei reguleeri, kes saab olla konkreetselt ametiiihingu liikmeks. AUS kohaselt saavad
ametiiihingu moodustada vdhemalt viis tdotajat, seejuures on tegemist tdolepingu alusel

tootavate isikutega (§ 7). Kes saab edaspidi olla ametilihingu litkmeks, see otsustatakse

41 Boto, J. M. M., Brameshuber., E., 1k 100.
42 Pérnits, K., Ametilihing — td6tajate esindusorganisatsioon. — Juridica 1998/1, 1k 13.
43 Countouris. N., De Stefano. V., Ik 6.
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ametiiihingu pohikirja alusel (AUS § 8 lg 1 p 3). Ametiithingu pdhikirja alusel vdivad

ametitihingu liikmeteks olla kdik need, kes ametiiihingu pohikirja tunnustavad.**

AUS § 16 1g 1 kohaselt on kollektiivsetes toosuhetes ametiiihingutel oma pédevuse piires

Oigus esindada ja kaitsta toGtajate digusi ja huve.

AUS § 17 alusel kuulub ametiiihingu pidevusse oma tddtajate diguste ja huvi esindamine,
teostamine ja kaitsmine. AUS § 17 lg 1 punkt 1 kohaselt on ametiiihingu pidevuseks
kollektiiv- vo1 muude t66-, teenistus- voi sotsiaalvaldkonda puudutavate lepingute sdolmimine
tooandjate ja nende lihendustega, riigiasutuste ning kohalike omavalitsusiiksuste ja Vabariigi

Valitsusega.

Oma pidevuse teostamiseks on ametiiihingutel erinevad digused, mis on sitestatud AUS §-s
18. Arvesse votta magistritdd teemat on iiheks olulisemaks diguseks AUS § 18 Ig 1 punkt 2
kohaselt kollektiivlepingute sdlmimine ning punkt 6 kohaselt oma eesmérkide saavutamiseks

oigus korraldada seadustes ettendhtud korras streike.

Ametitihingute esindusdiguse korral saavad ametiiihingud esindada oma liikmete huve.
Seejuures ei eelda ametitihingu litkmelisus, et kindlasti on tegemist toolepingulise suhtega.
Ametilihingu pddevus esindada oma litkmeid on seega laiem, kui see on todtajate valitud

usaldusisikul.*’

Seega saavad ametilihinguga liituda ka mitte traditsioonilised todtegijad, kellel puudub
toolepinguline suhe. Sellisteks isikuteks voivad nditeks olla iseseisvad tootegijad
voladigusliku lepingu néol, millisteks vdivad olla kdsundi- voi todvotuleping voi hoopis uutes

tootegemis vormidest platvormitdo néol.

Kuigi iseseisvad tootegijad saavad ametitihinguga liituda ei ole neil t66lepingu puudumise

tottu voimalik AUS § 2 1g 3 ja § 4 Ig 1 alusel kollektiivlepinguid sdlmida.

44 Tavits. (viide 6), lk 548.
45  Ibidem, 1k 548 - 549.
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1.3.2.Tootajate usaldusisik

Eesti kollektiivses toodiguses kehtib tootajate esindamisel nn kahe kanali silisteem, mille
kohaselt ei kuulu ametiiihingule monopoolne digus sdlmida kollektiivseid kokkuleppeid ja
korraldada kollektiivseid aktsioone. Neid saavad samuti korraldada ametiithingusse
mittekuuluvad téotajad, kellel on digus ja vdimalus valida to6tajate usaldusisik.*® Usaldusisik

on koigi tootajate esindaja, todandja juures tegutseva ametiiihingu liikmed kaasa arvatud.*’

Vastavalt tootaja usaldusisiku seaduse (TUIS) § 1 Ilg 1 kohaselt reguleerib todtajate
usaldusisiku (edaspidi usaldusisik) tegevust teda volitanud todtajate ja ametnike (edaspidi

tdotaja) esindamisel suhetes tooandjaga ja tootajatega.

TUIS § 1 lg 2 jérgi on todandjaks avalikus teenistuses riigi- voi kohaliku omavalitsuse iiksuse

asutus. Tulenevalt eelnevast saavad ka ametnikud oma Gigusi usaldusisikut valides kaitsta.

Usaldusisiku definitsiooni sétestab TUIS § 2 Ig 1, mille kohaselt on usaldusisik tddandja
tootaja, kelle on valinud todandja todtajate iildkoosolek oma esindajaks seadusest tulenevate
ilesannete tditmisel suhetes tdoandjaga ning loige 2 kohaselt kisitletakse to6tajate esindajana

Eesti Vabariigi todlepingu seaduse tdhenduses.

Usaldusisiku digused on sétestatud TUIS §-s 9, mille lg 1 punkt 4 kohaselt on usaldusisikul
Oigus pidada todandjaga labirddkimisi kollektiivlepingu sdlmimiseks kollektiivlepingu
seaduses sdtestatud tingimustel ja korras, kui tddandja juures ei ole ametitihingut voi ei todta

ametitihingusse kuuluvaid to6tajaid.

Seega peab tootajate usaldusisik kollektiivldbirdékimisi ja sdlmib kollektiivlepingu jarelikult
ainult ja tiksnes siis, kui todandja juures ei ole ametitihingut loodud vai ei tédta ametitihingu
litkmeid, samuti siis, kui ametiiihing oma eesdigusest loobub. Ametiiithingu voi ametitihingu
litkkmete olemasolu korral voib toGtajate usaldusisik todtajate nimel kollektiivldbirddkimisi
pidada ja kollektiivlepingut sdlmida vaid siis, kui ametiiihing voi ametitihingu litkmed sellest
ainueesodigusest soOnaselgelt loobuvad. Oma eesdiguse teostamise loobumisest tuleks

digeaegselt informeerida todandjat.*®

46 Ibidem, 1k 548.
47 Kaadu, T., Tootajate usaldusisiku seadus. Komm vlj. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda, 2008, 1k 44.
48 Ibidem, 1k 66.
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Tulenevalt TUIS § 2 Ig 2 késitletakse usaldusisikut todtajate esindajana Eesti Vabariigi
toolepingu seaduse tdhenduses. Kuna todtajate usaldusisik valitakse tootajate enda kollektiivi

hulgast, siis tulenevalt sellest on kollektiivi tekkimise eelduseks to6lepinguline suhe.

18



1.4. Kollektiivldbiridakimisi ja selle ulatust reguleerivad rahvusvahelised normid

1.4.1. Euroopa Liidu Toimimise Leping

EL esmase Oiguse raames on voimalik ldbirddkimise digust tunnustada ja seada sellele
piiranguid. EL esmane 0igus tunnustab FEuroopa Liidu pdhidiguste harta kaudu
kollektiivldbirddkimise Oigust kui pohidigust, mida tuleb realiseerida kooskdlas teiste
kiilgnevate pohimdtetega nagu tdotajate vaba litkumine, asutamisvabadus, teenuste vaba
litkkumine ja vOrdne tasustamine. Esmase diguse tasandil tuleneb oluline ldbirddkimisdiguse
piirang konkurentsidigusest. Viimati mainitud piirang eksisteerib olenemata asjaolust, et

niiteks ILO konventsioonid ei vilista iseseisvate tootegijate kollektiivldbirddkimise digust.*’

Konkurentsi piirangut puudutav ndidis loetelu on vélja toodud ELTL artikkel 101 1dige 1
alapunktides. ELTL artikkel 101 lg 1 kohaselt on siseturuga kokkusobimatud ja keelatud kdik
sellised ettevotjatevahelised kokkulepped, ettevotjate iihenduste otsused ja kooskdlastatud
tegevus, mis voivad mojutada liikmesriikidevahelist kaubandust ning mille eesmargiks voi

tagajarjeks on takistada, piirata voi kahjustada konkurentsi siseturu piires.>°

Euroopa Kohus on konkurentsidiguse kontekstis leidnud, et ettevitja mdiste hdlmab mistahes
majandustegevusega tegeleva {iiksust, sOltumata selle iiksuse oiguslikust vormist ja

rahastamisviisist.>!

Eelnevalt vilja toodud ELTL artikkel 101 tulenev konkurentsidiguslik piirang leiab
kisitlemist ka digussuhetes, kus puudub individuaalne té6lepinguline suhe, kuid soovitakse
sarnaselt viimastele oma kollektiivseid Oigusi kasutada. Sellisteks olukordadeks vdivad

kujuneda iseseisvad tootegijad ja uued todtegemisvormid.

Euroopa Liidu Kohus on leidnud, et to6tajate ja tooandjate vahelised kollektiivldbirdédkimised
jadvad ELTL konkurentsipiirangu kohaldamisalast vélja. Samas peetakse iseseisvaid
tootegijaid ELTL kohaselt ettevotjateks ning nende poolt sdlmitavaid kollektiivlepinguid EL

konkurentsidigusega vastuolus olevaks.>?

49 Rahumets. (viide 9), 1k 19.

50 Euroopa Liidu Lepingu ja Euroopa Liidu Toimimise Lepingu konsolideeritud versioon, 2010/C 83/01.

51 EKo C-67/96, Albany International BV v Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie,
ECLL:EU:C:1999:430, p 77.
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Kollektiivldbirddakimiste ja konkurentsidigusliku vaheline probleem on leidnud késitlemist

Euroopa Kohtu Albany otsuses.>”

Juhtum puudutas Hollandi k&iki vastava sektori todandjaid, kes pidid tegema sissemakseid
tootajate pensionifondi. Eelnev kohustus tulenes tddandja ja tootajate ametitihingu
kollektiivkokkuleppest. Hinnates kas kokkulepe vdiks piirata konkurentsi ELTL artikkel 101
tdhenduses, viitas Euroopa Kohus esmalt asutamislepingule, mis késitleb sotsiaalset kaitset,
kollektiivldbirddkimiste edendamist ning tddandjate ja tOOtajate sotsiaalse dialoogi
arendamist. Kohus maérkis, et selle dialoogi tulemusel vdivad pooled soovi korral

kokkuleppele jouda.>*

Konealuses kaasuses leidis kohus, et olukorras, kus pooled otsivad iihiselt meetmeid
tootingimuste parandamiseks, saaksid sotsiaalpoliitilised eesmérgid (eelkdige elu- ja
tootingimuste parandamine, adekvaatne sotsiaalne kaitse ja sotsiaalne dialoog) oluliselt
kahjustatud, kui to6turu osapoolte vahel solmitud kollektiivlepingute suhtes kohaldataks
ELTL art 101 piirangut. Seega jddvad Albany kaasuse kohaselt ELTL art 101 Ig 1
kohaldamisalast védlja sellised tOGtajate ja to0andjate organisatsioonide vahelised
kokkulepped, mille puhul on tdidetud kaks tingimust: esiteks, kokkulepe on sdlmitud
kollektiivlepingu vormis, olles seejuures todtajate ja todandjate organisatsioonide vaheliste
kollektiivldbirddkimiste tulemus ning teiseks, kokkulepe aitab otseselt kaasa tootingimuste

parandamisele.>’

Kéesolevas kaasuses toodi vilja, et antud juhul sOlmiti ldbirddkimiste tulemusel
kollektiivlepingu vormis kohustuslik pensioniskeem, millega teatud valdkonna tdotajatele
kohustati tagada kehtestatud pensioni tase. Eelneva eesmérgiks on otseselt parandada tootajate
tootingimusi, milleks on tdotasu. Tulenevalt sellest ei kuulu kdesolev kokkulepe oma olemuse

ega eesmirgi tottu asutamislepingu artikli 101 Ig 1 kohaldamisalasse.>°

52 Collective bargaining agreements for self-employed — assessing the scope of application of Article 101
TFEU. - https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-collective-bargaining_et,
(12.04.2024).

53 EKo C-67/96, Albany.

54 Lundgren, L. A competitive environment? Articles 101 and 102 TFEU and the European Green Deal -
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1560975/FULLTEXTO1.pdf, lk 32. Magistritod. Uppsala
Ulikool 2021. (12.04.2024).

55 Rahumets. (viide 9), 1k 20.

56 EKo C-67/96, Albany, p 62 - 64.
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Albany kohtuotsuse jdreldused on leidnud kinnitust ka edaspidises kohtupraktikas, nagu
nditeks FNV Kunsteni kaasuses, kus kohus leidis, et ELTL artikkel 101 ldikega 1 ei ole
vastuolus sellised kollektiivlepingud, mis on sdlmitud iseseisvate tootegijatega, keda saab

pidada niiliseks tootegijaks.>’

57 Lundgren, L., 1k 32.
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1.4.2. Euroopa Sotsiaalharta

Euroopa Sotsiaalharta on Euroopa Noukogu koige pdhjalikum dokument, mis puudutab
majandusliku ja sotsiaalseid inimdigusi, mis on inimeste igapdevaelus hddavajalikud ja

asendamatud kogu elu jooksul; digused, mis annavad sisu inimvéarikuse mdistele.®

Euroopa Sotsiaalharta on elav dokument, mis vastab Euroopa iihiskondades esinevatele
probleemidele, tagades inimdigused inimeste igapdevaelu kdige olulisemates valdkondades,

kuhu on kaasatud ka kollektiivsed to60igused.>®

Harta kohaselt peavad lepingu pooled jdrgima, et siseriiklik Oigus tagaks ega piiraks,
tootajatel ja todandjatel oma huvide kaitseks luua ning {ihineda selle kohaste
organisatsioonidega. Samuti kehtestab Harta diguse pidada kollektiivldbirddkimisi. Viimatise
tulemusliku saavutamise/rakendamise jaoks kohustub riik soodustama to6tajate ja tooandjate
ithiskonsultatsioone. Samuti tuleb vajadusel soodustada selliste protseduuride loomist, mis
edendavad todtajate ja tooandjate vabatahtlikke ldbirddkimisi, et tootingimusi reguleerida

kollektiivlepinguga.®®

Harta tditmist kontrollib ekspertkomitee — Euroopa sotsiaaldiguste komitee (ECSR). Komitee
(ECSR) teeb otsuseid Harta tdlgendamise ning riigisisese diguse ja praktika Hartale vastavuse
kohta.®! Komitee praktika ei ole siduv. Sellegipoolest on komitee praktikast voimalik tuletada

ildpohimaotteid. 62

Tapsemalt leiavad Kollektiivsed todsuhted reguleerimist Euroopa Liidu Sotsiaalharta

artiklites 5 ja 6, mis kdsitlevad tihinemist ning digust kollektiivseteks labirddkimisteks.

ESH artikkel 5 kohaselt tagatakse Oiguse iihineda igasugustel toovormidel (igasugused
tootamise vormid) ja todandjatel, sh avalikud teenistujad (ametnikud). Uhinemispiirangud on

sitestatud iiksnes politsei ja relvajoudude suhtes.®

58 Boto, J. M. M., Brameshuber. E., 1k 63.

59 Ibidem, 1k 63.

60 Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta. — RT II 2000, 15, 93.

61 Blanpain. R., Colucci. M., Hendrickx, F., 1k 10.

62 Ibidem, 1k 10.

63 Digest of the case law of the European Committee of Social Rights, 2022, art 5, 1k 82.
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Euroopa sotsiaaldiguste komitee otsuste kokkuvotte kommentaarides on artikkel 6 juures

eraldi rohutatud, et kdigil tootajatel ja todandjatel digus kollektiivseteks labiradkimisteks.t*

Kiiresti muutuvas toomaailmas on tekkinud uusi todtegemise vorme, mille eesmérgiks on
sageli viltida todlepingute sOlmimist. See on kaasa toonud olukorra, et itha rohkem
tootegijaid jadb tootaja madratlusest vélja, sealhulgas madalapalgalised tootajad, iseseisvad
tootegijad voi teenusepakkujad, kes de facto sdltuvad iihest voi mitmest tddandjast. Seetdttu
tuleb iseseisvate tootegijate sisustamisel arvesse votta sellekohaseid arenguid artikkel 6 Ig 2

mottes.o>

Tulenevalt eelnevast saab jdreldada, et Sotsiaalharta alusel ei saa iihinemisdigust kasutada
iiksnes kasutada {tksnes traditsiooniliste todlepinguliste suhete suhtes, vaid ka uued
tootegemise vormid on sellega hdlmatud. Seega on Sotsiaalharta alusel ithinemiseks ja

kollektiivseteks labirddkimisteks digustatud samuti tootegijad, kes ei todta todlepingu alusel.

ESH modistes kollektiivldbirddkimistele tuginemisel, ei piisa iiksnes t0oOtaja ja iseseisva
tootegija kindlaks tegemisest, vaid eristamiseks tuleb vélja selgitada, kas ollakse sellistes
suhetes, kus t66 pakkujal ja tootegijal on liksteise suhtes joudude tasakaalustamatus. Kui
tootegijatel puudub voimalus oluliselt mojutada lepingutingimuste sisu, siis tuleb neile anda

vOimalus tasakaalustada jdudude vahekorda kollektiivldbiradkimiste kaudu. %

Eeltoodust jéreldub, et kdigi iseseisvate ettevotjate kollektiivldbirdékimiste otsene keeld oleks

tilemédirane, kuna oleks vastuolus ESH art 6 sétte motte ja eesmérgiga.’

Konkurentsidiguse, lihinemise- ja kollektiivsete ldbirddkimisdiguste probleem on leidnud
kisitlemist Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee otsuses, mille osapoolteks oli Ilirimaa
ametiiihing (ICTUS), kes esindas erinevaid iseseisvaid todtegijaid ja liri Vabariik. Kaebuse
kohaselt ei vdoimaldatud iseseisvatel tootegijatel sdlmida kollektiivlepinguid, kuna see on
vastuolus konkurentsidigusega. Kaebaja leidis, et iseseisvate tootegijate puhul on keeldumine

vastuolus Harta artikkel 6 pShimdttega.®

64 Ibidem, art 6, 1k 86.

65 Ibidem, 1k 88.

66 Ibidem, lk 88.

67 Ibidem, 1k 88.

68 The European Committee of Social Rights, Irish Congress of Trade Unions (ICTU) v. Ireland, Complaint
No.123/2016, p 2.
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Kéesolevas lahendis analiilisis Komitee ka ametiiihingute Jigust esindada iseseisvaid

tootegijaid kollektiivsetes toosuhetes ning nende nimel sdlmida kollektiivlepinguid.

Harta artikkel 6 1g 2 tdhenduses on Komitee eelkdige késitlenud tootajate
kollektiivlabirdadkimisi todandjatega ning seni ei ole késitlenud iseseisvate toGtegijate
kollektiivlabiradkimisi. Komitee leidis, artikkel 6 tdhenduses, et iseseisvatel todtegijatel

puuduks digus kollektiivlabirdakimisteks juhul, kui on vilja toodud sellekohane keeld.®

Komitee leidis, et artikli 6 tdhenduses ei saa kehtestada piiranguid kollektiivldbirddakimisteks
teatud tootegijatele, mistottu piirangud saavad tuleneda tiksnes Hartast endast, mis on

sitestatud artiklis G.7°

Komitee leiab, et iseiseisvatel tootegijatel on digus kollektiivseteks ldbirddkimisteks, kuna
pidevas muutuvas ja arenevas todsuhete maailmas, on jirjest enam tekkimas olukorrad, kus
tegelikult tooandjast soltuvad todtajad jadvad ilma téodiguslikust kaitsest, kuna nendega
sO0lmitakse todlepingust erinev leping, mistdttu tuleb neid asjaolusid arvestada artikkel 6

sisustamisel.”!

Komitee viitas, et kollektiivsed ldbirddkimised on digustatud, kuna téotegijal puudub oma
ndrga positsiooni tottu voimalus to6tingimusi muuta. Lébirddkimisjou puudus tootingimuste
muutmiseks on pohjuseks, miks ei kohaldata konkurentsidiguslikku piirangut ELTL artikkel
101 tdhenduses individuaalsetele suhetele (4/bany erand). Seega Harta tdhenduses on digus
kollektiivlabirddkmisteks, kui esineb joudude tasakaalustamatus t66 pakkuja ja t60

votja/tegija vahel.”

Komitee leidis otsust analiilisides, et ILO konventsioonid nr 98, 151 ja 154 laienevad
kollektiivsete ldbirddkimiste korral koigile todandjatele ja todtajatele. Samuti on digus

kollektiivldbirdakimisteks ametiiihingutel, kes esindavad iseseisvaid tootegijaid.”

69 Ibidem, p 35.
70 Ibidem, p 35 ja 36.
71 Ibidem, p 37.
72 Ibidem, p 38.
73 Ibidem, p 39.
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ILO vastuvdetud ,,Deklaratsioon aluspdhimdtete ja diguste kohta, mis puudutavad t66
tegemist” on vilja toodud kaheksa olulist pohimdtet, mida osalisriigid peavad tunnustama,
edendama ja rakendama. Uheks selliseks universaalseks pdhimdtteks on iihinemine ja
kollektiivsed labirddkimised, mis on universaalsed ning kohaldatavad ka iseseisvatele

tootegijatele.’

Komitee on Hartat sisustades leidnud, et kollektiivseteks labirddkimisteks ning tihinemisteks
on lisaks traditsioonilisele todsuhetele digustatud ka iseseisvad todtegijad ning neid esindavad

organisatsioonid. Samuti on Harta artiklite 5 ja 6 ndol tegemist inimdigustega.

74 Countouris. N., De Stefano. V., 1k 29.
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1.4.3. Euroopa Kohtu télgendused

Oluline kiisimus on selles, kas kollektiivlepingud, mis sdlmitakse majanduslikult sdltuvate

tootajatega, on kooskdlas konkurentsidigusega.”

Tunnused, mis iseloomustaksid t06taja ja iseseisva tOotegija eristamist ei ole kunagi olnud
iheselt selged.”® Tootaja mdiste sisustamise Kriteeriumi said teatud osas selgeks FNV

Kunsteni kaasuses.”’

Kollektiivldbirddkimise ja konkurentsidiguse piirangute vahekorda on tidpsustanud Euroopa
Kohus FNV Kunsteni lahendis. Kohus on leidnud, et ELTL artikkel 101 Ig 1 ei ole vastuolus
sellised kollektiivlepingud, mille sdlmivad iihelt poolt todtajate ja teiselt poolt todandjate
organisatsioonid, kes peavad labirddkimisi néiliselt iseseisvate tootegijate (inglise k false self-
employed) nimel, kes on to6tajatega vorreldavas olukorras.’®

Iseseisev todtegija on ndiline, kui: a) tegutseb t60d andva juhiste alusel, eelkdige: todaja, koha
ja sisu valikul, b) ei kanna t66d andva isiku &ririski, ¢) todsuhte ajal on sulandunud t66d
andvasse ettevottesse.”’

Iseseisva ndilise tootegija kriteeriumite tditmise korral, saavad sellised tootegijad
kollektiivldbirddkimisi pidada ning kollektiivlepinguid sdlmida.®? Seevastu on iseseisval
tootegijal vilistatud digus kollektiivlabirddkimisi pidada ning kollektiivlepinguid sdlmida,

kuna nende néol on tegemist ettevotjatena ELTL artikkel 101 tdhenduses.

Kiesoleva kohtuvaidluse pooleks oli ametiithingute liit FNV Kunsten Informatie en Media
(edaspidi ,,FNV”) ja Madalmaade tootajate iihing Toonkunstenaarsbond (Madalmaade
muusikute iihing) ning teiselt poolt todandjate tiihing Vereniging van Stichtingen
Remplaganten Nederlandse Orkesten (Madalmade asendusorkestrantide reservi liit), kes
sO0lmisid aastatel 2006 ja 2007 kollektiivlepingu, mis késitles orkestrantide asendajaid

(edaspidi ,,asendajad”).?!

75 Boto, J. M. M., Brameshuber, E., sissejuhatus.

76 Menegatti. E., The Evolving Concept of ,Worker” in EU Law, 1k 73. -
https://illej.unibo.it/article/view/9699/9488, (13.04.2024).

77 Ibidem, 1k 79.

78 EKo C-413-13, FNV Kunsten Informatie en Media v Staat der Nederlanden, ECLI:EU:C:2014:2411, p 42.

79 Ibidem, p 36.

80 Ibidem, p 42.

81 Ibidem,p 7.
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Kollektiivleping négi lisaks tddlepingu raames asendajatele (edaspidi ,,palgatodtajatest
asendajad”) ette miinimumtasu ka sellistele asendajatele, kes tegutsesid t60d andva isiku
juures toovotulepingu alusel (iseseisvad tootegijad) ning keda ei peetud ,,asendajatena”
kollektiivlepingu  tdhenduses.®> Madalmaade siseriikliku  &iguse kohaselt vdivad

kollektiivlepingu esemeks olla ka to6votulepingud ja kdsunduslepingud.®?

Eelnevaga ei olnud ndus Madalmaade Konkurentsiamet (MKA), kes leidis et
kollektiivlepinguga ei saa iseseisvatele tootegijatele ette ndha miinimumtasu, kuna see ei ole
vélistatud konkurentsi alasest piirangust ELTL artikkel 101 lg 1 mdttes, mistdttu ei kohaldu

Albany erand.?*

Konkurentsiamet oli seisukohal, et todvotulepinguid reguleeriv kollektiivleping oli oma
oiguslikult olemuselt muutunud ning oli omandanud kutsealadeiilese kokkuleppe tunnused,
kuna selle 1abirddkijaks ametiithingu poolelt oli iihing, kes selles osas tegutses mitte tootajate

ihinguna, vaid vabakutseliste iihinguna.®

Kohus joudis asjaolusid arvestades jareldusele, et kui kollektiivleping on sdlminud tddtajate
esindusiithing oma litkmeteks olevate vabakutseliste teenuseosutajate eest ja nimel, siis
tulenevalt sellest, ei ole selle sétted jarelikult to6turu osapoolte kollektiivsete labirdédkimiste

tulem, mistdttu ei seda vilistada ELTL artikli 101 Ig 1 kohaldamisalast.3

Samas leidis Kohus asjaolusid arvestades, et ELTL artikkel 101 tulenev piirang antud juhul ei
takista kdsitamast kéesolevat kollektiivlepingu sétet sotsitaalse dialoogi tulemina (Albany
erand) eeldusel, et need teenuseosutajad, kelle eest ja nimel ametiiihing l&birddkimisi pidas,
on ndiliselt iseseisvad tootegijad ehk on tegelikult todtajate seisundiga vorreldavas
olukorras.?

Asjaolusid arvestades joudis Kohus jireldusele, et konkurentsipiirang ei kohaldu sellistele
tootegijatele, kelle eest ja nimel ametiiihing labirddkimisi peab, juhul kui nad on néiliselt

iseiseisvad ehk tootajatega vorreldavas olukorras. 38

82 Ibidem, p 8.

83 Ibidem, p 3.

84 Ibidem, p 10.

85 Ibidem, p 10.

86 Ibidem, p 30.

87 Ibidem, p 31.

88 Ibidem,p 31,41, 42.
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Kiesolevas kaasuses tépsustas Euroopa Kohus oluliselt ELTL artikkel 101 Ig 1 tuleneva
konkurentsipiirangu kehtivust, arendades edasi A/bany kaasusest tulenevat erandit. Kohus
tdpsustas to0taja moiste sisustamist ning td1 vilja sellekohased kriteeriumid, mis viitavad
soltuvuslikule suhtele t66d andvast isikule (traditsiooniline todsuhe). Viimatine on oluline
iseseisva tootegija (ettevotja) ja ndilise tootegija eristamiseks. Eelneva eristamisega tunnustas
kohtupraktika néiliselt iseseisvate todtegijate olemasolu ning andis oOiguse pidada

kollektiivldbirddkimisi ja sdlmida kollektiivlepinguid.®

89 Menegatti., E., 1k 81.
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2. TOO TEGEMISE INDIVIDUAALNE REGULEREERIMINE

2.1. Kidsundusleping

Késundusleping on tiks laialdasemalt kasutatavaid teenuse osutamise lepinguid, mille kohaselt
iiks isik — kédsundisaaja — osutab teisele isikule — kdsundiandjale teatud teenuseid. Teenuste
osutamist nimetatakse kdsundi tditmiseks, vastavat lepingut teenuse osutamise kohta aga

kédsunduslepinguks.®®

Kéasundusleping olemuslikuks tunnuseks voib pidada, et teenuse osutaja, kdsundisaaja, on
kohustatud t66 tegemiseks, teenuse osutamiseks; kdsundiandja tulemuse saavutamata jatmine
ei ole iseenesest lepingu rikkumine. Seega on késunduslepingust tulenev kdsundisaaja
kohustus § 24 Ig 1 alusel selline kohutuse liik, mille kohaselt kohustatud isik peab tegema

tulemuse saavutamiseks koik moistlikult voimaliku.”!

Kuigi VOS ei sisalda todlepingut eraldi lepinguliigina, on tddlepingu niol tegemist teenuse
osutamise lepinguga, mis on késunduslepingu alaliigiks. T66leping samuti suunatud t66
tegemise protsessile, to6taja peab ldhtuma té6andja juhistest ja olema talle lojaalne jms. Siiski
on toolepingu puhul tegemist ka oluliste erinevustega, mis voimaldab teda eristada
kisunduslepingu iseseisva liigina. Eelkdige on selleks erinevuseks tihedam seos tédandja ja
tootaja vahel ning tootaja viiksem iseseisvus oma iilesannete tditmisel. To6lepingu alusel on
tootaja suuremas sdltuvuses tddandjast, ta peab alluma tddandja juhtimisele ja kontrollile.
Kisundisaaja on aga oma tegevuse korraldamisel vaba, ta médrab ise oma t60 tegemise aja,
koha ja viisi. Vastavalt TIS § 1 Ig-le 3, juhul kui isik teeb teisele isikule t66d, mille tegemist

v0ib vastavalt asjaoludele oodata liksnes tasu eest, eeldatakse, et tegemist on to6lepinguga.®?

90 Varul, P, Kull, I., Kéerdi, M., Sein, K. Vdladigusseadus III. Komm vlj. Tallinna Raamatutriikikoda 2021, lk
597,p3.1.

91 Ibidem, 1k 597,p 3.1.

92 Ibidem, 1k 600, p 3.4.2
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2.2. Toovotuleping

Toovotulepingu ndol on tegemist teenuste osutamise lepingute teise pohitiiiibiga
kasunduslepingu korval. Toovotuleping on tulemuse saavutamisele suunatud teenuse
osutamise leping, mille alusel teenuse osutaja volgneb tellijale kokkulepitud tulemuse

saavutamise ehk t60.%3

Praktikas voib esile kerkida ka kiisimus, kuidas eristada téovotulepingut kdsunduslepingu
alaliigiks olevat todlepingust. T60vOtu — ja todlepingu eristamisprobleem vaib tekkida juhul,
kui fiitisiline isik teeb teisele isikule kestvuslepingu alusel t66d, mille tulemuslikkust
moddetakse ja mida tasustatakse spetsiifiliste moddikute tditmise kaudu, nt teatud toodete
valmistamine, teatud muu toimingu l&biviimine ja tulemuse saavutamine, nt kauba kohale
toimetamine ja iileandmine. Sellise suhte puhul vdib teenuse tellija olla huvitatud t66 tegijaga
todlepingu asemel to6vatulepingu sdlmimisest, eelkdige et viltida tdolepingu regulatsioonist
tulenevate imperatiivsete pohimotete kohaldumist lepingulisele suhtele. Toovotu — ja
toolepingu eristamisel on keskne kiisimus, kas to6 tegija tegutseb t60 tegemisel iseseisva
ettevotjana vai allub sellises ulatuses t60 tellija juhtimisele ja kontrollile, et pole vdimalik

riadkida iseseisva ettevotjana tegutsemisest.”

93 Ibidem, 1k 637.
94 Ibidem, 1k 642,p 3.2.1.

30



2.3. Platvormitootaja

Digitaalsed tooplatvormid edendavad uuenduslikke teenuseid ja uusi drimudeleid ning loovad
tarbijatele ja ettevotjatele palju voimalusi. Nad suudavad tohusalt sobitada t66j0u pakkumist
ja ndudlust ning pakkuda vOimalusi elatist voi lisasissetulekut teenida. Platvormitdd loob
vOimalusi kliendibaasi loomiseks voOi laiendamiseks, mdnikord piiriiileselt. See annab
ettevotjatele palju laiema juurdepddsu tarbijatele, vOimaluse mitmekesistada tulusid ja
arendada uusi édriliine ning aitab ettevotjatel seeldbi kasvada. Tarbijate jaoks tdhendab see
paremat juurdepédisu toodetele ja teenustele, millele muidu oleks raske ligi pddseda, samuti
juurdepddsu uuele ja mitmekesisemale teenuste valikule. Teisalt vdtavad digitaalsed
tooplatvormid kasutusele uusi tookorralduse vorme ning seavad sellega kahtluse alla

t00diguse ja sotsiaalkaitsega seotud digused ja kohustused.”?

Platvormit6dd teevad iiksikisikud, kasutades selleks digitaristut, mis kuulub oma klientidele
teenust pakkuvatele digitaalsetele tooplatvormidele. Digitaalsed tooplatvormid vdivad
algoritmide abil soOltuvalt oma &rimudelist teostada suuremat vOi vidiksemat kontrolli
tooiilesannete tditmise, tootasu suuruse ning platvormi klientide ja platvormit6dd tegevate
isikute vaheliste suhete iile. Platvormitddd saab teha kas iiksnes veebis elektrooniliste
vahendite kaudu (,,veebipohine platvormit66) voi hiibriidvormis, mille puhul omavahel
kombineeritakse veebis toimuv teabevahetus ja sellele jargnev tegevus fiilisilises maailmas

(,,kohapealne platvormit66:).%

Platvormide maht on jitkuvalt kasvanud ning ELi digitaalse todplatvormimajanduse tulud on
viilmase viie aasta jooksul hinnanguliselt kasvanud ligikaudu 500%. Praegu teeb ELis
digitaalsete tooplatvormide kaudu t66d iile 28 miljoni inimese. 2025. aastaks on nende arv

eeldatavasti 43 miljonit.”’

Platvormit6é voib pakkuda voimalust lihtsamalt toGturule péddseda, teenida korvaltegevuse
kaudu lisasissetulekut voi oma té6aega monevdrra paindlikumalt kasutada. Samal ajal tekitab
platvormitdd probleeme, kuna see voib higustada toosuhte ja fiilisilisest isikust ettevotjana

tegutsemise piire ning todandjate ja tdotajate kohustusi. ToOalase staatuse vale liigitamine

95 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv platvormitdd tingimuste parandamise kohta, COM(2021) 762
final 2021/0414(COD), seletuskiri p 1. - https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/HTML/?
uri=CELEX:52021PC0762 (13.04.2024).

96 Ibidem, ettepanek 1g 5.

97 Ibidem, seletuskirip 1.
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mojutab asjaomaseid isikuid, kuna see voib piirata juurdepédidsu olemasolevatele todalastele ja

sotsiaalsetele digustele.”®

Tavaliselt mérgivad platvormid oma tingimustes, et nad on pelgalt vahendajad, kes pakuvad
ainult ,,sobivat teenust”, véltides seega vastutust seoses mis tahes kahju, viivituse voi
torgetega aluseks oleva teenuse osutamisel; samamoodi méiédravad platvormi tingimused
teenusepakkuja toosuhte, mis tdhendab, et enamikul juhtudel peetakse platvormitodtajaid
iseseisvateks tootegijateks. Lisaks voivad teenusepakkujad olla kas eraisik, kes pakub teenust
aeg-ajalt, voi1 kutseline kaupleja, mistdttu on tarbijatel raske kindlaks teha, millised on tema

digused ja kelle vastu neid teostada, kui tehingus 14heb valesti.”

Euroopa Ametiiihingute Instituudi (ETUI) to6dokumendis tdhistab termin ,,virtuaalne t66”
koiki toovorme mis tahes todkohal, kasutades Internetti, arvuteid vdi muid IT-pShiseid

tooriistu. 100

Euroopa Komisjoni Teatise kohaselt on ,,digitaalne tooplatvorm* — fiiiisiline voi juriidiline
isik, kes osutab driteenust, mis vastab koigile jirgmistele nduetele: i) teenust osutatakse
vihemalt osaliselt kaugteenusena elektrooniliste vahendite, niiteks veebisaidi voi
mobiilirakenduse kaudu; ii) teenust osutatakse teenusesaaja taotlusel ja ii1) see holmab
vajaliku ja olulise komponendina iiksikisikute tehtava t66 korraldamist, olenemata sellest, kas

seda to66d tehakse internetis vOi konkreetses asukohas. 10!

Tavaliselt tootavad todtajad todlepingu alusel, samas kui iseseisvad tootegijad tegutsevad
teenuselepingu alusel. Suures osas, mida tootajaid iseseisvatest tootegijatest eristab pole mitte
t00, vaid viis kuidas tooiilesandeid tdidetakse. Eelkdige erineb todtaja iseseisvast todtajast
alluvussuhte jargi. Seevastu iseseisvad todtegijad on vorreldes todtajatega todtegemise viisi ja

to0aja suhtes vabad, oluline on saavutada kokkulepitud tulemus. !0

98 Ibidem, ettepanck 1g 6.

99 Brancati, C.U., Macias, E.F., Pesole, A., New evidence on platform workers in Europe. Results from the
second Colleem survey 2020, 1k 8. - (PDF) New evidence on platform workers in Europe. Results from the
second COLLEEM survey (researchgate.net) (13.04.2024).

100 Kovacs, E., Regulatory Techniques for ,,Virtual Workers”, 2017, Hungarian Labour Law E-Journal, IV.(2.), 1
—15,1k 1. - A_01_EKovacs_hllj 2017 2.pdf, (13.04.2024).

101 Euroopa Liidu Teataja, Komisjoni Teatis, ,,Suunised Liidu konkurentsidiguse kohaldamise kohta fiiiisilistest
isikutest ettevotjate tootingimusi késitlevate kollektiivlepingute suhtes”, 2022/C 374/02, p 1 lg 2. -
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX
%3A52022XC0930%2802%29&qid=1712992460185 (13.04.2024).

102 Brancati, C.U., Macias, E.F., Pesole, A., 1k 47
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Platvormid on to6turule sisenenud narratiivi all, mis liikkab iimber nende olemuse todandjate
ndol ning eitab tdotajate olemasolu ning sellekohast vastutust nende eest. See tdhendab, et
t60jou médratlemisel kvalifitseeritakse nad iseseisvateks todtegijateks. Nendel juhtudel, kui
tootajate staatus pole kindlaks tehtud, on kdige sagedasem kiisimus, kas platvormimajanduses

tootavatel iseseisvatel isikutel on juurdepéis kollektiivldbirddkimistele.'%3

Platvormi abil tootavaid isikuid ei saa iiheselt kvalifitseerida tootajateks to60iguse mottes.
Kuigi tina esineb juba katseid reguleerida seadusega platvormi kaudu tootegijate staatust voi
platvormi abil t66d tegevad isikud on tunnistatud kohtupraktikas tootajatega vordseks, ei ole

siiani iiheselt selge, kuidas tuleb kéituda kollektiivsete toosuhetega. !4

Kui todtaja staatus on tunnustatud, siis platvormi tootajatel oleks sarnaselt todtajatele digus

kollektiivsetele ldbirddkimistele.!9

Digitaalsed todplatvormid viitavad oma tingimustes tavaliselt platvormitddtajatele kui
sOltumatutele toovotjatele, mis on iseseisvate tootegijate alamkategooria. Platvorm ise ei
oleks seega todandja, vaid lihtsalt vahendaja kliendi, kes vajab teatud iilesande tditmist ja

tootaja vahel, kes seda tilesannet tdidab. !0

Paraku on ka palju inimesi, kes tunnevad, et digitaalsete toOplatvormidega kaasneb
alluvussuhe ja et platvormid, mille kaudu nad todtavad, omavad todtaja iile eri tasemel
kontrolli, nditeks palgataseme voi to6tingimuste puhul. Uhe hinnangu kohaselt on oht, et kuni
viie ja poole miljoni inimese puhul, kes todtavad digitaalsete tooplatvormide kaudu,

liigitatakse tooalane staatus valesti.!?’

Enamik EL tegutsevaid digitaalseid toOplatvorme liigitab platvormitootajad iseseisvateks
tootegijateks. Kuna selliseid todtegijaid peetakse iseseisvateks tootegijateks, ei ole neile

tagatud samasugune todalane kaitse nagu todlepingu alusel tootavatele tootajatele. See tekitab

103 Fernandez, M.L.R., Collective Bargaining for Platform Workers: Who does the Bargaining and What are the
Issues in Collective Agreement, Joint Issue (Vol 10 No. 03/2021 - Vol. 11 No. 01/2022) 2022, Ik 75. -
https://ejcls.adapt.it/index.php/ejcls_adapt/article/view/1162, (13.04.2024).

104 Tavits. (viide 6), 1k 550.

105 Fernandez, M.L.R., Ik 67.

106 Brancati, C.U., Macias, E.F., Pesole, A., 1k 47.

107 COM(2021) 762 final, seletuskiri p 1.
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probleeme neile, kes on vormistatud iseseisvateks todtegijateks, kuid tegelikult on

tilalpeetavad platvormitootajad, kellel puudub ligipdds sotsiaalkaitse hiivedele.!08

108 Moniz, A.B., Boavida, N., Mako, C., Krings, B.J., de Miguel, P.S., Conclusion: Where is worker
representation going? diverse pathways for platform workers collective strategies, 2021, lk 233. -
https://research.unl.pt/ws/portalfiles/portal/54608674/DigitallabourPlatforms 248 261.pdf. (13.04.2024).
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3. KONKURENTSIOIGUS JA KOLLEKTIIVSED TOOSUHTED

3.1. Konkurentsidiguse regulatsioon Eestis

Kollektiivldbirddkimiste konkurentsi piirangute kiisimus on pidevalt saatnud kollektiivseid

algatusi, mille eesmirk on parandada iseseisvate tootegijate ja platvormitodtajate tingimusi. %

Iseseisvate tootegijate juures on kollektiivsete huvide esindamise puhul olulisel kohal
konkurentsidigusega seotud teemad. Kui tegemist on tdotajate ja todandjatega, siis on
voimalik sdlmida kollektiivleping ning kollektiivlepingu alusel on vdimalik kokku leppida
tootegemise tingimused. Samas kui tegemist on tdotegijatega, kes ei ole tootajad, tekib
kiisimus selle kohta, kas ja missuguses ulatuses saavad nad kokku leppida teenuste hinnas,
ning sellega seoses, kas ja missugustel tingimustel on tegemist vaba konkurentsi kahjustavate

kokkulepetega (kartellikokkulepe).!'°

Ebatraditsiooniliste toovormide levimine, sh platvormité, on tekitanud moningaid
hoordumisi t66- ja konkurentsidiguse vahel, eelkdige seoses iseseisvate tootegijate

kollektiivsete libirddkimiste tottu.!!!

Kuigi ilmne vastuolu kollektiivldbirddkimiste ja konkurentsidiguse vahel ei ole ilmtingimata
uus, on konkurentsiasutused, votnud sihikule teatud osade tootegijad, kelle poolt sdlmitud

kollektiivleping piirab konkurentsi.’/?

Enamikus Mandri-Euroopa riikides ei saa iseseisvad tootegijad kollektiivlepinguid sdlmida.
Oiguskirjanduses on itha rohkem arutletud selle iile, et kas ja kuidas vdiks kollektiivseid
labirddkimiste ulatust laiendada kaugemale traditsioonilistest todvormidest, kus oleks
kaasatud iseseisvad todtegijad. Seoses sellega pdhjustab see tdiendavaid raskusi, kuna

kollektiivsed labirdakimised peavad olemas kooskdlas konkurentsidigusega.''?

109 Countouris. N., De Stefano, V., 1k 48.

110 Tavits. (viide 6), 1k 546.

111 Lianos. 1., Countouris, N., De Stefano, V., Re-Thinking the Competition Law/Labour Law Interaction,
Promoting a Fairer Labour Market, 2019, 1k 2. - https:/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?
abstract _1id=3465996 (13.04.2024).

112 International Journal of Labour Research, Meeting the challenge of precarious work: A worker's agenda,
2013/ Volume 5/ Issue 1, 1k 144. -
https://www.ilo.org/actrav/international-journal-labour-research/ WCMS 216282/lang--en/index.htm
(13.04.2024).

113 Kovacs. E., Ik 11.
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Traditsiooniliselt konkurentsidigus keskendub konkurentsi tagamisele, kusjuures t66digus,
vilja arvatud moned erandiga, ei kuulu konkurentsidiguse pidevusse. Osaliselt on see
tingitud asjaolust, et konkurentsidigust peetakse traditsiooniliselt turul olevate ettevotete
konkurentsi reguleerimiseks. Seevastu t660igus on traditsiooniliselt keskendunud tiiiipiliselt
toolepingu alluvussuhete reguleerimisele, kuigi viimastel aastakiimnetel on selle fookus
osaliselt laienenud, hdlmates mdningaid esilekerkivaid nn ebatiilipiliste toOsuhete vorme.
Seetottu ei pruugi selline traditsioonile {ilesannete jaotus to6diguse ja konkurentsidiguse vahel

olla otstarbekohane uute td6vormide ajastul.!'4

Konkurentsidiguse kohaselt on vilistatud igasugused kokkulepped, mis kahjustavad vaba
turumajandust ning mis toovad kaasa monopolide tekkimise turul (tekib kartell, mis ei luba

vaba konkurentsi tingimustes kujundada hindasid ja teenuseid).!”

Konkurentsidiguse kohaselt on {ildjuhul niisuguste kokkulepete nimekirjast vilistatud
kollektiivlepingud. Kollektiivseid kokkuleppeid, mis sdlmitakse tootajate ja todandja vahel,

peetakse konkurentsi mitte kahjustavateks kokkulepeteks.''6

Kuigi kollektiivlepingud ei ole konkurentsidiguse reeglite suhtes tdielikult vélistatud, jddvad
nad siiski konkurentsidiguse reguleerimisalast vilja. Siiski puuduvad seaduses viljatoodud
selged sidtestatud erandid, mis eemaldaksid kollektiivldbirddkimised konkurentsidiguse
reguleerimisalast, mistdttu on selle vastuolulise suhte iihtlustamine olnud enamasti kohtute
iilesanne. Euroopa Liidu tasandil toetasid erandit nditeks Euroopa Kohtu otsused Albany,
Brentjensi ja Drijvende Bokkeni kohtuasjades.!!” Lisaks eelnevatele saab vilja tuua FNV

Kunsteni kohtuotsuse.!!8

Koik muud kokkulepped, millega soovitakse teenuste hindasid reguleerida, kahjustavad
konkurentsi ja ettevotlust ning seetdttu peetakse neid mittelubatavateks voi ddrmisel juhul

saab niisuguseid kokkuleppeid sdlmida paddeva asutuse (nt Konkurentsiameti) loal.!"”

114 Lianos, I., Countouris. N., De Stefano. V., Ik 5.

115 Tavits. (viide 6), Ik 550.

116 Ibidem, 1k 550.

117 Meeting the challenge of precarious work: A worker's agenda, 2013, 1k 144.
118 EKo C-413-13, FNV Kunsten Informatie en Media.

119 Tavits. (viide 6), 1k 550.
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Konkurentsidiguse kohaselt on vilistatud igasugused kokkulepped, mis kahjustavad vaba
turumajandust ning mis toovad kaasa monopolide tekkimise turul (tekib kartell, mis ei luba
vaba konkurentsi tingimustes kujundada hindasid ja teenuseid). Konkurentsidiguse kohaselt
on iildjuhul niisuguste kokkulepete nimekirjast vilistatud kollektiivlepingud. Kollektiivseid
kokkuleppeid, mis sdlmitakse todtajate ja todandja vahel, peetakse konkurentsi mitte
kahjustavateks kokkulepeteks. Kdik muud kokkulepped, millega soovitakse teenuste hindasid
reguleerida, kahjustavad konkurentsi ja ettevotlust ning seetdttu peetakse neid
mittelubatavateks voi ddrmisel juhul saab niisuguseid-kokkuleppeid solmida padeva asutuse

(nt Konkurentsiameti) loal.!?%

Eesti diguses reguleeritakse konkurentsi kahjustavaid kokkuleppeid Konkurentsiseaduses.

Eesti konkurentsiseaduse § 4 kohaselt on keelatud jargmise sisuga kokkulepped:

1) otsene vOi kaudne kolmandate isikute suhtes hinna- ja muude kauplemistingimuste
kindlaksméédramine, sealhulgas kauba hinna, tariifi , tasu, juurde-, alla- v8i mahahindluse,
abonement-,lisa- vOi tdiendava tasu, intressiméddra, rendi voi liliri madramine;

2) tootmise, teenindamise, kaubaturu, tehnilise arengu voi investeerimise piiramine;

3) kaubaturu voi varustusallika jagamine, sealhulgas kolmandale isikule kaubaturule paisu
piiramine voi piilid teda sealt vélja tdrjuda;

4) konkurentsi kahjustava teabe vahetamine;

5) vordvéirsete kokkulepete puhul erinevate tingimuste rakendamises kokkuleppimine,
millega dripartnerid pannakse ebasoodsasse konkurentsiolukorda;

6) kolmandale isikule kokkuleppe sdlmimiseks tingimuse seadmine kokkuleppe objektiga

mitteseotud lisakohustuse votmiseks.* (autori rohutused).'?!

Eesti konkurentsiseadus ei sisalda erandit kollektiivlepingu kohta, kuid samas Eesti diguses ei
kisitleta tiheski Oigusaktis kollektiivlepingut kui konkurentsi kahjustavat lepingut. Teisalt
sdtestab konkurentsiseadus piirangu, mille kohaselt ei saa sdlmida niisuguseid lepinguid, mis
toovad kaasa teenindamise vOi kaubaturu piiramise. TOoGtamine erinevatel platvormidel
tdhendab {ildjuhul teenuse osutamist. Kui soovitakse kokku leppida teenuse osutamise

tingimusi ja seda suurele hulgale tarbijatele, tooks see kaasa turu moonutamise ning seega

120 Ibidem, 1k 550.
121 Ibidem, 1k 550.
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oleks see ilmselgelt vastuolus vaba konkurentsi pdhimdtetega. Niisugune tegevus nditeks
soidujagamis teenuse puhul voi mone teise teenuse puhul on késitatav turu piiramisena.
Sellepirast ei saa nditeks platvormi tootajad algatada kollektiivseid 1dbirddkimisi ega kasutada

muid meetmeid kollektiivse t06diguse raames. 22

Seega kehtiva diguse kohaselt on Eesti konkurentsidiguses vilistatud kollektiivlepingute
sOlmimine iseseisvate tootegijate poolt kelleks voivad teema aktuaalsust arvestades olla ka
platvormitdotajad, kuna  puudub  té6lepinguline suhe ning pole  kooskdlas

konkurentsidigusega.

Seoses uute toovormide ning tootegemise viisidega tekib kiisimus, et kuidas ja mismoodi
oleks iseseisvatel tootegijatel voimalik oma Oigusi kollektiivsetes tdosuhetes kaitsta ning

kuidas peaks konkurentsidigus olema reguleeritud.

122 Ibidem, 1k 550.
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3.2. Iseseisvad tootegijad ja ametiiihingu kaitse

Uheks peamiseks kiisimuseks kollektiivsete tddsuhete kujundamisel on kollektiivsete
toosuhete rakendamise ala kindlaksmiidramine. Kes on need subjektid, kes saavad kasutada
kollektiivsetest toOsuhetest tulenevaid &igusi ning missuguses ulatuses nad seda teha

saavad.!?3

Kollektiivldbirddkimiste konkurentsialaste piirangute kiisimus on pidevalt saatnud
kollektiivseid algatusi, mille eesmidrk on parandada iseseisvate tootegijate ja

platvormit66tajate tingimusi. 24

Teisalt nditavad platvormi tootajate kollektiivsed viljaastumised, et teenuse osutamise
(tootamise) tingimusi on kollektiivselt vdimalik rohkem mdjutada, kui seda saaks teha

individuaalne teenuse pakkuja.!?’

Platvormi to6tajad on huvitatud, et nende tootegemise tingimused saaksid reguleeritud iihiselt
ning nad on valmis sel eesmirgil korraldama ka kollektiivseid vdljaastumisi. Erinevaid néiteid
selle kohta, kus platvormi tootegijad on koondunud kollektiivselt, on voimalik tuua nii Eestist

kui ka teistest riikidest.!12¢

Paljud asutatud ametiiihingud ja to6liidud on tunnistanud vajadust todtada vilja strateegia,
mis kisitleb ebatraditsiooniliste  ja esindamata todtajate vajadusi. Uhine teema, mis
ametilihingutes ja liitudes esile kerkib, on vajadus todtada vélja litkmelisuse mudel, mis ei

vilista tO6tajate liitumist nende tdoandja voi tdostaatuse alusel.'?’

Ametiiihingud on aastakiimneid ménginud otsustavat rolli tdotajate kollektiivldbirddkimiste

korraldamise ja toetamise hdlbustamisel.!?®

123 Ibidem, 1k 547.

124 Countouris, N., De Stefano, V., 1k 48.

125 Tavits. (viide 6), 1k 551.

126 Ibidem, 1k 551.

127 Johnston, H., Land-Kazlauskas, C., Organizing on-demand: Representation,voice, and collective bargaining
in the gig economy, Conditions of work and employment series; no. 94, 2019, lk 10. -
https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/
wems_624286.pdf (13.04.2024).

128 Ibidem, 1k 5.
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Ametiithingulitkumine kogu Euroopas todtab iseseisvate tootegijate todtingimuste
parandamise nimel, piiiides eelkdige laiendada neile kollektiivlepinguid voi voimaldades neil

pidada kollektiivldbirddkimisi konkreetsete tingimuste tile.!?

Kui alguses keskendusid ametiiihingud peamiselt traditsioonilisetele todlepingu alusel
tootavatele tOotajatele, siis niiidseks on see muutunud. Monel juhul votsid ametiiihingud
platvormitdotajate kaitsmise enda Olule, eesmirgiga kaitsta iseseisvaid tootegijad liigitamaks

neid vale ettevotjateks. 30

Traditsioonilised ametiithingud on votnud omaks ebatiilipiliste t6ovormide (sh platvormi
tootajad) kaitsmise ning nende kaasamise eesmaérgil jaoks on muutnud ametiiihingu olemust.
Uheks selliseks on Saksa ametiiihing IG Metall, mis on avatud iseseisvatele todtegijatele,
rahvahulga- ja platvormi pohilistele tootajatele. Sarnaseid arenguid saab esile tuua Itaaliast,
kus ametitihing (UILTUCS) tagab platvormitodtajatele individuaalset tuge ning esindab neid
labirddkimistel. Suurbritannias on kaitse alla kaasatud ka iseseisvad platvormitootajad, kes

tootavad nditeks Deliveroo ja Ubereats all.!3!

Seega on ametiithingud kollektiivsetes toosuhetes laiendanud isikute ringi, keda lisaks
tavalistele tootajatele kaitstakse. Sarnaselt neile voiksid ka Eestis olevad ametiiihingud seada
eesmargiks ebatiilipiliste tootegijate kaitsmise kollektiivsetes todsuhetes, mille vdimaliku

esindamist kollektiivsetes todsuhetes on leidnud késitlemist Riigikohtus.

AUS § 2 Ig 1 kohaselt on ametiiihing iseseisev omaalgatuslik ja vabatahtlik isikute ithendus,
mille eesmérgiks on to6tajate t00-, teenistus- ja kutsealaste, majanduslike ning sotsiaalsete

diguste ja huvide esindamine ning kaitsmine.

Kes saab olla konkreetselt ametiiihingu liikmeks, seda seadus ei reguleeri. AUS kohaselt
saavad ametiiihingu moodustada vdhemalt viis td0tajat, seejuures on tegemist todlepingu
alusel tootavate isikutega (§ 7). Kes saab edaspidi olla ametiiihingu liikmeks, see otsustatakse
ametiiihingu pdhikirja alusel (AUS § 8 lg 1 p 3). Ametiiihingu pohikirja alusel vdivad

ametilihingu liikmeteks olla kdik need, kes ametiiihingu pohikirja tunnustavad.'3?

129 Countouris, N., De Stefano. V., 1k 6.

130 Unterschiitz. J., Collective Bargaining for Platform Workers: a Hope for new Developments, J. 2020, 1k 84-
85. - https://hllj.hu/letolt/2020 2 a/06_Unterschutz_hllj uj 2020 2.pdf (13.04.2024).

131 Ibidem, 1k 85.

132 Tavits. (viide 6), 1k 548.
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Ametiiihingute esindusdiguse korral saavad ametiiihingud esindada oma litkkmete huve.
Seejuures ei eelda ametitihingu litkmelisus, et kindlasti on tegemist to6lepingulise suhtega.
Ametitihingu pddevus esindada oma litkmeid on seega laiem, kui see on tddtajate valitud

usaldusisikul.!33

Seega saaksid iseseisvad tootegijad AUS § 4 Ig 1 kohaselt iihineda ametiiihinguga ning AUS §
16 1g 1 kohaselt on ametiiihingutel kollektiivsetes té0suhetes oma péadevuse piires digus
esindada ja kaitsta tootajate digusi ja huve. Sellekohane digus tuleneb AUS § 2 lg 3, mille

kohaselt on todtajaks iga todtav isik, olenemata tehtava to6 iseloomust.

Ametitihingute poolne esindamine kollektiivsetes suhetes on leidnud késitlemist Raudteelaste
lahendis 3-2-1-133-07, kus MTU Eesti Raudteelaste Ametiiihing hages Eesti Raudteed seoses
sotsiaalfondi asutamiseks ja kollektiivlepingu mittelaiendamiseks ametiithingu litkmeks

mitteolevatele tootajatele vastava avalduse esitamiseta ja solidaarsustasu tasumiseta.

Kédesolevas otsuses laiendas Eesti Raudtee kollektiivlepingut tdotajatele, kes ei olnud

ametlihingu litkmed, ilma et nad oleksid selleks soovi avaldanud vdi maksnud solidaarsustasu.

Ametiiihingu esindamise voimalust tolgendades joudis Riigikohus jéreldusele, et tdlgendus,
mille jirgi kollektiivleping laieneb kdigile tootajatele, on kooskdlas AUS §16 lg-ga 1. Selle
sdtte kohaselt on kollektiivsetes toosuhetes ametiiihingul oma pédevuse piires digus esindada
ja kaitsta tootajate digusi ja huve. Seega esindab ametiiihing kollektiivsetes toosuhetes koiki
tootajaid, mitte ainult oma litkmeid. Koikide tdotajate Oiguste ja huvide esindamine,
teostamine ja kaitsmine on ametiiihingu pidevuses ka AUS § 17 p-des 1-6 sitestatud juhtudel.
Muu hulgas kuulub tdé6tajate iihingu padevusse kollektiivlepingu sdlmimine tédandjaga (AUS

§ 17 p 1).134

Seega saab kéesoleva tolgenduse kohaselt jéireldada, et ametiiihingutel oleks Eestis
kollektiivsetes toosuhetes voimalus esindada ka iseseisvaid tootegijaid ning votta enda Slule

nende diguste kaitsmine ja arendamine.

133 Tavits. (viide 6), 1k 549.
134 RKTKo, 3-2-1-133-07 p 12.
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AUS kohaselt saavad ametiiihingu moodustada vihemalt viis todtajat, seejuures on tegemist

to6lepingu alusel tootavate isikutega (§ 7).13

Samuti vdiks kollektiivsete toosuhete edendamiseks muuta ametiiihingu seadust, lubades
iseseisvatel tootegijatel neid asutada. Sellekohane voimalus on niiteks olemas Prantsusmaal.
Pohidiguste, eelkdige kollektiivsete diguste andmise lubamist sdltumatutele digiplatvormi
tootajatele ndib olevat Prantsuse seadusandluse suund. Prantsuse Tooseadustikus tutvustati
iseseisvate tootegijate kategooriat, kes todtavad veebiplatvormidel ning kellele tagatakse
Oigus asutada ametiiihingut ja tiihineda sellega ning pakkuda kutsedpet digiplatvormi

tootajatele. 36

Vaadates aga ametiiihingute seaduse § 7 10ikes 1 sétestatud ametilihingu asutamise ndudeid —
ametilihingu voivad asutada vdhemalt viis tdotajat; ametiiihingute liidu vdivad asutada
vihemalt viis ameti Uhingut; ametiiihingute keskliidu voivad asutada vdhemalt viis
iileriigiliselt tegutsevat tegevus- voi kutseala ametiiihingut voi ametitihingute liitu —, siis ei ole
so0lmitava kollektiivlepingu esinduslikkus tagatud. Ametitihingute liidu vodivad teoreetiliselt
luua 125 tootajat, kes vdivad olla ka laiendatava kollektiivlepingu pooleks. Seega sisuliselt

KLS-s laiendatava kollektiivlepingu esinduslikkuse ndue puudub. '3’

Digitaalplatvormi  kollektiivldbirddkimisi  voib  takistada esinduslikkuse piirmédara
kehtestamine kollektiivlepingute kehtivuse osas. Uheks selliseks niiteks on sdlmitud
kollektiivleping Assodelivery (Itaalia to0andjate toitu tarnivate digitaalplatvormide {ihendus)
ja ametitihingu UGL vahel, kus reguleeriti iseseisvate tootegijate (kullerite) toGtingimusi.
Bologna kohus leidis, et kollektiivleping ei ole kehtiv, kuna sellele on alla kirjutanud

ametiiihing, mis ei vasta kehtestatud esinduslikkuse nduetele.!3®

Kollektiivlepingu sdlminud ithingul ,,puudus kehtiv 14dbirddkimisjdud”, kuna polnud tdidetud

suurima esinduslikkuse nduet”.!3°

135 Tavits. (viide 6), lk 548.

136 Boto, J. M. M., Brameshuber, E., 1k 33.
137 Erikson, M., 1k 555.

138 Boto, J. M. M., Brameshuber, E., 1k 29.
139 Ibidem, 1k 29.
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Kuigi ametiiihingutel oleks Riigikohtu seisukoha ja AUS § 17 alusel vdimalus iseseisvaid
tootegijaid kollektiivsetes toosuhetes esindada, siis puudub vdimalus kollektiivlepingu

seaduses tuleneva piirangu tottu nende nimel kollektiivlepingut sdlmida.

Arvestades tdnapdevast arusaama kollektiivsetest todsuhetest, on kollektiivsed todsuhted

tildreeglina samuti seotud toolepingu eksisteerimisega toosuhte poolte vahel. 40

Niivord kui Eesti kehtiv kollektiivne t660igus eeldab suuresti to6lepingu alusel todtavate
isikute olemasolu, on kdik muud todtamise vormid, mis ei rajane tddlepingul, viljaspool
kollektiivse to6diguse reguleerimis sfadri. Nii ei saa kollektiivseid aktsioone korraldada ega
kollektiivlepingu solmimist taotleda nditeks muude tsiviildiguslike lepingute alusel tegutsevad

isikud, aga samuti flilisilisest isikust ettevdtjana tegutsevad tootegijad. 4!

Kokkuvottes saab oelda, et Eesti kehtiv kollektiivne t660igus ldhtub todtaja ja todandja
moistest, mis rajaneb todlepingul. Muud to6tegemise vormid, mis ei rajane todlepingul, ei ole

kollektiivse to0diguse poolt reguleeritud ega ka hdlmatud. 4>

Kéesoleva takistuse lahendamiseks on vdimalik muuta kollektiivlepingu seadust, tuues sisse
sellekohane erand. Sarnane erand on olemas Hollandi kollektiivlepingu seaduses: ,,mille
kohaselt vdivad kollektiivlepingu esemeks olla ka t66votulepingud ja kédsunduslepingud.
Kiesoleva seaduse sitteid todlepingute, todandjate ja tootajate kohta kohaldatakse sel juhul
mutatis mutandis.'* Eelneva erandiga oleks vdimalik lubada kollektiivlepinguid sdlmida ka

iseseisvatele tootegijatele, kui puudub vastuolu konkurentsidiguse pohimotetega.

Kuna iseseisvate tootegijate Oiguste reguleerimisega kaasneb konkurentsidiguse puutumus,

siis nende diguste tagamise jaoks on konkurentsidiguse muutmine viltimatu.

140 Tavits. (viide 6), 1k 547.

141 Ibidem, 1k 549.

142 Ibidem, 1k 549.

143 EKo C-413-13, FNV Kunsten Informatie en Media p 3.
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3.3. Konkurentsioigus ja kollektiivleping

Uks olulisemaid muudatusi, mida tuleb arvesse votta kollektiivsete todsuhete arengus ja
Oiguslikus reguleerimises, on seotud tookollektiivi mdistega. Arvesse vottes asjaolu, et
tekkinud on uued tootamise vormid, kus todtegijal ei ole kindlat to6kohta, samuti ei ole selge,
kas t60d tehakse todlepingu voi muu voladigusliku lepingu alusel, tuleb paratamatult iile
vaadata kollektiivsete to0suhete oOiguslik reguleerimine. Kollektiivsete toosuhete
reguleerimisel ja seesuguste toOsuhete rakendamisel tuleb moelda sellele, et todtajate
kollektiiv ei teki mitte ainult todlepingu alusel todtamise korral, vaid tootajate kollektiiv tekib
ka selle kaudu, kui tootegijad on nditeks liidetud ithe rakenduse (platvormi) juurde ning

kasutavad to0 tegemiseks rakenduse abi.!#4

Kollektiivne t660igus tervikuna l&htub eeldusest, et poolte vahel esineb t6dleping.
Tanapdevases toomaailmas ei piisa enam iiksnes toolepingu olemasolust, et tagada vajalikku
kaitset toosuhetes. T60 tegemine toimub mitmel erineval diguslikul alusel ning téosuhete

kollektiivne reguleerimine peab nimetatud muudatust arvesse votma. !4’

Kui analiitisida, kuidas seadusandlus voOiks takistada kollektiivldbirdékimisi digiplatvormi
to0s, siis ltheks olulisemaks takistuseks on digiplatvormi tootegijate klassifitseerimise
kiisimus. Iseseisvate tootegijateks kvalifitseerimise puhul voidakse nad konkurentsi reeglite

tottu kollektiivlabirddkimise digustest ilma jétta.'46

Platvormi ettevotted lisna tihti peavad oma todtajaid iseseisvateks tootegijateks, kellel ei ole

konkurentsidiguse tottu samavéirset juurdepdisu kollektiivldbirddkimistele nagu tootajatel. !4’

Hinnanguliselt voib viita, et ELis tegutsevast kiimnest platvormist iiheksa liigitavad praegu
nende kaudu téotavad inimesed fiitisilisest isikust ettevotjateks. Enamik neist on oma to0s
toeliselt iseseisvad ja saavad kasutada platvormitodd oma ettevotlustegevuse arendamiseks.

Selline tegelik fiilisilisest isikust ettevotjana tegutsemine annab ELis positiivse panuse

144 Tavits. (viide 6), 1k 549.

145 Ibidem, 1k 552.

146 Boto, J. M. M., Brameshuber, E., 1k 28 - 29.

147 Jesnes, K., Ilsge, A., Hotvedt, M. J. Collective agreements for platform workers? Examples from Nordic
countries, 2019, 1k 1. - https://faos.ku.dk/pdf/faktaark/Nfow-brief3.pdf (13.04.2024).
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tookohtade loomisse, ettevotluse arendamisse, innovatsiooni, teenuste kéttesaadavusesse ja

digip6ordesse. 48

Kollektiivlepingute kohaldamisala laiendamine iseseisvatele tootegijatele vOib pohjustada

vastuolu kartellikokkuleppega, mis on sétestatud ELTL artikkel 101.'4°

Euroopa Liidu konkurentsidigus kujutab oma praeguses olukorras olulist takistust
kollektiivsete t000iguste laiendamist platvormitodtajatele ja ka teistele iseseisvatele

tootegijatele, kuna neid peetakse ettevdtjateks. !0

Konkurentsidigus piirab heausksete iseseisvate todtegijate Oigust iihineda, et pidada
labirddkimisi oma tootingimuste iile, kuna sellist kditumist ,.ettevotjate” vahel peetakse

,hindade kindlaksméadramiseks tarbijate kahjuks.!3!

Euroopa Liidu Konkurentsidigus, eelkdige ELTL artikkel 101 lg 1 keelab ettevitjatevahelised
konkurentsivastased kokkulepped, sealhulgas hindade kindlaksmédramise kokkulepped. Kuna
ettevotja definitsiooni sisustakse laialt, kui igasugust majandustegevusega tegelevat iiksust
ning erandid on lubatud ainult kokkulepete kohta, mis reguleerivad toosuhetes olevate isikute
tootingimusi, on eelnevast tulenevalt EL konkurentsidigus loonud barjddri, mis vélistab

iseseisvate tootegijate kollektiivsete diguste kaitse.!>2

Sellekohane  keeld on tdstatanud oOigusliku  probleemi. Iseseisvate tdotegijate
kollektiivldbirddkimiste diguste ilmajatmine tdhendab ndustumist sellega, et nende ebakindel

ldbiradkimiste positsioon toob peaaegu alati kaasa kehvemad tootingimused. 33

Kiisimus on selles, kas kollektiivlepingud, mis sdlmitakse majanduslikult sdltuvate
iseiseisvate to0 tegijatega, on kooskolas konkurentsidigusega. Euroopa Liidu Kohtu otsuse
FNV Kunsteni kaasuse punktide 42 ja 33 analiilisimine néitas, et nende iihine lugemine

voimaldab tdlgendada kollektiivlepingute sdlmimise lubamist iseseisvate todtegijate jaoks,

148 COM(2021) 762 final, seletuskiri p 1.

149 Kovacs, E., 1k 11.

150 Lianos, I., Countouris, N., De Stefano. V., Ik 15.

151 Johnston, H., Land-Kazlauskas, C., 1k 23.

152 Rainone, S., Countouris, N. Collective bargaining and self-employed workers, The need for a paradigm
shift. 2021, lk 2. - https://www.etui.org/publications/collective-bargaining-and-self-employed-workers
(13.04.2024).

153 Ibidem, 1k 3.
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rikkumata konkurentsidigust. Siiski on endiselt ebaselge, millised todtegijad on tegelikult

vorreldavad.!?*

Kuna té6tamise struktuur on muutnud ning samuti on muutunud teenuse osutamise struktuur,
tuleb siinjuures muuta ka konkurentsidigust, mis annaks vdimaluse reguleerida platvormi abil
t00d tegevate isikute teenuse osutamise tingimusi kollektiivselt. Samuti tdhendaks nimetatud
muudatus olukorda, kus kollektiivne t660igus ei ole enam seotud kitsalt tootaja ja todandja
moistega ning tddlepingulise suhte olemasoluga, vaid tootegemise tingimusi reguleeritakse

kollektiivselt oluliselt laiemale ringile tootegijatele. !>

Kollektiivsete toosuhete reguleerimise ala laiendamine ldheks samuti kokku Euroopa Liidu
direktiiviga, mis késitleb tootingimustest teatamist. Selle direktiivi kohaselt saab litkmesriik
vilistada direktiivi kehtivus alast niisugused olukorrad, kui todtegemise aeg nelja nddala
jooksul on lithem kui kolm tundi. Nii individuaalse to6suhte kehtivusala kui ka kollektiivse
to0o0iguse kehtivusala nditab suundmust, et iitha enam tootegijaid piilitakse kaasata to60iguse
kehtesfédri. See loob samuti eelduse, et uued todtamise vormid nagu platvormitoo (on selleks
siis kas sOidujagamisteenus vOi toidujagamisteenus) reguleeritakse samuti kollektiivse

to60iguse poolt.!°

Kollektiivse to0diguse sitete laiendamine platvormi todtegijatele eeldab samuti muudatusi
konkurentsidiguses. Valdavalt on uute t60 tegemise vormide puhul tegemist niisuguste
toodega, mis kujutavad endast pigem erinevate teenuste osutamist, kui millegi to6stuslikku
tootmist. Kehtiv konkurentsidigus ei luba sdlmida kokkuleppeid, mille tagajirjeks on
monopoliseeritud (fikseeritud) hinnad ning millega takistatakse vaba ettevotluse ja
turumajanduse arengut. Kui uued todtegijad sooviksid solmida kokkuleppeid teenuse
tingimuste ja teenuse hindade iihtlustamiseks, tdhendaks see olukorda, kus vaba turumajandus
ei toimiks ja voiks endaga kaasa tuua monopolide tekke. Niisugused konkurentsidiguse

piirangud ei vasta muutunud to6suhetele. !>’

154 Boto, J. M. M., Brameshuber, E., 1k 1.
155 Tavits. (viide 6), 1k 551.

156 Ibidem, 1k 551.

157 Ibidem, 1k 552.
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Konkurentsidiguse regulatsiooni muutmine oleks kooskdlas platvormitod tingimuste
parandamise direktiiviga, mille kohaselt iiks EL eesmérke on edendada oma elanike heaolu ja
Euroopa kestlikku arengut, mis pdhineb kdrge konkurentsivoimega sotsiaalsel turumajandusel
ning millega piilitakse saavutada tdielik to6hdive ja sotsiaalne progress. Euroopa Liidu
pohidiguste hartas on sdtestatud iga tOGtaja Oigus tema tervist, ohutust ja véadrikust
arvestavatele tootingimustele, samuti Oigus saada teavet ja olla dra kuulatud. Euroopa
sotsiaaldiguste samba kohaselt on ,,to0tajatel toosuhte liigist ja kestusest olenemata digus
Oiglasele ja vordsele kohtlemisele seoses tootingimustega ning juurdepéddsuga

sotsiaalkaitsele.!38

To66 tegemise uute voimaluste juures tuleb selgelt anda kollektiivsele t06digusele senisest
laiem tdhendus. Euroopa sotsiaaldiguste komitee on niisuguse laiendamise vdimalikkusele ja
vajalikkusele viidanud, kuid samas on ta jitnud lahenduse poolikuks. Kuigi komitee viitab
teenuse pakkujate ndrgemale positsioonile ldbirddkimiste kédigus, ei anna komitee omalt poolt
hinnangut, kuidas ning missuguste diguslike vOimalustega saaks jitta korvale konkurentsi
oigusest tulenevad piirangud. Kuigi teenuse pakkujatele on komitee hinnangul vaja tagada
kollektiivsete ldbirddkimiste digus, jdtab komitee muud kollektiivsed digused laiendamata ega
viita samuti nende kohaldamise vdimalusele. Kollektiivsete ldbirddkimiste Oigusega kiib
kaasas digus korraldada kollektiivseid aktsioone. Uksnes kollektiivse ldbiridkimise diguse
laiendamine ei too kaasa vOimalust tagada platvormi tdotegijatele vajalikud t66 tegemise

tingimused. '

Uued to6tegemise vormid on kujunenud eelkdige seoses uute infotehnoloogiliste vahenditega.
Erinevate platvormide vahendusel t60d tegevad inimesed peavad saama diguse reguleerida
teenuse osutamise tingimusi kollektiivselt. Seejuures ei saa olla mddravaks kiisimus selle
kohta, kas tegemist on to0tajaga to60iguse moistes voi mitte. Kollektiivse to0diguse sitete
kohaldamine iiksnes to6lepingu alusel tootavatele isikutele ei anna uutele tootegijatele kehtiva
kollektiivse t600iguse raames voimalust oma Oiguste eest seista. Samas faktiliselt on

platvormi tootegijatel voimalus kollektiivselt mjutada toGtegemise tingimusi. 0

158 COM(2021) 762 final, seletuskiri p 1.
159 Tavits. (viide 6), 1k 551.
160 Ibidem, 1k 552.
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Iseseisvate tootegijate kollektiivne kaitse toodi esile 2016. aastal liri Ametiiihingu Kongressi
poolt (ICTUS), mille kohaselt véideti, et lirimaa konkurentsiasutus vilistab iseseisvate

tootegijate kollektiivsete 1dbirddkimiste pidamise, mis rikub Harta artikkel 6.16!

Kaebuse esitanud ICTUS viitis, et Iliri konkurentsiameti otsus, millega keelati teatud
tootajatel, keda peetakse iseseisvateks tootegijateks (nagu hiilnditlejad, vabakutselised
ajakirjanikud ja moned muusikud), sdlmida kollektiivlepinguid, millega sétestatakse palga

alammaddrad ja muud t6otingimused, oleksid vastuolus Harta artikkel 6 pdhimdttega. 62

Komitee joudis asja arutades jireldusele, et Harta osalisriigid ei tohi sekkuda ametiiihingute
vabadusse, milliseid t60suhteid nad soovivad kollektiivselt reguleerida. Ametitihingutel tuleb
lubada parandada todtajate tootingimusi ning seadusandlusega ei tohi ametiiihingute digusi

piirata.!63

Komitee on seisukohal, et iseseisvatel tootegijatel peaks olema oOigus pidada

kollektiivldbirddkimisi neid esindavate organisatsioonide kaudu.!64

Iirimaa 2002. aasta Konkurentsiseaduses kehtestatud konkurentsialane keeld vastas ELTL

artikkel 101 sisule.!63

Komitee leidis, et Iiri konkurentsiseaduses sdtestatu keelas kollektiivsed ldbirddkimised
iseseisvate tootegijate jaoks, mistdttu on see vastuolus Harta § 6 Ig 2 pdhimdttega. Kuigi
piirang oli seadusega ettenidhtud, eesmérgiga tagada tShus ja moonutusteta konkurents, siis

sellekohane keeld on siiski iileméarane ega pole demokraatlikus tihiskonnas vajalik.!'%¢

Lisaks arvas Komitee, et lubades iseseisvatel tootegijatel kollektiivlidbirddkimisi pidada ja
kollektiivlepinguid sdlmida, ei avaldaks see moju konkurentsile, mis erineks oluliselt

kollektiivlepingutest, mis on sdlmitud t6taja poolt (t66lepingu alusel todtav). 67

Nendel pdhjustel leidis Komitee, et kollektiivldbirddkimiste keeld ei olnud demokraatlikus

tihiskonnas vajalik, mistottu see rikub Harta artikli 6 1g 2 tulenevat pShimdtet. 68

161 Rombouts, B., Ictu v. Ireland: Expanding the Scope of Self-employed Workers Entitled to Collective
Bargaining Rights in Relation to Competition, 2019, 1k 18. - https:/brill.com/view/journals/ilrc/5/1/article-
pl7_17.xml (13.04.2024).

162 Irish Congress of Trade Unions (ICTU) v. Ireland, Complaint No.123/2016, p 2.

163 Ibidem, p 94.

164 Ibidem, p 95.

165 Ibidem, p 96.

166 Ibidem, p 88.

167 Ibidem, p 100.

168 Ibidem, p 100.
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Seetottu oli lirimaa 2002. aastal kehtinud Konkurentsiseadus vastuolus Harta artikkel 6 Ig
2 169

Arvestades Komitee otsust ja Eesti Konkurentsidiguses kehtestatut, saab jareldada, et
konkurentsidiguslik piirang piirab iseseisvate todtegijate digusi, kuna pole kooskdlas Harta 6

lg 2 pdhimotetega.

Seega iiheks variandiks oleks Konkurentsiseadust muuta, eesmirgiga viia kooskolla Harta

artikkel 6 lg 2 ning seelébi lubada iseseisvatel tootegijatel oma diguseid kasutada.

Eelneva voimalikkus on leidnud késitlemist FNV Kunsteni kaasuses, kus porkusid

kollektiivsed toosuhted ja konkurentsidigus.

FNV kohtuotsus oli kollektiivseid toosuhteid arvestades oluline, kuna kdesolevast otsusest
tulenes kollektiivlabirdékimiste jaoks mitmeid olulisi pdhimdtteid. Lisaks ndilise iseseisva
tootegija olemasolu tunnustamisele, puudutas otsus ametiithingute esindamise voimalikkust

kollektiivsetes suhetes ja ebatraditsiooniliste toOsuhete reguleerimist.

Hollandi kollektiivlepingu seaduse artikkel 1 kohaselt on kollektiivleping {ihe vdi mitme
todandja voi ihe vOi mitme téieliku digusvdimega tddandjate iihingu ning iihe vdi mitme
téieliku digusvoimega tootajate {ihingu vahel sdolmitud leping, mis reguleerib peamiselt voi

ainult to6tingimusi, mida tuleb to6lepingute raames jérgida.!”?

Kollektiivlepingu seaduse artikkel 2 kohaselt vdivad Kollektiivlepingu esemeks olla ka
toovotulepingud ja kdsunduslepingud. Kéesoleva seaduse sétteid todlepingute, tddandjate ja

tootajate kohta kohaldatakse sel juhul mutatis mutandis.'”

Hollandi kollektiivlepingu seaduse kohaselt ei ole seega vilistatud lepingute sdlmimine

ebatraditsioonilistele toosuhetele, kui leping ei ole vastusolus konkurentsidigusega.

Kiesoleval juhul oli Hollandi Konkurentsiseaduses kehtestatud artikli 6 1dige 1, mis
sonastuselt vastab ELTL artikli 101 1dikele 1. Nimetatud sétte kohaselt on keelatud koik
sellised ettevotjatevahelised kokkulepped, ettevdtjate iihingute otsused ja kooskdlastatud
tegevus, mille eesmirk vOi tagajidrg on takistada, piirata vOi kahjustada konkurentsi

Madalmaade turul voi osal sellest.!72

169 Ibidem, p 101.

170 EKo C-413-13, FNV Kunsten Informatie en Media, p 3.
171 Ibidem, p 3.

172 Ibidem, p 4.
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Konkurentsiseaduse artikli 16 punkt a on sonastatud jargmiselt: , Artikli 6 1diget 1 ei
kohaldata: a) kollektiivlepingule kollektiivlepingu seaduse artikli 1 15ike 1 tdhenduses”.!”3

Seega on Hollandi kollektiivsetes toosuhetes voimalik sdlmida kollektiivlepinguid ka
ebatraditsiooniliste tootegijate kasuks, kui nende ndol on tegemist ndiliselt iseseisvate
tootegijatega ning kollektiivleping ei 1dhe vastuollu konkurentsidigusega. Sarnaselt Hollandile

oleks tiheks voimaluseks Eesti konkurentsidigust muuta ning sétestada sellekohane erand.

Samuti on Madalmaade vabakutselistel teenuseosutajatel digus liituda Madalmaades mis tahes
ametiiihingu, tooandjate liidu voi kutsealatihinguga. Jarelikult voivad todandjate iihingud ja
tootajate lihingud vastavalt kollektiivlepingu seadusele sdlmida kollektiivlepingu mitte ainult
tootajate, vaid samuti nende organisatsioonide liikmeks olevate vabakutseliste

teenuseosutajate eest ja nimel.!”*

[iri valitsus ei oodanud dra Komitee 10plikku otsust, vaid vottis selle asemel vastu 2017. aastal
konkurentsidiguse muutmise seaduse, mis hdlmas teatud todtajate kategooriatele erandeid
vorreldes 2002. aasta Konkurentsiseaduses kehtestatust keelust, eesmirgiga viia seadus

kooskdlla ELTL artikli 101 1g 1-ga.!”

lirimaa Konkurentsiseaduse 2017. aasta muutmise seadus tdi esile kaks uut tootegijate
kategooriat, kellel on odigus kollektiivldbirddkimistele. Esimene kategooria on niiliselt
iseseisvad tootegijad, kes on midratletud kui tlksikisik: a) kes pakub teenust t66 pakkujale,
kas lepingu alusel(suhe on maédratletav otseselt, kaudselt, leping sdlmitud kirjalikult voi
suuliselt), on tddlepingu alusel todtavale tootajale sarnane; b) to0 tegemise kdigus on
alluvussuhe; c) on kohustatud jargima teise isiku juhiseid oma t60 tegemise aja, koha ja sisu
kohta; d) ei jaga teise isiku dririski; e) ei ole temale pandud iilesannete ajakava, koha ja viisi
kindlaksméédramisel soltumatu; f) moodustab lepingulise suhte kestuse ajal teise isikuga
lahutamatu osa. Samuti loodi eespool nimetatud téielikult iilalpeetava iseseisva todtegija
kategooria, kes pakub t60 pakkujale teenuseid ja kelle pohisissetulek teenuste osutamisel ei

périne mitte rohkemast kui kahest t66 pakkujast.!”

173 Ibidem, p 5.

174 Ibidem, p. 6.

175 Rombouts, B., 1k 18.

176 Countouris, N, De Stefano. V., 1k 24.
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lirimaa seadusandjad votsid 2017. aastal siseriiklikku konkurentsiseadusesse muudatuse
sisseviimisel arvesse ka Euroopa Kohtu pretsedendidigust, eelkdige FNV Kunsteni
kohtuotsust, et voimaldada kollektiivlabirddkimisi ka niiliselt iseseisvate todtegijate suhtes

ning téielikult t66 pakkujast sdltuvate iseseisvate tootegijate puhul.!”’

Lisaks eelnevale, toi lirimaa uuendatud konkurentsiseadus vilja t66 pakkujast taielikult
iillalpeetava mdiste, mille kohaselt iseseisev tootegija tdidab t66 lilesandeid t66 pakkujale ning
kelle sissetulek périneb mitte rohkem kui kahest to6pakkujast. Sellest erandist kasu saamiseks
peab ametilihing tdestama, et nende tdotajate kasuks sdlmitud kollektiivlepingul puudub voi

on minimaalne majanduslik mdju turule ning sellega ei rikuta konkurentsidigust.'”®

Hoolimata kollektiivldbirddkimiste voimaldamisest iseiseisvatele toogijatele, on see liri
konkurentsiseadust arvestades siiski ettevaatlik. Néiteks oleks viide mitte rohkem kui kahelt
toopakkujalt saadavale sissetulekule platvormimajanduse kontekstis problemaatiline, kuna
tootegijad tootavad sageli samaaegselt mitme platvormi heaks, kuna saadav tasu iihe

platvormi kohta pole piisav. Seetdttu ei pruugi olla selge, kes tasub to6tegijale palka.!”

Sellisena vOib see sdte olla vastuolus kollektiivsetest todsuhetest tulenevate Oiguste
rahvusvaheliste standarditega, eriti ILO standarditega, mis on palju avatumalt ja laiemalt
sonastatud. ILO konventsioonide ja soovituste kohaldamise ekspertide komitee (CEACR)
leidis  Iiri  piiranguid  kollektiivldbirddkimistele =~ kommenteerides, et  digus
kollektiivlabirddkimistele peaks hdolmama ka iseseisvate todtegijate  esindavaid
organisatsioone ning kutsus valitsust ja sotsiaalpartnereid looma iseseisva tootegijate

eriparasid arvestades kollektiivldbirdikimiste mehhanisme.!8°

lirimaa konkurentsiseaduse lisas 4 loetleti teatud iseseisvate tootegijate kategooria, kelle
puhul vabastati konkurentsi reeglite kohaldamisest. Sellisteks tootegijateks oli hédélnditlejad,

sessioonmuusikutena tegelevad muusikud ja vabakutselised ajakirjanikud. '8!

177 Ibidem, 1k 46.

178 Countouris. N, De Stefano. V., 1k 50.

179 Ibidem, 1k 50.

180 Ibidem, 1k 51.

181 Irish Congress of Trade Unions (ICTU) v. Ireland, Complaint No.123/2016, p 105.
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Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee leidis, et eelnevate iseseisvate tootegijate kategooria
kehtestamisega konkurentsiseaduses kaotas Harta artikkel 6 1g 2 tuleneva piirangu, mistottu

on see kooskolas Harta eesmirkidega.!'®?

Ulejasanud iseseisvad tootegijad saavad kollektiivsete libirddkimiste jaoks esitada vastava

avalduse ja seelébi taotleda konkurentsialast erandit.'8?

Komitee leiab, et konkurentsiseaduse paragrahvlSF, mis késitleb ministrilt loa taotlemist
kollektiivlabirddkimisteks, pole liialt piirav ega keela kollektiivseid ldbirddkimisi iseseisvatele

isikutele. Seetdttu pole see vastuolus Harta G piirangutega. !4

Vottes arvesse liri Konkurentsi seaduse muudatust ja arvestades Harta eesmirke, ei olnud
Komitee liikmed asjaolusid arvestades tdlgendamisel iihisel seisukohal. Komitee eriarvamuse
kohaselt ei noustutud enamuse otsusega, mille kohaselt uuendatud konkurentsiseadus ei riku

Harta artikkel 6 1g 2.185

Eriarvamuses leiti, et digus kollektiivlabirddkimisele on eriti oluline digus, mis peaks olema
tagatud koigile, sealhulgas iseseisvatele tootegijatele. Enamuse otsus leiti digesti, et kui
tootegijad ei oma olulist moju lepingutingimuste sisule, tuleb neile voimude tasakaalustamise

parandamiseks jaoks anda vdimalus pidada kollektiivldbirddkimisi. '8

Mida enamuse otsus arvesse ei votnud oli asjaolu, et kaebuse esitanud ametiiihing esitas
kaebuse koigi iseseisvate tootegijate nimel, kes kuulusid esialgse 2002. aasta konkurentsi
seaduse 4. jao kohaldamisalasse. Iseseisvad tootegijad, kes ei kuulu kategooriatesse, mis on
konkurentsiseaduse erandiga vabastatud, kuid kellel on sarnased omadused, siis nende puhul

jaab siiski kehtima esialgne 2002. aasta konkurentsiseadus, mis on vastuolus Harta art 6 Ig
2.187

182 Ibidem, p 106.
183 Ibidem, p 107.
184 Ibidem, p 110.
185 Ibidem, 1k 31.
186 Ibidem, 1k 31.
187 Ibidem, 1k 31.
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Sédte mille kohaselt on nailistel iseseisvatel tootegijatel voi tdielikult tilalpeetavatel isikutel
Oigus ministrilt kiisida luba kollektiivseteks ldbirdakimisteks on liialt piirav, kuna on olemas
vihem piiravad meetmed. Loa saamine kollektiivseteks Idbirddkimisteks voib olla liialt
takistatud ministri subjektiivsest tdlgendusest, mistdttu on selline regulatsioon vastuolus Harta

artikkel 6 1g 2 olevate ndutavate kollektiivldbirddkimiste edendamise eesméarkidega.'8®

188 Ibidem, 1k 32.
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3.3.1. Euroopa Liidu suunised kollektiivlepingute kohaldamise kohta

Eesti Konkurentsiseaduse muudatuse korral saab lisaks eelnevalt késitletud vOimalustele
juhinduda Euroopa Komisjoni teatisele ,,Suunised Liidu konkurentsidiguse kohaldamise kohta

fiitisilistest isikutest ettevotjate tootingimusi kisitlevate kollektiivlepingute suhtes”.

Komisjon leiab kdesolevate suuniste kohaldamise kontekstis, et juhtudel, kus fiilisilisest
isikust ettevotjad on tootajatega vorreldavas olukorras, ei kuulu nende kollektiivlepingud ELi
toimimise lepingu artikli 101 kohaldamisalasse, olenemata sellest, kas need isikud tdidavad

niilise fiitisilisest isikust ettevotja kriteeriumi voi mitte. '8

Komisjoni suuniste kohaselt on tdotajate seisundiga vorreldavas olukorras jargnevad

flilisilisest isikust ettevotjate kategooriad:'*°

A) Majanduslikult sdltuvad fiitisilisest isikust ettevotjad. Fiiiisilisest isikust ettevotjad, kes
osutavad oma teenuseid ainult voi valdavalt tihele isikule, on tdendoliselt sellest isikust
majanduslikult sdltuvad. Uldjuhul ei méira sellised fiiiisilisest isikust ettevdtjad oma
kditumist turul soltumatult ja sdltuvad suures osas oma vastaspoolest, moodustades tema
dritegevuse lahutamatu osa ja seega majandusliku liksuse koos selle vastaspoolega. Peale selle
antakse sellistele fliiisilisest isikutest ettevotjatele suurema tdendosusega juhiseid selle kohta,
kuidas nad oma t66d peaksid tegema. Majanduslikult soltuvate fiiiisilisest isikust ettevdtjate
teemat on késitletud mitmes siseriiklikus Oigusaktis, millega on sellistele fiilisilisest isikust
ettevotjatele antud digus pidada kollektiivldbirddkimisi, tingimusel et nad vastavad vastavates

siseriiklikes meetmetes sitestatud kriteeriumidele. °!

Komisjon leiab, et fiiiisilisest isikust ettevotja on majanduslikult soltuv, kui keskmiselt
vihemalt 50 % tema t60 eest saadavast aastasest kogusissetulekust périneb iihelt vastaspoolelt

tihe- v3i kaheaastase perioodi viltel.!®?

189 ,,Suunised Liidu konkurentsidiguse kohaldamise kohta fiiiisilistest isikutest ettevotjate tootingimusi
kisitlevate kollektiivlepingute suhtes”, (2022/C 374/02), Ig 20.

190 Ibidem, 1g 22.

191 Ibidem, 1g 23.

192 Ibidem, 1g 24.
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B) Fiitisilisest isikust ettevotjad, kes tootavad tootajatega korvuti. Fiiiisilisest isikust
ettevotjad, kes tdidavad samasuguseid voi sarnaseid iilesandeid tOotajatega korvuti sama
vastaspoole heaks, on tootajatega vorreldavas olukorras. Need fiiiisilisest isikust ettevotjad
osutavad oma teenuseid vastaspoole juhistest ldhtuvalt ning ei vOta vastaspoole éririski ega
oma piisavat sOltumatust majandustegevuses. Pddev riigi ametiasutus vOi kohus peab
otsustama, kas tOGtajatega korvuti todtavate fiilisilisest isikust ettevotjate lepinguline suhe
tuleks iimber liigitada toosuhteks. Fiiiisilisest isikust ettevotjatel peaks ikkagi olema voimalus
s0lmida kollektiivlepinguid oma t66tingimuste parandamiseks juhul, kui neid ei ole liigitatud

tootajateks. '3

C) Fitsilisest isikust ettevotjad, kes tootavad digitaalsete tooplatvormide kaudu.
Veebiplatvormimajanduse esilekerkimine ja t66jou pakkumine digitaalsete téoplatvormide
kaudu on tekitanud uue olukorra teatavate flilisilisest isikust ettevdtjate jaoks, kes on
avastanud end vorreldavas olukorras tootajatega, kui tegemist on digitaalsete
tooplatvormidega, mille kaudu voi millele nad oma teenuseid pakuvad. Fiiiisilisest isikust
ettevotjad voivad sdltuda digitaalsetest platvormidest, seda eelkdige oma klientidega
suhtlemise mottes, ning vdivad sageli silmitsi seista ,,vO0ta voi jita“ toopakkumistega, kus
puudub vdimalus ldbi rddkida tootingimuste, sealhulgas oma tootasu iile, voi siis on see
vOoimalus piiratud. Digitaalsed tooplatvormid suudavad tavaliselt iihepoolselt kehtestada
toosuhteid kasitlevaid tingimusi, ilma et fiilisilisest isikust ettevOtjatega eelnevalt teavet

vahetataks voi konsulteeritaks./%4

193 Ibidem, 1g 26.
194 Ibidem, 1g 28.
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3.3.2. Platvormitootaja kollektiivlepingu voimalikkus

Sarnaselt Eestile puudub ka Poola t66diguses selge ldhenemine platvormi todle. !

Platvormitdo tegemine ei ole Poolas seadusandlikult reguleeritud. %

Samas on Poola ametiiihing NSZZ Solidarnos¢ joudnud jireldusele, et on vajadus votta
kasutusele oiguslikud lahendused, mis iihelt poolt kaitseksid todtajaid negatiivsete mojude
eest, mis kaasnevad digitaliseerimisega kuid samas ajal ka kaitseks ning teeniks nende huve.
Sellised tegevused vdivad hdlmata muu hulgas jargmist: erinevate platvormide, nt Uberi
tunnustamisena tooandjana ja nende all t66d tegevate tootajate tunnustamise ndol. Samuti on
iile-Poolaline ametitihingute liit leidnud, et digitaliseerimise vajadus on prioriteetne, mistottu
EL peab astuma samme, eesmirgiga vordusustada platvormi tdotegijate tootingimused

sarnasteks traditsioonilistele tootegijatele.!®’

Taani on iiheks paremaks néiteks, kus platvormitdotajate kollektiivsed todsuhted on leidnud

reguleerimist.

Taani kollektiivldbirddkimiste siisteem on isereguleeriv ja vabatahtlik. Puudub seaduslik
regulatsioon, mis kohustaks tddandjat sGlmima kollektiivlepingut, jargima kollektiivlepingut
vOi olema todandjate liidu liige. To6andja saab kollektiivlepinguga siduda kas todandjate liidu
litkkmelisuse kaudu, kes on kollektiivlepingu sdlminud voi sdlmides kollektiivlepingu

ametilihinguga.'®®

Taani kollektiivsetes toosuhetes ei ole kedagi, kes on eesmirgiks seadnud ainult platvormi
tootajate kaitsmise. Platvormi ettevotted ja platvormi tootajad on Taanis loodud ametitihingute
ja tddandjate iihenduste litkmed, kes edendavad nende huve. Taani kollektiivsetes todsuhetes
ei ole kedagi, kes on eesmirgiks seadnud ainult platvormi tddtajate kaitsmise. Platvormi
ettevotted ja platvormi todtajad on Taanis loodud ametitihingute ja todandjate ithenduste

liilkmed, kes edendavad nende huve.'®®

195 Rymkevich. O., Senatori, 1., Digital Employment and Industrial Relations in Europe, 2023, 1k 298.
196 Ibidem, 1k 301.

197 Ibidem, 1k 303.

198 Ibidem, 1k 53.

199 Ibidem, 1k 62.
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Platvormi tootegijate kollektiivsed digused on leidnud késitlemist Taanis, kus solmiti ka

sellekohane kollektiivleping.

Too tegemise platvormide esilekerkimine on tekitanud arutelusid platvormide palgataseme ja

to6tingimuste ning tédandja staatuse puudumise {ile.?*

Kui Taani to60iguses on to60d puudutav regulatsioon reguleeritud rohkesti, siis
digitaalplatvormi t66 osas erineb see suuresti. Enamikku digitaalplatvormide todtajaid
peetakse iseseisvateks tootegijateks, mis jitab neile kollektiivlepingute ja todseaduste
kohaldamise piiratuks voi vélistab {ildse. Taani sotsiaalpartnerid, eriti ametiiithingud, on aga

vahelduva eduga piitidnud katta platvormide tootajaid kollektiivlepingute kaudu.?°!

Pohjamaad néivad olevat juhtpositsioonil platvormi kollektiivlepingute sdlmimisega,
millisteks on Hilfr, Chabbler, Voocali, Bzzt, Instajobs, Gigstr ja Foodora, mis reguleerivad
platvormit6o tegemist. Voib-olla on kdige tuntum kollektiivleping, mis sdlmiti 2018. aastal
Hilfr ApS platvormi ja Taani ametiiihingu 3F vahel.??? Tegemist oli esimese platvormilepingu
labirddkimisega Taanis. Sellest ajast alates on teised platvormid algatanud sarnaseid voi

erinevaid ldbirddkimisprotsesse.???

Kollektiivlepingu viljatdotamise osapooled joudsid jérledusele, et traditsiooniline
kollektiivleping ei oleks piisav, et iiletada lahkarvamusi, eriti tdotajate lepingulise
klassifitseerimise osas. Uhest kiiljest ei saanud Hilfr piihenduda tavapirasele todsuhetele ja
teisest kiiljest ei saanud 3F iseseisvate tootegijate jaoks lepingut sdlmida. Selliste piirangute
iilesaamiseks poordus Hilfr ametitihingu 3F poole, eesmirgiga luua uus kollektiivlepingu
mudel mis pakuks piisavat kaitset, kuid samas ei sunniks Hilfr loobuma oma vabakutselise
mudel kasutamisest. Lepingu véljaarendamisel ndustusid osapooled vilja pakutud hiibriidse
vabatahtlikku kollektiivlepinguga, kuna oli selge, et Hilfr drimudel ei toeta traditsioonilist

kollektiivlepingut, mis kehtiks iga platvormi téotaja kohta.?04

200Ilsee, A., The Hilfr agreement, Negotiating the platform economy in Denmark. 2020. 1k 3. -

https://faos.ku.dk/publikationer/forskningsnotater/rapporter-2019/Rapport 176 -
The Hilfr_agreement.pdf copy (14.04.2024).

201 Ibidem, 1k 5.

202 Fernandez, M.L.R., 1k 71.

203 Ilsge, A., 1k 3.

204 Marenco, M., Platform work meets flexicurity: A comparison between Danish and Dutch social partners’
responses to the question of platform workers’ contract classification, 2024, k 9. -
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/09596801231223175%icid=int.sj-full-text.citing-articles.2
(14.04.2024).
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Hilfr ndol on tegemist Taanis tegutseva digitaalse todplatvormiga, mis on asutatud 2017.

aastal ning mis tegeleb koristamisiriga eramajapidamistes.%3

2018. aastal alustas Hilfr ldbirddkimisi puhastussektori tootajaid esindava Taani Tooliste
Uhendkuningriigiga (3F), eesmirgiga kujundada platvormimajanduses korras sellekohased
tingimused. Hilfr jaoks oli see &ristrateegia &ritegevuse arendamiseks ja eristumiseks teistest
sarnastest platvormi toopakkujatest. Hilfr eesmirgiks oli tdsta tootajate palkasi ja

to6tingimusi??®

Hilfr kollektiivlepingu puhul on oluline detail see, et need on sdlmitud ettevottetasandil ja

modlemad on allkirjastatud traditsiooniliste ametiiihingute poolt.?’?

Teisest kiiljest on kollektiivlepingus tehtud {ihisdeklaratsioon, mis tunnistab, et lepingu niol
on tegemist proovikokkuleppega, mille eesmirk on iihendada digitaalsed platvormid Taani

t000iguse mudeliga, mis kaasaks kollektivldbirddkimised platvormidele.?%8

Kollektiivlepinguga voeti kasutusele kaks todtajate kategooriat: nn Super Hilfrid, kes
eksisteerivad paralleelselt tavaliste Hilfr iseseisvate tootegijatega. Super Hilfr to6tegijate néol
on tegemist todtajatega, kes omandavad todtaja staatuse peale 100 tundi tootegemist voi

otsustab selleks saada varem.2%°

Seda vo0ib pidada Pohjamaade kollektiivldbirddkimistes uudseks, kuna tootajad ei saa

traditsiooniliselt nende vdimaluse vahel valida.?!?

Kollektiivlepinguga hdlmatakse koristajad, kes teevad eramajapidamistes koristustoid
digiplatvormi Hilfr ApS abil( edaspidi Hilfr). Kollektiivlepingu mdistes on t6dd tegevad
koristajad toolepingu alused tootavad tOoGtajad, mitte iseseisvad tootegijad. Iseseisvad
tootegijad saavad peale 100 tundi tootamist platvormi kaudu automaatselt tootaja staatuse
ning on seejarel holmatud kéesoleva kollektiivlepinguga. Juhul kui Iseseisvad tootegijad

soovivad t00 tegemist jdtkata iseseisvate tootegijate nédol, peavad nad Hilfr platvormi enne

205 Ilsge, A., 1k 3.

206 Ibidem, 1k 6.

207 Fernandez, M.L.R., 1k 72.

208 Ibidem, 1k 72.

209 Ilsge. A., 1k 7.

210 Jesnes, K., Ilsge, A., Hotvedt, M. J., 1k 2.
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100 t66tunni tegemist teavitama. Sellisel juhul iseseisvad todtegijad ei omanda tdodtaja

staatust(toolepinguline suhe) ning nad ei kuulu kollektiivlepingu alla. 2!!

Kollektiivlepinguga maéératakse kindlaks minimaalsed todtasud, pensioni, hiivitised
haigestumise puhul, puhkuse tasud. Samuti on mdlema erikategooria tootajatele tagatud

kindlustus Onnetuste vastu.2!2

Lisaks eelnevatele hiivedele, sétestab leping selgesonaliselt, et Hilfr on kujundatud
»trepimudelina”, kus loodetakse edaspidi tasemed uuesti ldbirddkida. Lepingus mainitakse ka
selgesonaliselt, et tulevastel 1dbirddkimistel on kavas arutada sotsiaaltoetusi, nagu tdienddpe,

tasustatud rasedus- ja stinnituspuhkus ja usaldusisiku reeglid. 2!3

Hilfr  kollektiivlepingus on ka mitmeid wuudseid elemente, mis on Taani
kollektiivlabirddkimiste diguses haruldased nédhtused ja on olnud arutelu all. Hilfr lepingu
uuenduslikud elemendid hdlmavad jiargmist: a) Super Hilfr staatuse omandamine on
valikuline: platvormil t66tajaks saamine on valikuline, eesmirgiga olla hdlmatud
kollektiivlepinguga; b) Super Hilfr saab tunnipalga méirata oma drandgemise jirgi, mis on
kollektiivlepinguga hdolmatud toodtajate jaoks lisna ebatavaline; c¢) lilhemad etteteatamis
tahtajad vorreldes teiste kollektiivlepingutega; d) vaidlused tdlgenduste ja lepingu rikkumiste
iile saab lahendada ainult vahekohtus, mis on tugevas vastuolus enamiku teiste Taani
kollektiivlepingutega, kus vaidlusi rikkumiste kohta saab arutada to6kohtus; e) Lepingus on
kehtestatud digitaalsed regulatsioonid: nditeks profiilide kustutamist platvormil késitletakse
vallandamisena, mis peaks toimuma alles pérast teatud platvormi antud etteteatamisperioodi.
Tootajatel on ka Oigus taotleda hdiriva teksti ja piltide eemaldamist oma profiilist ja

hinnangutest.?!4

Alates Hilfr kollektiivlepingu solmimisest on Taanis digitaalsete tooplatvormide ja
ametitihingute vahel sdlmitud muid lepinguid, nt Voocali ja Just Eat. Hilfr seonduvad
kogemused nditavad, et kollektiivlepingud voivad tdsta palku ja parandada tootingimusi

platvormi majanduses.?!>

211 Collective agreement Between Hilfr ApS, 2019, p 1. - https://cogens2019.blogspot.com/2019/02/collective-
agreement-between-hilfr-aps.html (14.04.2024).

212 Ilsge, A., 1k 8.

213 Ibidem, 1k 8.

214 Ibidem, 1k 8.

215 Ibidem, 1k 14.
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KOKKUVOTE

Magistritods otsiti vastust kiisimusele, kas iseseisvatel todtegijatel on Eestis vOimalik

kollektiivlepinguid sdlmida ning millised takistused vdivad selle kdigus avalduda.

Uurimiskiisimusele vastamiseks tuli esmalt vélja selgitada, kes saavad {ildse kollektiivsetes
toosuhetes tulenevaid Oiguseid kasutada ning missugused piirangud kohalduvad

kollektiivsetel labirddkimistel mitte to6lepingu alusel tdotavatele todtajatele.

Selle jaoks analiiiisiti kollektiivlabirddkimiste eesmérke, rahvusvahelisi digusakte ja nende
tolgendusi ning samuti sellega seonduvat kohtupraktikat ja teaduskirjandust, nagu Euroopa
Sotsiaaldiguste Komitee otsuste tdlgendused Euroopa Sotsiaalhartale, ILO konventsioonid,
Euroopa Inimdiguste ja pohivabaduste konventsioon. Analiilisi kéigus selgus, et
kollektiivldbirddkimise diguse andmine iseseisvatele tootegijatele on  kooskdlas
kollektiivlabiradkimise eesmirkidega ning iseseisvatel tootegijatel on digus osaleda
kollektiivsetes toosuhetes, kui nad vastavad kehtestatud nouetele. Magistritods jareldati, et
iseseisvate tootegijate suhtes puudub otsene piirang, mis vélistaks nende suhtes kollektiivsed

labirdakimised.

Kollektiivsete 1abirddkimiste tolgenduste ja eesmérkide all on joutud jéreldusele, et iseseisvad
tootegijad kvalifitseeritakse tihti valesti, eesmirgiga jitta ilma kollektiivlepingutega
kaasnevatest hiivedest ja digustest. Eelnev paneb nad traditsioonilise tootajatega vdrreldes

kehvemasse olukorda, kuna neil puudub lébirddkimisjoud toStingimuste parandamiseks.

Too kéigus tuli jareldusena vilja, et iseseisvad tootegijad soovivad enda digusi kaitsta ning

samuti soovitakse neid ka kaasata kollektiivsetesse toOsuhetesse.

Too6 kdigu selgus, et ametitihingud on votnud enda Glule iseseisvate tootegijate kaitsmise ning
nende kollektiivsete diguste arendamise. Prantsusmaal lubatakse platvormitdotajatel luua enda

oiguste kaitseks ametiithinguid, mille kaudu kaitstakse oma kollektiivseid diguseid.

Autor on seisukohal, et ka Eestis voiksid ametiiihingud ndidata rohkem initsiatiivi ning

osaleda selliste tootegijate kollektiivsel kaitsel. Ametiiihingute seaduse kohaselt on
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iseseisvatel tootegijatel kiill voimalik liituda, kuid ametiiihingul puudub vdimalus nende
nimel kollektiivlepinguid sdlmida. Samuti on vilistatud ametiiihingute loomine iseseisvate
tootegijate poolt. Tulenevalt eelnevast voiks autori arvates muuta ametitihingute seadust, mille

tagajirjel lubatakse ametitihinguid luua ka iseseisvatele tootegijatele.

Arvestades Eesti kollektiivsete toosuhete eripdra, on kollektiivlepingute sdlmimise &igus
seotud {iiksnes toolepingulise suhtega. Tulenevalt eelnevast tuleks muuta kollektiivlepingu
seadust ning anda kollektiivlepingute sdlmimise digus ka iseseisvatele tootegijatele. Sarnane
erand on Hollandi kollektiivlepinguseaduses. Samuti vdimaldaks see ametiiihingute poolse

esindamise korral sdlmida lepinguid iseseisvate todtegijate nimel.

Toos jouti jdreldusele, et isegi eelnevate muudatuste korral ei oleks voimalik
kollektiivlepinguid sdlmida iseseisvate todtegijate jaoks, kuna kollektiivsete tdosuhete puhul
toimub porkumine konkurentsidiguse pdhimotetega. Selle takistuse liletamise saavutamiseks
tuleb muuta konkurentsiseadust, mille vodimalikud lahendused leidsid t66s késitlemist.
Konkurentsiseaduse muudatuse korral oleks vdimalik jirgida Hollandi konkurentsiseaduses
kehtestatud reeglit, mille kohaselt on kollektiivlepingud vélistatud konkurentsialasest
piirangust.  Sarnane erand on lirimaa konkurentsiseaduses, mis on loodud Hollandi
konkurentsiseaduse nditel. lirimaa konkurentsiseaduse kohaselt on teatud valdkondades
tootavate tootegijate poolt sdlmitud kollektiivlepingud vilistatud konkurentsialasest
piirangust. Ulejdsinud sdlmitavate kollektiivlepingute suhtes tuleks kiisida ministrilt

sellekohane luba.

Samas ei ndustutud lirimaa konkurentsiseaduses kehtestatud nduetega, kuna leiti, et see piirab
liialt rahvusvaheliselt tunnustatud kollektiivsete kehtestatud eesmérkide saavutamist. Euroopa
Sotsiaaldiguste Komitee eriarvamuse kohaselt leiti, et ministrilt loa saamine on liialt piirav,

mistottu ei ole see kooskodlas Euroopa Sotsiaaharta pohimotete ja eesmérkidega.
Samuti voiks konkurentsiseaduse muudatuse korral votta arvesse Euroopa Komisjoni poolt

avaldatud juhiseid, kus on vélja toodud voimalikud variandid, milliste iseseisvate tootegijate

poolt solmitud kollektiivlepingud jddvad ELTL artikkel 101 kohaldamisalast vélja.
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Komisjoni suuniste kohaselt ei kuulu fiiiisilisest isikust ettevotjade kollektiivlepingud ELTL
artikkel 101 kohaldamisalasse, kui nad on tdoétajatega vorreldavas olukorras, olenemata

sellest, kas need isikud tdidavad néilise fiiiisilisest isikust ettevotja kriteeriumi v41 mitte.

Kollektiivsete toosuhete regulatsiooni puudulikus uusi tddvorme arvestades pole uudne ainult
Eestile. Sarnaselt Eestile esinevad puudused ka Poola kollektiivsetes todsuhetes, kus samuti
otsitakse kollektiivsete todsuhete regulatsiooni muudatuse tarbeks lahendust. Poola
parlamendi t66riihm joudis platvormi tootegijaid arvestades jareldusele, et eelnevat oleks
voimalik reguleerida traditsioonilise todtegemise viisi kaudu voi luua sellekohane eraldi

seisev regulatsioon.

Kuigi Taani kollektiivsetes to0suhetes puudub labirddkimiste kohustus, siis olenemata sellest

sotsiaalpartnerid sdlmivad oma diguste ja kohustuste reguleerimiseks kollektiivlepinguid.

Too kidigus selgus, et Taanis kollektiivsetes toOsuhetes ei ole kedagi, kes on eesmérgiks
seadnud ainult platvormitdotajate kaitsmise. Platvormitodtajatel on Oigus {ihineda
ametilihingutega, kes edendavad nende huve. Taanis sOlmitud HILFR hiibriidse
kollektiivlepingu niitel sai selgeks, et platvormitodtajate jaoks on vdimalik sdlmida

kollektiivlepingut, mis arvestab nii platvormi kui platvormitootajate huve.

Autor leiab, et tdosuhetes toimuvate arengute, uute toovormide esilekerkimisega ning
to0maailmas toimuvate suundumuste tottu, on iseseisvate tootegijate kaitsmine kollektiivsetes
toOsuhetes véltimatu. Seetdttu tuleb ka Eesti seadusandluses teha vajalikud muudatused, mis

seonduvad mitte t60lepingu alusel tdotavate todtajate kollektiivldbirddkimiste jaoks.
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THE OPTION OF CONDUCTING COLLECTIVE AGREEMENTS FOR
EMPLOYEES WITHOUT A TRADITIONAL EMPLOYMENT
CONTRACT.

Summary

Conducting collective bargaining and concluding a collective agreement on transparent and
predictable working conditions is the best way to change the balance of power in labor
relations. According to the current Estonian law, collective agreements can only be concluded
for employees working on the basis of an employment contract. Thus, the self-employed
workers are excluded and are likely to experience poor working conditions and inadequate

access to social protection.

The emergence of new forms of work is a reality and problems related to the equal treatment
of labor has become urgent. The legal regulations have to cope with the changes in labor
relations and in numerous countries; the rights of self-employed workers have been already
improved by allowing them to conclude collective agreements. However, it is not common for

all EU member states.

The European Commission has in its communications also pointed out that in practice the
self-employers fall outside the scope of Article 101 of the TFEU and has delivered political
guidance how to address the problem. The Commission supports the implementation of the
European Pillar of Social Rights Action Plan, welcomed by member states, social partners and
civil society in May 2021. A similar situation has been acknowledged in Estonian legal
literature, namely, in the comments to § 29 of the Constitution, the need to expand collective
labor regulation to self-employed workers is stated. At the same time, however, there is not
much clarity and commitment how it would be possible to improve the legal position of such

workers in Estonia.

On this background the current Master's thesis has set a goal to elaborate on the possible
ways for solving the problem by concluding collective agreements. Possible solutions are
analysed by using examples from foreign law. The thesis also highlights the internationally
recognized principles, goals of collective law and the circle of persons covered by collective

legal relations.
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In the first chapter of the paper, the existing Estonian legislation is analysed with the
emphasise on the collective labor relations. The domestic outcomes and conclusions are

combined with facts and examples from foreign law.

In the second chapter of the Master's thesis, possible contracts for the performance of work by
individuals are described and the basic bottlenecks highlighted. The main conclusion is that
systemic problems are stemming from the Estonian Competition Act. According to the clauses
of this act, the people working on non-traditional contract are considered as entrepreneurs and
have no access to employee-type guarantees. Such discriminated persons can be, for example,
an agency - or persons working on the basis of an employment contract, as well as platform
workers (employees). The chapter also highlights internationally recognized legislation,

related interpretations, case laws and trends in the protection of collective labor relations.

In terms of methodology, the research is based on the analytical method implemented to
Estonian legislation, European Union law, international law, judicial practice and relevant
scientific literature. A comparative approach has also been in use. The experience of
Netherlands, Ireland, England, Poland, Germany, and Denmark makes it possible to identify

the possibilities of how collective labor relations could be regulated.

To find out who can use the rights arising from collective labor regulations and what
restrictions apply to employees without an employment contract in the process of collective
negotiations, it was necessary to analyse the common objectives of collective bargaining,
internationally recognized legal acts and their interpretations, as well as related jurisprudence
and scientific literature, such as interpretations of European Union Committee decisions on
the European Social Charter, ILO conventions, European Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms. According to the analysis, right to collective bargaining to self-
employed workers is in line with the goals of collective bargaining, and self-employed
workers have the right to participate in collective labor relations if they meet the established
requirements. The master's thesis concludes that there is no direct restriction on self-employed

workers, which would exclude their participation in collective bargaining.

Under the interpretations and objectives of collective bargaining, it has been concluded that

self-employed workers are often disqualified, with the aim of depriving them of the benefits
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and rights provided by collective agreements. The above puts those at a disadvantage
compared to traditional workers, as they lack the bargaining power to improve working
conditions. During the work, it was concluded that self-employed workers want to protect
their rights and want to include them in collective labor relations. Using examples of foreign
law, it can be pointed out that the protection of self-employed workers is largely done through

trade unions.

The thesis pays attention to relevant developments, reflecting the efforts the trade unions have
taken on their own capacity to protect self-employed workers and improve their collective
rights. In France, for example, the platform workers are allowed to form unions, through
which their collective rights are better protected. By using foreign law cases the thesis points

to several deficiencies of this approach.

The author argues that Estonian trade unions could also show more initiative and participate
in the collective protection of such workers. According to the Trade Union Act, it is possible
for self-employed workers to join, but the trade union does not have the possibility to sign
collective agreements on their behalf. The creation of trade unions by self-employed workers
is also excluded. Based on the above, in the author's opinion, the trade union law could be

changed, as a result of which trade unions will also be allowed to be created by the latter.

Considering the specifics of collective labor relations in Estonia, the right to conclude
collective agreements is only related to the employment contract. Due to the above, the
collective agreement law should be amended and the right to conclude collective agreements
should also be given to self-employed workers. A similar exception exists in the Dutch
collective agreement law. It would also allow contracts to be signed on behalf of trade unions

if they are represented.

The author points out that even with the proposed changes; it would not be possible to
conclude collective agreements for self-employed workers, since in the case of collective
labor reregulation there is a conflict with the principles of competition law. In order to
overcome this obstacle, the competition law must be changed, the possible solutions of which
are discussed in the paper. In the event of an amendment to the Competition Act, it would be
possible to follow the rule established in the Dutch Competition Act, excluding collective

agreements from the restriction of competition related clauses. A similar exception exists in
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Irish competition law, modelled on Dutch competition law. According to the Irish competition
law, collective agreements concluded by employees working in certain fields are excluded
from the restriction of competition. Regarding the rest of the collective agreements, not

mentioned in the law, a relevant permission should be requested from the minister.

However, the requirements set out in the Irish Competition Act were not accepted European
Social Committe of Social Rights as they were considered too restrictive to the achievement
of the internationally recognized collective set objectives. According to the dissenting
opinion, obtaining permission from the Minister was found to be too restrictive and therefore

inconsistent with the principles and purposes of the Charter.

In addition, in the event of an amendment to the Competition Act, the guidelines published by
the European Commission could be taken into account. These guidelines specify which
collective agreements concluded by self-employed workers fall outside the scope of
application of Article 101 of the TFEU.
According to the Commission, collective agreements of self-employed persons do not fall
within the scope of Article 101 TFEU if they are in a comparable situation to employees,

regardless of whether these persons fulfil the criterion of apparent self-employment or not.

In Estonia, the regulations of collective labor relations do not consider new forms of work.
The same can be said about several EU countries. For example, in Poland, there is no
regulation of collective agreements, which would fit to the interests of employees who do not
work on the basis of an employment contract. Despite of that the experience of Poland serves
attention as the Parliament task force may decide to create a separate regulation for platform
workers. The Danish experience, addressing the specific situation of platform workers, is also
worth of considering. As for the Danish experience, a more precise analysis leads to the
conclusion that the HILFR hybrid collective agreement concluded in Denmark is an example
of a balanced approach. The law on collective labor relations allows the platform workers to
conclude a collective agreement while considering also with the interests of the platform

OwWners.

The author is convinced that due to the objective developments in labor relations and the
emergence of new forms of work the protection of self-employed workers in collective labor

relations is inevitable. Therefore, the necessary changes must also be made in the Estonian
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legislation, which are related to the collective bargaining of employees not working on the

basis of an employment contract.
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