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§ 1. Sissejuhatus.

Ajaloo arengul on inimkond ikka moodustanud
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ithiskond1likke koondisi. Weed koondised omalt struk-
tuurilt olid alul viga pripfitiivsed, ning iiksikute
inimeste suhted koondisega pBhjenesid peamiselt vere-
sugulusel, Hiljem majanduslike ja sotsiaalsete raskus-
te ning kultuuri arefAgu mSjul muutuvad koondised iiha
keerulisemateks integreerudes ithelt poolt, kuid dif-
ferentseerudes gamal ajal. Tekivad uued ﬁhiskéndlike
koondiste vormid, millest ténaseni prevaleeruvamaks
ja tunnustatdvamaks on saanud ithiskondlik vorm, mida
tunneme riigi nimetus all, Differentseerumise teel
on riigij/%ekkinud ikka enam ja enam uusi erifunkt-
sioonilisi organe ja on toimunud alaline toujaotuse

tdienemine iiksikute ithiskonnallikmete vahel. Terve
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riigi organisatsioon on p3imunud 1l#bi mitmesugus-
test organitesiisteemidest, milledest igaltihel riigi
eksisteeringuks tdita teatavad kindlad ja tdhtsad
funktsioonid. Wii nHemegi praegusaja riigis viga
mitmesuguste tilesannetega isikuid ja asutisi, kes
kas loovad v3i rakendavad neid norme, mis korral-
davad nende riigi takistgﬁétuks oleluks nii t#htsa-
te organite tegevust. :

Sellise suure ja/%omplitseeritud mehanismi -
nagu riigi, tegevus/éi ole mBeldav aga ilma kulude-
ta, ning kusagilt ?%ab laekuma vahendeid, millega
neid kulutusi kat?; s.t. riik peab saama tuluéid.

Et meie ajal kGiEftulunduslikud vahendid normaalselt
fikseeritakse rahas, vBime iitelda, et oma eksisteeri-
miseks praegusaja riik vajab raha. Raha hankimiseks
v0ib riik kasutada mitmeid teid. On v&imalik rakenda-
da eraomandusliku valduse pShimStet, kusjuures riik
oleks vajalisel miiral varustatud tulundusvahgndite-

ga, olles tulundusvahendite omanik. Sel teel oleks



riigil voimalik enese kitte kiskuda kBik tulutoowa-

/

/ mad alad, riik asetuks parematesse vBistlustingimus-

tesse kui eramajapidamised, kelle eksisteerimisvdi-
malused halvneksid. Selliseid pShimdtteid on minevi-
kus,kui ka olevikus kaalutudki, kuid rakendatud on

neid vaid erandlikult. N4itena v&iks tuua N.Venemaa,

[ kus liberalistlik-kapitalistlik tulunduspdhimdte

- on asendatud ithiskondlik-kommunistliku pShimdttega

ja tulundusvahendid suuremas ulatuses kuuluvad riigi-

) le, kui tthiskonnale., Sudremas enamuses on aga ithis-

.2 4
/ konna varandused ja }ﬁlud kdikjal koondatud eramaja-

pidamiste kitesse ja riik on enese valdusse v&tnud
vaid vdhesed tulyndusvahendid, kas varanduste, ette-
v3tete v3i monopoliBiguste nHol.

Sel viisil laekunud tuludest ei jatku aga
kaugeltki veel riigi koikide vdl jaminekute katmi-
seks, mispirast riigil peab tulude hankimiseks ole-
ma veel teisi allikaid. Kuna tthiskomma varad praegu

on koondatud peamiselt eramajapidamiste kitesse, on

riik hakanud suurema osa tuludest.hankima sealt,
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Riik nduab eramajapidamisithikult nende valdamisel
olevaid tulu- ja varandusosi endale vBimu alusel
vastutasu eelduseta, Neid tulusid nimetatakse maksu-
tuludeks. ‘

Kuna 8igus.riigi pShimdte nduab, et niisugune

 tasuta tulude hankimine v@imuvahekorra alusel, ei

? v3i kujuneda végivalla ja Hlekohtuaktideks maksu-

| maksja Hksikisiku vastu, on tulude hankimine misritle-

tud digusnormidega, missugusi norme nimetatakse maksu-

. seadusteks ja nende seaduste alusel riigile #lekanta-

vaid rahasummasid - maksudeks.

Teiseks on loqaud asutisi, kes maksuseaduste
alusel korraldawéﬂ maksutulude hankimist, milleks
kehtivate seaduste jurgi meil on Maksude Talitus, kes
seda teostab maksuinspektorite kaudu. Seega maksu-
inspektorid ongi tshtsamateks organiteks maksutulude
hankimise alal ja nende tegevust asumegi vaatlema

jirgmistes paragrahvides
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§ 2. Maksundusdiguslik normistik Eestis.

Magu eelpool mirkisin, nBuab Bigusriigi pShimdte,
ff et maksutulude hankimine eramajapidamistelt ei v&i
) kujuneda tilekohtuaktiks, mispirast hankimise tingimu-
sed peavad olema rangelt Bipusnormidega miiritletud
ja maksukohustus ise peab kujunema iildiseks.

Sellest pthimdttest vdlja mimmes ndutakse, et
seadused miiraksid abstraktselt kindlaks need asjaolud,
mille esiletulekul konkreetseis majanduslikes ja Uhis-

kondlikes avaldusis on tingitud tiksikmajanidamiste

vdi isikute kohustus, kanda #le tasuta maksutulude

ndol riiklikule valdamisele nende eramajanduslike

varade- v3i tuluosade yahalisi ekvivalente, Figustades
fthtlasi riiki omandama neid iilekantavaid rahasumme
ilekandja tZieliku digusjirglasena. Seda normistikku,
mille pBhisihiks on eelmainitud viisil vastavate maksu-
tulude hankimise korraldamine, nimetatakse maksundus-
5igusekf. See pthisiht moodustab tihtlasi ka olulisema

pidepunkti, mis 1iidab fiksikuid makse korraldavaid

norme ithiseks maksundusGiguse normistikuks, mis oma=
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korda eeldab vastavat Oigussisteemi.

Stisteemini jOuaksime siis, kui thist ala mHdritle-
vas Figusnormide kogus valitseb liksikute Figusnormide |
vahel pBhimdtete kokWukdla ja viline ning sisemine
gsihiline seos, missugused ilmmevad: normides esinevate
mBistete tismalises ja vastuolutus ehitises ja nende
mBistele vastastikku tdiendavas suhtumises, 6igusnormi-i
de ehitise tthises pBhisihis ning Oigusinstituutide
koordinatsioonis ja normirakenduse metoodiliselt tthtla-
ses teotsemises. ;

Arvestades aga maksundusdiguse normistiku lfthikest
arenemisaega pole see nopﬁistik suutnud veel kujuneda
fildulatuselt 6igussustg§miks eelpool pﬁstitatud‘nﬁuete
kohaselt. Veel mdnikiimrend aastat tagasi oli maksundus-

Giguse slisteemi areng algastmes, olgugi et makse lei-

dus kSigis mais. Olemasolevad normid olid katkendili-

sed ning puudulikud ja piirdusid peaasjalikult ainult

maksukohustuse vahekorra algelementide midritlusega,

Mdnes riigis seisis kogu maksunormistik vaid paaris |

pShiseaduse artiklis, teistes jdlle liksikutes mdne- I
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realistes seadustes.

Peale maailmasdda muutus olukord, milleks aitas
kaasa riigile tulude hankimise nBuete suurenemine. Maksuf
pinge tBus tegi paratamatuks maksundusnormides esineva-
te mBistete loogilise llesehitamise ja maksundusdigust
rakendavate asutiste ratsionaliseerimise, maksuaparaadi
tdieliku v@i osalise lihendamise ning nende sisemise ; %
organisatsiooni umberkujundamise teel. Selle jdrelduse- J
na alates 1919.aastast hakkab ilmuma seadusi, mis maéritf
levad juba iksikasjalisemalt maksustamist ja korralda-
vad Umber maksu- ja maksukaepé/ésutisi. ’

Kaaluvama osa maksundrsBiguslikus normistikus
moodustavad meksuseadused, kuna tavadigus sotsiaal- |
psithholoogilistel pBhjustel on jH#nud kdrvale, ning
tuleb arvesse vaid tksikutel juhtudel peamiselt kauban-
duslike tabade n#ol. Maksuseadustele annab erilise tzht- |
suse veel iildine konstitutsiooniline praksis, mis nBuab
maksukohustuste rajamiseks eranditult seaduslikku alust.

Seaduse k&rval on miirus teine tdhtsam normiliik {

maksundusdiguses. Vdirus on subordineeritud seadusele
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ja peab viimasega olema kooskdlas. Maksundusdiguses
kehtivad peamiselt miirused intra legem, kuid esineb
ka praeter legem antud miirusi, kuna contra legem
mdirused on kBrvaldatud.

Maksuseadused- ja midirused moodustavad vaid
maksundus®iguse siisteemi olulisema osa, kuna pole
kujuteldav, et saaks ithte Gigusala m#iritlevaid sea-
dusnorme taielikult koondada ithte seadusse, voi iiksi-
kutesse eriseadustesse, mis o}ﬁks liialt keerukas ja

raske ilesanne. SellepHrasf/seonduvad maksundusdigus-

1ikud moisted ka paljude/teiste Biguslikkude mBistete-

ga, tihti hoopis teise Bigusharu alalt, haarates nor-
me ka v3Brastest seadustest. Kuid vdBraste 6iguénormi—
de rakendamine maksundus@ipguses toimub ainult juhtu-
del, mis on korraldatud maksuseadustes endis, v&i on
tingitud vGdraste seaduste v3i nende normide rakendus-
sfadri tthtumisest maksundusnormide rakendussfisride-
ga, juhtides nende rakendamist maksundusSiguses kas

viiteliselt v3i funktsionaalselt.

Maksundus@iguslikke norme nende olemuse jargi
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v3ime jagada kahte gruppi - materjaalseiks ja for-
maalseiks. Esimesed suvnduvad maksukohustusvahekorra
sisu kujundamisele, teised md#ritlevad maksukohustu-
se vahekorra realiseerimise tingimusi. Yaterjaalse
maksundusdiguse peamiseks lilesandeks on piiritleda
maksuolmastikku, maksustamisalust, maksustamistthikut
ja maksumdsra. Formaalne maksundus®igus aga kisitleb
maksu- ning maksukaebeasutiste organisatsiooni, maksus-
tamismenetlust, Figuskaitset ja karistusmenetlust.

Ka meie maksundusBiguse normistikku on piititud
arendada samas suunas nagu eelpool nigime, kuid see
pole joudmud kaugeltki v e{’arenguastmele, mis lubaks

rdikida terviklikult kijunenud maksundus@iguse stis-

teemist. Selleks puydusid alul soodsad eeldused, kuna
meil olid késitﬁsel mitmesuguse paritoluga seadused

ja 0li tthtlustamata seaduste kidsitlus kolme sdltumata
maksudevalitsuse vahel. Alles tegelikkude paratamatus-
te ja Riigikohtu tegeluse survel algas hoogsam siis=-
teemilikkuse areng, alates tiksikutest normigruppidest
ja laienedes jurk-jurgult. Uhtlustatud maksustamis- ja

maksukaebeasutiste loomine ning Maksustamiskorralduse
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seaduse kehtimapanek 1aiendasid meie maksundus3iguse
siisteemi arenemist, teostades koordinatsiooni ja
normirakeﬁduse metoodilist tthtlust. Sellest on eema-
le jisnud vaid normid, mis korraldavad sihtmakse,
kohtumakse ja neid 1dive, mille normide rakenduse
filesanne ei kuulu Yaksude lalitusele, vaid muudele
haldusasutistele.

Meil kOrgemaks ndrmiks Siguse alal, millele on

subordineeritud kdik teised seadused, uld- ja Uksik-

aktid, on PShiseadus (PS). Selle seaduse § 3 jurgi

ei saa keegi riigivoimu teostada muidu, kui PBhiseadu- |

se ja sellega kooskdlas olexate seaduste alusel.

Et ka kodanike maksustamjysega seoses olevad toimingud

on riigiv6imu Egostqmi aktid, siis jérjelikult peavad

need toimuma koosk®lag Pdhiseadusega.

S

Pthiseaduse § 29 lausub: “Ebtegi avalikku maksu
ega koormatist ei v&i kellelegi peale pamma muidu,
kui seaduse alusel, ja § 124: " kohalikul omavalitsu-
sel..... on Bigus seaduse alusel oma ilesammete tHit-

miseks v&tta makse ning peale panna koormatisi", ning
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§ 127: "Kutsealastel omavalitsustel on seaduse alusel
ja piires Bigus oma tegevusaladel kehtima panna
kohuslikke korraldusi vastavasse omavalitsusse kuulu-
vate isikute kohta, samuti neilt makse vBtta oma tiles-
anmmete téitmiseks.

Need kolm PS normi m#dravad meie maksundusBiguse
pthialused, mille jirgi maksutulude hankimine nii
riigi, omahalduse, kui ka'kutselise omahalduse heaks
v3ib toimuda ainult vastavate seaduste alusel; Maksu -
seadused vBivad olla vastu vBetud vaid Riigikogu
poolt, v3i PS § 99 pdhjal antuﬂjdekreedikorras Vaba-
riigi Presidendilt. Rahvaiddletuse korras PS § 98,

L 3 pohjal maksudesse pylituvaid kiisimusi harutada éi

saa. Erandi sellest mgodustavad tasumaksud, kuna pole

mBeldav lugeda neid makse korraldavaid seadusi maksu-

seadusteks, sest tasumakse kui vastutasu iseloomu

omavaid viirtuse tilekandeid ei saa lugeda maksudeks.
Tavaliselt misritlevad seadused riigimaksude

alal kogu maksukohustusvahekorra konstruktsiooni ja

menetluskorra peamised alused, omahalduste alal aga
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ainult maksukohustust tingivad asjaolud, harva maksus-

tamisaluse, vdimalikkude maksumiérade tilempiirid ja
menetluskorra iildised alused.

Tdhtsamaks maksustamist korraldavaks iildseaduseks
on meil Maksustamiskorralduse seadus (MKS). Selle
seaduse § 162 jurgi kehtib see riigi heaks vdetavate
maksude ja 13ivude kohta, kuivdrd tksikud maksu- ja
13ivuseadused ei tee sellest erandeid. Vajalikud misru-
sed selle seaduse teostamiseks ning mBistete lshemaks
middritlemiseks annab Majandusminister.

Maksustamiskorralduse seadus sisaldab peamiselt

e
ot

formaalseid maksundus®iguslikke norme, kusjuures piitiab

kiltsimusi lahendada kogu ulgfuses. Kuid seal leidub

ka materjaaldiguslikke ngrme, peamiselt seaduse V osas,

kus kés;;ietakse maksukohustuse 18ppemisega seonduvaid
kiisimusi. See seadus dsendab peaaegu kdik formaalsed
maksundusﬁiguslikud‘normid eri maksuseadustes,

Teiseks tshtsamaks lildseaduseks on Administratiiv-
menetluse seadus ( AMS ), mille § 1 jargi selle ees-
kirju koheldatakse koigile asjadele, mis kuuluvad

riigi- v6i omahaldusasutiste v&imkonda, kuivord eri-
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eeskirjadega el ole korraldatud teisiti. Administratiiv-
;é;éiiﬁse seaduse sdtted tulevad maksundusmenetlustel
rakendamisele vaid siis, kul MKS-is ja teistes maksu-
seadustes tulevad ette tithikud. "Meid formaalseid Gigus-
norme sisalduvate seaduste peaiilesanne on: thtlaselt
lahendada maksu- ja maksukaebeasutiste organisatsiooni
kiisimusi, mHdritledes nende struktuuri ja funktsionee-
ringu alused uﬁes asjade allumuse "ja ametisikute taanda-
mise ja'taandumise pdhimdtetega, reguleerida teotseﬁi-
si, mille sihiks on maksuasutistele vajalikkude andmete

. : ]// L4 5 . ¥
hankimine v&i jdrelvalve v3imaldamirde maksuolmastikku-

de esiletuleku ja maksukohuslaste iile, hankida andmeid

maksustamisaluste kohta, nendgé andmete hindamine, nende
pdhjal maksu miiramine, otspste tuletamine ja formu-
leerimine, ning teatamine ésjaosalistele, korraldada

mak sustamismenetluses Giguskaitset, vaidemenetluse,
kaebemenetluse vBi teistmismenetluse kaudu, korraldada
siilitegude jdlitamist, juurdlemist, trahvimdiramist

ning Siguskaitset sel puhul, ning korraldada maksusumma-

de sissendudmist sumniviisil, kui maksukohustust m#sra-

tud tzhtajaks vabatahtLlikult ei tiideta,
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Mater jaalsed maksundu iguslikud normid leiduvad
meil mitmesugustes erigbadustes, nagu: Tulu-, Ari-,
Aktsiisi-, Tollima@éﬁ- jne , seadustes. Nendes seadus-
tes méﬁratakseJ}dﬁdlaks kohustusvahekorrad normiadres-
saatide - ma@éﬁnﬁudjgﬁe ja maksukohuslaste vahel,
mﬁéritletayé; ldhemalt maksukohuslane, maksukohustuse
tekkimisgﬁalused ehk maksuolmastik, maksukohustuse sisu,
maksusyémisalus tthes eelaluse ja arvutamisviisiga, maksu-
maﬁrqd, maksukohustuse tHitmise tingimused,-aeg,-koht

ja <kord, sissendudmise kord, tasumise kergendused,

aegumififiifgggﬂ,eisﬁIYEE8’kﬁsimused.

§ 8. Maksuinspektoraadi organisatsioon.

Et kindlustada maksukohustuste gfa}isgerim;se
teostamist, on paratamata tarvilik riigis 1uu; vastav
eriaparaat, kelle iilesandeks on jalgida maksuolmastiku
esiletulekut ja tdita maksukohustuste realiseerimisega
seoses olevaid halduslikke iilesandeid. Selle aparaadi

loomine ja teotsemine peab olema rajatud seadustele ja |

médirustele, s.o. olema korraldatud diguslikult. Selli-
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seks aparaadiks meil- on maksuinspektoraat eesotsas
maksuinspektoritega, kes teotsevad Yaksude Tal ituse
direktori juhtimisel.

Maksuinspektorite instituut ei ole meil uus, vaid
see loodi meie maa-alal juba Vene v&imude poolt 30.april-
1i’ 1885. seadusega. Mende tegevus leidis aga esmakord-~
selt lghemat kdsitlust alles 24.mail 1899. antava tHien-
dava seadusega. Festi omariikluse loomisega vdeti senine
instituut tile, kuid asutise juriidilist positsiooni on
vahepeal reorganiseeritud nii sisemiselt, kui ka teenig-
tusvalve instantside tthtlustamise ja halduskohtuliku
kontrolli arendamise ja tHiendamisega.

Vaksuinspektor oma juriidilises positsioonis kuulub
riikliku kohahalduse aktiivsesse organitesiisteemi, riigi
avaliku teenistuja Biguste ja kohustustega, missugused
Oigustused ja kohustused ta oman dab teenistusse miirami-
sega nimetamise kaudu subordinatsiooni pShimdtiel, |
Majandusministri poolt. Isikliku kvélifikatsiooni poolesti
peab ta vastama Riigiteenistusseaduse poolt sdtitud

nbudmistele, kusjuures VKS § 5 mitrab, et ametnikud,
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kelledelt maksustamise alal nButakse eriteadmisi, emme
ametikohale m#dramist sooritavad sellekohase katse,
Majandusministri poolt mHiratud kava ulatuses.

Maksuinspektor monokraatse, deliberatiivse isikuna
toimetab haldusaktid ja vastutab nende eest, ning juhib
maksuinspektoraadi tegevust, tegutsedes Maksude Talituse
direktori juhtimisel, korraldusel ja jérel@élvel, olles
teenistusvalve korras subordineeritud viimasele, Kuid
teatud juhtudel v¥ime tema tegevuses t#hele panna kalla-
kut kollegiaalsuse siisteemile. See esineb tulu- ja Hri-
maksu miiramistel ja selles asjas inspektorile esitatud
vaiete otsustamisel, kus inspektori asendavad kollegiaal-
sed organid tulumaksu- ja drimaksukomisjonid. .

Maksuinspektori peamiseks lilesandeks on maksude
ja trahvide miiramine ning vaiete otsustamine. Inspektori
v&imkond on miiratud territoriaalsuse printsiibi alusel,
kus juures nende asukohad, tegevuspiirkohnad ja erialad
miirab kindlaks Yajandusminister, avaldades sellest Riigi
Teatajas. Kiesoleval ajal on riigi territoorium jagatud

13 maksuinspektori vahel. Erandi moodustab Aruandvate
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etteviotete maksustamise ala, mis pandud kogu Vabariigi
piirides ithe inspektori peale, nimetusega Maksuinspektor {
aruandvate ettevdtete alal.

Maksuinspektori lshemateks abilisteks on abiinspekto-
rid, kes esimese Hraolekul ning juhtugéﬁel, kui inspektar
seaduslikel pShjusil ei v#i vitta osa asjade arutamisest
ja otsustamisést, tdidavad inspektori tilesandeid. Samuti
v3ib inspektor Maksude Talituse nBusolekul panna maksus-
tamise teostamise abiinspektorile muil juhtumeil, kas
inspektori tegevuspiirkonna mdnes osas, v0i tiksikute
maksude alal., (MKS § 8).

Nagu eelpool tihendatud, on tulu- ja Brimaksu
misrajateks ja nende maksude alal vaiete otsustajaks
komisjonid. Komisjone eksisteerib vihemalt iiks igas
maksuinspektori tegevuspiirkonnas.

Tulumaksu komisjone vib asutada eraldi linna ja
maa jaoks v@i ithiselt. Vastavalt nimetatakse komisjone
siis kas linna-, maa-, v&i segakomisjoniks (MKS § 7).
Komisjonid koosnevad esimehest ja kolmest kaasistujast.
Uhe kaasistuja ja ta asetditja maa-, linna- v&i sega-

omisjoni mitrab Kaubandus-Tststuskoda kodanikest, kes
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vastavad Kaubandus-l65stuskoja seaduse § 10 ja § 17
teise 13ike eeskirjadele tingimusel: 1) et ta oleks
vihemalt 25 a.vana, 2) karistamata MKS § 146 pdhijal,
3) elanud vihemalt 2 aastat vastava maksuinspektori
tegevuspiirkonnas ja 4) maksaks tulumaksu #ritulude
alusel. Teise kaasistuja ja ta asetditja maa- v3i sega-
komisjoni‘mﬁérab P3llutsskoda kodanikest, kel BFigus
osa v3tta P3llntsskoja valmistest, maksab tulumsksu
pdllupidamisest saadud tuludest ja vastab nﬁuefele, mis
loetletud kolmes esimeses punktis Kaubandus-15&stus-
kojalt miiratud keasistujate kohta. Kolmanda kaasistuja
ja ta asetditja maakomisjoni valib vastav maavolikogu
kodanikest, kel on h#ileTigus Riigivolikogu valimistél,
maksab tulumaksu palga- v0i vabakutselise teenistuse
tuludest, ning vastab nBuetele, mis loetletud kolmes
esimeses punktis Kaubandus-180stuskojalt miiratava kaas-
istuja kohta. Kolmanda kaasistuja segakomis joni ja kaks
kaasistujat linnakomisjoni valib selle linna volikogu,

~ kus asub tulumaksu komisjon, kodanikest, kel on hiile-

digus Riigivolikogu valimistel, maksab tulumaksu, kas
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palgatulult, vabakutselisest teenistusest v#i kinnis-
vara kasutamisest saadavalt tulult ning vastab teistele

eelmises 10ikes n#idatud maavolikogu poolt valitava

kaasistuja kohta maksvatele tingimustele. (MKS § 9)

Arimaksu komisjon koosneb esimehest ja kahest kaas- |

istujast. Kaasistujad ja nende asetditjad nimetatakse
komisjoni Kaubandus-1¥5stus’koja poolt kodanikest, kes
vastavad Kaubandus-T6ustuskeja seaduse § 10 ja § 17
teise 18ike eeskirjadele tingimustel, mis ndidatud
Kaubandus-16Ustuskoja esindaja kohta tulumaksu komisjo-
nis, 1 - 3 punktis. (MKS § 8)

Nii tulu~ kui #rimaksukomisjonis on esimeheks
alati maksuinspektor vdi tema asetditjana kas abhi-
inspektor v3i Yaksude Talituse direktori poolt selleks
eraldi misratud ametnik. (MKS §§ 8 ja 9)

Aruandvate ettevdtete maksustamine tulu- ja lisa-
irimaksuga, ning selles asjas esitatud vaiete otsusta-

mine on pandud kogu Vabariigi piirides tthele Aruandvate

ettevotete maksukomisjonile. Komisjon koosneb esimehest

ja kahest kaasistujast. Esimeheks on alati maksuinspektor?

i

{
|
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druandvate ettevStete alal, abiinspektor v3i Maksude
Talituse direktori poolt eriti mHiratud sama- vdi kSrge- |
ma palgaastme ametnik. Mdlemad kaasistujad nimetab
Majandusminister, the Kaubandus-155stuskoja poolt esita- |
tud ja teise Uhistegevuskoja poolt esitatud kandidaatide;
hulgast< Esimene kandidaat peab vastama MKS § 8 nGuete-
le ja teine sama paragrahvi teise 13ike p.l - 3 nBuete- |
le. (¥KS § 10). |
Kaasistujad maksukomisjonidesse nimetatakse itheks |
aastaks. Yendele on keelatud samal ajal olla “aksupea- |
komitee liikmeiks. Oma kohuseid peavad nad tditma era-
pooletult, oma stidametunnistuse ja teadmiste pBhjal,
kooskdlas seaduste ning mAérustega. Enne tilesande tiit- |
misele asumist annavad nad komisjoni esimehe juures all-}
kirja, et nad kohustuvad hoidma saladuses k&ik nendele |
teatavaks saanud andmed. (MKS § 11). f
Komisjon on otsusev@imeline, kui koos on vihemalt ;
kolm liiget, nende hulgas esimees v3i ta asetditja. s
Kiisimused otsustatakse lihthidlteenamusega. HiHlte f
[

poolenemisel otsustab esimehe h#il, '




g

f
Tss tehniliseks ldabiviimiseks on igal maksulnspekto—i
ril kantselei vastava arvu ametnikega, sekretdri juhti- A
misel. ‘ j

Yaksuinspektorite kOrval teotsevad veel tolli-

inspektorid ja tollin®ukogud, keda praegu Eestis on |

kaheksa., Wende pHdevusse kuuluvad tollialalised asjad.

§ 4. Vaksuinsng§grifkempegggfii\\“ﬁd—_~’/////ﬂ
// 25 [&

Oigusriikliku korra idee nBuab, et haldamine peab |
olema Biguspirane. Kuna Eestis on kehtivusel Bigusrii-

gi pShimdtted, on ka maksuinspektori, kui riigi tihe

organi tegevus rajatud digusele, on stabiilne, kindel ;

ja kaitstud ning tagatud seadustega. Temalt antavad

aktid peavad rajanema legaalsuse, egaalsuse ja iildhuvi

tunnustamisele.

Waksustamist MKS § 1 jdrgi teostabd Maksude Ta%iiu?g
/i

" maksu- ja tolliinspektorite kaudu Maksude Talitiga7V

direktori juhtimisel, korraldusel ja Jareléalvel Sama

seaduse seletuskirjast Riigikogule selgub, et maksusta-

mise otsekohene teostamine jH##b maksu- ja tolliinspekto-




ritele, ja neile seadusega peale pandud filesandeid ei
saa tdita direktor isiklikult ega tema volitusel ka
muud ametnikud. Xuivdrd direktor voi tema volitusel
moni muu ametnik otseste maksustamisiilesammete tHitmi-
sest vOib osa vitta, midratakse kindlaks seaduses iga
iksiku juhu jaoks eraldi.

Magu sellest ndhtub, on tegelik maksustamise teosta-
mine ikkagi inspektoril. Erandi moodustavad vaid need
maksusteamiskiisimused, mis sOnaselgelt seadusega on siti-
tud teisiti., Maksude Talituse direktorile on ju#nud
harilik teenistusvalve Bigus, mille tB3eline sisu seisab-
ki jéreiﬁalve ja juhtimise Tiguses. .

Eelpool nigime juba, et maksuinspektoril on nagﬁ
kaks palet. Uhest kiiljest on ta kui asutise juht otsus-
tavaks deliberatiivseks isikuks, kes toimetab aktid
iiksi ja vastutab nende eest iiksi, olles asutise 1iikme-
te hulgas primus omniumi kvalifikatsidonis. Teisest |
kiilljest aga nagu négime, on ta teatud kilsimustes seotud ,§
komis jonidega, kusjuures otsustajaks deliberatiivseks.

isikuks on kolleegium-komisjon, kus aktidele normatiivse 1

|
1
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jBu omistamisest k3ik liikmed vdtavad osa. Kuid ka
komisjonide juures paneme tshele kallakut monokraatsuse
suunas, sest inspektorile komisjoni liikmena on omista-
tud suureﬁad digused, nagu: 1) Inspektor mHirab komisjo-
ni istungi aja ja pdevakorra, ning teatab sellest kaas-
istujatele, kutsudes istungi kokku, 2) et komisjoni
istungid oleksid Sigusjdulised peab inspektor ise voi
ta asetditja alati komisjoni koosseisu kuuluma, 3) ins-
pektor v3i ta asetditja on alati komisjoni esiﬁeheks -
juhiks, 4) ta votab kaasistujatelt allkirjad, et nad |
kohustuvad saladuses holdma k®ik neile teatavaks saanud
andmed; 5) tema lilesannetesse kuulub asjade ettekandmine,
8) hadlte poolenemisel otsustad inspektori kui esimehe
hdgl ja 7) kui esimees el nBustu komis joni otsusega,
v3ib ta sellest teatada Maksude Talituse direktorilé,
oma eriarvamist juurde lisades. Edasi v3ib inspektor
esimehena isegi kaasistujaid eemaldada, kui need tema

hoiatusele vasatamata ei tdida omi iileandeid korralikult,

kandes sellest ette Majandusministrile Maksude Talituse

direktori kaudu.
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Nii erineb inspektor esimehena tunduvalt kaas-
istujatest, evides rohkem kohustusi ja suuremat vastu-
tust.

Kui otsida pBhjuseid, miks teatavate maksude
mZdramine on pandud komisjonile, tuleb arvata, et on
tahetud vdimalikult rohkem kOrvaldada eksitusi. Uksik-
isik- ametnik- el suuda olla pidev k3ikides kilsimustes,
le isikuid teatud kutsealadelt, kus need iiksikute elu-
avaldistega on rohkem kontaktis. Komis jonid asendavad
inspektori aga ainult tulumaksu ja drimaksu ning muude
érifegevuse alusel vOetavate maksude mHiramisel. Kgikide
teiste maksude mH¥ramine ja neis asjus esitatud vaiete
otsustamine on aga maksuinspektori kies.

Maksuinspektor vBib kas omal algatusel v3i asja- '
osaliste palvel kutsuda vidlja oskureid, kellelt enne
asja otsustamist pdrib arvamisi kiisimustes, mille lahenda-
mine v8i hindamine nduab erilisi teaduslikke, tehnilisi,

ma jandusl ikke v3i kunstilisi teadmisi. Samuti voib ta

tutsuda oskureid #ri- ja  arveraamatute revideerimiseks.
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Oskurid on kohustatud oma iilesandeid tHitma erapooletult,
Biglaselt, kooskdlas seaduste ning miirustega ja hoidma
saladuses kGik iilesande tHitmisel neile teatavaks saanud
andmed. MKS § E8 pohjal on inspektor kohustatud seda
oskureile alati meelde tuletama.

Et mitmesugused motiivid ei saaks hivitada Sigluse.
pOhimGtteid ja mOjutada otsuse tegemist maksukohuslase
kasuks v3i kahjuks,ndeb MKS ette ametniku ja maksu-
komisjoni liikme taandumise kohustuse ja taandamise
v3imaluse. MKS § 39 sitetel péab ametnik v3i maksu-
komisjoni liige taanduma:

1. asjus, mis puutub teda ennast, ta abikaasat,
sugulasi filenevas v3i alanevas joones v0i sugulasi
kiilgjoones kuni neljanda astmeni, voi h¥imlasi kuni tei-
se astmeni, samuti isikut, kelle teenistuses ta seisab;

2. asjus, mis puutub ta eestkostmisel v&i hoolda-
misel olevaisse isikuisse, ta kasulapsisse v5i kasu-
vanematesse;

3. asjus, milles ta oli v31 on asjaosalise seadus-

1ik esindaja vBi volinik;
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4, asjus, millest on huvitatud ta ise vdi isik, kel-
le volinikuks v3i esindajaks ta oli v3i on, v3i kes on
temaga punktides 1. ja 2. nimetatud vahekorras;

8. asjus, mille jHrgi tema vastu on alustatud
distsiplinaar- v6i kriminaaltoimetus.

Veed taandumise eeskirjad on maksvad niih#dsti maksus-
tamisel, kui ka maksustamisega seoses toimuvatel asjade
ettevalmistamistel ja jarelvalvel, ning ﬁaksuasjus t3ste-
tud vaiete ja kaebuste otsustamisel. Taandumise jargi
valvavad taanduva tlemused ja komisjonides - esimehed.

Asjaosalistel on digus VKS § 40 sitetel nduda ametni-
ku, v3i maksukomisjoni liikme taandamist samadel pShjus-
tel. Vastav palve tuleb esitada emne, kui ametnik voi
komisjon v3tab ta asja arutusele. Hiljem v3ib asjaosali-
ne nduda taandamist ainult siis, kui taandamise pBhjus
tekib pirast asja arutamisele vOtmist. Taandamise ndude
esitajalt vdidakse nduda pShjuste tTendamist. ‘

Taanduva v3i taandatava ametniku voi komis joniliikme

filesandeid txidab asetditja.

luleb mainida, et mitte kdik haldusaktid alati ei.
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tarvitse evida tHit jOudu ja nendes v8ib esineda vigu,
mille t3ttu neid mitte ainult ei tule ravida, vaid

need vSivad asutuda #ildse kehtetuks. Vastavalt aktide
kehtejoule jagab teooria need: tingimusteta kehtivaiks,
vaieldavaiks ja tihisteks. Tingimusteta kehtiv akt peab
olema veatu, antud kompetentse asutise poolt, Tiges vor-
mis, 3ige menetluskorra alusel ja Bige sisuga.

Ka maksustamisega tegelevate ametnike tegevuses
v0ib esineda vigu, Nii v8ib juhtuda, et asja ei otsusta
mitte see inspektor vOi ametnik, kelle vdimkonda asi
allub, mis puhul v3ime rd#kida kompetentsivigadest. Need
vead vBivad olla neljasugused. Esiteks v3ib juhtuda, et
mingi otsus v8i korraldis on tulnud ametnikult v3i orga-
nilt, mis tildse ei kunlu Yaksude Talituse organisatsiooni |
v3i jdlle Maksude Talituse organilt, millél eirole vasta- |
vat vBimkonda. Siis on meil tegemist absoluutse inkompe-
tentsiga. Teiseks vBib juhtuda nii, et otsuse v&i kor-
raldise annab organ, mis esineb killl Fige organina, kuid -
pole Bieti misratud, voOi ei evi seadusekohast koosseisu -

siis on meil tegemist materjaalse inkompetentsiga.
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Kolmandaks v#ib juhtuda, et kohapealne maksuinspektor
on otsustanud asja v8i andnud korraldise, mis allumus-
sdtete kohaselt ei kuulu tema, vaid mBne teise iﬁspektori
vdimkonda, siis on meil tegemist territoriaalse inkompe-
tentsiga. Neljandaks v3ib viga asineda selles, et muidu
kompetentne organ, kes andis korraldise v&i tegi otsuse,
el oleks seda tohtinud teha pdhjustel, mis midratud seadu-
ses taandumise voi taandamise tingimusteks,siis esinéb
subjektiivne inkompetents. |

Nende inkompetentsi juhtumite jdrelduseks on, et :
absoluutse- ja materjaalse inkompetentsi puhul akt igal :
tingimusel andmise momendist peale on tithine ja eil kuuiu
tditmisele. Peaks see aga pdtratama tHitmisele, vdib
kohustusadressaat nduda selle akti k@rvaldamist. Terri-
toriaalse ja subjektiivse inkompetentsi puhul ei tule
otsustaja ¥3i korraldise andjé tahet kui organi tahet
diskvalifitseerida, vaid mdningate defektide t&ttu kuulub

akt vaid ravimisele. Sellepirast nimetatakse niisuguseid

akte vaieldavaiks.
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Yaksustamisagjade allumuse miHrab lihemalt MKS
IT osa T peatitkk. Selle jdargi kuulub tulumaksu mi#rami-
ne sellele tulumaksukomisjonile, kelle tegevuspiirkonnas
maksukohuslane omab alalise elukoha. Kui maksukohuslane
muudab alalist elukohta meksustamistoimetuse kestel,

kuulub maksustamine sellele komisjonile, kelle tegevus-

|
|

piirkonnas oli maksukohuslase elukoht maksustamistoimetu-
se algamise ajaks. Puudub tal alaline elukoht Eestis |
tildse, allub maksustamine sellele komisjonile, mille
tegevuspiirkonnas asub tulusaamise asukoht. Juriidilise
isiku tulumaksustamisel loetakse alaliseks asukohaks ta
juhatuse asukoht. Vdlismaiste juriidiliste isikute tulu-
maksustamine toimub nende tdisvoliliste esindajate elu-
koha jirgi.

Peaks maksustamine kuuluma mitmele komis jonile,
v3ib maksukohuslane valida komisjoni, kes teda maksustab.
Ei kasuta ta seda Bigust, on Maksude Talituse direktoril
Sigus komisjon mudrata, kellele maksustamine kuulub,

Arimaksu ja mude #ritegevuse alusel vBetavate
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maksude m#iramine kuulub sellele drimaksukomisjonile,
kelle tegevuspiirkonnas asub maksustatav driettevdte.

Erandi moodustavad kaupade lsbilaskmine tollipiirist,

maksustamine. tollimaksude ja -tasude ning tolliasutiste |

poolt vietavate muude maksudega ja tollinBuete tditmise

¢/
jdrelvalve, mis kuulub sellele insvektorile, kelle

I
Z

tegevuspiirkonnas asuvad kaupade ja reisijate tollipiirisﬁ

ldbilaskmise kohad.

Kinnisvaramaksuga ja muude kinnisvarade alusel

vBetavate maksudega maksustamine kuulub sellele #rimaksu-.

komisjonile, kelle tegevuspiirkonnas asub kinnisvara,
kui Majandusminister el ole otsustanud teisiti.
Aktsiisivalvele alluvate ettevitete ja aktsiisi-
maksude tasumise jirelvalve kuulub sellele inspektorile,
kelle tegevuspiirkomnas asub ettevdte. Aktsiisimaksude
ja tollimaksude ja -tasude ning tolliasutiste poolt
vBetavate muude maksude tasumise jirelvalvet kaupade
suhtes, mis asuvad vdljaspool aktsiisivalvele alluvaid

ettevstteid ja tollipiirkonda, teostab iga inspektor

|
|
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oma tegevuspiirkonnas;

Pdrandusmeksu tasumise jérel%%lve,samuti ka
pirandusmaksu miiramine seaduses ettendhtud juhtudel,
kuulub sellele inspektorile, kelle tegevuspiirkonnas
oli pdrandusjdtja viimene elukoht. Kui pHrandusjitja
viimane elukoht oli vdlismaal, kuulub maksustamine
sellele inspektorile, kelle tegevuspiirkonnas asub
pdrandusvara. Oli aga pirandusjdtjal piranduse avanemi-
se ajal mitu elukoht, vl ta viimane elukoht oli vdlis-
maal, pirandusvarad aga asuvad mitme insvektori tege~
vuspiirkonnas, m#ddrab Maksude Talituse direktor.kellele
neist inspektoreist maksustamine kuulub.

Kinn ¥tusmaksude tasumise jaref%alvet teostab
see inspektor, kelle tepevuspiirkonnas asub kinnis-
vara.

Tempelmaksu tasumise jirel¥alvet teostab iga
maksu- v8i tolliinspektor oma tegevuspiirkonnas.

Tuleb tshele panna, et VKS §§ 2 ja 37 pdhjal

on Majandusministril Figus iiksikute maksude mitramine
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v5i vBtmine, kui ka tksikute meksude tasumise jirel%
valve kas kogu riigis voi teatud piirkonnas panna
eriliste maksu- v3i tolliinspektoritele, vabastades
neist iilesannetest kohalikud inspektorid. Selline
erand ongl -loodud aruandvate ettevdtete maksustamise
alal.

: K3ik inspektorite vdi komis jonide vahel tekkinud

2

vaielused meksustamise ja jirelwalve alluvuse kiisimus-

tes otsustab Maksude Talituse direktor ( § 28 ).

§ 5. Maksuinspektori tilesanded maksustamis-
menetlusel.
A
Maksuinspektori tihtsamaks funktsiooniks tuleb
kahtlemata lugeda maksustamismenetlust, mis ise sisult
erineb kaheks eriliseks menetluskorraks: ammundus-

menetluseks ja tuvastusmenetluseks,
D Esimese menetluskorra moodustavad need teotsemised,

N millede sihiks on maksuasutistele vajalikkude teadete

hankimine v&i jérelﬁélve vimaldamine maksuolmastikkude
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esiletuleku ja maksualuste iile, Teise moodustavad need {
teotsemised, millede sihiks on andmete hankimine maksus-
tamisaluste kohta, nende andmete hindamine, nende pBhjal
maksu mﬁarémine, otsuse tuletamine ja formuleerimine
ning teatamine asjaosalistele fiksikuil konkreetseil
maksustamisjuhtumeil.

Ammundusmenetlus esineb kGikide maksude alal, oma-
des erilist kaalu aktsiisimaksunduskorras ja tolli alal.
Selle peamiseks tunnuseks on asjaolu, et ta kamnab

iildise jirelvalve ja maksustamisjuhtumite avastamise

7ilmet, haarates juhtumeid, kus on tegemist Figuste,

) kohustuste ja teotsemistega, mis suunduvad maksustamis-

juhtumite avastamisele, nende avastamisest pSikumise

tBkestamisele jne. Maksuinspektori vastavad teotsemised

on korraldatud MKS III pt. I jaos.
Vaksustuskorralduse seaduse § 42 pdhjal on inspekQ

toril digus nduda kBigilt isikuilt v&i nende seadusli-

kelt esindajailt tarvilikke teateid nimetatud isikute

maksukohusluse kindlakstegemiseks ja maksu midiramiseks.
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Siis v3ib inspektor oma algatusel v3i maksukohuslase
palvel nBuda riigi- ja omahaldusasutistelt, samuti
muudelt asutisilt ja isikuilt kirjalikke teateid nende-
le teadaolevate asjade kohta, mis tihtsad isikute voi
ettevdtete maksukohusluse ja maksustamisaluste kohta
kiivate andmete kontrollimiseks.

Perioodiliselt vOetavate maksude alal v3ib Majandus-
minister kohustada isilkuid ja asutisi esitama inspektori-
le uldisi tuhtajalisi teateid, mis on vajalikud nende
v3i teiste isikute v3i ettevBtete maksukohusluse, elu-
koha, tuluallikate ja maksustamisaluste kindlakstegemi-
seks vOi kontrollimiseks. Krediidiasutistelt v3ib klien-
tidesse ja nende tuludesse ning varadesse puutuvaid
teateid nduda ainult Majandusministri erilisel loal.

Teadete andmine on enamasti obligatoorne ja need
tulevad esitada tavaliselt 2 nm#dala jooksul.

WKS § 47 jargi voivad teadete andmisest keelduda:

1. isiku abikaasa, kelle kohta teateid ndutakse,

samuti ta iilenevad ja alanevad sugulased, eestkoste- vBi
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hooldealused ja killgjoones sugulased ning h¥imlased
kuni teise astmeni,

2. need, kes teenivad isiku juures, kelle kohta
teateid nﬁutékse,

3, arstid ja advokaadid, kui ndutud teated on
usaldatud neile nende kutseﬁlesannete-tﬁitmisel,

4, vaimulikud, kui ndutud teated on usaldatud neile
vaimulikkude tlesannete t#itmisel.

Teadete. andmisest vBivad keelduda ka riigiteenijad,
kui teadete andmine pole kooskdlas saladuste hoidmise
kohus tusega, kui ka teised isikud, kui neile on seadusega
keelatud nBuetavate teadete avaldamine.

Maksuinspektorile vajalikkude teadete hamkimiseks,
nende teadete kontrollimiseks, maksuseaduste nBuete
tiitmise, jirelvalve teostamiseks ja hindamiste l#biviimi-
seks on inspektor vAi tema volinik Figustatud toimetama
kohapeal iilevaatusi ja vaatlema Hri- ning arveraamatuid
ja dokumente. kdigis kaubandusettevdtetes ning kiitistes.

Ulevaatusi ja vaatlusi toimetatakse harilikkudel tss- voi
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dritundidel. Kui vaadeldavad esemed pole pidevalt
vajalikud jooksvaks tarvitsmiseks, vBidakse nduda nende
esitamist ametiruvmis. Ulevaatuse kui ka vaatluse juurde
v&ivad pooled lutsuda tunnistajaid. ( MKS § 48 )

Ulevaatuse kohta koostatakse pirast tlevaatuse 1¥ppu
kohapeal protokoll, milles mirgitakse:

1. tilevaatuse koht, aeg ja ese,

2. iilevaataja, juuresolmud ametnike, tunnistajate
ja asjaosaliste nimed,

3. Ulevaatuse kdik ja tulemused,

4, asjaosaliste ja tunnistajate seletused.

Protokollile kirjutavad alla iilevaatust toimetanud
ametnikud, asjaosalised ja tunnistajad. (¥kS § 50)

Vaatluse toimetajail on Bigus reamatutest ja dokumen-
tidest teha tarvilikke vdljavdtted ja Hrakirju, asja-
toimetusele lisandamiseks.

Kiisimustes, mille arutamine v3i hindamine nGuab

erilisi teaduslikke, tehnilisi, majanduslikke [ 8
kunstilisi teadmisi, vB8i raamatute revideerimiseks v3ib

inspektor, kas omal algatusel vdi asjaosal iste palvel
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kutsuda oskureid, arvamiste avaldamiseks.
Oskuriks olemine onavalik kohustus, millest v3ib

loobuda vaid m@juvail pdhjusil, v3i kui kutsutav elab
iile 15 klm, kaugel. Samuti on oskurid taandatavad MKS
§ 39 pdhjal, nagu seda on seletanud Riigikohtu Adminis-
tratiivosakond.

Et vajalikud andmed maksukohusluse kindlakstegemi-
seks ja maksu mHHdramiseks oleksid kiilllaldased ja objek-
tiivsed, selle eest peab maksuinspektor hoolitsema amet-
kohusliselt, Teadete hankimisel ei tohi ta silmas pidada
mitte ainult fiskuse huvisid, vaid ta kogub ja peab silmas
ka neid andmeid, mis kOnelevad maksukohuslase kasuks.
Selleks korraldab ta vastavate materjalide hankimist
kohtu ja val itsusasutistest, nduab maksukohuslasilt
teateid, vOtab vastu tiiendavaid kirjalikke tGendeid ja
kuulab #ra kaasatoodud oskurid. Naksuiﬁspektor v3ib maksu-
kohuslase poolt nimetatud vdi esitatud tBenduse kSrvaldada
vaid siis, kui see pole kooskBlas seadusega, pole oluline
asja otsustamisel, vAi asjaolu on juba killlalt selge.

Tuvastusmenetluse all mOistame ajalises jurgnevuses
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esinevate toimingute kogumit, mille sihiks on tuvastada
seda faktilist ja juriidilist olustikku, millele rajatak-
se antav korraldis. Selle iilesandeks on teha kiisimus
otsustamiskiipseks, et v3idaks asuda maksustamiskorraldi-
se toimetamisele. Tuvastusmenetlus domineerib peamiselt
nende maksude alal, kus maksustamiskohustus tekib vastava
administratiivakti vahendusel, nagu valdusmaksud, osa
liiklemismakse ja tollimaksud.

”aksudg puhul, kus maksutasumise kohustus tekib koos
maksukohustuse tekkimisega otse seaduse sitetest jireldu-
valt, ei esine tuvastusmenetlust iildse, vOi esineb ainult
Bige kitsastes piirides.

Tuvastusmenetlus algab tavaliselt ﬂkéiku maksujuhu
teadasaamisega ja 13peb otsustusmenetlusele asumisepn.

Vaksustamiskorraldusseaduse § 60 sitib, et inspektor
mésrab maksusumma kogutud andmete phjal. Meed andmed
seisnevad kB3igepealt inspektori poolt maksu- ja kaavitus-
kohuslasilt saadud ja kontrollitud teadetes, millede
hankimise korda ja viisi vaatlesime eelpool. Andmed pea-

vad selguma vastavast aktist, olema selged ja pohjendata-
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vad ning nende hindamine peab toimuma erapooletult ja
Biglaselt. Peaks aga mitte korda minema maksu mééramiseks
hankida vajalikke otseseid andmeid, lubab MKS § 61
inspektorit maksu miirata Giglase hindamise teel andmete
pBhjal, mida on 1l#inud korda koguda, kasutades asjakoha-
seid vordlusi teistes samalaadilistes asjades tuvastatud
andmetega vGi kasutades oskurite arvamusi. Ka andmete
ebausaldusviirsus peab olema pShjendatud ning aktis nHida-
tud; samuti peab aktis olema n#idatud hindamise alused
ja kdik ning oskurite arvamised. Hiigikohtu Administratiiv-
osakonna 1934.a, otsuse ( "Wr.146 - IT ) jirgi ei saa mak-
sukohuslase tulu hinnata andmete pBhjal, mille usaldus-
vddrsuse iile el ole v3imalik otsus tada asjaosaliste kaébu-
se puhul jdrgmistel asja otsustamise instantsidel ja mis
teada ainult maksukomiteel, kuid ei ole teatavaks tehtud
ei adressaatiﬂele ega jirgmistele asja otsustamise
instanteidele. |

Yaksusumma m¥siramise kohta teeb inspektor maksustamis-
korraldise. See maksustamiskorraldis kujutab endast
deklaratiivset haldusakti, milles maksuasutis: ‘

1. konstateerib, et ithel normiadressaadil on maksu-
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olmastik esile tulnud ning tekkinud maksukohustus ja
2. fikseerib seadusest jHdrelduva maksusumma.
Korraldist v&ib maksuinspektor ildiselt muuta kuni
otsuse kitteandmiseni maksukohuslasele, kuid korraldise
sisust ilmnevaid kirjutus- ja arvutusvigu ning muid

korraldises leiduvaid eksitusi vBib inspektor parandada

omal algatusel, v3i asjaosalise palvel ka pirast korraldi-

se kdtteandmist ja jOustumist, kuigi maksum#dr selle
tagajdr jel muutub. .

Maksustamiskorraldised vdivad olla vormilised v&i
vormivabad, Esimesed evivad toimyvust ainult siis, kui
nad sisaldavad kBiki seaduses miiratud vormielemente.
Mzlemas liigis esinevad veel positiivsed ja negatiivsed
korraldised. Positiivsed on need maksustamiskorraldised,
mis midravad v8l mundavad maksusumma, negatiivsed - mis
konstateerivad maksukohustuse puudumist.

Erialuseks vormilisele maksustamiskorrallisele on

KS § 62, mille jurgi see peab sisaldama jurgmised
vormielemendid:

1. korraldise tegija,

o
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2. korraldise tegemise kuupideva;
3. maksustamisaluse ja s eaduse, mille pBhjal see
alus on misratud;

4. maksumiira,

5. maksutasumise aja ja korra;

8. maksu tasumatajitmise tagajirjed; ; |

7. vaide ja kaebekorra. w

Selles paragrahvis ei esitata nBudmisi maksukohusla-
se mdrkimise ja korraldise tegija allkirja kohta, mis |
aga vihemalt esirese nBude tHitmise suhtes ei saa olla
sige . Arimaksuseaduse § 559 ja Tulumaksuseaduse § 49
selles asjas muudatusi ei tee, kuid AMS § 78 sutib, et
otsusele resp. korraldisele kirjutab alla otsuse teinud
ametnik. . . ' *

Ka korraldise kitteandmiseks ja teatamiseks on nzhtud
ette vormilikkus. MKS § 62 pdhjal jBustub maksustamis-
korraldis kitteandmisega. Selleks tuleb korraldis MKS
§ 150 sétetel toimetada adressaadile kas.posti kaudu v@i

AVS ptk.9 eeskir jade kohaselt. Posti kaudu harilikus

korras lihtsaadetisena vBi vdlistusteadeteta tihtsaadeti~ |
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sena saadetud kirjad loetakse adressaadile kitte antuks
£ pieva mosdumisel kohtades, kus kojukande talitus ole-
mas ja mujal 10 pHeva moBdumisel, arvates kirja postile
andmise pievast. Need téhtajad arvestatakse siis, kul
saadetiste kidtteandmise aeg postiasutises eraldi ei ole
selgitatud.

Vormivaba maksustamiskorraldis on erand maksundu s~
Siguses. Veed juhud peavad olema otse seadusest jirelda-
tavad. Kuid ka siingi tuleb pidada silmas teatavaid
vormielemente, vdhemalt selles ulatuses, et oleks n#ha,
kas korraldis on seadusepirane ja seda on v8imalik -
sooritada. Peaks maksuseadustes puuduma vormi Lohta
sitted voi leiduma liinke, tuleb k#ia AMS § 78 jdrgi.
(RAO 168 - IT 1937.)

Maksutasumise kohustuse tekkimisi nende ilme koha-
selt voib meil jagada kolme gruppi. Esimese grupi .
moodustavad maksud, kus tasumise kohustuse tekkimine
nduab eranditult maksustamiskorraldist, ndit.: tulumaks,
puhtakasumaks, pirandusmaks ja tollimaks. Veid makse

nimetatakse miHratavateks maksudeks. Teise grupi moodus-
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tavad maksud, millede puhul maksustamise kohustus tekib
ldreeglina maksukohustuse esiletulekuga, kuid maksus-
tamiskorraldis jHirgneb jirelvalve korras juhtumil, kui
maks on ebaBigelt arvutatud v8i tasutud, v3i maksukohus-
lus uldsé vaieldav, n#it.: kapitéli— ja kasuprotsendi-
maksud, kinnstusmaks, rahakapitalide maksud, pBhidri-
maks ja tempelmaks., Weid makse nimetatakse tingimusi
middratavateks maksudeks. Kolmanda gruni moodustavad
maksud, kus maksutasumise kohustus tekib maksukohustuse
tekkimisega ja maksustamiskorraldis ei tule ssile isegi
jirelvalve korras, n#it.: aktsiisimaksud. Veid makse
nimetatakse mittemddratavateks maksudeks.

Juhud, kus maksmtasumise kohustus tekib maksustamis-
korraldiseta v3i kui avaliku kuulutisena avaldatud maksu-
tasumise nBue asetab maksustamiskorraldist, tulevad
MKS § 63.p%hjal vastavates seadustes eraldi miirata.

L3puks tuleb silmas pidada, et mitte maksustamis-
korraldis ei loo maksukohustust, vaid see tekib juba

maksuolmastiku esiletulekuga.
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§ €. MYaksuinspektori iilesanded maksundus-
kontrolli menetlusel.
Maksustamistoiming on massiline toiming, mispdrast
vead ja ebatﬁpsuséd selles on kergesti voimalikud.
Formaalselt pole vigased aktid aga alati kehtivad ja on
kas tildse kehtetud, vdi kuuluvad ravimisele. Ka sisuli-
selt vOivad vigased aktid avaldada kaugeleulatavaid
reflekse, koormates mdnda maksukohuslast raskemalt kuil
seadus lubab, v31i v3imaldades teisel pBikuda maksu-
kohustuste eest. Seda arvesse vBttes peab seadus nigema
ette maksuinsﬁéktori vigaste aktide ravimis- v8i kOrval-
damisvBimalusi.
Waksustami;korralduse seadus ja Administratiiv-
menetluse seadus nievadki vigade ja ebatipsuste kﬁrvalda-t
miseks ette kolm Figuskaitse- v8i kontrolli viimalust:

vaide- kaebe- ja teistmismenetluste n#ol.

Maksustamiskorralduse seaduse § 64 sitetel vBdivad

maksukohuslased - keda selleks peetakse ja millegikski

kohustatakse vastava akti alusel - ja maksustamise eest

vastutavad isikud, kes leiavad, et maks nendele on miira-
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tud ebadiglaselt, esitada vaideid ( legaaltekstis
vastulauseid). Vaide esitamine on tHiendav jirk maksus-
tamistoimingule, ega mooﬂusta.kaebekorra esimest astet
ega oma sellega ka Figuskaitse effekti. Vaide instituut
on vajalik selle t&ttu, et inspektor maksukohuslase
palvel sasb veel kord kontrollida oma korraldisi ning
maksukohuslane gaab Bipuse niidata neile ebatipsustele
ja vigadele, mis tema arvates inspektori otsuses viivad
juhtunud olla, Vaide kord on privileegium m@lemale
poolele, mis vBimaldab hoida #ra asjatuid kaebusi vigade
ja ebatipsuste puhul. Uhel poolel on kergem ja lihtsam

oma huvisid kaitsta ja teisel on huvi, et ta vdiks ise |

7 !
parandada oma ebatdpsusi enne, kui need satuvad jdrel- |

valve instantside kontrolli alla. Vaide korras parandata-|

vad vead vGivad olla igasugused, olgu faktiliste andme- |
te aladelt, olgu seaduse tGlgendamise v3i rakendamise ?
aladelt, kui need vead aga omavad mingit mdju maksusta-
miskorraldisse.

Vaided esitatakse meksustamiskorraldise teinud

!

l
|
l
|
!
|
|
{
|
|
{
|
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inspektorile kahe n#dala jooksul, arvates korraldise

saamise pHevast, kui vastavas maksuseaduses pole nihtud
ette teist tdhtaega., Meid vOib iile anda kas isiklikult,
kolmanda isiku vOi posti kaudu. Vaidel on suspensiivne
toime, arvatud vilja tollimaksude ja tolliasutiste
poolt vBetavate munde maksude alal. Peaks aga maksu-
inspektor leidma, et korraldise tditmisega viivitamine
v3ib maksu sissenudmise muuta kiisitavaks vdi raskeks,
on tal 3igus nBuda tagafist. Ei esitata tagatist miira-
tud tdhtajaks voib ta asuda maksustamiskorraldise
sooritamisele.,

Vaide vormielementide kohta kehtivad MKS. § 66
sitted. See peab olema kirjalik, kandma vaide avaldaja
allkirja, selgitama miscuguse otsuse vastu vaieldakse
ja nditama mida ta palub. Kui vaie esitatakse voliniku
poolt, tuleb sellele juuire lisada vastav volikiri.

On see aga esitatﬁd avaldaja abikaasa, v&i mBne maksu
eest vastutava isiku poolt, ei ole volikirja ndudmiseks

seadusl ikku alust ( MPK. 1339-R - 1938).
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Tiiendavaid vormielemente sitib AVS § 17.

Vaide otsustab see inspektor, resv.komisjon, kelle
korraldise neale vaie esitatud, vaides puudutatud
kiisimus te piirides. Kuid maksuinspektoril avaneb seile-
ga vBimalus kontrollida korraldist omal algatusel kogu
maksustamise ulatusesf

Uue otsuse aluseks vBtab inspektor resp.komisjon
olemasolevaid, kui ka tHiendavalt kogutud andmeid.

Ta v8ib vaide_sisuliselt jitta tagajdrjeta, rahuldada
osaliselt, voi tiielikult. Tgal juhul asendab uus
otsus vormiliselt endise kdige tagajirgedega. Kui vaie
oli suunatud kogu korraldise vastu, tithistub endine

korraldis ja kohustus saab tiiesti uue sisu., Puudutab

~vaie aga Wksikuid osi korraldisest, v&i muudab uus

otsus endist ainult osaliselt, evib vana korraldis

tihendust, sest uus otsus peab sisuliselt arvestama

i a———

endise korraldise muutmata osistega. Kuni uue otsuseni

jadvad alati muutmata endise korraldise tuitmise

kindlustamiseks rakendatud abindud, kuid inspektor on

|
|
i
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duse viivitamata. Uus EEEBE peab sisaldama samu vormi-
elemente, mis endinegi korraldis. (MKS § 69).

Vaide arutamine on kinnine, kuid vaide'avaldajale
vSimaldatakse sellest osa v3tta ja oma huve kaitsta.
Selleks teatatakse temale a2sja arutamise aeg vihemalt
itks nddal enne seda.

Kuid subjektiivsete figuste kaitse ei ole alati
tagatud Siguskaitsest vaide korras, vaid on vajalik
selle teostamine erapooletu, pooltest s3ltumatu kaebe-
organi kaudu. Sarnase Oiguskaitse korraldamise eri- |
kaebeasutise kaudu, koos vastavate tingimuste korra,

.8 e

arutamise kdigu ja otsustamise korra lihema mHsritlemi-

sega, sitivad seadused. Kaebus esitatakse kaebust
pohjustanud asutise jéreﬁ%élve instantsile, s.s.kﬁrge-
male asutisele. Selle esitamine eeldab, et inspektori

ja maksukohuslase vehel on vaielus mdne faktilise vBi
oigusliku asjaolu iile ja taotellakse kontrolli maksus-?

tamisest s¥ltumata kaebeasutiselt. Sarnasteks otsesteks
Poconglils o3 e us AT

kaebeasutisteks meil on erilised halduslikud kohtu-
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asutised., Maksu- ja Tollipeakomiteed, mis on moodus-
tatud sBltumatuse printsiibil ja kollegiaalsuse pBhi-
mottel, ning koosnevad esimehest-juhafajast ja alalis-
test ning ajutistest liikmetest.
Tollipedkémitee otsustab kaebusi tollimaksude

ja -tasude ning tolliasutiste poolt vBetavate muude
maksude ja korraldustrahvide alal, Maksupeakomitee -
muude maksude ja trahvide alal,

Maksustamiskorralduse seaduse § 75 sitetel pead
kaebus olema kirjalik, sisaldama kaebaja nime, pere-

konnanime ja elukoha, avalduse kelle ja millise otsuse

peale kaevatakse, mis ulatuses korraldise vastu kaevataks

se, mida kaebaja nduab ja milliste asjacludega ja
seaduslike normidega ta pihjendab oma n3uet.XKaebusele
lisandatakse t®endused, millele kaebus rajatud vsi
niidatakse #ra, kus need tOendused leiduvad. Kaebuses
v3ib esitada ainult neid taotlusi, mille Qastu on

vaieldud.
Kaebus kirjutatakse 'aksuveakomitee nimele ja

esitatakse, otsuse kidttesaamise pievast arvates, kahe

i
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nédala jooksul sama insnektori kaudu, kelle otsuse
peale kaevatakse. Peaks esialgse korraldise peale
mitte olema esitatud véaiet, loetakse esitatud kaebus
vaideks, eeldades, et vaide esitamise téhtaeg pole
veel mbsdunud, A

Enne kaebuse edasisaatmist kontrollib inspektor,
kas see vastab MKS § 75 p. 1 - 3 loetletud nduetele,
andes eitaval korral kaebajale kahenidalase t#htaja
puuduste kdrvaldamiseks. Ei kSrvaldata puundusi antud
tihtajaks, j4ib kaebus edasi saatmata. On aga koik
vorminBuded tididetud saadab inspektor esitatud kaebuse
Yaksude Talituse direktori kaudu Yaksupeakomiteele.
(VKS § 77).

Kaebuse ssitamine maksustamisotsuse tHiitmist
seisma ei pane, kuid Vaksude Talituse direktor v&ib
seda kaebaja palvel kaebuse ldbivaatamiseni teha,ndu-
des tarbekorral maksu kindlustamist seaduses ettenzh-
tud viisil.

Maksupeakomitee arutab kaebusi nii sisuliselt,

!
:
i

kui vormiliselt, ning teeb 18pliku otsuse, kas resolut- f
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siooni v81 motiveeritud otsuse kujul, mille peale
edasi kaevata saab vaid kassatsioonikorras Eiigikohtu
Administratiivosakonnale. Maksupeakomitee esimees v3ib
enne asja arutusele v8tmist nBuda inspektorilt seletust,i
v3i tiiendavate andmete kogumist.

Kaebusi vOivad esitada isikud, kelle vaiete kohta
otsus tehtud, kui ka nendega itheBiguslikud kaasvastu-
tajad, veatamata sellele, kas nad esitasid vaide.
Viimastel on Bigus kaebusega tthineda ka neale kaebuse
esitamise téhtaja mosdumist, kusjuures neid loetakse
kaeba jaiks.

Veil juhtudel kui vaie ja kaebus ei ole v&imalik
#1laltoodud viisil, on kaebus vBimalik astmelises korras
vastava maksumiiraja Ulemusele. Neid vaideid ja kaebusi
sitib Administratiivmenetluse seadus.

Administratiivmenetluse seaduse sitted tulevad
maksustuskontrollmenetluses rakendamisele ka siis, kui
vastavates maksuseadustes leiduvad tihikud.( RAO - 188 -
11-1937.).

Oiguskaitse alalt v3iks siinkohal mainida jHrgmisi
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AYS paragrahve, mille kohta VMKS-s s#tted puuduvad:
§§ 12, 13 ja 14 - voliniku volituse asjus.
§$ 15 - 21 - asja algatamise, avalduste esitamiste
ja avaldustes leiduvate puuduste kOrvaldamise asjus.

Kui inspektor keeldub arutamast asja, mis temale
allub, v&i keeldub uuendamast vaide t#htaega, voi
jitab kaebusele kHigu andmata, v8ib esitada kaebuse
Maksupeakomiteele ithe nddala jooksul, arvates otsuse
kdttamisest.

V3ib aga juhtuda, et nii maksukohuslase, kui ka

maksustamisasutiste hoole ja piiiete peale vaatamata,

on maksu mdiramine vildak ja ebaBiglane, kuid vdimalu-

sed Oiguskaitse teostamiseks vaide~ ja kaebemenetluse
korras on mdtdunud, siis maksustamiskorraldis vdi
maksustamisotsus on astunud 3igusjdusse, ega ole iild-
reeglina enam muudetav kummagi poole palvel.

Kuid mdnikord v@imaldavad kehtivad seadused
siingi revisjoni ja seda menetlust nimetatakse teist-

(o]8)
e

mismenetluseks. MKS § 99 sitetel on vAimal ik paluda

maksustami skorraldist v8i maksustamisotsust tmber
otsustada kolmel juhul:
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1. kui tvlevad ilmsiks uued asjaolud, milledel
on oluline t#htsus otsuse kohta,

2. kui tuleb ilmsiks, et dokument, teade v3i
muu t8endis, millele otsus on rajatud, oli vale,

3. kul maksustamistoimetus teostus maksukohuslase
osav3tuta, pShjusel, et ta el teadnud maksustamis-
toimetusest. Teistmist vdivad algatada ja paluda
Waksude Talitus, maksukohuslane ja maksu eest vastutavad
isikud, aktsiisi- ja tollimaksude alal 3 aasta ja muu-
de maksude alal 5 aasta jooksul, arvates vastava
maksustamisotsuse jOustumisest.

Ettepanekute ja palvete esitamise t#htaeg on
2 kuud, arvates pievast, millal ettepaneku tegijale
v3i palujale sai teatavaks see uus asjaolu, millele

on rajatud teistmise palve, v&i pievast millal isik,

kes volnud votnud osa esialgsest maksustamistoimetu-
sest sai teada maksustamiskorraldisest v&i -otsusest,
ning v3ltsimise ja valetunnistuse korral puevast, mil-

lal astus BigusjBusse kriminaalkohtu otsus, millega

akt voi dokument tunnistati valeks.
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Riigikohtu Administratiivosakonna otsuse
(Yr.85 - 11-1934.) kohaselt loetakse uue asjaolu
ilmsikstuleku ajaks seda momenti, mil uus asjaolu sai
asjaosalisele teatavaks niivdrd kindlalt, et selles
enam ei tarvitse kahelda.

Yaksukohuslane ei v&i paluda teistmismenetlust
uute asjaolude ilmsikstulekul siis, kuil ta hariliku
hoole juures oleks v3inud selgitada need asjaolud ka
esialgsel maksustamistoimetusel, eriti aga juhul, kui
need asjaolud oleksid selgunud teateist ja toendisist,
millede esitemist temalt nduti, kuid mis ta jattis
esitamata omal siitil,

Riigikohtu otsusel ( RAO - 239 - I1-1934. ja
Nr.178-11-1936.) ei loeta uuteks asjaoludeks Riigi-
kohtu poolt mdnes teises samalaadilises asjas hiljem
tehtud otsuses vidljendatud seisukohti ning sama asja-
olu teistsugust juriidilist hindamist asja lshemal
selgitamisel.

Veksustamise teistmisele vBtmise otsustavad:
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1. maksupeakomitee - kui teistmisele kuuluvad
maksuinspektorite v&i maksukomisjonide otsused,

2. Hiigikohus - kui teistmisele kuuluvad Maksu-
peakomitee otsused.

Maksukohuslased ja maksu eest vastutavad isikud
esitavad palved selle asutise kaudu, kelle otsuse
teistmist nad paluvad. Viimane saadab palve ithes toime-
tusega ja enda seletusega edasi asja otsustajale.

(MKS § 103). Palveis ja ettepanekuis margitakse milli-
se otsuse v3i otsuse osa teistmist palutakse ja millis-
tel pShjustel. Juurde lisatakse k5ik dokumendid, mille-
le palve v8i ettepanek on rajatud, samuti Hrakirjad
ettepanekust v8i palvest ja lisadest vastaspoole jaoks.
(MKS § 104).

Maksu st amisotsuse teistmisele v3tmise kiisimust
otsustavad instantsid ise asja sisuliselt ei aruta ja
otsusta ning uut maksusummat.ei miira, vaid saadavad
toimetuse tagasi alginstantsile, kes teeb uue maksus-

tamisotsuse tavalise menetluskorra jirele. Uue otsuse
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peale v3ib kaevata hariliku vaide- ja kaebekorra jdrele.
Kui teistmisel maksumdir ei muutu, v8i muutub

vdhem kui 20 krooni, otsuse teistmist ette ei vOleta.
Lubatud on maksustada ka maksustamisel vahele jadiu-

nud v3i ebadigelt maksuvabaks loetud maksukohuslasi.

Sel juhul maksutoimetuse alguseni ei v3i olla mdddunud:

aktsiisi- ja tollimaksude alal 3 aastat ja muude maksu-

de alal 5 aastat, arvates pdevast, mil vastava maksu-

seaduse jargi pidi alpama maksustamistoimetus.

§ 7. Vaksuinspektori tilesanded o Eaie
karistusmenetlusel.

Wagu ndeme on maksukohustuse realiseerimisel
psithholoogilised ja sotsiaalpsiithholoogilised tingimu-
sed kohustuste takistamatuks tditmiseks viga ebasood-
sad. Kasuiha alusele rajatud majandusliku teotsemise
motiivid suunduvad alati maksundusBigusega loodud
kohustuste vastu. Uldine kasu mida riik pakub ihis-

konnale, ei ole ihimese psithikale kiillalt selgesti
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tajutav ega suuda ndrgestada vajalikul midral kasuiha,

selleptdrast nideme kodanike vditlust maksukohustuse vas-
tu. Sealjuures tummustab ta Figeks k3ik vahendid, mis
aitavad kaasa maksust vabanemiseks.

Et tBkestada pBikumist maksukohustuse tditmisel,
on kohustuse realiseerimise kdik vaja asetada tingimus-
tesse, mis kindlustaksid selle teostamise. Uheks
vahendiks, mis aitab mdjustada maksukohustuse realisee-
rimist, on karistussanktsioonid.

Ka meie maksuseadused n#evad maksukohustuse rikku-
mise puhuks ette karistussanktsioone.

MKS § 124 jargi kuulub maksuseaduste rikkumiste
jalitamine ja uurimine maksuinspektori pHdevusse, kui
vastavate trahvide mifiramine kuulub seaduse pBhjal
Maksude Talituse‘ametkonnale. eed on tavaliselt sHira- |
sed juhud, kus siiiteo olmastik on erifi tihedalt seonda-i
tud maksuolmastikuga, maksuasutiste teotsemistega v5i |
mingite korranBuetega ja kus karistuséna esineb ainult

rahatrahv. Siin sititegude selgitamine ise on liiga
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tihedalt seotud maksu enda selgitamisega ja karistami-
se andmine kohtu otsustada sunniks kohut tegutsema
paralleelselt.

Ulalnimetatud siiitegude julitamise ja trahvide
miiramise alal kehtivad tavalised maksudemiiramise
juhtude allumussédtted. Vaksuinspektoril v3i tema
volinikul on maksuseaduste rikkumiste uurimisel kdik
need Figused, mis maksude mi<ramiseks vajalikkude
andmete hanikimisel, kontrollimisel, vaatluste, jHrel-
vaatluste ja jdrelvalve teostamisel. Nad v3ivad
juurdluse juurde vBtta asitdendusi kui ei osutu killlal-
daseks nende kirjeldamine protokollis. Ulevaatuste ja
asjade maksuasutiste korraldusse v3tmise kohta koosta-
takse protokoll vBimalikult iilevaatuse kohal ja otse-
kohe toimetuse 18pul. Protokolli mirgitakse:

1. tilevaatuse koht ja aeg;

2. tilevaatja;

3. juuresolevate ametnikkude, tunnistajate ja
asjaosaliste nimed;

4. ilevaatuse siht ja alus;
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5. filevaatuse kdik ja tulemused;
€. asjaosaliste ja tunnistajate seletused;
7. seaduste rikkumist tdendavad asjaolud;
8. maksuasutiste korraldusse vBetud asitSendu-

sed.

Protokollile kirjutavad alla ililevaatust toimetav ametnik

asjaosalised ja juresolijad. Kui nendest keepi keeldub |

alla kirjutamast, mirgitakse see protokollis (MKS § 130);

Protokoll saadetakse maksuinspektorile.

Riigi- ja omahaldusasutised on kohustatud vastava-
le maksuinspektorile teatama neile teatavaks saanud
maksuseaduste rikkumistest ja politseiv@imud peavad
abistama maksuametnikke maksuseaduste.rikkumiste
jdlitamisel ja toimetama juurdlusi selles asjas kuni
juurdlustoimetuse iileandmiseni maksuametnikele.
Politsei peab v®tma tarvitusele abindud, et ei hivi-
tataks maksuseaduste rikkumise jilgi, selleks iseseis-
valt v3tma ette iilevaatusi kohtadel, kuulama iile
seaduserikkujaid ja avaldajaid, ning v3tma tarvitusele

muud abindud maksusedduste rikkumiste avalikuks tegemi-
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seks, ning rikkumiste jHlgede var jamise takistamiseks.
K3ik politsei poolt juurdluse alal astutud sammud ja
kasutatud abindud kirjeldatakse tHpselt protokollis,
mis saadetakse kohalikule maksuinspektorile..

Maksu- ja korraldustrahvide mHiramisel kehtivad
taandumis- ja taandamiseeskirjad, haguAmaksu miErami-
segi korral. Trahvide miiramisel arvestab inspekfor
koigi temalt selles asjas kogutud vdi asjatoimetusest
ja protokollist selguva materjaliga. Enne trahvi miira-
mist v3ib inspektor shiidlaselt asja kohta nduda veel
tdiendavaid suvlisi vdi kirjalikke seletusi., Pole =aga
siitdistatavalt varem seletust iildse saadud, on seletu-
se nfudmine enne trahvi miHramist kohuslik. Seletuste
andmiseks on iildreeglina 7.pdevame tihtaeg.(VKS § 132).

Trahvi mi#ramise kohta koostab inspektor haldus-
akti, mida nimetatakse trahvikorraldiseks. See on
vormiline akt MKS § 184 loetletud koostisepga, sisalda-
des:

1. trahvim#d#raja nimetuse;

2. trahvikorraldise tegemise aja;
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3. isiku nime- ja perekomnanime, kellele trahv
on midiratud,
4. protokolli v3i asjatoimetuse mirkimise,
millest selgub seaduse rikkumine;
5. seadused, mida rikutud ja mille pShjal trahvi-
takse;
8. mddratud trahvisumma;
7. trahvi tasumise aja ja korra;
8. trahvi tasumata jdtmise tagajdrjed;
9. trahvikorraldise peale kaebamise korra.
Kuni korraldise teatamiseni trahvitule, v3ib
inspektor mmta ja limber otsustada tehtud korraldise.
JFustunud trahvikorraldise teistmise kohta kehti-
vad samad eeskirjad, mis maksustamiskorraldise tditmi-
sel.
Mgdratavad trahvid ei kuulu koostamisele ja iihe
ning sama seaduserikkumise eest mitmele isikule miira-
tud trahvi kogusumma tasumise eest vastutavad trahvitud

solidaarselt, kui korraldisest ei nihtu teisiti.



Kui ks kaastrahvitu tasub terve trahvisumma vBi
rohkem kui see trahvi osa, mis temale eraldi langeb,
on tal regressifigus teiste trahvitute suhtes.(MKS
§ 135).

Kui maksuseaduse rikkumise on toime pannud aru-

w

andvad ettevdtted, siis mHdratakse trahv neile isikute-
le, kes ettevdtte tegevust vahetult juhivad. Ei lzhe
korda juhtivatelt isikutelt trahvi sisse nBuda, nButak-
se see sisse ettevdtte juhatuse liikmeilt. Kui ka neilt
pole v3imalik trahvi sisse nOuda, vastutavad trahvisumma1
eest ettevdtte varandused. |
Maksustamiskorralduse seaduse § 149 jirpi kuulub
trahvide m#iramine sellele maksuinspektorile, kellele
MKS § 124 pdhjal kuulub seaduserikkumiste jalitamine
ja uurimine, | ;
Waksuinspektor v&ib MKS § 146 pohjal trahvida
siiidlast, kes maksust korvalhoidmise sihiga esitas
maksuasutisele ebadige aruande, bilansi, arve v&i muu

kirjaliku toendi, tegl &rirasmatus ebadige sissekande,
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v3i juttis sissékande tegemata. Wende siititegude eest.
voib inspektor mHirata rahatrahvi kuni viiekordse
var jatud maksusumma suuruseni. Peale selle nButakse
sisse veel‘varjatud mak s .

VMaksustemiskorralduse seaduse § 147 pdhjal v3ib
inspektor karistada rahatrahviga kuni 500 kroonini ja
korduvatel juhtudel kuni 1000 kroonini si'idlast, kes:

1. ei esitanud mdfratud tihtajaks Maksude Talituse
asutisele VKS pShjal nButud ildisi, nimelisi v3i muid
seadusekohaseid teateid;

2. el esita, v0i el esita Tigel ajal maksuasutise-
le vaatlemiseks raamatuid, arveid ja dokumente;

3. esitab temalt nButud nimelistes v3i uldistes
teadetes ebadigeid andmeid vd1 seletusi;

4. jdtab toimetamata maksu kinnipidamise ja edasi-
andmise, v8i rikub sellekohaste miiruste muid eeskir ju.
Peale selle vastutavad sil'dlased kinnipidamata jHanud

summade tasumise eest.

Arimaksu seaduse 8 591 s#Htetel kuulub trahvide
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misremine irimaksu seaduse rikkumise korral: pshikri-
maksu alal - maksuinspektorile ja lisafirimaksu alal -
drimaksukomis jonile, maksuinspektori ettepanekul.
Uleastumiste loetelu ja trahvimiirad on toodud AMS §§
579, 580 ja 582 - 587.

Trahvikorraldise peale vdib trahvitu esifada
vaideid ja kaebusi, mille esitamise, arutamise ja
otsustamise suhtes maksavad samad sdtted nagu maksus-
tamiskorraldise puhul.

Kui trahvi mHiramine s&ltub otseselt meksustamis-
korraldusest, mille vastu maksukohuslane on esitanud
vaide, vBib ta samas vaides vaielda ka trahvikorraldi-
se vastu.(VKS § 137).

Trahvide sooritamisel kehtivad samad pBhimBtted,
mis maksudegi sooritamisel ja nButakse mittetasumisel
sisse administratiivkorras. Trahvide sooritamisele
v3ib asuda:

1. kui ei esitata vaiet - vaide esitamise tshtaja

mosdumisel;
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2. kui ei esitata kaebust vaidele tehtud otsuse
neale - kaebuse esitamise tihtaja msuidumisel;

3. kui on esitatud kaebus maksupeakomiteele
pirast peakomitee otsuse teatamist.(MKS § 141).

Kui aga isik, kellele trahv mHdratud sureb enne
trahvi tasumist, el nButa trahvi sisse mahajiinud
varandusest, vaid see kustutatakse maksuinspektori
poolt.

Vaksutrahvide sissendudmise aegumise, tawumis-
tﬁhtaegadé pikendamise vBi ajatamise, lootuseta
v3lgade kustutamise ja iilemdsra makstud trahvi summade
tagasimaksmise kohta kehtivad maksuvilgade kohta antud
eeskirjad. (VKS §§ 142,143). '

Protokollide koostamisel ja mirkmete tegemisel
tuleb inspektoril pidada silmas ka AMS I osa VI ja
VII peatiiki sdtteid.

§ 8. Maksuinspektori iilesanded maksude-
sooritamisel.

Kui maksukohustus on tekkinud, s.t. vastav maksu-
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v31 trahvikorraldis on‘jﬁustunud, siis esineb kohustus
seda vastavalt maksuseadustes ette nghtud tixhtaegadele
ja korrale ka tdita. Yaksud, mis t#htajaks pole Gienda-
tud, loetakse vdlaks ja kui nad iiletavad ithe krooni,
ndutakse maksuinsnekfori korraldusel sisse administra-
tiivkorras. Koos maksuga nButakse sisse ka nendest
stltuvad trahvid, viivitus- ja lisarahad ning protsen-
did. YaksuvGla tasumise eest vastutavad? vdlgnik ise,
ta kaasvOlglased ja vastutajad.

U3lalt nButakse wiivitusprotsente 1% kuus, kus-
juures poolikud kund loetakse terveks. Maksuvdla
vihendamisel v3i kustutamisel vihenevad v3i kustuvad
ka viivitusprotsendid.

Kaasvolgnikud ja vastutajad vastutavad vola eest
thisel alusel ja solidaarselt ning inspektor voib
nBudmise suunata ikskdik missugﬁse vOolglase vastu.

Vola tasujal jHib aga regressidigus kaasvilglase vastu.
On aga kaasvilglastel Eestis vara, v&i tulusid, on
igal maksjal Bigus paluda, et sissentudmisel piirdutak-

se ainult temale kuuluva v@laosaga. Ta ei vabane
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sellepa aga veel vastutusest terve v@lasumma eest ja
kui/beaks korda minema maksu teistelt vB3lglastelt kétte
saada, nButakse see temalt sisse., Vabaneb ta sellest
kohustusest vaid siis, kui maksu sissenSudmine tema
kaasvilglastelt on muutunud v&imatuks sissendudja
raske hooletuse v01 lubamatu vastutuleku t3ttu.
(MKS § 111). Samas ulatuses vastutavad ka need, kes
vastutuse omale v&tnud, v3i seaduse jidrpgil seda on
kohustatud tegema.

1dreeglina aepub maksuvila vahekord 10 aasta
jooksul arvates pievast millal v&is asuda maksuv@la
sissenBudmisele, kusjuures sellele tdhtajale arvatakse
juurde vola tasumise t#htaja pikendamiseks antud aeg.
Maksuvdla sissendudmisele asumine katkestab aegumise,
olgu see nBudmine kas v3i osaline. Samuti katkeb aegu-
mine, kui v®lglane oma vGlga kuidag{ tunnistab aegumise
kestel.

Vsiks aga maksuvOla sissenBudmine vdlgniku maja-
pidamise viia d¥rmisesse raskusessse ja vdlasumma ei

leta 500 krooni, v&ib inspektor maksukohuslase palvel
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peale tarviliste andmete kogumist kas ajatada
v5i pikendada v&la tasumist kuni viie aastani.
Pikendamisel v&i ajatamisel v&ib inspektor viivitus-
protsentide vBtmise iildse #ra jdtta, vBi alandada
need #%-le kuus, sealjuures on tal maksutasumise
kindlustamiseks Figus nouda tagatisi.

Kui maksuv&la v&i viivitusprotsentide sissensudmi-
ne osutub lootusetuks, on vAimalik nende kustutamine.
Kustutamise otsustab inspektor, kui kustutav vola-
summa ei fileta 100 krooni, maksuvilglase palvel.

Kui solidaarse vBlglase v3i vastutuse korral kustuta-
mist toimetatakse vaid ilksikute vSlglaste kasuks, jdub
solidaarne vastutus plisima tilejdtnud vdlglaste ja
vastutajate vahel. Kuid ainult selle summa ulatuses,
mis langeks neile esialgse vOlasumma jaotamisel kdiki-
dele vdlglastele.,

Pshimdtte alusel, et keegi ei v3i rikastuda teise
kulul, makstakse maksuvilglastele nende palvel tagasi
ka nende poolt ekslikult rohkem tasutud summad, kui

need fletavad tthe krooni. Vastav palve tuleb esitada
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kolme aasta jooksul, arvates summade tasumisest,
v3i vdhendamisotsuse jSustumise pHdevast. Kui summa
ei leta 200 krooni, otsustab tagasimaksmise kiisimuse
inspektor., On vAlglasel tasumata teisi riigimaksu
vdlgu, kantakse tagasimaksmisele kuuluvad summad iile
nende v¥lgade katteks. Ulekandmise otsustab alati
inspektor, vaatamata iilekantava summa suurusele.

Yaksuvilgade sissentudmist toimetab inspektor
politsei kaudu, kes sissenBudmist teostab Administra-

tiivsissendudmise (ASS) alusel.



