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SISSEJUHATUS

Tooaeg ja sellega seotud piirangud on olnud t66diguse keskne kiisimus juba todtleva toostuse
voidukaigust alates. Rahvusvaheline To0organisatsioon (edaspidi ILO) on 6elnud, et todkorraldus
peab toetama meeste ja naiste voimalusi tootada produktiivselt ning tingimused tagama vordsuse,
turvalisuse ja inimvaérikuse. Euroopa Liidu tasandil on nende tingimuste saavutamiseks seatud
piiranguid nii maksimaalsele t66ajale, puhkeaja pikkusele kui erinevate téokoormuste ja -
vormidega tootajate vordsele kohtlemisele.! Tédaeg on tddtasu jirel teine tingimus, mis mdjutab
tootegija igapdevaelu. Tootundide arv ja nende jaotumine mojutab mérkimisvédrselt nii t60
kvaliteeti kui td6taja vaimset ja fiiiisilist tervist. Lisaks isiku tasandile on t66aja reguleerimisel suur
mdju nii majandusele kui ka tihiskonnale tervikuna, méangides rolli nii konkurentsi tagamises,
tootuse madra kujunemises kui majanduse edenemisel. Seetdttu on iiheselt mdistetav, miks just

tooaeg ja sellele seatud piirangud on olnud alati libivalt t66diguse keskseks kiisimuseks.?

Juba 2016. aastal Euroopa Parlamendi to6hdive- ja sotsiaalkomisjoni tellimusel valminud uuringus
leiti, et standardse mudeli jirgi, st. tdistddaja ning tihtajatu lepingu alusel, td6tamise osakaal on
erinevate uute toovormide kdrval jadmas vahemusse. Ebastandardsete to6vormide puhul on aga
tooalane ebakindlus suurem, mistottu tuleks luua Euroopa Liidus iihtne raamistik, mis tagaks
suureneva paindlikkuse juures toGtajatele vajaliku kindluse ja kaitse. Lisaks nenditi uuringus, et
kuna EL t665igus pohineb klassikalisel toomudelil, onkaasaegsete toovormide reguleerimiseks
vajalik litkmesriikide panustamine riigisiseses Oiguses erinevate toovormide alusel todtavate
isikute vordsesse kohtlemisse ja nende iguste rikumiste ennetamisesse.®> Ka G. Tavits on todaja
paindlikkust analiitisides rohutanud, et kohustus jérgida tootervishoiu ja tédohutuse ndudeid on

kehtestatud nii riiklikus diguses, EL direktiivides kui ka Euroopa Liidu Pdhihdiguste Hartas,*

1 Boulin, J.-Y (jt) (koost.). Decent working time. New trends, new issues. ILO, Geneva: 2006, lk 5. -
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_071859.pdf

(19.03.2022)
2 ILO. Ensuring decent working time for the future. General Survey concerning working-time instruments. 1LO:
Geneva, 2018 Ik 266.- https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---

relconf/documents/meetingdocument/wcms_618485.pdf (13.04.2022)
3 Broughton, A. jt. Precarious Employment in Europe: Patterns, Trends and Policy Strategies. Study. European Union

Policy Department A 2016, Ik 11-13. -
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/587285/IPOL_STU(2016)587285 EN.pdf
(19.03.2022)

4 Euroopa Liidu Pohidiguste Harta, 2021/C326/02. —OJ C 326, 26.10.2012, Ik. 391-407.
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mistottu el saa neist nouetest korvale kalduda, sdltumata sellest, kui paindlik on toosuhe.’ Ka
Covid-19 pandeemia valguses kerkis tooaega puudutava regulatsiooni olulisus ja muutmise
vajalikkus paljudes riikides taas peamise t060iguse reguleerimist vajava kiisimusena esile. Nimelt
nditas esmatasandi teenuste tagamiseks seadusega kehtestatud kaitsetaseme vdahendamine selgelt,

et tootajate tervise kaitsmiseks on piirangud vajalikud.®

Samas on paindlikkus midagi, mida mdlemad pooled tédsuhetes aina enam soovivad. Todtajad
soovivad paremini ihildada tookohustusi eraeluga ning tdodandjad soovivad t66jou hulka
reguleerida vastavalt ndudlusele. Seega ei peaks ndgema paindlikke to6vorme iseenesest kumbagi
poolt kahjustavana, vaid tegemist on loomuliku té&turu kujunemise konteptsiooniga.” Ka Hollandis
labiviidud viljakutsel t66 tegemise uuringu tulemused néitasid, et kuigi eeldatakse, et todtajad
tootavad osaajaga ja kindlaks médramata todtundide alusel toStuse viltimiseks, siis tegelikkus ei
ldhe sellega kokku. Nimelt on suurem osa muutuva ja osalise td6ajaga tootajatest valinud sellise
toovormi vabatahtlikult, et tasakaalustada erinevaid kohustusi.® Siiski v&ivad riikide poolt
kehtestatud regulatsioonid suunata paindliku to0aja trende kummagi poole jaoks
ebaproportsionaalses suunas. Seetottu on vajalik digusliku reguleerimisega tagada, et paindlikkuse

tagamisel viljuksid mdlemad todsuhte osapooled vditjana.®

To6ajaks on todlepingu seaduse’® (edaspidi: TLS) § 5 1g 1 p 7 kohaselt aeg, mil to6taja tiidab
tootilesandeid ning see peab olema fikseeritud todlepingu kirjalikus dokumendis. T66aeg on TLS-
1s reguleeritud §-s 43. Eelduslik tooaeg on 40 tundi seitsme pdevase ajavahemiku jooksul ning 8
tundi pdevas. Kui t66aeg jaguneb ebavdrdselt teatud perioodi peale, on tegemist summeeritud

todajaga (TLS § 6 lg 6). Ka summeeritud t66aja korral on todaeg paigas seitsmepdevase

5 Tavits, G. Occupational Health and Safety Requirements and Flexible Organisation of the Working Time. Legal
Regulation of Labour Relations in Estonia, Ik 294. — Davulis, T. (ed.). Labour Law Reforms in Eastern and Western
Europe. Brussels: P.I.E. Peter Lang s.a. 2017.

® Cabrita, J., Weber, T. Working time in 2019-2020. Luxembourg: Publications Office of the European Union 2021,
Ik 7. - https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef21038en.pdf.
(17.04.2022)

" Weber, T. jt. Labour market change: Trends and policy approaches towards flexibilisation, Challenges and prospects
in the EU series. Luxembourg: Publications Office of the European Union 2020, Ik 3. -
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef19034en.pdf. (17.04.2022)

8 Burri, S., Heeger-Hertter, S., Rossetti, S. On-call work in the Netherlands: trends, impact and policy solutions. ILO,
Geneva: 2018, Ik 18. —  https://www:.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms_626410.pdf (17.04.2022)

® Weber, T. jt, Ik 3. (17.04.2022)

10 Toolepingu seadus — RT 1, 22.10.2021, 5.
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ajavahemiku kohta kokkuleppelise arvestusperioodi jooksul (TLS § 43 lg 3). Seega nduab TLS
konkreetse todaja kokkuleppimist ning muutuvas todajas kokkuleppimine ldheb seaduse
ildreegliga vastuollu. Kdik, mis kokkulepitud todaega iiletab, on iiletunnit6o, mis tuleb TLS § 44

Ig-le 6 hiivitada vaba aja voi rahalise hiivitisega.

Kuna TLS alusel ei ole voimalik todtajale paindlikku to6aega méadrata, eelistatakse toolepingu
sOlmimisele vdladiguslike lepingute sdlmimist t66 tegemiseks. Need pakuvad toélepingust
suuremat paindlikkust ning ei kohusta tddandjat todtajale kindlas mahus t66d tagama.l!
Voladigusseaduse®? (edaspidi VOS) alusel sdlmitavad kdsundus- ja tovotulepingud ei taga aga
tootajale vajalikku kaitset nt t66- ja puhkeaegade osas. Ka toolepingu seaduse kommentaarides on
oeldud, et kuigi toolepingu ndol on tegemist eradigusliku lepinguga, mis allub vdladiguse
regulatsioonile, on vajalik sellele rakendada ka eriregulatsiooni. Nimelt vajab td6leping
eriregulatsiooni lepingu alusel tekkiva tugeva soltuvussuhte tottu, mistottu on vajalik pakkuda
osapooltele, eriti todtajale, tugevamat kaitset kui teiste lepinguliikide korral.*® Just tugevama kaitse
vajaduse tottu on tarvis teha kindlaks, et tdosuhtele vastavate tunnuste korral sdlmitaks poolte vahel
tooleping, sest voladiguslikest lepingutest tulenevad pooltele teistsugused digused ja kohustused,
mis ei taga nii tugevat seadusjirgset kaitset kui to6leping.’* Naiteks ei kohaldu VOS lepingutele
samasugune kaitse lepingu {ilesiitlemisel, t66tasu alammééra ndue ning todtervishoiu- ja ohutuse
nduded. Samas vOib to6taja too iseloomust tulenevalt kuuluda tootaja digusliku staatuse alla ning
neid tagatisi vajada, kui toolepingut pole sdlmitud ainult suurema paindlikkuse tagamiseks.® Just
see, kas tootajale pakutakse juhutoo, k.a varieeruva téoajaga, to6 tegemisel eelnimetatud
sotsiaalseid tagatisi, on tihti maaravaks selle osas, kui palju voladiguslike lepingute alusel t66d

tehakse. 16

11 Toolepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus.
Sotsiaalministeerium 18.06.2018, Ik 2. — https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/021ab3f8-eaf9-4bc8-aeb4-
77b3d904cdd4 (22.11.2021)

12 v3ladigusseadus — RT I, 21.09.2021, 5.

18 Kédrats, E. jt. TLS § 1/2. — Kéirats, E. jt (koost.). To6lepingu seadus. Selgitused todlepingu seaduse juurde. Tallinn:
Juura 2021.

14 K4drats, E. jt. TLS § § 1/3.

15 Toolepingu seaduse ja todtervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus, Ik 2.

(22.04.2022)
16 Study to support impact assessment on the review of the written statement directive. Directive 91/533/EEC — LOT2.
Final report. Public Policy and Management Institute 2018, Ik 45-46. -

ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18796&langld=en (25.04.2022)
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Volaodiguslike lepingute kasutamise vdhendamiseks ning seeldbi tootajatele suurema kaitse
tagamiseks s0lmisid 2021. aasta aprillis Eesti Teenindus- ja Kaubandustdotajate Ametiiihing, Eesti
Kaupmeeste Liit, Eesti Ametiiihingute Keskliit, Eesti To6andjate Keskliit ja Sotsiaalministeerium
hea tahte kokkuleppe!’ piloteerimaks jaeckaubandussektoris muutuvtunni kokkulepete kasutamist.*®
Kokkuleppe tditmiseks joustus 15.12.2021 t6olepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse
muutmise seadus'®, millega lisati TLS-i paragrahv 43!, mis lubab 2,5 aastaks jaekaubandussektoris
muutuvtunni kokkulepete sdlmimise. See tdhendab, et kokkuleppe sdlminud isikul on vdimalik
lisaks kokkulepitud t6oajale teatud tingimustel tootada rohkem tunde. Seletuskirja kohaselt on
selliste kokkulepete kasutamise eesmirk on pakkuda kindlaksméadratud alustel tdoandjatele ja
tootajatele voimalust tagada paindlikum todaeg sektoris, kus tookoormus kdigub hooajaliselt

palju.?°

Juba kooskolastusfaasis toodi erinevate huvitatud osapoolte poolt vilja, et kavandatav muudatus ei
pruugi aga olla parim vahend t66tajate diguste kaitsmiseks ning voib pohjustada hoopis vastupidise
efekti. Nimelt leidsid mitmed osapooled, et regulatsioon suurendab tédandjate halduskoormust,
sest médrab neile lisakohustusi.?! Samuti vib see osutuda ebaefektiivseks meetmeks ulatuslikuma
kaitse tagamisel nende tootajate puhul, kes juba todtavad todlepingu alusel osakoormusega, sest
kaob vodimalus kokkulepitud koormuse iiletamisel iiletundide eest suuremat tasu saada. Selle

asemel saaks to6taja muutuvtundide alusel tootades tavapalka.??

Kéesolev t66 keskendub muutuvtunni kokkuleppe kaudu todaja paindlikkuse suurendamise

17 To6lepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE 1. Seletuskirja lisa 1 (hea tahte
kokkulepe). Sotsiaalministeerium 31.05.202. - https://www.riigikogu.ee/download/8e087120-8d92-480d-bf44-
84fdded2c5ac. (19.11.2021)

18 Soobik, R. Hea tahte kokkuleppega tehakse ettepanek piloteerida jackaubandussektoris paindlikumaid todlepinguid.
Sotsiaalministeerium  07.04.2021. - https://www.sm.ee/et/uudised/hea-tahte-kokkuleppega-tehakse-ettepanek-
piloteerida-jaekaubandussektoris-paindlikumaid (19.11.2021)

19 Toolepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seadus. — RT 1, 11.12.2021, 1.

20 Toolepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE 1. Seletuskiri.
Sotsiaalministeerium 31.05.2021, Ik 5.- https://www.riigikogu.ee/download/a190b915-9b97-491f-ad3c-bf62el1cOdcfl
(06.02.2022)

2l Toolepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE I. Seletuskirja lisa 2
(koosk®dlastustabel). Sotsiaalministeerium 31.05.2021, 1k 9. - https://www.riigikogu.ee/download/daf9ab00-2943-
4065-9070-ed4dd8dc8afd (08.04.2022)

22 Niiteks Eesti Meremeeste Sdltumatu Ametiiihing pidas seda lausa niivord to6tajat kui ndrgemat poolt kahjustavaks,
et otsustas ametitihingute keskliidust vdlja astuda. Vt. Lember, J. Pressiteade. Riigikogu menetluses olev td6lepingu
seaduse muudatus nn muutuvtunni  kokkuleppe ndol. Eesti Meremeeste Soltumatu  Ametiiihing.-
https://emsa.ee/2021/10/26/pressiteade-2/ (08.04.2022); Roosvee, G.-L. Meremehed astusid ametiiihingute keskliidust
vilja. ERR 08.06.2021. - https://www.err.ee/1608239493/meremehed-astusid-ametiuhingute-keskliidust-valja
(08.04.2022)
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vOimalustele. Varasemalt on analiiiisitud erinevaid t66aega paindlikumaks muutvate lahenduste
rakendamist nt tddajakontode rakendamise abil?® ning vdimalust kohaldada Eesti diguses
nulltunnilepingu regulatsiooni uute tédvormide alusel t66 tegemiseks.?* Kiesolevas magistritdds
keskendutakse muutuvtunni kokkuleppe regulatsiooni analiiiisile. Nagu eelnevalt vilja toodud, on
uue regulatsiooni eesmérk luua nii todtajatele kui todandjatele paindlikumad tingimused t66aja
kasutamisel.?® Paindlikkuse tagamiseks on vajalik toolepingu seadusest tulenevate tddtaja
kaitsmiseks kehtestatud piirangute sobivus varieeruva to0ajaga todsuhte iseloomuga. Kehtiva
regulatsiooni ebapiisavuse iile on avaldatud muret ning leitud, et see voib hoopis suurendada
tootajate ebavordset kohtlemist ja kaitse puudumist, lisades samas tooandjatele paindlikkuse
asemel lisakohustusi. T66s uuritakse, kas kehtiv regulatsioon vdimaldab suuremat vabadust nt
kokkulepete solmimisel ning toosuhte eripirade arvestamisel to6taja tooaja midramisel voi on

kokkuleppe sdlmimise piirangud liialt kitsendavad soovitud mééral paindlikkuse suurendamiseks.

Magistrit66 eesmark on leida vastus kiisimusele kas ja kuidas suurendab muutuvtunni kokkulepe
tooaja paindlikkust, arvestades seejuures sellise toOsuhte eripdrast tuleneva todtaja kaitse
vajadusega. Selleks selgitatakse muutuvtunni kokkuleppe kui t66diguse instrumendi olemust,
uuritakse millal ja kellele kokkulepe kohaldub ning millised on kokkuleppe solmimise piirangud.
Samuti analiilisitakse muutuvtunni kokkuleppega pooltele pandud digusi ja kohustusi, hinnatakse
nende moju todsuhte paindlikumaks muutmisele ning vorreldakse kehtestatud muudatust Hollandi
ja Soome Oiguse sarnaste instrumentidega, et hinnata nende toimivust ja pakkuda vajadusel
paremaid lahendusi. Labivalt analiilisitakse ka paindlikkuse tagamise vahendite moju td6tajale kui

ndrgemale osapoolele kaitse tagamisel.

To66 on jagatud kolme peatiikki. Esimeses peatiikis avatakse paindliku tookorralduse olemust Eestis
ja teistes EL riikides. Esimene alapeatiikk keskendub paindliku ajaga to6vormi defineerimisele ja
regulatsioonile. Vorreldakse regulatsiooni iilesehitust ja defineerimise vdimalusi eri riikides ning
tehakse ettepanekud vajalikeks muudatusteks. Teises alapeatiikis analiiiisitakse regulatsiooni
kohaldamisala ning hinnatakse selle toimivust paindlikkuse tagamisel ja toGtajatele vajaliku kaitse

pakkumisel. Teine peatiikk keskendub muutuvtundidega lepingu sdlmimise tingimustele. Esimeses

23 Vt, Kalson, A. Todajakontod ja nende vdimalik rakendamine Eesti to6diguses. — Juridica 2014/2.
24 \t, Ratnik, H. Nulltunnilepingu vdimalik reguleerimine Eesti to6diguses. — Juridica 2017/6.
% To6lepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE 1. Seletuskiri, Ik 5. (06.02.2022)
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alapeatiikis analiiiisitakse millised eeldused peavad kokkuleppe sdlmimiseks olema tédidetud.
Teises alapeatiikis selgitatakse, kuidas voib muutuvaid tunde kokku leppida ning millised on
tootaja kaitseks ajavahemikule kehtestatud piirangud. Kolmandas alapeatiikis tuuakse vélja
peamised piirangud, mida on selliste kokkulepete sdlmimisele rakendanud. Analiiiisitakse
tingimuste toimivust paindlikkuse suurendamise valguses ning vajadusel tehakse ettepanekud
paindlikuma regulatsiooni loomiseks. Kolmandas peatiikis antakse iilevaade poolte peamistest
kohustustest muutuvate todtundide kokkuleppe korral. Selleks vorreldakse erinevate riikide
oiguses kehtestatud kohustusi ja digusi ning analiiiisitakse nende toimivust toosuhte paindlikuks

muutmisel ning proportsiooni todtajatele ja todandjatele pandud kohustuste vahel.

Miinimum-maksimum tundidega to6lepingud ei ole diguskirjanduses leidnud laialdast uurimist,
mistottu on asjakohast erialast kirjandust vihe. Muutuvtunni kokkulepete sdlmimist puudutavad
sdtted jOustusid 2021. aasta 10pus — tegemist on vérske regulatsiooniga, mille rakendamisega
praktikas alles alustatakse. Seega ei ole ka muutuvtunni kokkulepet puudutavaid sétteid ja praktilisi
probleeme veel piisavalt analiilisitud. T60 kirjutamisel on aluseks voetud Eesti diguses
muutuvtunni kokkulepet puudutavad sitted ning vorreldud neid nii Euroopa Liidu kui Soome ja
Hollandi to66aega ja selle korraldust reguleeriva Oigusega. Moistete ja regulatsioonide
sisustamiseks on kasutatud seaduste seletuskirju ja eelndusid, samuti erialast kirjandust ning
kohtupraktikat. Muu erialase kirjanduse hulgas on kasutatud uurimusi tuleviku t66 osas, nt J.
Vallistu juhitud t66grupi labiviidud analiiiisi ,, Tuleviku t66 — uued suunad ja lahendused”, samuti

Eurofondi ning ILO lébiviidud vordluspohiseid digusanaliiiise eri riikide regulatsioonide kohta.

Magistritodd iseloomustavad enim mairksonad: muutuvtunni kokkulepe, paindlik todaeg,

tooleping, to601guUs.



1. MUUTUVTUNNI KOKKULEPPE OLEMUS

1.1. Moiste

Toovormi, kus t60 tegemine ei ole stabiilne ja pidev ning tédandjal on vdimalus tdotaja todle
kutsuda, kuid puudub selleks kohustus, kutsutakse juhutdoks (casual work). Uks juhutdd
alaliikidest on ebaregulaarse iseloomuga t66 viljakutsel (on-call work).?® Lisaks
nulltunnilepingutele, kus to6aeg on jéetud tiielikult td6andja otsustada, kasutatakse véljakutsel t66
tegemiseks ka miinimum-maksimum-lepinguid. Eurofondi uute t66vormide analiilisis on neid
kirjeldatud kui tédlepinguid, kus on toodud minimaalne ja maksimaalne todtundide arv.?” TU
RAKE t66 tegemise tulevikusuundasid analiilisivas uuringus on sellised lepingud defineeritud kui
toolepingud, kus on kokku lepitud tootundide vahemik. Nulltunnilepingutest eristab neid see, et
minimaalne ettendhtud todaeg on kindlaks mairatud.?® Seega on kirjanduses selliseid lepinguid
defineeritud vordlemisi sarnaselt — tegemist on to6lepingutega, mida iseloomustab ajavahemikuna
kokkulepitud tooaeg. See tdhendab, et fikseeritud tundide arvu asemel on esitatud todtundide

minimaalne ja maksimaalne arv.

Hollandis oli osalise todajaga tdotamine juba 2000. aastate alguses laiemalt levinud kui tiheski
teises EL riigis, mistottu pandi seal osalise todajaga todtajate vordsele kohtlemisele t660iguse
arengul suurt rohku. Selle tulemusel on to6tingimused osalise ja tdistooajaga tootajatele Hollandis
vordlemisi sarnased ning selline todtegemise viis teenindussektoris tervitatav.? Lisaks on viimastel
aastakiimnetel Hollandis, kui kodige laiema osalise tddaja levikuga riigis, suurenenud ka todtamine
véljakutsel. Just viljakutsel t60 tegemise lepingute iiheks vormiks on miinimum-maksimum

tundidega leping, kus todaeg on kokkulepitud ajavahemikuna.®® Kuigi tévorm on ekisteerinud

% Mandl, I. jt. New forms of employment. European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions.  Luxembourg: Publications Office of the FEuropean Union 2015, Ik 46. -
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef1461en.pdf (22.04.2022)

2 bidem, 1k 46. (22.04.2022)

28 Vallistu, J. jt. Analiiiis ,,Tuleviku t66 — uued suunad ja lahendused”. Ldpparuanne. Technopolis Group, TU RAKE
2017, Ik 8.

2 Fouarge, D., Baaijens, C. Labour supply preferences and job mobility of Dutch employees, Ik 156 Boulin, J.-Y (jt)
(koost.).  Decent working time. New trends, new issues. ILO, Geneva: 2006. -
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_071859.pdf
(26.03.2022)

%0 Jacobs, A. T. J. M. Labour Law in the Netherlands. Kluwer Law International B. V. 2020, vnr 65.
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kaua, ei ole seda fikseeritud eraldiseisva digusliku terminina nagu osaajaga toGtamist voi tavapérast
todlepingut. Paindlikut tdosuhet on pikalt defineeritud vaid negatiivses vormis kui téosuhet, kus
puudub piisiv fikseeritud toStundidega leping.3! 2020. aastal jdustus Hollandis todturu tasakaalu
seadus® (Wet Arbeidsmarkt in Balans), mille eesmirgiks on iihtlustada to6tingimusi klassikaliste
ja paindlike t6ovormide vahel. Seaduses defineeriti 16puks viljakutsel t60 tegemine, kuid ei
tapsustatud siiski sellise to0 tegemise vorme, sealhulgas miinimum-maksimum tundidega lepingu
definitsiooni.®® Seega puudub seaduses miinimum-maksimum tundidega to6lepingu mdiste. Selle
tdhendus ja sisu tulenevad praktikast, mistottu on paljuski voimalik kokku leppida poolte vahel voi
kollektiivlepingutes.®* Selline lihenemine ei taga aga autori arvates o&iguskindlust, mida
regulatsioon todtajale kui ndrgemale poolele peaks pakkuma. Kui tingimused ja definitsioon on
seaduses jdetud lahtiseks, el pruugi tootaja olla kindel, millistele digusnormidele tema todsuhe
allub ning on suurem tdendosus, et kokku lepitud tingimused soosivad to6andjat kui tugevamat

poolt.

Autoriga sarnase jarelduseni jouti ka Soomes. Sarnaselt Hollandile ei olnud Soome t66diguses
fikseeritud voimalust tootada varieeruvate tundide alusel. Kuna puudus regulatsioon minimaalseks
to0ajaks, oli nulltunnilepingute vdi muutuva to0ajaga téolepingu sdlmimine pohimotteliselt
lubatud, kuid mitte eraldi lepinguliigina defineeritud.®® 2017. aastal otsustas parlament, et iildise
toodiguse reformi raames on vajalik tlile vaadata ka muutuvate tundidega lepingute reguleerimine
ning kehtestada detailsem regulatsioon, mis tagaks tootajatele vajalikud digused.®® 2018. aastal
lisatigi Soome tddlepingu seadusesse®” (Tydsopimuslaki) varieeruvate todtundide regulatsioon, mis

holmab nii miinimum-maksimum té6tundidega kui ka nulltunnilepingu alusel to6tamist. Seaduse

3L Burri, S., Heeger-Hertter, S., Rossetti, Ik 5. (27.03.2022)
32 Wet Arbeidsmarkt in Balans (Hollandi tooturu tasakaalu seadus). -
https://wetten.overheid.nl/BWBR0042307/2021-01-01. (27.03.2022)
33 Jacobs, A. T. J. M., vnr 65. (27.03.2022)
34 Rosse, L., Warmerdam, J., Vermeulen, H. Casual work in the Netherlands — Case study 64: Policy analysis of
institutional arrangements in child care and medical care. In: 1. Mandl, M. Curtarelli, S. Riso, O. Vargas Llave & E.
Gerogiannis, New forms of  employment. Dublin: Eurofound 2015, k 2 -
https://www.researchgate.net/publication/305620654 Casual_work_in_the Netherlands_-

Case_study 64 Policy analysis_of institutional arrangements_in_child_care _and_medical_care_In_I_Mandl_M
Curtarelli_S_Riso_O_Vargas Llave E_Gerogiannis_New forms of emp (27.03.2022)
% Hallituksen esitys eduskunnalle vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tydntekijén asemaa parantavaksi lainsdadénnoksi.
HE 188/2017 vp, p 2.1. -
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 188+2017.aspx#SisaltoKuvaus (03.04.2022)
% |bidem, p 2.4.
37 Tydsopimuslaki (55/2001). English. (Soome toolepingu seadus) -
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2001/en20010055.pdf. (03.04.2022)
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§ 1/11 kohaselt on miinimum-maksimum tundidega t66lepingu néol tegemist toaja korraldusega,
kus tootaja tootunnid kindlal ajaperioodil varieeruvad miinimum ja maksimum arvu vahel vastavalt

toolepingus sdtestatule.

Eesti diguses on todaja definitsioon toodud TLS § 5 1g-s 7. Sama sétte kohaselt on téoaeg liks neist
asjaoludest, mis tuleb to6lepingu kirjalikus dokumendis kokku leppida. T6é6andja on kohustatud
tootajale kokkulepitud mahus t66d tagama (TLS § 26 Ig 2 p 6) ning iildreegli kohaselt on iile selle
aja tootamisel tegemist iiletunnitodga (TLS § 44 1g 1). Aastal 2018 anti vélja todlepingu seaduse
ja todtervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatootamise kavatsus®
(edaspidi VTK), kus analiilisiti muuhulgas paindlikuma t66aja regulatsiooni loomise voimalust
Eestis. VTK-s tehti ettepanek lubada miinimum-maksimum tundidega t6dlepingu sdlmimist.
Sellist lepinguliiki kirjeldati kui to6lepingut, kus toosuhte osapooled on kokku leppinud to6tundide
arvu vahemiku, mille raames to6taja t6dd teeb.®® Vilja pakutud regulatsioon oleks loonud
toolepingu liigi, mille raames saavad pooled leppida kokku iganéddalase to0aja ajavahemikuna ehk
méadrata miinimum- ja maksimumtunnid teatud perioodi jooksul t66 tegemiseks. Autori arvates on
tegemist hea digusliku definitsiooniga, kust tuleb selgelt vilja, et todaeg ei pea olema fikseeritud

ning pooltel on voimalik t66 tegemine kokku leppida teatud ajavahemiku piires.

2021. aastal joustunud paindlikuma tddaja regulatsioonis valiti VTK-s véljapakutust erinev
lihenemine ning TLS §-ga 43' loodi vdimalus sdlmida muutuvtunni kokkulepet. TLS § 43% Ig 2
kohaselt on muutuvtunnid muutuvtunni kokkuleppe alusel lisaks kokkulepitud t66ajale tehtud kuni
kaheksa tundi t6od seitsmepédevase ajavahemiku jooksul. Sotsiaalministeerium on korduma
kippuvatele kiisimustele vastates delnud, et muutuvtunni kokkulepe ei ole todlepingu liik, vaid
pooltevaheline kokkulepe nagu summeeritud t66aja rakendamine vOi1 konkurentsipiirangu
kokkulepe. Kokkulepe vaib sisalduda nii toolepingus kui selle lisas.*® Seega valiti 1ihenemine, kus
kokkulepe varieeruva to6aja osas on tddlepingu raames solmitav kokkulepe, kuid ei eristatud
varieeruva todajaga lepingud eri lepingu liigi voi tooliigi alusel. Muutuvtunnid ja nende

kokkuleppimine on lepingujérgsest to0ajast regulatsiooni mottes eristatud, sest muutuvtunnid

38 Toolepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus.
Sotsiaalministeerium  18.06.2018. —  https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/021ab3f8-eaf9-4bc8-aeb4-
77b3d904cdd4 (03.04.2022)

39 Ibidem, lk 18. (03.04.2022)

40 Sotsiaalministeerium. Muutuvtunnikokkuleppeid puudutavad kiisimused. Kaupmeeste Liidu infopdev 11.06.2021.
— https://kaupmeesteliit.ee/wp-content/uploads/2021/10/Muutuvtunnilepingud KKK _18.06.21.pdf (08.04.2022)
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kokkuleppelises to6ajas ei sisaldu — need on té6tunnid, mida on vdimalik teha lisaks kokkulepitud
tooajale kui selleks on eraldi kokkulepe. Samas on ka muutuvtunnid osa tddajast, mille

arvestamisel on oma reeglid ning mis peavad jisima tavatdoaja piiresse (TLS § 431 1g 2 Is 2).

Autori hinnangul on valitud diguslik definitsioon segane. Muutuvtunni kokkulepe on oma
olemuselt to6tamine teatud ajavahemiku raames. Kokkuleppe raames voib tootaja lisaks
kokkulepitud todajale ehk miinimumtundidele teha t66d kuni 8 tundi 7-pédevase ajavahemiku kohta
(TLS § 43 1g 2 Is 1). Need on kokkuleppele vastavad maksimumtunnid. Seega on sisuliselt
tegemist tootamisega miinimum-maksimum tundide alusel, kus muutuvtunnid on t66tundide
maksimaalseks varieeruvuseks. Muutuvtundide ndol on samuti tegemist ajaga, mis tuleb arvestada
todaja ning sellele kehtivate piirangute sisse. Definitsiooni kohaselt ei tule aga selgelt vilja, et
tegemist on td0aja osaga, sest seda eristatakse kokkulepitud todajast. Autor pakub vilja
muutuvtunni  kokkuleppe moiste asendamise VTK-s vilja pakutud miinimum-maksimum
tundidega to6lepingu definitsiooniga. Autori hinnangul oleks selline regulatsioon toGtajale tooaja
mottes selgem kui kehtiv regulatsioon. Regulatsioon hdlmaks kogu tédaega tervikuna lihe punkti
raames ning tootajale oleks selgemalt mdistetav tooajavahemik, kus tal on voimalik t66d tegema.
Sisuliselt voiks pakutav lahendus vastata endiselt muutuvtunni kokkuleppe olemusele. Eeltoodust
tulenevalt teeb autor ettepaneku muuta TLS § 43* Ig-t 2 jérgnevalt: ,,Muutuvtunni kokkuleppe jirgi
voivad pooled kokku leppida iganddalases to0ajas ajavahemikuna, mille raames t66taja t66d teeb.
Toodaeg ei tohi 7-pdevases ajavahemikus varieeruda iile 8 tunni (muutuvtunnid) ega lletada

tdistodaega.*

1.2. Kohaldamisala

1.2.1. Tegevusvaldkonnapdhine kohaldamisala

Ebatiiiipilised toosuhted on omased tegevusaladele, kus esineb hooajaline kdikumine to6voos,
nditeks pollumajanduses, ehitusel ning transpordisektoris. Selliste tootajate abil saab tagada t66j0u

olemasolu lithiajalise suurema ndudluse korral kas tulenevalt t60 iseloomust voi néditeks mdne teise

1‘41

tootaja haigestumisel.™ Seega tuleb varieeruvate to6tundidega lepingute kohaldamine palju kasuks

41 1LO. Non-Standard Employment around the world. Understanding challenges, shaping prospects. International
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tegevusaladel, kus toojouvajadus on muutuv ning tdédandjatel on vaja paindlikumalt to6tajaid

kaasata.

Hollandis ei ole seaduses sétestatud eeldusi, millal voib to6tajaga miinimum-maksimum tundidega
kokkuleppe solmida. Uldiselt peetakse aga ajavahemikuna toodud tddajaga sdlmitud lepinguid
viljakutsel tehtava t60 tegemiseks sdlmitavateks lepinguteks.*? Leping tooks viljakutsel
sOlmitakse selleks, et todandja saaks paindlikult kasutada tootajat, kui tema t60 on vajalik.
Viljakutsel t60 tegemise uuringust selgus samuti, et tdovormi kasutamise peamiseks pdhjuseks
té0andjate poolt on todjouvajaduse koikumine — selliste lepingute sdlmimine voimaldab varieeruva
ndudluse korral vajaliku t66jou olemasolu tagada.*® Seega sdlmitakse eelduslikult muutuvate
tundidega to6leping juhul, kui t66jouvajadus on tulenevalt t66 iseloomust muutlik. Peamisteks
tegevusaladeks, kus varieeruvate tundidega lepinguid kasutatakse on valdkonnad, kus to6voog
muutub hooajaliselt vdi sdltub ndudlusest.** 2016. aastal 1ibi viidud uuringu tulemuste kohaselt oli
mérkimisvddrne osakaal varieeruvate tootundidega tooGtajatest tegev nditeks transpordi- ja
teenindussektoris (sh turism ning toitlustus), drindusvaldkonnas, samuti avaliku halduse ja
tervishoiusektoris. *° Autori jaoks monevorra iillatavalt todtas pdllumajanduses ja toostuses, Kus
toovoogu mdjutavad vilised faktorid, kokku alla 10 protsendi varieeruva todajaga todtajatest.*®
Kuid kuigi eelduslikult kasutatakse lepinguliiki teatud tegevusaladel rohkem, ei ole tegemist
seadusest tuleneva eeldusega, ilma milleta lepingut miinimum-maksimum t66tundidega sd6lmida ei
saa. Seega vOib sdltumata tegevusvaldkonnast sdlmida miinimum-maksimum té6tundidega

lepingu to6tajaga vajaduse korral iikskoik millises sektoris.

Varieeruvate tootundide regulatsioon on Soomes kehtestatud t66lepingu seaduse §-s 1/11. Sittes
ei piirata sellise kokkuleppe kohaldamist {ihegi tegevusalaga, seega on variceruvate to6tundide
kokkulepe pdhimodtteliselt kohaldatav koigis tédlepingutes, mis alluvad to6lepingu seadusele.
Seaduse kohaldamisalast on vilja jietud avalik-diguslikud teenistuslepingud ning eriseadustega

reguleeritud lepingud (t6dlepingu seadus § 1/2). Seadusandja on siiski pidanud vajalikuks

Labour Organisation: Geneva 2016, Ik 157. — https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms 534326.pdf (24.04.2022)

42 Burri, S., Heeger-Hertter, S., Rossetti, S, Ik 5. (10.04.2022)

43 Ibidem, Ik 17. (10.04.2022)

4 |LO. Non-Standard Employment Around the World, Ik 83. (10.04.2022)

4 Burri, S., Heeger-Hertter, S., Rossetti, S, Ik 10-14. (09.04.2022)

46 |bidem. (09.04.2022)
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rohutada, et varieeruvate tootundide sétte eesmérk on tagada selliste kokkulepete sGlmimine vaid
juhtudel, kus see on ilmtingimata vajalik. See peaks katma ainult selliseid olukordi, kus to66andja
toojouvajadus konkreetse t6d osas on muutuv.*” Kui toéjduvajadus on tegelikult stabiilne, ei tohi
téoandja initsiatiivil muutuvate to6tundidega lepingut sdolmida (§ 1/11 Ig 2). Ka enne kehtiva
regulatsiooni loomist midrati praktikas todaeg lepingus varieeruvana siis, kui tdéojouvajadus
muutus soltuvalt hooajast voi tsiikliliselt, samuti véikeettevotetes, kus kindlat t66 hulka ei suudetud
tagada. Samuti néiteks hoolekandeteenustes, kus abivajadus varieerub ning seega on muutlik ka
tootaja todaeg.*® Seega kohalduvad varieeruvate todtundide sitted eelduslikult vaid to6lepingutele,
kus todandja toojouvajadus ei ole ette ennustatav ning on ajas muutuv. Kokkuleppe kohaldamisala

sOltub seega konkreetse t00 iseloomust, mitte tdoandja tegevusalast.

2017. aastal 14bi viidud TU RAKE tuleviku t66 analiiiisi raames tegi J. Vallistu juhitud t566grupp
ettepaneku voimaldada Eestis nii nulltunni- kui miinimum-maksimum tundidega lepingu
s0lmimine kindlaks méératud tegevusaladel voi ametikohtadel. Selleks, et viltida sellise voimaluse
pahauskset drakasutamist, pakuti vélja seadusandja poolt kindla nimekirja loomine sarnaselt Itaalia
digusega.’® Nimelt on Itaalias inimestega vanusevahemikus 24 kuni 55 nulltunnilepingute
s0lmimine lubatud vaid ministri madruses toodu tegevusaladel v4i kui see on eraldi lubatud
kollektiivlepingu alusel. Selliste valdkondade hulka kuuluvad nt hotellindus, laatade ja
kongressidega seotud teenused, samas ka tdlkesektor ning vetelpdistmine.®® Nimekirja valitud
tookohtade osas tuleks TU RAKE analiiiisi kohaselt lihtuda ndudluse kdikumisest sektoris.
Toogrupi hinnangul aitaks nimekirja kehtestamine viltida tdodandja poolt dririski toodtajale
tilekandmist traditsioonilise t66lepingu asendamisel miinimum-maksimumtundidega lepinguga,
kui see pole digustatud. Nimekirja loomist ndhti vahem koormava lahendusena lepingute keelamise
asemel konkreetsetes sektorites, kus see t66 i1seloomust tulenevalt digustatud ei ole.® VTK-sse,
mille tiheks allikaks oli kdnealune analiilis, piirangut iile ei kantud. Regulatsiooni kirjelduses on
selle eesmérgina toodud vélja tdoandja voimalik t66j6u kaasamine paindlikult valdkondades, kus

toojouvajadust ei ole vOimalik pikalt ette planeerida todandjast sOltumatute tegurite, niiteks

47 Hallituksen esitys eduskunnalle vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijin asemaa parantavaksi lainsdidénnoks.
HE 188/2017 vp, p 3.2. (09.04.2022)

“8 |bidem, p.2.3.1. (10.04.2022)

4 Vallistu, J jt, Ik 136-137.

%  Ppavone, A. Zero hour contracts in Italy. Global Workplace Insider 21.10.2016. -
https://www.globalworkplaceinsider.com/2016/10/zero-hour-contracts-in-italy/ (22.04.2022)

S vallistu, J. jt, Ik 137.
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ilmastiku, tottu.>? Siiski ei piiratud vilja pakutud regulatsioonis selle kohaldamisala iihegi

konkreetse tegevusvaldkonnaga.

Erinevalt teistest wvaliti Eestis rangemalt piiratud ldhenemine. Muutuvtunni kokkulepete
kohaldamisala on maiiratud TLS § 43! Ig-s 1. Kokkulepet saab sitte kohaselt sdlmida vaid
jackaubanduse tegevusalal tegutsev téoandja. Seda, kes kvalifitseerub jaekaubanduses tegutsevaks
ettevotjaks, otsustatakse ettevdtte registreeritud tegevusala jirgi.>® Seega kohaldub regulatsioon
ettevotetele, kes tegelevad kaupade miiligiga tarbijale, nt toidukauplused. See hdolmab ka laiemalt
kasutamiseks moeldud kaupu nt kantseleikaupu voi elektroonikat, aga mitte toostuslikku miitiki nt
teravilja ja masinate osas.®® Regulatsiooni kohaldamisala on niivdrd piiratud, sest tegemist on
pilootprojektiga, mille tulemuste pohjal otsustatakse regulatsiooni voimalik laiendamine ka teistele
sektoritele vdi vajadusel selle muutmine.®® Jaekaubandussektor valiti seletuskirja kohaselt
piloteerimiseks selle suuruse ning mitmekesisuse tottu. Nimelt on tegemist iihega suurimatest ning
mitmekesisematest sektoritest todandjate profiilide poolest. Samuti hdlmab tegevusala eriilmeliste
valdkondade ettevotteid, mistottu on regulatsiooni mojusid voOimalik testida erinevates
keskkondades. Too6aja paindlikkuse suurendamine on tegevusalal vajalik, sest t66jou vajadus
kdigub hooajaliselt seoses pithade ning kampaaniatega ning sektoris kasvanud voladiguslike
teenuslepingute sdlmimine.”® Seega on Eesti diguses paindliku tédajaga todtamine piiratud kitsalt
ithe tegevusvaldkonnaga, kus on tuvastatud t66jouvajaduse kdikumine. Samas ei ole vélistatud

tulevikus regulatsiooni kohaldamisala laiendamine teistele tegevusaladele.

Autori arvates peaks muutuvate tootundidega lepingu regulatsiooni kohaldama koigile
valdkondadele ja ametikohtadele, kus see on tddaja muutlikkuse tottu vajalik. To6aja muutlikkuse
néitajateks voiksid olla t66 hooajalisus ja ndudluse kdikumine nagu nt pdllumajandussektoris voi
turismisektoris ndudluse suurenemine suveperioodil. Samuti aasta 1dbi kdikuva ndudlusega
valdkondades nagu hetkel fookusesse seatud jaekaubandus. Sektorite ja ametikohtade valik

seadusandja poolt 1ibi viidud analiiiisi tulemusel, nagu pakuti vilja TU RAKE uuringus, tagaks

52 T5lepingu seaduse ja todtervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatootamise kavatsus, Ik 18.
3K okkuleppe kohaldamisalasse kuuluvad ettevotted, kelle pdhi- vdi kdrvaltegevus on registreeritud EMTAK G 47
koodi alla. Vastavalt selgitusele holmab see uute ja kasutatud tarbekaupade edasimiiiiki nii kaupluste, interneti kui
erinevate vahendajate kaudu isiklikuks voi majapidamises kasutamiseks. — Registrite ja Infosiisteemide Keskus.
Klassifikaatori otsing. — https://emtak.rik.ee/EMTAK/pages/klassifikaatorOtsing.jspx (22.04.2022)

% Toolepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE. Seletuskiri, Ik 6-7. (22.04.2022)
% |bidem, Ik 1. (08.04.2022)

% Ibidem, Ik 4-5. (08.04.2022)
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suurema kaitse todtajatele, kelle t66 iseloom tegelikult muutlik ei ole ja kelle osas saaksid
tooandjad vastasel korral seaduses ette ndhtud voimalust kuritarvitada. Samas on autori arvates
raske tiheselt midrata sektoreid ja ametikohti, kus kokkuleppe rakendamisest maksimaalselt kasu
saada. Tootllesanded iihel ametipositsioonil voivad ettevotete vahel palju erineda. Samuti on tihel
tegevusalal tegutsevate ettevdtete iilesehitus ning todmeetodid enamasti erinevad.>’ Ka kehtiva
regulatsiooni osas ei pea todandja muutuvtunni kokkuleppe sdlmimiseks tdendama, et todtaja
todaeg voib olla muutlik. Léhtutud on vaid tildisest eeldusest, et jackaubandussektoris tegutseval
tootajal voib todokoormus koikuda, sest todjouvajadus sektoris voib osutuda kampaaniate ajal
muutlikuks.>® Seega v&ib hetkel sdlmida muutuvtunni kokkuleppe ka todtajaga, kelle tooaeg ei ole
muutlik, kuid ta to6tab jackaubanduses. Eeltoodust tulenevalt ei pruugi nimekirja méaramine riigi
poolt tagada paindlikkust vajalikes kohtades ning voimaldab siiski kuritarvitada regulatsiooni seal,

kus see ei pruugi olla digustatud.

Teise variandina oleks vdimalik valdkonnad médrata kokkulepe alusel sarnaselt pilootprojektile.
Ka Eesti Ametiiihingute Keskliidu esimees Peep Peterson, kes kritiseeris paindlike to6tingimuste
piiranguteta kehtestamist VTK-s vilja pakutud regulatsiooni alusel,” iitles hea tahte kokkuleppe
s0lmimise jarel, et paindlikkuse tingimused tulekski médrata sektori tasandil labirddkimistega, sest
valdkonniti on vajadused erinevad ning kutsus sektoreid iiles libirddkimisi alustama.®® Selleks
puudub aga vajalik ametiiihingute rohkus ja moju iihiskonnas. Eestisse hakati ametithinguid looma
alles peale EL-iga liitumist ning tootajate esindatus iihingutes on vidike. Samuti ei kaasata
esindajaid, kes iithingutesse kuuluvad, tihti otsustusprotsessidesse. Kuna iihingutesse kuuluvate
tootajate esindajate ja ettevotete arvud on vidikesed, médngivad ametilihingud t660iguse

kujundamises viga viikest rolli.®* Sektoritepdhine reguleerimine kollektiivlepingute alusel

57 Broughton, A., Biletta, 1., Kullander, M. Flexible forms of work: ‘very atypical’ contractual arrangements. —
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/flexible-forms-of-work-very-atypical-contractual-
arrangements. (09.04.2022)

%8 To6lepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE 1. Seletuskiri, Ik 4. (10.04.2022)
% Peterson leidis, et paindlikud todtingimused voiksid olla lubatud kollektiivlepingute alusel. Kollektiivlepinguga
tingimuste kehtestamine annaks tema sonul todtajatele vOimalusi tingimuste loomisel kaasa rddkida ning tagaks
tasakaalu. — Saarmann, T. Ametiithingute juht to6lepingu seaduse plaanidest: kpmnete tuhandete jaoks vGib see
osutuda lihtsalt orjastavaks. Delfi Arileht 24.08.2018. — https:/arileht.delfi.ee/artikkel/83447145/ametiuhingute-juht-
toolepingu-seaduse-plaanidest-kumnete-tuhandete-jaoks-voib-see-osutuda-lihtsalt-orjastavaks (22.04.2022)

60 Soobik, R. (22.04.2022)

61 Erikson, M. Regulating Labour Relations and a Changing Society: The pathway of a Baltic Country — Estonia,lk
203-204 — Hendrickx, F., De Stefano, V. Game changers in Labour Law. Shaping the Future of Work. The Netherlands:
Kluwer Law Internations 2018.

17


https://arileht.delfi.ee/artikkel/83447145/ametiuhingute-juht-toolepingu-seaduse-plaanidest-kumnete-tuhandete-jaoks-voib-see-osutuda-lihtsalt-orjastavaks
https://arileht.delfi.ee/artikkel/83447145/ametiuhingute-juht-toolepingu-seaduse-plaanidest-kumnete-tuhandete-jaoks-voib-see-osutuda-lihtsalt-orjastavaks

vilistati vihese praktilise kasutamise tdttu ka TU RAKE tuleviku t66 analiiiisis.®? Seega ei ole
kollektiivlepingute v3i ametiiihingute poolt sektoripdhiste kokkulepete loomine autori hinnangul
otstarbekas ning tdendoliselt jdéks reguleerimine sarnaselt praegusele seaduse tasandile ning oleks

seadusandjale liialt koormav.

Parema ldhenemisena ndeb autor Soomes kasutusel olevat varianti, kus varieeruva tddaja
korralduse saab kehtestada, soltumata tegevusvaldkonnast, tootajale, kelle t66 osas on see vajalik
tulenevalt muutlikust t66jouvajadusest. Tookorraldus muutub aina individuaalsemaks nii
valdkonniti kui positsiooniti, mistdttu tagaks konkreetsest tookohast 1dhtuv regulatsioon suurema
toendosusega  vajaliku  paindlikkuse.  Kokkuleppe  diguse  laiendamine  koigile
tegevusvaldkondadele suurendab kiill kuritarvitamise ohtu, kuid seda on autori hinnangul voimalik
teiste meetmete ja piirangutega vdhendada. Kokkuvottes teeb autor ettepaneku kohaldada
muutuvtunni regulatsiooni soltumata valdkonnast todsuhetes, kus see on pdhjendatult ja
objektiivsete kriteeriumite alusel hinnates vajalik t66 korraldamiseks, soltumata ettevotte

tegevusalast.

1.2.2. Isikuline kohaldamisala

Osalise to0ajaga toGtamine, sh varieeruvate tundide alusel, aitab tihti kaasata to6turule inimesi, kes
muidu ilmtingimata t66d teha ei saaks. Sellisteks tootajate gruppideks on enamasti perekondlike
kohustustega naised ning opilased. Té6tamine paindlikuma korraldusega kui tdistodaeg voimaldab
kauem to6turul hoida ka pensioniealisi tootajaid, kes on ettevotetele oma oskuste ja teadmiste
poolest kasulikud.®® Seega on paindlikuma korraldusega todaeg vajalik lisaks tédandjale tihti ka
tootajale endale, et tegeleda t66 korvalt Oppimise voi laste kasvatamisega, samuti selleks, et

pensioniikka joudmisel vajadusel tookoormust vihendada.

Nagu 6eldud, ei ole Hollandi diguses miinimum-maksimum tundidega todlepingute sdlmimise
voimalusi liigselt piiratud {ihegi tegevusalaga, mistdttu on ametikohast sdltumata pShimdtteliselt
lepinguliigi kasutamine lubatud. Samuti ei ole seatud piiranguid inimgruppidele, kes varieeruvat

t60d voib teha. Sellest hoolimata on ILO poolt 2018. aastal 14bi viidud uuringust néhtav to6tajate

62 vallistu, J. jt, Ik 137.
8 1LO. Non-Standard Employment around the world, Ik 75-76. (09.04.2022)
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profiili, keda tavaliselt selline toéovorm Hollandis hdlmab. Uuringust selgus, et varieeruvate
tundidega lepingute alusel teevad rohkem t66d naised ning iile poole varieeruvate tundidega
tootajatest on vanusevahemikus 15 — 25 eluaastat. Samuti on nende seas vihem korgharitud inimesi
ning rohkem Opilasi — lausa pooled varieeruvate tootundide alusel todtavatest inimestest
omandavad samal ajal haridust.®* Erinevalt iildlevinud arvamusest tddtatakse enamasti
varieeruvate tundide alusel vabatahtlikult — to6tajad soovivad toGvormile iseloomulikku
paindlikkust voi ei ole neil vaja fikseeritud tddajast tulenevat kindlust, sest elatakse vanemate
juures ning pdhitegevuseks on koolis kdimine.®® Seega kuigi miinimum-maksimum toé6tundidega
lepingu s0lmimisele ei ole seatud piiranguid voi laiemat kohaldamisala teatud inimeste grupile, on
paindliku tookorralduse tagamine vajalik nii tootajatele kui tddandjatele, kelle t66 tegemise
vOimalused varieeruvad sdltuvalt eri faktoritest. Seadus sellise kokkulepe sdlmimist poolte

vajaduse korral ei piira.

Soome too6lepingu seaduses ei ole piiratud vdimalust varieeruvas todajas kokku leppida iihegi
konkreetse tootajate grupiga. Samuti ei ole isikuomadustest tulenevalt kohaldatud regulatsiooni
laiemalt. Seaduse eelndus toodi vilja, et tootaja jaoks voib varieeruv todaeg olla vajalik, et sobitada
to0 tegemist oma eraeluga. Tootaja voib nditeks vajada paindlikkust t66l ja kooliskdimise
iihildamiseks vdi pensionieas t66 jatkamiseks.%® Selleks, et t66 iseloomust tulenev kohaldamisala
piirang ei takistaks t60 tegemist varieeruva to0aja alusel, kui tootaja seda pohjendatult vajab, on
erandina lubatud regulatsiooni kohaldamine t66taja initsiatiivil (Soome to6lepingu seadus § 1/11
Ig 2) %7. Seega ei ole vajalik regulatsiooni eraldiseisev laiendamine teatud inimgruppidele, sest

tootaja soovil saab kokkulepet sdlmida olenemata vajaduste pShjusest.

TU RAKE tuleviku t66 uuringus vilja pakutud miinimum-maksimum tundidega toolepingu
regulatsioonis pakuti valdkonnast ja t6daja muutlikkusest soltumatult vélja lepingu laiem
kohaldamine teatud vanusegruppidele. Nimelt leidis to6grupp, et erandina peaks olema muutuva
tooajaga lepingute sOlmimine lubatud soltumata ametikohast ja valdkonnast todturu osalistest

noorimate ja vanemate seas. Nimelt vdimaldab kuni 24- ja iile 55-aastastele muutuvate

8 Burri, S., Heeger-Hertter, S., Rossetti, S, Ik 10-12. (09.04.2022)

% Ibidem, lk 18. (22.04.2022)

% Hallituksen esitys eduskunnalle vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijin asemaa parantavaksi lainsdidinnoks.
HE 188/2017 vp, p 2.3.1. (22.04.2022)

87 Vt. tdpsemalt ptk 1.2.1.
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tootundidega lepingu lubamine neid suuremal maéddral to6turul kaasata olukorras, kus nad
klassikaliste to0vormide raames t06d teha ei saa. POhjuseks voib siin noorte puhul olla
koolikohustus ning vanemaealistel soov pensionieale 1dhenedes tootada vdiksema koormusega
vastavalt voimetele.®® Autori hinnangul on tervitatav regulatsiooni laiendamine tootaja vajadusest
tulenevalt, selleks, et vdimaldada talle paremat ligipddsu to6turule. Seoses elanikkonna
vananemisega peeti to0ealise elanikkonna maksimaalset kaasamist oluliseks ka niiteks
Arenguseire Keskuse tooturu tuleviksuundade prognoosi aruandes tehtud stsenaariumites.®® Seega
kuigi iildjuhul peaks varieeruvat tooaega voimaldama vaid siis, kui t66 on oma loomult varieeruv,
voiks kaaluda reeglist korvale kaldumist, kui varieeruv tooaeg annab isikule voimaluse t66d teha,

kui ta paindlikku t6daega vajab.

Ka VTK-s toodi miinimum-maksimumtundidega t66lepingu valjapakkumisel esile, et tootaja voib
sellist toovormi vajada tooturule ligipadsemiseks. Toovormi peamiste kasutajatena tdotajate poole
pealt ndhti paindlikkust vajavat gruppi tootajatest, kes kasutavad sellist t00 tegemise viisi
lisasissetuleku teenimiseks teise t60 korvalt, koolis kédimiseks vOi muude tddalaste voOi
perekondlike kohustuste tasakaalustamiseks.’® Vilja pakutud regulatsioonis aga kitsamat voi
laiemat kohaldamisala teatud isikute grupile vanuse voi mone muu tunnuse pdhjal vilja ei pakutud.
Regulatsioon lubas todajas ajavahemikuni kokku leppida poolte kokkuleppel, sdltumata todtaja
vanusest voi muudest lisakohustustest.”

Véimalus kohaldada muutuvtunni kokkulepet vastavalt TLS §-le 43! ei sdltu samuti to6taja
kuuluvusest monda konkreetsesse isikute gruppi ning kohaldamisala piirdub vaid
tegevusvaldkonnaga (TLS § 431 Ig 1). Samas niieb autor, et vdladiguslike lepingute vihendamiseks
vastavalt regulatsiooni eesmirkidele,’? tuleks paindliku tédaja regulatsiooni kohaldamises lihtuda
ka tootajate soovidest ja vajadustest. Eespool viljatoodud statistika kohaselt to6tab Hollandi néitel
varieeruvate tundide alusel peamiselt noorem elanikkond, kellest paljud paralleelselt ka dpivad.

Voimaldamaks muutliku td6aja kokkuleppimise vdimalus olukorras, kus noortel ei ole voimalik

88 Vallistu, J. jt, Ik 137.

8 Danilov T., Vallistu J. (koost.). Té6turg 2035. Toédturu tulevikusuunad ja -stsenaariumid. Tallinn: Arenguseire
Keskus 2018. https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2017/09/tooturg_2035_tooturu tuIewkusuunad _ja_stsenaariumid_A4_veeb.pdf (10.04.2022)

0 Téolepingu seaduse ja tootervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus, Ik 18.
(23.04.2022)

> 1bidem, Ik 19. (23.04.2022)

2 Toolepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE 1. Seletuskiri, Ik 2. (09.04.2022)
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kooli tottu stabiilset tookoormust méaérata, aitaks kaasata tooturule rohkem noori. Samuti aitaks see
tooturule kaasata naisi, kes saaksid paindliku todaja alusel paremini t66d ja eraelu kombineerida
ning seetdttu varem todturule naasta.” Ka 2015. aastal 14bi viidud Eesti tédelu uuringus oli suurim
soov tootada praegusest rohkem just naiste (11 protsenti) ning noorte seas (vanuseriihmas 15-24).”
Seega voiks olla Gigustatud kokkuleppe sOlmimise vOimaldamine vabamalt teatud isikute

gruppidele.

Samas on eri riikides korduvalt vélja toodud, et todtajate jaoks on varieeruv todaeg voimalus
tooturule sisenemiseks, kui see neile muidu voimalik ei oleks. Seega on varieeruva todaja lubamisel
niiteks sdltuvalt vanusest, nagu pakuti vilja TU RAKE uuringus, autori hinnangul riskantne. Kui
tootaja todturule sisenemine on raskendatud, on autori arvates oht, et ta teeb suurema tdenéosusega
jareleandmisi pakutavates tingimustes ning ndustub varieeruva todajaga, kui selleks puudub
tegelikult vajadus tulenevalt tootajast endast voi t66 iseloomust. Osapoolte erinev joupositsioon
toosuhtes on iiheks peamiseks tunnuseks, mis eristab to6lepingulist suhet voladiguslikust suhtest
ning kuna t6dtaja on ndrgemas positsioonis kui tédandja, voib tddtaja otsus olla mojutatud

todandjast.”

Seetottu ei pruugi selline regulatsioon tagada tdotajale vajalikku kaitse taset nditeks
stabiilse tookoormuse osas. Seega ei poolda autor regulatsiooni automaatset laiendamist ilma

pOhjenduseta konkreetsetele vanusegruppidele.

Siiski on autor arvamusel, et regulatiivset ldhenemist tuleks kasutada ka ebakindlas positsioonis
olevate tddtajate kaasamiseks tooturule. Alternatiivselt TU RAKE analiiiisis vilja pakutud
lahendusele — voimaldada laialdasem kokkuleppimise vdimalus teatud vanusegruppidele — pakub
autor vilja Soome Oigusega analoogse lahenduse loomise. See tihendab, et muutuvtunni
kokkuleppe sdlmimine oleks soltumata ametikohast ja tegevusalast voimalik, kui initsiatiiv tuleb
tootajalt. See voimaldaks paindlikku tookorraldust Opilastele ning perekondlikke kohustusi
taitvatele isikutele nende enda soovil. Muul juhul oleks kokkuleppe kohaldamine piiratud vastavalt

to0 iseloomule. Siiski peab autor vajalikuks, et todtaja initsiatiivi drakasutamise véltimiseks

3 ILO. Non-Standard Employment around the world, Ik 75. (09.04.2022)

™ Besti tooelu-uuring 2015. — Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 1. Artiklite kogumik. 2017, Ik 17. —
https://lwww.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/eesti_tooelu_uuring_2015.pdf. (09.04.2022)

5 Vt. todtaja ja iseseisva lepingupartneri eristamise kohta tipsemalt: Erikson M., Rosin A. Tuleviku té6tegija diguslik
staatus.  ToOOtaja  vOi  iseseisev  teenusepakkuja?  Arenguseirekeskus 2018, |k 29 jj. —
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2018/08/T%C3%B6%C3%B6teqija-%C3%B5iguslik-
staatus.pdf. (09.04.2022)
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voetaks sellisel juhul eraldi meetmeid, et viltida regulatsiooni kuritarvitamist.

Kokkuvbttes ei peaks autori hinnangul sarnaselt tegevusalale kohaldama muutuvtunni kokkuleppe
regulatsiooni automaatselt teatud vanusegruppidele, vaid 1dhtuma individuaalselt igast juhtumist.
Selleks peab olema vdimalik to6taja soovil muutuvtunni kokkulepet sdlmida, kui see on talle

vajalik, kuid puudub vajadus regulatsiooni piiramatuks kohaldamiseks teatud inimeste gruppide
kaasamiseks.
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2. MUUTUVTUNNI KOKKULEPPE SOLMIMISE TINGIMUSED JA
PIIRANGUD

2.1. Kokkuleppe solmimise eeldused

2.1.1. To6dtaja minimaalne tdoaeg

Miinimum-maksimumtundidega td6lepinguid eristab nulltunnilepingutest minimaalse tddaja
médramine. See tdhendab, et todtajal on kohustus vihemalt minimaalses kokkulepitud maééras
tootajale t60 tagada.’® Kui tootajal puuduvad garanteeritud miinimumtunnid, on tal keeruline
planeerida to6 tegemist koostoimes eraeluliste ja muude kohustustega. Eurofondi uute t66vormide
uuringu uuendatud raportis toodi vilja, et td0aja ebaregulaarsus ning etteennustamatus voivad
pohjustada tootajatele stressi, mis vOib omakorda viia nii fiiiisiliste terviseprobleemideni kui
mdjutada muudes eluvaldkondades tehtavaid otsuseid.”” Seega on oluline, et todtajale oleks tagatud
to6tunnid, mis voimaldavad tal vdhemalt mingil méaral planeerida t66 tegemist, et tagada stabiilsus

ja viahendada rahalisi riske.

Hollandis puuduvad piirangud sellele, mis koormusest alates on vdimalik t66ajas kokku leppida
ajavahemikuna. Seega vOib ajavahemikuna kokkulepitud té6aja minimaalne tundide arv olla
pdhimatteliselt ka 1 tund niidalas, et tegemist oleks varieeruva tédajaga lepinguga.’® Samuti ei ole
piirangut minimaalsetele tootundidele, mille korral on lubatud sdlmida miinimum-maksimum
tundidega leping, vilja pakutud VTK-s, mis pdhineb Hollandi regulatsioonil.”” Seega saab
varieeruva tooajaga lepingu alusel tootada ka vdikese koormusega. Kui miinimumtunnid lepingus
on véga viikesed, on see autori arvates tooOtaja seisukohalt vordsustatav nulltunnilepinguga.

To6tajal puudub tegelikult kindlus selle osas, et pakutakse t66d sellises hulgas, et arvestada saab

6 Vallistu, J. jt, Ik 124.

7 Mandl, 1.jt New forms of employment: 2020 update. European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions. Luxembourg: Publications Office of the European Union 2020, Ik 29. -
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef20027en.pdf (16.04.2022)

8 Mandl, 1. jt. New Forms of Employment, Ik 56. (23.04.2022);

" Toolepingu seaduse ja tddtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu villjatddtamise kavatsus, Ik 18-
19. (23.04.2022)
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t60 tegemise ja sellest saadava tasuga muude kohustuste tasakaalustamisel.

Vastavalt Soome tdolepingu seaduse § 1/11 Ig-le 3 ei tohi tddandja initsiatiivil sdlmitud
varieeruvate tootundide kokkuleppe miinimumtundide arv olla vdiksem tddandja reaalsest
vajadusest. Seaduseelndus on piirangut pohjendatud poolte ootuste vordsustamisega. Nimelt on
tootajal ajavahemikuna solmitud lepingu puhul ootus, et talle pakutakse t66d. To6andjal aga ei
pruugi selleks kohustust olla, kui minimaalse tagatud tundide hulk on 0. Selleks, et kokkulepe pooli
vordselt kohustaks, on tédandjale pandud kohustus vihemalt teadaolevas ulatuses tooajas kokku
leppida.?® Ka varasemalt, enne varieeruvate tootundide sétete joustumist, pakuti sotsiaalpartnerite
poolt mitmetes sektorites vélja minimaalse pidevase t00aja piiramist 4 tunniga péevas, et tagada
tootajale mingi kindlus.®? Seega peab eelduslikult varieeruvate todtundide kokkuleppe korral
miinimumtunnid moodustama tddandja garanteeritud t6djouvajadus ning sellest voib korvale
kalduda vaid to6taja soovil (t66aja seadus § 1/11 Ig 3). Autori hinnangul on digustatud té6andja
kohustus kokkuleppes fikseerida to6tunnid, mida té6andja teab, et saab tootajale pakkuda. Sellisel
juhul on tdidetud ajavahemikuna kokkulepitud t66aja eeldus, et ajavahemikku kuulub vaid muutuv

osa td0ajast, mida pole kunstlikult tootaja kahjuks suurendatud.

TLS § 43% Ig 1 kohaselt vdib muutuvtunni kokkuleppe sdlmida tddtajaga, kes tootab osalise
todajaga seitsmepédevase ajavahemiku jooksul 12 tundi vdi enam. Summeeritud t6daja korral peab
kokkulepitud todajaks olema osaline todaeg iile 12 tunni seitsmepdevase ajavahemiku kohta
arvestusperioodi jooksul (TLS § 43 1g 3, § 43' 1g 6). Kokkuleppe sdlmimiseks peab tootaja seega
tootama vdhemalt 0,3 koormusega. Sellest tulenevalt on muutuvtunni kokkulepete sdlmimine
voimalik ka alaealistega, kelle maksimaalne seadusega lubatud todaeg iiletab 12 tundi
kokkulepitud arvestusperioodi jooksul.82 Samas vilistab miinimumkoormuse médramine
kokkulepete kohaldamise tootajatele, kelle to6koormus on alla pooleteise tdistoopdeva niddalas
ning kelle puhul moodustaks ka koormuse kasv 0,2 vorra mérkimisvaédrse koikumise. Autori
hinnangul on tegemist Oigustatud eeldusega kokkuleppe sdlmimisele. See tagab piisava

paindlikkuse, sest voimaldab kokkulepete sdlmimise ka alaealistega, kelle puhul on iiletunnit6d

8 Hallituksen esitys eduskunnalle vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tydntekijin asemaa parantavaksi lainséidinnoksi.
HE 188/2017, p 2.3.1. (16.04.2022)

81 Engblom, M. New Forms of Employment in Findland, Ik 200. — Blanpain, R., Hendrickx, H. (ed). New Forms of
Employment in Europe. Bulletin of Comparative Labour Law. The Netherlands: Wolters Kluwer 2016.

82 Vastavalt TLS § 43 lg-tes 4 ja 5 kehtestatud piirangutele alaealiste lubatud todaja osas on kokkulepet vdimalik
rakendada alates 15. eluaastast.
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tegemine keelatud (TLS § 44 Ig 3). Samas on ka alaealised need, kes kooli kdrvalt toctades
paindlikumat t6daja korraldust vdivad vajada. Seejuures ei vOimalda aga piirang solmida
muutuvtunni kokkulepet tootajaga, kelle kokkuleppeline todaeg on nii vdike, et muutuvtunni
kokkulepe voimaldaks koormust sisuliselt kahekordistada, sest kokkuleppeline t66aeg on samas
suurusjargus, mis lubatud muutuvtunnid. Selliselt ei oleks tagatud stabiilsus ja koormuse
ennustatavus, mida kokkuleppeline to6aeg pakkuma peaks. Seega tagab autori hinnangul kehtiv

regulatsioon vajaliku paindlikkuse, kuid kaitseb samas ka to6tajaid ebakindluse eest.

2.1.2. Tootaja tootasu minimaalne mair

Euroopa Parlamendi tellitud ebakindla t66 trende késitlevas uuringus toodi varieeruvate
tootundidega lepingute iihe suurima riskina vilja majandusliku stabiilsuse puudumine. Tootaja
saab tasu vastavalt tootatud tundidele, mistdttu on tema sissetulek varieeruv. Kui sissetuleku
suurusest sdltub ka teiste sotsiaalsete tagatiste olemasolu, on muutlikud ka need.8® Uhe ebakindluse
vihendamise voimalusena pakkus Deakin oma uute toovormide analiiiisis vilja vdimaluse tagada
regulatiivselt tootajate minimaalne sissetulek varieeruvate tootundide osas. Seejuures tuleks tema
hinnangul kiill viltida liigset maksustamist, kuid anda to6tajale digus miinimumpalga abil teatud

standardeid hoida.?

Olenemata ebakindla tootasu kui tootajale kahjuliku aspekti rohutamisest kirjanduses, ei ole
riigisiseses Oiguses enamasti tootasule liigseid piiranguid seatud. Hollandis ei ole miinimum-
maksimumtundidega to6lepingu sdlmimisele todtasu eeldust seatud. Hollandi tsiviilseadustik®
(Burgerlijk Wetboek, edaspidi BW) kohustab vaid to6tatud tundide eest maksma, kuid ei piira
kokkuleppe sdlmimise hetkel pakutavat palka. Siiski kehtib miinimum-maksimum tundidega
lepingu alusel todtavale todtajale tavatdotajaga sarnane digus miinimumpalgale, kuid reaalse tasu

ulatus sdltub todtatud tundidest.®® Samamoodi puudub eeldus Soome td6lepingu seaduse §-s 1/11,

8 Broughton, A. jt, Ik 122. (23.04.2022)

8 Deakin, S. New forms of Employment: Implications for EU Law — The Law as It Stands, Ik 53.. — Blanpain, R.,
Hendrickx, H. (ed). New Forms of Employment in Europe. Bulletin of Comparative Labour Law. The Netherlands:
Wolters Kluwer 2016.

8 Burgerlijk Wetboek Boek 7 (Hollandi tsiviilseadustik). — https://wetten.overheid.nl/BWBR0005290/2022-01-
01/0#Boek7_Titeldeel10 (24.04.2022)

8 Toolepingu seaduse ja tootervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatdotamise kavatsus, Ik 18.
(24.04.2022)

25


https://wetten.overheid.nl/BWBR0005290/2022-01-01/0#Boek7_Titeldeel10
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005290/2022-01-01/0#Boek7_Titeldeel10

mis reguleerib varieeruvate tootundidega lepingu sdlmimist. Piirangud on seatud tagatud to6tasule

tervikuna, kuid mitte to6tasu méirale lepingu sdlmimisel.®’

Minimaalne té6tasumédr, mida miinimum-maksimum tundidega lepingu alusel td6tavale isikule
maksta tohib, mééarati aga kindlaks VTK-s vélja pakutud regulatsioonis. Nimelt toodi regulatsiooni
voimalikus kirjelduses eraldi vilja, et to6tasu peab vastama vdhemalt TLS § 29 Ig-s 6 toodud
tootasu alammadirale, sest pole pdhjendatud miinimum-maksimum tundidega todlepingu alusel
tootava tootaja teisiti kohtlemine vorreldes teiste toolepingu seadusele alluvate to6tajatega. Samuti
leiti, et see parandab kindlust tagatud toosumma osas, mida minimaalselt on vdimalik teenida.®®
Autori hinnangul on todlepingu seadusele alluvate lepingute puhul iildiste seaduse regulatsioonide,
sh minimaalse t06tasu rakendamine sarnaselt teistele tOdtaja liikidele, iseenesest moistetav.
Varieeruva todajaga t66 tegemisel on tootaja ebakindlamas positsioonis, mistottu ei ole kuidagi
pohjendatud tema ebavOrdne kohtlemine vdrreldes stabiilsema t6Gvormi alusel todtavate
tootajatega. Seega on VTK-s kehtestatud regulatsioon autori hinnangul miinimumstandard, mida

muutuva todajaga tootaja tootasule rakendama peaks.

Muutuvtunni  kokkuleppe sdlmimise eelduseks on, lisaks minimaalse osalise koormuse
madramisele, ka tootaja toGtasu suurus. Nimelt peab todtaja toOtasu suurus muutuvtunni
kokkuleppe solmimiseks olema vihemalt 1,2-kordne TLS § 29 1g-e 5 alusel kehtestatud tunnitasu
alammair (TLS § 43! Ig 1). 2022. aastal on selleks 4,63 eurot tunnis.®® Sotsiaalministeerium on
sétte sisustamisel selgitanud, et kuigi to6tasu voib olla fikseeritud summana, ja mitte tunnitasuna,
ning koosneda mitmest komponendist, peab igal juhul olema garanteeritud 1,2-kordne kehtiva
aasta tunnitasu madr. Kui osa tootasust koosneb tulemustasust, tuleb seega to6tasu madramisel
selgelt vélja tuua, et tagatakse vihemalt 1,2-kordne tunnitasu maar. Kui eeldust tulemustasu abil
mdnel kuul ei tdideta, kompenseerib vahe tédandja.®® Seaduseelndu seletuskirjas on vilja toodud,

et todtasu alamméira kehtestamise pdhjuseks on to6taja huvide kaitsmine.®

Autori hinnangul on tdotasu prognoositavus eriti oluline just miinimumildhedase todtasuga

87 Vt. tipsemalt ptk 3.4.

8 Toolepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatdootamise kavatsus, Ik 19.
(24.04.2022)

8 Tunnitasu alammaér aastal 2022 on 3,86 eurot. — Todtasu alamméira kehtestamine. — RT I, 11.12.2021, 17.

% Sotsiaalministeerium. Muutuvtunnikokkuleppeid puudutavad kiisimused, kiisimus 1. (10.04.2022)

91 Toolepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE , 1k 7. (08.04.2022)
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inimeste puhul. Kui t66tasu on véike, on suurem moju ka viikesel tootasu muutusel kuude 16ikes.
Seega on autori hinnangul digustatud, et muutuvtundide alusel t66tamiseks peab todtaja todtasu
olema kdrgem kui seadusjidrgne miinimummadr. Samas on just madalama tootasuga tdotajatel
tdendoliselt korgem motivatsioon teha lisatdod, kui seda neile voimaldatakse. Tehes voimalusel
rohkem t66d, suureneb nende véike sissetulek ehk proportsionaalselt {isna suures miéras. Seetottu
leiab autor, et piirangute seadmisega vOib vastupidiselt soovitule jiddda kokkulepete
kohaldamisalast vilja see osa tootajatest, kellel kokkuleppest enim kasu oleks. Kui minimaalsed
tunnid on tagatud ning to6koormuse piirang on kehtiv, ei muuda autori arvates kokkuleppe
voimaldamine miinimumtasu juures tootajate kaitset vdikemaks, sest prognoositavus on tagatud.
Samas vdimaldab muutuvtundide tegemine tdotajal saadavat tasu suurendada ja eelduslikult
toimetulekut parandada. Eeltoodust tulenevalt teeb autor ettepaneku kaotada 1,2-kordse

miinimumtasu mééra eeldus muutuvtunni kokkuleppe sdlmimisel.

2.2. Kokkuleppeline to6tegemise ajavahemik

Euroopa Liidu tasandil ei ole sdtestatud, kuidas vdib méérata todlepingus todaega. Euroopa Liidu
Pohidiguste Harta kohaselt peavad to6tingimused vastama tervisele, ohutusele ja vairikusele ning
eksisteerima piirangud maksimaalsele tooajale, puhkeaegadele ja puhkustele (art 31). Selle
tagamise peamiseks vahendiks Liidu Oiguse tasandil on 2003. aastal vastu vdetud Euroopa
parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/88/EU todaja korralduse teatavate aspektide kohta®2
(edaspidi tooaja direktiiv). Direktiiv kehtestab tddajale ja selle korraldusele ning puhkeaegadele
miinimumnduded ning defineerib todaja mdiste.®® Todaja direktiivis on kindlaks miiratud
nddalane maksimaalne todaeg 48 tundi (art 6). Samuti on kindlaks madratud maksimaalsed
vordlusperioodid iganddalase todaja summeerimiseks, milleks on 4 kuud (art 16). Direktiiv ei
kehtesta piiranguid minimaalsele tddajale, millest alates on tegemist tdolepinguga voi standardsele

tdistooajale, mida litkmesriigid rakendama peavad.

Kuna direktiiv on avaldatud juba pea 19 aastat tagasi, on t06turg vahepeal palju muutunud. Uute

%2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv nr 2003/88/EU, 4. november 2003, tédaja korralduse teatavate aspektide
kohta. — ELT L 299, Ik 9-19.

% Direktiivi artikkel 2(1) defineerib todaja jirgnevalt: ,,Tédaeg — iga ajavahemik, mille jooksul té6taja teeb todd, on
téoandja kasutuses ning tegutseb voi tdidab oma kohustusi kooskdlas siseriiklike digusaktide ja/vdi tavadega.*
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toovormide osakaalu suurenemise ja sellest tulenevate probleemide lahendamise vajaduse
lahendamiseks sotsiaalse kaitse valdkonnas avaldas Euroopa Komisjon lisaks 17. novembril 2017
Euroopa sotsiaaldiguste samba®. Sotsiaaldiguste sambas esitatakse todturu toimimise toetamiseks
ja tooturu ja sotsiaalkindlustussiisteemi paremaks toimimiseks 20 pdhimdtet.®® Muuhulgas kisitleb
sotsiaaldiguste sammas vajadust tagada todandjatele vajalik paindlikkus majanduskeskkonnas
toimuvate muutustega kiireks kohanemiseks ja rohutatakse vajadust tagada uute tookorralduse
vormide puhul kvaliteetsed t66tingimused — sh té6aja korraldus. Samba elluviimise vahendina anti
2017. aasta maikuus vilja ka to6aja direktiivi tdlgendav teatis.? Teatise kohaselt on aga direktiiv
endiselt asjakohane ning vajab vaid teatavate sitete sisustamise iihtlustamist arvestades loodud
kohtupraktikat ja tddmaailmas toimunud muutusi.” Seega on liikmesriikidel vordlemisi suur

vabadus otsustada, kuidas on lubatud t66acga méaaratleda.

Hollandi tsiviilseadustikus ega teistes seadustes ei ole piiratud, kui suur voib olla ajavahemik,
milles tédandja ja todtaja todlepingus kokku voivad leppida. Tootajate kaitseks on BW artiklis
7:610b kehtestatud kokkuleppeliste tootundide eeldus. Sitte kohaselt eeldatakse, et
kokkuleppeliseks tdooajaks on viimase kolme kuu keskmine todaeg. Esialgu oli site moeldud
olukordadeks, kus tootaja todaeg ei ole selgelt moistetav voi liletab tunduvalt kokkuleppelist
todaega. Miinimum-maksimum tundidega lepingule sitte kohaldamine oli seetottu kaheldav, sest
selge kokkulepe varieeruvuse osas on olemas.? Siiski on kohtupraktikas leitud, et ajavahemikuna
kasitletavat tooaega tuleb pidada ebaselgeks ning see allub artiklile 610b. Seega juhul, kui to6taja
tootab pidevalt iile lepingus sétestatud miinimumtundide, tdstetakse iildjuhul heade tavade

jirgimise kohustusest tulenevalt to6taja miinimumtundide arvu (BW art 7:611).%

Lisaks, kui to6lepingus konkreetsed tootunnid puuduvad, siis saab sellist korraldust rakendada vaid

% Euroopa Komisjon. Euroopa sotsiaaldiguste samba 20 pohimdtet. -
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et. (08.04.2022)

% Euroopa Komisjon. Impact Assessment accompanying the document Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on transparent and predictable working conditions in the European Union. — https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0478. (08.04.2022)

% Euroopa Komisjon. Tdlgendav teatis, milles kiisitletakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003. aasta
direktiivi 2003/88/EU tdoaja korralduse teatavate aspektide kohta (2017/C 165/01). — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0524(01)&from=FR. (26.03.2022)

% Euroopa Komisjon. Tdlgendav teatis, Ik 165/6. (26.03.2022)

% Burri, S., Heeger-Hertter, S., Rossetti, S., Ik 23. (24.04.2022)

% lbidem, Ik 24. (24.04.2022)
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esimesed 12 kuud. Iga 12 kuu jérel on t66andja seadusest tulenevalt kohustatud tegema todtajale
kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis pakkumuse iihe kuu fikseeritud t66tundide osas (BW
art 7:628a Ig 5). Tundide méadratlemisel ldahtutakse viimase 12 kuu jooksul keskmiselt iihes kuus
tootatud tundide arvust. Pakkumuses sisalduv fikseeritud tookoormus ei tohi jdéda alla eelmainitud
piiri. Selline kokkulepe kehtib ka jarjest solmitud tdhtajaliste todlepingute puhul, mille vahele jaab
alla 6 kuu. Sellisel juhul liidetakse toolepingute pikkused ning summeeritult 12 kuu jérel tuleb
tootajale pakkuda fikseeritud tooaega (BW art 7:628a Ig 6). Seega voib todtaja tootada todandja
soovil ajavahemikuna sitestatud tooaja alusel vaid 12 kuud, misjérel tuleb pakkuda stabiilsemat

to0koormust.

Autori hinnangul on Hollandis té6turu tasakaalu seadusega lisatud sétete abil histi tagatud tootajale
vajalik kaitse ilma paindlikku todaega liigselt piiramata. Kohustades todandjat seadusega
fikseeritud to0aega pakkuma ja eeldades piriselt tootatud tundide osas kokkuleppelist todaega, ei
saa todandja kunstlikult vihendada seda, kui suure koormusega on tegelikult voimalik todtajale
t06d pakkuda. Samas, nagu juba eelnevalt vilja toodud, on fikseerimata koormuse alusel tootamine
tihti ka tootajale kasulik, kui fikseeritud tookoormuse alusel tootamine ei ole vdimalik néiteks
oppetdd voi laste kasvatamise tottu.'® Kuna eelneva 12 kuu keskmised tootunnid iihes kuus
muutuvad siduvaks alles tootaja poolt pakkumise vastuvdtmisel (BW art 7:628a Ig 5), saavad
tootajad jatkata muutuva tdoaja alusel tootamist, kui see neile paindliku elukorralduse tagamiseks

vajalik on.

Sarnaselt tilejadnud Hollandi t660igusele on ka nende sitete osas piiratud seadusest tulenevate
kohustuste kohaldamist kollektiivlepingute kaudu. Néiteks on lastehoolduse valdkonnas
kehtestatud piirang maksimaalsele to6aja vahemikule iihes kuus, mis on 60 tundi. Tervishoiu
sektoris ei tohi aga maksimumtundide arv liletada miinimumi tile 200%, kui td6taja selleks eraldi
ndustumust ei anna. Seega on kollektiivlepingutega piiratud nii lepingute sdlmimist kui nende
sisu.1% Lisaks voib BW artikkel 7:628a 1dike 11 kohaselt kollektiivlepingus kokku leppida, et
eelmainitud reeglid kindla to6aja pakkumise osas 12 kuu jéarel ei kohaldu teatud kindlaksméaratud
ametikohtadele. Satte kohaselt voib seadusest korvale kalduda, kui niiteks ilmastikust tingitult on

voimalik ametikohal to6tada maksimaalselt 9 kuud aastas ning samal td6tajal ei ole vdimalik iile 9

100 vt. tipsemalt ptk 1.2.2.
101 Mandl, 1. jt. New forms of employment, Ik. 56. (17.04.2022)
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kuu jdrjest aastas seda t66d teha. Autori hinnangul ei pérsi selline regulatsioon
ebaproportsionaalselt tdotaja kaitset. Juhul, kui t66 iseloomust tulenevalt ei ole vdimalik t66d
mingil ajaperioodil teha ning té6andja ei saa seda mojutada, oleks ebaproportsionaalne ning
majanduslikult ebaotstarbekas kohustada todandjaid sdlmima kindlate to6tundidega lepinguid ning
maksma neile vastavalt tasu. Selline kohustus suunaks téoandjaid autori arvates kalduma
toolepingute sdlmimisest kdrvale ning tdotajaid palgataks tdendoliselt reeglite valtimiseks teiste
lepinguvormide alusel voi vélditaks todlepingute kestvust tile lubatud aja. Nouete rakendamine
iseloomult hooajalisele toole tuleks seega kokkuvottes kahjuks nii todandjatele kui tootajatele,
mistottu on Oigustatud kollektiivlepingute alusel seadusest tulenevatest nduetest korvale

kaldumine.

Soomes ei ole sarnaselt Hollandiga seaduses maédratud, kui suur voib olla ajavahemik, milles
todaeg kokku lepitakse. Toolepingu seaduses on deldud vaid, et varieeruva tdoajaga on tegemist,
kui to6aeg varieerub kindlas ajavahemikus miinimum ja maksimum tundide vahel. Siiski on
toolepingu seaduse § 1/11 ldikega 3 piiratud miinimumtundide arvu. Nimelt voib leppida kokku
tooandja reaalsest vajadusest védiksemas miinimumtundide arvus vaid todtaja initsiatiivil. Seega
eelduslikult peaks minimaalne té6tundide arv vastama tédandja reaalsele toojouvajadusele. Kui
eelneva kuue kuu té6tundide pohjal ndhtub, et todandja to6jouvajadus liletab todtaja lepingus
madratud miinimumtundide arvu, on todtajal Oigus taotleda ldbirddkimisi miinimumtundide
tostmiseks (tooaja seadus § 1/11 Ig 3). Kui t6dandja tostmisega ei ndustu ja labirddkimised tulemust
el anna, peab tddandja sétte kohaselt kirjalikult pohjendama, kuidas vastavad miinimumtunnid

endiselt tema td6jouvajadusele, sdltumata viimastel kuudel rohkem tédtatud tundidest.

Varieeruva todajakorralduse sitete seadusesse lisamise ettepanekus pdhjendati valitud
lahenemisviisi sooviga séilitada paindlikkus to6suhtes, kui see on endiselt asjakohane. Seadusandja
eesmark oli véltida otse seadusest tulenevalt todaja muutmist kas stabiilseks vOi suuremaks, kui
see ei teeni kummagi osapoole huve.!%? Erinevaid variante kaaludes leiti, et kui reaalselt tootatud
tunnid teatud ajaperioodil on seadusest tulenevalt osapooltele siduvad, kahjustab see to6taja huve.
Esimese pohjusena toodi vilja sellistele lepingute iseloomulik t66aja muutlikkus, mistottu voib

juhtuda, et miinimumtundide arv teatud perioodi arvestades hoopis langeb ning seeldbi langeb

102 Hallituksen esitys eduskunnalle vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tydntekijin asemaa parantavaksi lainséidinnoksi.
HE 188/2017, p. 3.3. (09.04.2022)
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stabiilselt ka tootajale kindlustatud tookoormus ja sellega koos ka saadav miinimumtasu. Selle
véltimiseks ja tootaja kaitse sdilimiseks peeti seega vajalikuks, et vihemalt tootaja initsiatiivil
siilitataks erandid miinimumtundide muutmisel.'®® Samuti tuli  stabiliseerimismudeli
valjatootamisel 1dhtuda hooajalise t66 iseloomust, sest ka sellise t66 puhul kasutatakse varieeruvate
tootundidega lepinguid. Mudel ei tohtinud muuta todandjatele to6lepingu sOlmimist

ebaatraktiivseks, sest just tddleping aitab enim tagada todtajate kaitset. 1%

Valitud lahendus tagab autori arvates vajaliku paindlikkuse. See piirab juba algusest peale todoandja
poolt tegelikust vajadusest vdiksema tookoormuse ja tasu tagamist, mistottu on todtaja kaitse
eeldusliku mahu raames maksimaalselt tagatud. Samas jddb alles voimalus méérata vajadusest
viiksem koormus, kui todtaja seda soovib ja tooandja sellega ndustub. Selliselt saab totaja t66d
teha ka juhul, kui muudest kohustustest tulenevalt ei pruugi tal olla voimalik teha nii palju t66d,
kui té6andja ilmtingimata vajab. Autor ndustub ka sellega, et seadusest tulenevalt automaatselt
tootundide muutmine, vastavalt mingil perioodil t66tatud tundidele, ei ole kumbagi poolt soosiv
lahendus. Pakkudes tootajale soovi korral voimalust taotleda rohkem tagatud to6tunde, kui
pooleaastase perioodi jooksul on todtunde tehtud rohkem kui lepingus miinimumina ette ndhtud,
on todtajal voimalik nduda stabiilsemat tookoormust ja paremat garanteeritud sissetulekut. Samas
vilistab todandja digus pdhjendatud juhtudel todkoormuse tdstmisest keelduda vdimaluse, et
hooajaliselt viga koikuva t66 puhul on tdoandjal t66 10ppemise korral kohustus tootajale maksta

korget tasu, kui t66d tegelikkuses pakkuda ei ole.

2018. aastal avaldatud VTK-s tehti ettepanck vdimaldada Eestis todlepingu alusel tédaja
varieerumine maksimaalselt 15 tunni raames néddalas. See tihendab, et to6lepingus vdiks todaeg
olla sitestatud niiteks 10-25 tundi nidalas. 1®® Ajavahemiku valimisel lihtuti asjaolust, et sellise
koikumise puhul on to6tajal voimalik siiski ette ndha mdistlikku vahemikku, kuhu jaéb tédaeg ning
sellest tulenevalt ka tootasu. Suurema vahemiku kehtestamist peeti tdotajat kahjustavaks, sest
tootasu koikumised ja to60 tegemise kohustus ei taga todtajale kindlust, kui suur on tema tulevase

kuu sissetulek voi kas t66 kdrvalt jidb aega ka lisatooks.!% Sarnaselt vordlusriikidega pakuti ka

108 |hidem, p 3.2. (09.04.2022)

104 |bidem. (09.04.2022)

105 Teolepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus, 1k
19. (10.04.2022)

106 |hidem. (10.04.2022)
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Eestis vilja, et kuue kuu pikkuse vordlusperioodi jooksul rohkem té6tunde teinud todtaja saab
taotleda miinimumtundide arvu tdstmist. Erinevalt teistest riikidest kehtinuks kokkuleppe
ebadnnestumisel tddajana automaatselt viimase 6 kuu keskmine todaeg. Automaatset rakendumist
pohjendati sellega, et kui 6 kuud on vajadus iiletanud minimaalse kokkuleppelise aja, on
toojouvajadus ilmselt tegelikkuses suurem, mistdttu on to6taja digustatud suuremale kindlustatud
ajale.o”

Eesti Kaubandus-Toostuskoda palus oma arvamuses vahemikku suurendada 30 tunnini voi see
iildse dra kaotada. Nad leidsid, et regulatsiooni vajavad té6andjatest rohkem todtajad, kes ei saa
stabiilse koormusega t601 kidia. SeetSttu peeti suuremat ajavahemikku vajalikuks, et mingitel
nidalatel oleks voimalik keskenduda néiteks koolikohustustele ning nende puudumisel suurema
koormusega t66d teha. Eeltoodust tulenevalt soovitati suurendada ka ajavahemikku, mil t66taja
tunnid varieeruda vdivad, et vdimaldada vajadusel mingitel nidalatel iildse mitte tootamist. %
Autor ndustub, et paindlikkuse tagamiseks oleks vajalik, et td6aeg voiks varieeruda pikema aja
jooksul kui 1-nédalane periood. Selliselt oleks paremini tagatud paindlikkus nii to6taja kui tooandja
jaoks, kui monel nddalal on t66jouvajadus viiksem voi puudub tootajal voimalus t66d teha. Tooaja
paindlikum varieerumine pikema aja jooksul on aga tagatud summeeritud t66aja korral, kus
muutlikkus nédalate 15ikes voib olla suurem ka ilma muutuvtunni kokkuleppeta, sest loeb 7-
pdevase ajavahemiku keskmine tootundide arv (TLS § 43 1g 3). Seega ei ole arvestusperioodi
pikendamine vajalik.

Regulatsioonide iilesehitust ja tootaja kaitse tagamise selgitusi analiilisides on autor joudnud
jareldusele, et muutuvtundide vahemikust olulisem niitaja tootaja Kaitse tagamiseks teiste riikide
praktikas on minimaalne tagatud to6tundide arv. Sellel pohineb nii Hollandi kui Soome diguses
tootajale vajaliku kaitse tagamine. TLS-is puuduvad piirangud osalise t0daja suuruse
kokkuleppimisele. To6aja kokkuleppe osas ei ole pooltele seatud minimaalse aja piirangut. Jalgides
{ildisi piiranguid, on lubatud kokku leppida iikskdik millises todajas.’% Seadusest tulenevad

piirangud puudutavad maksimaalset todaega ja puhkeaegasid. Seega ei tulene seadusest kohustust,

107 Ibidem, Ik 19-20. (10.04.2022)

108 Eesti Kaubandus-Toostuskoda. Arvamuse esitamine todlepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse
muutmise seaduse eelndu viljatodtamise kavatsuse kohta. 06.09.2018. -
https://www.koda.ee/sites/default/files/content-type/content/2018-
09/06%2009%202018%20paindlikud%20t%C3%B6%C3%B6suhted.pdf (24.04.2022)

109 K #drats, E. jt. TLS § 43/4.
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et tOOtaja voib osalise todajaga todle votta vaid siis, kui tdistddajaga t6od ei ole voimalik pakkuda.
Seejuures on tdodandjal siiski kohustus teavitada osalise toOajaga todtajat vOimalusest tootada
tiistodajaga (TLS § 28 Ig 2 p 10. Ule kokkulepitud tédaja t66 tegemise korral on tegemist
iiletundidega, mida tuleb korgemalt tasustada ja milleks tootajal kohustust ei ole (TLS § 44). Seega
on tédandja huvides pakkuda todtajale koormust tépselt nii suures ulatuses kui on tema
toojouvajadus, et garanteerida tootaja valmisolek t60d teha ning maksta selle eest tavapérast
tootasu, kuid samas kohustus selleks puudub. Téoaja kokku leppimine on seega poolte teha ning
osalise t6daja puhul voib tédaja suuruse arvestada lepinguvabadusest 1ahtuvalt nii nagu pooled ise
soovivad. Kuigi kokkuleppelise lepingujargse to6aja osas ei ole toosuhte pooled piiratud, tuleb
muutuvtunni kokkuleppe sdlmimiseks tagada todtajale t66d vahemalt 12 tundi seitsmepédevase
ajavahemiku kohta (TLS § 43 Ig 1).119 Sellest suurema kokkuleppelise tdaja miiramisel ei esine
aga pooltel piiranguid konkreetse koormuse kokkuleppimisel seoses tédandja reaalse vajaduse voi

muude faktoritega.

Kuna kokkuleppelisele todajale puuduvad piirangud, on need seatud hoopis miinimumtunde
tiletavale todajale (muutuvtunnid). Muutuvtunnid vdivad moodustada 10plikust tdédajast kuni 8
tundi seitsmepievase ajavahemikku kohta ehk lisaks vdib to6tada kuni 0,2 koormusega (TLS § 431
lg 1). Selliste piirangute médramine on autori hinnangul vajalik todtaja diguste kaitsmiseks. Kui
tootunnid on prognoosimatud voi tootajal puudub igasugune voimalus todgraafiku mdjutamiseks,
viib see konfliktini t60 ja eraelu tasakaalus ning suureneb tootaja ebakindlus sissetuleku osas, mis
omakorda mdjutab tddtaja tervist ja kaitset.!*! Olukorda, kus tddaeg on miiratud viga suure
vahemikuna, on see autori hinnangul vordsustatav prognoosimatu tddajaga. Piirates tddaja

varieerumist ihe tiispikkuses toopdevaga,l!?

on tootaja tooaeg siiski suuremal mdiiral ette
ennustatav ning tagatud on to6taja diguste ja tervise kaitse. Samas on t66aja varieerumisel niddala
16ikes terve ilihe toOpdeva jagu tootajal siiski voimalik téotada kuus keskmiselt pea tdistoonddala
jagu rohkem tunde, kui see peaks todandjale vajalikuks osutuma. Seega on lisanduva t66 hulk selle

maksimaalsel drakasutamisel vordlemisi suur ning tagab seega piisava paindlikkuse.

Seejuures tuleb veel silmas pidada, et kokkuleppeline to6aeg koos muutuvtundidega ei tohi iiletada

10 vt iilalt ptk 2.1.1.
11 ILO. Non-Standard Employment around the world, Ik 19. (09.04.2022)
12 TLS § 43 1g 2 kohaselt eeldatakse, et tootaja todtab 8 tundi pievas.
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tdistodaega (TLS § 43! 1g 2). Sellega vdimaldab regulatsioon eelnevalt vilja toodud suuremat
varieeruvust ja maksimaalset paindlikkust to6tajatele, kelle tookoormus on kuni 32 tundi nidalas.
Tootajatel, kelle kokkuleppeline todaeg iiletab 32 tundi seitsmepdevase ajavahemiku kohta, on
voimalik to6tada muutuvtunni kokkuleppe alusel kuni tdistodaja tditumiseni — see tihendab, et
tootaja kokkuleppelise todajaga nt 33 tundi nddalas voib muutuvtunni kokkuleppe alusel tootada 7
tundi seitsmepédevase ajavahemiku kohta ning tootaja todajaga nt 38 tundi niddalas voib lisaks
tootada 2 tundi seitsmepdevase ajavahemiku kohta.!'® Seega mida lihemal on tddtaja
kokkuleppeline todaeg tdistodajale, seda vdiksem on ka paindlikkus tootundide varieeruvuses.
Summeeritud t66aja korral voib muutuvtunnid summeerida sama arvestusperioodi kohta, mis

kokkuleppelised todtunnid (TLS § 431 1g 6 Is 1).

Autor ndustub Eesti seadusandjaga, et olukorras, kus kokkuleppel varieeruvate tundidega
tootamine on alates 0,3 koormusest lubatud ning puudub kohustus lepingujirgse todaja
vastamiseks reaalsele tddajavajadusele, tuleb piirata muutuvate tundide osakaalu. Samas ei ndustu
autor, et selliselt on tagatud suurim voimalik paindlikkus ja td6tajate diguste kaitse. Tootaja diguste
seisukohalt ning ka tédandja vaatenurgast mangib suuremat rolli just minimaalne t66aeg ehk Eesti
oiguses kokkuleppeline todlepingu jargne tooaeg. Seega tuleks spetsiifilisemad piirangud
kehtestada just kokkuleppelise t60 aja jaoks. Kuigi eelduslikult on tédandja lahtunud to6koormuse
madramisel oma teadaolevast t66jouvajadusest, voiks autori hinnangul muutuvtunni kokkuleppe
kohaldamisalasse jddvates lepingutes reguleerida ka garanteeritud tooaja ehk kokkuleppelise tooaja
madramist tipsemalt. Just kokkulepitud td6aeg on see, mis tagab todtajale kindluse — see on todaeg,
mille osas on to6andja kohustatud tagama todtajale t66d ning maksma selle eest tasu, ka juhul, kui
t60d ei pakuta (TLS § 28 1g 2 p 1 ja 2). Seega on td6taja diguste kaitsmiseks oluline, et sarnaselt
Soome regulatsioonile vastaks kokkuleppeline todaeg reaalsele kindlasti esinevale
toojouvajadusele. Selliselt saab todtaja parimal viisil ette ndha igakuist sissetulekut ning eeldatavat
tookoormust. Autor teeb ettepaneku lisada TLS §-i 43 voi 43! jirgnev site: ,,Muutuvtunni
kokkuleppe korral peab osalise todajaga tOGtaja toOkoormus vastama todandja teadaolevale
vajadusele arvestusperioodil.“ Seejuures peaks endiselt kehtima sétte kohaldamise eeldusena

minimaalne td0koormus 12h.

Lisaks on teistes riikides seega erinevalt Eestist seadusega piiratud lepingujargseid

113 Sotsiaalministeerium. Muutuvtunnikokkuleppeid puudutavad kiisimused, kiisimus 9. (09.04.2022)
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maksimumtunde vaid tdistodaja piiriga. See tdhendab, et kuni tdisto0aja tditumiseni voib iseenesest
tooaja vahemiku kokku leppida, kui pooled seda soovivad. Autori hinnangul on tegemist hea
lahendusega, sest tdistd0aja médramisel on arvestatud tootaja kaitseks vajalike piirangutega
puhkeaegade osas. Seega ei ole tdistoOajani tO6tamise voimaldamine tootaja tervise ja ohutuse
seisukohalt kahjulikum ning pakub suuremat paindlikkust to6andjale, kui vajadus tekib. Samas ei
taga suur ajavahemik tootajale kindlust sissetuleku ja tdOaja osas. Autor aga leiab, et kui
minimaalne to6aeg on kindlate reeglite alusel fikseeritud ja tagab tdoandja minimaalse toovajaduse
ning seda liletavas osas on to0tajale t66 vastuvotmine vabatahtlik, annab suuremate vahemike
kasutamise voimalus mdolemale poolele vajaliku paindlikkuse. Nii saab t6otaja tootada rohkem
tootunde kuudel, kus tal on rohkem vaba aega ning todandja saab suurema td0jouvajaduse korral
lisat66joudu palkamata vajaduse dra katta. Seega juhul, kui rakendatakse eelnevalt autori poolt
tehtud ettepanekut miinimumtundide kindlaks médaramise osas vastavalt reaalsele vajadusele, voiks
olla maksimaalne to6aja varieerumine voi muutuvtundide tegemine maksimaalse to6ajani ehk 40

tunnini niddalas, lubatud ka Eesti diguses.

Alternatiivselt teeb autor ettepaneku suurendada muutuvtundide osakaalu kuni 12 tunnini
seitsmepdevase ajavahemiku kohta, eeldusel, et ei {lletata tdistooaega. Selliselt oleks
muutuvtundide alusel vdimalik suurendada tookoormust kuni tihe tdiskoormuse vdrra, kui
kokkuleppeline todaeg on lubatud miinimum ehk 12 tundi nddalas. Laiem piirang tagaks suurema
paindlikkuse todandjale t66 pakkumise osas. Samas ei piiraks suurema muutuvtundide osakaalu
lubamine t66taja digusi, sest muutuvtundide alusel té6tamine on vabatahtlik ning t66tajal puudub
selleks kohustus.'* Samuti ei muudaks selline vahemik tootaja tddaega ja -tasu prognoosimatuks,
sest varieeruvus jadb nditeks 5-eurose tunnitasu juures 60 euro juurde. Lisaks on toétajal alati
voimalik ebasoodsate olude korral teha t66d ka liletunnitdona ja saada selle eest suuremat tasu, kui
todandja todjouvajadus on suurem, aga todtaja muutuvtundide alusel to6tada ei soovi.!’® Seega on
autori hinnangul ka suurema vahemiku korral tagatud tootajale piisav kaitse, kuid maksimaalse

paindlikkuse suurendamise eesmargil voiks muutuvtundide osakaal olla suurem kui 1 tdistoopaev

ehk 8 tundi.

14Vt tipsemalt ptk 3.1.
115 Sotsiaalministeerium. Muutuvtunnikokkuleppeid puudutavad kiisimused, kiisimus 15. (15.04.2022)
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2.3. Kokkuleppe sdlmimise piirangud

2.3.1. Kokkuleppe sdlmimise algatus

Kuigi ka tootajatel on vahel vaja muutuva todaja rakendamist, et iihildada t66- ja eraelu, nt
kooliskdimist, kaasnevad sellise téovormiga omad riskid. To6tajad voivad fikseerimata téoajaga
t66d teha tihti mitte omal valikul, vaid seetdttu, et muid valikuid tooturule sisenemiseks ei ole.!*®
Seetdttu on oluline tagada, et todtajate puhul ei kasutataks muutuva tdoaja sétteid, kui see ei ole

vajalik. Uks vdimalus seda teha, on piirata seda, kelle algatusel vdib kokkuleppe sdlmida.

Soomes toodi todaja seaduse muutmise eelndus vilja, et varieeruvate tootundidega lepingu
s0lmimisele seatud piiranguid tuleb hoolega kaaluda ning hinnata nende proportsionaalsust. Kuigi
piirangute seadmine on tdotajate diguste kaitsmiseks vajalik, suunavad liigsed piirangud té6andjat
teistsuguste paindlikkuse tagamise meetodite juurde, mis ei taga tddtajale nii suurt kaitset.*'” Seega
tuleb piiranguid hoolega valida, et viltida vastupidist efekti ning paindlikkuse rakendamist muude
vahendite, nditeks voladiguslike lepingute abil, mis ei taga tootajatele vajalikku kaitsetaset.
Piirangute seadmisel varieeruvate tootundidega tookorraldusele keskenduti pigem todsuhte kestel
tingimuste korrigeerimisele ning teatavate garantiide tagamisele téosuhte ajal (nt puhkuse- ja

haigushiivitis) ning vdimalust iileiildse kokkulepet sdlmida piirati minimaalselt.}*®

Selleks, et tagada varieeruvate to6tundide regulatsiooni sdlmimine vaid muutlikku iseloomuga t66
korral, sétestati Soome todlepingu seaduse §-is 1/11, et té6andja initsiatiivil ei tohi varieeruvate
tootundide kokkulepet sdlmida, kui todaeg ei ole périselt varieeruv. Seega on iildreegli kohaselt
vilistatud tootaja muutliku tooaja alusel todtamine todandja soovil, kui tddandja ei suuda dra
ndidata, et tooaeg tookohal varieerub. Tdendamiseks on tédandjal kohustus tema initsiatiivil
sO0lmitud varieeruva to0aja korralduse osas esitada dokumentatsioon tddjouvajaduse ja too
tegemise tingimuste kohta hiljemalt 1 kuu jooksul lepingu sdlmimisest (td6lepingu seadus § 2/4 1g
2 p 9). Tootaja initsiatiivil on kokkuleppe sdlmimine siiski voimalik, sest piirang kehtib vaid

tooandja algatusele. Autori arvates on selline lahendus hea viis, nditamaks, milliste suhete

116 Mandl, 1. jt. New forms of employment, Ik 66. (09.04.2022)

117 Hallituksen esitys eduskunnalle vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tydntekijin asemaa parantavaksi lainsiidinnoks.
HE 188/2017 vp, p 3.2. (09.04.2022)

118 |bidem. (09.04.2022)
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reguleerimise eesmérgil on site kehtestatud. Piirates to6andja voimalusi ettepaneku sdlmimisel, on
garanteeritud, et tootaja, kelle to6 iseloom voimaldab tdotada stabiilse koormusega, ei pea tundma
ebakindlust talle pakutava t66 hulga ja sellega seoses ka tasu osas. Samas jétab see siiski voimaluse
solmida kokkulepe, kui to6taja seda ise soovib ning kindlat stabiilset koormust ei soovi. Seega on

tagatud nii paindlikkus selleks vajalikus ulatuses kui tootaja piisav kaitse.

Eestis on piiratud kokkuleppe initsiatiivi Soomest laiemalt. Vastavalt TLS § 43! Ig 3 p-le 1 peab
kokkuleppe koostamise algatama tootaja kirjalikus vormis. See tdhendab, et kokkulepet on
voimalik so0lmida vaid siis, kui té6taja avaldab selleks soovi. Sooviavaldus peab omakorda olema
kirjalik. Muutuvtunni kokkuleppe regulatsiooni kooskdlastamisel tdid mitmed osapooled vilja, et
kehtestatud noue praktikas ei toimi ning ldheb regulatsiooni mottega vastuollu. Néiteks Eesti
Advokatuuri esitatud seisukohtades toodi vilja, et vajadus algatada kokkuleppe protsess kirjalikult
tootaja poolt Kui todtaja niikuinii sellega kirjalikult ndustuma peab, on arusaamatu. Leiti, et
tegemist on kunstliku kontruktsiooniga, sest eesmirk on tagada paindlikum tédkorraldus, kui
toomaht ja hooajalisus seda nduavad ning info selle kohta on hoopis todandjal. Seetdttu on
praktikas initsiatiiv endiselt todandjal, kellega ldbirddkimiste tulemusel teeb tootaja kirjaliku
ettepaneku ning sdlmitakse kokkulepe.!!® Samale jireldusele jdudis ka Teenusmajanduse Koda,
kes leidis, et ndue on ebaproportsionaalne ning tekitab lisakohustuse, mida tddtaja Oiguste

kaitsmiseks tegelikult vaja ei ole. 1%

Autor ndustub esitatud seisukohtadega. Oma vastustes tdi seadusandja vilja, et tegemist on olnud
hea tahte kokkuleppe osapoolte sooviga, kes pidasid seda vajalikuks piiranguks.*?! Eelduslikult
peeti piirangut vajalikuks, et tddandja ei suunaks lisatodd tegema té6tajaid, kes seda ei soovi. Kui
algatus tuleb tootajalt, on eelduslikult tooandjal olemas soov rohkem t66d teha ja kui todandjal on
selleks ka vajadus, saab solmida muutuvtunni kokkuleppe. Samas leiab ka autor, et todsuhte
teadlikumaks osapooleks erinevate todsuhtes kasutatavate instrumentide osas on kindlasti
todandja, kes saaks vajaduse korral tootajaid paindlikkust tagavatest meetmetest teavitada. Kui
tootajad kirjalikus vormis kokkuleppega ndustuvad, ei saa ka eeldada, et neil puudub soov

kokkulepet sdolmida. Lisaks kaitseb tootajat ka kokkuleppele sundimisel kohustus igakordseks

119 Toolepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE 1. Seletuskirja lisa 2
(kooskdlastustabel), Ik 13. (09.04.2022)

120 |bidem, Ik 3. (09.04.2022)

121 |bidem, Ik 3. (09.04.2022)
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ndustumiseks enne t66 tegemist (TLS § 43! Ig 4). Seega ei tdida tootaja kirjalikul initsiatiivil
kokkuleppe sdlmimine oma kaitse-eesmirki ning piirab potentsiaalselt instrumendi kasutamist. See
tekitab lisadokumendi loomise, mida pooled peavad sdilitama ning tdiendava halduskoormuse
osapooltele, ilma, et tagaks lisakaitse. Kui todandja ootab tootajatelt initsiatiivi, kuid tootajad ei
ole voimalusest teadlikud, voib paindliku t66aja kasutamine jddda teadmatuse taha. Autor teeb
ettepaneku rakendada piirangut vaid toosuhetele, kus t60 iseloom ei ole varieeruv ning paindlikku
todaega soovib todtaja endast tulenevatel pdhjustel. Uldise eeldusena peaks kehtima vaid

kokkuleppe ja selle tingimuste Kirjaliku fikseerimise kohustus.

2.3.2. Kokkulepete arvuline piirang tddandja kohta

Seda, mitme todtajaga voib varieeruva todaja kokkuleppe sdlmida, ei ole mujal seadusega arvuliselt
piiratud. Soomes on regulatsiooni drakasutamise valtimiseks valitud teised meetmed, nditeks
kohaldamisala osas.'?> To6lepingu seaduse muutmise eelndus hinnati aga enne regulatsiooni
kehtestamist varieeruvate tundide alusel tdotavate inimeste arvu 1 ettevotte kontekstis. Vahemalt
2 tootajaga ettevotetes tootas arvutuste kohaselt keskmiselt alla 1 nulltunnilepingu alusel todtava
tootaja. Seejuures moodustasid ettevotted, kus todtab iile 4 fikseerimata todajaga todtaja umbes 6
% nulltunnilepinguid kasutavates ettevdtetest.!”® Kuigi viljatoodud statistika keskendub
nulltunnilepingutele, kus minimaalne t66aeg puudub, ei ole autori arvates pdohjust eeldada, et
nditajad erineksid suuresti ajavahemikuna kokkulepitud todajaga lepingute puhul, sest mdlema
lepingu sdlmimise eelduseks on tédjduvajaduse muutlik iseloom.’?* Kui iildse, on néitajad
toendoliselt suuremate piirangute tottu viiksemad. Lisaks leiti, et uue reguleerimise tulemusel voib
oodata varieeruvate tundidega to6lepingute arvu vihenemist 40% vorra.'? Seega kuigi seaduses ei
ole kehtestatud piirangut toGtajate arvule, kellega voib varieeruva tédaja korralduse kokku leppida,
ei ole sellise tookorraldusega tootajate arv lihe ettevotte kohta keskmiselt suur, millest tulenevalt

vOib autori hinnangul viéita, et suuremahulist regulatsiooni kuritarvitamist ei esine.

Vastavalt TLS § 43! Ig 3 p-le 3 vdib muutuvtunni kokkuleppe sdlmida maksimaalselt 17,5

122 t. tipsemalt ptk 1.2.
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protsendiga tooandja tootajatest. Seega peab selleks, et muutuvtunni kokkuleppe saaks sdlmida
vihemalt tihe to0tajaga, olema ettevottel olema minimaalselt 6 todtajat. Erinevates osapooltes
tekitas kiisimust piirangutele vastavuse hindamise ajahetk. Sotsiaalministeerium on selgitanud, et
piirangu jargimise aluseks on téotamise register ning madrav tootajate arv kokkuleppe solmimise
hetkel. See tdhendab, et arvesse ldhevad koik tootajad, kes on tédandja poolt todtajatena toGtamise
registrisse kantud, sealhulgas lapsehoolduspuhkusel viibivad isikud ning kaitsevdekohustusega
toolt eemal viibivad todtajad. Kokkuleppega hdlmatud tdotajate arv ei tohi registri jérgi liletada
kokkuleppe sdlmimise hetkel 17,5 %.12° Kui tootajate koosseis hiljem muutub, jisivad seni
solmitud kokkulepped kehtima. Vastasel korral sdltuks tootajaga solmitud kokkulepe liigselt
kolmandatest osapooltest ning tagatud ei oleks vajalik diguskindluse tase tootajatele.?” Autor
ndustub hindamise ajahetkega, kuid oigusselguse mottes soovitab autor hindamise hetke ka

seaduses selgelt vilja tuua.

Kuna muutuvtunni kokkulepete sdlmimisele on kehtestatud piirang, voib toédandjal tekkida vajadus
valida, kellega ta muutuvtunni kokkuleppe solmib. Kriteeriumid, mille alusel otsustatakse, kellega
muutuvtunni kokkulepe sdlmida, voib tédandja ise otsustada. Seejuures on oluline silmas pidada,
et jirgitaks vordset kohtlemist tagavate seaduste tditmine. Valitud kriteeriumid peavad olema
selged ja objektiivselt hinnatavad, nt soovi avaldamise jirjekord vdi tehtava t66 iseloom. 128 Lisaks
toi Eesti Advokatuur eelndu kooskdlastuse faasis vilja, et regulatsiooni tuleb kohaldada samadel
tingimustel ka renditootajatele, kes tootavad jaekaubanduse tegevusalal.!?® Nimelt sétestab vordse
kohtlemise seaduse° (edaspidi VardKS) § 112, et renditoona tooiilesandeid tiitvale tootajale ei
tohi kohaldada ebasoodsamaid tingimusi, mh t6daja osas. Seega hdlmab muutuvtunni kokkulepe
koiki TLS-is vélja toodud todtaja litke, kelle osas on kokkuleppe sdlmimise tingimused tdidetud.
Siiski ei saa neid autori hinnangul lugeda 17,5% sisse, sest arvestuse aluseks on toGtamise register.
Seega voib osakaal toGtaja juures tegutsevatest tootajatest, kellele muutuvtunni kokkulepet korraga

rakendada saab, olla renditodtajate kasutamise juures veel vdiksem kui 17,5%.

Kokkuleppe kasutamise voimaluse piiramine ettevotetega, kellel on vdahemalt 6 tootajat, voib

126 Sotsiaalministeerium. Muutuvtunnikokkuleppeid puudutavad kiisimused, kiisimused 2 ja 3.(14.04.2022)

127 |bidem. (14.04.2022)

128 |hidem, kiisimus 23. (08.04.2022)

129 Toolepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE 1. Seletuskirja lisa 2
(kooskdlastustabel), 1k 11-12. (08.04.2022)
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vajaliku paindlikkuse tagamiseks osutuda liialt piiravaks. Statistikaameti andmetel moodustasid
2020. aastal kuni 9 tootajaga ettevotted Eesti ettevdtetest 92,4%.1% Seega on vihem kui 10%
ettevotetest voimalik rakendada kokkulepet rohkem kui iihele tootajale. Soomes toodi enne
varieeruvate to6tundide regulatsiooni loomist vélja, et véikeettevotted vajavad muutlikku todajaga
tootajaid, sest toojouvajadus on piiratud ja ebaregulaarne. Samas on to6tajaid enamasti vaja toole
rakendada kiiresti, mistdttu ei ole otstarbekas neid eraldi igal korral palgata.!®? Ka Eesti
Kaubandus-Toostuskoda toi kooskolastusfaasis vilja, et kui kokkulepet saavad kasutada ainult
ettevotted, kellel on vihemalt 6 to6tajat, holmab pilootprojekt vaid neljandikku sektori ettevotetest,
mis ei anna nii tervikpilti lahenduste efektiivsusest laiemalt rakendamiseks.*** Autori hinnangul ei
voimalda seega ka laiema kohaldamisala korral 6 to6taja piirang sellisel juhul tagada piisavat

holmatust, et t66jou kasutamist ja todaja paindlikkust sektoris mojuvalt suurendada.

Ka seletuskirjas toodi vilja, et muutuvtunnid saavad moodustada t6dandja tootajate todajast
maksimaalselt 6,25%. Seega saab regulatsiooni maksimaalset kasutades lisada paindlikkust vaid
alla 10%, sest piiratud on nii tdo6tajate arv, kellega kokkuleppeid sdlmida saab, kui muutuvtundide
hulk. Sellest tulenevalt leidis ka seadusandja, et muutuvtundide kasutamine on tugevalt piiratud
ning ei anna regulatsiooni kohaldamisalasse jiivatele ettevotetele teiste ees eelist.’** Kuigi
piirangud on vajalikud, et viltida regulatsiooni kuritarvitamist todtajate arvelt, leiab autor, et
kehtestatud piirangud on liiga suured. Kui regulatsiooni lisamise eesmirk on seadusandja sonul

% ei ole mdistetav, miks on

paindlikkuse suurendamine sektoris, kus seda viga vaja on,’
regulatsioon kehtestatud selliselt, et paindlikkuse suurendamine on rangete piirangute tdttu
minimaalne. Seetdttu teeb autor ettepaneku, et paindlikkuse suurendamiseks ja diguskindluse
tagamiseks muudetaks TLS § 43! 1g 3 punkti 3 jirgnevalt: ,,Muutuvtunni kokkulepe kehtib iiksnes
juhul, kui kokkuleppe sdlmimise hetkel ei ole muutuvtunni kokkulepetega hdlmatud rohkem kui 1

tootaja voi 17,5 protsenti tddandja todtajatest, kui neid on iile kuue.*

131 Statistikaamet. EM001: ETTEVOTETE MAJANDUSNAITAJAD TEGEVUSALA JA TOOGA HOIVATUD
ISIKUTE ARVU JARGI. - https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__ettevetete-majandusnaitajad__ettevetete-tulud-
kulud-kasum__aastastatistika/EMO001 (24.04.2022)

132 Hallituksen esitys eduskunnalle vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tydntekijin asemaa parantavaksi lainséidinnoksi.
HE 188/2017 vp, p 2.3.1 (14.04.2022)

133 Toolepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE I. Seletuskirja lisa 2
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3. POOLTE KOHUSTUSED MUUTUVTUNNI KOKKULEPPE
KORRAL

3.1. Kohustus t66 tagamiseks ja to6 tegemiseks

Varieeruvate tootundidega lepinguid sdlmitakse olukorras, kus pooltel pole voimalik kindlas
todajas kokku leppida. Todandja poolelt voib pdhjuseks olla tédjouvajaduse lithiajaline
ettendgemine viliste faktorite tottu. Tootajale pakub see voimalust kergemini ja paindlikuma
korralduse alusel tooturule pasiseda.’®® Sellega kaasnevad siiski ka oma probleemid. Téotajal
puudub kindlus pakutava t60 tdpse mahu ees ning tdoandja peab arvestama todtaja voimalustega
t60d teha, mistdttu ei pruugi tddtajal alati olla voimalik t66d teha. 3" Selleks, et hoiduda kummagi
poole kahjustamisest paindlikkuse rakendamisel, ongi autori arvates oluline roll seaduse

regulatsioonil selle osas, millises mahus on pooled kohustatud t66d tegema ja tagama.

Miinimum-maksimum t66tundidega lepingu puhul Hollandi diguses on todandja kohustatud
tagama tootajale t60 vihemalt miinimumi ulatuses. To0taja seevastu on kohustatud t66 vastu votma
kuni maksimumtundide tditumiseni.'® T66 vastuvdtmisele on seaduses tootaja kaitseks seatud
viiga vihe piiranguid. Uheks neist on t66 vastuvdtmine, kui maksimumtunnid on iiletatud. Sellisel
juhul puudub té6tajal kohustus todd teha, samas on see ndustumise korral vdimalik.**® Seega saab
tootaja arvestada tooga vidhemalt miinimumtundide ulatuses ning todandja t66 tegemisega kuni
maksimumtundide tditumiseni ning eraldi ndustumine too6taja poolt maksimumtundide tditumiseni
vajalik ei ole. Samas on vdimalik tulenevalt lepinguvabadusest leppida pooltel lepingus kokku
teistsuguses korralduses. Pooled vdivad niiteks otsustada, et todtaja pole kohustatud t66d vastu
votma.2*® Samas peab autor vajalikuks mainida, et lepinguvabaduse rakendamine allub seaduses
toodud kitsendustele ning BW artikkel 628a 16ike 12 kohaselt on to6taja kahjuks artiklist korvale

kaldumine tiihine. Seega tuleb siiski silmas pidada niiteks etteteavitamise ajale kehtestatud

136 vallistu, J. jt, Ik 127.

137 Ibidem, 1k 127-128.

138 Mandl, 1. jt. New forms of employment, 1k 56. (16.04.2022)
139 Burri, S., Heeger-Hertter. S., Rossetti, S, Ik 24. (16.04.2022)
140 Jacobs, A. T. J. M, vnr 65. (16.04.2022)
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piiranguid.'#!

Erinevalt Hollandi digusest on Soome diguses varieeruvate tootundidega todkorraldusel molemale
poolele siduvaks varieeruva to6aja miinimumtunnid. See tdhendab, et tooandja on kohustatud
tagama t66 miinimumtundide ulatuses ning td6taja on kohustatud selles ulatuses t66d tegema. 42
Miinimumtunde iiletava t60aja osas on tootaja kohustatud t66d tegema, kui ta on varem sel ajal t66
tegemisega ndustunud. Todandjal on digus enne ajagraafiku koostamist paluda tootajal end
informeerida, kas ja mis ulatuses on tal voimalik t66d teha. Nendel aegadel to6tamiseks graafiku
avaldamisel enam eraldi ndustumust andma ei pea.'*® Seega on varieeruvate tootundide puhul
tegemist justkui kokkulepitud tédajaga miinimumtundide osas ning seda iiletavas osas saab
tootajalt ootada tootamist vaid siis kui tal on selleks vdimalus ning ta on sellest teavitanud.

Seadusest ei tulene viisi, kuidas tdotajaga konsulteerima peab. Samuti voib kollektiivlepinguga

kohustusest erandeid teha.'**

Autori hinnangul on tegemist hea lahendusega. Selle asemel, et ajagraafiku avaldamise jérgselt
tootajate vajaduste jargi graafikut ringi tegema hakata, koostatakse graafik juba alguses tootajate
vOimalusi arvestades. Seadusandja hinnangul on konsulteerimiskohustuse lisamine seadusesse
vajalik, sest varem kehtinud praktika ei ole to6tajale proportsionaalne — kui todandja lisab pidevalt
ilma konsulteerimata ajagraafikusse lile miinimumi todtunde, mis muutuvad graafikuga siduvaks,
on tegemist tootaja poolt pidevalt lisatod tegemisega. Seega kaalus ajagraafik varem iile
toolepingus sitestatud kokkuleppelise todaja, mis ei ole selle eesmirk.*® Kuigi kehtiv regulatsioon
voOib ka tekitada olukorra, kus mdnel kuul on koik to6tajad ndus todtama vaid miinimumtundide
ulatuses, on neil siiski kohustus garanteeritud to6tundide osas t66d teha, mis vdimaldab to6andjal
vajadusel puudujddvas osas ajutist lisato6joudu otsida. Seega on tegemist hea regulatsiooniga, mis
vihendab poolte halduskoormust nii eraldi ndustumuste andmise osas kui graafiku pideva

ringitegemise osas. Samas on tagatud tootaja Kaitsetase ning poolte heaolu.
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Hollandi regulatsioonil baseeruvat miinimum-maksimumtundidega lepingu regulatsioon pakuti ka
Eesti diguse jaoks vilja VTK-s.24¢ Samuti on seda sellisel kujul soovitatud Eesti digusesse iile votta
TU RAKE tuleviku t66 uuringus. Vilja pakutud variandi kohaselt olnuks tddandjal kohustus
kindlustada todtajale t66 miinimumtundide ulatuses ja mitte rohkem. ToOGtaja aga olnuks
kohustatud t66 vastu vétma kuni maksimumtundide tditumiseni.**’ Autori hinnangul on tegemist
ebaproportsionaalse meetmega paindlikkuse ja kaitse samaaegse tagamise jaoks. To6taja kindlus
piirdub miinimumtundide arvuga, kuid tal on kohustus vordlemisi lithikese etteteatamisaja jéarel ka
suuremas maéras t60d teha. Kuna téotajalt eraldi ndustumist ei kiisita, ei ole tal voimalik t66- ja
eraclu tasakaalus hoida, sest tookohustus voib tekkida vordlemisi ootamatult ja viga varieeruvas
mahus. VTK-s kavandatud regulatsioonile médratud ajavahemiku piirang kiill vdhendaks
ennustamatust,'*8 kuid sunniks siiski todtajat pidevalt valvel olema. Seetdttu ei saa autori hinnangul
pidada sellist regulatsiooni piisavaks todtaja kaitse tagamise mottes. Samas on sellise regulatsiooni
puhul tagatud to6andjale suurim paindlikkus t66jou kaasamisel, sest ta saab arvestada

toojouvajadusega maksimumtundide tditumiseni.

Eestis kehtestatud reeglid sarnanevad enim Soome digusele. To6andja on vastavalt TLS § 28 Ig 2
p-le 4 kohustatud tagama tddtajale kokkulepitud t66aja. To6tajal omakorda on kohustus teha t66d
kokkulepitud mahus (TLS § 15 1g 2 p 2). Kokkulepitud tédajaks on té6lepingus kokku lepitud aeg,
mille osas on tdotajale t00 garanteeritud ehk miinimumtunnid. Kokkulepitud t66aja osas on
molema poole kohustused seega selged ning t60 tegemine selles mahus ei vaja eraldi teavitamist
ega ndustumist poolte poolt. Muutuvtundide alusel tootamiseks tuleb igal korral anda ndustumus,
mida on vdimalik kirjalikult taasesitada (TLS § 43* Ig 4). Seega on muutuvtundide néol on tegemist
justkui lisatooga, mille tegemiseks puudub tootajal kohustus. Tootaja oigus keelduda on ka
seaduses selgelt sitestatud. Kui tootaja on muutuvtundide alusel to6tamisega ndustunud, muutub
to6tamise kohustus talle siduvaks ning ilma poolte kokkuleppeta todajast keelduda ei saa.*® Autori
hinnangul sarnaneb regulatsioon Soome regulatsiooniga, kus kokkulepitud t66aeg on miinimumiks

ning muutuvtundide maksimaalne méar maksimumiks. Kohustus t66d teha ja t6omaht tagada

146 T5lepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus, Ik
19. (16.04.2022)
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(kooskdlastustabel), Ik 16. (17.04.2022)
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piirdub miinimumtundidega ning seda iiletavas osas puuduvad pooltel kohustused t66d pakkuda ja
seda vastu votta. Valitud ldhenemisel on autori arvates tagatud nii todtajale vajalik kaitse kui
tooandjale vajalik paindlikkus. T66andjal on vdimalik muutuvtundide maksimumpiirini tdotajale
t60d pakkuda, kuid tal puudub selleks kohustus, kui vajadust ei esine. Samas on té6tajal voimalik

keelduda, kui soov iile kokkulepitud tédaja to6tada puudub, pohjuseid selleks avaldama ei pea.

Vastavalt TLS § 43! Ig-le 6 vdib muutuvtunni kokkulepet rakendada ka summeeritud to6ajaga
tootajale.  Sellisel juhul on samuti miinimumtundideks  kokkulepitud  t66tunnid
summeerimisperioodi jooksul. Muutuvtunnid v3ib samuti summeerida, kui kasutatakse sama voi
tootajale soodsamat arvestusperioodi.’®® Sotsiaalministeerium on selgitanud, et kui summeeritud
todaja puhul kasutatakse tO0ajakava, ei ole vajalik tootaja ndustumine eraldiseisvalt iga
muutuvtundide kasutamise korral. Kui muutuvtunnid on kantud tooajakavasse, piisab tootaja
tihekordsest ndustumisest muutuvtundidega, kui graafik avaldatakse. Seega tuleb muutuvtundide
kasutamisel to6ajakavaga ja seal toodud muutuvtundidega ndustuda, kuigi seadus iildreegli

kohaselt todajakavaga ndustumist ei ndua.’®!

llma tdoajakavas toodud muutuvtundidega
ndustumata, ei muutu need seega todtajale siduvaks ning todtajal puudub kohustus t66d teha. Siiski
on selgitatud, et ootamatu vajaduse tekkimisel vdimalik pooltel kokku leppida ka todajakava
muutmises ning tootaja ndustumise korral saab muutuvtunde lisada poolte kokkuleppel

tooajakavasse ka jooksvalt etteteatamise reegleid jalgides.'®

Vdoimalus tooajakavasse kantud tundidega korraga ndustuda vdhendab autori hinnangul poolte
halduskoormust, mida igakordne teavitamise ja ndustumise kohustus pooltele tekitavad. Seega on
tegemist tervitatava lahendusega. Samas koostatakse todajakava vahetustega t66 puhul enamasti
koigi tootajate osas korraga. Kui tunnid kantakse ajakavasse ning alles seejirel asuvad koik
kokkuleppe sOlminud todtajad muutuvtundidega ndustuma voi neist keelduma, voib autori
hinnangul td6ajakava paikasaamine viibida ning tekitada tdiendavat halduskoormust nii tddandjale
kui segadust todaegade osas tootajatele, kelle graafik voib teiste keeldumise tottu muutuda.
Seetottu teeb autor ettepaneku kohustada tédandjat ndudma tooajakavasse kantavate

muutuvtundidega ndustumist vOi nende tagasiliikkamist enne todajakava avaldamist koigile

150 To6lepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE 1. Seletuskiri, Ik 9. (16.04.2022)
151 Sotsiaalministeerium. Muutuvtunnikokkuleppeid puudutavad kiisimused, kiisimus 15. (16.04.2022)

152 Toolepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE 1. Seletuskirja lisa 2
(kooskdlastustabel), Ik 4. (16.04.2022)
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tootajatele. Seeldbi oleks garanteeritud kehtiva ajakava esitamine digel ajal kdigile osapooltele.
Sarnaselt Soome oigusele voiks selle kehtestada tootaja kohustusena avaldada teatud ajaks ajad,
mil on vdimalik t66d teha. Nendel aegadel muutuvtundide alusel td6tamine loetaks sellisel juhul
tootaja poolt aktsepteerituks. Teise, eelistatud variandina, v3iks tédandja esitada muutuvtundide
alusel todtamise vajaduse kohta tootajale info hiljemalt 3 to6pdeva enne ajakava avaldamist.
Seejdrel saab tootaja esitada kirjaliku ndustumuse voi likkata tunnid tagasi. To6taja otsuse jarel on

todandjal voimalik ajakava korrigeerida ning tdahtaegselt koigile toGtajatele ajakava esitada.

Juhul, kui té6tajaga on solmitud muutuvtunni kokkulepe, kuid té6taja ei ndustu muutuvtunde
tegema, ei saa todandja kokkulepet iiles 6elda. Muutuvtundide alusel t66tamine on vabatahtlik
(TLS § 43! Ig 4) ning kokkulepe iseenesest todtajat todtama ei kohusta. Seega saab kokkulepet
muuta ja sellest loobuda vaid poolte kokkuleppel (TLS § 12). Sellise olukorra véltimiseks soovitas
Sotsiaalministeerium kokkuleppeid puudutavatele kiisimustele vastates sdlmida kokkulepped
esialgu téhtajaliselt. Samuti nenditi, et kui pidev keeldumine kokkuleppe sdlminud té6tajate poolt
hakkab muutuvtunni kokkulepete alusel tootamist parssima, tuleb seaduses kehtestada konkreetne
regulatsioon selle viltimiseks.!>® Autor teeb ettepaneku sitestada seadusesse kokkuleppe kehtivuse
eeldus sarnaselt minimaalse todaja kohandamisega teistes riikides.®* Selleks tuleks TLS §-i 43
lisada jirgnev 10ige: ,,Kui tddtaja ei ole viimase kuue kuu jooksul muutuvtundide alusel t66d
teinud, voib todandja muutuvtunni kokkuleppe iiles oelda.” See annaks todandjale voimaluse
kokkulepe iiles 6elda nii olukorras, kus tegelikkuses ei ole muutuvtundide alusel toGtamist vaja
ldinud voi Kui tootaja on sellest pidevalt keeldunud. Sellisel juhul oleks autori arvates to6andjal
voimalik kokkulepe sdlmida teise tootajaga samal ametikohal voi monel muul ametikohal, kus
téoaeg on muutlikum ning muutuvtundide kasutamine vajalikum ka juhul, kui piirarv on muidu

tais.

153 Sotsiaalministeerium. Muutuvtunnikokkuleppeid puudutavad kiisimused, kiisimus 22. (09.04.2022)
154 Vt. tipsemalt ptk 2.2.
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3.2. Teavitamiskohustus

3.2.1. Toole asumisest teavitamise kohustus

Aeg, mil téo6andja saab teada, et vajab varieervua todajaga tootajalt kindlal ajal tootamist, voib
varieeruda lausa mone tunni ja mitme nédala vahel. Seega eeldab sellise todvormi alusel todtamine
tootajalt suur paindlikkust ning valmisolekut pidevalt toole asuda.’® Liihikesed etteteatamisajad
toograafiku muutustest rikuvad aga tootajate t66- ja eraelu tasakaalu, lisaks on uuringutes leitud,
et see on suureks stressiallikaks graafiku alusel todtajate puhul.™®® Samuti suurendab todtajate
halduskoormust td6tajate pideva otsimise ja nende teavitamise niol.*>” Seega on oluline kehtestada

toole asumise osas tihtajad, mis voimaldavad mdlemal poolel oma t66d optimaalselt planeerida.

Varem puudus Hollandi diguses kohustus tddtajat todleasumisest kindla aja vorra ette teavitada.t®®

Seega oli minimaalne etteteavitamise aeg poolte enda kokku leppida. Uue to6turu tasakaalu
seaduse vastuvotmisel piirati to0andjate vabadust ka selles aspektis, tagamaks todtajatele tugevam
kaitse.!®® BW artikkel 7:628a 15ike 2 kohaselt ei saa todandja kohustada tootajat tegema t66d, kui
t60 tegemise aega el ole tootajale teavitatud kirjalikult voi elektrooniliselt vahemalt 4 pideva enne
t60 tegemise algust. Sarnaselt muudelegi reeglitele Hollandi diguses, voib seaduses sétestatud
reeglitest kollektiivlepingu voi haldusorgani vastava kokkuleppega teha korvalekaldeid. Seega
kuigi etteteavitamise aeg peab seaduse jirgi olema iildreegli kohaselt nii todle asumise kui t66
drajadmise osas neli pdeva, on voimalik seda vastavalt BW artiklile 7:628a(4) kollektiivlepingu
alusel lithendada kuni 24 tunnini. Kuna todtajal on iildiselt kohustus t66 maksimumtundide
tditumiseni vastu vOtta, on autori arvates 4-pdevane etteteatamisperioodi Oigustatud. Vastasel
korral peaks tootaja véga lithikese etteteatamise aja jooksul olema valmis to6le ilmuma ning
tagatud ei oleks tOGtaja kaitse ja tasakaal eraeluga. Samas on teatavatel ametikohtadel ning
ootamatu vajaduse korral nii pikk etteteatamine raskendatud, mistottu on autori hinnangul

oigustatud ka kollektiivlepingutes lilhema etteteatamisaja kehtestamise vdimalus, kui valdkonna

155 Vallistu, J. jt, Ik 128.

1%6 Scholarios, D., Hesselgreaves, H., Pratt, R. Unpredictable working time, well-being and health in the police service,
Ik 2278. — The International Journal of Human Resource Management, vol. 28, no 16. 2017.

57 vallistu, J. jt, Ik 127.

158 Ihidem, Ik 138.

159 Jacobs, A. T. J. M, vnr 65. (09.04.2022)
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iseloomust tulenevalt on see vajalik.

Soomes lisatakse iildjuhul varieeruvad t66tunnid tooajakavasse. Selleks, et todandja saaks méérata
tootajale tootunde miinimumtunde iiletavas ajas, peab tdotaja andma tdédandjale méarku, millistel
aegadel talle sobib t66d teha. % Tahtaja, millal totaja vastava info esitama peab, méirab tooandja,
kuid see ei tohi olla rohkem kui 1 niddal enne todajakava avaldamist (t66aja seadus § 30 Ig 4).
Tooajakavast endast, kus tootaja todaeg kokkuvottes mérgitud on, tuleb tdotajat teavitada moistliku
aja jooksul, aga mitte hiljem kui 1 nidal enne arvestusperioodi algust.!®’ Seega on tegemist
erandliku regulatsiooniga, mis paneb teavitamiskohustuse to6valmiduse osas hoopis tootajale kui
ndrgemale osapoolele. Samas ei ole autori tdlgenduse kohaselt to6taja kohustatud infot jagama ja
t00d iile miinimumtundide tegema, kui tddandja temalt konsulteerimist ei noua. Sellisel juhul on
tooandjal lubatud todajakavasse mérkida t66d vaid miinimumtundide ulatuses. Seega ei ole

kokkuvdttes autori hinnangul tegemist todtaja kui ndrgema poole kahjuks sétestatud kohustusega.

Varem Eestis kaalutud miinimum-maksimum tundidega lepingu regulatsiooni kehtestamise
kavatsuse puhul kaaluti t00st etteteavitamise ajana 3 kalendripdeva pikkust perioodi.
Kolmepievase etteteavitamise korral oli tootajal kohustus todle asuda, lithema etteteatamisaja
korral ei saaks tod6andja tootajalt toole asumist oodata, Samas ei oleks see vilistatud. Pohjendusena
toodi VTK-s vilja, et vajalik on tagada tootajale siiski voimalus oma aega planeerida, kui tal
konkreetne todaeg puudub.l®? Lisaks on etteteavitamisaega Eesti kontekstis kisitletud TU RAKE
tuleviku t66 uuringus. Teiste riikide 14henemisi analiiiisides jouti uuringus jérelduseni, et mdlemaid
pooli arvestav aeg on 24 tundi.’®® H. Rantniku poolt nulltunnilepingu kui miiramata todajaga
lepingu alusel Eestis rakendamiseks soovitatud etteteavitusajaks on samuti 24 tundi. Erinevalt
teistest teeb H. Ratnik aga ettepaneku loobuda kohustusest teavitada too6tajat ette 24 tundi, kui
tootajal puudub sellisel juhul kohustus t66d vastu votta ning t66 hiivitatakse 1,5-kordses tootasu
miiras.'® Autori hinnangul on kdrgema hiivitise korral teavitusajast loobumine iseenesest kiill hea

vahend soovi korral paindliku todaja kasutamiseks, kuid ei ole muutuvtunni regulatsiooni puhul

180 t. alapeatiikk 3.1.

161 Hallituksen esitys eduskunnalle tyoaikalaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi. HE 158/2018, § 30. -
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2018/20180158#idm45237813923040 (16.04.2022)

162 Toolepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus, 1k
19. (16.04.2022)
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164 Ratnik. H, 1k 385.
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vajalik. Teavitamise korral alla ettendhtud etteteavitusaja on tédandjal voimalik kutsuda todtaja
t66d tegema iiletunnitddna (TLS § 44). Uletunnitdoks peab tootaja seadusest tulenevalt andma
niikuinii eraldi ndustumuse ning todandja tasustama iiletunnitéod korgemalt. Seega on seaduses
etteteavitamisaja tditmata jdtmiseks regulatsioon juba olemas ning sellist tdiendust hetkel autori

hinnangul ei vaja.

Eestis tuleb muutuvtundide alusel to6tamise vajadusest teavitada todtajat ette minimaalselt 24 tundi
(TLS § 43! Ig 5). Kui t66d tehakse ajagraafiku alusel, kannab todandja iildiselt muutuvtunnid
ajagraafikusse kuu alguses, mistdttu on etteteavitamise aeg pikem.'®® Tooajakava teatavaks
tegemise tingimused peab todandja esitama todtajale kirjalikus té6lepingu dokumendis (TLS § 6
lg 6). Kuna too6taja vOib ajagraafikusse kantud muutuvtundide osas anda ndustumuse korraga,
eeldab autor, et korraga loetakse tdidetuks teavitamiskohustus ka muutuvtundide alusel to6tamise
vajadusest eesootaval arvestusperioodil.’®® Kui jooksvalt peaks aga tekkima vajadus
tooajagraafikut muuta, peab tootajalt muutuvtundide alusel todtamise taotlemiseks tegema
muudatused ja neist teavitama minimaalselt 24 tundi enne t56 algust.®” Selline vajadus vdiks autori
arvates tekkida niiteks teise tOOtaja ootamatu asendamise korral voi ndudluse jdrsul ja

ettendgematul suurenemisel, mistdttu todjouvajadus suureneb.

Autor ndustub Eesti kontekstis erinevate poolte poolt varem vilja pakutud ning uues regulatsioonis
kehtestatud 24-tunnise etteteatamisaja moistlikkusega. TO0taja kaitse paremaks tagamiseks ja
tootegemise suuremaks ettendhtavuseks vOiks eelduslik teavitusaeg olla rohkem kui 1
kalendripdev, kuid ldahtudes sitte eesmérgist, milleks on tagada vdimalikult paindlik tookorraldus,
on 24 tundi piisav. Autor ei ndustuks sellise ldhenemisega, kui tddtajal oleks kohustus
muutuvtundide alusel t66d teha, kuid vabatahtlikkuse tottu on autori hinnangul tegemist
proportsionaalse ajaga — todandja saab tOdtajalt todtamist paluda ka vordlemisi lithikese
etteteatamisajaga, kuid tdotaja ei pea sellega ndustuma, kui elukorraldus seda sellise aja jooksul ei
vOimalda. Seega on autori arvates kehtiv regulatsioon piisavalt paindlik tédandjale t60
korraldamiseks, tagades kombinatsioonina teiste kaitsemeetmetega ka Kaitse tootajale kui

nodrgemale osapoolele.

165 Toolepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE 1. Seletuskiri, 1k 9. (15.04.2022)
166 V't alapeatiikk 3.1.
167 Toolepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE 1. Seletuskiri, 1k 9. (15.04.2022)
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3.2.2. Too tihistamisest teavitamise kohustus

Hollandis kehtib t66 tithistamise osas sama tdhtaeg, mis todle kutsumise osas, mistottu tuleb
lithema etteteatamise korral maksta tdotajale tasu, mis ta t60 tegemise eest oleks saanud (BW art
7:628a Ig 3). Too drajddmisest tuleb todtajat teavitada kirjalikus voi elektroonilises vormis.
Sarnaselt muudelegi reeglitele Hollandi dGiguses, vOib seaduses sdtestatud reeglitest
kollektiivlepingu voi haldusorgani vastava kokkuleppega teha kdrvalekaldeid. Nii nagu toole
asumisest teavitamise puhul, voib ka t66 drajddmise osas teavitamistdhtaega lithendada 24 tunnini
(BW art 7:628a 1g 4). Autori hinnangul on neljapdevane etteteavitamine tootajale kasulik. Kuna
to0d tehakse tihti lisatoona, annab see tootajale voimaluse leida alternatiivne teenimise voimalus,
sest teavitusaeg on vordlemisi pikk.1%® Samas vaib to6jduvajaduse etteennustamatuse korral olla 4-
paevane tihtaeg liiga pikk, et anda td6andjale reaalselt voimalus todaega muutlikult kasutada. Kui
toojouvajadus soltub niiteks ilmast, ei pruugi tddandja 4 pdeva enne olla teadlik, kas t66d on
voimalik teostada. Seetdttu on autori arvates digustatud vajadusel tdhtaja lihendamine kuni 24

tunnini.

Soome Oiguses muutub tdodajakava kinnitamise jarel kava pooltele siduvaks. Peale tdéoajakava
kinnitamist vOib seda muuta vaid té6taja ndusolekul voi tddandja mdjuva pdhjuse esinemisel
(Soome tddaja seadus § 30 Ig 2). Seaduse seletuskirja kohaselt on mdjuvaks pohjuseks asjaolu,
mida tdoandja ajakava koostamisel teada ei saanud. Muutmise vajaduse ilmnemise korral tuleb
tootajat sellest teavitada esimesel vdimalusel.1®® Autori arvates peaks see kehtima lisaks ajakava
muutmisele ka tootundide muutumise korral. Seega on tddandja kohustatud teavitama to6tajat kohe
kui t60 tithistamise vajadusest teada saab. Kui puudub mdjuv pdhjus ning tédtaja ei ndustu, peab

tooandja maksma tootajale tootundide eest tasu (Soome todaja seadus § 12 1g 1).

Erinevalt teistes riikides kehtestatud regulatsioonides, méirati VTK-s todle asumisest ja too
tithistamisest teavitamiseks erinevad tdhtajad. Tihistamisest pidi véljapakutud regulatsiooni
kohaselt teavitama to6tajat vahemalt 24 tundi enne to0aja algust, vastasel korral tulnuks todtajale
maksta tasu. Ajapiirangute madramisel 1dhtuti to6taja digustatud ootusest teha t66d ja saada tasu.

Kohustus teavitada tootajat ette, aitab véltida tootaja igaks juhuks to6le kutsumist olukordades, kus

168 vallistu, J. jt., Ik 127. (25.04.2022)
169 Hallituksen esitys eduskunnalle tydaikalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. HE 158/2018, § 30. (25.04.2022)
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reaalselt ei ole todjouvajaduse suurus teada.l’® Tegemist on autori hinnangul ajaraamiga, mis
voimaldab kiill véltida to6taja todle asumise peatamise viimasel hetkel, nt 1 tund enne vahetuse
algust, kuid samas ei jita tootajale aega soovi korral alternatiive leida. Samas on piirang mdistlik

arvestamaks todandja jaoks ettendgematult ilmnevate asjaoludega.

Kuna regulatsiooni keskmesse jddvate lepingute puhul tavaparane t66jouvajaduse muutlikkus, ei
ole autori hinnangul vilistatud, et vajadus jaab planeeritust viaiksemaks. To6lepingu seadusega ei
ole eraldi reguleeritud olukorda, kus tootajat on digeaegselt teavitatud, kuid vajadus muutuvtundide
alusel tootada kaob dra. Seega voib tdendoliselt tundidest loobuda vaid poolte kokkuleppel (TLS §
12). Sarnaselt teiste riikide regulatsioonidega peaks autori hinnangul sellises olukorras rakendama
analoogiat muutuvtundide alusel to6tamise vajaduse tekkimisega. See tdhendab, et todandja peaks
saama teavitama vajaduse dralangemisest hiljemalt 24 tundi enne t66 algust. Kui teavitatakse
hiljem, on tegemist garanteeritud t66ajaga, mis tuleb TLS § 28 1g 2 p-i 3 alusel tasustada. Selline
regulatsioon vdimaldaks todandjale suuremat paindlikkust, kui ndudlus siiski eeldatud piirini ei

ulatu ning vajaduse vihenemine selgub alles vahetult enne kokkulepitud t66d.

3.3. To0ajajaarvestuse pidamise ja muutuvtundide eristamise kohustus

Euroopa Kohus on 6elnud, et selleks, et tagada maksimaalsest td0ajast ja minimaalsest puhkeajast
Kinnipidamine, on vajalik, et igal t66andjal oleks siisteem, mis vdoimaldab mddta iga tootaja
igapievast tddaja kestust.}’! IIma seesuguse siisteemita ei ole vdimalik tegelikult to6tatud tunde
vilja selgitada, mistottu puudub ka voimalus méadrata, kui suur osa tunde tehti véljaspool tavapdrast
kokkuleppelist tooaega.l’”? Seega on tddtajate reaalselt todtatud tundide siisteemne jilgimine iga
todandja kohustus, selleks, et tagada lilevaade toGtajale tema osas todtervishoiu ja -ohutuse

reeglitest kinnipidamise osas nii riigi kui EL diguse tasandil.

Kuna Hollandi diguses reguleeritakse varieeruvate tundidega lepingute alusel t66d véljakutsel,

puuduvad eelduslikult t6oajagraafikud. Tootaja kutsutakse toole siis, kui vajadus selleks tekib.

170 Teolepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatootamise kavatsus, 1k
19. (16.04.2022)

1 EKo C-55/18, Federacién de Servicios de Comisiones Obreras (CCOOQ) versus Deutsche Bank SAE,
eelotsusetaotlus, p 52.

172 |bidem, p 47.
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Seejuures on todtajal kohustus t6d vastu votta kuni maksimumtundide tditumiseni.'’® Uldiselt ei
peeta kollektiivlepingute alusel iiletunnitooks ka tootamist iile maksimumtundide, kui see ei lileta
seaduses lubatud tiistodaega.l™ Seega kvalifitseeruvad kdik todtunnid kuni tdistddaja tiitumiseni
tavalisteks tootundideks, mis alluvad lihesugustele sitetele, mistdttu ei ole vajalik ka tundide

eristamine.

Ka Soome diguses ei ole todajakavasse lisatud tundide tiiiibi eristamine vajalik. See mangib rolli
tooajakava koostamisel ning todtajalt vajalike ndustumuste saamisel, kuid mitte hilisemal
to0ajakavasse markimisel, sest kehtivad iihesugused reeglid. Maéravat rolli méngib tundide hulk,
kuid mitte tiiiip.}” Ka iiletunnid arvestatakse selle jirgi, kas kindel pievane voi nidalane seaduses
maidratud aeg on iletatud (t6daja seadus § 16). Seega on tundide liigitamisel madravaks kogu
tootatud aeg — st. kas tiletatud on miinimumtunnid, millal on tunnid ajakavasse lisatud ning kas

iiletatud on tiistooaeg.

Eesti regulatsioon erineb vordlusriikidest kohustuse poolest tunde vastavalt liigile eristada.
Vastavalt TLS § 43! Ig-le tuleb tdoajaarvestuse korral kanda muutuvtunnid koos kokkulepitud
tootundidega todajakavasse ning need seal selgelt eristada. Seda tuleb teadaolevate muutuvtundide
osas teha juba tddajakava avaldamisel, sest vastasel korral puudub tootajal voimalus
muutuvtundide tegemisega ndustuda.l’® Seejuures ei ole seaduses kindlaks médratud, kas
muutuvtunde voib ajakavasse kanda vaid nddalase kokkulepitud to6aja tditumisel voi kasutada
muutuvtunde nditeks vahetuste pikendamise vahendina (nt 6h kokkuleppeline todaeg ja 2
muutuvtundi). Arvestusperioodi 10pul tuleb esitada tdotajale uuesti tddajakava, kus on eraldi vilja
toodud nii kokkulepitud td&tunnid, muutuvtunnid kui iletunnid (TLS § 43% Ig 6 Is 3).
Arvestusperioodi 10pu seisuga todajakavas peavad olema kajastatud ka peale esialgset todajakava
lisandunud muutuvtunnid, mille vajadus on tekkinud ettendgematult arvestusperioodi jooksul nt

teise tootaja asendamise tottu.’’

Eesti Personalijuhtimise Uhing PARE t3i seaduseelndu koostamisel vilja, et tddajaarvestus

173 Mandl, 1. jt. New forms of employment., Ik 55-56. (16.04.2022)

174 Burri, S., Heeger-Hertter, S., Rossetti, Ik 24. (16.04.2022)

15Qccupational Safety and Health Administration in Finland. Variable working hours. (16.04.2022).

176 Toolepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE 1. Seletuskiri, Ik 9. (16.04.2022)
17 Toolepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE 1. Seletuskirja lisa 2
(kooskdlastustabel), Ik 9. (16.04.2022)
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muutuvtunni kokkulepete kohaldamisel pohjustab méarkimisvddrset kasvu halduskoormuses nii
personalitoGtajatele kui raamatupidajatele. Samuti eeldab olemasolevatele
raamatupidamissiisteemide arendamist, mis varem sellist véimekust ei pidanud omama. Arenduste

labiviimine nduab aga ettevotetelt tiiendavaid investeeringuid.'’®

Autor ndustub, et siisteemide
kohandamine, kui to6tajate todajaarvestus on automaatne, on tdendoliselt ressursimahukas ning
seetottu viheneb ettevotetel vihemalt esialgu kokkulepete rakendamisest saadav kasu. Samas on
tegemist iihekordse arendusvajadusega. Tootajale seevastu annab erinevate tootundide liikide
eristamine tunduvalt suurema Kkaitse. Esiteks on muutuvtundide eristamine vajalik eraldi
ndustumuse andmiseks ning teiseks ei ole muul moel voimalik tagada, et peetakse Kinni seaduses
kehtestatud piirangutest nditeks muutuvtunni osakaalu osas. Kuna erinevalt vdrdlusriikidest
kehtivad muutuvate tundide alusel to6tamisele erinevad piirangud ning eri liiki tunnid on tasustatud

erinevalt, on tundide eristamine autori arvates véltimatu. Eeltoodust tulenevalt saab t66andjale

pandud kohustust pidada proportsionaalseks ning tddajale kaitse tagamiseks vajalikuks meetmeks.

3.4. Kohustus maksta tootasu

3.4.1. Tagatud todtasu ja muutuvtundide tasustamine

Erinevate nii riigisiseste kui riikide ileste instrumentide abil on kehtestatud erinevaid reegleid
tootajatele vordse kohtlemise ja tasu maksmise tagamiseks. Muuhulgas eeldavad need samade
miinimumstandardite kasutamist ebatiiiipiliste toovormide alusel tootamisele ja klassikalistele
toovormidele.}’® Siiski on ebatiiiipilised toosuhted tavaliselt seotud madalama sissetulekuga,
mistdttu on suurem ka tdeniosus, et tootaja elab vaesusriskis.’®® Oht viikese sissetuleku ees on
veel suurem muutlikku t66aja korral, sest tootajal puudub kindlus todaja ja sellega seoses ka
tootasu osas. Koormus voib olla viike ning ebaregulaarne ning toograafik ei ole ennustatav. Samuti
mojutab sissetuleku varieeruvus todtaja voimalusi sotsiaalseid tagatisi kasutada, mistdttu, mida
viaiksem on garanteeritud todaeg ja mida rohkem tunnid varieeruvad, seda suurem on tootaja

ebakindlus.'®! Seega tuleb poorata tihelepanu meetmetele, mis aitavad tagada tootajale sissetuleku

178 Ihidem, 1k 9.

179 ILO. Non-Standard Employment Around the World, Ik 189. (24.04.2022)
180 Broughton, A., Biletta, I., Kullander, M. (17.04.2022)

181 Broughton, A. jt., Ik 122.(17.04.2022)
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osas teatava kindluse.

Varem kehtis Hollandis iildine reegel, et to6tasu makstakse tehtud t66 eest. Seega ei olnud
kindlaksméédramata to6tundide korral todandjal kohustust todtajale téotasu maksta, kui t6od ei
tehtud.’®? Alates aastast 2020 reegel enam ei kehti ning BW artikkel 7:628 Ig-e 1 kohaselt on
tooandja kohustatud maksma tootajale tootasu kokkulepitud aja eest, v.a juhul kui t66
mittetegemise riski peaks moistlikkusest tulenevalt kas osaliselt voi tdielikult kandma to6taja.
Seega varieeruvate todtundidega lepingu puhul peab todtajale maksma tootasu vdhemalt
miinimumtundide eest. Miinimumtunde {iletavate tootundide eest saab todtaja nduda tasu vastavalt
reaalselt sooritatud tundidele.’®® Seejuures tuleb silmas pidada, et todtamisel pidevalt iile
miinimumtundide, on tddtajal digus nduda miinimumtundide korrigeeririmist, mis tagab ka
kdrgema garanteeritud tootasu. 84 Kui t66 tiihistatakse vihem kui 4 pieva enne algust, on tddandja

kohustatud maksma t66tasu summas, mille to6taja oleks t66 toimumise korral teeninud (BW art

628a lg 3).

Juhul, kui t66taja teeb t66d rohkem, kui lepingus ettendhtud maksimumtunnid, on tal digus Saada
tasu ka nende tundide eest.!® Uldiselt ei peeta Hollandi diguses todtamist iile kokkulepitud
maksimumtundide kollektiivlepingutes liletunnitooks ning nende eest makstakse tavapirast tasu.
Uletundidena kisitletakse siiski maksimumtunde iiletavat todaega, mis iiletab seadusjirgse
tdistodaja.t®® See, kas iiletunnitdo tuleb hiivitada ja millises ulatuses, sdltub sellest, mis pooled
leppisid kokku lepingus voi kollektiivlepingus, sest seaduses vastav regulatsioon puudub. Siiski on
kohtupraktikast tulenevalt iiletunnit6o hiivitamine késitletav hea tavana, mida to6andja toG6taja osas
jirgima on kohustatud ning seetdttu on iiletunnitéd hiivitamine enamasti kohustuslik.'®” Samas ei
tulene autori hinnangul kusagilt ka kohustust hiivitada iiletunnit6é korgemas mééras kui tavaline

tootasu.

Ka Soomes on toodtajal oigus tddtasule reaalselt todtatud tundide eest. Kui pooltel puudub

182 Burri, S., Heeger-Hertter, S., Rossetti, Ik 24. (17.04.2022)

183 Mandl, 1. New forms of Emplyment, Ik 56. (17.04.2022)

184 Vt. tipsemalt ptk 2.2.

185 vallistu, J. jt, Ik 129-130.

186 Burri, S., Heeger-Hertter, S., Rossetti, Ik 24. (15.04.2022)

187 Oberman, P. Employment  Law  Overview  2021-2022. Netherlands, Ik 8 -
https://www.dutchlabourlaw.nl/images/publicaties/LEG_MEMO_Netherlands_21.9.20_compressed%202021-
2022.pdf (17.04.2022)
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vastupidine kokkulepe, on todandja kohustatud todtajale maksma to6tasu garanteeritud tundide
eest ka siis, kui todandjast tulenevalt ei ole t66 pakkumine kokkulepitud mahus olnud vdimalik
(toolepingu seadus § 12). Seega on todandjal digus saada tootasu vdhemalt miinimumtundide
ulatuses igal kuul. Kui jooksval kuul on kokkulepitud rohkem td6tunde, on todtajal digus tasule

kokkulepitud ja tootatud tundide eest (t06aja seadus § 12 1g 1).

Juhul, kui tddtaja teeb lisaks graafikus kokkulepitud tundidele t66d, on Soome tddaja seaduse!®®
(Tyéaikalaki) § 16 kohaselt kuni tdistooajani (40 tundi nddalas) tegemist lisatooga, mitte
tiletunnitddga. Samuti on tegemist lisatooga Kui tunnid todajagraafikusse peale graafiku
avaldamist. Tunnid loetakse lisatooks isegi siis kui maksimaalne vahemik ei ole tiitunud.'®
Uldjuhul tasustatakse lisatdd tegemist samas méiras, mis regulaarseid tootunde (to6aja seadus §
20). Lisatood voib tasustada ka korgemas maédras. Selleks tuleb kokkulepe solmida kas
pooltevahelises lepingus vdi kollektiivlepingus.'®® Kui lisatdd iiletab tavapirase tddaja ja muutub
iiletundideks, on selle kdrgem tasustamine aga seadusest tulenevalt kohustuslik (t66aja seadus §
20 1g 2). Seega ei garanteeri muutliku to0ajaga tdotamine todtajale Soomes ilmtingimata lisatasu.
See ei ole autori hinnangul ka ilmtingimata vajalik, sest kuni tdistdoajani to6tamiseni ei kahjusta
to0 tootaja tervist markimisvadrsel viisil, mistottu ei ole kaitse tagamiseks vajalik tootajale
korgemat tasu maksta. Korgema tasu maksmine vOib aga muuta lisatod tegemise tOGtajale

atraktiivsemaks ning voimaldada seeldbi to6andjale paindlikumat tookorraldust.

Sarnaselt teistele regulatsioonidele on ka VTK-s vilja pakutud lahenduse kohaselt to6tajal digus
tootasule vdhemalt minimaalsete t66tundide osas. See pakub tootajale kindluse, kui palju ta
minimaalselt teenib ning vdimaldab arvestada sellega, kui suur sissetulek on kindlasti tagatud.'%
Kui tootaja tootab stabiilselt iile miinimumkoormuse, on tal digus miinimumtundide arvu
tdstmisele. Sellega koos suureneb ka tdotajale kindlustatud sissetulek.'®? Sama lihenemist on
soovitatud ka TU RAKE analiiiisis vilja pakutud regulatsiooni puhul. Té6grupi hinnangul vdiks

sarnaselt Hollandile olla tagatud t66tasu miinimumtundide ulatuses. Nende iiletamisel on tootajal

188 Tygaikalaki (872/2019). Working Time Act (872/2019, amendments up to 1405/2019 included). Translation from
Finnish. (Soome todaja seadus). — https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2019/en20190872.pdf (09.04.2022)

189 Occupational Safety and Health Administration in Finland. Variable working hours. (09.04.2022)

190 |bidem. (18.04.2022)

191 Teolepingu seaduse ja todtervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus, 1k
19. (23.04.2022)

192 Ihidem, Ik 20.
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Oigus toodtasule tootatud tundide mahus. Kui téotaja tootab iile maksimumtundide, mis lepingus

médratud, on tegemist iiletunnitddga, mis tuleb vastavalt seadusele hiivitada.'%

Eesti Oigusruumis tuleb tdotajale maksta tootasu vastavalt kokkulepitud tingimustele ning
téoandjal on kohustus tagada téotajale kokkulepitud todaeg (TLS § 28). Too6taja on digustatud
saama tasu lepingus kokku lepitud ulatuses ka siis, kui t66d selles osas ei tagata (TLS § 35).
Riigikohus on sitte sisustamisel delnud, et kui td6taja on toovoimeline ning valmis t66d tegema,
tuleb talle maksta tavapirast todtasu ning n-6 ooteajal viiksemat tasu kohaldada ei tohi.l%
Tooandja vabaneb kohustusest tootajale todtasu maksta vaid siis, kui ta suudab &ra tdendada, et tal
oli tootajale t66d pakkuda, kuid todtaja keeldus t66 tegemisest.’® Seega kehtib iildiselt tootasu
maksmisel reegel, et maksta tuleb kokkulepitud tundide ulatuses, soltumata sellest, kas tootaja
reaalselt nii palju t66d tegi. Sama kehtib ka muutuvtunni kokkuleppe korral. Too6tajale tuleb

tulenevalt TLS §-st 28 maksta tootasu vdhemalt kokkuleppeliste ehk tédlepingus médratud

tootundide osas.

Muutuvtundide regulatsioonis puudub tédtasu maksmise osas eriregulatsioon. Muutuvtunnid
muutuvad poolte igakordse kokkuleppe jirel tootaja kokkuleppeliseks todajaks. Seega tuleb
muutuvtundide, kui eraldi kokkulepitud tundide eest, maksta tavapérast to6tasu vastavalt TLS § 28
toodud nouetele. Sellist ldhenemist on kritiseeritud. Eesti Meremeeste Sdltumatu Ametilihing toi
eelndu kooskodlastamise faasis vilja, et kehtestatav regulatsioon, mis voimaldab to6tamisel iile
kokkulepitud t66aja maksta tootajale tavapdrast tootasu, on todtajat kahjustav. Nad leidsid, et
tootajal on vdimalik ndustumise korral todtada iile kokkulepitud tddaja, kui tdédandjal peaks
vajadus tekkima, ka eelnevalt kehtiva regulatsiooni alusel. Sellisel juhul oli aga tegemist
iletunnit6dga, mis vastavalt TLS § 44 Ig-tele 6 ja 7 tuli hiivitada vaba aja voi 1,5-kordse tootasuga.
Seetottu leidsid nad, et tegemist on tootajale kahjulikumate tingimuste sdtestamisega, mis ei tohiks

olla seadusandja eesmirk.'%

Autor mdistab esitatud seisukohti. Too6taja vastutulelikkus muutuvtundide alusel todtamiseks

193 vallistu, J. jt, 1k 139.

194 RKTKo 2-17-458, p 15.

1% RKTKo 3-2-1-176-12, p 10.

1% Toolepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE 1. Seletuskirja lisa 2
(kooskdlastustabel), Ik 7. (18.04.2022)
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eeldab tootajalt paindlikkust, millega toolepingus todaja kokkuleppimisel ilmtingimata arvestatud
ei oldud. Seetdttu on digustatud, et tootaja lisavaev kompenseeritakse. Samas tuleb silmas pidada,
et tiletunnitdo ei ole todandja pideva muutuva todaja reguleerimiseks, vaid erandlike olukordade
puhul kasutamiseks. Muutuvtunni kokkuleppe sdlminud to6tajal on voimalik mingil miéral
arvestada lisanduva to6ajaga kokkuleppe olemasolust tulenevalt, kuid tiletunnit66d ei ole voimalik
ette planeerida. Uletunnitdd tegemine ei ole alati vabatahtlik, vaid vdib olla tédandja poolt pandud
kohustus (TLS § 44 1g 4). Seega ei ole alati tegemist vabatahtliku olukorraga nagu muutuvtundide
alusel todtamise puhul. Samuti ei ole muutuvtundide alusel ning iiletunnit6é tegemine
vordsustatavad t0otaja tootervishoiu ja -ohutuse nduete jargimise seisukohalt, sest muutuvtundide
alusel ei ole vdimalik totada iile seadusest tuleneva tdistodaja. Uletunni t66 korral todtatakse iile
seaduses sdtestatud tdistooaja, mis vOib tdestatult osutuda kahjulikuks tootajate tervisele ning
ohutusele.!®" Samuti ei vilista muutuvtunni kokkulepe iiletunnitdd tegemist, kui tdidetud ei ole
teavitamisaja ndue voi tddtaja muutuvtundide tegemisega ei ndustu. Ka Sotsiaalministeerium on
vilja toonud, et muutuvtunni kokkulepe ei vélista iiletunnitoo tegemist ja selle eest vastava tasu

maksmist.1%

Uhing on kokkuleppe sdlmimise peamise ohuna niinud madalapalgaliste kokkuleppelist tddaega
liletava t66 tegemise kuritarvitamist.’®® Autori hinnangul tagab sellise olukorra #ra hoidmise
muutuvtunni kokkuleppe sdlmimise eeldusena kehtestatud 1,2-kordne tunnipalga alamméér. Kuna
miinimumpalgaga todtajatega ei saa kokkulepet sdlmida, ei saa todandja kasutada eelduslikult
lisatodjouna kodige madalama sissetulekuga todtajaid. Noue maksta muutuvtunni kokkuleppe
osapoolele vihemalt 1,2-kordset tootasu, tasandab osaliselt dra vahe, mida t66taja teeniks, kui ta
teeks tunnitasu alamméiédra alusel todtades vahel {iletunnitood. Seega on autori hinnangul
oOigustatud, et muutuvtundide alusel makstakse to6tajale tavapérast tootasu. Kuna todtajal on digus
muutuvtundidest keelduda, saab ta vajadusel taotleda kdrgemat to6tasu tiletunnitdo eest. A. Kalson
on iiletunnitdo vaidlusi puudutavat praktikat analiitisides leidnud, et tiletunnit66 praktikas kaalub
tootajate majanduslik huvi niikuinii iile tootajate tervise ja ohutuse kaitse.’”® Seega kui

muutuvtundide alusel to6tamine tootajale sobib, on tddandja voimalus kaasata

197 Aharoni-Goldenberg, S. Overtime: Re-Interpreting the Opt-out Derogation, Ik 23-25. — European Labour Law
Journal 2019 vol 10.

1% Muutuvtunni kokkuleppeid puudutavad kiisimused, kiisimus 15. (18.04.2022)

19 Too6lepingu seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. 403 SE 1. Seletuskirja lisa 2
(kooskdlastustabel), Ik 7. (18.04.2022)

200 Kalson, A. Uletunnitdo toévaidlusorganite praktikas, Ik 571. — Juridica 2020/7.
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ebaproportsionaalsete lisakuludeta paindlikku t66joudu autori arvates tervitatav. Muutuvtunni
kokkuleppe alusel to6tamine on rangemalt piiratud ning kontrollitav, mistottu on tdendosem ka
tootajale vajaliku kaitse tagamine. Seda eriti olukorras, kus todandjal on pohimdtteliselt voimalik
tiletunnitdo tasu véltimiseks sdlmida ka voladiguslikke lepinguid, mis jiatavad to6taja igasugustest
tagatisest ilma. Seega kokkuvottes on autori hinnangul proportsionaalne to6tajale muutuvtundide
alusel to6tamise eest kokkulepitud todtasu maksmine. Kehtiva regulatsiooniga on tagatud vajalik

paindlikkus todandjale, kahjustamata sellega toGtaja digusi ja kaitset t00 tegemise eest tasu saada.

3.4.2. Minimaalne tootasu tihe vahetuse kohta

Kuna tootajatele, kes tootavad ebatiitipiliste toovormide alusel, makstakse tihti madalamat tasu,
innustab see todandjaid just neid tootajaid vahetuste katmiseks kaasama.?”* Todandjad peavad
varieeruva toOajaga tooOtajate kaasamise eeliseks kiiret viisi kdikuva ndudluse katmiseks.
Ennustamatud t66tunnid ei taga aga tootajale majanduslikku kindlust.?%? Selleks, et todtajale
sissetuleku osas turvalisust tagada ning tasakaalustada paindliku korralduse tottu véhest

ajaplaneerimise voimalus, saab kehtestada erinevaid garantiisid.

Hollandis on lisaks kohustusele maksta miinimumtundide ulatuses t66tasu ka juhul, kui t66d pole
pakkuda, todtaja kaitsmiseks kehtestatud minimaalne tihe viljakutse tasu. BW art 628a Ig-e 1
kohaselt tuleb juhul, kui kokkuleppeline tédaeg on alla 15 tunni nédalas ning to6 tegemise ajad ei
ole kindlaks méairatud, maksta toGtajale iga t60 tegemise korra eest minimaalselt 3 tunni eest
saadavat tasu. Seda ka juhul, kui t66taja to6tab alla 3 tunni. Selle sétte iiheks eesmérgiks on lisaks
to6taja  kaitsmisele suunata todandjat viltima sellist ebakindlat tdopakkumise vormi.2%®
Tooandjatel ei ole lubatud minimaalse véljakutse tasust kdrvale kalduda ka juhul, kui paevas
tehakse mitu véljakutset. Selle tulemusel voib todtaja todtasu reaalselt tehtavate tundidega
vorreldes mitmekordistuda.?®* Kohustus lisati tsiviilseadustikku 1999. aastal paindlikkuse ja
turvalisuse seaduse®® (Wet Flexibiliteit en Zekerheid) vastuvdtmisel koos muude tootaja

kaitsemeetmetega. Peale seaduse vastuvOotmist vidhenes viljakutsel t66 tegemine

201 |LO. Non-Standard Employment Around the World, Ik 163. (24.04.2022)

202 Broughton, A. jt, Ik 123. (25.04.2022)

203 Jacobs, A. T. J. M., vnr 65.

204 Burri, S., Heeger-Hertter, S., Rossetti, Ik 25. (17.04.2022)

25 Wet  Flexibiliteit en  Zekerheid  (Hollandi  paindlikkuse ja  turvalisuse  seadus). —
https://wetten.overheid.nl/BWBR0009612/2006-12-20/0 (17.04.2022)
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mirkimisviirselt.?®® Seega saab autori delda, et tegemist todtaja kaitsmise seisukohalt olulise
sittega. Tooandja peab jargima héid tavasid (BW art 611) ning see hdlmab ka kutsete moistlikku
planeerimist, mis ei sunni td6tajat elu ainult iimber potentsiaalsete tddkohustuste organiseerima.?%’
Kuna t66le minek ja tulek voivad lithikese tooajavajaduse korral iiletada nii reaalse todaja kui
teenitava tulu, on poolte diguste ja kohustuste vahekorra taastamise seisukohalt autori hinnangul

ainudige, et tdotajale on garanteeritud ka tihe korra minimaalne tootasu.

Samasuguse regulatsiooni kehtestamist soovitas todgrupp TU RAKE tulevikutdd uuringus
miinimum-maksimumtundidega lepingus rakendamiseks. Selliselt tagataks t66grupi hinnangul
rahaliselt téotajale kindlus, kui kokkuleppelised miinimumtunnid on viikesed. Kolme tunni tasu
katab todtaja tooletuleku vaeva, samuti ei ole see liialt koormavaks lisatasuks todandja

seisukohalt.2%®

Eesti kehtivasse regulatsiooni sellist sétet iile vietud ei ole. Autori hinnangul on tegemist ka
erinevate olukordadega. Hollandi d&iguses on to6tajal kohustus t66 vastu votta kuni
maksimumtundide tiitumiseni, kui pooled ei ole just soodsamas lahenduses kokku leppinud.?%°
Seega on tegemist toOtaja jaoks kahjustavama regulatsiooniga, kus tootajal puudub vdimalus
lihikeseks ajaks toole minekust keelduda. Seega peaks ta vastasel korral tegema t66d ka juhul, kui
toole tulek ja minek nduavad temalt rohkem ajalist ja rahalist ressurssi. Muutuvtundide alusel
tootamine on aga vabatahtlik (TLS § 43! lg 4) — t66taja muutuvtunde vastu votma, kui see oleks
tema jaoks majanduslikult ebaotstarbekas. Seetottu ei oleks autori hinnangul minimaalselt 3 tunni
tasu noude kehtestamine Eesti diguses pdhjendatud ning oleks tddandjale liialt koormav. Kui
tootaja on ise ndustunud kokkuleppelise tootasu alusel muutuvtundide tegemisega vihem kui 3

tundi, on see todtaja vaba tahe ning tdoandjat ei peaks selle eest korgemalt tasustama.

206 Study to support impact assessment, Ik 45. (17.04.2022)
207 Burri, S., Heeger-Hertter, S., Rossetti, Ik 25. (17.04.2022)
208 vallistu, J. jt, Ik 139.

209 Vt, tipsemalt ptk 3.1.
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KOKKUVOTE

Magistritoé eesmark oli leida vastus kiisimusele kas ja kuidas suurendab muutuvtunni kokkulepe
todaja paindlikkust, arvestades seejuures sellise toosuhte eripédrast tuleneva todtaja kaitse

vajadusega.

Autor leidis, et kuigi muutuvtunni kokkulepe aitab suurendada t66aja paindlikkust té6andja jaoks,
on kokkuleppe tingimused tihti liiga piiravad ning suurendavad tédandja halduskoormust.
Seejuures ei ole need piirangud alati ka to6tajale parimad paindliku korralduse tagamisel, mistdttu
tuleks autori hinnangul nii mdningaid sétteid muutuvtunni kokkuleppe regulatsioonis paindlikkuse

tagamiseks muuta. Eelnevast tulenevalt tegi autor mitmeid ettepanekuid sétete muutmiseks.

Uldreegli kohaselt on iile kokkulepitud tddaja todtamisel tegemist iiletunnitédga (TLS § 44 1g 1).
Uue regulatsiooniga vdimaldatakse teatud juhtudel teha ka muutuvtunde. TLS § 43 Ig 2 kohaselt
on muutuvtunnid muutuvtunni kokkuleppe alusel lisaks kokkulepitud to6ajale tehtud kuni kaheksa
tundi t66d seitsmepédevase ajavahemiku jooksul. Autori hinnangul on valitud diguslik definitsioon
segane. Muutuvtunni kokkulepe on oma olemuselt to6tamine teatud ajavahemiku raames. Seega
on sisuliselt tegemist tédtamisega miinimum-maksimum tundide alusel, kus muutuvtunnid on
tootundide maksimaalseks varieeruvuseks. Autor pakub vilja muutuvtunni kokkuleppe mdiste
asendamise VTK-s vilja pakutud miinimum-maksimum tundidega too6lepingu definitsiooniga.
Autor teeb ettepaneku muuta TLS § 43* Ig-t 2 jirgnevalt: ,,Muutuvtunni kokkuleppe jirgi vdivad
pooled kokku leppida iganddalases to0ajas ajavahemikuna, mille raames to6taja tood teeb. ToOaeg
ei tohi 7-pdevases ajavahemikus varieeruda iile 8 tunni (muutuvtunnid) ega {iletada tiistooaega.*
Definitsioon hdlmaks kogu tédaega tervikuna ning todtajale oleks selgemalt moistetav, millised

ajavahemikus on tal véimalik t66d teha.

Muudes riikides kohaldatakse muutuvate to6tundide regulatsiooni tédsuhetes, kus to6aeg ei ole
ettemddratav selle muutlikkust iseloomust tulenevalt ning on seetottu vajalik esitada varieeruvana.
Seoses pilootprojektiga on Eestis muutuvtunni kokkuleppe sitete kohaldamine lubatud vaid
jaekaubandussektoris, kus t69jou vajadus hooajaliselt varieerub. Kokkuleppe abil maksimaalse
paindlikkuse saavutamiseks teeb autor ettepaneku laiendada pilootprojekti Onnestumisel

regulatsiooni kohaldamisala kdigile todsuhetele, kus t66j0u vajadus on tulenevalt t66 iseloomust
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varieeruv. Selleks, et kokkuleppe abil oleks vdimalik parandada juurdepddsu to6turule nende
tootajate puhul, kes vajavad pakutavat paindlikkust, teeb autor ettepaneku voimaldada kokkuleppe

s0lmimist, sdltumata sektorist, kui initsiatiiv selleks tuleb tdotajalt.

Lisaks on uuringutes varieeruvale to6ajale omase riskina vélja toodud majandusliku stabiilsuse
puudumine, sest todtaja saab tasu vastavalt todtatud tundidele. Uks viis selle viltimiseks on
kehtestada piiranguid, mis aitavad tdotajale teatavad standardid nt miinimumtasu osas. ToGtaja
tootasu suurus peab muutuvtunni kokkuleppe sdlmimiseks olema vdhemalt 1,2-kordne TLS § 29
lg 5 alusel kehtestatud tunnitasu alammair (TLS § 43' Ig 1). Autori leidis, et iseenesest on
madalama sissetulekuga tootajate kaitsmine Oigustatud, sest muutused todtasus vodivad
proportsionaalselt olla suured. Samas on just madalama toGtasuga tootajatel tdendoliselt korgem
motivatsioon teha lisatood ning suurendada oma tasu. Seetottu leidis autor, et piirangute
seadmisega vOib vastupidiselt soovitule jddda kokkulepete kohaldamisalast vilja see osa
tootajatest, kellel kokkuleppest enim lisatulu oleks. Eeltoodust tulenevalt teeb autor ettepaneku

kaotada 1,2-kordse miinimumtasu mééra eelduse muutuvtunni kokkuleppe sdlmimisel.

Ebastandardse toovormi, sh muutuvate tootundide alusel toStamine, voib tekitada tootajatele palju
negatiivseid mdjusid. Seega on selliste, varieeruva iseloomuga toovormide, osas vaja kehtestada
meetmeid, mis tagavad toOaja parema ennustatavuse. Eestis on minimaalseks garanteeritud
tooajaks, mille korral vdib muutuvtunni kokkuleppe sdlmida, 12 tundi nidalas (TLS § 43 1g 1).
Seda {iletavas osas vdivad pooled vastavalt TLS-le kokkuleppida koormuses vastavalt soovile.
Muutuvtunnid vdivad moodustada 10plikust tddajast kuni 8 tundi seitsmepédevase ajavahemikku
kohta ehk lisaks voib tootada kuni 0,2 koormusega. Autor ndustus seadusandjaga, et
kokkuleppelise tooaja madramisel vastavalt lepinguvabadusele tuleb piirata muutuvtundide hulka.
Samas leidis autor, et selliselt ei ole tagatud suurim voimalik paindlikkus ja to6tajate diguste kaitse.
Just kokkulepitud tddaeg on see, mis tagab tootajale kindluse — see on tddaeg, mille osas on
tooandja kohustatud tagama to6tajale to0d ning maksma selle eest tasu ka juhul, kui t66d ei pakuta.
Autor teeb ettepaneku lisada TLS §-i 43 vdi 43! jirgnev site: ,,Muutuvtunni kokkuleppe korral
peab osalise toOajaga tOGtaja tookoormus vastama todandja teadaolevale vajadusele
arvestusperioodil.“ See tdhendab, et todandja ei saa kokkuleppelist to0aega miidrata vdiksemas
osakaalus, kui tal igakuiselt todtajale kindlasti t66d on pakkuda ning muutuvtunnid hélmavad vaid

varieeruvat vajadust. Seejuures peaks endiselt kehtima sitte kohaldamise eeldusena minimaalne
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tookoormus 12h.

Lisaks leidis autor, et kui minimaalne tddaeg on kindlate reeglite alusel fikseeritud ning tagab
tooandja minimaalse todvajaduse ja seda iiletavas osas on todtajale t06 vastuvotmine vabatahtlik,
annab téoaja kokkuleppimine suuremate ajavahemikena mdlemale poolele vajaliku paindlikkuse —
tootaja saab tootada rohkem todtunde kuudel, kus tal on rohkem vaba aega, ning tédandja saab
suurema toojouvajaduse korral lisatoojoudu palkamata vajaduse dra katta. Seega juhul, kui
rakendatakse eelnevalt autori poolt tehtud ettepanekut kokkuleppelise t60aja médramise osas
vastavalt reaalsele vajadusele, vGiks maksimaalne tédaja varieerumine vOi muutuvtundide
tegemine maksimaalse lubatud to6ajani, olla ette ndhtud ka Eesti diguses. Laiem piirang tagaks
suurema paindlikkuse todandjale t66 pakkumise osas. Alternatiivselt teeb autor ettepaneku
laiendada muutuvtundide osakaalu 12 tunnini nddalas. Suurema muutuvtundide osakaalu lubamine
ei piiraks tootaja Gigusi, sest muutuvtundide alusel to6tamine on vabatahtlik ning to6tajal puudub

selleks kohustus.

Vastavalt TLS § 43! Ig 3 p-le 1 peab kokkuleppe koostamise algatama to6taja kirjalikus vormis.
Kooskolastamisel toodi vilja, et tegemist on kunstliku kontruktsiooniga, sest eesmérk on tagada
paindlikum to6korraldus, kui tddmaht ja hooajalisus seda nduavad ning info selle kohta on hoopis
todandjal. Kuigi piirangute seadmine on tdotajate diguste kaitsmiseks vajalik, suunavad liigsed
piirangud todandjat teistsuguste paindlikkuse tagamise meetodite juurde (nt vdladiguslike
lepingute sdlmimine), mis ei taga toGtajale nii suurt kaitset. Kuna to6taja diguste kaitse on tagatud
muutuvtundide alusel to6tamiseks igakordse ndustumuse jm piirangutega, teeb autor ettepaneku
rakendada piirangut vaid todsuhetele, kus t66 iseloom ei ole varieeruv ning paindlikku t66aega
soovib tddtaja endast tulenevatel pdhjustel. Uldise eeldusena peaks kehtima vaid pooltevaheline

kokkulepe ja selle tingimuste kirjaliku fikseerimise kohustus.

Lisaks vdib vastavalt TLS § 431 1g 3 p-le 3 muutuvtunni kokkuleppe sdlmida maksimaalselt 17,5
protsendiga todandja tootajatest. Seega peab selleks, et muutuvtunni kokkuleppe saaks solmida
vdhemalt {ihe to0tajaga, olema ettevottel minimaalselt 6 tootajat. Autor leidis, et kokkuleppe
kasutamise vdimaluse piiramine ettevOtetega, kellel on vdhemalt 6 tdotajat, voib vajaliku
paindlikkuse tagamiseks osutuda liialt piiravaks, sest paindlikku t66j0u kasutamist vajavad ka

viikeettevotted. Seetdttu teeb autor ettepaneku muuta TLS § 43! lg 3 punkti 3 jérgnevalt:
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,~Muutuvtunni kokkulepe kehtib iiksnes juhul, kui kokkuleppe sdlmimise hetkel ei ole muutuvtunni
kokkulepetega holmatud rohkem kui 1 to6taja voi 17,5 protsenti todandja todtajatest, kui neid on
tile kuue.*“ Nii on selgem, mis ajahetke seisuga tuleb tootajate osakaalu hinnata ning to6aega on

voimalik veidi paindlikumalt korraldada ka viikeettevotetes.

Tootaja kokkulepitud todajaks on todlepingus kokku lepitud aeg, mille osas on tddtajale t66
garanteeritud ehk miinimumtunnid. Kokkulepitud t66aja osas on mdlema poole kohustused seega
selged ning t66 tegemine selles mahus ei vaja eraldi teavitamist ega ndustumist poolte poolt.
Muutuvtundide alusel to6tamiseks tuleb igal korral anda ndustumus, mida on véimalik kirjalikult
taasesitada (TLS § 431 Ig 4). Juhul, kui to6tajaga on sdlmitud muutuvtunni kokkulepe, kuid té6taja
keeldub pidevalt muutuvtunde tegemast, ei saa to6andja kokkulepet iiles 6elda. Selleks, et viltida
todandja piiratust kokkulepete osas, kui to6taja tegelikult muutuvtunde ei tee, teeb autor ettepaneku
TLS §-i 43! lisada jirgnev 1dige: ,,Kui to6taja ei ole viimase kuue kuu jooksul muutuvtundide alusel

t00d teinud, voib tddandja muutuvtunni kokkuleppe tiles Gelda.*

Eestis tuleb muutuvtundide alusel tootamise vajadusest teavitada tootajat ette minimaalselt 24 tundi
(TLS § 431 Ig 5). Kui t66d tehakse ajagraafiku alusel, kannab todandja iildiselt muutuvtunnid
ajagraafikusse kuu alguses, mistdttu on etteteavitamise aeg pikem. Autori arvates on tegemist
moistliku perioodiga. Kehtiv regulatsioon on paindlik té6andjale t66 korraldamiseks, tagades
kombinatsioonina teiste kaitsemeetmetega ka kaitse todtajale kui ndrgemale osapoolele. Kuid
seaduses puuduvad reeglid muutuvtundide alusel to6tamise kokkuleppe tiihistamiseks. Seega saab
muutuvtunde tiihistada vaid poolte kokkuleppel. Autor leidis, et kuna muutuvtundide eesmérk on
tagada paindlik 1dhenemine, on vaid kokkuleppeline tithistamine liiga piirav. Seetottu teeb autor
ettepaneku analoogselt todle asumisega kehtestada 24h etteteavitamisaja reegel muutuvtundide

alusel tootamise tuhistamiseks.

Selleks, et tootajale sissetuleku osas turvalisust tagada ning tasakaalustada paindliku
tooajakorraldusest tulenevat suurt varieeruvust, voib tootajatele pakkuda erinevaid garantiisid.
Uheks neist on Hollandis kehtestatud minimaalse vahetuse tasu. Nimelt on kokkuleppelise tddaja
osas alla 15 tunni kohustuslik maksta to6tajale iga kutse eest vahemalt 3 tunni to6tasu. Kuigi see
pakub tootajale suuremat kaitset tootasu osas, ei ole kohustus autori arvates Eestis digustatud. Kuna

tootaja saab ise otsustada, kas ta soovib muutuvtundide alusel t66d teha, oleks tdodandja
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kohustamine ebaproportsionaalne. Seega ei pidanud autor kohustuse lisamist muutuvtunni

kokkuleppele vajalikuks.

Hoolimata vajadusest sétteid paindlikkuse suurendamiseks muuta, leidi autor, et osad muutuvtunni
kokkuleppe sOlmimisele kehtestatud piirangud on tédtaja kaitse tagamiseks vajalikud ning

arvestavad ka t6osuhte iseloomuga.

Niiteks vdib TLS § 431 1g 1 kohaselt muutuvtunni kokkuleppe sdlmida todtajaga, kes tootab osalise
to0ajaga seitsmepdevase ajavahemiku jooksul 12 tundi voi enam. Autori hinnangul on tegemist
oigustatud eeldusega kokkuleppe solmimisele. See tagab piisava paindlikkuse, sest vdoimaldab
kokkulepete sdlmimise ka nditeks alaealistega. Seejuures ei vdimalda aga piirang sdlmida
muutuvtunni kokkulepet tootajaga, kelle kokkuleppeline téGaeg on nii viike, et 8-tunnine
varieeruvus voimaldaks koormust sisuliselt kahekordistada. Seega tagab autori hinnangul kehtiv

regulatsioon vajaliku paindlikkuse, kuid kaitseb samas ka todtajaid ebakindluse eest.

Lisaks tuleb muutuvtundide alusel to6tamiseks igal korral totajal anda eraldi ndustumus, mida on
voimalik kirjalikult taasesitada (TLS § 43 Ig 4). Seega on muutuvtundide ndol on tegemist
lisatodga, mille tegemiseks puudub tootajal kohustus. Autor leidis, et tegemist on paindliku
lahenemisega, mis tagab pooltele vajaliku kaitse. Summeeritud todaja korral on vodimalik
tooajagraafikusse kantud muutuvtundidega ndustuda korraga, mis véhendab autori hinnangul

oluliselt poolte halduskoormust.

Samuti jéreldas autor, et kohustus, eristada muutuvtunde iilejddnud to6tundidest ja iiletunnitdost,
on proportsionaalne. Esiteks on muutuvtundide eristamine vajalik eraldi ndustumuse andmiseks
ning teiseks ei ole muul moel voimalik tagada, et peetakse kinni seaduses kehtestatud piirangutest
nditeks muutuvtunni osakaalu osas. Eeltoodust tulenevalt saab té6andjale pandud kohustust pidada
proportsionaalseks ning todajale kaitse tagamiseks vajalikuks meetmeks. Isegi kui siisteemi
loomine suurendab ajutiselt todandja halduskoormust, on tundide eristamine vajalik

kaitsemeetmete rakendamiseks ja regulatsiooni kuritarvitamise drahoidmiseks.

Tootasu maksmise osas on toosuhte osapoolele kehtiva regulatsiooniga tagatud vajalik paindlikkus

ja kaitse. To6taja on Gigustatud saama tasu lepingus kokku lepitud ulatused tagatud tundide eest ka
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siis, kui t00d selles osas ei tagata (TLS § 35). Muutuvtundide regulatsioonis puudub tddtasu
maksmise osas eriregulatsioon. Seega tuleb muutuvtundide alusel kui eraldi kokkulepitud tundide
eest maksta tavaparast tootasu vastavalt TLS § 28 toodud nduetele. Kuigi regulatsiooni on peetud
tootajat kahjustavaks, sest see vélistab iiletundide tegemise ja selle eest lisatasu saamise, ei ole need
autori hinnangul vordsustatud, sest lihe iseloom on pidev ning teisel erakorraline. Kui
muutuvtundide alusel to6tada ei saa, saab todtaja endiselt teha iiletunde, mis tasustatakse korgemas
maiiras. Seega on muutuvtundide tasustamine tavamééras autori hinnangul proportsionaalne meede

ning tagab nii tdoandjale vajaliku paindlikkuse kui todtajale vajaliku kaitse taseme.
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INCREASING WORKING TIME FLEXIBILITY THROUGH VARIABLE
HOURS AGREEMENT

Summary

Working hours and related restrictions have been a central issue of labour law since the rise of
manufacturing industry. The structure and organisation of working time and the predictability of
working time are important for both the employee and the employer. Working time flexibility is
one of the main indicators of the quality of work, and employment contract act of Estonia
(hereinafter ECA) requires parties to agree on specific working time, so agreeing on variable
working time goes against the general rule of the law. At the same time, flexibility is something
that both parties increasingly want in working relationships. Employees want to better reconcile
work responsibilities with their private lives, and employers want to regulate the workforce

according to demand.

As it is not possible to assign flexible working hours to an employee on the basis of the ECA,
parties prefer contracts under law of obligations for performance of work. In order to reduce the
use of such contracts and thereby ensure greater protection for employees, a goodwill agreement
was signed to pilot the use of variable-hour agreements in the retail sector. In order to comply with
the agreement, the Act on Amendments to the Employment Contracts Act and the Taxation Act
entered into force on 15.12.2021, which added § 43 of the TLS. The change allows the conclusion
of variable-hour agreements in the retail sector for 2,5 years. This means that the person who has
concluded the agreement will be able to work more hours under certain conditions in addition to
the agreed working time. Already during the coordination phase, it was pointed out by various
interested parties that the proposed amendment may not be the best means of protecting workers'
rights and could lead to quite the opposite effect. This work focuses on analysing how the variable-

hours agreement allows for increased flexibility in working time arrangement.

The aim of the Master's thesis was to find an answer to the following questions: 1) will the variable
hours agreement increase the flexibility of working time for the employer and to what extent? and
2) whether and to what extent the restrictions imposed to protect the employee take into account

the level of protection arising from the specific nature of the flexible employment relationship?
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The author found that although the variable-hours agreement helps to increase the flexibility of
working time for the employer, the terms of the agreement are often too restrictive and increase the
administrative burden on the employer. At the same time, these restrictions are not always the best
for the employee in ensuring flexible organisation, which is why, in the author's opinion, some
provisions in the regulation of the Variable Hours Agreement should be amended in order to ensure

flexibility. Consequently, the author made a number of proposals to amend the provisions.

In the case of working over agreed working hours pursuant to the general rule, it is overtime (ECA
§ 44(1)). Pursuant to the variable hours agreement in § 43*(2) of the ECA, employee is allowed to
perfom up to eight hours of work during a seven-day period in addition to the agreed working time.
Definition of variable hours agreement is not clear. A variable-hours arrangement is, by definition,
a work within a certain period of time. Thus, it is essentially a case of working on the basis of a
minimum hours, where the variable hours are the maximum variation of working hours. The author
proposed replacing the definition of a variable hours agreement with the definition of a minimum-
maximum hours contract, which would cover all working hours as a whole and the employee would
have a clearer understanding of their working hours. It was proposed that § 43! (2) of the ECA
would be amended as follows: "Under the variable hours agreement, the parties may agree on
weekly working hours as the period during which the employee performs the work. The working

time shall not vary more than 8 hours (variable hours) in a 7-day period or exceed full-time."

Elsewnhere, the regulation of variable working hours shall apply in employment relationships where
the working time is not predeterminable due to the nature of its variability and it is therefore
necessary to present it as variable. Due to the pilot project, the application of the provisions of the
variable hours agreement in Estonia is permitted only in the retail sector, where the need for labour
varies seasonally. In order to achieve maximum flexibility with the help of the agreement, the
author proposed to extend the scope of the regulation to all employment relationships, where the
need for labour varies due to the nature of the work. In order to allow the agreement to improve
access to the labour market for workers who need the flexibility due other responsibilities, the
author proposed to allow the conclusion of an agreement, regardless of the sector, if the initiative

comes from the employee.

In addition, studies have identified a lack of economic stability as a risk inherent in variable
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working hours, since the worker receives remuneration according to the hours worked. One way to
avoid this is to impose restrictions that help workers to set certain standards, e.g. for minimum
remuneration. The amount of the wages of an employee shall be at least 1.2 times the minimum
hourly rate established on the basis of § 29 (5) of the ECA (ECA § 43 (1)) in order to enter into a
variable hours agreement. To the authors mind, the protection of lower-income workers was
justified because changes in wage could be disproportionately large. At the same time, employees
with lower wages are likely to have a higher motivation to do additional work and increase their
remuneration. The author therefore considered that by imposing restrictions, contrary to what is
desired, the part of the employees who would have the most additional income from the agreement
could be excluded from the scope of the agreements. Therefore, the author proposed abolishing the

restriction of 1.2 times the minimum fee rate for the conclusion of a variable-hour agreement.

In Estonia, the minimum guaranteed working time, in which case a variable hours agreement may
be concluded, is 12 hours per week (ECA § 43%(1)). The parties may agree on the contractual work
time as desired. Variable hours may be up to 8 hours in addition to contractual working time per
seven-day period. The author agreed that the amount of variable hours should be limited if the
working time is agreed upon according to the freedom of contract. At the same time, the author
considered that this may not guarantee the best flexibility and protection of workers' rights. It is the
Contractual working time is the base in respect of which the employer is required to guarantee the
employee's work and pay a fee for it, even if the work is not offered. The author proposed to add
the following provision to § 43! of the ECA: "In the case of a variable hours agreement, the agreed
working time of a part-time employee must correspond to the real need of the employer." The

minimum workin time of 12h should still apply as a prerequisite for the application of the provision.

In addition, the author found that if the minimum working time is fixed on the basis of specific
rules and ensures the employer's minimum working need and, in the part exceeding it, the
employee's acceptance of work is voluntary, variability of working time .could be agreed on greater
periods of time, giving both parties the necessary flexibility. Thus, if the proposal made by the
author above regarding the determination of regulated working time according to real need is
implemented, the maximum variation of working time or agreeing on variable hours up to the
maximum working time could also be permitted in Estonian law. A wider range would provide

greater flexibility for the employer in terms of the provision of work. Alternatively, the author
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proposed expanding the share of variable hours to 12 hours per week. Allowing a higher share of
variable hours would not restrict the rights of the employee, because working on the basis of
variable hours is voluntary and the employee has no obligation to do so.

Pursuant to § 43* of the ECA, the preparation of an agreement shall be initiated by an employee in
writing. In coordination phase it was pointed out that this is an artificial contrast, because the aim
Is to ensure a more flexible organisation of work when it’s needed because of the volume of work
and seasonal variability, and the information is known by the emplyer. Although the imposition of
restrictions is necessary in order to protect the rights of employees, excessive restrictions guide the
employer to different methods of ensuring flexibility, which does not guarantee such a high level
of protection for the employee. Since an adequate level of protection of the employee's rights is
guaranteed by giving consent to work on the basis of variable hours and other restrictions, the
author proposed to apply the restriction only to employment relationships where the nature of the
work is not variable and the employee wishes to have flexible working hours for self-evident
reasons. As a general presumption, only the agreement between the parties and the obligation to
fix its terms in writing should apply.

In addition, according to § 43(3) of ECA, a variable-hours agreement may be concluded with a
maximum of 17.5 per cent of the employees. Thus, in order for a variable-hours agreement to be
concluded with at least one employee, the company must have a minimum of 6 employees. The
author considered that limiting the possibility of using the agreement to companies with at least 6
employees may prove too restrictive to ensure the necessary flexibility, as small businesses also
need flexible labour. Therefore, it was proposed to amend clause 43! of the ECA as follows: "A
variable-hours agreement is valid only if at the time of entry no more than 1 employee or 17.5 per
cent of the employees of the employer are covered by the variable-hours agreements if there are

more than six employees."

The working time agreed upon by the employee is the time agreed in the employment contract for
which the employee is guaranteed work, i.e. minimum hours. In order to work on the basis of
variable hours, the consent must be given on each occasion in writing (ECA § 43%(4)). If a variable
hour agreement has been entered into with the employee but the employee refuses to perform the

variable hours, the employer cannot terminate the agreement. In order to avoid the restriction of
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the employer with regard to agreements if the employee does not actually perform variable hours,
the author proposed to add the following subsection to § 43 of ECA: "If the employee has not
worked on the basis of variable hours during the last six months, the employer may terminate the

variable hours agreement.”

In Estonia, the employee must be notified of the need to work on the basis of variable hours for a
minimum of 24 hours in advance (§ 43%(5) of the ECA). If the work is carried out according to a
schedule, the employer will enter the variable hours in the schedule at the beginning of the month,
therefore the notice period is longer. According to the author, this is a reasonable period. The
current regulation is flexible enough for the employer to organise work, ensuring, in combination
with other protection measures, an adequate level of protection for the employee. However, there
are no rules in the Act for cancelling the agreement on working on the basis of variable hours.
Thus, the variable hours can only be cancelled by agreement of the parties. In author’s opinion,
since the purpose of variable hours is to ensure a flexible approach, only a contractual cancellation
is too restrictive. Therefore, the author proposed, analogously to starting work, to establish a 24h
notice rule for cancelling work on the basis of variable hours.

One of the guarantees to secure adequate level of income to the employee is the minimum fee per
shift established in the Netherlands. In the case of variable working hours, it is mandatory to pay
employees at least 3 hours wages for each call. Although this offers the employee greater protection
in terms of wages, the obligation is not justified in Estonia. Since the employee can decide for
himself whether he wishes to work on the basis of variable hours, it would be disproportionate.

Thus, the author did not consider it necessary to add the obligation to the Variable Hour Agreement.

Despite the need to amend the provisions in order to increase flexibility, the author found that some
of the restrictions imposed on the conclusion of the variable hours agreement are necessary to
ensure the protection of the employee and also takes into account the nature of the employment

relationship.

For example, according to ECA § 43%(1), a variable-hours agreement may be concluded with an
employee who works for 12 hours or more for a period of seven days. In the opinion of the author,

this is a legitimate prerequisite for the conclusion of an agreement. This will provide sufficient
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flexibility, as it will also allow agreements to be concluded with minors, for example. However,
the restriction does not allow for the conclusion of a variable-hours agreement with an employee
whose agreed working time is so small that the time can be essentially doubled. Thus, according

to the author, the current regulation ensures the necessary flexibility, but also protects employees.

In addition, in order to work on the basis of variable hours, the employee must give consent on
each occasion, in writing (§ 43* (4) of the ECA). Thus, variable hours are an additional work that
the employee does not have an obligation to do. The author thinks that this was a flexible approach
that ensured the necessary protection for the parties. In the case of summarised working time, it is
possible to accept variable hours in a bulk which, significantly reduces the administrative burden

of the parties.

The author also concluded that the obligation to distinguish variable hours from the rest of the
working hours and overtime is proportionate. Firstly, the distinction between variable hours is
necessary to give separate consent, and secondly, it is not possible to ensure otherwise that the
restrictions established by law are observed, for example, with regard to the share of variable hours.
Consequently, the obligation imposed on the employer can be considered to be proportionate and

necessary to ensure the protection.

With regard to the payment of wages, the regulation in force for the party to the employment
relationship guarantees the necessary flexibility and protection. An employee is entitled to receive
remuneration for the work hours agreed upon in the contract even if the work is not guaranteed in
this regard (§ 35 of the ECA). In the regulation of variable hours, there is no special regulation
concerning the payment of wages. Thus, on the basis of variable hours as separately agreed hours,
the usual remuneration shall be paid in accordance with the requirements set out in § 28 of ECA.
Although the regulation has been considered harmful to the employee because it precludes
overtime and additional pay for it, they are not equalized in the opinion of the author, because the
character of one is constant and the other extraordinary. If it is not possible to work on the basis of
variable hours, the employee can still work overtime, which is paid at a higher rate. Thus, according
to the author, the remuneration of variable hours at the standard rate is a proportionate measure and
ensures both the necessary flexibility for the employer and the necessary level of protection for the

employee.
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