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SISSEJUHATDSELKS S.

§1. PROBLEEMI ASETUS JA KASITELU.

Avalik teenistus oma pChiolemuselt t&-
hendab kestvat tegevust iildsuse kasuks,esi-
negu see iildsus siis kas riigi, halduspro-
vintsi, kogukonna v0i mOne muu korporatiiv-
se ithiku néoll. Sellisena haarab avalik tee-
nistus Oieti kogu riigi tegevuslikku kiilge
ja on ta eksisteerimise aluseks.

Omistédes avalikule teenistusele selli-

se tdhtsuse, tuleb aga kohe nentida, et

1 Vrd. avaliku teenistuse iseloomu suhtes
Rudolf Herrmann Herrnritt, Grundlehren
des Verwaltungsrechteg, Tiibingen 1085
' 1k.18073].



o Al

kdesoleva t68 raamides ei osutu vOimalikuks
teostada avaliku teenistuse purgivat uuri-
must, vaid on oldud sunnitud aine k&asitlus-
ala tunduvalt piiratama. Oma sellises piira-
tud ulatuses tahab kiesolev t66 vastata pd-
hilistematele kiisimustele, nimelt: midritel-
la avaliku teenistuse ja teenistuja juriidi-
lised m@isted, piistitada haldustgenistusse
astumise, teenistujate Giguste ning kohuste
ja teenistusest vabastamise ildprintsiibid,
vaadelda kehtiva Giguse iildprintsiipe, eriti
KOnstitutsioonilisi printsiipe ja eelplisti-
tatud teoreetiliste printsiipide valgusel dog-
maatilisi eriprintsiipe, eriti avaliku teenis-
tuse lex generalis't - Riigiteenistuse sea-
dust ZET§72.

Seades oma kédsitluse selliseisse ette

2 Vt.RT,1924,149,1,97 ja selle arvukad
ms-id. RT 1925,69/60, I 27-RT 1925,15/16,
Io_ VId.RT 1930,45 ,278." RT 1931 ,50 ,382."'
42,366 .~ RT 1935,23.~ RT 19%5.3%,284.
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determineeritud réamesse, tdhendatagu, et
jargnev kdsitlus ise, kasutades haldus®i-
guse teoreetilisi printsiipe, piiliab vaa-

delda vastavat ala 8iguslikult - vaadelda

avalikku teenistust kui 0iguslikult normee-

ritud, Gigusnormes avalduvat néhetB.

§2. AVALIKU TEENISTUSE JA -TEENISTUJA
MOISTED.

Et m#iritella avaliku teenistuse teo-

reetilist mpistet?, tuleb piitida leida tal-

le aega ja ruumi iiletavad, alati omased
tunnused.

Esiteks on selge, et avalik teenistus

3 Normatiivse kidsitluse suhtes vt. eriti

teost A.-T.Kliimann, Q;ggggggg, Tartu
19395\ 124.

4 Teoreetilise kiasitluse suhtes vt. Artur-

Teleid Kliimann, Administrg?iiv ti
teooria, Tartu 19353, 1k. 1633
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on teatud tegevus.
Teiseks on samuti ilmne, et see tegevus

kui juristi huvitav Oiguslik tegevus, on

suunatud giguskorra funktsioonide teostami-

sele, esinegu need funktsioonid siis kas
normivabade v3i normatiivsete ja viimaste
hulgas kas legislatiivsete, jurisdiktsiooni-
1iste voi eksekutiivsete funktsioonide vald-
konnas. Oma sellises laiemas mOttes avalik
teenistus oleks igasugune tegevus 0iguskorra
funktsioonide teostamisel. On ilmne, et mai-
nitud definitsioon oleks liiga lal., Selle-
kohaselt iga tegevus 0iguskorra funktsiooni-
de teostamisel, iga singulaaraktsioon oleks
avalik teenistus - sCnaga avaliku teenistuja
ja Oiguskorra funktsioonide teostamise mOis-
ted kattuksid. Et aga viimaseid ei tule mit-

te vaadelda kui identseid maisteids, piitiab

5 vt. id., Oiguskord, 1k. 306.
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jérgnev k#dsitelu leida avaliku teenistuse
eritunnuseid, mis teda eraldaksid Cigus-
korra funktsioonide teostamisest, kui iiht
viimase eritunnustega alaliiki.

Selliste peamiste vGimalike differen-

tia specificatena vOiksid tulla arvesse
teenistuse kestvus, vabatahtlikkus ja ta-

sulisus. Neid momente lZhemalt analiilisides
v0ib nentida, et avaliku teenistuse vaba-
tahtlikkuse moment asuks seda liigselt ja
lubamatult kitsendama, mis lubamatu teoree-
tiliste mGistete loomisel., Nii minevikus,
olevikus kui ka tulevikus on mdeldav avalik
teenistus, millesse astumine kodanikule
kohustuslik. Sama vO0ime nentida ka teise
momendi - tasulisuse suhtes. On t&iesti
mSeldav ka tasuta avalik -teenistus - autee-
nistus. Seega ainukeseks momendiks, mis -
kannatab kriitikat ja mida vGib votta

veatult aval%ku teenistust funktsioonide
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teostamisest eraldava tunnusena, on selle

kestus, pidevus.

Selliselt vOiksime avalikku teenistust

miiratella kui kestvat tegevust Oiguskorra

funktsioonide teostamisel. Nii on ka ena-

mik teoreetikuid tavatsenud avalikku tee-

nistust mﬁista6.

Kestuse momendi rShutamisega vOimal-
dud avalikku teenistust eraldada esiteks
funktsioonide teostamisest ning avalikule
teenistusele sarnlevaist singulaaraktsioo-
nest ja teiseks, erategevusest7. Esitatud
avaliku teenistuse miirangu kohaselt vOiks

avalikeks teenistujateks nimetada avalikku

teenistusse midratud vei avelikuks teenis-

tuseks legitimeeritud iiksikisikuid, sOna-

ga isikuid, kes Jigustatud pidevalt tegut-

‘)
6 op. Qit,, lk. 305j. ja sealsed notad,
eriti nota 611.

T Vt. op, cit., lk. 306J.
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sema 0iguskorra funktsioonide teostamiseks.
Et Oiguskorra funktsioonide teostami-
ne on laiem mPiste avalikust teenistusest,
siis k®ik avalikud teenistujad on iilhtlasi
diguskorra funktsioonide teostajaiks ja
organeiks siistematoloogilises m6tte38.
Seejuures miargitagu et avalikud teenistu-

jad on alati individuaalsed normiisikud.

1 ptk. TEOREETI L I D2 PR IR
5:1.31 9 K.
§3. TEENISTUSSE ASTUMINE.

Teenistusse astumise alal on aegade
vdltel esinenud mitmesugused pdhimGtted.

Domineerivamaks printsiibiks on kaasajal

Organeina siistematoloogilises mOttes
tuleb mOista Siguskorra funktsiooni-
de avalik®Giguslikke teostajaid, vt.
op. git., lk. 305.
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mi8iramise printsiip”. Temaga konkureeriv

legitimatsiooni printsiip, kus sellekohasei
le tingimusile vastav isik on Gigustatud
astuma avalikku teenistusse ilma iihegi or-

gani kaasteotsemisetalo

, on harukordne.
Ma&dramise printsiibi puhul muutub

isik avalikuks teenistujaks sellekohase

haldusakti alusel - mis juriidiliselt on

kvalifitseeritav korraldisena. Teenistusse

miiramise eelduseks on kodaniku selle-
kohane avaldis - teenistuspalve, millele
tuleb lisandada kvalifikatsiooni ja teisi
ndudeid tdestavad dokumendid.
Haldusteenistujaiks kolbulike koda-

nike kategooriate suhtes on vO0imalik pilis—-

9 M#sramise printsiibi kohta vt. gp.
cit., lk. 307: "Avalikku teenistusse
mahramisega on tegemist siis, kui
vastav isik kutsutakse teenistujaks
haldusorgani poolt, olgu tsivii}te—
hingu alusel, olgu avalik@igusliku
nimetamise v0i valimise teel."

A e ———? TN NI N

10 ve. ib, 1. cits
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titada teatavaid’ﬁldprintsiipe. Selliseiks
eeldusiks on tavaliselt, esiteks, kodaniku
teatav k0lblas tase ning kiillaldane vaim-
ne ja fiilisiline areng. leiseks, eludigust
ndudlevaks pShimdtteks on isiku kvalifi-

katsioon ja vOimised - rakendub nn. voist-

luse printsiip, mis ndudleb kohe taditmist-
k81lvulikuma kandidaadiga. '

Vastavad teenistus®iguslikud eritsensus-
sed,ametistaazid ja teised kindlate ob-
jektiivsete eelduste arvestamise moodused
tagavad kutseoskusliku ametkonna komplek=-
teerimise, milline i#ilimal m&&ral on vOoi-

meline teenima rahvast ja riikill.

11 vt. A.-T. Kliimann, Avalikuy tee-
nistyse seadus, Tartu 1935, lk.
433+, vt. eriti 1k. 6: "Vidrt
teenima oma rahvast ja riiki
on ainult spetsialistina teot-

sev kutseametnik".
x Pl walv. Tast.
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§4. TEENISTUJA OIGUSED JA KOHUSED.

Haldusteenistusse votuga on eradigus-—
likest normiisikust saanud avalik®iguslik
aktiivnormiadressaat ja sellega seoses
tekkinud antud isiku iimber uus OGiguste
ja kohuste sfaar.

Teenistus®iguslikud Sigused ja kohu-
sed on {ildpShimdtteliselt lahutamatult
seotud teenistuses oleva isikuga,on v00-
randamatud, kuni vastav isik piisib ametis.
Teenistujale omistatavad igused tekivad
isikul ametisse m#Ziramise momendist, ko=
hustused aga ametisse astumise momendist.
Viimast tshistatakse tavaliselt ametiko-

huste tiitmisele asumise voi iilevOotmise

aktigal2.

e Vt. Rein Eliaser, HaldusOiguse iilg-
osa, Tartu 1939, lk. 226.

~=)
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Teenistujate Gigusi tavatsetakse 1ii-
gitada‘ainelisiks ja ebaainelisiks.

Ebaainelisist Gigusist oleks kOige-
pealt nimetada Gigust ametile, ametiakt-
sessioonile, edutémistele, kOrgendatud

isikukaitsele, loastusele.

Aineliste Oiguste valdkonnas on

téhtsaimaks Tigus palgale13

ja mitmesu-
gustele palgale juurdearvatavatele lisa-
rahadele, eriti teé stusvanusetasule, tee-
nistuskohuste tZitmisest tekkinud kulude
katmisele, sOidukuludele ja péevarahadele,
arstiabi- ja ravikulude tasumisele, ihe-

xordseile toetusile ja mitut 1iiki pensio-

nidele.

laTéhendatagu, et O0igus palgale on
puht avalik®iguslik ndhe, mistottu
teenistujal enesel pole vOimalik
sellest Oigusest loobuda. Tsiviil-
giguslik k&sutamis®igus palga iile
tekib alles raha vastuvOtmisega.
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Ainelised digused, nagu ebaainelised-
ki,on #i1dpChimGtteliselt siirdamatud. Erand-
1ikult esineb aineliste Oiguste hulgas
siiski ka siirdavaid Sigusi, nagu Oigus
pensionile.

Teenistuja kohuseid v0idaks liigita-
da esiteks ametikohuseiks, teiseks kohu-
seks vdljaspool ameti iilesannete téit-
mist - publiku hulgas ja seltskonnas.

Ametikohused sisalduvad vastava ameti
pidevuses, mis k#dseb avalikku teenistujat
teotseda vastavalt Oiguskorra normistike
pShimStteile, fikseeritud pédevuse piires,
vormi- ja menetluspidraselt, sihilt ja si-
sult kokkukdlas kOrgemajouliste normatiiv-
aktidegalé. Siin on haldusteenistuja ala-
ti juhiseks §glgg,;§lypgpl;gggd egaalsuse

ja legaalsuse printsiibidls. Eraldi esi-

14 v¢. op. cit., 1k. 228.
— Mainitud printsiipide suhtes vt.

ldhemalt A.-T. Kliimann, Ea}@ug-
protsess,Tartu 195, 1k. G0J3s
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tatud teotsemis-juhistest v0ib teenis-
tuja ametikohuste all vaadelda veel vyara-

lisi kohustusi, mis teeb ta vastutavaks

ta k#dsutuses olevate varade suhtes ja

seab kindlad reeglid varanduse vastuvo-

16

tuks ja iileandmiseks ja distsiplinaar-

seid kohuseid, mis dikteerivad teenistuja-
le ette lugupidava ja korrektse suhtumi-
se oma iilemusisse, seltsimehelikult ja
abivalmilt oma tddkaaslasisse, ning vii-
sakalt ja vastutulelikult kodanikesse
kohtlemisel nendega. Teenistuja ei tohi
0lla hooletu, lohakas ega l&bematu, nagu

ta ei tohi avaldada tegevusetust v0i vii-

16 Varaliste kohustuste sarjas maini-
tagu kohustust varade hoidmiseks
heaperemeheliku hoolega, varade ile-
andmist inventuurlkkti alusel ametist
l1ahkumisel, kahjude eest vastuta-
mist, jne. vt. Eliaser, Qp. Zég.,
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vitust oma teotsemise117, langedes vasta-

sel korral distsiplinaarkaristuse alla.

§5. TEENISTUSEST VABASTAMINE.

Nagu teenistusse m&dramine nii ka
teenistusest vabastamine s6ltub Gigus-
riiklikus korras mitte ﬁlemusetsubjektiiv-
sest ndengust ja arusaamadest, vaid tea-
tud objektiivsetest eeldusist. Viimane
moment on iihtlasi paratamatuks eeltingi-
museks kutseametkonna kujundamiseks,sest
vastasel korral muutuksid tdhtsusetuteks
igasugused muud teenistusteoreetilised
printsiibid ja ametkond kujuneks tdiesti
sO0ltuvaks oma iilemuste isiklikest momen-
dihuvest, minetades iseseisva otsustamis-

voime ja iseseisvuse.

11 Tegevusetuse ja viivituse dogmaa-
tiliste mdirangute suhtes vt. Klii-

mann, Qp. git., lk. 136j.



SR

?eenistusvahekorda 10petavaid tegu-
reid on vimalik liigitada suvalisiks ja
suvatuiks.

Suvatuiks asjaoludeks on nditeks tee-
nistuja surm, temporaalse teenistuse pu-
hul 10pptéhtpieva saabumine, kvalifikat-
siooni kaotus, ametikoha kaotus, vanuse-
piiri saabumine.

Suvalisiks asjaoludeks on teenistuja

ametist loobumine, distsiplinaarne vOi
kriminaalne tagandamine, ametisobimatus,
teenistuja vaimsete ja fiilisiliste omaduste
tunduv ndrgenemine ja muud asjaolud.
Teenistusvahekorra 18petamise aktiks
on nagu teenistusse vOtmisegi aktiks kor-

raldisi®.

18 Téhendatagu, et vastav korraldis

v0ib mOningail juhtumil evida vaid
deklaratiivset tZahtsust, nt. surma
korral.
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2ptk. DOGHNAATILISI DLD
PRINTSIIPE.

Eelpiistitatud teoreetilised print-
siibid on abiks jédrgnevale dogmaatilise-
le kidsitlusele kui ka selle kavandamise-
le. Et Oigusnormid Giguskorras asuvad
rangelt Kokkukdlastatud jdugradetsiooni

19

astmestikus ’ Osutub vajalikuks esma-

joones tutvuda teenistus®iguse konstitut-
siooniliste printsiipidega ja neid vOtta
oma t¥lgendusjuhisteks. Uhtlasi on kons-
titutsioonilisis normes véljenduvad
printsiibid m&&ravaks avaliku teenistuse
dogmaatilise mO0iste kontsipeerimiseks,
seda enam, et kehtiv Riigiteenistuse

seadus el anna vastavat legaaldefinitsi-

13 Vt. Oigusnormide astmelise ehitu-

se kohta Kliimann, Qiguskoxd,lk.
259] .
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§6. LEGAALSUSE, EGAALSUSE JA SALUS
REI PUBLICAE PRINTSIIBID.

Esialgsel vaatlemisel ndib PS ava-
liku teenistuse sidttimisel éérmiselt si-
sukehvana, kuid l8hem uurimus t0estab,
et PS annab nii mitmeidki normatiivseid
pidepunkte avaliku teenistuse s&ttimi-
seks. Kehtiv pShikord, rajanedes 0igus-
riiklikule ideoloogiale ja rBhutades ka
kohturiigi printsiipe21,determineerib
kindlad suunad avalikus teenistuses.

PS~1i §3-522 viljenduv legaalsuse

printsiip ndudleb, et avalik teenistuja

<0 Vt. vastav kriitiline #iremdrge
Kliimann, Avaliku teenistuse sea-
dus, lk. 3J.

21 4. A.-T. Kliimann, Eesti iseseis-
vuse_areng, Tartu 1935, lk. 26 .-
id., Haldusprotsess, Yk 88T,

22 y¢. sk 1,1,1 §3: "Riigivoimu ei
saa keegi teostada muidu kui PO-

hiseaduse ja sellega kokkukOlas
olevate seaduste alusel."



e Y s

teotseks iiksnes Oiguspdraselt. Oiguspira-
suse printsiip aga ndudleb, et iga riigi-
organitelt ,teenistujailt antud akt oleks
toimetatud ettendhtud pédevuse piires,
0iges menetluses ja vormis, ning oma si-
sult ja sihilt vastaeks kOrgemajoulisis
aktes fikseeritud sisule ja sihile23.
Sellekohaselt on vOimalik vOimu késitse-
mine ainult PS-is eneses fikseeritud
pOhimdtteil.

Nagu legaalsuse printsiip, nii ka
egaalsuse printsiip on teise kandvama
pShimdttena leidnud kehtivas PS-is kil-
laldast r6hutamist24. Egaalsuse ehkvOrd-

se Biguse printsiip®” ndudleb, et k¥iki

25 Vt. Oiguspédrasuse printsiibi suh-
tes Kliimann, ggldusprgtggsi,lk.GO.

24 Vt. PS §9: "KOik kodanikud on sea-
duse ees vOrdsed".

25 Mainitud printsiibi suhtes vt. 1&-
hemalt Kliimann, Administxaliive
aktd tegoxis, lk. 259.
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kodanikke ilhesuguseis juriidilisis Ja
faktilisis olustikes k#ideldakse téiesti
vdrdselt. PS otseselt keelab arvestada
kxuuluvust teatavasse seisusesse, usku
voi soosse26; nende tunnuste alusel jéare-
1ikult ei tohita kodanikke erinevalt
xiidelda. Et tihtlasks olustikeﬁésuvate
kodanike vOrdset kditlemist koige laie-
mas ulatuses rakendada, on egaalsuse
printsiibl seisukohalt nGutav, et enne
xui teatud olustikus asutakse iksikjuhs
tu lahendama iiksikaktiga, oleks vastav
ala normeeritud miZrusega kui seadust

konkretiseeriva ﬁldaktiga27.

Kolmas, salus rei publigae, print-

siip determineerib, et avalikele teenis-

26 ¢, PS, §9.

21 Vt. Kliimann, Haldusprotsess, 1lk.
62: "Egaalsuse printsiip... eeldab,
et enne kxui ses olustikus asutakse
fiksikjuhtusid lahendama iiksikakti-
dega, see olustik oleks juba iihtla-
selt sititud vastavate iildaktidega.
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tujatele omistatud "vOimu" tohib kasuta-
da iiksnes oma rahva ja riigi ning iildsuse
huvides, aga mitte mingeil kOrvalisil

motiive128.

Esitatud kolm pChiprintsiipi on ju-
hiseks kOigile teenistus®iguslike normide
rakendajaile, t0lgendajaile ja siisteemi-

jaile.

§7. OIGUSKAITSEGA SEONDATUD KONSTI-
TUTSIOONILISI PRINTSIIPE.
Kehtiv PS, olles rajatud kindlalt

Sigusriiklikule ideoloogiale, sisaldab

eneses aga ka moodsa kohturiigi ideo-

loogilisi printsiip§29. Kehtivas pChi-

korras rakendamist leidnud kohturiigi

28 vt. qp, cibes L. oib-
29 yt. op, cit,, 1k. 58j.
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ideoloogia ja sel rajanev halduskohus
on Eesti pBhikorra ainsamaks institutsioo-
niliseks tagajaks - ta garandiks ja val-
vuriks>C. Jigusriiklikul ideoloogial
baseeruva halduskohtuta muutuks kogu PS
paberliseks, sest keegi el suudaks garan-
teerida + ta. rakendumist tegelikkuses.
Oigusriiklikud pthimdtted kehtiksid siis
vaid formaalselt, omamata mingit sotsi-
aalset sisu.

PS-ssi ankurdunud  kohturiigi

ideoloogia sisaldub kohtuvdoimu separat-

siooni, autonoomsuse, monopoolsuse, ob-
—

ligatoorsuse ja s0ltumatuse printsiibesBl.

30 vt. Qqp. oit., k. 63 ja nots 115.

31 Mainitud printsiipide suhtes vt.
lahemalt op, ¢it., 1k. 46 Jj.
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§8. AVALIKU TEENISTUSE JA - TEENISTUJA
DOGMAATILINE MOISTE JA LIIKE.

Kehtiva O0iguse vaatlemisel tuleb
meil vastata kiisimusele, kas dogmaatili-
ne avaliku teenistuse ja -teenistuja
mdiste véstab antud teoreetilisele mOis-
tele v0i on sellest kitsam. Léhema ana-
liilisi puhul tulevad meil jallegi esma-
joones arvesse vastavad konstitutsioo-
nilised normid. Need v@imaldavad tuvas-
tada, et PS-i mOtte kohaselt el saa
olla sund-tood. Seega t66, mis on koda-
niku subjektiivseks kohuseks, nagu S0~
javéeteenistusag, pole avalik teenistus

ja vastav isik pole avalik teenistuja,

kuigi ta v6ib teostada nii Giguskorra

32 Viimane sisaldéb rohkemalt avaliku

teenistuse tunnuseid, olles tasu-
line (sGdur saab igakuiset mOne-
kroonilist hiivitust, prii toidu ja
korteri) ja pidev.
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normivabu kui ka normatiivseid33 funktsi-
oone.

Seega arvestades kehtivat PS-i
v0ib avalikku teenistust m8adritella kui

vabatahtlikku ja kestvat tegevust Gigus-

korra funktsioonide teostamisel.

Léhem vaatlus selgitab, et vabataht-
likkuse momendiga ei ole vOetud veel ar-
vesse kO0ik kehtiva Oiguse avaliku tee-
nistuse ja -teenistuja mOistet kitsen-
davad momendid. Nimelt Riigiteenistuse
seadus34 sitib, et riigiteenijad jagu-
nevad ametnikeks ja vabateenijaiks.Ai-
nult esimeste vahekord riigiga on puht
avalik®iguslik, kuna teiste teenistus-

vahekord riigiga on mifratud tsiviilsea-

33 Nziteks s®dur postil taidab nor-
matiivset funktsiooni.

34 y¢. RTS §1: "Riigiteenijad jagu-
nevad: 1) ametnikkudeks, kes tee-
nivad riigiasutuste koosseisudes
ettenshtud ametkohtadel, ja 2)
vabateenijateks, kes teenivad
riigiasutuste koosseisudes ette
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duse eeskirjade jérgiBS. Sellist olukorda,

kus riigiametkond on 1%hutud oma juriidi-
liselt positsioonilt meelevaldselt diametrgg%;
kaheks, milline on toimunud tédiesti pBh-
jendamatult ja mehasniliselt, tuleb pida-

da taiesti lubamatuk536. Kuid vaatamata
sellisele puudusile vastav liigitus kit-
sendab avalikku teenistust eelpool t&hen-

datud mOttes ja laseb avalikku teenistujat

mééritelia kui- koosseisudes ette néhtud

isikut, kelle vahekorrad riigiga on ava-
1ikGiguslikud.

©

néhtudvabateenistuskohtadel v0i aju-
tiselt tiidavad ametniku kohuseid."

35 y¢. mTS 52.

36 Vt. Kliimann, Avali e 's;:‘ust
seadus, lk. 4:?§§eadu§%ei selgita
mitte, mida tuleks nende /ametnike
ja vabateenijate/liikide all mBis-
ta. Seadus ei pilistita iihtki sisu-
list pGhimGtet, mis iitleks, kes
on ametnik ja kes mittes SeetTttu
on tédiesti vdimalik, et "riigi-
asutuste koosseisudes ette ndhtud
ametkohtadel", s.o. ametnikukohta-
del teenib tBeline teenija, Ja,
vastupidi, "riigiasutuste koossei-
sudes ette ndhtud vabateenistus-
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Sellekohaselt avalik teenistus dog-
maatiliselt oleks kestev ja vabatahtlik
diguskorra funktsioonide teostamine
riigiasutiste koosseisudes ametnikena
ettenshtud kohtadel ja avalik teenistuja
isik, kes teostab kestvalt ja vabataht-
1ikult Siguskorra funktsioone riigiasu-
tiste koosseisudes ettenZhtud ametnike
kohtadel.

Vastavalt oma t60 iseloomule ava-
1ikud teenistujad liigituvad ametnikeks ,
teenijaiks ja toolisiks; esimesed neist
teostavad normatiivset funktsiooni,tei-
sed normivaba funktsiooni vaimsel alal

t6tades ja kolmandad normivaba funktsi-

ooni, tootades aga fillisilisel alal”'.

kohtadel" teenib t¥eline ametnik."
37 vt. id., Qiguskord, 1k. 308: "Aya-
likud teenistul kes teost
normatiiviunktsiooni, op-agmetni-
kud... Normivaba Tunktsiooni vald-
onnas avalikud teenistujad rithmi-
tuvad teenijaiks ja tgglisiks,.
Teenijad on teenistujad, kes teot-
sevad vaimseil, tgolised aga need,



N T e

Vastavalt funktsioonide teostamise
aladele vOib avalikke teenistujaid 1lii-

gitada haldus-, jurisdiktsioonilisiks-

ja legislatiiv-teenistujaiks. Esimesed

t55taksid asutistes, mille peamiseks iilee-
andeks on teostada haldusfunktsiooni
materjaalses mOttes, teised, mille pea-
miseks lilesandeks oleks teostada kohtu-
mOistlemist ja kolmandad, asutistes,mis
par excellence teostavad legislatiivfunkt-
siooni - s.o. seadus-andlusasutistes.
Seejuures maﬁuvad siia jasgitult ene-

sest mOistetavalt ka kOik normivaba
funktsiooni teostajad, sest peamiselt
teatavat Giguskorra normatiivselt funkt-
siooni teostavas asutises on alati ka
normivaba funktsiooni teostavaid tee-

nistujaid, kes formaalse, organitest

kes teotsevad fiilisilisil tegevus-
aladel."
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lihtuva fundsmentum diyisionr”alusel kuu-

luvad vastava normatiivse funktsiooni ala

teenistujate hulka.

5 ptk. RIIGITEENIT ST USS E A-
DUSE EBERIPRIET 5.1 T:2-R

§9. TEENISTUSSE ASTUMINE.

RTS-1i kohaselt on avaliku teenistuja
kvalifikatsiooni omandamise domineerivai-
maks printsiibiks mHZramise printsiip,
esinedes subordinatsioonipdhimdttele ra- -
jatud nimetamisena. Ametisse m#drajaks
on vastava asutise iilemus. Vastavat akti
tavatsetakse Riigiteenistuse seaduses
nimetada otsuseksBB, kuid tegelikult on

siin tegemist teoreetilises mGttes koxr-

raldisega.

38 ¢, RTS §8: "...ometisse mBdramise
otsuses tihendatud piewa st arva-
teg..."



T

RTS-i jargi vOidakse ametisse md&ra-
ta iiksnes Eesti riikkondseid, kes on vé-
hemalt 20 aastat vanad, evivad 6-klassi-
list algkooliharidust ja on tervislikult
t55vSimsad teenistuse jaoks, kuhu nad
soovivad astuda39. Erilise kvalifikatsi-
ooni v3i eksamite ndudmine peab olema
expressis verbis, sdtitud eriseadusis.
Loendatud minimaalsemaistki nGudeist
v3ib RIS-i pShjal aga Vabariigi Valitsus
teha igal ajal erandi.

Ametisse méframine toimub médratata-
va sellekohase sooviavaldise pdhjal ,mil-
lele lisatud eriseadusis ettendihtud doku-
mendia®®, milliseist RTS loetleb curri-

culum vitage'd ja allakirjutatud t0endist

- Vt. RTS §4.

%0 Selliseiks on stinnitunnistus,ars-
titunnistus, tunnistus sGjavées
teenimise kohta, hariduse kohta.
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selle kohta, et kohasoovijal puuduvad sea-
duses loetletud takistused ametisseastumi-
seks41.

Ametisse nimetamise korraldisega
vastav isik omandab Ciguse ametile. See-
juures Jjadb talle 2 nidalat aega ametisse
astumiseks. Kui isik ilma kaaluvate pCh-
justeta42 kauem viivitab, tiilhistub ametis-
se nimetamise korraldis ex tunc,

RTS §9 alusel peavad ametnikud selle-
kohase vormeli jargi andma ametisse astudes
piihaliku tdotuse, lubades oma ametikohuseid
ausalt tdita. See osutub aga vaid deklara-

tiivseks aktiks.

4y, RTS §6.

42y aaluvate pdhjustena on RIS § 28-s
loetletud haigust, tulikahju, vee-
uputust, liiklusvahendite seisakut,
vanemate, naise v0i lapse surma svahi
all olekut.
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Astudes ametikohuste tZitmisele
tuleb esineda vastavale iilemusele, vdlja-
arvatud juhud, kui amet vBetakse iile

inventuuri alusel.

§10. AVALIKU TEENISTUJA OIGUSED JA
KOHUSED.

1. Teenistuja kohused.

Asunud ametikohuste téditmisele,
peab ametnik tegutsema pShimGttel, mis
omased Sigusriiklikule ideoloogiale. Tal

tuleb teotseda oma pidevuse piixes, me-

netlusee ja vormipdraselt ja hoolitseda,et

ta aktid oleks kokkuk®las sihilt ja gi-

sult kOrgema jOulistemate normatiiv-

aktidega. Ametnik on vastutav oma Oigus-
pirase tegevuse eest nil distsiplinaar-
selt kui ka kriminaalsete asjaolude ilm-
sikstulekul kriminaalselt. Seoses maini-
tud vastutusega tuleb arvestada ka nn.

Jiguspirase alistamise instituuti,mille
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kohaselt teenistuja vabaneb vastutusest,
kui ta juhib kdsu annud iilemuse téhelepanu
selle kisu Gigusvastasele iseloomule, kui
kisk ei sisalda eneses midagi ilmselt ku-
ritegelikku. Viimasel juhtumil tuleb sel-
lest teatada peale kdsuandja ililemuse ka
veel selle ﬁlemusele43.

Teenistuja v0ib ametist puududa ja
einult hilineda mdjuvail pohjusil?*, Hai-
guse korral saab avalik teenistuja tee-
nistustasu edasi kuni tervekssaamiseni,
aga mitte kauem kui 26 nidalat jargimdd-
da, v0oi vaheldamisi kokku mitte rohkem
kui 30 n&dalat aastas.

Avalike teenistujate distsiplinaar-

vastutuse kiisimusi s&tib Distsiplinaarsea-

- 45 yt. RTS §26.
* vt. suprs, nota 42.
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dustik Zﬁ§Z45, mis kehtib koigi riigi-
teenistujate kohta peale kohtuametkonna,
politsei ja sGjavie, kel omad eri dist-
siplinaarseadustikud. DS-i el saa aga
lugeda tOeliseks distsiplinaarseadustikuks.
Tuginedes tdiesti kriminaalGiguslikel
pShimdtteil , moodustab ta enim KrS-i
eripeatiiki.

46 mérkust,

Karistustena loendab DS
noomitust, rahatrahvi (1 kroonilist kuni
1 xuupalgani), siirdamist teisale, siirda-
mist alamale teenistuskohale ja teenis-
tuskohalt vabastamist. Karistuse médra-
mine toimub ildpShimdtteliselt ametisse

miirava iilemuse poolt ja vastava kirja-

1iku47 karistuskorraldise alusel, mis

45 yt. RT 1934, 81, 679.
46 v, Ds §2.

41 Mirkust ja noomitust v@idakse teha
ka suusOnaliselt.
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kantakse ka isiku teenistuslehte. Uld-
pOhimdtteliselt distsiplinaarkaristusi
ei koostata. Koostamatud on distsiplinaar-
karistused ka kriminaalkaristustega, kuna
siin tuleb nshtavale t&dielik separatsi-
ooni pShimdte. Distsiplinaar karistus™.
korraldiste peale kaebamise kassatsi-
ooniinstantsiks on Riigikohtu Kriminaal—'
osakond.
RTS § 31 pohjal on avalikud teenis-
tujad kohustatud hoidma ametisaladusi.
Teenistusest lahkudes on avalik
teenistuja kohustatud tema hoolde usalda-
tud varanduse, rahasummad ja aktid

selleks miadratud isikule iile andma48.

48
Vvt. RTS § 38.
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2. Teenistuja 0igused.

Kui teenistujale omistatavad kohused
tekivad ametisse astumise momendist, siis
Oigused tekivad teenistujal juba ametisse
midramise momendist.

Ebaaineliste 0iguste sarjas vOib

loetleda esiteks Oiglust ametile. Sellest

jérgneb, et teatud ametikohuste té&itmine
kuulub iiksnes konkreetsele isikule. Et
tegemist on avalik@iguslike suhetega,po-
le mdeldav, et vastavat isikut vGidaks
sundida loobuma ametist v0i et vastav isik
palkaks endale ise asendaja. Edasi on

ebaaineliste Gigustena mdirateldavad Gi-

49  ysrgendatud isikukait-

sele ja palgalisele loastusele50.

gus edutamisele

49 v, mTS § 10.
50 yt. RrS § 25: "Riigiteenijatel on
Sigus igal aastal saada puhkeaega:

peale kaheaastase teenistuse - ks
Tune®
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Tahtsaima kategooria ebaainelisist
gigusist moodustavad ainelised Gigused.
Aineliste Oiguste valdkonnas on omakorda
tdhtsaim Gigus palgale5l. Palk on téiesti
avalikdiguslik n#htus ka kehtiva Oiguse
seisukohalt ja tsiviil®iguslik késutamis-
gigus selle iile tekib alles selle vidlja-
maksmisega. See kehtiva diguse vaatekoht
vastab tdiesti tédnapdeva kxultuurriikide
omadele.

Palgakiisimusi sétib ligemalt lex
gsggzgligggg,Riigiteenijate tasude sea=-
dus RTtS772. Selle kohaselt eritellak-
se 30 palgaastet. Peale palgaéstmete soltu-

vad avalike teenistujate palgaméérad veel

51 vt RTS §15: "Ametnik saab oma tee-
nistuse eest seaduses kindlaks maa-
ratud tasu ametisse mé&ramise pae-
vast alates."

52 y¢. RT 1935, 31, 262 ja selle hi-
lisemad ms-id.
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ehﬁ%Sksumusest. RTtS §6 kohaselt loe-
takse avalikud teenistujad ameti asu-
koha jargi kuuluvaks kahte elukalli-
duse rajooni. Esimesse rajooni arva-
takse Tallinn ja NOmme nende administ-
ratiiv-piirides, teise rajooni kogu
Eesti muu maaala.

Teiseks vOivad avalikud teenistu-
jad saada teenistusvanusetasu, laste-

abiraha53, lisatasusid, preemiaid54.

Kolmandaks on avalikul teenistujal
digus saada pievaraha. Pdevaraha makstak-
se vaid sellise lihetuse korral, mille

kestus vidhemalt 8 tundi ja vahemalt 5 km

53 Vt. Riigiteenijate laste qbirgha
seadus RT 1936, 93, 735 Jja Rii-
gitoovliste laste-abirahade sea-

dus RT 1935, 35, 324.
b4 Vt. ndit. Riigiraudtee ja posti-
telegraafi- telefoni teenijate ja

t561iste preemia ja lisatasu sea-
dus RT 1925, 109/110, 48.
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kaugusele.

Nel jandaks on avalikel teenistujail
digus saada paigutus- ehk siirdamisraha-

sid, Neid saavad teenistujad, keda l&he~-
tatakse vidhemalt 5 km. kaugusele senisest
teenistuskohast ja kauemaks kui 2 kuuks.
Siiratud teenistuja pievarahasid ei saa.
Viiendaks esineb avalikel teenistu-
jatel paiuki- ehk pensionifigus, mida satib
lex generalisena Pensioni seadus [Pe§752
Pension on mOtteliselt Gieti puhkepalk,
v5imaldades elatumist isikuile, kes oma
jou on kulutanud teenistuseks. Ta on
perioodiliselt maksetav tasu, mida mia-
ratakse isikule, kes on seks omandanud
Biguse teenistuse kestuse ja palgamiédra

alusel parast teenistusest vabanemist.

55 yt. RT 1936, 76, 619 ja selle ms
RT 1938, 39, 360.
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Kehtiv Gigus eristab esiteks pShi- ja lisa-
pensione ja teiseks vanuse-, tervisrikke-,

teenistustervisrikke ja perekonnapensione5§

§11. TEENISTUSEST VABASTAMINE.

Avaliku teenistuja vabastamiseks
teenistusest osutub vajalikuks vastav

vabastamisakt, mis oma juriidiliselt loo~-
|

mult on kvalifitseeritav korraldisena
Sellise akti andmise eeldusteks on esi-
teks ametist lahkumine omal soovil, mis
seotud iihe kuise etteiitlemise ajaga,

teiseks parandamatu haigus, kolmandaks

56 Mainitud pensionide suhtes vt.

15hemalt Vaino Lang/Elmar Kxuus,

Kehtiy haldusGlgus, Tartu,1939,
k. 85].

o1 valjaarvatud teenistusest lah-
kumine surma l#bi, mil vabasta-
misakt el evi kxonstitutiivset,
vaid deklaratiivset tdhendust.
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vastav distsiplinaarkaristus, nel-
jandaks ettenghtud ajaks teenistusse
ilmumata jadtmine ilma mdjuva pShjuseta.
Eo ipso 10petabd teenistusvahekorra surm
v3i kvalifikatsiooni kaotus, ndit.
riikondsusest lahkumine. Loomulikuks
teenistusvahekorra 1dpetajaks on ka
vanusepiiri saabumine, milleks 1ildpChi-
mStteliselt on 65 eluaasta .

Erilise teenistusvahekorra 10pe-
tamise mooduse siétib RTS § 42. Selle

pohjal on avalikku teenistujat voimalik

igal ajal vallandada poliitilisil poh-
jusil. Selline vSimalus seab ametniku
permanentsesse s6jaseisukorda, sest RIS
ei loenda vabastamisp®hjusi ega anna
selleks normatiivseid pidepunkte.Vastav
siate alistab riigiametnikud ilemuste
poliitilisiks kasilasteks Jja sfltlasteks

ega lase tekkid kutseametkonna kaad-
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rit58. Erineva korra teenistusest vabas-
tamiseks sdtib ka Kaitseseisukorra sea-
duse”? § 12, mis teeb teenistusest vabas-
tamis e tdiesti olenevaks ililemuse suvast.
Viimased vabastamisviisid muudavad ka-
heldavaks igasuguste muude teenistusdigus-
likkude printsiipide rakendumise tegelik-
kuses, millistele rajab avaliku teenis-
tuse moodne teadus ja osundab mmm vas-

tava ala normeeringu puudusile.

58 yainitud sitte kriitika suhtes vt.
eriti Kliimann, Avaliku teenistuc-
gg_seadyg, 1Xe DI

59 y¢. RT 1938,40,



