TARTU ULIKOOL

Majandusteaduskond

Sadu Maria Jaarman

IDA-VIRUMAA KUI TOOSTUSPIIRKONNA VAJADUSED NING VOIMALUSED
EUROOPA LIIDU OIGLASE ULEMINEKU PROTSESSIS

Bakalaureusetdo

Juhendajad: kaasprofessor Diana Eerma, Ivan Sergejev

Tartu 2025



Olen koostanud t66 iseseisvalt. Koik t66 koostamisel kasutatud teiste autorite to6d,

pohimottelised seisukohad, kirjandusallikatest ja mujalt parinevad andmed on viidatud.



Sisukord
N T 1814 PSR 4
1. Toostuspiirkondade probleemide ja regionaalse arengu teoreetiline kasitlus............cccevveeeenneen. 7
1.1. Toostuspiirkondade moiste ja identiteedi aVAMINE.........coceeveeviiriereenenieneeieeieseeieen 7

1.2. Regionaalse arengu teooriad ja voimalused todstuspiirkondade probleemide

1aheNdamISEL.....c..ooiiiiii et 10
1.3. Ida-Virumaa kui to0stuspiirkonna regionaalsed probleemid............c.ccceevvvveviirencrieennnnn. 15
2. Ida-Virumaa kui to6stuspiirkonna regionaalsete probleemide lahenduste kaardistamine......... 19
2.1, MetoodiKa VAlIK......coouiiiiiiiiieiecee et 19
2.2. Intervjuude analiiiis ja tulemuste arutelu............ooooveriiieiiiiiiiie e 24
KOKKUVOL. ...ttt ettt s e e et e et e e e ateeesbeeesseesnsseesssaeesssaeenssaeessseeesseenn 37
Viidatud AllIKA. ......oeieieeee ettt e 39
LLISAG. ettt et h et e a e bttt e a b e s he et eatenbeebeeatens 44

Lisa A. Sarnaste to0stusregioonide probleemide varasemate uurimuste iilevaade tabelina.... 44

Lisa B. Majandusliku ja sotsiaalse valdkonna intervjuukiisimused............cccccvevriiiiiieerennnnns 45
Lisa C. To0stuse ja institutsioonide valdkonna intervjuukiisimused...........cccocveeviieenveeennenn. 46
Lisa D. Tervishoiuvaldkonna intervjuukisimused............cccueervieriieriieniieeniienie e 47
Lisa E. Keskkonnavaldkonna intervjuukiisimused.............ccoeeverieniinieniineeienicnceiceeeeeene 48

Lisa F. Intervjuude kokkuvdtlikud tulemused tsitaatide ja jareldustena SWOT-raamistikus.. 49



Sissejuhatus

To6stus on 14bi ajaloo inimkonna arengus suurt rolli ménginud — viimase paari sajandi
jooksul aset leidnud todstusrevolutsioonid on tugevalt mdjutanud nii igapievaelu kui
iilemaailmset majandust. Lisaks majanduskasvule ja arengule mdjutab todstus todstuspiirkondi
aga ka negatiivselt, toostuspiirkonnad kogevad unikaalseid viljakutseid ja probleeme — niiteks
on Downey & Van Willigen (2005) leidnud, et todstustegevuse ldheduses elamine mdjub
piirkonna elanikele vaimse stressorina.

Eesti tasandil on {iks suurima to6stusliku parandiga alasid Ida-Virumaa t66stuspiirkond,
mille elanike hdive osakaal tootlevas toostuses on 1dbi ajaloo olnud maakondade vordluses
protsentuaalselt Eesti suurim (Rahandusministeerium, 2018). Ida-Viru maakonda on koondatud
Eesti energeetikategevus, k.a polevkivisektori tegevus ja Ida-Virumaa pdlevkivitodstus tagab
suurema osa Eestis kasutatavast elektrienergiast. Piirkonna tegevuse saadused on nii maakonna
kui riigi tasandil téhtsaks véljaveoartikliks, kuid piirkonna majandus- ja toostusvaldkond vajavad
kaasajastamist nii struktuuri ajakohastamise kui ka tegevusvaldkondade rikastamise néol.
(Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit, 2023)

Kéesoleva bakalaureusetdo eesmirgiks on Ida-Virumaa kui Euroopa Liidu diglase
iilemineku protsessis osaleva todstusliku regiooni eriomaste voimaluste ja viljakutsete
kaardistamine. Uuritav probleem on pievakajaline, kuna olulisest todstustegevusest hoolimata on
Ida-Virumaal probleeme regionaalse ebavordusega.

Statistikaameti (2024) andmetel on Ida-Virumaa demograafiline to6turusurve indeks
mandri madalaim (0,61), mis annab mérku piirkonna t66joupuuduse suurest voimalikkusest
tulevikus. Piirkonnas on riigi korgeim negatiivne loomulik iive ja Eesti madalaim t66hdive méaar
(55,4%), madalaim toohodive ja riigi madalaimad sissetulekud — Statistikaameti 2023. aasta
andmetel on lausa 35% Kirde-Eesti ehk Ida-Virumaa elanike sissetulekutest madalaimas ehk
esimeses kvintiilis ning 22,4% elanike sissetulekutest on teises kvintiilis. Vordluseks on kdigi
teiste piirkondade elanike sissetulekute osatdhtsus neis kahes kvintiilis madalam. (Statistikaamet,
2024)

Ida-Virumaa on ka rahvusliku koosseisu poolest erinev kdigist teistest Eesti
maakondadest. Ida-Viru maakonnas on maakondade 16ikes vihim Eesti kodanike osakaal (56%),

sellele on 1dhim Harju maakond, mille elanikest on 77,5% Eesti kodakondsusega (Statistikaamet,

2024).



Omapirase rahvusliku koosseisu tottu on piirkonnal tipris ainulaadne véljakutse
16imumise nédol — néiteks on Ida-Virumaal erinevalt teistest maakondadest to6turul eesti keele
konelejatel muukeelsetest elanikest vihem vdimalusi, kuna paljudel juhtudel on ka vene keele
oskus noutud. Kahe grupi vahel esineb ka ideoloogilisi erinevusi, mis on pohjustatud
inforuumide ja nende sisu vahest. (Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit, 2023)

Neile piirkonnaspetsiifilistele murekohtadele on tdnaseks Ida-Virumaa jaoks lisandunud
uus viljakutse siisinikuneutraalsusele ilemineku néol. Kuna piirkond tagab suurema osa Eestis
kasutatavast elektrienergiast ning energia on piirkonna jaoks majanduslikult 4drmiselt téhtis, on
polevkivisektori osakaalu vihendamine suureks véljakutseks — sektori hdive osakaalu tottu
tahendaks see, et piirkonna juba madal to6hoive méar langeks ning sektorispetsiifiliste
kdrgemate palkade kadumisel suureneks veelgi Ida-Virumaa elanike sissetulekute osatéhtsus
madalaimates kvintiilides.

Ida-Viru maakonda selles iileminekuprotsessis toetamaks on koostatud diglase tilemineku
kava, mille raames kasutatakse Euroopa Liidu diglase tilemineku mehhanismi vahendeid,
edendamaks Ida-Virumaa majanduslikku olukorda, to6turgu, keskkonda ja sotsiaalset kaasatust
investeeringute ja toetuste abil. (Oiglase Ulemineku Fond, 2024a)

Ida-Virumaa kui Euroopa Liidu diglase iilemineku protsessis osaleva toostusliku regiooni
eriomaste vOimaluste ja véljakutsete kaardistamise ndol t66 eesmérgi saavutamiseks on autor
plstitanud jérgnevad uurimisiilesanded:

o Toostusrajoonide tildise maiste ja identiteedi piiritlemine.

e Toostusrajoonide negatiivsete ja positiivsete mdjude piiritlemine Ida-Virumaaga sarnaste
toostuspiirkondade (sarnase tegevusvaldkonnaga té0stuspiirkond) kohta kdivate
varasemate uurimuste alusel.

e Toostuspiirkondade regionaalse arengu teooriatest ja teooriate rakendustest tilevaate
andmine.

e [da-Virumaa kui tddstusregiooni probleemide ja piirkonna regionaalse arenduse vajaduste
tdpsem piiritlemine.

e Ekspertintervjuude ettevalmistamine, l&biviimine ja analiilis. Intervjuude alusel tehtud
jarelduste alusel Oiglase Ulemineku Fondi protsesside poolt piirkonnale avaldatava
voimaliku moju hindamine ning piirkonna plaanitud protsesside jargsete eeldatavate

voimaluste ja vajaduste defineerimine.



Uurimistilesannetest ldhtuvalt on autor kavandanud uurimuse jérgneva iilesehituse:
e toOstuspiirkondade iildise mdiste ja identiteedi avamine

Peatiikis 1.1 avab autor varasemate teoreetiliste késitluste alusel todstuspiirkondade tildist
moistet ning méiratleb todstuspiirkondade tildistatavat identiteeti.

e toOstuspiirkondade probleemide lahendamiseks kasutatavate regionaalse arengu teooriate
ning nende rakenduste lilevaade

Peatiikis 1.2 avab autor varasemate uurimuste toel todstuspiirkondade sagedasemaid
probleeme, regionaalse arengu teooriaid ning regionaalse arengu teooriate voimalikke rakendusi
toostusregioonide regionaalsel arendamisel.

e Ida-Virumaa kui todstuspiirkonna probleemide iseloomustamine

Peatiikis 1.3 avab autor varasemate uurimuste alusel Ida-Virumaa erinevate valdkondade
regioonispetsiifilisi probleeme.

e [da-Viru regionaalse arengu vajaduste rahuldamiseks sobivate regionaalse arengu
meetodite, voimalike probleemide ja lahenduste defineerimine

Peatiikis 2.1 defineerib autor uurimuse perspektiivist sobiliku metodoloogia intervjuude
ettevalmistamiseks, ldbiviimiseks ja analiiiisiks ning t66 edasise kava, mille alusel viib autor t66
edasises osas 1dbi t66 eesmaérgi saavutamiseks vajalikud tegevused.

Peatiikis 2.2 kirjeldab autor valdkonniti ekspertintervjuude analiiiisi tulemusi, tehes
jéreldusi piirkonna valdkondade voimaluste ja vdljakutsete kohta diglase iilemineku raames
tehtud toetusotsuste jarel.

T66 kokkuvdttes annab autor iilevaate Oiglase Ulemineku Fondi protsesside poolt
lahendatavatest probleemidest ning toob vélja valdkonnad, mis vajavad tulevikus regionaalse
arendamise kontekstis enam prioriseerimist, et tdsta maakonna konkurentsivoimelisust.

Bakalaureuset66 autor tdnab intervjuudes osalenud eksperte panuse eest ning juhendajaid
kasulike suuniste ja konstruktiivse tagasiside eest.

Mairksdnad: Ida-Virumaa, to0stusregioonid, regionaalne areng, diglane iileminek, diglase

iilemineku fond, stisinikuneutraalsus.



1. Toostuspiirkondade probleemide ja regionaalse arengu teoreetiline késitlus

1.1. Toostuspiirkondade méiste ja identiteedi avamine

Jargneva alapeatiiki eesmérgiks on avada varasemate uuringute toel toostuspiirkondade

moistet ja identiteeti. Autor on koondanud todstuspiirkondade maistet ja identiteeti avavate

varasemate empiiriliste kdsitluste analiiiisi tulemused jargnevaks tabeliks.

Tabel 1

Toostuspiirkondade maoiste ja identiteedi avamine tabelina

Autor

Eesmirk

Meetodid

Tulemus

Seos antud uurimusega

(Amin, 2017)

(Stuczynski et al.,
2009)

(Romanelli &
Khessina, 2005)

(Becchetti & Rossi,
2000)

Avastada, miks on kasvanud
huvi tédstusrajoonide suhtes;
leida toostusrajoonide eelised
ning omadused.

EU-27 riikide
postindustriaalsete
piirkondade majanduslike,
sotsiaalsete ning
keskkondlike murekohtade
kaardistamine.

Uurida regionaalse
toostusliku identiteeti
leidmaks seoseid klasterite
omaduste ja piirkonna
ressursivoogude vahel.

Kas tihes geograafilises
piirkonnas paiknemine
mdjutab ettevdtete
ekspordivaimet?

Kirjanduse ja

kontseptsiooni iilevaade,

toostusrajooni
kontseptsiooni arengu
analiiiis.

NUTS-X regioonide
klasteranaliiiis Eurostati
andmete pdhjal.

Kirjanduse iilevaade ja
eelnevate uurimuste
edasiarendus.

Itaalia todtleva toostuse
ettevotete vaatluse
kvalitatiivne ja
kvantitatiivne analiiiis.

To6stusrajoonid on
kohanemisvdimelised, suutes paindlikult
spetsialiseeruda ja tuginedes
mitteametlikule Sppele.

Hajutatud tootmissiisteemid on
elavdanud iseseisva regiooni
kontseptsiooni.

Toostusrajoonide ettevdtete vaheline
usalduspdhine siisteem pakub
vaidetavalt nii konkurentsi kui
koostooga kaasnevaid eeliseid.

Euroopa postindustriaalsed idaregioonid
on sotsiaalsete ja majanduslike
ndrkustega - madal SKP, negatiivne iive,
korge todtuse tase, keskkonnasurve ning
priigilate kdrge sagedus;
I1dunaregioonides on probleemiks
ebavordsed voimalused vihemuste jaoks
ning vananev rahvastik; laéneregioonid
on enamjaolt edukalt taastunud ning
uuele majandusele iile ldinud.

Reostus on probleemiks kdigi kolme
regiooni puhul.

Ida- ja 1dunaregioonid vajavad
probleemide lahendamiseks erilisi
poliitikaid sotsiaalmajandusliku sidususe
tostmiseks ja piirkondade taastumise
voimaldamiseks.

Klasterid mdjutavad regiooni
suunatavaid potentsiaalseid ressursse.

Regionaalse arengu mustrid soltuvad
regiooni viljendatavast todstuslikust
identiteedist.

Regiooni elanikud ning vilised isikud
hindavad regiooni sobilikkust kindla
dritegevuse jaoks regiooni arengumustri
pdhjal.

Toostuspiirkonnad suurendavad
kohalikku ekspordivdimet ja
soodustavad todstuses oskusteadmiste
jagamist.

Too6stuspiirkondades tekivad tugevad
sotsiaalsed kogukonnad ja see soodustab
usalduse teket.

Antud uurimus vdimaldab
méératleda, kas Ida-Virumaa
toostuspiirkond kui regioon
ilmutab to6stusrajooni
omadusi ning on antud
mdiste kaudu defineeritav.

Idaregioonide iscomased
probleemid laienevad ka
Ida-Virumaale kui
Ida-Euroopa
todstusregioonile, laiendades
vorreldavate piirkondade
valikut.

Uue vilise identiteedi
kujundamine avaks uurimuse
pohjal Ida-Virumaa jaoks
teoreetiliselt voimaluse
piirkonna tostus- ja
dritegevust laiendada ja
timber kujundada.

Antud uurimuse
perspektiivist on vdimalik
antud uurimuse tulemuste
pdhjal jareldada, kas
Ida-Viru téostuspiirkond
kogeb to6stusliku klastri
eeliseid.



(Neves et al., 2020) Toostussiimbioosi teadus- ja Kirjanduse iilevaade. Tootlevas toostuses esines enim Ida-Virumaa regioonis voiks
juhtumiuuringute to0stussiimbioosi. toGstussiimbioos abiks olla
kaardistamine nahtuse mdju nii ettevotetele, elanikele kui
kindlaksméa#ramiseks. Toostussiimbioos voib ettevotetele keskkonnale.

pakkuda erinevaid jatkusuutlikkust
soodustavaid eeliseid.

Ettevotted soovivad stimbioosi
saavutada majandusliku kasu eesmargil,
konkurentsivoime tdstmiseks voi
jaatmetootluse kulude vihendamiseks,
valitsused aga keskkondlikel ja
sotsiaalsetel eesmérkidel.

Mdrkus: Tabeli kirja suurus on kohandatud parema iilevaate voimaldamiseks.
Allikas: Autori koostatud (Amin, 2017; Becchetti & Rossi, 2000; Neves et al., 2020; Romanelli
& Khessina, 2005; Stuczynski et al., 2009) pdhjal.

Tabelis 1 esitatud varasemate késitluste pohjal voib jareldada, et toostuspiirkonnad on
mittetdostuslikest piirkondadest oluliselt erinevad, kogedes erinevaid eeliseid, aga ka
toostuspiirkondadele eriomaseid probleeme.

Toostusregioonide eelisteks on tabelis 1 toodud varasemate uuringute pohjal nende
paindlikkus ja kohanemisvdime, voimalus luua todstussiimbioosi eesmérgil partnerlussuhteid
majandusliku kasu ja konkurentsivoimelisuse eesmérgil, voimalus klastritena asetsedes
suurendada ekspordivdimet ja luua usalduspdhise siisteemiga rajoone.

Samas on tabelis 1 toodud varasemate uuringute pohjal todstusregioonide puudusteks, et
Euroopa toostusregioonidel on nii Ida-, Louna-, kui Ladne-Euroopale iildistatavad eriomased
sotsiaalmajanduslikud probleemid (nt madal SKP, negatiivne iive, kdrge tootuse tase), samuti
vOib tdostusregioonide jaoks probleemiks olla regiooni avalikult mdistetud ja regiooni poolt
viljendatav to0stuslik identiteet, mis piirab regiooni uute ettevotlusvormide lisandumist.

Jareldus, et tO0stusettevotete saadavatest toOstusregiooni kasudest hoolimata piirab
tooOstusest soltumine siiski regiooni potentsiaali, kattub joonisel 1 esitatud Shih (1992)
iilemaailmse viirtusahela lisandvéértuse kdvera kontseptsiooniga (Fu, 2018). Fu (2018) leidis, et
tootleva toostuse pakutav lisandviirtus on todstuses ldbiviidavate tegevuste 10ikes madalaim just

tootmisprotsessis.



Lisandvairis

Turundus, reklaam ja
brandijuhtimine,
spetsialiscerunud

logistika, miliigijirgsed
teenused

Algne ja rakendatud
uurimine ja
arendamine, disain,
kommertsialiseenmine

Tootmine,
standardizeeriiud
Uurimis- ja teenused
arendusteadmised — Turundusteadmised
(R&)
Sisendid t t { t t Turud
Asukoht 1 Asukoht 2 Asukohi 3 Asukoht 4 Asukoht 5

Joonis 1. Ulemaailsete viirtusahelate jaotus.
Allikas: (Shih, 1992 viidatud Fu, 2018 vahendusel, autori tdlgitud ja autori poolt Fu (2018)
joonisega “The Smile curve of GVCs” identselt kujundatud)

Piirkonna liigset majanduslikku sdltuvust tootlevast todstusest voib seega tdlgendada
voimaliku probleemi, aga ka arenguvdimalusena.

Uhe niite toostussektori regionaalse arengu viltel toetamise vdimalustest toob OECD
aruanne regioonide toostusliku tilemineku perioodil toetamisest. Aruandes tuuakse vélja, et
toostusliku tilemineku puhul on suur viirtus eksperimentaalsel 14henemisel nii valitsemisele kui
poliitikakujunduse protsessile, mis vOib innustada innovatiivsete lahenduste katsetamist, uute
ideede loomet ning kordaminekutest ja torgetest Oppimist ja edasiarenduste tegemist. (OECD,
2023)

USAs on loodud todstusliku tilemineku toetamiseks Just Transition Fund, mille
eesmairgiks on toetada sdekaevandusele spetsialiseerunud kogukondi nende iileminekul
jatkusuutlikumale energiale. Fondi sihiks on soodustada majanduslikku mitmekesistumist
jatkusuutlike sektorite projektide toetamise néol, arendada sdekaevanduse sektori toGtajate
oskuseid sektorivahetuse voimaldamiseks ja parendada taristut iilemineku hdlbustamiseks. (Just

Transition Fund, 2024)
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Sama nime kannab ka Euroopa rohelise kokkuleppe jérel to6stusliku iilemineku
toetamiseks loodud diglase tilemineku mehhanismi osa, diglase iilemineku fond (Just Transition
Fund). Oiglase iilemineku fondi sihiks on toetada “diglasel ja kaasaval viisil”
siisinikuneutraalsele majandusele iile minemist (Oiglase Ulemineku Fond, 2024b).

Oiglase iilemineku toetamine on tihtis ja innovaatiline regionaalse arengu poliitika ning
on ddrmiselt vajalik samm fossiikiitustest soltuvate todstuspiirkondade iileminekuprotsessi véltel
toetamiseks ja voimalike ebavordsuste siivenemise ennetamiseks, voimaldamaks edasist
regionaalset arengut.

1.2. Regionaalse arengu teooriad ja voimalused toostuspiirkondade probleemide
lahendamisel

Autor on koondanud t6dstuspiirkondade probleeme avavate varasemate uuringute
analiiiisi iilevaateks, mis on lugejale leitav lisast A. Ulevaate pdhjal jireldub, et
toostuspiirkondadel on ldbivalt probleeme keskkondlike ohutegurite maandamise ja elanike
terviseprobleemide ning madala heaolu tasemega. Lisaks avaldab t66stustegevus iildjuhul
negatiivse loomuga moju toostuspiirkondade kogukondadele ja to6turule ning voib avaldada
moju ka taristule.

Toostustegevuse poolt regiooni elanike tervislikule seisundile avaldatavat mdju
rohutavad lisaks varasemate uuringute osas analiiiisitud uurimustele ka Marques & Lima (2011),
tuues vilja, et on seos toostuslikus piirkonnas elavate ja tavalises piirkonnas elavate isikute
psiihholoogilise tervise erisuste vahel, kus toostusliku piirkonna elanike vaimne tervis on iildiselt
madalam, kui mittetoostuslike piirkondade elanikel. T60stuspiirkondade elanikel oli Marques &
Lima (2011) véitel ldbivalt halvem vaimne tervis, halvimad vaimse tervise nditajad tulenesid just
piirkondadest, kus to0stustegevusega kaasnes ka dhureostus. Uurimuses rohutasid Marques &
Lima (2011), et piirkonna elanike vaimse tervise parandamiseks on eeskitt vaja fookuseks votta
“madalamate miira-, vee- ja Shureostuse tasemete seadusandlusega tagamine”. (Marques &
Lima, 2011)

Seost todstustegevuse ldheduses elamise ning halvema vaimse tervise vahel tidheldasid ka
Downey ja Van Willigen (2005) juba sissejuhatuses tutvustatud uurimuses “Environmental
Stressors: The Mental Health Impacts of Living Near Industrial Activity”. (Downey & Van
Willigen, 2005)
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Lisaks vaimsele tervisele mojutab todstuspiirkonnas elamine ka fiiiisilist tervist.
Uurimuses “Air Pollution Reduces the Individuals’ Life Satisfaction Through Health
Impairment” leidis Abed Al Ahad (2024), et dhureostus vdhendab halvema tervise kaudu
rahulolu eluga (Abed Al Ahad, 2024).

Nende uurimuste pdhjal voib jareldada, et on selge seos todstustegevuse ja
to0stuspiirkonna elanike vaimse ja fiiiisilise tervise probleemide vahel, samuti, et todstustegevus
pohjustab toostusregiooni keskkonnale, elanikele ja valitsusele eriomaseid probleeme, mida
mittetdostuslikes regioonides samal viisil ei esine, mistdttu on toostusregioonidel vajadus
isesuguste ja kohandatud regionaalse arengu kavade jargi.

Joonisel 2 on autori poolt valdkondade kaupa esitatud t66stuspiirkondade probleemid

varasemate uurimuste pdhjal, uurimuste téielik loetelu on toodud lisas A.

Toostuspiirkondade probleemid kategooriate 16ikes

Majanduslikud Sotsiaalsed Tervislikud
Téusu ja languse tsiiklid Soltuvusprobleemid ja todtus Elanike halvem tervislik heaolu
Vigivald ja kuritegevus Reostuse mdju elanike vaimsele

Maju regiooni ressurssidele ja N
tervisele

halistele vahenditel
rahalistele vahendiiele Langev kogukondlik seotus
Rahvastiku siirde tdus A
Keskkondlikud Toostuslikud Institutsionaalsed
Ohu-, vee-, pinnase- jm Susinikuneutraalsusele iilemineku Reostuse hoomamise vastutus
keskkonnareostus vajadus
Rahastusprobleemid kohalikul

Hiiljatud toostusobjektid Maaparanduse tagamise vastutus tasandil

Surve kohalikul taristul

' A

Joonis 2. Toostuspiirkondade probleemid kategooriate 18ikes.

Allikas: Autori koostatud lisas A analiiiisitud uurimuste pohjal.

Joonisel 2 on néha, et probleemid jagunevad mitmetesse valdkondadesse ning moned
probleemid on iile valdkondade seotud, mis on tdhistatud mdjutavast valdkonnast mdjutatavasse

valdkonda suunduva noolega.
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Naiteks mojutab keskkondliku probleemina vilja toodud keskkonnareostus ka piirkonna
elanike tervist, nii vaimselt kui fliiisiliselt. Samuti on reostus probleem institutsioonide ja
toOstuse jaoks, omistades neile reostuse hoomamise ja maaparanduse vastutust. Veel on
valdkonnaiileseks probleemiks to0stustegevusega kaasnev majandusliku tdusu ja languse
tstiklilisus, mis mojutab institutsioone rahavoogude muutlikkuse kaudu, keskkonda
langusperioodiga kaasneva tdostusobjektide hiillgamise ohu kaudu, on sotsiaalseks probleemiks
tootuse tousu ja rahvastiku siirdega kaasneva langeva kogukondliku seotuse tottu.
Toostusregioonides on sotsiaalseks probleemiks ka sdltuvusprobleemid, véagivald ja kuritegevus,
moneti sdoltumata majandusliku tdusu voi languse aspektist.

Toostusregioonide probleemide lahendamise vajadust ja voimalusi lahkavad erinevad
regionaalse arengu teooriad.

Williamson (1965) esitas teooria “Regional Inequality and the Process of National
Development: A Description of the Patterns”, kus arvas tiheldavat mustrit, et riigi regionaalne
ebavdrdsus soltub sellest, millises arengufaasis riik tervikuna on. Williamsoni arvamusel ilmnes
muster, kus piirkondlikud erinevused sissetulekutes on kdrgemad, kui riik on alles
arenguprotsessi alguses; samas riigi edasi arenemisel toimub regioonide sissetulekute
ebavordsuse vihenemine ehk regioonidevaheline konvergents, mille jarel kaovad
piirkondadevahelised erisused. (Williamson, 1965)

Williamsoni teooria esimene pool on saanud kinnitust — arenguprotsessi esimeses pooles
olevate riikide puhul tulevad majandusliku jirelejoudmisega toime vaid moned regioonid ning
teised regioonid jddvad neist maha, mistottu siivenevad veelgi regioonidevahelised erisused.
Sarnast kinnitust ei ole aga saanud teooria teine pool, vaid on ilmnenud, et riigi arenguprotsessi
hilisemates etappides ei kao regionaalsed ebavordsused iseeneslikult, vaid ebavordsuste
kadumine soltub “institutsionaalsetest aspektidest, kaasa arvatud proaktiivse regionaalpoliitika
prioriseerimise ulatuslikkusest”. (Davies & Hallet, 2003)

Williamsoni (1965) teooria ja Davies & Hallet (2003) uurimuse pohjal saab viita, et
toostuspiirkondade regionaalsete ebavordsuste leevendamisel on seega regionaalsel arendamisel
kui proaktiivsel regionaalpoliitikal &&rmiselt oluline roll.

Uurimuses “What Kind of Local and Regional Development and for Whom?” vaidavad
Pike et al. (2007), et regionaalsel arengul puudub iihene mdiste vdi suund — regionaalarengu kava

sOltub autorite viitel arendatavast riigist, regiooni omapéradest ja ka ajaperioodist, mil kava
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kujundatud on. Pike et al. (2007) arvamusel on mdiste tdnapdevasel laiendamisel
regionaalarengu lildisemateks eesmérkideks seatud niiteks keskkonna ja jatkusuutlikkuse
vadrtustamine, piirkonna omapirade méératlemine, sotsiaalse ebavordsuse vihendamine ning
kaasava valitsuse ja valitsemise voimaldamine. (Pike et al., 2007)

PdShjaliku iilevaate loomupérase arengu (indigenous development) kui regionaalse arengu
meetodi eelistest annavad Pike et al. (2006) raamatu “Local and Regional Development” 5.
peatiikis. Loomupérase asengu keskseks ideeks on Pike et al. (2006) arvates ndgemus, et regiooni
olemasolevaid ressursse on voimalik tulemuslikumalt iimber rakendada. Pike et al. (2006)
kirjeldavad loomupérast regionaalset arengut strateegiana, mille eesmérgiks on piirkonna
toetamise kaudu avada piirkonna loomupirane potentsiaal ning votta kasutusele alakasutatud
ressursid, muutmaks piirkond vélismaailmast vihem soltuvaks. Pike et al. (2006) toovad aga
teooria negatiivse kiiljena vilja, et antud strateegia on aegandudev ning ei taga investeeringutega
vorreldavas tempos sama mastaapseid tulemusi. (Pike et al., 2006, peatiikk 5)

Ténapdevases regionaalse arenduse teooriate kontekstis esitavad Vujadinovi¢ et al. (2023)
vdite, et turismi edendamine voib olla ddrmiselt efektiivseks arengumeetmeks regiooni puhul,
kus on muude ressursside puudujddk. Samuti vdidavad Vujadinovic et al. (2023), et turism pakub
eelnimetatud regiooni tiitibile voimalust jatkusuutlikuks arenguks ja vahendeid, mis véimaldavad
regioonile autonoomiat. (Vujadinovi¢ et al., 2023) Vujadinovi¢ et al. (2023) pakutud lahendus
muudaks regionaalse arengu meetodite pakutavad eelised voimalikuks ka regioonide jaoks, mil
puuduvad ressursid teiste arengumeetodite rakendamiseks.

Rodriguez-Pose (2013) leiab uurimuses “Do Institutions Matter for Regional
Development?”, et regionaalse arengu kava kujundamisel institutsioonidele tuginemise
problemaatilisus seisneb institutsioonide keerukuses ning institutsioonide ja majandusliku arengu
vastastikuses mojus. Lahendusena pakub Rodriguez-Pose (2013), et regiooni arengu
perspektiivist on efektiivsem majanduslikku arengut takistavate faktorite leevendamine.
(Rodriguez-Pose, 2013)

Regionaalse arengu meetodite eduks on antud uurimuse poolt rhutatult d4rmiselt
olulised piirkondlike institutsioonide struktuurid.

Erinevate institutsioonide loomisel ja kaasamisel tuleb arvesse votta ka agenditeooria
pohimdtteid. Kuigi agenditeooria ei anna potentsiaalsetest probleemidest tiit tilevaadet, v3ib

selle kaasamine siiski aidata organisatsioonidevahelisi hodrdumisi ennetada ning vajadusel
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iiletada. Sappington (1991) leidis, et agenditeooria pohjal vdivad peamisteks probleemideks olla
vastastikune teadmiste vahetamise (liig-)korge kulu ja teineteise tegevuste voi huvide kohta
toestamatu info saamine. Samuti vdivad Sappingtoni (1991) sonul organisatsioonid teineteise iile
moju omada. Agenditeooria probleemide iiletamiseks on Sappingtoni (1991) sdnul seega vajalik,
et molemaid osapooli oleks voimalik survestada informatsiooni avaldama voi olemasoleva
toesust kinnitama. (Sappington, 1991)

Agenditeooria probleemidega arvestamise vajalikkust rohutab ka Akerlof (1970)
informatsiooni astimmeetria teoorias, mille kohaselt kannatab pakutava kauba kvaliteet
(siinkohal regionaalse arengu potentsiaal ning tulemus) informatsiooni asiimmeetria ja koos
tootavate organisatsioonide vastastikkuse ebakindluse puhul. (Akerlof, 1970)

Regionaalse arengu kava kdrgeima potentsiaali saavutamiseks on seega oluline kindlaks
teha, et vastutavad organisatsioonid saaksid teineteises kindlad olla ning vabalt, piiranguteta
informatsiooni vahetada.

Regionaalarengu valdkonnal, nagu igal teisel valdkonnal, on ka arenguruumi. Sadik-Zada
et al. (2024) on uurimuses pakkunud voimalusena arengumajanduses praegusest enam arvesse
voOtta manguteooriat, mis vOiks riikidevahelise suhtluse analiiiisi ja optimeerimise aspektist eriti
tulemuslik olla just keskkonnaalaste lepete, nagu nditeks Euroopa rohelise kokkuleppe puhul.
Autorid toovad ka argumendi, et arvestatavas mahus oleva varasema teaduskirjanduse kogumile
oleks voimalik keskkonna- ja arengumajanduse ning jatkusuutliku arengu probleemidele
lahenduste kujundamisel tugineda. (Sadik-Zada et al., 2024)

Flechtner (2024) toob uurimuses arengumajanduse voimaliku arengusuunana vélja, et
arengumajanduse kéditumuslikul alamsuunal on vaatamata alamsuuna killustatusele
tulevikupotentsiaali. Flechtneri viitel ilmnevad kolm erinevat késitlust — nappusele keskenduv
kasitlus (“scarcity view”), ebaoptimaalsele kéditumisele keskenduv kisitlus (“nonoptimal
behavior view”), ja psithhosotsiaalne ja kultuuriline kisitlus (“psycho-social-cultural view”).
Flechtneri sonul soltub alamsuuna rakenduse tulemuslikkus just suutlikkusest psiihhosotsiaalset
ja kultuurilist késitlust kaasata, mis suurendaks Flechtneri hinnangul teemakohaste uurimuste
tulemuste edasisi rakendusvdimalusi. (Flechtner, 2024)

Mainitud regionaalse arengu meetodite {ihiste joontena voib vélja tuua regiooni
omapérade ja regioonispetsiifiliste vajaduste arvesse vitmise ja institutsioonide rolli olulisust,

voimaldamaks eesmirgi saavutamiseks ja regiooni probleemide lahendamiseks regiooni
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ressursside parimal viisil kasutamist. Samuti on tdhtis roll agendi-, institutsiooni- ja
informatsiooni asiimmeetria teooria voimalike kitsaskohtade ennetavalt {iletamisel.
1.3. Ida-Virumaa kui toostuspiirkonna regionaalsed probleemid

Pdlevkivisektor moodustab enamiku Eesti energiatoostuse osakaalust, kuid maailma
mastaabis on véhe sarnaseid pdlevkivienergiale toetuvaid energiatoostuseid. Ida-Virumaa seisund
on seetdttu unikaalne, sdltudes lisaks ka muudest piirkondlikest muutujatest, kuid
toostuspiirkondade varasemate empiiriliste kdsitluste analiiiis on autori hinnangul abiks
toostuspiirkondade iildiste omaduste ja voimaluste kaardistamisel.

Lisaks antud peatiiki eelnevates alapeatiikkides vaadeldud teiste todstusregioonide
tillipilistele toostustegevustega kaasnevatele probleemidele on todstusregioonide ebasoodsat
kiekdiku taheldatud ka Eestis, tdpsemalt Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi regionaalse
arengu tegevuskava nditel, kus on Kirde-Eesti piirkonna seiremdodikute néitajad halvimad
valdava enamiku vaadeldud néitajate puhul (Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, 2024, 1k
7).

Selliseid Ida-Virumaad mdjutavaid ebasoovitavaid trende on tdheldatud ka elanike tervise
tasandil. Naiteks on Ida-Virumaa regioonispetsiifilises uurimuses “Perinatal Health Inequalities
in the Industrial Region of Estonia: A Birth Registry-Based Study” leitud, et Ida-Virumaa
toostustegevuse poolt reostatud piirkondades (/CS - industrially contaminated sites) on riigi
suurimad siinnijargsed tervislikud ebavordsused (Dahal et al., 2022).

Just neil pohjustel toetab Eestis diglase ilemineku fond Euroopa diglase iilemineku fondi
osana Ida-Virumaad piirkonna iileminekul pdlevkivienergiast soltumiselt jatkusuutlikumale
majandamisele, toetades majanduse ja t66jou ning keskkonna ja sotsiaalse kaasatuse arendamist
(Oiglase Ulemineku Fond, 2024a).

Jargnevas tabelis on autor lisaks eelnevalt mainitule avanud erinevaid varasemaid
uuringuid, mis keskenduvad tédpsemalt Ida-Virumaa kui todstusregiooni erinevate valdkondade
kitsaskohtadele, avamaks lugejale tipsemalt piirkonna sotsiaalset, majanduslikku,
keskkondlikku, tervislikku ning tdostuslikku tausta ning réhutamaks diglase tilemineku fondi

tegevuse vajalikkust.
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lda-Virumaa keskkonna- ja elanike tervisenditajate varasema uuringu analiitis
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Autor Eesmirk Meetodid Tulemus Jareldus
(Orruetal., Kaardistada Viidi 14bi piirkonna Ida-Virumaa vastajad olid Ladne-Virumaa ning Tartumaa Ida-Virumaa elanikel on rohkem
2018) toostusliku elanikkonda hdlmav kiisitlus elanikest olulisel médral Shureostuse poolt hdiritumad. odhureostusest pohjustatud

todtlemise mdju
piirkonna elanike
tervisel ja
rahulolematuse
tasemel.

tervisemdjude ja hairingu

kohta.

Modelleeriti heitainete
heitkogused nii iildiselt kui ka

polevkivisektoris.

Regressioonanaliiiisi abil uuriti
keskkonnareostuse poolt

Ida-Virumaa elanikud kogesid kontrollgruppidest olulisel méaral
rohkem pikaajalist kha, astmahooge, siidamehaigust, insulte,
diabeeti jpm. Terviseprobleemide osakaal oli oluliselt kdrgem ka

hdiringuid ja terviseprobleeme,
enim on terviseprobleeme
pdlevkivisektoris tootanutel ja
mitte-eestlastel.

pdlevkivisektoris tootanutel.

Mitte-eestlastest elanikud kogesid eestlastest elanikest olulisel

avaldatavat moju tervisele.

mééral rohkemaid terviseprobleeme ning kroonilisi haiguseid.

Mdrkus: Tabeli kirja suurus on kohandatud parema iilevaate voimaldamiseks.

Allikas: Autori koostatud Orru et al. (2018) pohjal.

Orru et al. (2018) uurimuse alusel on Ida-Virumaa elanikel La4ne-Virumaa ja Tartumaa

elanikest enam terviseprobleeme ning kroonilisi haiguseid, eriti Ida-Virumaa elanikel, kes on

polevikivisektoris tootanud ning elanikel, kes ei ole eestlased. See tulemus kattub ka Dahal et al.

(2022) uurimuse tulemusega, kinnitades, et piirkonna elanikel on siinnijargselt {ildistatavalt

halvem tervis, kui teiste Eesti piirkondade elanikel. Nende tulemuste alusel vdib jireldada, et

elanike tildiselt halvema tervise tdttu on ka piirkonna tervishoiusiisteemil antud aspektides

suurem surve, kui teiste vorreldud piirkondade tervishoiusiisteemidel.

Tabel 2

lda-Virumaa elanike arvamuskorje analiitis

Autor

Eesmirk

Meetodid

Tulemus

Jareldus

(Oiglase
Ulemineku

Fond, 2020)

Saada iilevaade,
millest piirkonna
elanikud puudust
tunnevad ning millega
rahul on; millele
peaks elanike
hinnangul
iileminekuprotsessi
viltel enim téhelepanu
pOdrama; milline on
elanike perspektiivist
jdrgmise kiimne aasta
jooksul olulisim

arendus maakonnas.

Sisendit oli voimalik
esitada nii interneti

teel kui ka paberkandjal
(maakonna

raamatukogudes).

Vihesed elanikud olid rahul piirkonnas pakutavate toovimaluste ning

kohalike omavalitsuste tooga.

Paljud tundsid puudust ka teenustest, ettevotluskeskkonna voimalustest

ning vaba aja veetmise voimaluste mitmekesisusest.

Avaliku ruumi meeldivuse, transpordivdimaluste ja pakutava
erialahariduse kiisimuses jagunesid elanikud ligikaudu pooleks,

rahulolevateks ning puudust tundvateks.

Arvamuskorjes osalenute arvates oli iileminekuprotsessis
tahelepanuvédrseim teema “kasutuseta jadnud kaevandus- ja toostusmaale
uue funktsiooni andmine”. Téahelepanu vaarimiselt teisel ja kolmandal
kohal olid piirkonna t66turgu, toostussektorit ja ettevdtlust toetavad
teemad. Samas leidis vaid 1.2% protsenti vastajatest, et kaevandus- ja
toostusmaaga tegelemine oleks piirkonna jaoks jargmise kiimne aasta

viltel tdhtsaim tegu, piirkonna toostusele ja tooturule keskenduvad teod

Elanike perspektiivist iiletas ideena kaevandus- ja
to0stusmaale uue eesmirgi leidmine isegi to6turu,
toostussektori ja ettevotluse toetamise olulisust,
samas ei leidnud vastajad, et see oleks jargmise
kiimne aasta jooksul olulisim tegu, vaid selles
kategoorias votsid esikohad majanduslikud

investeeringud ning arendused.

Arvamuskorje puhul véirtustavad inimesed ideeliselt
keskkonda ning maaparandust oluliselt rohkem, kui
nende valdkondade probleeme lahendavaid
rahastusmeetmeid OUF (Oiglase Ulemineku Fondi -

autor) viltel vastu voeti.

Voib oletada, et piirkonna raske majanduse ning
toGturu seis on pdhjus, miks tegelike tegude

kategoorias kaevandus- ja toostusmaa teema niivord
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olid aga jdtkuvalt esikohtadel.

Madlemas keeles vastanute jaoks olid olulisimad teod to6turuga seotud,

eesti keeles vastanud pidasid lisaks oluliseks elukeskkonnaga seotu

arendamist, vene keeles vastanud aga toostuskeskkonna ja

polevkivisektori arendamisega seotut.

Vastanud vdisid tuua kuni kolm méarksdna, “milline voiks olla

Ida-Virumaa aastal 20357, kaugelt sagedaim mirksona oli “puhas

madalale langes, ning ka pohjus, miks OUF-i
meetmete seast nii vihesed meetmed keskkonnale

keskenduvad.

keskkond”. Maakonnast viljaspool elavad vastajad tundsid muuhulgas

maakonnas puudust puhtast loodusest, maakonna elanikud aga olid

looduse seisuga rahul.

Mdrkus: Tabeli kirja suurus on kohandatud parema iilevaate voimaldamiseks.

Allikas: Autori koostatud Oiglase Ulemineku Fond (2020) pdhjal.

Oiglase Ulemineku Fondi raames korraldatud arvamuskorje tulemuste alusel tehtud

jarelduste kaudu avaldub lisaks, et Ida-Virumaa elanike seas korraldatud arvamuskorje tulemuste

alusel véartustavad elanikud enim piirkonna looduse puhtust ning piirkonna endistele

kaevanduseks ja toostustegevuseks kasutatud pinnasele ning piirkondadele uue eesméargi

leidmise tagamist.

Samas on elanike silmis piirkonna perspektiivist jirgmisel aastakiimnendil tehtavate

arenduste perspektiivist olulisim hoopis piirkonna toostuse ja tooturu tegevuse arendamine.

Elanike hinnangute erinevus ideaalide ning tegelikult tegemist vajavate arenduste vahel tuleneb

ilmselt tdsiasjast, et piirkonna todturu ning tddstuse seis votab elanike perspektiivist piiratud

ressursside korral siiski esikoha, mdjutades elanike elatustaset ning elukvaliteeti elanike

perspektiivist oluliselt enam, kui puhas ning taastatud loodus.

Tabel 3

Ida-Virumaa elanike rohepéordesse suhtumise ning teadlikkuse analiiiis

Autor

Eesmirk

Meetodid

Tulemus

Jareldus

(Rootamm-Valt
eretal., 2023)

Saada iilevaade
rohepdordesse
suhtumisest, et luua
erinevate suhtumiste
alusel kogukondade
tiipoloogia.

Maératleda, millised
on Ida-Virumaa
cttevotjate hoiakud
ning teadlikkus
rohepdorde suhtes.

Koostada
siistemaatiline
tilevaade rohepdoret
puudutavatest
allikatest ja anda

Pilootintervjuud ja hiljem

poolstruktureeritud
intervjuud Pdrnumaa,

Viljandimaa ja Louna-Eesti,
Ida-Virumaa kogukondade

esindajatega.

Maakonna elanike “sotsiaalne sidusus ja kogukondlik
tegevus, samuti subjektsuse tunnetus” ei ole eriti tugevad.
Piirkonnas puuduvad selged juhid. Uuringu kidigus ei leitud, et
esineks olulisi erinevusi vanuse, elukoha ega koduse keele
1aikes.

Piirkonna elanike jaoks on teistest maakondadest
seisukohtade kujunemisel tihtsam ametlike juhtide hoiak ja
hinnang, kuna piirkonnas ei ole eelnevat vdartustele loodud
vorgustikku. Elanike suhtumist rohepdordesse saaks
positiivselt mdjutada otsene suhtlus selle korraldajatega.

Elanike rohepdérdesse suhtumist vdib oluliselt saada
mdjutada ka teemakohaste haridusprogrammide pohi- ja
keskharidusse kaasamise kaudu. Programmide kaudu voiks
kaudselt teemasse kaasata ka dpilaste perekonnad, mis oleks
piirkonna omapira tottu tavalisest védrtuslikum.

Piirkonnas puudub viagrtuspdhine kogukond ning eestvedajad,
kelle timber sellised kogukonnad tekkida saaksid. Piirkonna
ettevotjad ei valmistu eriti rohepddrdega kaasnevateks
muutusteks ning eeldavad pigem riigipoolset tuge, leides, et
informatsioonist on puudus.

Piirkond vajab kommunikatsiooniplaani, et parandada elanike
ning ettevtjate informeeritust, ning plaani arendusse tuleks
kindlasti kaasata ka kohalikud omavalitsused, et need saaks
enda edasise tegevuse planeerimisel ecldatavalt toimuma
hakkavaid muutuseid arvesse votta. Vastu voetud otsuste ja
meetmete tulemuslikkus sdltub 13puks aga siiski sellest,
kuidas piirkonna inimesed suudavad senist kditumist muuta.
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panus “Tartu Ulikooli
sotsiaalia valdkonna
kavandatavasse
diglase tilemineku
seire uuringusse.”

Ule poole ettevdtjatest kiill ootab olulisi muudatusi, kuid vaid
kolmandik valmistub neiks. Oodatav muutuste maht sdltub ka
ettevotte tegevusalast. Ettevotjatel on riiklikule abile suured
ootused ning iile poole ettevdtjatest leiavad, et vajavad enda
ettevotetele toetuseid.

Vaid ligikaudu viiendik ettevotjatest leiab, et informatsiooni
on piiravalt. Info puudus vdib olla ka pdhjus, miks ettevotjad
end valitsusepoolse rohepdodrde plaani osas ebakindlalt
tunnevad, ning pohjendada vihest muudatusteks
valmistumist.

Soovitatud on luua kommunikatsiooniplaan nii maakonna
elanike kui ettevdtete jaoks. Sellesse on soovitatud kaasata ka
kohalikud omavalitsused, kuna mdned sdltuvad
keskkonnamaksudest, lisaks on tulekul muudatused KOV
struktuurides ja oodata piirkonnas viikeettevotluse kasvu,
seega on oluline, et KOV-id oleks planeerides tulevatest
muutustest teadlikud.

Otsuste 1dpptulemus sdltub inimeste suutlikkusest senist
kaitumist muuta.

Mdrkus: Tabeli kirja suurus on kohandatud parema iilevaate voimaldamiseks.

Allikas: Autori koostatud Rootamm-Valter et al. (2023) pohjal.

Veel avaldub Tartu Ulikooli Narva kolledzi (2023) poolt libi viidud uurimuses viljakutse

Ida-Virumaa elanike rohepddrdesse suhtumise néol, kus piirkonna elanikel ning ettevotjatel on

pigem ebapiisav informeerituse tase rohepoorde vajalikkusest, aga ka selle protsessiga

kaasnevatest viljakutsetest ning mdjudest. Antud uurimuse tulemustest avaldub, et piirkonna

elanike ja ettevotjate informeerituse tagamiseks ning selle kaudu diglase iilemineku protsesside

toetamiseks oleks vajalik koostada kommunikatsiooniplaan, mille arendamisesse on kaasatud ka

kohalikud omavalitsused omakorda nende edasiste otsuste informeerituse tagamiseks. Vastaval

juhul voib ettevotjate madal informeeritus kaudselt lébi ettevotjate vihese ettevalmistuse

suurendada riigipoolset toetuste pakkumise survet.

Tabel 4

Ida-Virumaa téostustegevuse ning -pdrandi avalikkuse hinnangu analiiiis

Autor

Eesmirk

Meetodid

Tulemus

Jareldus

(Metsaots et
al,, 2015)

Uurimuse eesmargiks
oli vaadelda
avalikkuse hinnangut
Ida-Virumaa
polevkivikaevanduste
gevuse ning
toostusparandi suhtes.

Viidi labi kiisitlus ning
intervjuud
fookusgruppidega.

Suurimate probleemidena rdhutati maakonna sotsiaalse taristu
ebapiisavat kvaliteeti, viljarinde ja integratsiooniprobleeme.
Lisaks toodi kitsaskohtadena vilja maakonna tootuse taset ja
spetsialistide puudust.

Vanemate vastajate hinnangul olid piirkonnas probleemideks
kuritegevus ja vandalism. Nad pidasid ka toostustegevust
arengu suurimaks mojutajaks ning hindasid t6ostuse
pakutavat t66d tahtsamaks piirkonna loodusliku keskkonna
kaekaigust.

Veel toodi uurimuses vilja, et piirkonnas on mitu
aastakiimmet probleemiks olnud jddtmete vanades karjédrides
ladustamine, kuid uurimuse hetkeks (2015) oli see mdneti
vihem sagedaseks muutunud.

Intervjueeritavad, kes kultuurisfédri esindasid, leidsid, et ei
olnud pdhjust dhtuti kodust viljuda, kuna kuskile minna ei
ole.

Elanikud ndevad probleemidena, et piirkonna taristu ei ole
piisav - piirkond ei suuda elanikele pakkuda sobivaid
tookohti, haridust, teenuseid ega vaba aja veetmise vdimalusi.
Moned vanemad elanikud tajuvad, et probleeme on ka
kuritegevusega.

Elanike silmis on problemaatilised ka piirkonna viljardnne,
integratsioon ja spetsialistide puudus.

Kohalikud elanikud tunnevad, et riik ei tunne piirkonna
kéekdigu suhtes piisavat huvi.

Kuna uurimus on kiimme aastat vana, on see viartuslik
vordluskohana, kuidas viimase kiimne aasta jooksul olukord
maakonnas muutunud on.
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Uurimuse alusel on maakonna iiheks suurimaks probleemiks,
et piirkond ei ole ligitdmbav elamispiirkond, ka mitte
toostuspérandi vadrtustamise abil, kuna piirkond ei suuda
siiski pakkuda kvaliteetseid teenuseid, haridust, ega
rahuldavat taristut.

Enamjaolt peeti omavalitsuste haldusreformi ddrmiselt
oluliseks, et tasakaalustada ressursside hulka kaevandusega
jitkuvalt tegelevate ja mitte tegelevate piirkondade
omavalitsuste vahel. Leiti, et haldusreform voiks abiks olla ka
vene tookeelega omavalitsustele eesti keelele kui tookeelele
iileminekul.

Kohalike elanike hinnangul oli riigi huvipuudus piirkonna
kiekdiku (to6tusesse, teenuste madalasse kvaliteeti,
madalasse elatustasemesse jne) oluliselt problemaatilisem, kui
vastajate hinnangul, kes piirkonna elanikud ei olnud.

Mcirkus: Tabeli kirja suurus on kohandatud parema iilevaate voimaldamiseks.

Allikas: Autori koostatud Metsaots et al. (2015) pohjal.

Antud uurimuse perspektiivist pakub vaga vairtuslikku sisendit ka Metsaots et al. (2015)
uurimus “What hinders and what facilitates good living in the oil shale mining region?”, mis
pakub kiimme aastat vana uurimuse ndol selget vordluskohta Ida-Virumaa 2015. aasta seisundi
ning tdnase seisundi vahel. Metsaots et al. (2015) uurimuses toovad elanikud vélja tinaste
probleemidega ddrmiselt sarnaseid kitsaskohti piirkonna taristus, tooturul, teenustes ning
avalikus suhtumises. Ka kiimme aastat tagasi leidsid Metsaots et al. (2015) uurimuses osalenud
elanikud, et piirkonnas on spetsialistide puudus, véljardnde probleem ning et piirkonna taristu ei
paku sobivaid voimalusi nditeks erihariduse ja vaba aja veetmise vdimaluste néol. Lisaks leidsid
Metsaots et al. (2015) uurimuses osalenud, et piirkonnas on probleem viljaridnde ja
integratsiooniga ning elanike silmis ei tundnud riik 2015. aasta seisuga piisavalt huvi piirkonna
kdekédigu parandamise suhtes.

Metsaots et al. (2015) uurimuse alusel voib jdreldada, et piirkonnas on tdnasega sarnased
probleemid kestnud vihemalt viimased kiimme aastat ning senised probleemide leevendamiseks
kasutatud meetodid on voinud kiill probleeme ajutiselt leevendada, kuid probleemide
pikaajaliseks leevenduseks on vajalik slistemaatiline muutus.

2. Ida-Virumaa kui toostuspiirkonna regionaalsete probleemide lahenduste
kaardistamine
2.1. Metoodika valik

Antud uurimuse eesmérgi saavutamiseks otsustas autor kvalitatiivse ldhenemise kasuks.

Kuna valdav osa iilejdédnud varasematest uurimustest olid kas pdhjalikud kirjanduse iilevaated,

vOi oli uurimustes otsustatud kvantitatiivse ldhenemise kasuks, sai ldhenemise valik tehtud
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Petrova & Marinova (2013) uurimuse metodoloogiast inspireeritult, kus kasutati metodoloogia
osana poolstruktureeritud intervjuud kogukonnaliitkmetega.

Kuna Petrova & Marinova (2013) uurimus “Social impacts of mining: Changes within the
local social landscape” sarnanes uuritavalt teemalt enim antud uurimusele, keskendudes
toostustegevuse poolt piirkonna kogukondadele avaldatavale mdjule ning protsessiga
kaasnevatele muutustele, hindas autor poolstruktureeritud intervjuu ka antud t66 perspektiivist
vaartuslikuks meetodiks, mille abil ekspertide perspektiividest {ihisosa ning erisusi leida. Edasise
valiku ekspertintervjuude kasuks tegi autor eesmérgiga, et t66 10pptulemusena voimalikult
praktilisi ning iilevaatlikke tulemusi tagada.

Loplik valik poolstruktureeritud ekspertintervjuude kasuks sai tehtud praktilistel
kaalutlustel, vdimaldamaks Ida-Virumaa siisinikuneutraalsusele iilemineku protsessiga kui
delikaatse uurimisteemaga seotud asjaosalistelt saada voimalikult hea iilevaade intervjueeritavate
suhtumisest Oiglase Ulemineku Fondi protsessidesse ja intervjueeritavate hinnangutest piirkonna
edasisele potentsiaalile ning vajadustele OUF protsesside kiigus ning protsesside jirel.

Lisaks pakkus poolstruktureeritud intervjuu vorm autori hinnangul véartuslikku
voimalust tihekorraga katta intervjuude kédigus teemad, millele eksperdi hinnang t66
perspektiivist hddavajalik on, kui ka lubada ekspertidel vabamalt radkida, et véimalusel saada
vabas vormis vairtuslikku lisasisendit, mida eksperdid rangemalt struktureeritud intervjuu puhul
voib-olla vajalikuks viljendada ei peaks.

Intervjueeritavate valikul tugines autor esmaselt Oiglase Ulemineku Fondi juhtkomisjoni
litkkmetele, valides litkmete seast juhendajate hinnangute toel isikud, kes on nii informeeritud
Oiglase Ulemineku Fondi protsessidest kui ka intervjueeritavates valdkondades eksperdid.

Oiglase Ulemineku Fondi liikmed olid intervjueeritavateks majanduslikule ja sotsiaalsele
valdkonnale keskenduvas intervjuuplokis, todstuse ja institutsioonide valdkonnale keskenduvas
intervjuuplokis ning keskkonnale keskenduvas intervjuuplokis.

Elanike tervisele ning Ida-Virumaa tervishoiusiisteemile keskenduvas teemaplokis
osutusid valitud intervjueeritavateks Oiglase Ulemineku Fondi juhtkomisjoni-vilised isikud,
kellest iiks intervjueeritav on piirkonna suurimas tervishoiuasutuses juhtival positsioonil ning
teine intervjueeritav seotud Sotsiaalministeeriumi poolt Ida-Virumaal elluviidava tervishoiu
pilootprogrammiga. Antud teemaploki puhul valis autor juhtkomisjoni-vilised intervjueeritavad

OUF juhtkomisjoni liikmete seas silmapaistvate tervishoiuekspertide puudumise t3ttu.
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Intervjueeritavad valiti iga teemaploki osalusse nende ekspertiisivaldkondade alusel, et tagada
intervjuude vdimalikult kdrge tulemuslikkus ning tulemuse praktilisus.

Koigi intervjuuplokkide intervjuukiisimused on autor kujundanud 2. joonise loogikast
lahtudes. Intervjuukiisimuste eesmirgiks oli valdkondade ekspertidelt saada iilevaade, kas voi
kuidas avalduvad teooriapeatiiki alusel koostatud 2. joonisel avaldatud probleemid Ida-Virumaal
kui toostusregioonis. Eesmérgi tditmiseks kasutas autor kiisimuste teemade méératlemise jirel
SWOT raamistikku, vdimaldamaks tdpsemalt tiheldada intervjueeritavate arvamust piirkonna
tugevustest, ndrkustest, ohtudest ning voimalustest igas uuritavas valdkonnas.

SWOT raamistik ei olnud kiill kasutusel iheski vaadeldud varasemas uurimuses, kuid sai
valitud, voimaldamaks raamistiku omapdra abil avada piirkonna sisemisi ning viéliseid toetavaid

ja kahjulikke asjaolusid, mille abil saab hinnata piirkonna seisundit valdkonnaspetsiifiliselt.

Toetavad Pirssivad
tegurid tegurid
Sisemised Tugevused Morkused
tegurid Piirkonna sisemised Piitkonna sisemised
ressursid viii agendid, ressursid vidi agendid,
kes/mis leevendavad kes/mis raskendavad
asjaolusid véi kellel/millel agjaolusid voi kellel/millel
on arengupotentsiaali on rohkem tuge/ressursse
vija
Viilised Voimalused Ohud
tegurid Viilismaailma Viillismaailmas toimuvad

vajadused programmid/
toetused, millest piirkond
tuge saaks vii mida
piirkond kasusaajana
toctada saaks

protsessid, mis vaivad
piirkonda kahjustada, vai
vajalike toetavate
protsesside puudumine

Joonis 3. Analiiiisi aluseks voetud SWOT-raamistiku kategooriate kirjeldus.

Allikas: Autori koostatud valdkonnas iildtuntud SWOT analiilisiraamistiku ning t66 edasiste

vajaduste alusel.
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Antud uurimuse tarbeks defineeris autor kasutatava SWOT-raamistiku joonisel 3
avaldatud viisil, voimaldamaks tsitaate ja jareldusi to0 edasises osas hdlpsamalt spetsiifiliselt
kategoriseerida. Lisaks lihtsustab joonisel 3 avatud definitsioon vajadusel lugeja jaoks
kategoriseeritud jarelduste ja tsitaatide vaatlemisel mdistmist, mille alusel vaadeldav jareldus voi

tsitaat tipsemalt antud kategooriasse miédratud on.

Tid varasemate uurimustega

|

Todstuspiirkondade fihiste probleemide
kaardistamine

|

Probleemide visualiseerimine
joonisena

|

Joonise mirksdnaline edasiarendus
intervjuukiisimuste kujundamiseks

|

Valik OUF Intervjueeritavate valik — ——

. e e Valik jubtkomis)on

Juhtkomisjoni lilkmete 4 N Juntkonmisjon
T viiliselt

. Intervijuude libiviimine —

!

Intervjuude transkriptsioon ning
tulemuste ditlemine

|

Intervjuutulemuste analiitis

|

Analiiisi pdhjal jérelduste tegemine
ning soovituste andmine

Joonis 4. T66 empiirilise osa iilesehitus

Allikas: Autori koostatud.

Intervjuukiisimustega on vdimalik tutvuda lisades B-E, kus intervjuukiisimused on
jaotatud intervjueeritavate ekspertvaldkondade alusel ning igale kiisimusele on lisatud, millise

SWOT kategooria voi kategooriate kohta info saamiseks antud kiisimus kujundatud on.
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Intervjuude planeeritavaks orienteeruvaks kestuseks oli 45 minutit. Intervjuude tegelik
kestus orienteerus poolest tunnist {ihe tunnini, sdltuvalt intervjueeritavate avatusest,
vestlustempost ning vastuste pohjalikkusest. Intervjuud viidi 1dbi perioodil
25.03.2025-04.04.2025 veebikoosolekutena MS Teams platvormil, kuna platvorm pakkus
parimaid salvestus- ning transkribeerimisvoimalusi. Intervjuusid salvestati transkribeerimise
eesmargil vaid intervjueeritava ndusolekul ning intervjueeritava ndusolekul salvestatud
intervjuude salvestused hévitas autor transkribeerimise jérel.

Intervjuude tulemusi analiiiisib ning tdlgendab autor t66 edasises osas, viies l14bi
sisuanaliilisi, mille jdrel kategoriseerib autor intervjueeritavate tsitaadid sisu pohjal
SWOT-raamistikku. Autor kategoriseerib tsitaatide alusel tehtud jareldused sisu alusel piirkonna
tugevuste, ndrkuste, ohtude voi voimaluste alla, tuginedes liigitamisel vajadusel ka
SWOT-kategooriale, mille avamiseks kiisimus oli kujundatud.

Analiiiisi ning tdlgenduse tulemusi kasutab autor teoreetilise tausta ning Oiglase
Ulemineku Fondi protsesside konteksti toel, et jireldada piirkonna iildistatud tugevusi,
ndrkuseid, ohte ning vdimalusi Ida-Virumaa edasisel regionaalsel arendamisel.

2.2. Intervjuude analiiiis ja tulemuste arutelu

Intervjuu onnestus autoril 1dbi viia seitsme potentsiaalse intervjueeritavaga kaheksast.
Intervjuus ndustusid osalema mdlemad esialgselt planeeritud majandus- ja sotsiaalvaldkonna
eksperdid, molemad esialgselt planeeritud tervishoiueksperdid, mdlemad esialgselt planeeritud
toOstus- ja institutsioonieksperdid ning iiks esialgselt planeeritud keskkonnaekspert kahest. Teisel
keskkonnaeksperdil, kellega autor intervjuus osalemise palvega iihendust véttis, puudus
voimalus intervjuus osaleda. Autor vottis puuduva keskkonnaeksperdi asendamiseks tihendust
veel kahe potentsiaalse intervjueeritavaga Oiglase Ulemineku Fondi juhtkomisjoni kuuluvate

keskkonnaekspertide néol, kuid edutult.

Tabel 5

Ulevaade kiiesoleva t66 raames libi viidud intervjuudest ning intervjueeritutest

Intervjueeritav Intervjuu aeg Toimumiskoht Kestus (minutites)
Ida-Virumaa t66stusvaldkonna Veebikohtumine Microsoft

ning institutsioonide ekspert 25.03.2025 Teams keskkonnas 44

Ida-Virumaa to6stusvaldkonna 27.03.2025 Veebikohtumine Microsoft 34

ning institutsioonide ekspert Teams keskkonnas
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Ida-Virumaa majandusliku ja Veebikohtumine Microsoft

sotsiaalse valdkonna ekspert 26.03.2025 Teams keskkonnas 8
Ida-Virumaa majandusliku ja 31.03.2025 Veebikohtumine Microsoft 3
sotsiaalse valdkonna ekspert o Teams keskkonnas

Ida-Virumaa Veebikohtumine Microsoft
tervishoiuvaldkonna ekspert 27.03.2025 Teams keskkonnas 40
Ida-Virumaa Veebikohtumine Microsoft
tervishoiuvaldkonna ekspert 04.04.2025 Teams keskkonnas 21

Ida-Virumaa keskkonna ekspert 02.04.2025 Veebikohtumine Microsoft 29
Teams keskkonnas

Mdirkus: Tabeli kirja suurus on kohandatud parema iilevaate voimaldamiseks.

Allikas: Autori koostatud ldbiviidud intervjuude pdhjal.

Intervjuude faasi 1opptulemusena viis autor l4bi seitse intervjuud algselt planeeritud
kaheksast intervjuust, mistottu voivad antud tulemustes Ida-Virumaa keskkonnateemalised
tugevused, ndrkused, ohud ja voimalused vorreldes teiste valdkondadega olla alaesindatud ning
iilejadnud valdkondade tugevused, ndrkused, ohud ja voimalused vastavalt iileesindatud.

Intervjuude esmaseks transkribeerimiseks kasutas autor MS Teams automaatset
koosolekutranskribeerijat. Edasise sammuna vordles autor koosolekute transkriptsioone
videosalvestustega, voimaldamaks vigaste osade korrigeerimist. Jargnevalt todtas autor
transkriptsioonid 14bi ning valis vilja kdik t60 perspektiivist sisulist vddrtust omavad osad.
Seejarel tegi autor valitud tsitaatidele esmase keelelise korrektuuri, eemaldades vaid korduvad
sonad vo1 sisuliselt ebaolulised lauseosad, tihistades tsitaatides lause keskelt sisulise osa
eemaldamist siimboliga “...”. Intervjuude tulemuste edasist kodeerimist pidas autor tulemuste
edasise tolgendamise perspektiivist ebapraktiliseks, kuna esialgse sisuanaliiiisi tulemustes
sisalduvad olulised niiansid, mis kodeerimisel kaoksid.

Intervjuutsitaatide 10pliku valiku jérel edastas autor intervjueeritavatele intervjuust toosse
kaasamiseks valitud tsitaadid vastavatele intervjueeritavatele iile vaatamiseks. Autor tegi
vastavalt intervjueeritavate tagasisidele mdistlikkuse piires keelelisi ning sisulisi korrektuure
(tditesdnade eemaldamine, faktivigade parandamine).

Intervjuude tulemuste analiiiisiks viis autor intervjuude transkriptsioonide alusel ldbi
intervjuude sisuanaliiiisi. Esmase analiiiisi kdigus jagas autor intervjuude kdigus toodud néidete
ning vastuste sisukamad tsitaadid sisu alusel SWOT-raamistikku, piirkonna tugevuste, norkuste,

ohtude vai voimaluste kirjelduste alla. Esmase kategoriseerimise kdigus tugines autor tsitaatide
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liigitamisel vajadusel ka tsitaadi kontekstile ning SWOT-raamistiku kategooriale, mille

avamiseks kiisimus oli kujundatud.

Edasise analiiiisi ning iildistavate jarelduste tegemise voimaldamiseks vaatles autor

SWOT-raamistikku jaotatud tsitaate, seostades erinevate intervjueeritavate tsitaate, mis sama

teemat tdpsemalt lahkasid. Autor seostas raamistikus sama teemat puudutavad tsitaadid

plussmirgiga, hoidmaks individuaalsete intervjueeritavate otseseid tsitaate siiski eraldi, kuid

vOimaldamaks tsitaatide holpsamat tolgendamist.

Samu aspekte katvate tsitaatide seostamise jérel analiilisis autor iga kategooria

eraldiseisvate tsitaatide ja samateemaliste tsitaadikomplektide sisu ning lisas iga tsitaadi alusel

tehtud jareldused SWOT-raamistikku tsitaadi korvale. Antud peatiikis on teema pdhjal

kategoriseeritult tabelitena vélja toodud intervjuutsitaatide analiiiisitulemused ehk autori

tsitaatide alusel tehtud jareldused, mis on kategoriseeritud tsitaatide sisu alusel SWOT-raamistiku

kategooriatesse. Lisas F on voimalik tutvuda ka kdrvuti esitatult esialgsete tsitaatide ning nende

alusel tehtud sisuliste jareldustega, mis on SWOT-raamistikus kategoriseeritud kas tsitaadi

allikaks oleva intervjuu algkategooria jargi voi sisu kattumisel teiste kategooriatega sisu jargi.

Tabel 6

Ulevaade majandusliku ja sotsiaalse valdkonna ekspertintervjuude tulemustest

Toetavad tegurid

Parssivad tegurid

Sisemised tegurid

maakond keskendub aktiivselt mitmekesistamise
olulisusele

rahastusotsuste tegemisel oli komisjoniliikmete /
piirkondlike mdjuisikute prioriteediks ka pikaajalise
positiivse moju tagamise voimalus

strateegiline investeeringute tegemine voib
sisendsummat oluliselt voimendada ning Ida-Viru
majandusse uut elu sisse puhuda

hetkeinvesteeringud ja projektid on kujundatud
piirkonna suhtumise ja demograafilise koosseisu
positiivselt muutmise eesmargiga

tulevikuplaan on jatkusuutliku, piirkonna majandust
mitmekesistava suunaga

piirkonna majanduse mitmekesistamine voib avada
voimaluse ka piirkonna iilejddnud valupunkte
leevendada

siisinikuneutraalsusele tileminek ei tulnud ootamatult,
mis vdimaldas paremini valmistuda ning sujuvamat
tileminekut planeerida

OUF-i biirokraatiast tingitud pikk kiivitamisprotsess
murendas elanike usaldust, mida on niitid keeruline tagasi
teenida

piirkonna elanikel on omamoodi mentaliteet ning selleviliste
ideede pakkumine on pigem skeptilise vastuvotuga

tithjaks jadnud kinnisvara tottu kinnisvarahinnad muidu
odavad, inimesed ei ole motiveeritud nende perspektiivist
ebavajalikke investeeringuid tegema

pdlevkivisektori todtajatel on uutele tookohtadele
arusaadavalt korged ndudmised, kuid neil puudub
motivatsioon iimberdppesse panustada voi sektorist lahkuda
soovida

piirkonna elanikud ei nde vdikeettevotlust elujoulisena

OUF pakutavad tooleasumist ning iimberdpet toetavad
tegevused ei pruugi véljaspool pdlevkivisektorit toopuudust
vdhendada, kuna elanikel puudub motivatsioon

tehnoloogiliste oskusteta inimestele to0stuses t66d
pShimdtteliselt ei ole, mis on problemaatiline, kuna tootutel
on viike motivatsioon iimberdppeks
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piirkonna tugevuseks on selle atraktiivsed t66votjad,
kes voivad todandjate jaoks atraktiivsed olla

piirkonna kriminaalne tegevus on vorreldes
varasemaga kahanenud

piirkonna kéekéik soltub peale siisinikuneutraalsusele
ileminekut oluliselt vdhem iilemaailmse energiaturu
trendidest

pdlevkivisektorist lahkuvate tootajate vajadustele on
rahuldavalt vastu tuldud, et tookoha vahetamine ei
jataks neid kaotusseisu

Ida-Virumaa majanduslikku kédekédiku ning voimalusi
mojutab oluliselt negatiivselt ka maakonna asukoht

vaba aja veetmise voimaluste vahesus ja elamumajandus on
taristu kdrpimisena probleemideks kujunenud

jatkuv eeldus, et integratsioon jérgib mingeid moistlikke
reegleid, ei pruugi paika pidada

tajutakse, et pdlevkivitodstuse osakaalu vahenemisel kaob
inimeste jaoks harjumuspérane td0stus, mistottu lahkutakse
maakonnast, enamikul juhul 15plikult

Vilised tegurid

loodetavasti kaasneb OUF protsesside tulemusena ka
elanike palga kasv

OUF-i protsessidega kaasnevate investeeringute ning
chitustegevusega voib kaasneda ajutiselt kdrgem
ndudlus turismisektori jérele

Ida-Virumaa majanduse jaoks oleks kasulik vdimalus
asendada endisest Venemaaga tehtud
majanduskoostoost jadnud auk majanduskoostooga
teiste piiriregioonidega

Ida-Viru majanduse jaoks oleks kasulik edasine
vdimalus rohkem é&ra kasutada Euroopa Liidu
ihisturgu

Horvaatia niitel oleks ka Ida-Virumaal piirkonda
sisserdnde motiveerimiseks voimalus lisaks
atraktiivse toostuse loomisele kasutada
toetusprogramme

unikaalse Johvi filmistuudio arendusega on loota
regiooniviliste noorte liikumist Ida-Virumaale ja
eneseteostusvoimaluste kaasnemist noortele

pole tegelikult Idpuni vdimalik tépselt vdita, kas vdi mis
toimuma hakkab, kui OUF poliitikad rakenduvad

ei saa kindel olla, et OUF protsesside tulemusena muutuks
piirkonna to6turg piisavalt konkurentsivdimeliseks, et
sisserdnnet tagada

OUF toetusinvesteeringud kiill loodetavasti parandavad
Ida-Virumaa majanduse ja taristu seisu, kuid selles ei saa
kindel olla

aktuaalne on oht, et toetusotsuse saanud ettevotted
investeeringut 10puks siiski ei tee

edasine rahastus ilmselt Ida-Virumaad samaviirselt OUF-iga
ei toeta ega piirkonda sarnases summas ressursse ei suuna

tuleb tdhelepanu poorata sellele, et ajutiselt lisanduvad
turismisektori teenuste tarbijad potentsiaalselt tegelikke
perspektiivikaid turiste piirkonnast vélja ei torjuks

tuleb tugevalt keskenduda OUF raames toimuva teadustoo
tulemuste rakendusvdimaluste leidmisele Ida-Viru
kontekstis, et investeering tithine olnud ei oleks

piirkonna tiheiilbaline majanduslik struktuur pole noortele ja
vilistele isikutele ahvatlev — kui piirkonda dnnestub noor
spetsialist meelitada, voib piirkonna taristu siiski ebapiisav
olla, et spetsialisti pikaajaliselt jadma motiveerida

Mdirkus: Tabel on vormistatud juhendi nduetest erinevalt SWOT-raamistiku paremaks

moistetavuseks. Tabeli kirja suurus on kohandatud parema iilevaate voimaldamiseks.

Intervjuukiisimustega on vdimalik tutvuda lisas B.

Allikas: Autori koostatud labiviidud intervjuude analiiiisi pdhjal.

Piirkonna tliheks suurimaks tugevuseks on ekspertintervjuude tulemustest ldhtuvalt

sealsete investeeringute hankijad, kes keskenduvad piisavalt maakonna jaoks elutdhtsale

majanduse mitmekesistamisele, tuues piirkonda investeeringuid ning projekte, mis peaksid

kaudselt positiivselt mojutama ka piirkonna suhtumist ning sealset demograafilist koosseisu.
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Sarnaselt tugevusena tdolgendatavad on tehtud rahastusotsused, kus on majandusliku ja
sotsiaalse valdkonna ekspertide sdnul eelistatud paarile suuremale projektile strateegilist
investeerimist, mis voimendab eeldatavalt sisendsummat enam, kui seda moned suuremad
projektid teha suudaksid.

Tugevuseks on ka lébivalt otsuste ja plaanide tulevikule orienteeritus, kus voetakse
arvesse otsustega kaasnevat pikaajalist oodatavat moju, et maakonnale vdimaldada
jatkusuutlikumat ning majanduslikult mitmekesisemat tulevikku.

Pikemas perspektiivis on intervjuutulemuste alusel siisinikuneutraalsusele iileminek
piirkonna jaoks samuti tugevus, kuna muudab piirkonna kédekdigu oluliselt viahem soltuvaks
iilemaailmsetest fossiilkiituse turutrendidest.

Piirkonna jaoks on ekspertide perspektiivist tugevuseks ka aspekt, et
siisinikuneutraalsusele iileminek ei tulnud iillatusena ning piirkond sai selle planeerimiseks
ettendhtud aega kasutada, et kavandada ning suunata piirkonda investeeringud, mis asendaksid
polevkivisektorist piirkonna todturule ning majandusse jietavat tithimikku. Lisaks avaldub
piirkonna majanduse mitmekesistamise kaudu tugevusena vdimalus tulevikus tidnu piirkonna
majanduskasvule piirkonna iilejdédnud valupunktidele vajadusel rohkem ressursse eraldada.

Piirkonna edasise arengu perspektiivist on majandusliku ja sotsiaalse valdkonna
ekspertide hinnangul tiheks suureks tugevuseks selle atraktiivsed to6votjad, kes oma lojaalsuse
tottu voivad ka uute tdoandjate jaoks teiste piirkondade todvatjatest atraktiivsemad olla, samuti
mojub edasise arengu jaoks eeldatavalt positiivselt, et pdlevkivisektorist lahkuvate toGtajate
vajadustele on t60le asumise toetuse ndol rahuldavalt vastu tuldud ning to6koha vahetamine
mdjutab rahaliselt endiseid pdlevkivisektori todtajaid vihem.

Vorreldes Ida-Virumaa varasema seisuga, mida kirjeldab t66 varasemas osas vaadeldud
Metsaots et al. (2015) uurimus, voib intervjuude tulemuste alusel piirkonna tugevusena toimunud
positiivsete muutustena vélja tuua, et piirkonnas on kriminaalse tegevuse hulk kahanenud, mida
voib tdheldada edasiarenguna kiimme aastat varema uuringu suhtes. Samuti panustavad
piirkonna ettevotlussektori eksperdid véga aktiivselt, et piirkonna edasine areng riiklikul tasandil
aktuaalne piisiks, et véltida riigipoolset huvipuudust piirkonna kaekéiku.

Uheks piirkonna suurimaks ndrkuseks on ekspertintervjuude tulemuste analiiiisi alusel
piirkonna elanike mentaliteet. Polevkivitddstuse iimber kujunenud kultuuri tottu on elanikud

muutuste ja innovatsiooni suhtes skeptilised, elanikel puudub motivatsioon timberdppe ja
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sektorist lahkumise néol harjumuspérase toostuse kadumisega kohaneda. Samuti ei née piirkonna
elanikud véikese voi keskmise suurusega ettevottes tootmist atraktiivsena, kuna nad ei néde
sellistes ettevotetes karjadrivoimalusi. Lisaks on ekspertide sonul elanike juba madalat usaldust
ja vastuvotlikkust veelgi vihendanud Oiglase Ulemineku Fondi biirokraatia tdttu pikale veninud
kdivitamisprotsessi.

Piirkonna taristu ndrkusteks on majandusliku ja sotsiaalse valdkonna ekspertide
hinnangul karpimise kdigus kujunenud veel piirkonna vaba aja veetmiste voimaluste hulk ning
piirkonna elamumajandus. Elamumajanduse ning elanike mentaliteedi tottu ei ole inimesed
motiveeritud kinnisvarasse ega renoveerimisse investeerima. Veel on piirkonna norkusteks
maakonna asukoht, mille perifeersus mojutab oluliselt maakonna majanduslikke vdimalusi ning
tosiasi, et inimesed peavad polevkivitodstuse kadumise puhul mdistlikuks maakonnast
lahkumist.

Samuti réhutaks autor piirkonna ndrkusena ekspertintervjuude tulemustest jarelduvat
eeldust, et integratsioon toimub tulevikus iseeneslikult, kuigi selle eeldamiseks puuduvad Eesti
ning Ida-Virumaa néitel vajalikud tdendid.

Piirkonna jaoks on ekspertide perspektiivist ohuks, et tileminek ei ldhe nii sujuvalt, kui
planeeritult — ei ole garanteeritud, et piirkond muutub investeeringute jarel piisavalt
konkurentsivoimeliseks, et soovitud sisserdnne toimuks, et investeeringud piirkonna majandusele
ja taristule soovitud viisil mdjuks. Samuti ei saa kindel olla, et toetusotsuse saanud toetust ka
tegelikult kasutavad.

Samas on ekspertide hinnangul ohuks ka olukord, kus piirkonda kiill toimub sisserdnne
nditeks noorte spetsialistide ndol, kuid piirkonna taristu ei suuda nende vajadusi rahuldada,
voivad spetsialistid lahkuda. Antud probleemi kasitleti ka Ida-Virumaa probleeme kisitlevas
alapeatiikis ning olukord on kiimne aasta tagusega tina vordlemisi sarnane.

Piirkonna jaoks on seniste investeeringutega kaasnevateks ohtudeks ka stsenaarium, kus
ajutised turismisektori tarbijad tdrjuvad piirkonnast kdrge ndudluse tottu tegelikke,
perspektiivikaid turiste, kes kiilastaks piirkonda ka ehitustegevuse 1dppedes. Samuti on piirkonna
jaoks ohukohaks OUF-i raames tehtava teadustdd rakendatavus Ida-Virumaa kontekstis ning
sellele tuleb ekspertide sonul tdhelepanu pdorata, et tehtud t66 endaga oodatud véartust tooks.

Uheks oodatud tulevaseks ohuks on majandusliku ja sotsiaalse valdkonna ekspertide

hinnangul ka tdsiasi, et Oiglase Ulemineku Fondiga sarnases mahus ning riigi perspektiivist
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sarnaste piirangutega edasist rahastusprogrammi Ida-Virumaale ldhiajal uuesti ei suunata,
mistdttu on eriti oluline, et OUF langetatud toetusotsused pakuks pikaajalist leevendust.

Piirkonna edasise voimalusena avaldub ekspertintervjuude analiiiisi tulemuste alusel
loodetavasti investeeringutega kaasnev sisserédnne piirkonda, mis oleks ajendatud piirkonna
kasvanud konkurentsivdoimelisusest. Piirkonna konkurentsivoimelisuse tdstmise voimalus
avaldub uute ettevotete nédol, kes pdlevkivisektori kahanemise tottu maakonda sisenevad, mis
voiks mitmekesistada nii piirkonna to6turgu kui ka maakonna tegevusalasid.

Lisaks vdib ekspertide perspektiivist OUF-i protsessidega kaasnev ehitustegevus
viljaspoolt tulevate tootajate ndol tihendada piirkonna turismisektori jaoks varasemast suuremat
ndudlust, avades turismisektorile ajutiselt uue tuluvdoimaluse.

Piirkonda edasise noorte sisserdnde soodustamiseks oleks intervjuude analiiiisi tulemuste
alusel voimalus, et ka Ida-Virumaal pakutaks Horvaatiale sarnaselt toetusprogramme, mis oleks
suunatud noortele peredele, premeerimaks laste siindi ja toetades rahaliselt elamuoste.

Veel oleks edasisteks voimalusteks maakonna majanduse arendamiseks ekspertide
hinnangul uute ettevotete maakonda sisenemine ning selle kaudu maakonna majanduse
mitmekesistamine, senise Venemaaga 1dbi viidud majanduskoost6d asendamine teiste
piiriregioonidega koostd6 arendamisega ning Euroopa Liidu iihisturu parem éra kasutamine
maakonna majanduse arendamiseks.

Samuti toob Johvi filmistuudio arendamine piirkonnale uusi voimalusi, eksperdid
loodavad, et arendusega kaasneb noorte sisserdnne mujalt Eestist ja lisandub praegusest enam
eneseteostusvoimalusi regiooni noortele, hoidmaks dra noorte véljardnnet voimaluste puudumise
tottu.

Edasiste majanduslike vdimalustena ilmnevad ekspertide hinnangul veel loodetavasti
piirkonna jaoks OUF protsessidega kaasnev palgataseme kasv pdlevkivisektori viliselt, suurenev
surve polevkivisektori ettevotetele innovatsioonile ning arendustegevusele keskenduda, ja

toetuste poolt vdimaldatav tehnoloogiline areng OUF-i poolt toetavates ettevdtetes.

Tabel 7

Ulevaade tééstuse ja institutsioonide valdkonna ekspertintervjuude tulemustest

Toetavad tegurid Pérssivad tegurid
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Sisemised tegurid

to6turule ning piirkonna majandusmaastikule
polevkivisektorist jadv tithimik tdidetakse teadlikult juba
planeeritud toostusettevdtetega

toostusettevotete kohustus on todstustegevusega kaasneva
reostuse likvideerimine, pinnase tegevuse jérgselt taastamine,
keskkonnatasude maksmine

véidetavalt on toostustegevuse keskkondlik ja tervismdju
rangelt reguleeritud ja regulatsioonid kujundatud elanike
tervisest lahtuvalt

KOV-id ja avalik sektor on paindlikud ning varasemalt toime
tulnud timberstruktureerimisega

omavalitsuste stiimulite kaudu motiveerimine on
potentsiaalselt edukas ldhenemine

iiks todstussektori ekspert leiab, et mdned OUF-i toetused on jagatud
ebamdistlikult

ithe toostussektori eksperdi perspektiivist toimub tileminek
puuduliku info alusel, kus tegelikult ei ole vajalikku infot protsessi
poolt avaldatava mdju osas

Viilised tegurid

piirkonda uute ettevdtete ning investeeringute toomine voib
parandada piirkonna konkurentsivdimelisust ning
pdlevkivisektorist jadvat tiihimikku leevendada

stisinikuneutraalsusele tileminek voib pdlevkivisektori
ettevotteid survestada rohkem teadus- ja arendustegevusele
keskenduma, mis vdib soodustada innovatsiooni ja arengut,
keskkonnajalajélje vihendamist ning ehk ka uute, kdrgemate
lisandvairtustega saaduste avastamist

stisinikuneutraalsusele iileminekuga kaasnev pdlevkivisektori
tegevuse vihenemine avab vdimaluse uutele ettevotetele
piirkonda asuda ning t66d pakkuda, mis mitmekesistab
piirkonna majanduslikku ja todstusmaastikku

OUF annab kohalikele ettevdtjatele rahalised vdimalused
ettevotteid tehnoloogiliselt arendada

toostussektori perspektiivist on siisinikuneutraalsusele {ileminek
sotsiaalselt, majanduslikult ja institutsionaalselt ohtlik

mone toostussektori eksperdi hinnangul on pdlevkivisektorile
kehtestatud keskkonnatasud maakonna suhtes ebadiglased, kuna need
el joua tagasi maakonda

Mdrkus: Tabel on vormistatud juhendi nduetest erinevalt SWOT-raamistiku paremaks

moistetavuseks.

Intervjuukiisimustega on voimalik tutvuda lisas C.

Tabeli kirja suurus on kohandatud parema {ilevaate voimaldamiseks.

Allikas: Autori koostatud ldbiviidud intervjuude analiiiisi pohjal.

Institutsionaalse tugevusena vaib intervjuude tulemuste alusel vélja tuua, et piirkonna

kohalikud omavalitsused ja avalik sektor on juba varasemalt toime tulnud

iimberstruktureerimisega ning on paindlikud, lisaks on minevikus omavalitsuste stiimulite kaudu

motiveerimine edukas olnud ning seda voib olla vdimalik vajadusel korrata. Samuti hoitakse

piirkonnas tegutsevaid to0stusettevotteid nende tegevuse tagajargede eest vastutavana.

Lisaks on piirkonna t60stuse perspektiivist tugevuseks, et pdlevkivitoostusest jadva

tithimiku kompenseerimiseks on juba varasemalt planeeritud piirkonda uute todstusettevotete

kaasamine.

Piirkonna ohtudeks on {ihe to0stuseksperdi hinnangul {ileminekut puudutava info

puudulikkus, mis ei anna eksperdi hinnangul piisavat iilevaadet iileminekuprotsessi poolt

tegelikult avaldavate mojude kohta. Samuti ilmneb ohuna, et iiks toostusekspert leiab, et moned

OUF-i vastu vdetud toetusotsused on tehtud ebamdistlikult, mis on problemaatiline, kuna
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protsessi juhtkomisjoni litkmetel peaks parima tulemuse saamiseks olema sarnane arusaam
protsessi eesmérkidest ning otsuste vastu votmise pdhjendusest.

Piirkonna jaoks oluliseks voimaluseks on pdlevkivisektori proportsiooni kahanemisel
uute todstusettevotete piirkonda asumine, mis voib leevendada nii pdlevkivisektorist jaetavat
puudujddki kui ka parandada kohaliku to0stuse ja institutsioonide konkurentsivoimelisust ning
nende kaudu terve maakonna konkurentsivoimelisust.

Samuti avaneb ekspertide hinnangul uute to0ostusettevotete piirkonda tulekul voimalus
piirkonna todstusvaldkonda ning to6turgu mitmekesistada.

Lisaks avaneb ekspertide hinnangul {ileminekuga voimalus, et polevkivisektorile avalduv
surve innustab polevkiviettevotteid senisest enam teadus- ning arendustegevusele keskenduma,
mis soodustaks omakorda piirkonnas innovatsiooni ja arengut.

Ekspertide hinnangul avavad OUF toetused ka kohalikele ettevdtjatele vdimaluse enda
ettevotteid tehnoloogiliselt arendada, muutes neid konkurentsivoimelisemaks ning
efektiivsemaks.

Piirkonna jaoks on iihe eksperdi hinnangul ohtudeks siisinikuneutraalsusele iileminekuga
kaasnevad mojud, mis avalduvad piirkonna sotsiaalsele, majanduslikule ning institutsionaalsele
valdkonnale. Lisaks ilmneb ohuna antud eksperdi hinnang, et pdlevkivisektorile kehtestatud

keskkonnatasud ei joua piisavas mahus tagasi maakonda, et pohjendatud olla.

Tabel 8

Ulevaade tervishoiuvaldkonna ekspertinterviuude tulemustest

Toetavad tegurid Pérssivad tegurid

Sisemised tegurid piirkonnas ei ole elanikele voimalik vaimse tervise teenust
piisavas mahus pakkuda

piirkonna elanikel on tavalisest enam sdltuvusprobleeme,
eriti just alkoholisdltuvust, mis v3ib tuleneda piirkonna
perifeersest asukohast ning nende alade omapérast

piirkonna tervishoiusiisteemil on spetsialistidest puudus ning
ka toetused ei meelita mujalt spetsialiste

piirkonna tervishoiutddtajate perspektiivist pohjustab
pdlevkivitoostus vaidetavalt terviseprobleeme, kuid nad ei
ole teadlikud, et seda moni uuring tdestaks

piirkonna todstustegevuse poolt avaldatavad tervisemdjud on
tdna siiski teadmata

taheldatakse normaalsusena, et piirkonnas ei ole voimalik
eriarstile rahuldavas mahus padseda
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iiks tervishoiuekspert leiab, et moned OUF-i toetused on
jagatud ebamdistlikult

piirkonna meditsiinitaristu vajaks veel toetust, et piisavalt

teenust pakkuda
Vilised tegurid integratsiooniprojekt voib edu korral pakkuda tervishoiusektoris eeldatakse, et polevkivitoostuse tegevuse
leevendust piirkonna tervishoiusiisteemile ning sealsete tookohtade vihendamisega kaasneb kasv

elanike vaimse tervise probleemides
on toimumas uus biomonitooring / tervise

stivauuring, mis voib anda senisest oluliselt selgema tervishoiusektori perspektiivist kasutab riik dra voimalust, et
tilevaate piirkonna to0stustegevuse mdjudest voi kasutada OUF-i rahastust “oma” rahadega samade asjade
nende puudumisest elanike tervisele tegemise asemel

piirkonna tihetilbaline majanduslik struktuur pole noortele ja
vilistele isikutele ahvatlev — kui piirkonda dnnestub noor
spetsialist meelitada, v3ib piirkonna taristu siiski ebapiisav
olla, et spetsialisti pikaajaliselt jadma motiveerida

ettevotlussfadrist eemal ndhakse rohepdoret toopuuduse
tekkepdhjusena ning kaudselt vaimse tervise probleemide
kasvu pdhjusena

Mdirkus: Tabel on vormistatud juhendi nduetest erinevalt SWOT-raamistiku paremaks
moistetavuseks. Tabeli kirja suurus on kohandatud parema tilevaate voimaldamiseks.
Intervjuukiisimustega on voimalik tutvuda lisas D.

Allikas: Autori koostatud ldbiviidud intervjuude analiiiisi pohjal.

Tervishoiuvaldkonna ekspertidega peetud intervjuude tulemuste analiiiisil ei ilmnenud, et
piirkonna tervishoiuvaldkonnas selgeid tugevusi oleks.

Intervjuude analiiiisi tulemusel on maakonna jaoks suureks norkuseks kohaliku taristu
suutmatus elanike vajadusi rahuldada. Néiteks on selgeks ndrkuseks tervishoiuvaldkonna
ekspertide rohutatud tdsiasi, et piirkonna tervishoiusiisteemil ei ole elanikele voimalik piisavalt
vaimse tervise teenuseid pakkuda ning et meditsiinitaristu vajaks veel toetust.

Tervishoiusiisteemi iilekoormatust voivad siivendada piirkonna muud norkused, nagu
nditeks elanike tavalisest sagedamased sdltuvusprobleemid ning todstustegevuse poolt
avaldatavad tervisemdjud, mida on tdestanud ka varasemad uurimused ning mis kattub
Ida-Virumaa probleeme avavas alapeatiikis vaadeldud Orru et al. (2018) ja Dahal et al. (2022)
uurimustes leituga.

Lisaks on piirkonna tervishoiusiisteemi jaoks norkuseks tdsiasi, et ei ole selgelt teada, kas
voi milliseid tervisemdjusid todstustegevus piirkonnas pohjustab.

Autor tooks piirkonna ndrkusena vélja ka asjaolu, et kuigi piirkonna tervishoiuekspertide

arvates avaldab piirkonna toostustegevus piirkonna elanike tervisele moju, ei ole piirkonnas
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biomonitooringuid pikalt tehtud ning moni tervishoiuekspert ei ole teadlik, et piirkonna tervislik
ebavdrdsus tdestatult toostustegevuse poolt pohjustatud on.

Norkuseks on intervjuude analiiiisi tulemuste alusel ka tdsiasi, et on aktsepteeritud
normaalsus, et piirkonna elanikud peavad eriarsti vastuvotule pddsemiseks mujale Eesti linna
minema. Antud ndrkus on ilmselt omakorda pdhjustatud piirkonna teisest ndrkusest, ehk
suutmatusest mujalt piirkonda spetsialiste meelitada, ka toetuste abil ei ole soovitud eesmirki
saavutada suudetud. Spetsialistide piirkonda meelitamise keerukus seisneb ka piirkonna taristu
puudujiikides, mis raskendavad spetsialistide maakonda pikaajaliselt jiima saamist.

Samuti on piirkonna jaoks norkuseks asjaolu, et iiks intervjueeritud tervishoiuekspertidest
leiab, et mdned OUF-i raames vastu vdetud toetusotsused ei ole piirkonna jaoks mdistlikud
otsused.

Piirkonna tervishoiusiisteemi jaoks ilmnevad intervjuude analiilisi tulemuste alusel uued
voimalused integratsiooniprojekti ndol, mille eesmargiks on leevendada piirkonna
tervishoiusiisteemile avalduvat survet.

Lisaks vdib toimuv tervise siivauuring piirkonna tervishoiusiisteemile avada uute
teadmiste kaudu véimalusi paremaks ressursijaotuseks ja tervishoiuteenuse pakkumise
planeerimiseks.

Pdlevkivisektori tegevuse vihenemine voib piirkonna tervishoiusiisteemi jaoks tdhendada
tulevikus ka madalamat survet, kui toostustegevusest pohjustatud terviseprobleemidega elanike
arv pikas perspektiivis kahaneb.

Piirkonna jaoks ilmneb ohuna iihe eksperdi eeldus, et polevkivisektoris hdivatute arvu
vihenemine, mis silisinikuneutraalsusele iileminekuga kaasneb, v3ib pohjustada elanike vaimsete
probleemide kasvu. Lisaks on antud eksperdi hinnangul piirkonna vaimse probleemide
pohjustajaks toopuudus, mis tema hinnangul rohepddrdega omakorda kasvab ning vaimse tervise
probleeme voimendab. See oleks viga ebasoovitav, eriti vottes arvesse piirkonna suutmatust juba
praeguse vaimsete probleemide mahu juures elanikele piisavas mahus vaimse tervise teenuseid
pakkuda.

Veel rohutavad tervishoiuvaldkonna eksperdid ohuna piirkonda vajalike spetsialistide
meelitamise raskust, mainides sarnaselt majandusliku ja sotsiaalse valdkonna ekspertidele
pohjusena samuti piirkonna ebapiisavat taristut, mille tdttu piirkonda tulnud spetsialistid

piirkonda pikas perspektiivis siiski piisima ei jéa.
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Monetise ohuna ilmneb ka {ihe tervishoiusektori eksperdi hinnangul asjaolu, et riik
kasutab vdimalust OUF toetuste abil rahastada projekte, mille rahastus tegelikult riigieelarvest

tulema peaks.

Tabel 9

Ulevaade keskkonna valdkonna ekspertintervjuu tulemustest

Toetavad tegurid Parssivad tegurid
Sisemised tegurid (ringmajanduses - autor) on pdlevkivitdoostuse keskkonnaeksperdi hinnangul kaasnevad todstustegevusega
toostusjadtmete taaskasutamiseks suur koht toestatult tervisemdjud

innovatsiooniarenguks
kehvemad keskkonnatingimused mdjutavad elanikke
emotsionaalselt, samuti rinnet

Vilised tegurid stisinikuneutraalsusele {ileminek voib keskkonna perspektiivist on OUF-i jaotatud toetused
pdlevkivisektori ettevotteid survestada rohkem keskendunud ettevotluse arendamisele ehk veidi rohkem
teadus- ja arendustegevusele keskenduma, mis voib looduskeskkonna arvelt, kui fondi eesmérki arvestades olla
soodustada innovatsiooni ja arengut, voiks

keskkonnajalajilje vihendamist ning ehk ka uute,
korgemate lisandvéirtustega saaduste avastamist

keskkonnaprojektide puhul vdib keskkonna
parendamise eesmargil rahalisi vahendeid olla
moistlik edaspidi taotleda projektipohiselt Eesti voi
Euroopa Liidu fondidelt

polevkivisektori tegevuse vihenemisega voiks
kaasneda ka looduskeskkonna madalam reostustase

OUF-i kiigus tegeletakse ka ndukogudeaegse
toOstustegevuse tagajirgede likvideerimisega

Mdrkus: Tabel on vormistatud juhendi nduetest erinevalt SWOT-raamistiku paremaks
moistetavuseks. Tabeli kirja suurus on kohandatud parema iilevaate voimaldamiseks.
Intervjuukiisimustega on vdimalik tutvuda lisas E.

Allikas: Autori koostatud ldabiviidud intervjuude analiiiisi pohjal.

Ekspertintervjuude tulemuste analiiiisi alusel jareldas autor, et piirkonnas on keskkonna
valdkonnas selgeks tugevuseks piirkonna todstusjddtmete taaskasutamise voimalus, mille kaudu
on voimalik vihendada nii piirkonna toostusjddtmete kogust, kui ka voimaldada piirkonnas
innovatsiooni arengut.

Intervjuu tulemuste alusel ilmneb, et piirkonna keskkonnaalaseks ndrkuseks on piirkonna
keskkonnatingimuste subjektiivne ebameeldivus, mis mojutab nii piirkonna elanike

emotsionaalset seisundit kui ka elanike viljarénnet.
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Piirkonna ndrkusena avaldub ka keskkonnaeksperdi viide, et piirkonna elanike tervislik
heaolu on piirkonna to0stustegevusega kaasneva reostuse tottu teiste piirkondade elanike omast
toestatult halvem.

Voimalusena avaldub piirkonna keskkonna jaoks silisinikuneutraalsusele iileminekuga
kaasnev to0stussektori imbermotestamine, millega kaasneb piirkonnas eeldatavalt ka
toostustegevuse keskkonnajalajélje vihenemine.

Keskkonnaeksperdi hinnangul on véimaluseks piirkonna keskkonna edasise parendamise
jaoks rahastuse projektipohiselt taotlemine, kas siis Eesti voi Euroopa Liidu keskkonnale
orienteeritud fondidest.

Tulevikus avaneb piirkonna keskkonnale edasise voimalusena pdlevkivisektori tegevuse
vihenemisega eeldatavalt kaasnev looduskeskkonna reostustaseme langemine. Samuti toetatakse
OUF-i raames ndukogudeaegse toostustegevuseks kasutatud pinnase taastamist, mis parandab nii
piirkonna avalikku ruumi kui keskkonda.

Keskkonnaeksperdi hinnangul on piirkonna keskkonna perspektiivist ohuks asjaolu, et
OUF-i vastu vdetud toetusotsused on viga viihesel miiral otseselt keskkonna parendamisele
orienteeritud.

Piirkonna edasise kdekdigu perspektiivist on kodigi ekspertintervjuude analiiisi tulemusel
itheks suurimatest ohtudest iileminekuprotsessiga seotud isikute arvamuste lahknevus rohepdorde
vajalikkusest, selle pdhjendatusest, seda defineerivate plaanide teostatavusest ning sellega
kaasnevatest mojudest.

Eksperdid on eriarvamustel kindlate investeeringute vajalikkusest ja erinevates
valdkondades tehtavate investeeringute proportsioonide sobilikkusest. Ekspertide arvamuste
lahknemine ohustab nii iileminekuga seonduvat suhtumist kui protsessiga seonduva avalikku
kommunikatsiooni, mis vdib omakorda piirkonna juba skeptilisi elanikke protsessi suhtes veelgi
negatiivsemalt meelestada.

Piirkonna ohuks on ka tdsiasi, et intervjuude tulemuste alusel on piirkonna erinevate
valdkondade ekspertidel erinev arusaam keskkonnamdjudest ning nendega kaasnevatest
tervislikest ohtudest, kus mdne eksperdi hinnangul on t6dstustegevust reguleerivad seadused
kujundatud inimeste ja keskkonna huvide perspektiivist; mone teise eksperdi hinnangul
toostustegevus kiill mojutab tddstuses tootajate ning todstustegevuse piirkonna elanike tervist

negatiivselt, kuid seda kinnitavad tdendid puuduvad; mone kolmanda eksperdi hinnangul mdjub
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aga toostustegevus tervisele kahjulikult ning seda tdendavad uurimused on olemas. Kaudse
probleemina ilmneb sellest ndrkusest piirkonda puudutava informatsiooni ebatihtlane jaotus.

Informatsiooni ebaiihtlast jaotust illustreerib ka intervjuude analiiiisi kdigus ilmnenud
tdsiasi, et Oiglase Ulemineku Fondi juhtkomisjonis on liikmeid, kelle perspektiivist on mdned
programmi raames vastu voetud toetusotsused tehtud ebamaistlikult, arvestamata piirkonna
tegelike vajadustega. Samuti leiavad antud liikkmed, et OUF protsessid toimuvad ebapiisava
informatsiooni alusel.

Mbdlemad aspektid on fondi t66 edukuse perspektiivist {ipris problemaatilised, kuna neist
tolgendub, et komisjoniliikmetel ei pruugi olla {ihtne arusaam fondi eesmérkidest ega nende
vajalikkusest. Uldistatav info leviku probleem komisjonisiseselt vdib pdhjendada ka fondi
tegevusega kaasnenud kommunikatsiooniraskuseid, mida on autor t66s varasemalt vélja toonud
Rootamm-Valter et al. (2023) rohep6drdesse suhtumist uuriva uurimisprojekti tulemuste alusel.

Informatsiooni ebaiihtlase jaotuse probleem on mérkimisvadarne, kuna varasemalt avatud
regionaalse arengu teooriate iithisjoonena ilmnes, et regionaalse arengu kavade eduks on
informatsiooni vaba vahetamine ning iihtlane jaotus darmiselt oluline.

Kokkuvote

Kéesolev bakalaureusetdo késitleb toostuspiirkondade regionaalse arendamisega
kaasnevaid vOimalusi ning véljakutseid, keskendudes tdpsemalt Ida-Viru maakonnale
siisinikuneutraalsusele iilemineku ja Oiglase Ulemineku Fondi protsesside kontekstis.

To0 teoreetilise peatiiki pohjal tooks autor todstuspiirkondade iildise mdiste ja identiteedi
peamise komponendina vélja asjaolu, et kuigi toostuspiirkondades esineb unikaalsel kujul
koostddd ning ettevotetevahelist siimbioosi, hoiab tddstustegevuse regiooni identiteediga
tugevalt sidumine regiooni pikas perspektiivis siiski tagasi ning toostusregioonidel on iildistatava
tasemeni sarnased probleemid, sdltumata to0stustegevuse liigist voi regiooni asukohast.
Toostuspiirkondadel esineb olulisel mééral sarnaseid keskkondlikke ( reostus, hiiljatud
toostusobjektid), institutsionaalseid (taristu ebasobiv proportsioon regiooni muutuva rahvaarvu
suhtes), majanduslikke (tdusu-languse tsiiklid), sotsiaalseid (rahvastiku véljarinne, t66tus jne) ja
tervislikke (elanike halvem tervislik heaolu) probleeme ning need probleemid esinevad sarnasel
kujul dratuntavalt ka Ida-Virumaal.

T66 empiirilise peatiiki pdhjal ning uurimuse raames peetud ekspertintervjuude alusel

jéreldus, et Ida-Virumaal esineb valdav enamus varasemates uurimustes vélja toodud
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toostusregioonide probleemidest, veel on piirkonnal aga lisandvéljakutsed nii piirialana kui ka
unikaalse rahvusliku koosseisu, mentaliteedi ja kultuuriga regioonina.

Piirkonna jaoks ilmnes suurima probleemina aga hoopis piirkonda puudutava
informatsiooni ebaiihtlane jaotus. Antud probleemi esinemine kattub ka teoreetilises peatiikis
toodud voimalike probleemidega, kus olukordades, kus on organisatsioonidevahelise hdordumise
voimalus, esineb ka agenditeooria ning informatsiooni asiimmeetria ndol oht regionaalse arengu
kava edule.

Empiirilise peatiiki 16pus on esile tdstetud ka kitsaskohad ja soovitused, mis autori
hinnangul vdimaldaks iileminekul ja Oiglase Ulemineku Fondi edasistel protsessidel kulgeda
vdimalikult viheste hddrdumistega ning tdstaks Ida-Virumaa saadavat kasu Oiglase Ulemineku
Fondi protsessidest kui regionaalsest arendustegevusest.

Oiglase Ulemineku Fondi meetmed lahendavad maakonna vajadusi peamiselt
rahuldavalt. Tugevaim fookus on majandus- ning t66stusvaldkonna puudujdédkide leevendamisel.
Majandusvaldkonna meetmed keskenduvad siisinikuneutraalsusele iilemineku viltel piirkonna
majanduse ja tooturu mitmekesistamisele, muutmaks piirkonna majandust ning t66joudu
konkurentsivoimelisemaks ja soodustamaks sisserdnnet. Todstusvaldkonna meetmete
kujundamisel on rohku pandud piirkonda uute investeeringute toomise ja polevkivisektorist
lahkujate toetamise kaudu siisinikuneutraalsusele iileminekuga kaasnevale pdlevkivisektorihdive
vihenemise ja todturu muutuste leevendamisele, mis on piirkonna todturu perspektiivist
hiadavajalik.

Piirkonda silmas pidades on kujundatud ka tervishoiu- ja keskkonnavaldkonna seisundite
toetamiseks meetmeid, mille eesmérgiks on leevendada piirkonna tervishoiusektorile avalduvat
survet ning osaliselt likvideerida ndukogudeaegset toostusreostust, kuid peamiseks fookuseks on
toetusotsuste tegemisel olnud just majandus- ja toostusvaldkonna areng.

Fondi meetmete hulgas voiks potentsiaalselt praegusest enam kaasatud olla aga ka
keskkonda ning sotsiaalset valdkonda puudutavaid meetmeid, voimaldamaks
keskkonnatingimuste parendamise kaudu vihendada survet piirkonna tervishoiusiisteemil ning
vdimaldamaks sotsiaalse valdkonna parendamise kaudu piirkonna elanike mentaliteeti paremini
moista ja sotsiaalset hoordumist vihendada, muutmaks tileminekut sujuvamaks ja edukamaks.

Praegusest enam téhelepanu vajaks ka nii programmi sise- kui ka véliskommunikatsioon.

Oiglase Ulemineku Fond peaks enam prioriseerima protsessi ja meetmete kommunikatsiooni
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piirkonna elanike-ettevdtjate ja Oiglase Ulemineku Fondi juhtide vahel, vdimaldamaks elanikel
ja ettevotjatel protsessi ja selle vajalikkust senisest paremini mdista. Lisaks vajab veel tdhelepanu
erinevate toetusotsuste vastu votmise pohjuste kommunikatsioon juhtkomisjoni ja piirkonna
ekspertide vahel, leevendamaks praegust info ebaiihtlase jaotuse probleemi.

T66 voimalikuks edasiarendamise suunaks oleks tulevikus sarnase uurimuse ldbi viimine,
vordlemaks, kuidas erineb Oiglase Ulemineku Fondi toel saavutatud progress ilma fondi
toetuseta 2015.-2025. aastatel muude poliitikate toel toimunud progressist. Kuna fondi tegevus
on 2025. aasta seisuga alles algusfaasis ja fondi pdhimdtted on kujundatud suuresti pikaajalise
vadrtuse tootmise eesmargil, oleks teiseks voimalikuks edasiarendamise suunaks ka tulevikus
antud uurimuse alusel kordusuurimuse 14bi viimine, kus vorreldakse ekspertide toetusotsuste
tegemisel loodetud tulemusi meetmete tegelike tulemustega, leidmaks, kas strateegilised
investeeringud tdid piirkonna néditajad eesmargile ldhemale.
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olukorra indikaatorite
gruppi.

Voib esineda pdhjuslik seos linnade
keskkondlike ohutegurite ja elanike
tervisliku heaolu vahel.

Uurimus tuvastas piirkonnad, mille
keskkonna ohutegurite maandamist ja
elanike tervisliku heaolu tdstmist
prioriseerida.

Parem tervishoid, sotsiaalmajanduslik
seisund jm pdhjustavad elanike kdrgemat
tervislikku heaolu.

Korge keskkonnareostusega
Ulem-Sileesias on keskkonna ja tervise
vaheline seos oluliselt tugevam, seega
lihtsamini méératletav ja leevendatav.

Ida-Virumaale sarnase
kaevanduspiirkonna Sileesia
pdhjal voib jarelduda suundi
Ida-Virumaa keskkonna ja
elanike tervisliku heaolu
uurimiseks.



(Klasic et al., 2022)

(Petrova & Marinova,
2013)

(Hitaj et al., 2020)

(Sofianska &
Michailidis, 2013)

Uurida
ebatraditsionaalse
naftaga tegelevate
toostuste tousude ja
languste mdju piirkonna
kogukonnale.

1) Kuidas kaevandamine
mdjutab kogukonda?

2) Millised muutused
kaasnevad
kaevandamise
alustamisega?

3) Kas need muutused
toetavad kogukonna
sotsiaalset
jatkusuutlikkust?

Hinnangu ja iilevaate
andmine kildagaasi ja
pdlevkividli mdjudest
kohalikele
kogukondadele,
keskkonnale ja valitsuse
tuludele ning kuludele.

Hinnata endise
mangaanikaevanduseteg
evuse moju piirkonna
keskkonnale.

Kirjanduse iilevaade.

Segameetod
(poolstruktureeritud
intervjuud kogukonnaga,
ettevotete ja valitsuse
esindajatega,
arvamusliidritega;
Austraalia statistikabiiroo
andmed).

Kirjanduse iilevaade.

Mullandidise kvaliteedi
rikastatusfaktori indeksi
pohjal hindamine.

Tousuperiood: keskkonnareostus, uued
tookohad, kasvav taristuvajadus, tdusvad
kinnisvarahinnad, terviseprobleemid,
kuritegevus, stress, soltuvused, vigivald,
vihenenud kogukondlik seotus, avalike
teenuste kasvanud noudlus.
Langusperiood: hiiljatud toostusobjektid
ja eluruumid, toGtus, vaimse tervise
probleemid, sdltuvused, végivald, KOV
finantsraskused, kahanenud teenuste
ndudlus, ebapiisav taristu.

Valitsuse roll on reostusohte kontrolli all
hoida ja toostuselt labipaistvust ja
vastutavust nduda.

Kaevandustegevuse algusega kaasnesid
kaks nahtust:

1) kogukonna tingimuste parandamiseks
tuginetakse eelistatult valitsuse asemel
kaevandustegevusele,

2) rahvastiku siire tuseb ja toimub langus
sotsiaalses kapitalis.

Kildagaasi ja polevkividli toostuslik moju
tooturule on véike, kuid tsiiklid mojutavad
toohdivet ja rahalisi vahendeid.

Kildagaasi- ja pdlevkividlitoostuse areng
tdstab keskkonnareostuse ohtu, avaldab
survet palkadele, tiirile, taristule ja
teenustele.

Maaparanduse kulude katmiseks puudub
taielik tagatislepe, kahe osariigi puhul on
loodud usaldusfondid katmaks tulevasi
vajadusi.

Uurimuse pohjal leiti, et
kaevandustegevus oli rédngalt piirkonna
pinnast mojutanud.

Mulla ebatavaliselt korge raskemetallide
mediaansisaldus viitas inimtegevuse siilile
mulla halvas kvaliteedis.

Mulla raskemetallide sisalduse tttu
voivad piirkonnas kasvatatud saadused
elanike tervist ohustada.
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Ida-Virumaa kui
ebatraditsionaalse naftaga
tegelev toostus voib kogeda
sarnaseid probleeme ning
antud uurimus saab nende
lahendamiseks suuniseid
pakkuda.

Uurimus avab Ida-Virumaa
kui kaevanduspiirkonna
voimalikke sisemisi
sotsiaalseid diinaamikaid.

Ida-Virumaa
polevkivisektori tegevuse
avaldatav sotsiaalne,
keskkondlik ja majanduslik
mdju voib todstustegevuse
sarnasuse tdttu olla samaselt
negatiivne.

Makedoonia on sarnaselt
Ida-Virumaaga
fossiilkiitustele tuginev
piirkond, mis osaleb
sarnaselt Ida-Virumaaga
CINTRAN projektis.
(CINTRAN, 2025)

Mdrkus: Tabeli kirja suurus on kohandatud parema iilevaate voimaldamiseks.
Allikas: Autori koostatud (Hitaj et al., 2020; Wcislo et al., 2002; Klasic et al., 2022; Petrova &
Marinova, 2013; Sofianska & Michailidis, 2013) pohjal.

Lisa B. Majandusliku ja sotsiaalse valdkonna intervjuukiisimused

Varasemates podlevkivitdostuse mojudele keskenduvates uuringutes (Klasic et al., 2022; Hitaj et
al., 2020) on leitud, et polevkivitoostuse arenguga kaasnevad majanduslikud tdusu- ning
langusperioodid, mil tdusuperiood voib kohalikule taristule avaldada majanduslikku survet ning
langusperioodiga voib kohalikul tasandil kaasneda taristu rahastusprobleeme.

Kas voi kuidas on sellised perioodid varasemalt Ida-Virumaal avaldunud?

Millist kohalikule majandusele ja taristule avaldatavat moju on oodata diglase iilemineku
poliitikate mdju avaldumisel?
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Millist elanikepoolset vastuvdttu on OUF-i protsessidel eeldada?

Toostustegevusega kaasnevate sotsiaalsete probleemidena on varasemates uurimustes rohutatud
siirde tousu ning kogukondliku seotuse langust (Petrova & Marinova, 2013), elanike
soltuvusprobleemide, to6tuse ning kuritegevuse tousu (Klasic et al., 2022).

Kas Ida-Virumaa tdnastes sotsiaalsetes nditajates kajastub teie hinnangul toostustegevuse poolt
pohjustatud probleeme? Kuidas neid tdina maandatakse?

Kas OUF-i protsessidega on eeldada sotsiaalsete probleemide siivenemist vdi uute probleemide
teket?

Kuidas saaks piirkonna edasiseks arenguks OUF-i protsessidega kaasnevaid ressursse
maksimaalselt dra kasutada?

Milliste ressursside toel plaanitakse piirkonda majanduslikult ja sotsiaalselt OUF-i jirgselt
arendada?

Kuidas voiks teie hinnangul maakond tdnaseks rakendatut arvesse vottes tulevikus edasi liikuda,
et tagada piirkonna parim edasine majanduslik ja sotsiaalne areng? Milline oleks ideaalne
stsenaarium?

Kasutatud kirjandus
1. Hitaj, C., Xiarchos, I. M., Coupal, R., Kelsey, T. W., & Krannich, R. S. (2020). Shale Gas
and Oil Development: A Review of the Local Environmental, Fiscal, and Social Impacts.
Economics of Energy & Environmental Policy, 9(2), 125-148.

2. Klasic, M., Schomburg, M., Arnold, G., York, A., Baum, M., Cherin, M., Cliff, S.,
Kavousi, P., Miller, A. T., Shajari, D., Wang, Y., & Zialcita, L. (2022). A review of
community impacts of boom-bust cycles in unconventional oil and gas development.
Energy Research & Social Science, 93, 102843.
https://doi.org/10.1016/j.erss.2022.102843

3. Petrova, S., & Marinova, D. (2013). Social impacts of mining: Changes within the local
social landscape. Rural Society, 22(2), 153—165.
https://doi.org/10.5172/rsj.2013.22.2.153

Lisa C. Toostuse ja institutsioonide valdkonna intervjuukiisimused

Varasemates uurimustes (Klasic et al., 2022; Hitaj et al., 2020) on vélja toodud, et
toostustegevuse mojude kontrollimiseks on vajalik, et reostuse hoomamise ja maastiku
taastamise tagamise vastutus oleks nii valitsuse kui todstuse kanda.

Kas Ida-Virumaa kontekstis on selgelt méaratletud, kes to0stustegevusega kaasneva reostuse
hoomamise eest vastutab?

Kes vastutab to0stuslikeks tegevusteks kasutatud pinnase taastamise eest parast todstustegevuse
16ppu?


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=OeVHMx
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=OeVHMx
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=OeVHMx
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=p775dd
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=p775dd
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=p775dd
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=p775dd
https://doi.org/10.1016/j.erss.2022.102843
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=Vt0fH8
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=Vt0fH8
https://doi.org/10.5172/rsj.2013.22.2.153
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Kas reostuse hoomamise ja pinnase taastamise vastutus jaguneb valitsuse ja ettevotete vahel
oiglaselt voi on mdnel osapoolel ebadiglaselt suur vastutus?

Millist survet avaldab siisinikuneutraalsusele iileminek Ida-Virumaa to0stussektorile?

Millist moju avaldab siisinikuneutraalsusele lileminek eeldatavalt Ida-Virumaa to6andjatele,
ettevotjatele, kohalikele omavalitsustele?

Kas toostustegevuse mojude maandamisel voetakse arvesse ka elanike tervisele td0stustegevuse
poolt avaldutavate mojude maandamist?

Kuidas voiks teie hinnangul maakond tidnaseks rakendatut arvesse vottes tulevikus edasi liikuda,
et tagada piirkonna to0stusele ja institutsioonidele parim edasine areng? Milline oleks ideaalne
stsenaarium?

Kasutatud kirjandus

1. Hitaj, C., Xiarchos, I. M., Coupal, R., Kelsey, T. W., & Krannich, R. S. (2020). Shale Gas
and Oil Development: A Review of the Local Environmental, Fiscal, and Social Impacts.
Economics of Energy & Environmental Policy, 9(2), 125-148.

2. Klasic, M., Schomburg, M., Arnold, G., York, A., Baum, M., Cherin, M., Cliff, S.,
Kavousi, P., Miller, A. T., Shajari, D., Wang, Y., & Zialcita, L. (2022). A review of
community impacts of boom-bust cycles in unconventional oil and gas development.
Energy Research & Social Science, 93, 102843.
https://doi.org/10.1016/j.erss.2022.102843

Lisa D. Tervishoiuvaldkonna intervjuukiisimused

Varasemates keskkondliku reostuse poolt elanike tervisele avaldatud mojudele keskenduvates
uurimustes on leitud, et Shureostus avaldab piirkonna elanike fiiiisilisele tervisele negatiivset
moju, langetades seekaudu ka rahulolu eluga (Abed Al Ahad, 2024), samuti leiti, et reostus
avaldab negatiivset moju ka elanike vaimsele tervisele (Marques & Lima, 2011; Downey & Van
Willigen, 2005).

Kas Ida-Virumaal kui dhureostusega piirkonnas on teie hinnangul elanikel tavalisest enam
fiitisilise vOi vaimse tervise probleeme?

Kas piirkonna elanikel esineb tavalisest enam sdltuvusprobleeme?

Kuidas tagatakse, et to0stuse keskkonnamdjud piirkonna elanike tervist ei kahjustaks ning et
elanikel oleks vajadusel ligipdis to0stustegevuse mojusid leevendavatele
lisandtervishoiuteenustele?

Milline on téna Ida-Viru elanike ligipaas tervishoiuteenustele vorreldes tilejddnud Eestiga? Kas
olukord on erinev eesti- ja venekeelsete elanike jaoks?

Kas OUF-i protsessidega ja siisinikuneutraalsusele iileminekuga on oodata viihenevat survet
tervishoiusiisteemile, kui toostuse mojud tervisele vihenevad?

Milliste ressursside toel plaanitakse piirkonna tervishoiusiisteemi OUF-i jirgselt toetada?


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=OeVHMx
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=OeVHMx
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=OeVHMx
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=p775dd
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=p775dd
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=p775dd
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=p775dd
https://doi.org/10.1016/j.erss.2022.102843
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Kuidas vodiks teie hinnangul maakond tdnaseks rakendatut arvesse vottes tulevikus edasi litkuda,
et tagada piirkonna elanikele ja tervishoiusiisteemile parim edasine areng? Milline oleks ideaalne
stsenaarium?

Kasutatud kirjandus

1. Abed Al Ahad, M. (2024). Air Pollution Reduces the Individuals’ Life Satisfaction
Through Health Impairment. Applied Research in Quality of Life, 19(3), 1049-1073.
https://doi.org/10.1007/s11482-024-10273-5

2. Downey, L., & Van Willigen, M. (2005). Environmental Stressors: The Mental Health
Impacts of Living Near Industrial Activity. Journal of Health and Social Behavior, 46(3),
289-305. https:/doi.org/10.1177/002214650504600306

3. Marques, S., & Lima, M. L. (2011). Living in grey areas: Industrial activity and
psychological health. Journal of Environmental Psychology, 31(4), 314-322.
https://doi.org/10.1016/j.Jenvp.2010.12.002

Lisa E. Keskkonnavaldkonna intervjuukiisimused

Varasemas Makedooniale kui Ida-Virumaaga sarnanevale toostuspiirkonnale keskenduvas
uuringus (Sofianska & Michailidis, 2013) leiti, et toOstustegevuse poolt keskkonnale avaldatud
mdjude tagajérjel oli kaevandustegevus riangalt piirkonna pinnast mdjutanud.

Kas keskkonnas avalduvaid negatiivseid todstustegevuse tagajirgi on tdheldatud ka
Ida-Virumaal?

Varasemas to0stuspiirkondade tdusu ning langust vaatlevas uurimuses (Klasic et al., 2022) on
leitud, et toOstuspiirkonna langusperioodil voib esineda todstusobjektide hiilgamist.

Kas ka Ida-Virumaal on hiiljatud, taastamata to6stusobjekte voi -piirkondi?
Kes vastutab piirkonna reostustasemete normis piisimise eest?
Kas voi kuidas reguleeritakse piirkonna keskkondlikku mdju elanike tervisele?

Milliseid muutuseid Ida-Virumaa keskkonnas vdib oodata OUF-i protsesside ja
siisinikuneutraalsusele tilemineku viltel?

Milliste ressursside toel plaanitakse piirkonna keskkonda OUF-i jargselt taastada?

Kuidas vodiks teie hinnangul maakond tdnaseks rakendatut arvesse vottes tulevikus edasi litkuda,
et tagada piirkonnale keskkonnasiistlikuim kéekdik? Milline oleks ideaalne stsenaarium?

Kasutatud kirjandus

1. Klasic, M., Schomburg, M., Arnold, G., York, A., Baum, M., Cherin, M., CIiff, S.,
Kavousi, P., Miller, A. T., Shajari, D., Wang, Y., & Zialcita, L. (2022). A review of
community impacts of boom-bust cycles in unconventional oil and gas development.
Energy Research & Social Science, 93, 102843.
https://doi.org/10.1016/j.erss.2022.102843


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=L4PKBl
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=L4PKBl
https://doi.org/10.1007/s11482-024-10273-5
https://doi.org/10.1177/002214650504600306
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=TgqKs2
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=TgqKs2
https://doi.org/10.1016/j.jenvp.2010.12.002
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=uloa2w
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=uloa2w
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=uloa2w
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=uloa2w
https://doi.org/10.1016/j.erss.2022.102843

48

2. Sofianska, E., & Michailidis, K. (2013). ENVIRONMENTAL IMPACT OF A
LARGE-SCALE MANGANESE MINING ACTIVITY IN DRAMA DISTRICT,
MACEDONIA, NORTHERN GREECE. Proceedings of the International
Multidisciplinary Scientific GeoConference SGEM, 393-400

Lisa F. Intervjuude kokkuvotlikud tulemused tsitaatide ja jireldustena SWOT-raamistikus

Toetavad tegurid

Parssivad tegurid

Sisemised
tegurid

“Maakonna arengustrateegia eesmdrk on majanduse
mitmekesistamine, et jouda dra sellest séltuvusest
tihest sektorist” - maakond keskendub aktiivselt
mitmekesistamise olulisusele

“pikaajalisteks niioelda muutusteks véiga palju
otsustasime panustada haridusse ja teadusse” -
rahastusotsuste tegemisel oli komisjoniliikmete /
piirkondlike mdjuisikute prioriteediks ka pikaajalise
positiivse mdju tagamise voimalus

“(paari suurprojekti rahastamise asemel - autor) me
oleme ldinud sinnapoole, et me toetame nagu
ettevotteid, jagame ettevotlustoetusi ja see omakorda
tdhendab seda, et ettevotted panevad ju sinna oma
osa sisse” - strateegiline investeeringute tegemine
vOib sisendsummat oluliselt voimendada ning
Ida-Viru majandusse uut elu sisse puhuda

“téostusinkubaator Narvas ...filmilinnak Johvis, need
peaksid olema nagu sellised niidelda... flagship
projektid, mis aitavad métlemist muuta ja toovad
maakonda teistmoodi métlevaid ja aktiivsemaid
inimesi, eelkdige noori inimesi” -
hetkeinvesteeringud ja projektid on kujundatud
piirkonna suhtumise ja demograafilise koosseisu
positiivselt muutmise eesmargiga

“tulevik ongi nagu olemasolevate... toéstuste baasil
vddrtusahelate pikemaks tombamine” - tulevikuplaan
on jitkusuutliku, piirkonna majandust mitmekesistava
suunaga

“paraku ei ole, et see (polevkivi kaevandamine -
autor) Ida-Virumaad kuidagi onnelikuks teeks” -
piirkonna majanduse mitmekesistamine voib avada
voimaluse ka piirkonna iilejadnud valupunkte
leevendada

“Onneks ta ei tulnud ikkagi selline stepsel seinast
vilja iileminek” - siisinikuneutraalsusele tileminek ei
tulnud ootamatult, mis vdimaldas paremini
valmistuda ning sujuvamat iileminekut planeerida

“nad (endised Ida-Virumaa pélevkivisektori téotajad
- autor) on vdga tééandjalojaalsed ja ja tooandjad
véga hindavad seda, eriti just vilistooandjad, kes
nditeks Narvas tegutsevad” - piirkonna tugevuseks on
selle atraktiivsed toovotjad, kes voivad tooandjate
jaoks atraktiivsed olla

“niidelda see kriminaalne kontingent ja need liiguvad
kuidagi kaasa sinna, kuhu lihevad teised inimesed,
ehk viga palju neist on liikunud dra siis Tallinnasse

“see kdivitamisprotsess vottis nii pikalt aega...murendas
seda usaldust kindlasti...seda on olnud keeruline tagasi
saada” - OUF-i biirokraatiast tingitud pikk
kaivitamisprotsess murendas elanike usaldust, mida on niiiid
keeruline tagasi teenida

“sellist niiéelda out-of-the-box métlemist on selles osas
natuke vihe ja kui vahest lihed soovitama, siis vaadatakse
ka, et mis oige métled umbes” - piirkonna elanikel on
omamoodi mentaliteet ning selleviliste ideede pakkumine on
pigem skeptilise vastuvotuga

“ei ole tekkinud uut kvaliteetset kinnisvara juurde...inimeste
pstihholoogiline barjddr kinnisvarahindade osas ...inimesed
motlevad, mikspdrast ma peaksin nii kalli korteri
ostma...miks me peame renoveerima...see pdrsib tegelikult
ka tulevikuarengut viga palju” - tithjaks jaanud kinnisvara
tottu kinnisvarahinnad muidu odavad, inimesed ei ole
motiveeritud nende perspektiivist ebavajalikke
investeeringuid tegema

“Hasti sellised néudlikud soovid...et kus need té6kohad on
siis, mida meile lubati?...ja nendest tuleb toesti aru saada,
et...nditeks, kui sa tina tootad polevkivisektoris...su palk
on...peaaegu 2 korda regiooni keskmisest, siis sa ei hakka
otsima endale t60d kuskil maagilises magnetitehases voi
kusiganes, milleks peab voib-olla mingi iimberdppe tegema
Jja véib-olla palk ka veel langeb” - pdlevkivisektori to6tajatel
on uutele tookohtadele arusaadavalt korged ndudmised, kuid
neil puudub motivatsioon limberdppesse panustada voi
sektorist lahkuda soovida

“Viikeettevotlus ei ole siin kunagi olnud nagu laual valikus
inimese karjddri voi elukorralduse mottes...I1da-Virumaal on
selgelt koige viiksem ettevotlusaktiivsus tildse nii oelda Eesti
maakondade loikes” + “mis karjddri ma teen sellises
ettevéttes, kus on juhataja ja kolm té6list” - piirkonna
elanikud ei nde vidikeettevotlust elujoulisena

“Tdna on tegemist ikkagi struktuurse téopuudusega ehk...on
siis téota need inimesed, kellel on piiratud erialased
oskused, viga viike motivatsioon ja voime timberoppeks
ning olematu eesti keele oskus.” - OUF pakutavad
todleasumist ning iimberdpet toetavad tegevused ei pruugi
viéljaspool pdlevkivisektorit todpuudust vahendada, kuna
elanikel puudub motivatsioon

“lihttéad ei ole, isegi palgisorteerimine...seal peavad olema
paris korralikult teadmised” - tehnoloogiliste oskusteta
inimestele to0stuses todd pohimdtteliselt ei ole, mis on
problemaatiline, kuna to6tutel on vdike motivatsioon
timberdppeks

“Ida-Viru, et ta on nagu perifeerne piirkond mitte ainult
Euroopa Liidu, vaid ka Eesti moistes...ja et nende
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voi ka vilismaale” - piirkonna kriminaalne tegevus
on vorreldes varasemaga kahanenud

“kui on ikka olnud naftahind korge, siis
polevkivitéistusel on tegelikult hésti ldinud” -
piirkonna kiekéik soltub peale siisinikuneutraalsusele
iileminekut oluliselt vdhem iilemaailmse energiaturu
trendidest

“keegi ei taha tookohta vahetada sellepdrast, et
palgas kaotada, et seetottu on meil ka selle eraldi
meede nagu t6olt tédle litkumiseks, kus on niidelda
top-up voimalik kuni 1000 € kuus teatud perioodil, et
leevendada neid mojusid” - pdlevkivisektorist
lahkuvate todtajate vajadustele on rahuldavalt vastu
tuldud, et tookoha vahetamine ei jétaks neid
kaotusseisu

“liks téostus asendub teiste toostustega...selline
ettevote Kohtla-Jirve toostuspargis nagu Freen, mis
tegeleb siis mikrotuulikute tootmisega...Narvas
toostuspargis ... Aquaphor International, mis tegeleb
veepuhastusseadmete tootmisega...siis liheb kohe
kéiiku Narvas toostuspargis magnetitehas” - todturule
ning piirkonna majandusmaastikule
pdlevkivisektorist jadv tiihimik tdidetakse teadlikult
juba planeeritud toostusettevotetega

“No nditeks kui kaevandustegevuse lopetad, siis sa
pead ikkagi oma kulu ja kirjadega taastama...ja
lisaks maksab ettevétte keskkonnatasusid, mis
seaduse jdrgi ldhevad riigieelarvesse, millest peaks
seaduse jdrgi neid rahasid kasutatama maojude
leevendamiseks ...pohimotteliselt ettevote peab
reegleid jdrgima...ettevote peab oma tagant kéik dra
koristama” - td0stusettevotete kohustus on
toostustegevusega kaasneva reostuse likvideerimine,
pinnase tegevuse jargselt taastamine,
keskkonnatasude maksmine

“Kui kiisimus oli, et kas (t6ostustegevuse mojude
maandamisel voetakse arvesse ka elanike tervisele
avaldutavate mojude maandamist) voetakse arvesse,
et absoluutselt, sealt nad tulevad” - véidetavalt on
toostustegevuse keskkondlik ja tervismdju rangelt
reguleeritud ja regulatsioonid kujundatud elanike
tervisest lahtuvalt

“kohalikud omavalitsused, voib-olla ka avalik sektor
on suutnud seda (rahvastiku vihenemise poolt
avaldatav survet - autor) leevendada ja paindlik
olla” - KOV-id ja avalik sektor on paindlikud ning
varasemalt toime tulnud timberstruktureerimisega

“omavalitsused on tisna aktiivsed, kui neile on
mingisugune niidelda stiimul panna ette, et on mingit
toetust véimalik saada” - omavalitsuste stiimulite
kaudu motiveerimine on potentsiaalselt edukas
lahenemine

majandusnditajad on viga kehvad” - 1da-Virumaa
majanduslikku kédekéiku ning voimalusi mdjutab oluliselt
negatiivselt ka maakonna asukoht

“koige suurem tagasilock taristu osas on tegelikult olnud
teenuste sektor...ikkagi sellises mahus, nagu ta oleks vaja, ta
ei ole iimberstruktureeritud, seetottu selliseid kvaliteetseid
vaba aja veetmise voimalusi on vihem... ja kdige rohkem ...
taristu osas tegelikult on nagu probleemiks
elamumajandus.” - vaba aja veetmise voimaluste vihesus ja
elamumajandus on taristu kdrpimisena probleemideks
kujunenud

“see (NL sisserdndest tulenenud rahvuslik koosseis - autor)
on kindlasti olnud problemaatiline, see on selline probleem,
mis mingil hetkel laheneb, sellepdrast, et inimesed ju
stinnitavad lapsi, nende lapsed siinnivad juba siin” - jatkuv
eeldus, et integratsioon jargib mingeid mdistlikke reegleid, ei
pruugi paika pidada

“vaata, kui tééstust ei ole, siis ei ole ka inimestel midagi
teha, et sellepdrast lihevad ka inimesed ... pigem Tallinna
voi Tartu dra...véibolla kolmandik tuleb tagasi” - tajutakse,
et polevkivitodstuse osakaalu vahenemisel kaob inimeste
jaoks harjumuspérane to0stus, mistottu lahkutakse
maakonnast, enamikul juhul 16plikult

“mis sisetunne titleb, et kas Eesti on teinud koik endast

oleneva, et leevendada neid negatiivseid méjusid? Utleme
mul sisetunne iitleb, et ei ole” - liks toOstussektori ekspert
leiab, et mdned OUF-i toetused on jagatud ebamdistlikult

“(siisinikuneutraalsusele tileminek avaldab eeldatavalt
Ida-Virumaa toéandjatele, ettevétjatele, kohalikele
omavalitsustele - autor) viga negatiivset (moju - autor), aga
keegi ei ole tahtnud seda ausalt vilja arvutada” - tihe
toostussektori eksperdi perspektiivist toimub iileminek
puuduliku info alusel, kus tegelikult ei ole vajalikku infot
protsessi poolt avaldatava mdju osas

“pstihhiaatriline abi on iiks konkreetsetest teenustest, kus
meil on vdga tugevad puudujdcdgid...see jdirjekord on mega
suur ja saada teenusele on véga raske” - piirkonnas ei ole
elanikele vdimalik vaimse tervise teenust piisavas mahus
pakkuda

“(piirkonna elanikel tavalisest enam soltuvusprobleeme -
autor) esineb ja...iitleme piirialased nagu piirkonnad, nagu
nad on ja Ida-Virumaa on tiks nendest piirkondadest, siis
seal tavaliselt séltuvusprobleem on eriti nagu tohus kuidagi
statistiliselt...suuremaks probleemiks on ise haiglad ja
COVID vilja..toonud...alkoséltuvust, mitte niivord
mdjuainete séltuvust.” - piirkonna elanikel on tavalisest
enam sdltuvusprobleeme, eriti just alkoholisdltuvust, mis
vaib tuleneda piirkonna perifeersest asukohast ning nende
alade omapérast

“meil ei ole piisavalt mahus vajalikke spetsialiste...see on
nagu suurem probleem, et kuidas neid spetsialiste sinna
piirkonda meelitada...riigi poolt on tehtud ka
lihtetoetused...aga isegi see nagu ei meelita praegusel
hetkel” - piirkonna tervishoiusiisteemil on spetsialistidest
puudus ning ka toetused ei meelita mujalt spetsialiste

“kopsuarsti seisukoht oli selline, et iildiselt elanikel ei ole
muresid seoses sellega, et meil on siin keemiatehased, aga ta
titles, et need inimesed, kes on keemiatehases tootanud, et
nendel on risk suurem voi et...need inimesed on rohkem nagu
kopsuhaiged aga vaata téendada ta ei saa seda. Samuti ei
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saa minagi nagu delda (téostusettevottele - autor), et
kuulge, teie olete niiiid nende inimeste tervise dra rikkunud”
- piirkonna tervishoiutddtajate perspektiivist pohjustab
polevkivitoostus vdidetavalt terviseprobleeme, kuid nad ei
ole teadlikud, et seda moni uuring tdestaks

“kunagi kui ma olin (valla ametiisik - autori muudetud
konfidentsiaalsuse tagamiseks)...me néudsime, et esitage
nagu need tervisemojude hinnangud baseeruvalt nagu
uuringutele ja siis ka oli teada, et viimane tervise siivauuring
tehti 1983. aastal...tdpselt me ju ei tea, mis mojud on, kuna
uuringuid pole tehtud” - piirkonna tdostustegevuse poolt
avaldatavad tervisemdjud on téna siiski teadmata

“meie piirkonnas on suur puudus arstidest, aga paljud
patsiendid kéivad Tartus ja Tallinnas eriarsti vastuvotul” -
taheldatakse normaalsusena, et piirkonnas ei ole voimalik
eriarstile rahuldavas mahus paiseda

“ausalt Gelda on sealt OUF-i kaudu rahastatud selliseid asju
nagu kirveviskamise mingisuguseid voistlused ja. Et on ka
selliseid asju, mida paneb nagu kulmu kergitama, et kas see
on niitid oige koht, et kas see aitab meil nagu tootust
vihendada voi midagi sellist onju. Et ilmselt ei aita onju” -
iiks tervishoiu ekspert leiab, et mdned OUF-i toetused on
jagatud ebamdistlikult

“meditsiin on iiks selline valdkond, kus tegelikult see vajadus
(vajadus uute taristuobjektide jirele - autor) on jitkuvalt
olemas” - piirkonna meditsiinitaristu vajaks veel toetust, et
piisavalt teenust pakkuda

“nditeks 1992 kuni 2015 oli kopsuvdhki haigestumus
Ida-Virumaa piirkonnas tunduvalt suurem kui iilejddnud
Eesti keskmine” keskkonnaeksperdi hinnangul kaasnevad
toOstustegevusega toestatult tervisemdjud

“ma mdletan oma lapsepélvest, et Kohtla-Jarvel ikka lumi
oli suhteliselt siuke mustavéitu...ega see nagu ei ole just
selline asi, mis nagu inimest viga kutsub elama siin, eksju,
sellest tulenevalt on suur viljardnne” - kehvemad
keskkonnatingimused mojutavad elanikke emotsionaalselt,
samuti rdnnet

Vilised tegurid

“see (OUF - autor) téendioliselt toob ikkagi
mingisugust palgatéusu ka” - loodetavasti kaasneb
OUF protsesside tulemusena ka elanike palga kasv

“(investeeringutega kaasnev ehitustegevus - autor)
v6ib olla hea turismiettevétlusele” - OUF-i
protsessidega kaasnevate investeeringute ning
chitustegevusega voib kaasneda ajutiselt kdrgem
ndudlus turismisektori jérele

“mis oleks alternatiiv piiriregioonidele, et kuna
Venemaaga enam nad majanduskoostoéd teha ei saa,
mis meil oli vahepeal viga selline niidelda
eelisarendatav, siis tuleks teha omavahel
majanduskoostéod” - 1da-Virumaa majanduse jaoks
oleks kasulik voimalus asendada endisest Venemaaga
tehtud majanduskoost6ost jaanud auk
majanduskoostddga teiste piiriregioonidega

“meil on ju tegelikult jitkuvalt kéige suurem iihisturg
Euroopa Liidu ndol ja nii Eesti kui tervikuna kui eriti
Ida-Virumaal...véiksime (iihisturgu - autor) palju
paremini dra kasutada” - 1da-Viru majanduse jaoks
oleks kasulik edasine vdimalus rohkem #ra kasutada

“seda (OUF poliitikate méju - autor) on raske éelda véi
prognoosida...millist méju ta (OUF poliitikad - autor) niiiid
pdriselt osutama hakkab, on pdris keeruline arvata” — pole
tegelikult 10puni voimalik tapselt viita, kas voi mis toimuma
hakkab, kui OUF poliitikad rakenduvad

“ikkagi on kiisimdrk see, et kas tekib ka mingisugune
liitkumine viljaspoolt regiooni...té6kohtade jirele” - ei saa
kindel olla, et OUF protsesside tulemusena muutuks
piirkonna to6turg piisavalt konkurentsivoimeliseks, et
sisserdnnet tagada

“me oleme optimistlikud, loomulikult, aga eks siin on nagu
raske niimoodi viga selgelt oelda, et kui need investeeringud
tééle hakkavad, peaks (Ida-Virumaa majanduse, taristu seis -
autor) minema kiill paremaks” - OUF toetusinvesteeringud
kiill loodetavasti parandavad Ida-Virumaa majanduse ja
taristu seisu, kuid selles ei saa kindel olla

“kas need ettevétted, kes on siis selle toetusotsuse saanud,
reaalsuses investeeringud pdriselt ka dra teevad” - aktuaalne
on oht, et toetusotsuse saanud ettevotted investeeringut
16puks siiski ei tee
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Euroopa Liidu iihisturgu

“kuskil sisuliselt 5-6 aastaga on (Horvaatia linn, kus
toimub samuti siisinikuneutraalsusele iileminek -
autor) tekitanud olukorra, kus noh, linn ongi noori
inimesi tdis ...koik on vilja

renditud...iiks ...pohimagnet on...mdngude tédstuse
inkubaator...teiselt poolt toetab siis
omavalitsuse...noorte perede toetuse poliitika...kui
stinnib 1. laps...noorpere saab...ithekordse
viljamakse...kui on teine laps saab 2000...3. ja iga
Jdrgnevaga saab juba 10000... veel noortele
peredele...alla neljakiimne...eluasemetoetused, kui
nad siis seal linnas ostavad mingisuguse eluaseme
endale” - Horvaatia néitel oleks ka Ida-Virumaal
piirkonda sisserdnde motiveerimiseks voimalus lisaks
atraktiivse to0stuse loomisele kasutada
toetusprogramme

“selliseid filmistuudioid ei ole Baltikumis ehitatud
tihtegi uut, pohjamaades sellise suurusega ja iitleme
nii vdrskeid asju ka olemas ei ole...me tekitame tina
niidelda stuudiokompleksiga...konkurentsieelise, et
siia jouaks rahvusvaheline filmitoostus ...tegelikult
tekib siia selline okosiisteem, kus ongi noortel
voimalik niiéelda selles valdkonnas kaasa liiiia,
teenuseid pakkuda...see on nagu voimalus, kuidas
noori tuua tegelikult Ida-Virumaale tdiesti niidelda
iihe valdkonna pohiselt” - unikaalse Johvi
filmistuudio arendusega on loota regiooniviliste
noorte liikkumist Ida-Virumaale ja
eneseteostusvoimaluste kaasnemist noortele

“seda (polevkivisektori ettevotete tockohtade arvu
vihenemist - autor) ongi vaja balansseerida sellega,
et iiritada tuua piirkonda selliseid uusi ettevotteid,
mis konkureeriks toGjou pdrast, et selline negatiivne
surve omavalitsuste eelarvele tasandada nende uute
ettevétetega dra” - piirkonda uute ettevotete ning
investeeringute toomine vdib parandada piirkonna
konkurentsivoimelisust ning pdlevkivisektorist jadvat
tithimikku leevendada

“pélevkivisektori ettevotted peavadki motlema jdrjest
rohkem sellele, et kuidas oma niidelda
keskkonnajalajdlge vihendada...see tihendab
tihtipeale teadus-, arendustegevust...loppkokkuvéttes
on see mingite uute toodete tootmine sellises
vddrtusahelas, mis iseenesest on viga hea” +
“péletamist, kuumutamist jédb toendoliselt
vihemaks, aga voetakse kasutusele mingid
teistsugused keemilised protsessid...toendoliselt on
pélevkivist voimalik saada palju korgema
lisandvddrtusega tooteid” + “(ringmajanduses -
autor) on polevkivitéostuse toostusjddtmete
taaskasutamiseks suur koht innovatsiooniarenguks” -
stisinikuneutraalsusele iileminek voib
polevkivisektori ettevotteid survestada rohkem
teadus- ja arendustegevusele keskenduma, mis voib
soodustada innovatsiooni ja arengut,
keskkonnajalajélje vihendamist ning ehk ka uute,
korgemate lisandvédrtustega saaduste avastamist

“kui on teada, et teatud sektoris inimeste arv kogu
aeg viheneb, siis teistel ettevotetel on voimalik tulla
piirkonda ja vétta neid inimesi toole... uued
vdlisinvesteeringud, mis on tulnud...on iildiselt ikkagi
stisinikuneutraalsed” - siisinikuneutraalsusele
tileminekuga kaasnev pdlevkivisektori tegevuse

“loodame, et tuleb niivelda iileminekufond 2, aga praegu
tundub, et ega selleks viga optimistlik ei saa olla...selge on
see, et tdnases muutunud olukorras ei anta selliseid heldeid
investeeringutoetusi nagu tinases tileminekufondis on” +
“ldbirddkimised kdivad Euroopa komisjonis sel teemal, et
mis siis juhtub selle jdrgmise perioodiga (rahastusperiood -
autor)...seda ei oska keegi ette ennustada ja
see...toendoliselt maandub ikkagi seal kuskil niiéelda
keskuslinnades” - edasine rahastus ilmselt Ida-Virumaad
samaviirselt OUF-iga ei toeta ega piirkonda sarnases
summas ressursse ei suuna

“teistpidi voib olla problemaatiline see, et kui nad siin kaks
aastat ehitavad, ja seda tavalist turisti ei kdi” - tuleb
téhelepanu poorata sellele, et ajutiselt lisanduvad
turismisektori teenuste tarbijad potentsiaalselt tegelikke
perspektiivikaid turiste piirkonnast vélja ei torjuks

“voib olla tuleb rohkem ka teavitust teha..et toesti kuidagi
see teadustoo, mis oiglase tilemineku fondi toel tehakse, et ta
Jjouaks pdeva lopuks maakonna majandusse sellega...me
Euroopas teeme tegelikult viiga head alusteadust...kui asi
liheb rakendamiseks ...siis kuskil kaovad asjad dra
sellepdirast, et tuleb vastu legendaarne Euroopa
biirokraatia” + “mis puudutab niitid teadusvaldkonna
rahastust...pigem on seal kiisimus, et kuidas niiiid tegelikult
kogu seda tulemust, mis sealt tuleb, 6nnestub kuidagi siis
selle regiooniga dra siduda” - tuleb tugevalt keskenduda
OUF raames toimuva teadustdd tulemuste
rakendusvdimaluste leidmisele Ida-Viru kontekstis, et
investeering tiihine olnud ei oleks

“kuidas me niitid mingi noore inimese iildse siia saame
jddma...see ... probleem tuleneb sellest, et
majandusstruktuur on olnud selline suht iiheiilbaline” -
piirkonna iihetilbaline majanduslik struktuur pole noortele ja
vilistele isikutele ahvatlev — kui piirkonda dnnestub noor
spetsialist meelitada, voib piirkonna taristu siiski ebapiisav
olla, et spetsialisti pikaajaliselt jadma motiveerida

“Eestile tdhendab see (siisinikuneutraalsusele tileminek -
autor) majanduslikust kasust ilmajddmist... korget
Julgeolekuriski iseseisvast kiituse tootmise voimekusest
loobumise ndol...Ida-Virumaale tihendab see sotsiaalset
kriisi ja kohalike omavalitsuste voimekuse mdrkimisvddrset
langust...Koos leibkonnaliikmetega on otseses vaesusriski
langemise ohus vihemalt 8000 inimest” - to0stussektori
perspektiivist on siisinikuneutraalsusele iileminek
sotsiaalselt, majanduslikult ja institutsionaalselt ohtlik

“Tdnasel hetkel Eestis me oleme kritiseerinud valitsust
selles, et polevkiviettevotete poolt makstavad keskkonnatasud
ei joua tegelikult Ida-Virumaa omavalitsusteni. Et liiguvad
keskvalitsuse eelarvesse, seal keskkonnainvesteeringute
keskusesse ja sealt iile Eesti laiali...Osa sellest vddrtusest,
mis tervikuna need ettevotted loovad...keskvalitsus
vétab...mina iitleks ebaproportsionaalselt suure osa sellest
dra” - mone toostussektori eksperdi hinnangul on
pdlevkivisektorile kehtestatud keskkonnatasud maakonna
suhtes ebadiglased, kuna need ei joua tagasi maakonda

“kui tookohad (stisinikuneutraalsusele iilemineku kdigus -
autor) dra kaovad, siis kindlasti vaimse tervise probleemid
suurenevad” - tervishoiusektoris eeldatakse, et
polevkivitoostuse tegevuse ning sealsete todkohtade
vihendamisega kaasneb kasv elanike vaimse tervise
probleemides
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vihenemine avab vdimaluse uutele ettevotetele
piirkonda asuda ning t66d pakkuda, mis
mitmekesistab piirkonna majanduslikku ja
to0stusmaastikku

“Oiglase Ulemineku Fond on véimaldanud ka
kohalikele ettevotjatele tegelikult laiendada oma
tegevust, saada toetust seadmete ostmiseks, iitleme
paremale tehnoloogilisele tasemele oma ettevotted
viia” - OUF annab kohalikele ettevdtjatele rahalised
voimalused ettevotteid tehnoloogiliselt arendada

“meie oma programmist...iiritame niiiid siis teha
sellist sotsiaali ja tervishoiu integratsiooni, mille abil
siis 1. aprillist (1. aprillist 2025 - autor)...on toole
voetud 10 tervisejuhti. See on selline uus teenuse
Jjuurutamine Ida-Viru maakonda...kus
tervishoiuteenuseid tegelikult pakutakse kodus
inimesele” - integratsiooniprojekt voib edu korral
pakkuda leevendust piirkonna tervishoiusiisteemile

“niitid on uurimisel diglase tileminekuga need
tervisemured ikkagi...viimane tervise siivauuring tehti
1983. aastal...ja niiiid tehakse siis Oiglase Ulemineku
Fondi toel uuesti” - on toimumas uus biomonitooring
/ tervise siivauuring, mis voib anda senisest oluliselt
selgema tilevaate piirkonna toostustegevuse mojudest
voi nende puudumisest elanike tervisele

“uuenduslikke siisinikuheite vihendamise projekte
voib toetada siis Euroopa ja
innovatsioonifond...rohetehnoloogiate ja
keskkonnainnovatsiooni edendamiseks, tihtlasi
keskkonnasobralike ettevotete ja idufirmade
toetamiseks saab siis taaste- ja
vastupidavusrahastustoetust taotleda...suuremate
projektide puhul ikkagi vaadata Euroopa fondide
poole” - keskkonnaprojektide puhul vdib keskkonna
parendamise eesmargil rahalisi vahendeid olla
moistlik edaspidi taotleda projektipohiselt Eesti voi
Euroopa Liidu fondidelt

“ideaalis peaks siis kogu see protsess (OUF-i ja
stisinikuneutraalsusele iilemineku protsessid - autor)
tooma meile puhtama keskkonna, mitmekesisema
looduse ja uued majandusvoimalused” -
polevkivisektori tegevuse vihenemisega voiks
kaasneda ka looduskeskkonna madalam reostustase

“Oiglase Ulemineku Fondis on konkreetne meede
olemas nende vanade kaevanduskdikude varingute
likvideerimiseks” - OUF-i kiigus tegeletakse ka
ndukogudeaegse to0stustegevuse tagajirgede
likvideerimisega

“riik piiiiab Oiglase Ulemineku Fondiga kompenseerida
mingisuguseid asju, mida peaks tegelikult Tervisekassa
kaudu tegema” - tervishoiusektori perspektiivist kasutab riik
4ra voimalust, et kasutada OUF-i rahastust “oma” rahadega
samade asjade tegemise asemel

“kui sul tuleb...noor spetsialist Ida-Virumaale, isegi kui ta
saab head palka ja tema téétingimused on head, siis
loomulikult hésti palju oleneb ka tema keskkonnast...kui tal
tuleb pere, siis koolid, lasteaiad...kas on piisavalt tagatud ka
opetajaid, haridust...kas on voimalik head haridust saada
maakonnas? Kas on olemas kérgkoolid, kus saab edasi
Jétkata éppimist?” - piirkonna iiheiilbaline majanduslik
struktuur pole noortele ja valistele isikutele ahvatlev — kui
piirkonda dnnestub noor spetsialist meelitada, v3ib piirkonna
taristu siiski ebapiisav olla, et spetsialisti pikaajaliselt jadma
motiveerida

“vaimse tervise probleeme tekitab ka just see, et toopuudus
on meie piirkonnas koige suurem praegu. Ja miks see
t6opuudus on tekkinud...see on ju tekitatud sellepdrast, et
rohepoore toimub” - ettevotlussfadrist eemal nidhakse
rohepdoret toopuuduse tekkepohjusena ning kaudselt vaimse
tervise probleemide kasvu pShjusena

“sealt said siis rahastust ainult 3 keskkonnaalast
projekti...keskkonnaambitsioonid olid pigem ikkagi madalal
seal ma iitleks...kaalukauss on tisna ebavordne ja isiklikult
kiill leian, et Oiglase Ulemineku Fond kui selline on ka
suunatud viga just elukeskkonna ja looduse
taastamiseks...see on...prioriteetide kiisimus ja hetkel
poliitilised prioriteedid on ettevétluse arendamine. Véib-olla
natuke karm ja looduskeskkonna arvelt, aga paraku see
tundub trend olevat” - keskkonna perspektiivist on OUF-i
jaotatud toetused keskendunud ettevotluse arendamisele ehk
veidi rohkem looduskeskkonna arvelt, kui fondi eesmarki
arvestades olla voiks

Mcirkus: Tabel on vormistatud juhendi nduetest erinevalt SWOT-raamistiku paremaks
moistetavuseks. Tabeli kirja suurus on kohandatud parema tilevaate voimaldamiseks.

Allikas: Autori koostatud ldbiviidud ekspertintervjuude alusel.

Summary

IDA-VIRUMAA’S NEEDS AND OPPORTUNITIES AS AN INDUSTRIAL REGION

DURING THE EUROPEAN UNION’S JUST TRANSITION
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Sadu Maria Jaarman

This bachelor’s thesis analyses the opportunities and challenges involved with the
regional development of industrial regions, focusing specifically on the Ida-Viru county during
the processes of the Just Transition Fund and the county’s transition to carbon-neutrality.

The aim of this thesis was to determine the unique needs of Ida-Virumaa as an industrial
region during regional development, and how these county-specific needs resemble or differ
from the previously noted needs and resources of industrial regions.

As the research method, the author held semi-structured expert interviews and conducted
a SWOT analysis of the findings in order to define the opportunities and challenges of the
region’s economic, social, industrial, institutional and environmental fields. The experts were
chosen both from the Just Transition Fund’s steering committee and outside of the committee,
depending on their expertise regarding the category of the interview.

From the empirical background and analysis of the interview results, it was deduced that
Ida-Viru experiences a majority of the previously noted needs of industrial regions. Additionally,
the author found that the region faces additional challenges stemming from the region’s
peripheral location and its unconventional demographic makeup.

In the author’s opinion, the measures of the Just Transition Fund in Estonia meet the
region’s needs to a satisfactory extent, but further attention needs to be paid to the
communication of the process and its measures to enable the region's inhabitants and
entrepreneurs to better understand the transition. The author found that the Fund's current
attention to the environment and integration processes of the region is inadequate, as more
specialised measures and resources would be necessary in order to reduce the strain on the
region’s healthcare system and to allow for a better understanding of the region’s inhabitants.
The most hindering problem that emerged was the gap in communication, regarding both the
internal communication in the steering committee and external communication towards Ida-Viru
county’s inhabitants.

A possible direction for further development would be to conduct a similar study in the
future, to compare how the progress achieved with the support of the Just Transition Fund
without the support of the Fund differs from the progress achieved with the support of other
policies in the period 2015-2025. Since the Fund's activities are still in their initial phase as of

2025 and the Fund's principles have been largely designed for the purpose of generating



54

long-term value, another possible direction for further development would be to conduct a repeat
study based on this study in the future, comparing the expected results of the experts when

making support decisions with the actual results of the measures.
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