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1.jagu.
RIIGIEELARVE POLIITILINE TAHTSUS.

Igas parlamentaarses riigis omab eelarvedigus
vaga suurt osatdhtsust. Uldiselt peetakse eelarvedi-
gust tédhtsaimaks teistest Sigustest ja on parlamen-
taarsetes riikides miiratu suure poliitilise tahen-
dusega.l

Eelarve on olnud peamiseks vahendiks, millega
seadusandlusel on primaat halduse ees. Teiseks ta
esineb vahendina, millega seadusandlus suundab va-
litsust ja selle poliitikat. Praegu tuleb teha vahet
puhtautoritaarsete ja teiste valitsuste vahel.

Autoritaarses riigikorras, kus juhil on vastu-
tus ainult rahva ees, ei oma eelarveakt sellist taht-

sust kui parlamentaarses valitsemise silisteemis. Siin

1/ Vt. G.Jeze, Allgemeine Theorie des Budgets,
lhk. %9.
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puuduvad eelarveaktil poliitilised funktsioonid ja
jédvad vaid majenduspoliitilised funktsioonid.

Teistes riikides eelarveakt omab just polii-
tilisi funktsioone tdhtsama momendina, kuna majan-
duspoliitilised jd&vad enam korvale.

Riike jaotatakse veel parlamentaaerseiks, kus
haldus on allutatud seadusandlusele ja dualistli-
keks, kus haldus ja seadusandlus on soltumatud lks-
teisest.

Parlamentasrses riigis on eelarveakti polii-
tiline tdhtsus vdrdlemisi viike. Parlamendil on siin
kiillalt vahendeid, millega ta saab suunata valitsu-
se tegevust.

Eelarveskti abil parlsment ainult konkretisee-
rib valitsuse {ilesandeid tépsemalt.

Teisiti on lugu dualistlikes riiges, kus hal-
dus ja seadusandlus on sOltumatud liksteisest. Siin
omab eelarveakt eriti suure poliitilise tdhtsuse ja

on O0ieti ainuke vOimalus, millega seadusandlus kind-
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lustab omale primaadi halduse ees.

2+JjagU.
EELARVE ALGATAMINE.

§ 1. Uldisi pOhimdtteid.

Riigieelarve koostamises omab suure tahtsuse
asjaolu, kellele peab kuuluma siin - algatuséigus.2

Normaalsel ajal omab organ, kellele kuulub eel-
arve ettevalmistamise 3igus, teatud msdral eesdigus-—
tatud seisukoha. Sellevastu organ, kellele kuulub et-
tepaneku kontrollimine ja kinnitamine, omab teise-
jargu tédhtsuse - ta voib temale esitatud ettepaneku
mitte tdiesti tagasi liikata, vaid selles ainult pa-

randusi teha, sedagi mitteolulistes osades.

2/ G.Jeze, Theorie, 1lhk.68.
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Harilikus seadusandluses on tunnustatud vas-
tuvdetavaks lahendus, et algatus peab lhiselt ning
paralleelselt kuuluma valitsusele ja rahvaesindusele.

Valitsus tunneb paremini riigi vajadusi, kuid
voib neid tahtlikult jatta tdhelepanemata ja kurjas-
ti tarvitada. Siin astub vahele parlament, kasutades
oma algatusdigust selle nihte k6rvaldamiseks.

Eelarvekiisimustes, samuti rahanduslikke kisi-
musi k&#sitleval alal, peab algatusdigus kuuluma ainu-
iiksi valitsusele.

Seaduse andmisel, mis toob enesega kaasa vdal-
jaminekuid, maksu pealepaneku voi selle muutmise,voi-
vad olla vidga tdhtsad rahanduslikud tagajéarjed: va-
litsus oma rohke ametnike arvuga on suuteline refor-
mi tdendolikku mdju tspselt hindama. Ukski seadusand-
luskoja liige ei ole suuteline seda otsustama.

Eriti selgelt ilmneb see eelarveakti enese juu-
res. Kogemuste varal on kinnitust leidnud tdsiasi,et

Trahvaesindused, eriti demokraatlikkudes maades, kal-
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duvad avalikkude varadega pillavalt lmber kdima.Rah-
vaesindajad lasevad end mdjutada humanitaarsetest
kaslutlustest ja piilidest meeldida oma valijaile,nad
sagedasti hddletavad kulutuste poolt, mis ei ole rah-
vamajanduslikust seisukohast vaadatuna sdgugi tarvi-
likud.

Nii parlamentaarsete kui ka mitteparlamentaar-
sete valitsuste juures riigi varadega pillavalt lm-
berkdimise valtimiseks on vajalik rahaministri voi
kogu kabineti vastutus, olenevalt riigi pohikorrast.
Algatus peab kuulums vastutavale, mitte aga vastuta-
matule organile.

Eelarve sisaldab eneses O0ieti terve valitsemi-
se plaani, kuna k3ik valitsuse tegevused on seotud
rahadega. Kui rahvaesindusele omistada eelarve ette-
valmistamise Sigus, siis tdhendab see, et valitsuselt
voetakse tema peaﬁlesanne.

Nii jareldub eeltoodust, et parlamendid on pil-

lavad, mitteasjakohased ja vastutustundetud. Eelarve
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on valitsemise programm. Selle ettepaneku koostamine
ja tasakaalu viimine peab kuulums vahenditult valit-
susele, keda on voimalik teha vastutavaks. Selles?®
jargneb ka jdrgmine lahendus: eelarve algatusdigus
peab kuuluma valitsusele. Seda mitte liksi eelarve
suhtes vaid ka k3igi rahamajandust, tulusid ja kulu-
sid kasitlevate séaduste suhtes.

Rahvaesindajate {ilesanne ei seisa mitte seadus-
eelndude vdljatddtamises vaid kontrolli teostamises;

Omaks vSttes seisukoha, et eelarve ettepaneku
koostamise digus peab kuuluma valitsusele, on tarvis
selgitada, milline digus kuulub siin igale liksikule
ministrile.

Iga minister voib ise kdige paremini esitada
eelarve-ettepaneku tuleva eelarveaasta jaoks. Eelar-
ve iihtluse ja tervikluse huvides on olulise tdhtsuse-
ga, et iiks minister k3ik need iiksikettepanekud kon-
trollib, liidab ja eelarve tasakaalu kindlustab.Sel-

le ministri peamiseks lilesandeks on eelarve ettepa-
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neku kaitsmine seadusandlusasutise ees, andes selleks
suulisi selgitusi, et hajutada igasuguseid kahtlusi
ja veenda kahtlejaid.

See lilesanne kuulub ministrile, kelle kontrol-
lile on allutatud riigi tulud ja keda harilikult ni-
metatakse rahaministriks. Rahaministri {ilesannetesse
kuulub valve riigikulude iile, tulude ja kulude eelar-
ve-ettepanekute koostamine ja nende tasakaalustamine.
Ei ole otUstarbekohane, et ministrid, kellel ei ole
mingit vastutust tulude lackumise ja eelarve tasakaa-
lu suhtes, ei alluks sellele kontrollile.

Sellest jargneb, et minister, kelle {ilesandeks
on tulude ja.kulude edarve-ettepaneku koostamine ja
selle tasakaalustamine, peéb finantsasjades omama
kiillalt kaugele ulatuva kontrolli teiste ministrite
suhtes. Harilikult see kontroll seisab rahaministri
Oiguses markuste tegemiseks teiste ministrite poolt
voetavate kohustuste suhtes, mis toovad endaga kulu-

sid keasa, samuti volituste ja kamsallkirjade ndudes.
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Parlamentaarse korra juures ei kuulu finantsproblee-
mide 10plik otsustamine {ihe ministri kompetentsi,vzid
see kuulub tervele kabinetile. Finantsasjad on suuri-
ma tdhtsusega valitsuse {ilesannete hulgas, moodusta-
des kdigi ministrite iihise vastutuse. Sellepérast on
loomulik, et tiilikiisimused eelarve- ja finantkiisimus-
tes raha- ja teiste ministrite vahel lahendatakse ees-
kdtt peaministri kui valitsuse juhi v3i kabineti poolt,
enne kui need kiisimused kantakse parlamendi ette.Mit-
teparlamentaarsetes riikides vahekohtuniku osa kuulub
riigipeale.

Igal Juhul peab rahaminister omama reaalseid,
mojuvaid ja pohlseaduseg§£§§§&g;zgggggeld, mllllste
abil ta oleks oigustatud kontrollima teiste minist-
rite eelarvepirast kiitumist, juhtides kabineti ning
riigipea tdhelepanu teiste ministrite rahanduslikku-

dele ettepanekutele, mis ohustavad eelarve tasakaalu.-

3/ G.Jeze, Theorie, lhk. 69 jj.; F.Neumark, Reichs-
haushaltplan, 1hk.58 jj.
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Eelarve algatusdiguse suhtes on praktiliselt
kujuneﬁud kolm siisteemi: 1/ valitsuse algatusdigus,
2/ segasiisteem, kus konkureerivad nii valitsuse kui
ka parlamendi algatusdigus ja 3/ parlamendi algatus-
digus.

Neist esimene siisteem on kehtiv Inglismaal.
Viisi, milliselt see seal toimub voib votta kokku
kahte punkti.

1/ K3ik tegevused, mille tagajérjeks on kulu-
de tOus vGi avalikkude maksude korgendamine, peavad
ldhtuma valitsusest vOi vdhemalt omama valitsuse
nousoleku.

2/ Varaamet koostab kulude eelarve-ettepaneku
ja omab Siguse teiste ministrite poolt esitatud kre-
diidindudmiste kontrollimiseks. Motete lahkuminekul
on vahekohtunikuks peaminister, kuna viimase sdna iit-
leb kabinett. Tulude {ile otsustab Varaamet {iksinda.

Vastuvaidlematult kindiustab inglise siisteem

eelarve ettepaneku ettevalmistamiseks {ihtluse, mis
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eelarve tasakaalustamiseks omab suure tdhtsuse.

Arvesse vottes valitsuse energilist huvi fi-
nantsprobleeme kdsitlevate kiisimuste vastu ja par-
lamendi tagasihoidlikkust samades kiisimustes, vOib
vidita, et rahanduspoliitika vastutus terviklikult
lasub varakantsleril.”

Ka meil kehtib sama siisteem. Siin tulevad ar-
vesse PChiseaduse normidest § 103, mis médrab, et
Vabariigi Valitsus esitab eelarve-ettepaneku Vaba-
riigi Presidendi teadmisel Riigikogule hiljemalt
seitsekimmend pdeva enne eelarveaasta algust.5

Samas paragrahvis on miiratud ka Riigikogu 0i-
gused eelarve algatamise Suhtes,'mis on tugevasti
kitsendatud Vabariigi Valitsuse kasuks. Riigikogu

v3ib suurendada eelarve-ettepanekus ettendhtud ku-

4/ G.Jeze, Theorie, lhk.?71 jj.; F.Neumark, Reichs-
haushaltplan, 1hk.58 jJj.

5/ E.V.Pchiseadus,RT 1937,71,590. Vt.ka J.Vaabel,
Sissejuhat.Finantsdigusteadusse,1hk.99; 104 jj.
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lusid ja eelarvesse votta uusi kulusid ainult Va-
bariigi Valitsuse ndusolekul, samuti puudub Riigi-
kogul JSigus kustutada v3i vihendada eelarve-ettepa-
nekus ettendhtud kulusid, mis on mddratud seadusega.

Samuti ei saa eelarvet algatada reshvahd@dletuse
korras, mis jirgneb PS § 98 sisust, mille jargi rah-
vahdédletuse korras ei saa tulla otsustamisele riigi
rahalistesse kohustustesse ja maksudesse puutuvad
kiisimused.

Ka ei v3i Vabariigi President § 99 p.l13 pdh-
jal eelarvet kehtima panna ega muuta riigi tulude
ja kulude eelarvet.

PS § 103 pdhjal esitab eelarve-ettepaneku
Riigikogule Vabariigi Valitsus. Vabariigi Valit-
susel on eelarve-ettepaneku koostamisel tédielik va-
badus teiste kdrgemate voimuorganite suhtes. Kitsen-
dusi Vabariigi Valitsusele eelarve-ettepaneku koos-
tamisel jargneb vaid pdhiseadusest ja teistest sea-

dustest. PS § 29 ei luba kellelegi iihtki avalikku
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maksu ega koormatist peale panna ega midrata rii-
gl kulul tasu ega pensioni, muidu kui seaduslikus
korras.

Et kuludest on nimetatud vaid tasusid ja
pensione, siis v3iks tekkida arvamus, et teiste
kulude suhtes ei kehti see kitsendus, s.t. et tei-
si kulusid v3ib teha haldus eﬁda madruste alusel
voi koguni suvaliselt haldusaktidega. See. arvamus
el ole muidugi Jige.

Vabariigi Presidendile kuulub PS § 38 p. 4
pohjal Oigus anda kokkuk&las seadustega mdarusi.
Vabariigi Valitsusel ja iiksikuil ministreil on PS
§ 54 pdhjal Sigus anda misrusi ainult seaduses et-
tendhtud alusel ja ulatuses. Viimasel juhul méarab
seadus mdidruse andmise pidevuse Jja mdarusega la-
hendatavad kiisimused. On selge, et seaduse voli-
tuseta el saa sel juhul midrusega anda aluéeid ku-
lude m&8&ramiseks. Volituse puhul on aga seadus

olemas.

Ka presidendi mi#arus ei sas iseseisvalt an-
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da aluseid kulutusteks kui seadus juba seda teinud
ei ole, sest sellega oleks lahendatud kiisimusi,mis
asetsevad vadljaspool seaduse sisu ulatust.6
Eelpool toodud kitsendused on siiski rela-
tiivse iseloomuga, sest seaduste muutmiseks on Va-
bariigi Valitsusel piiramatu élgatusaigus, samuti
voib Vabariigi Valitsus muuta ka oma mdarusi voi

korraldada ministrite mdiruste muutmist, kui see

muutmise vajadus on tarvilik eelarve-ettepaneku ku-

jundamisest.7

§ 2. Riigieelarve-ettepaneku koostamise alused.

Seni kédsitlesime eelarveskti pdhiseaduse nor-

mide alusel. PGhiseaduse normid, mis moodustavad

6/ Vt. J.Vaabel, Sissejuhat.Finantsdigustead.,lhk.41jj.

7?7/ Vt. J.Vaabel, Sissejuhat.Finants3igustead.
lhk.104 jj.
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jdeoloogilise aluse ja on iildise iseloomuga, ei
ole kiillaldased juhiseks eelarveakti koostamiseks
ning vastuvotmiseks riigikogu poolt. Nende {ildise
iseloomuga normide kdrval on vajalikud veel nor-
mid, mis sdtivad tdpsemslt menetluse, mille jargi
tuleb kdia eelarveakti algatamisel, koostamisel ja
vastuvotmisel Riigikogu poolt.

PShiseaduse § 99 p.10 ja § 105 on nimetatud
sellise normistikuna riigi eelarveseadust.

RES® sisaldab 11 peatiikki.

I peatiikk annab sitteid, mis on rohkem teo-
reetilist laadi, andes eelarve moiste mi&rangu
ja seletab eelarve sisu;

II peatiikk liigitab tulud ja kulud korralis-
teks ja erskorralisteks; ‘

III peatiikk kidsitleb eelarve vormi, méddrates

tulude ja kulude nomenklatuurij;

8/ Vt. Riigieelarve seadus, RT 1938, 24,200.
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IV ja V peatiikk kdsitlevad eelarve-ettepa-
neku kdostamise menetlust;

VI peatiikk kdsitleb eelarve-ettepaneku aru-
tamist Jja vastuvotmist Riigikogus;

VII peatiikk kdsitleb eelarvepdrast kditu-
mist; |

VIII peatiikk eelarve kehtivust;

IX peatiikk eelkrediite;

X peatiikk lisaeelarveid;

XI peatiikk sdjapidamis-kulude eelarveid.

Neist eelarve-ettepaneku koostamise ja sel-
le ettepaneku vastuvotmise suhtes on tdhtsamad
peatikid IV, V ja VI.

Peatiikid IV ja V kidsitlevad eelarve-ettepa-
neku koostamise menetlust, kuna ptk.VI késitleb
Vabariigi Valitsuse poolt esitatud eelarve-ettepa-
neku vastuvotmist Riigikogu poolt. Eelarve-ettepa-
neku arutamise ja vastuvotmise menetlus on tépse-

malt mdaratud normidega, mis leiduvad PShiseaduse
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§ 62 alusel antud Riigikogu kodukorras ja seadu-

ses, mis middrab Riigikogu vahekorra ja lébikdimi-
se teiste asutistega. Rahvuskogu on selliste nor-
midena pannud kehtima Riigikogu ajutise kodukor-

ra ja Riigikogu tddkorra seaduse.9

Riigieelarve seadust, samuti kui Riigikogu
ajutist kodukorda ja Riigikogu tddkorra seadust
el saa panna kehtima dekreediga.

Vastandina pShiseadusele, mis nimetab vaid
riigi tulude ja kulude eelarvet, tunneb RES kol-
me liiki eelarveakte: riigieelarvet, lisaeelar-
veid Ja erieelarveid.*’ RES ei anna riigieelar-
ve definitsiooni kdrval otsest definitsiooni ka-
he viimase eelarve liigi kohta. Kuid eelarvesea-

duse analiilisist selgub, et vaid riigieelarve vas-

9/ Riigikogu ajutine kodukord, vt.RT 1937,71, 594.
Riigikogu todkorra seadus vt.RT 19%7, 71, 595.

10/ VI. RES § 11, § 45.



-39

tab Pohiseaduse konstruktsioonile.

Erieelarved erinevad riigieelarvest peami-
selt vormilisest kiiljest, s.o. nende ettepaneku-
te koostamine ja kinnitamine on omistatud tervik-
likult haldusasutiétele. RES § 25 maarab, et eri-
p5hikirjéde Ja -seaduste alusel tegutsevate riik-
likkude ettevdtete ja asutiste, samuti riigiasu-
tiste valitseda olevate eriotstarbeliste kapita-
lide erieelarved ja tegevuskavad kinnitab Vaba-
riigi President parast nende ldbivaatamist RES § 15
nimetatud eelarvekomisjonis ja heakskiitmist Va-
bariigi Valitsuse poolt. Sellega kujutavad eri-
eelarved neid tulusid ja kulusid, mis on eralda-
tud riigieelarvest /iildisest eelarvest/. PS mot-
te kohaselt peab eelarve olema iihtlane akt, s.t.
k3ik riigi tulud ja kulud peavad moodustama {iht-
lase akti. Eelarve peab sisaldama koike,mis puu-
dutab riigi finantsmajandust.

Kui Asutava Kogu poolt vastuvdetud ja 193%3.a.
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muudetud E.V.PShiseaduse jargi tuli koostada "il-
dine" eelarve, siis vGis siit jdreldada, et "il-
dise" eelarve korval voivad eksisteerida veel mo-
ned teissugused eelarved. Praksises tekkisidki
tildise eelarve kdrvale veel n.n. erieelarved rii-
gi etteviotete ja eriotstarbeliste kapitalide koh-
ta.

Alul esinesid need erieelarved iildise eel-
arve liitosana ja kuulusid sellega Riigikogu m&a-
ramisele. Hiljem libisesid need Riigikogu vOimkon-
nast ja neid hakkasid kinnitama haldusorganid.
Pohjenduseks oli asjaolu, et erieelarvetega riigi
ettevotted ja eriotstarbelised teotsevad eripdhi-
kirja alusel, mis ei kannata kiill mingit kriiti-
kat Sigusloogilisest seisukohast.

Rahvuskogu poolt vastuvdetud E. V. Pdhisea-
dus ei tunne‘"ﬁldise" eelarve moistet, vaid siin
esineb ainult riigi tulude ja kulude eelarve,kuid

erieelarved ja nende kinnitamine haldusasutiste
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poolt on siiski jd&nud plisima.

Liéhtudes otstarbe seisukohalt, ei saa olla
kuidagi erieelarvete eksisteerimise vastu riigi
tulude ja kulude eelarve kdrval. On tédiesti vor-
mi kiisimus, kas riigi tulu hangib tavaline hal-
dusasutis vOi mingi eripShikirja alusel teotsev
ettevéte. Kuid riigieelarve iihtluse seisukohalt
on voimalik ainult jireldus, et kdik riigi tulud
ja kulud kuuluvad arvestamisele riigieelarves kas
voi Uildsummana ning vastuvotmisele Riigikogus.

PS mdtte kohaselt ei saa olla erieelarveid.

mis eksisteerivad absoluutselt vdaljaspool riigi-

eelarvet.ll

Riigieelarve-ettepanekute koostamist kesk-
asutistes, nendest ettepanekutest riigieelarve-et-

tepaneku kujundamist Majsndusministeeriumis ja

hiljem vastuvotmist Riigikogus késitlevad RES pea-

11/ Vt. J.Vaabel, Sissejuhat. 1lhk.1lOl.
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tiikkides IV, V ja VI leiduvad normid.

Riigieelarve kujundamine, tditmine ja kon-
trollimine jaguneb {ildiselt jirgmistesse faasides-
se.

1. Menetlus riigikeskasutistes. RES § 9 pGh-
jal on k6ik riigikeskasutised kohustatud oma allu-
vailt asutistelt saadﬁd andmeil koostama ja esita-
ma majandusministrile eelarve-esitised riigieelar-
ve-ettepaneku koostamiseks. RES § 9 nimetatakse
neid keskasutiste eelarveesitisi - eelarve-ettepa-
nekuteks, mis terminoloogiliselt on sobimatu ja se-
gav. Riigieelarve-ettepanekut kujutaks enesest see
finantskava, mille majandﬁsminister esitab Riigiko-
gule, kuna keskasutiste poolt esitatavate ettepane-
kute jaoks on mdnel pool vdetud tarvitusele eelar-

ve-esitise nimetus.

2. Riigieelarve-ettepaneku kujundamine Majan-

dusministeeriumis.
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3. Majandusministri poolt kujundatud eelar-
ve-ettepaneku esitamine kabinetile.

4. Riigieelarve kinnitamine parlamendi poolt.

2. Parlamendi poolt vastuvoetud riigieelarve
valjakuulutamine.

©. Riigieelarve tditmine valitsusasutiste
poolt, s.o. riigitulude kindlaksmisramine, nende

sissendudmine ja eelarvepsrane kditumine kulude
tegemisel.

7. Kontroll, nii eelarve tditmise kui tédide-

tud eelarve suhtes.12

Need faasid ei ole obligatoorse iseloomuga,
nad eksisteerivad olenevalt riikide poliitilistest
pShikordadest, eriti on seda mirkida 4-da faasi
kohta.

Moodsa Gigusriigi eelarvetluses eelarveakt

peab ldbistama kdik need faasid, et vastata tea-

12/ Vt. F.Neumark. Reichshaushaltplan, lhk.56.
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duse poolt plistitatud Sigusriigi kontseptsiooni-

dele.

5.Jagu.
KEHTIV EELARVETLUSVIIS.

§ 1. Eelarvetluse pohimotteid.

Moodapsasmatuks eelduseks eelarvetluse juu-
res on toetumine juba tditunud tésiasjadele. Tdhe-
lepanekute tegemine minevikust peab olema eelarvet
koostave isiku i{iheks pGhiomaduseks, olgu ta muidu
kuitahes ettenigelik oma ar#%usis. Tegelikkude tu-
lude jdlgimine, mis laekunud maksudest, 13ivudest
Ja riigiettevitetest, voimaldab peagu tdpselt mis-
rata summa ajavahemiku kohta tulevikus.

M36dunud aasta kulusumma on esimeseks ele-
mendiks jargmise aasta eelarve koostamiseks.

Teisest kiiljest on selge, et mida enam eelar-
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vetlus rajatakse tGsiasjadele, seda vadiksemad on
eksimise voimalused. Kui suure ettendgelikkuse ka
ei omaks ametnikud, kes valmistavad ette eelarvet
ja sealjuures arvestavad koigi mineviku andmete-
ga, on siiski voimalikud suured muudatused. Ku-
lude maht ja tulu maksudest olenevad maa majandus-
likest, sotsiaalseist ja poliitilistest® tingimus-
test. Need tingimused vdivad olla kestvalt muutu-
vad. On muutus toimunud vaheajal, siis kaotab hin-
damisalus oma tédpsuse. Suurte kriiside ajal /nait.
sdjad/ ei ole tdpne ja pohjalik eelarvetlus iildse
voimalik, Muudatused on sdltuvad ajavahemiku pik-
kusest. Sellepirast ei tohi eelarvetlust teha 1lii-
ga pika ajavahemiku peale ette.

Ldpuks ei jatku sellest, kui eelarvetlus te-
ha liihikese ajavahemiku kohta, isegi siis mitte,
kui viimased t3siasjad on teada, peab siiski veel
oskama kasutada neid juhiseid.

Hea eelarvetleja, kuigi ta on otsekohene,
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ei tohi olla optimist. Kulueelarve-ettepaneku juu-
res optimismi tagajarjeks voib olla kulude unusta-
mine v0i nende tdeliku suuruse liigselt madal hin-
damine. Samuti voib olla optimismi tagajarjeks, et
hinnatakse lile tulueelarve-ettepanekus tdendolik
tulusumma. Siistemaatiline optimism'viib paberliku,
mitte aga tegeliku tasakaaluni.

Kokkuvdttes on tarvilik: l) toetuda viimas-
te tosiasjadele; 2/ vdimalikult liihema aja peale
eelarvetleda; 3/ mitte optimist olla.1?

< Samadele pShimdtetele rajaneb eelarvetlus ka
= (RES'i jérgi. RES § 19 jdrgi peab riigieelarve-et-
Tepanekule lisandama 1/ vastavalt nomenklatuuri
peatiikkidele, paragrahfidele ja alljaotistele and-
med jooksva eelarve-aasta kindlaksmidsratud tulude
ning kulukrediitide kohta; samuti andmed eelmise

eelarve-aasta tegelikkude tulude ja kulude kohta.

13/ G.Jeze, Theorie, 1hk.275 jj.
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2/ Peale selle on ndutav, et jdrgneva aasta eelar-
ve-ettepanekusse voetud summade kohta oleksid ik-
sikasjalised pShjendused ning arvutlused.

Kui esimene ndue vihjab sellele, et eelarvet-
luses peab toetuma viimastele tosiasjadele,siis

teine ndue on selleks, et vidltida liigset optimis-

mi.

§ 2. Majandusministri ja Vabariigi
Valitsuse menetlus.

RES § 14 alusel annab majandusminister rii-
gikeskasutistele juhendid ja tarvilikud kavad eel-
arve-ettepanekute koostamiseks. Nendeks keskasutis-
teks on peale ministeeriumide veel Riigikontroll,
Riigikantselei, Riigikogu ja Presidendi Kantselei.
Eelarve-ettepanekute koostamise lilesanne ei lasu

ainuliksi keskasutiste peal, vaid keskasutiste Ju-




8=

hatajad on Gigustatud andma allasutistele korral-
dusi eelarve-ettepanekute koostamiseks vastavalt
peatiikkidele, paragrahvidele ja alljaotistele /RES
§ 9/.

Riigikeskasutiste poolt koostatud eelarve-
ettepanekud iihes lisadega saadetakse Majandusmi-
nisteeriumile ja Riigikontrollile hiljemalt 15.
oktoobriks. Ettepanekute ldbivaatamiseks moodus-
Vakse Majandusministeeriumis komisjon, mis koos-
neb majandusministri esindajast, riigikontrolori
esindajast ja selle keskasutise Jjuhataja esinda-
jast, kelle eelarve-ettepanek kuulub libivaatami-
sele.

Komisjon selgitab eriti: 1/ eelarve-ettepa-
nekusse vietud summade pdhjendatavust ning kooskd-
la selgitustes naidatud dustega; 2/ kas eelarve-
ettepanekuis on kehtivates seadustes Ja m8&rustes

kindlaksmidaramata summad arvatletud vastavalt olu-
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listele vajadustele; 3/ kas ndutud kulud on kdik
tingimata tarvilikud ja edasiliikkamata iseloomuga.
Selle juures komisjon ei muuda ega tédienda midagi -
ta on eelinstantsiks majandusministrile.
Juriidiliseks instantsiks, kes koostab eel-
arve-ettepaneku on majandusminister. Tema mddrab
18plikult, kas vastavaid summasid vdtta eelarves-
se v6i mitte ja jaataval korral nende suuruse.
RES § 16 pdhjal siinnib see kokkuleppel vastavate
keskasutiste juhatajate esindajatega. Sama para-
grahvi pShjal on riigikontrolori esindajal digus
avaldada oma arvamus kokkuleppe kohta. Tema kir-
Jalikud eriarvamused lisandatakse riigieelarve-
ettepanekule komisjoni materjalina, kui Riigi-
kontroldr peab seda tarvilikuks. Need arvamused
on mittesiduva iseloomuga nii majandusministri kui
ka vastavate keékasutiste Jjuhtide suhtes.l4

Riigikontrolli iilesanne ei seisa mitte nii-

14/ Vt. J.Vaabel, Sissejuhat., 1lhk.112.
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palju riigieelarve koostamise, kui selle tditmise

kontrollis.t?
Jasb kokkulepe eelpool toodud korras saavu-

tamata, siis jaab vastava keskasutise juhatajale
oigus 5 pdeva jooksul vastulause esitamiseks Va-
bariigi Valitsusele, Vabariigi Presidendi, Riigi-
kogu ja Riigikontrolli alal aga - Vabariigi Pre-
sidendile. Vastulaused tulevad esitada majandus-
ministri kaudu.

Parast vastulausete lahendamist kujundab
majandusminister riigieelarve-ettepaneku ja esi-
tab selle Vabariigi Valitsusele, lisandades peale
eespool loendatud lisade veel seletuskirja, mis
sisaldab tulude ja kulude ilildkirjelduse, kirjel-
duse olulisematest muudatustest vorreldes eelmi-
se eelarve-aastaga ja lUlevaate riigivélgadest ja

muudest kohustustest ning riigi poolt antavaist

15/ Vt. PS § 108 ja Riigikontr.seadus § 1 /RT
1937, 103, 836/
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laenudest.
See seletuskiri on eeskdtt moeldud Riigiko-
gule, et anda iildine kirjeldus valitsuse finants-

poliitilistest kavadest jédrgnevaks eelarve-aastaks.

4,jagu.
PARLAMENDI OSA RIIGIEELARVE KUJUNDAMISES.

8§ 1. Uldisi pohimdtteid.

Enamikus parlamentaarsetes riikides on sea-
dusandlus ja eelarve kinnitamise Gigus omistatud
kahekojélisele raehvaesindusele. Selle juures pea-
gu kOigis neis maades kehtib jargmine kaksikreegel.

1. Hariliku seadusandluse alal omavad mole-
mad kojad vordse Oiguse.

2. Finantsasjades omab alamkoda primsadi
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ilemkoja ees.

Selle Oiguse sisu el ole mitte vdikese taht-
susega. Finantsasjades eesdigus on Oieti vordne
ilemvalitsusega: see koda, kes esimesena votab vas-
tu eelarve, on selle iile ka peremees.

Eelarvevaidlused kannavad poliitilist ilmet.
Kui {ihes kojas poliitiline sdelumine on pdhjali-
kult 18bi wviidud, siis ei ole v@imalik samadel
tingimustel seda korrata teises kojas.

Peale seda, kui eelarve iihe koja poolt on
kinnitatud, ei ole teisel kojal enam voimslik sel-
les ette votta siligavale ulatuvaid muudatusi.

Koda, kuhu eelarve esimesena liheb, vOtab
omale tarviliku aja selles esinevate finantsplaa-
nide arutamiseks, kuna teine koda harilikult kan-
natab ajakitsikuse surve all. Selle vdhese aja
jooksul, mis on jddnud teisele kojale kontrolli
teostamiseks, ollakse sunnitud vaidlusi ajaliselt

piirama, et labiasrutamist ja kinnitamist digeaeg-



-33-

selt 1l6pule viia.

EesOigus voib olla suurema voi vdiksema ula-
tusega. Sellekohaselt eesdigus, mis harilikult
omistatud alamkojale, v3ib oma ulatuselt haarata
ainult eelarveakti v0i ka teised finantsseadused.
Suurema ulatusega eesdiguse korral mdningad iilem-
koja Gigused vdivad olla kitsendatud alamkoja ka-

- suks. Ulemkoda néditeks v3ib eelarve vastu votta voi
tagasi liikata tervikuna, samuti krediite ja maksu-
mdarasid vidhendada; tal pole aga Jigust krediite
ega maksumddrasid suurendada, mis on liikatud taga-
si alamkoja poolt.

Kui iilemkojale omistada finantsseaduste muut-
mise Gigus, vOib see muutuda otsekohe tiili pdhju-
seks kahe koja vahel. Harilikkude seaduste suhtes
motete lahkuminek mdlemate kodade vahel on vihema
téhtsusega. Ei ole ka suurt kahju #iivitusest sea~
dusandluses, mis otseselt vOib kaasuda sellise 13-

hendusviisi juures. See vaid nditab, et vastav sea-
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dus ei ole veel kiillalt kiips lildamiseks. Sedasama
voib mirkida ka teiste finantsseaduste suhtes,mit-
te kunagi aga eelarve suhtes. Peagu kOigis riiges
eelarve koostataks lihe aasta kohta. Seega volitus
maksude votmiseks ja kulutuste tegemiseks on aja-
liselt piiratud. Eelarveaasta m&ddudes on vaja uut
volitust. Selle puudumine raskendab tunduvalt va-
litsuse tegevust. MOtete lahkumineku korral koda-
de vahel, v0ib eelarve kinnitamine wvenida iile eel-
arveaasta alguse, mis ei jata valitsustegevusele
oma kahjulikku mdju avaldamata. Sellepdrast peab
tihe koja v0imu piirama, et saada iile eelpool kir-
jeldatud takistustest. Nende takistuste iiletamiseks
on riigid valinud erinevaid viise, olenevalt sel-
lest, millist lahendamisviisi on tinginud teatava
riigi poliitilised ja sotsiaalsed joud.

1. Alamkoda omab middrava tdhtsuse valitsuse
poliitilise suuna md&8ramisel, ihes sellega ka ot-

sustava sona eelarve suhtes.
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2. Arvestades mdjuga, mida omavad finants-
kohustused riigi kodanikkude varale, on otstarbe-
kohane ja Siglane anda nende {ile otsustamisel ees-
O0igus sellele kojale, mis on valitud vdimalikult
laiemast maksukohuslaste ringist.

2. Vastuoksa eelmises punktis kasitletud sei-
sukohale on levinud ka seisukoht, et riigi finants-
suhteid korraldavad normid, mis mdjustavad riigi
majanduslist, poliitilist, sotsiaalset ja rahvusva-
helist tulevikku, peavad alles peale pohjalikku
kaalumist ja arutlemist kehtivusele piisema. Sel-
lekohaselt peaks eelarve ja muude finantsnormide
suhtes otsustav sdna kuuluma {ilemkojale, mis koos-

neb joukamate kihtide esindajaist.16

16/ G.Jeze, Theorie, 1lhk.302 jj.; F.Neumark,Reichs-
haushaltplan, 1hk.83 jj.
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§ 2. Eelarveaktide arutamine parlamendis.

I. Komisjonide iilesanded.

Péagu kGikide kaasaegsete riikide parlamen-
tides on kujundatud komisjonid, kus enne eelarve-
akti hddletamist taiskogus tehakse sellés etteval-
mistav t66. Komisjonide t36 on palju tdhusam, kui
ilusad ja pealiskaudsed koned parlamentides. Ko-
misjonid, mis harilikult koosnevad vihesest arvust
isikuist, vdivad sagedasti tulla kokku ja rahuli-
kult ning kainelt arutada esitatud eelarve-ettepa-
nekut. Markimisvédrseks paremuseks on veel asjaolu,
et komisjonidesse on vOimalik valida isikuid, kes
on eriteadlased eelarve- ja finantsasjades, mis
loob soodsad eeltingimused edukaks t3sks. Seda ei
saa iitelda tidiskogude kohta, kus sagedasti finants-

probleemides vOhikud rahvasaadikud poliitilistel
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kaalutlustel esinevad asjatute ja aegaviitvate ko-
nedega, mis on takistuseks edukale t8dle. Praegus-
aja finantsprobleemid on niivdrd keerulised, et
nende asjatundlik arutamine nduab vastavate tead-
mistega eriteadlasi.

Tarviduse korral voidakse kutsuda komisjoni
koosolekule vastav minister voi selle esindaja,et
esitada kiisimusi ja nende ettepanekuid pdhjalikult
kritiseerida. Selle juures on veel tdhelepanu via-
riv asjaolu, et sellise talitusviisi Juures ei
sattu nii kergesti hddaohtu iiksiku ministri vdi
kogu valitsuse positsioon, mis kergesti voib juh-
tuda taiskogu ees.

Kuid selle Jjuures rchutatakse ka mdénda ko-
misjonide varjukiilge. Eelarveakt eriti kulude osas
kujutab enesest valitsemise programmi. Parlamendi
komisjon, kes vaatab ldbi eelarveettepaneku, v3ib

kergesti kujuneda mingiks korvalvalitsuseks, viE-
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hendades voi koguni asendades ministrite vastutust,
kes on koostanud eelarve-ettepanekud. Sellepirast
pidavat seda tegema tédiskogu ise, muutes selleko-
haselt oma arutamismenetlust ja muutudes seega
"parlamendi tdiskogu komisjoniks' Eelarve-ettepane-
ku arutamisest ja kontrollist saavat osa votta kdik
asjatundjad, ning opositsioonile olevat antud vdi-
malus kaasa rddkimiseks. Peamiseks paremuseks ole-
vat siiski, et sellise talitusviisi juures ei ole-
vat karta ministrite vastutuse lilevitmist komisjo-
ni poolt.

See parlamendi téiskogu siisteem omab siiski
puudusi, mis kaaluvad lile tema paremused. Peamiseks
puuduseks on, nagﬁ eespool juba tdhendatud, suur
osavotjate arv, mis el paku eeldusi kuigi edukaks
ja pohjalikuks tooks. Samuti voib opositsioon sihi-
likult takistada todkdiku Jja sellega pdhjustada eel-
arve valmimise hilinemise.

Kuigi komisjoni siisteemile heidetakse ette
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vastutuse nihkumist valitsuselt komisjonile, on
siiski see siisteem vOetud omaks peagu kdigis par-
lamentaarsetes riikides. Kaasaegsete parlamentaar-
sete meetodite abil on vGimelik véltida voi véhen-
dada ka vastutuse nihkumist valitsuselt komisjoni-
le, mille tagajadrjel ettetoodud varjukiiljed kaota-
17

vad oma teravuse.

II. Komisjonide kujundamise viise.

Et komisjonide t00 oleks edukas ja tulemus-
rikas, peab nende kujundamisel silmas pidama mit-
meid olulise tahtsusega tingimusi. Komisjoni koos-
seigsus iiksikud erakonnad voi riihmitused peavad esi-
nema samas vahekorras kui parlamendiski. Olenevalt
mitmesugustest tingimustest ei ole vOoimalik alati

komisjonide koosseisu kujundada tapselt vastavana

17/ G.Jeze, Theorie, lhk.3%24 jj. F.Neumark, Reichs-
haughaltplan, lhk.86 jj.
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parlamendi koosseisule, kuid siiski peab siin ar-
vestama pdhi-ndudega, et komisjonis enamuserakon-
nal voi -erakondadel oleks sama osatdhtsus kui par-
lamendiski. Olulise tdahtsusega on ka asjaolu, et
komisjonidesse pédédseksid rahanduslikud asjatundjad,
kes oma erialaliste teadmiste ja kogemuste varal
kindlustavad komisjoni t60 edukuse.

Komisjonide kujundamiseks kasutatakse viga
mitmesuguseid viise. Nende kujundamine vastavalt
eespool toodud nduetele ei ole mitte kerge ililes-
anne.

Praktiliselt suuremas osas riikides komis-
jonide kujundamine siinnib valimise teel parlamen-
di téiskogu poolt.

Peale valimisviisi on mdeldav ka komisjoni
esimehe nimetamine vastava koja esimehe poolt.
Selle meetodi rakendamisel voib kergesti juhtuda,

et esimeheks nimetatu valib komisjoni liikmed
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kas oma erakonnast v8i omale l&hedalseisvaist isi-
kuist, jéttes eemale vihemuse ja temale isiklikult
vastuvdtmatud finantsasjade eriteadlased.

Tunnustust el ole leidnud ka komisjonide moo-
dustamine loosimise teel. Selle meetodi rakendami-
se tulemuseks v3ib olla see, et kdik finantsasjade
eriteadlased v3ivad komisjonist vilja jd&da. Samu-
ti vdib juhtuda, et komisjonis v3ib saada enamuse
vastasrind, mis ei ole kuigi heaks eduka t85 eeldu-
seks.

Kas on otstarbekohasemad alalised v3i tihe
aasta peale valitavad komisjonid? Kaasajal vasta-
valt erimaadele, esineb mdlemaid lahendusviise.Ala-
liste komisjonide puuduseks tuuakse ette nende kal-
duvust asendada nii valitsuse kui ka téiskogu tege-
vust. Peale selle komisjonide alaliseks valimise

korral ei ole v@imalust vabaneda liikmest, kes ei
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ole klillalt vastav oma iilesannetele. Teisest kiil-
Jest ei saa jatta mérkimata seda paremust, et ala-
lisﬁe komisjonide korral, komisjoni liikmed omanda-
vad suuremad kogemused, mis on olulise t&dhtsusega
kaasaja finantsprobleemide komplitseerituse juures,
Kaasaja parlamentlik praktika on tunnustanud
komisjonide slisteemi eelarve-ettepanekute etteval-
mistamisel k&igiti otstarbekohaseks. Peagu igal maal
on selleks parlamentide‘juures erikomisjonid, mis

on mdnel maal alalised kuna m&nel maal ajutised.l8

ITITI. Eelarve-ettepaneku arutamine tédiskogus.

Eelarveakti arutlused kodade tédiskogudes al-
gavad peale selle, kui komisjonid on oma t&3 16pe-

tanud. Arutlused téiskogudes avatakse harilikult

18/ G.Jeze, Theorie, 1lhk.325. F.Neumark, Reichs-
haushaltplan, 1lhk.
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rahaministri eelarvekdnega rahama janduse ja rahan-
duspoliitilise olukorra iile - avaldades sellega need
pShialused, mis valitsusele on olnud juhisteks eel-
arve-ettepaneku koostamisel.

Eelarvekdnele jédrgnevad harilikult lébirg&gki-
mised, mis kannavad samuti iildist iseloomu, puudu-
tamata eelarveakti Uksikuid sisuosi. Belarvekdne
v3ib eelneda ka arutamistele komis jonis, nagu see
esinebki meie ja teistegi maade parlamentlikus
praktikas.

Sel korral toimuvad lébirdikimised seaduseel-
ndude esimese lugemise piires, kuna arutamine osa-
de kaupa jatkub, kui eelarve-ettepanek on komis jo-
nist 1&bi k#&#inud. Peale eelarve-ettepaneku lébiaru-
tamist osade kaupa, jédrgneb hisletamine terviku
suhtes.

Uhenduses eelarveakti hi&dletamisega kerkib
tles kiisimus, kas hé&dletamine peab toimuma sala ja-

selt voi avalikult. Need, kes pooldavad salajast
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hddletamist, rdhutavad, et salajase hiééletamisvii-
si juures saaksid nii mdnedki summad eelarve-ette-
panekust tagasi liikatud, mida rahvasaadikud ei pea
tarvilikuks, kuid mida nad avalikult ei julge te-
ha, kartes kaotada populaarsuse oma valijate kes-
kel. Siin on tegemist harilikult nende summadega,
mis on v8etud eelarve-ettepanekusse laiemate hul-
kade kasuks, nagu igasugused toetused, juurdemak-
sud, rahvamajadeehitamiseks jne.

Teiselt poolt rdhutavad avaliku h#&letamis-
viisi pooldajad, et demokraatliku riigikorra juu-
res ei saa pidada loomulikuks salajast hé#letamis-
viisi. Iga rahvasaadik peab omama niipalju julgust
et oma veendumuse kohaselt hd#letada.

Raskema probleemi moodustab siin kiisimus,kas
eelarve-vaidluste kestus peab md&dratama kindlaks,
olgu see siis istungite arvu vdi kdneaja piiramise

15bi. Uldiseks ndahtuseks igas parlamentaarses rii-
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gis on kalduvus venitamisele eelarve-ettepaneku
arutamisel, mis tingitud liig rohketest ja pik-
kadest s@navdttudest parlamendi liikmete poolt.
Kuigi k&nevabaduse piiramine on h&daoht-
lik, on see siiski enamikus parlamentides eel-
arvevaidluste juures l&bi viidud. K&nevabaduse
piiramine rikub iga parlamendi liikme isiklikku
Bigust ja vdtab eelarvevaidlustelt nende finants-
poliitilise iseloomu, muutes need puhtpoliitilis-
teks vaidlusteks, nagu see Inglismaale on omane.
Selle vastu igasugune piiramatus pdhjustab
viivituse eelarve vastuvBtmises. Parim lahendus
oleks tédielik s®navabadus, kuid ainult eeldusel,
et poliitilised parteid omaksid sellise enese-
distsipliini, et saadaksid k&netooli ainult neid
liikmeid, kellel on iitelda midagi olulist. Selle

tulemusena kaoksid véga pikale venivad eelarve-
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vaidlused ja hiigelpikad ning viheiitlevad s&navs-
tud, mis niipalju etteheiteid ja pilget parlamen-
di arvel esile kutsunud.

rraktikas sel alal esineb kolm peasiisteemi,

1. Prantsuse siisteem. See siisteem rajaneb
piiramata s®navabadusele, mille tagajérjel eelar-
vevaidlused Prantsusmaal kestavad viga kaua.

2. Inglise ehk n.n. Guillotine-siisteem.Siin
valitsuse ettepanekul parlament miirab ette, kui
palju istungeid eelarve-ettepaneku arutamiseks v&ib
raisata ja Uhtlasi pdeva, mis ajaks peab eelarve-
ettepaneku suhtes tehtama otsus. Kui see viimane
péev on kdtte joudnud, ei anna "Speaker" enam s&na
vaid silinnib ainult h&&letamine iiksikute peatiikkide
Ja artiklite kaupa.

3. Ameerika silisteem seisab selles, et saadi-
kute-ko jas k&nekestus on ajaliselt piiratud, kuna

senatis valitseb tédielik s@navabadus. Saadikuteko-
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jas on vaidlused eelarve-ettepaneku suhtes piira-
tud Uldiselt ja samuti individuaalselt: kdne v3ib

kesta vaid m®8ned minutid.

§ 3. Riigikogu menetlus eelarve arutamisel
ja vastuvdtmisel.

Meil kehtivad normid, mis korraldavad eelar-
veaktide arutamist ja vastuvdtmist Riigikogu m&le-
mates kodades on iild joontes l#htunud eelpoolkirjel-
datud moodsa eelarvediguse pdhim&tetest. Normid,
mis k&@sitlevad eelarveakti arutamist ja vastuvet-
mist Riigikogus, leiduvad PS,Riigikogu ajutises ko-

dukorras ja Riigikogu t88korra seaduses.

Riigikogu ajutine kodukord, wvt. RT o o R o 4
594, Riigikogu t8dkorra seadus vt. RT 1937

T4, 595,

VE. Rahvuskogu kodukord, RT 1937, ¥0 7 g
§§ 18, 20.
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On vdetud omaks komisjoni-siisteem, kusjuures
komisjonide moodustamine slinnib valimise teel.

Tarviduse korral vdivad komisjonid oma liik-
meist moodustada alamkomisjone {iksikute kiisimuste
lébivaatamiseks.

Riigikogu ajutise kodukorra ptk.IV annab iil-
dise aluse komisjonide moodustamiseks. Selle jargi
jagunevad komisjonid alalisteks ja erikomisjonideks.
Alaliste komisjonide arvu ja tilesanded m&drab iiht-
laselt mdlema koja kohta Riigikogu tildkoosolek, ku-
na erikomisjonide arvu ja {ilesanded m##rab ko ja
koosolek.

Eelarve-ettepaneku arutamise korra miirab ptk.
IX. Enne eelarve-ettepaneku komisjoni andmist Majan-
dusminister v3i mdni teine Vabariigi Valitsuse liige
v8ib soovikorral esineda eelarvekdnega. See v&imalus
on praktikas t&ielist kasutamist leidnud. On kuju-

nenud lildiseks reegliks majandusministri eelarvekd-
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ne eelarve-ettepenku esitamise puhul. Eelarvekdne-
le jérgnevad samal voi jadrgmisel koosolekul 1ibi-
réédkimised, kusjuures sdnavdtt toimub seaduseelndu-
de esimese lugemise piires.

Pdrast léabirdédkimiste 18ppu antakse eelarve-
ettepanek eelarvekomisjoni lébivaatamiseks. Komis-
joni koosolekud on kinnised. Otsused komis jonis te-
hakse lihth#é&élteenamusega.

Pérast komisjonist tagasitulekut jatkatakse
eelarve arutamist m8lemas kojas eraldi. Utsused te-
hakse {ihel lugemisel, kuid s®na antakse seaduseel-
ndude teise lugemise piires.

Mis puutub eelarve lébiveatamise tihtaegades-
se, siis on need mé&ritlemist leidnud PS § 103 ja
104-s ja Riigikogu TO0korra seaduse § 28-s.

PS § 103 jargi peab eelarve-ettepanek Vaba-

riigi Valitsuse poolt esitatama Riigikogule hilje-
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malt 70 pZeva enne eelarve-aasta algust. Riigivoli-
kogu peab tegema otsuse esitatud eelarve kohta 40
péeva jooksul arvates eelarve esitamisest ja saat-
ma selle RiiginBukogule. Riigindukogus peab tehta-
ma otsus 15 pdeva jooksul, arvates eelarve saami-
sest Riigivolikogult. Uleji&nud 15 péeva jooksul
peab toimuma kokkuk8lastus-menetlus, kui Riigindu-
kogu on teinud mdne muudatuse eelarves.
Praktiliselt v8ib siin esineda kaks erinevat
Juhtu: 1. Riigivolikogu v3ib iihineda Riigindukogu
parandustega; 2. Riigivolikogu ei iihine osaliselt
v81 kogu ulatuses tehtud parandustega ja annab eel-
arve kokkuk®lastuskomisjoni., M&lematel kordadel
peab otsus tehtama kolme pdeva jooksul. Sama aja
jooksul peavad kojad tegema otsuse kokkukdlastus-
komisjoni otsuse suhtes, arvates selle saamisest.
Kui otsustamine ei siinni neil t#&htaegadel, siis

PS § 105 pdhjal loetakse eelarve vastuvdetuks sel
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kujul, nagu see on seatud téhtajaks Riigivolikogu
v81 Riigindukogu poolt vastu vdetud.

Kuigi on nédhtud ette téhtajad, mis ajaks eel-
arve peab vastu v@etama kodade poolt, ei ole mingit
sanktsiooni nendest tihtaegadest mittekinnipidami-
sel, vélja arvatud kokkuk&lastusmenetluses esinevad
juhtumid, kus tdhtajast mittekinnipidamisel hakkab
eelarve kehtima vastuvdetud kujul. Neil kordadel,
kui eelarvet Riigivolikogus ega RiiginBukogus kum-
maski seatud tédhtajaks pole vastu vsetud PS § 105
alusel v@idakse kuni eelarve vastuvdtmiseni teha
iga kuu kulutusi eelmise aasta eelarve iihe kaheteist-
kiimnendiku osa ulatuses.

Siin jé&b paratamatult ndudeks, et Riigikogu
omaks sellise enesedistsipliini, mis v&imaldaks vas-

tuvdtmist Bigeks ajaks.




