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SISSEJUHATUS

Igal lapsel, ka vanemliku hoolitsuseta jaanud lapsel, on digus ja vajadus kasvada
keskkonnas, kus oleks tagatud tema igakulgne isiksusepdhine toetamine ning areng.
Lapse kdiki huve arvestava asendushoolduse teema on olulisel kohal nii Euroopa Liidu

liikmesriikide lastekaitse poliitikas kui ka meil Eestis.

Arengusuunad  tdnapdeva laste  asendushoolduses on  Umberorienteeritud
asutusehoolduselt  perepdhiste  hooldusvormide  arendamisele.  Jérjest enam
teadvustatakse laste kui riigi jatkusuutlikkuse tagajate rolli Uhiskonnas tervikuna.
Oluline pole mitte ainuilksi laste arvukus, vaid ka nende toimetulekuvdime hilisemas
iseseisvas elus. Seetdttu kerkib esile kvaliteedi tagamise kisimus laste

asendushooldusteenuste pakkumisel.

Perekonnas hooldamise osakaal laste asendushoolduses Eestis on aasta-aastalt
vahenenud (Riigi tegevus... 2009: 1). Seda, milliste probleemidega puutuvad kokku
hooldusvanemad lapse kasvatamisel ning millised on nende abivajadused, on Eestis
uuritud vaid pdgusalt. Uurimisteema on oluline kdigile valdkonnaga seotud osapooltele
selleks, et susteemselt arendada perekonnas hooldamise teenust, mdista ja véartustada
hooldusvanemate tegevust ning pakkuda vajaminevaid tugiteenuseid. Ehkki t66s
keskendutakse enamjaolt hoolduspere problemaatikale, puudutab teemakasitlus siiski

ennekdike lapse kui teenusesaaja heaolu ja vajadusi.

Antud 18putdd eesmark on analliisida vanemliku hoolitsuseta jaanud last kasvatava
hoolduspere tegevust sotsiaalteenuse osutajana. Analidlsimisel keskendutakse
hoolduspere  rollidele  vanemliku hoolitsuseta lapse  kasvatamisel, perede
toetamisvajaduste valjaselgitamisele ning koosto6le perekonnas hooldamise teenusega

seotud osapoolte vahel.

TO0O eesmargi taitmiseks seatud uurimisiilesanded on pistitatud alljargnevalt:



e tutvuda teemakohase erialakirjandusega, esitada laste asendushoolduse teoreetiline
raamistik;

e anda Ulevaade lapse perekonnas hooldamise teenusest Eestis, selle korraldusest
ning seadusandlusega reguleeritusest, samuti hoolduspere rollidest vanemliku
hoolitsuseta lapse kasvatamisel ning Eestis tehtud valdkonnapdhistest uurimustest;

e labi viia empiiriline uuring Eesti hooldusperede seas, analtitisida kogutud andmed;

e uurimisandmetele ja teooriale tuginedes esitada olulisimad jareldused perekonnas
hooldamise teenuse kohta ja teha ettepanekud hooldusperede toetamiseks ning
koostdo tdhustamiseks teenusega seotud osapoolte vahel.

Empiirilises uuringus otsitakse vastuseid alljargnevatele kisimustele:

e millised probleemid kaasnevad vanemliku hoolitsuseta lapse hooldusperekonda
tulekuga ja hoolduslepingu s6lmimisega;

e millised probleemid esinevad hooldusperel seoses vanemliku hoolitsuseta lapse
perekonnas hooldamisega;

e millised on hooldusperede toetamise vajadused,;

e milline on koostd6 perekonnas hooldamise teenusega seotud osapoolte vahel.

T60 koosneb kahest peatukist, milles esimeses antakse Ulevaade laste asendushoolduse
uldprintsiipidest ja arengusuundadest, samuti vanemliku hoolitsuseta lapse perekonnas
hooldamise teenuse pShimdtetest ja seadusega reguleeritusest meil Eestis. Uhtlasi
kasitletakse t00 teoreetilises osas hooldusvanema rolle lapse kasvatamisel ning
hooldusteenuse korralduses esinevat problemaatikat.

Teises peatlkis keskendutakse uurimusele hooldusperede olukorrast. Kokku viies
alapeatiikis kasitletakse uurimuse eesmarki, metoodikat, labiviimise protsessi, valimit ja

uurimistulemusi, millele tuginedes esitatakse arutelu ning jareldused.

T6O teoreetilise tagapOhjana kasutatakse riiklikke arengukavasid, teemaga seotud
seadusandlust, statistilisi néitajaid ning praktikaid mujalt maailmast. Samuti
teadusuurimusi traumeeritud lapse vajadustest ja hooldusvanema funktsioonidest ning

valdkonnas tehtud uurimusi Eestis.



Empiiriline uuring viidi l1abi kvantitatiivsel meetodil. Empiiriline materjal saadi t66
autori  poolt hooldusperede seas labiviidud Kisitlusest.  Poolstruktureeritud

ankeetkdsitlusele vastas 89 perekonnas hooldajat ile terve Eesti.

T60s on esitatud andmeid Ghes tabelis ja kaheteistkiimnel joonisel. Kasutatud kirjanduse
loetelus on viidatud 57 allikale, sealhulgas 16 vOdrkeelsele allikale ning lisana on
esitatud hooldusperede kiisitlusankeet. L&putd6 vormistamisel lahtuti Tartu Ulikooli

Parnu kolledzi ulidpilaste kirjalike to6de metoodilisest juhendist.

Autor tanab juhendajat Kandela Ouna julgustamise ja asjalike nduannete eest ning kaiki

kisitluse l&biviimisel kaasa aidanud spetsialiste, ametnikke ja vastajaid.

LAputdds kasutatavad pdhimdisted ja lthendid:

Asendushooldus — lapse hooldamine valjaspool tema enda perekonda (Asendushooldus
2013).

Hoolduspere — perekond, kes kasvatab vanemliku hoolitsuseta last Kirjaliku lepingu
alusel (Perekonnas hooldamine 2013).

PRIDE koolitus — Sotsiaalministeeriumi tunnustatud koolitusprogramm lapsendajatele
ja perekonnas hooldajatele (Parents™ Resource for Information Development Education)
(Riigi tegevus... 2009: 19).

Sotsiaalteenus — isiku v@i perekonna toimetulekut soodustav mitterahaline toetus
(Sotsiaalhoolekande seadus 1995).

Vanemliku hoolitsuseta laps — laps, kes on oma huvidest lahtuvalt bioloogilistest
vanematest eraldatud juhul, kui puudused lapse hooldamisel ja kasvatamisel ohustavad
lapse elu, tervist vdi arengut voi kui laps ise oma kaitumisega seab ohtu oma elu, tervise
vOi arengu (Sotsiaalhoolekande seadus 1995).

KOV - kohalik omavalitsus

MTU — mittetulundusiihing

TAI — Tervise Arengu Instituut



1. LASTE ASENDUSHOOLDUSE POHIPRINTSIIBID,
SELLE ERINEVAD VORMID JA ARENGUSUUNAD

1.1. Laste asendushoolduse teoreetiline raamistik

Labi aegade on igas whiskonnas olnud hooldust vajavaid lapsi, kelle kasvamine
bioloogilises perekonnas koos oma vanematega pole erinevatel pohjustel vdimalik.
Soltuvalt riigi arengutasemest, kultuurist ning majanduslikest voimalustest pakutakse

vanemliku hoolitsuseta laste tileskasvamiseks mitmeid alternatiivseid lahendusi.

Laste hoolekannet peetakse iheks vanimaks sotsiaaltoo valdkonnaks. Kui ajalooliselt on
laste hoolekandes keskendutud kitsalt lapse Kkaitsele, siis tdnasel paeval on mdistetud, et
laste heaolu edendamine on efektiivsem tema pere heaolu toetamise kaudu. Laste heaolu
on seotud perekonna toimetuleku ja positsiooniga ihiskonnas. (Toros 2011: 151)

Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 27 I6ige 3 jargi on vanematel digus ja kohustus
kasvatada oma lapsi ja hoolitseda nende eest (Eesti Vabariigi pdhiseadus 1992). Siiski
ei ole vanemate autonoomia laste hea kaekaigu tagamisel piiramatu, kuna thiskond
tervikuna on huvitatud sellest, et igast siindinud lapsest kasvaks taisvaartuslik thiskonna
liige (Arrak 2011: 6). PS 8§ 26 annab avalikule vdimule Giguse sekkuda isiku perekonna-
ja eraellu, sh vanema autonoomiasse seaduses satestatud juhtudel ja korras tervise,

kolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks.

Kehtiva perekonnaseaduse (PKS) 8 134 18ige 1 n&eb avaliku vdimu sekkumist ette
juhul, kui lapse heaolu v6i tema vara on ohustatud ning vanemad ei soovi vdi ei ole
vOimelised ohtu &ra hoidma (Perekonnaseadus 2009). Lapse heaolu ohustamise korral
tuleb kohaldada ohule vastavaid abindusid, muuhulgas ka lapse perekonnast eraldamist,
vanema hooldusdiguse piiramist voi selle taielikku &ravotmist (Arrak 2011: 11).

Perest eraldatud ja vanemateta ja&dnud lapsed, kes sageli on juba varases eas kogenud

hoolimatust, vaarkohtlemist vO6i saanud muul moel traumeeritud, vajavad



asendushoolduses erilist hoolt, tahelepanu ja professionaalset lahenemist. Bruskas
(2008: 70) on esile toonud, et enamjaolt kdik asendushooldusele paigutatud lapsed on
kogenud hingelist segadust, hirmu, teadmatust, kaotust, kurbust, &revust ja stressi. Neile
tunnetele ja labielamistele tuleks varakult pdorata téhelepanu, et valtida lapse
mahajdadmust arengus ja vaimses tervises, mis juba otseselt mdjutavad lapse haridusteed

ja elukvaliteeti taiskasvanuna.

Viimasel ajal on varasemast enam hakatud tahelepanu juhtima iga lapse diguste ja
igakllgsete huvidega arvestava hoolekande tahtsusele thiskonna arengus. Lansdown
(2001: 91) on markinud, et avaliku sektori poliitilistes otsustes ja tegevustes jéetakse
lapse huvid sageli tagaplaanile ning lahtutakse nii-6elda tugevamatest huvigruppidest.
Lapse heaolu ning poliitika mdju tema elule jaab otsustajate jaoks méarkamatuks sugugi
mitte tahtlikult. Seetbttu on téahtis, et kaasaegne heaolu mudel arvestaks mitte ainult
laste vajadustega armastuse, hoolitsuse ja Kkaitse jargi, vaid jargiks lapsi Kkui
Oigussubjekte. (Samas: 91)

Sotsiaalministeerium riikliku lastekaitse koordineerijana ning laste hoolekande poliitika
ja Oigusaktide valjatootajana kasitleb asendushooldust lapse hooldamisena valjaspool
tema enda perekonda (Asendushooldus 2013). Lastekaitseseaduse (LKS) 8§ 15 jargi on
orvul ja vanemliku hoolitsuseta lapsel digus téielikule riiklikule Glalpidamisele (Eesti
Vabariigi lastekaitse seadus 1992). Laste asendushooldust Eestis korraldavad kohalikud

omavalitsused (KOV) ning seda finantseeritakse riigieelarvest (Medar 2007: 228).

Riigi Ulesannete delegeerimine v@i Uleandmine KOV-ile v@ib olla otstarbekas, kuna
eesméargiks on tagada riigi Glesannete tditmine kogu riigi territooriumil Ghtlaselt ja
Oiglaselt. Eeldatakse ka, et kohalikud ametnikud on kohapealsetest oludest paremini
informeeritud. (Kriisk 2012: 7) Samas juhib Tikerpuu (2012: 9) tahelepanu asjaolule, et
omavalitsuste vOimalused arendada lastele ja peredele suunatud teenuseid on

ebavordsed, sest paljudel napib selleks vajalikku ressurssi.

Kaasajal peetakse Oigeks, et riik ja KOV-id peaksid olema juhtival ja korraldaval
positsioonil mitte sotsiaalteenuste osutajana, vaid suuniste andjana. Enam ruumi ja
tegutsemismaad tuleks anda dri- ja mittetulunduslikele organisatsioonidele. (S6mer-Kull

2011: 11) Riik peaks toetama jarjekindla taiendkoolituse, supervisiooni, praktikate



uhtlustamise, toovahendite pakkumise ja sekkumiste arendamise kaudu (Tikerpuu 2012:
10).

Saastva arengu komisjon on juhtinud tdhelepanu inimvara rollile Eesti kui véikeriigi
jatkusuutlikkuse tagamisel vorreldes suurriikidega. Eesti elanikkond vaheneb tulenevalt
vanusstruktuurist, valjardndest ja véhesest stndimusest seniste rahvastikutrendide
jatkumisel aastaks 2050 (le 100 000 inimese vorra. (Eesti inimvara... 2010: 4)
Rahvastiku taastootmise eesmargi taitmisel tuleb arvestada vajadusega pakkuda

kvaliteetseid kasvuvoimalusi igale stindinud lapsele.

Somer-Kull (2011: 11-12) on analulsinud sotsiaalteenuste Gldiseid arengusuundi
Euroopas ning leidnud, et ndudmised sotsiaalteenuse sisule ja kvaliteedile on
suurenenud seoses inimeste teadlikkuse ja ndudluse kasvuga. Lisaks teenuse
kattesaadavusele pdoratakse jarjest enam tahelepanu teenuse kvaliteedile. Riigi Kkui
rahastaja huvi on saada piiratud summa eest parima kvaliteedi ja tulemuslikkusega
teenust (Samas: 14).

Euroopa laste diguste ja kaitsega tegelevate organisatsioonide eestvedamisel on vélja
tootatud URO Lapse Oiguste Konventsioonile tuginevad Euroopa asendushoolduse
kvaliteedistandardid, mis pakuvad Euroopa riikidele raamistiku laste asendushoolduse
tagamisel. Nimetatud standardid néevad ette lapse ja tema pere kaasamist kogu protsessi
valtel, lapse ettevalmistust uude elukohta asumiseks ning hiljem tdiskasvanuna
hoolduselt lahkumisel, individuaalse juhtumiplaani ja arengukava jargimist,
professionaalsete ja kvalifitseeritud hooldajate olemasolu ning péritoluperega sidemete
hoidmist (Asendushoolduse standardid... 2007: 14-17).

Vanemliku hooleta jaanud laps vajab kasvamiseks keskkonda, kus arvestatakse mitte
ainult tema vajaduste rahuldamisega vaid ka kdigi lapse 6Oiguste ning igakilgsete
huvidega. KOV-id asendushoolduse korraldajatena Eestis on ebalhtlase vBimekusega ja
ressursinappus piirab neile pandud kohustuste tditmist. Samas seavad riigi
jatkusuutlikkusele  suunatud arengustrateegiad  jarjest kdrgemad ndudmised
sotsiaalteenustele, sealhulgas asendushooldusele. Teenuste kvaliteedi tdstmisel ndhakse

uhe vdimalusena koost6dd kolmanda sektoriga.



1.2. Laste asendushoolduse vormid

Asendushoolduse erinevate vormide véljatd6tamisel ning rakendamisel lahtutakse
sotsiaalse kaitse printsiipidest. Heaolutihiskonnas tunnustatakse pGhimotet, et riigi
tagada on kaitse, mis annab kindlustunde tuleviku suhtes ning vdimaluse elada
inimvadrselt kogu elu. L&htudes subsidiaarsuse printsiibist on KOV-il oluline roll

sotsiaalse kaitse korraldamisel.

Asendushoolduse meetmetena késitletakse Eestis lapsendamist voorasse perekonda,
eestkoste seadmist lapsele ning perekonnas ja hoolekandeasutuses hooldamist
(Hoolekande kontseptsioon 2004: 17). Seega saab asendushoolduse vormid jaotada
perepBhisteks ja institutsionaalseteks ehk asutusepdhisteks (vt joonis 1). Riiklikult
rahastatavad ja koordineeritavad vormid on perekonnas hooldamise teenus ning
asenduskodu- ja varjupaiga teenus. Lapsendamine ja eestkoste seadmine on
perekonnadiguslikud toimingud.

Laste
asendushooldus

asutusep@hine
asendushooldus

perep_(”)hine
asendushooldus

perekonnas ‘ 7 = laste
hooldamise lapsendamine ‘ ggggﬁgisgg asertlgéjrsllljg du varjupaiga
teenus _ teenus

Joonis 1. Laste asendushoolduse vormid (autori koostatud).

Selleks, et mdista erinevate hooldusvormide sisu ja otstarvet, Kirjeldatakse alljargnevalt

luhidalt kdigi erinevate hooldusvormide mdistete tahendust.

Asenduskoduteenus on vanemliku hooleta lapsele tema pohivajaduste rahuldamiseks
peresarnaste elutingimuste v@imaldamine, talle turvalise ja arenguks soodsa
elukeskkonna loomine ning lapse ettevalmistamine vGimetekohaseks toimetulekuks
taiskasvanuna (Medar 2007: 44). Alates 1. jaanuarist 2007. aastal nimetatakse endiseid
lastekodusid ametlikult asenduskodudeks (Asenduskodu 2013). Lapse paigutamine
asenduskodusse peab olema viimane ja adrmuslik meede (Laste ja perede... 2012: 41).
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Asenduskoduteenus on riigile oluliselt kulukam vdrreldes teiste asendushoolduse
vormidega (Riigi tegevus... 2009: 1) ning sealt elluastuvatel noortel jadb puudu
mitmetest teadmistest ja oskustest, sh sotsiaalsetest oskustest (Turk 2011: 60).
Pereslisteemiks nimetatud formaalsed Umberkorraldused asenduskodudes ei taga

lapsekeskset kasvatust ega kodutunnet lastele (Sindi 2012: 54).

Varjupaigas pakutakse lastele ajutist 60péevaringset voi paevast abi, tuge ja kaitset.
Varjupaik peaks olema ajutine lahendus vanemliku hoolitsuseta lapse jaoks, kuid
mdnikord viibivad lapsed seal pikka aega, enne kui nende jaoks alternatiivne lahendus
leitakse. (Riigi tegevus... 2009: 15) Laste varjupaigad asuvad Eestis sageli
asenduskodude juures.

Lapsendamine on eradigust puudutav toiming ning selle jargselt tekivad lapsendaja ja
lapsendatu vahel vanema ja lapse vahelised digused ja kohustused (Lapsendamise
elektrooniline... 2013). Uldjuhul tihendab see protsess lapse lahtisidumist
péaritoluperest ning laps saab taiesti uue identiteedi. Puuduvad seaduslikud alused lapse
arengu ja heaolu osas regulaarse jarelevalve teostamiseks perekonnas. Laste ja perede
arengukava kohaselt (2011: 42) v6ib lapsendamist kaaluda vaid juhul, kui lapse ja tema
bioloogilise pere sidemed on téielikult katkenud vOi ohustavad lapse heaolu.
Sotsiaalministeeriumi (Lapsendamine 2013) andmetel on lapsendamiseks sobivaid lapsi

oluliselt vdhem vorreldes lapsendada soovijate arvuga.

Eestkoste seatakse lapse hooldamiseks ja kasvatamiseks ning eestkostjale kuulub nii
lapse isikuhooldus- kui varahooldusdigus. Eestkoste seatakse lapse lle, kelle vanemad
on surnud, teadmata kadunud voi piiratud teovGimega voi kelle vanemate hooldusdigust
on piiratud/peatatud voi kes on muudel pdhjustel jaddnud ilma vanemlikust hoolitsusest.
(Eestkoste 2013) Eestkoste seadmine on mdeldud ennekdike neil puhkudel, kus lapse
kasvatajateks on bioloogiliste vanemate puudumise korral nende lahisugulased voi

vanavanemad.

Perekonnas hooldamise teenus on defineeritud kui isiku hooldamine sobivas
perekonnas, kelle liikmete hulka ta ei kuulu ning kelle osas ei ole hooldajal
perekonnaseadusest tulenevat ulalpidamisekohustust. Vanemliku hoolitsuseta jaanud
lapse perekonnas hooldamine toimub valla- vGi linnavalitsuse ja hooldamisele votja

vahel sdlmitud kirjaliku lepingu alusel. (Perekonnas hooldamine 2013) Perekonnas
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hooldamist vGib pidada theks keerulisemaks pereelu vormiks, mis nduab hooldusel
olevate laste, hooldusvanemate ja nende pereliikmete omavahelist sobimist (Berridge
2011: 169). Erinevalt paljudest Euroopa riikidest, on Eestis kasutusel vaid Uks —

pikaajaline peres hooldamise vorm.

Autor, tuginedes uuritud materjalidele leiab, et kdik eelpool kirjeldatud hooldusvormid
on vajalikud, kuna pakuvad erinevaid lahendusi vastavalt iga lapse individuaalsetele
vajadusele. Lapse vdi noore eraldamisel bioloogilisest perekonnast tuleks eelistada

perekonda hooldusele paigutamist isegi juhul, kui eraldamine on lthiajaline ja ajutine.
1.3. Laste asendushoolduse arengusuunad ja statistika

UNICEFi (United Nations Children's Fund) avaldatud aruande pdhjal (Children on the
Brink 2004: 7) on maailmas enam kui 143 miljonit orvuna kasvavat last, neist ligikaudu
1,5 miljonit elavad Euroopas. Alla kolmeaastaseid lapsi, kes vajavad Euroopas riiklikku
asendushooldust on hinnanguliselt 46 000. Siindide arv Euroopa riikides véheneb, kuid
asendushooldust vajavate laste arv kasvab aasta-aastalt. Ulemaailmselt peetakse
linnastumist laste hilgamise ja hooletusse jatmise peamiseks pdhjuseks. (Rygaard 2010:
181)

Euroopa riikide seisukohad laste asendushoolduse Gldp&himdtetes tdnapaeval enamjaolt
kattuvad ning véljenduvad vastavalt seadusandluses ja arenguplaanides, kuid riikide
suutlikkus vastavate poliitikate ellurakendamises on erinev. Ehkki enamus riike peavad
asutusse paigutamist viimaseks vdimalikuks lahenduseks lapse jaoks, on asutustes
hooldusel olevate laste arv Euroopa Liidu riikides keskmiselt pusinud viimaste aastate

jooksul muutumatuna (Children in Alternative Care 2010: 7).

Kaasajal on jéutud Euroopa riikides Uhisele arusaamisele, et institutsionaalset hooldust
pakkuvas slsteemis ei suudeta tagada lapse digusi ja arenguvajadusi. Mitmetes Euroopa
rilkkides on Kkéivitatud laiapbhjalised riiklikult kavandatud ja sustemaatilised
deinstitutsionaliseerimise  reformid.  Deinstitutsionalisatsioon  ehk  tleminek
asutusepdhiselt hoolduselt pere- ja kogukonnapdhisele hooldusele on poliitiliselt juhitud
protsess, mille peamised eesmargid on (De-institutsionalisation... 2012: 8):

e véhendada asutusepBhise hoolduse osakaalu ning suurendada pere- ja

kogukonnapdhiseid hooldusvorme;
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e ennetada laste eraldamist oma vanematest tagades vastavad tugiteenused lastele,
peredele ja kogukonnale;
e ette valmistada noori hoolduselt lahkumiseks, tagades neile sotsiaalse kaasatuse ning

sujuva Ulemineku iseseisvale elule.

Euroopas koondab laste ja noorte heaolu ning diguste eest tegutsevaid Uhinguid ja

organisatsioone Eurochild vorgustik. Eurochild on suurimaid katusorganisatsioone

Euroopas laste diguste valdkonnas tihendades Gle 150 organisatsiooni 35 Euroopa riigist

(Members 2013). Euroopa riikide asendushoolduse olukord ja valitsevad trendid on

kirjeldatud 2009. aastal Eurochild’i poolt koostatud aruanderaportis ,Lapsed

asendushoolduses®”. Kogutud uurimisandmetele tuginedes tuuakse aruandes valja

Euroopa riikide asendushooldusele iseloomulikud jooned (Children in Alternative Care

2010: 7-10):

1) asendushooldust puudutava jarjepidevalt kogutava info ning omavahel vorreldavate
andmete puudumine Euroopa riikides;

2) Euroopa Liidus viibib riiklikul asendushooldusel hinnanguliselt tiks miljon last ehk
ligikaudu 1% laste Gldarvust;

3) asutusepdhise hoolduse laialdane kasutamine Euroopa Liidu riikide laste
asendushoolduses;

4) alla kolmeaastaste laste asutustesse hooldusele paigutamine mitmetes
liikmesriikides;

5) asendushooldusel viibivate riskirihmadest (nt puudega v6i muust rahvusest) laste
diskrimineerimine;

6) vaesuses ja sotsiaalses eraldatuses elavate perede laste sattumine asendushooldusele
on suurema riskiastmega;

7) paljud asutusepBhisel hooldusel viibinud lapsed kogevad psihhosotsiaalseid
probleeme tdiskasvanueas;

8) asendushooldusel viibivate laste Gigusi kaitsvate Uhtsete standardite rakendamine
on ndrk ning puudub laste ja nende bioloogiliste perede kaasamine
hooldusprotsessis;

9) asendushooldusel olnud ja seal viibivaid lapsi ja noori esindavaid Ghinguid on

Euroopas vahe.
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Aruandes (Children in Alternative Care 2010: 7-8) esitatud andmete pdhjal on naiteks
Tsehhi Vabariigis hooldusperedes vaid 25% asendushooldust vajavatest lastest ning
asutuses viibivate laste arv on tdusnud 2000. aastast alates. Ka Latis ja Leedus on
tbusnud asutustes viibivate laste arv. Samas nditeks Rumeenias on nelja aasta jooksul
peale vastavaid seadusemuudatusi tusnud laste perekonnas hooldamine 35% vdrreldes

varasemagda.

Suurbritannias paigutavad omavalitsused enamuse lastest, kes on eraldatud oma
bioloogilistest peredest, elama hooldusperedesse. Ule 20 000 alla 11aastase lapse elab
hooldusperedes ning ligikaudu 10 000 last p66rdub aastas tagasi oma bioloogilise
perekonna juurde. (Berridge 2001: 169) Suurbritannias on kasutusel sellised peres
hooldamise vormid nagu hadaabi, luhiajaline (ajutine), pikaajaline ning puhkuse vorm
(Core Assets Fostering 2013).

2012. aasta I6pu seisuga elas rahvastikuregistri andmetel Eesti Vabariigis 277 237 last
vanuses 0-19 aastat (Rahvastik soo ja vanuseriihma jargi 2013). Viimaste aastatega on
omavalitsuste poolt arvele vdetud laste arv jérjest kasvanud. Aasta jooksul vdetakse
arvele ule 2500 lapse, kelle kohta on KOV-il info, et tema vanemliku hoolitsusega
esineb probleeme. Statistikaameti andmete kohaselt vajas 2011. aastal arvel olevatest
lastest 453 last uut elukohta. Neist 134 paigutati perepohisele asendushooldusele
(lapsendamine, eestkoste seadmine, perekonnas hooldamine), 221 last asus elama
varjupaika vdi asenduskodusse ning 98 last paigutati tagasi bioloogilisse perekonda (vt

joonis 2). (Vanemliku hoolitsuseta ja abivajavad lapsed soo jargi 2013)

Jooniselt 2 on néha, et kuigi arvel olevate laste arv on aastate 18ikes tdusnud, on oma
perest eraldatud laste arv langenud. Perepdhisele hooldusele paigutatud laste suhtarv on

vahenenud vorreldes asenduskodu teenusele paigutatud laste suhtarvuga.

Eesti rahvastikupoliitika alusdokumendis aastateks 2009-2013 on laste ja perepoliitika
Uhe peamise tegevussuunana margitud vanemliku hooleta jaanud laste lapsendamise,
eestkoste vOi perekonnas hooldamise eelistamine hoolekandeasutuses kasvamisele
(Rahvastikupoliitika alused 2009: 5).
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Joonis 2. Vanemliku hoolitsuseta ja abivajavad lapsed 2008. — 2011. aastatel
(Statistikaamet, autori koostatud).

2011. aastal Sotsiaalministeeriumi vastutusalas valminud ning Vabariigi Valitsuse poolt
heaks kiidetud ,,Laste ja perede arengukava 2012-2020” on laste- ja perepoliitikaid
Eestis siduv alusdokument, mille eesmaérgiks on tagada vastava poliitika
professionaalsus, terviklikkus ja jarjepidevus. Nimetatud arengukavas (2011: 41)
esitatud laste hoolekannet puudutavad seisukohad thtivad Euroopas tldiselt soositud

suundadega ning lapse paigutamine asutusse peab olema viimane ja &armuslik meede.

Suurendamaks perepdhist asendushooldust pakkuvate isikute ja perede arvu, peetakse
vajalikuks (Laste ja perede... 2011: 42):
¢ arendada olemasolevat asendushoolduse siisteemi;

e rakendada Uhiskonnas laialdast teavitustood;
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e tagada vajalikud toetavad eel- ja jarelteenused hooldus-, eestkoste- ning

lapsendajaperedele.

Alljargnevalt keskendutakse antud t66s lapse perekonnas hooldamisele, kui
asendushooldust vajava lapse digustest ja huvidest lahtuvalt parimale vdimalikule ning

Eestis arendamist vajavale asendushoolduse vormile.

1.4. Vanemliku hoolitsuseta lapse perekonnas hooldamine

asendushoolduse vormina

Autor, olles uurinud laste hoolekandealast kirjandust, digusakte ning tutvunud meedias
avaldatuga on leidnud, et laste asendushooldusega seonduvalt on meil kasutusel
mitmeid mdisteid, mis on ldhedased, kuid siiski sisult erinevad. Seoses mdnede
terminite ametliku nimetuse muutumisega (nt lastekodu vs. asenduskodu, kasuhooldus
vs. asendushooldus) ning sisult erineva tahendusega mdistete kasutamisega
stinonulmidena, esineb vaaritimaistmist ja moddaraakimist nii poliitikute, ametnike kui

ka tavakodanike seas.

Uheks naiteks voib tuua hoolduspere ja kasupere terminid. Juriidilise m&istena on meil
kasutusel teenuse nimetusena perekonnas hooldamine. Mdistet hoolduspere ei esine
riiklikes Oigusaktides, samas on see levinud enamikes ametlikes dokumentides ning

laste asendushooldust puudutavates juhendmaterjalides.

Madiste kasupere on tegelikult laiem mdiste kui hoolduspere, kuid sageli kasutatakse
neid kdnekeeles samatédhenduslikena. PKS § 122 jargi ei ole mitte kdik kasupered
vormistanud perekonnas hooldamise lepingut. Kasuperesse vdib lapse kasvatada anda
ka lapse vanem ise ning kohus vdib lapse kasvatusdigusi laiendada. Kasuperedena
kasitletakse ka eestkosteperesid. Kuigi perekonnaseaduse mdistes on k&ik hoolduspered
ka kasupered, l&htub autor kaesolevas t60s kdigi moistete Uhtlustamise vajadusest,
nimetades vanemliku hooleta lapse lepingulisele hooldusele votnud perekonda

hoolduspereks ning teeb seda labivalt kogu t66s.

Alljargnevalt kasitletakse hoolduspere rolle lapse kasvatamisel, perekonnas hooldamise
teenuse korraldust ning seadusandlusega reguleeritust ja Ulevaadet teemakohastest

uurimustest Eestis.
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1.4.1. Hoolduspere rollid vanemliku hoolitsuseta lapse kasvatamisel

Iga lapse heaolu sOltub tema kasvukeskkonnast, perekonda peetakse parimaks
kasvukohaks nii teadlaste, psiihholoogide, poliitikute kui ka laste endi poolt. Perekond,
kui hiskonna alustugi on esile tdstetud lapse diguste konventsiooni sissejuhatavas osas,
mille kohaselt on lapse isiksuse taielikuks ja harmooniliseks arenguks vajalik, et laps
kasvaks perekonna keskel 0@nne, armastuse ning Uksteisemdistmise ohkkonnas
arvestades, et laps tuleb pdhjalikult ette valmistada iseseisvaks eluks tihiskonnas (Lapse
oiguste... 1996). Lapse arengu ja kasvu loomuliku keskkonnana késitleb perekonda ka
LKS § 24 16ige 1. Lapsed ise peavad digust omada peret (heks tahtsamaks Giguseks
(Lapse diguste ja vanemluse... 2012: 8).

Hooldusvanema rolle ja nende eesmarke on pidtud mitmeti méaratleda. Vanemlust
laiemas mottes vdiks ennekdike vaadelda, kui kindlat funktsiooni vdi Ulesannete
kogumit, mille taitmises osalevad paljud erinevad inimesed (Braun 2001: 239). Eelnev
maadratlus viitab ka vanemliku hooleta lapse enda osale selles protsessis, kus lapse areng
ja kaekaik mdjutab ka teda Umbritsevate pereliikmete, eakaaslaste ja ddede-vendade

arengut.

Lapse arengu toetamisel on teatud vanemlikel aspektidel suurem roll, kui teistel. Braun
(Samas: 242) toob esile hooldajale vajalikud omadused, milleks on soe ja osavotlik
kaitumine, selgete piiride seadmine, lapse vajaduste tunnetamise Kiirus, oma vigade
tunnistamine, ettearvatav kéitumine, jarjekindlus, lapse isikupara ja individuaalsuse

austamine, lapse positiivsete omaduste tunnustamine.

Madistmaks hooldusvanema rolle vanemliku hooleta lapse kasvatamisel tuleks peatuda
kiindumussuhte teoorial. Selle kohaselt omab inimene, kelle kiindumussuhe on olnud
lapsepdlves puudulik vai hdiritud, margatavaid raskusi suhete loomisel taiskasvanuna
ning tema normaalne toimetulek on héiritud (Hughes 2009: 11). Paljudel suhetel, mis
lapsel tema arengu jooksul ette tulevad, on enamasti lapsele positilvne moju.
Kiindumussuhetel on aga eriline tahendus. Lapse kogemused kiindumussuhetest
mojutavad mitmeid aspekte tema talitluses — oskust usaldada, Gppida, keskenduda,
méngida ja sotsialiseeruda (Daniel jt 2010: 246-247).
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Uurimustest on selgunud, et vanema ja lapse vaheline suhe kujundab hiljem lapse
suhteid teiste inimestega, tema turvatunnet seoses maailma asjade tundmadppimisega,
vastupanuvdimet stressile, vdimet oma emotsioonidega toime tulla, oskust oma eluloost
sidus jutustus teha ning v@imet luua ldhedussuhe taiskasvanueas. Uhtlasi naitavad
uurimused ka seda, et kiindumussuhte laad v6ib muutuda, kui lapse suhted vanemaga
vOi tema kasvukeskkond muutuvad turvalisemaks. (Wieland, Riis 2012: 40) Positiivse
muutuse lapse ellu v6ib tuua ka mitte lapse bioloogiline vanem, vaid moni teine
inimene, kellega laps tunneb end turvaliselt ja kes teda mdistab. Lapse vajadusi saavad
rahuldada mitmed erinevad inimesed, kes kuuluvad lapse kiindumussuhte vorgustikku
(Daniel jt 2010: 46-47).

Iga lapse ja hooldusvanema suhe on erinev, samuti on erinevad véljakutsed, mida
hooldusele vdetud lapsed peredele pakuvad. On selge, et hooldusvanemaks olemine on
keeruline ning véljakutseterohke (lesanne. Kvaliteetse hooldusteenuse pakkumine
nduab selliseid teadmisi, seisukohti, kogemusi ja omadusi, mida sageli thel perel voi
hooldajal korraga pakkuda pole vdimalik. Seetdttu on oluline tagada erinevad
tugiteenused ja -vorgustik vastavalt konkreetse pere ja lapse vajadustele. Peredele
vajalikuks toeks vdivad olla hooldusvanemate t66grupid ja kursused, informatiivsed
raamatud ja infovoldikud, praktiline tugi nagu néiteks lapsehoidmine v6i s6pruskond,
telefoni  abiliinid ja individuaalne ndustamine professionaalide ja teiste
hooldusvanemate poolt (Braun 2001: 242-243).

Vanemliku hoolitsuseta jaanud lapse hooldajad peavad tegelema véga erinevate
emotsionaalsete ja kditumuslike probleemidega, mida lapsed véljendavad. Nendeks v6ib
olla madal enesehinnang, endassetdmbumine, tujukus, vahesed sotsiaalsed oskused ning
usna tbendoliselt vagivaldne vdi valjakutsuv kaitumine. Kdigi Kirjeldatud tlesannetega
toimetulekuks tuleb jargida lapse arenguplaani ning teha koostddd sotsiaaltodtajaga.
(Berridge 2001: 171) On oluline ka, et sotsiaaltdotajad oleksid teadlikud
kiindumussuhete t&htsusest ning lapse kiindumussuhete hierarhiast ja -vorgustikust.
(Daniel jt 2010: 246-247)

Hooldajad peaksid julgustama ja toetama lapsi oma bioloogilise perega suhtlemisel
vastavalt juhtumiplaanile. Lisaks lapsele turvalise arengukeskkonna pakkumisele ja
tema ettevalmistamisele iseseisvaks eluks, on perekonnas hooldamise juures téhtis ka

lapse bioloogilise perekonnaga kontaktide séilimise toetamine ning lapse
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ettevalmistamine tagasipodrdumiseks bioloogilisse perekonda (Perekonnas hooldamise
teenus... 2013).

Maailmas on kasutusel perekonnas hooldamise teenusekorralduse mudeleid, mis
pakuvad slsteemset lahenemist kogu teenusele ning kirjeldavad ka hooldaja rolli selles
susteemis.  Ndaiteks  Uhendkuningriigis  Kasitletakse  perekonnas  hooldamist
kompleksteenusena, mida pakutakse sellele spetsialiseerunud avaliku-, era- voi
kolmanda sektori organisatsiooni kaudu. Teenuse pakkumise aluseks on riiklik
seadusandlus, millega on teenusele kehtestatud miinimumstandardid ja
kvaliteedinduded. (The Fostering Services... 2013) Teenusepakkuja on kohustatud
vOimaldama hooldusvanemale vajalikud tugiteenused, mis tagaksid tema vastavuse

kdigile kehtestatud standarditele (Fostering Services 2011).

Perele vajalike tugiteenuste osutamisel lahtutakse joonisel 3 esitatud tugiringi ehk
meeskonnavanemluse (team parenting) mudelist, mis pakub sisteemset lahenemist
lapse kasvatamisele ning tugineb teadusuuringutele ja praktikute koostddle (Steps &
Strides 2011: 7).

Tervis- .
hoiu- ~, TugI-
Seadus-  B5tai teenuse
Botajac :
andlus sotsiaal-
e tootaj ad
Riigi- Tera-
asutused peudid
ani)sct)?tj:aa Laps. Bi_o_-
tugi Hooldaja loogiline
ugi-
isikud Hoolduspere pere
KOVide Teised
sotsiaal- olulised
tootajad 5 i isikud
o Teised
teenuse
lapsed

personal  tootajad

Joonis 3. Tugiringi mudel (Steps & Strides 2011: 7, autori tdlge).

Tugiringi keskmes on laps ning puhendunud, koolitatud ja leidlik hooldaja/hoolduspere,

keda toetatakse toimetulekul hooldatava lapse vaga erinevate vajadustega. Mudeli puhul
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rakendatakse skeemi, kus hooldusvanem ei ole lapse kasvatamisel (ksi, vaid teda
umbritseb multidistsiplinaarne meeskond, kus igal liikmel on lapse arenguvajadustest

ldhtuvalt oma roll ning ka vastutus. (Steps & Strides 2011: 9)

Hooldusvdimetute vanemate juures elanud lapsed on juba noores eas kogenud
vaarkohtlemist, traumasid ning nende k&itumismustrid, arusaamad ja hoiakud on dpitud
senikogetu pdhjal. Selliste erivajadustega laste kasvatamine ja ravimine nduab
hooldajalt ressursse, isikuomadusi ning teadmisi, mida enamjaolt pole véimalik Ghel
vanemal ega ka perekonnal pakkuda. Seetdttu on oluline, et lapse kasvatamise protsessi

oleks kaasatud erinevad spetsialistid ning ka laps tajuks oma osa selles vorgustikus.

1.4.2. Vanemliku hoolitsuseta lapse perekonnas hooldamise teenuse korraldus ja

seadusandlus Eestis

Perekonnas hooldamise teenuse arendamine Eestis on toimunud taasiseseisvumise
jargsest perioodist alates. Lapse perekonnas hooldamist Eestis puudutavad mitmed
seadused: sotsiaalhoolekande seadus, lastekaitseseadus, perekonnaseadus, riiklike
peretoetuste seadus. Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 25! Ig 1 jargi saab suunata
perekonnas hooldamisele orvu ja vanemliku hoolitsuseta lapse, kelle
(Sotsiaalhoolekande seadus 1995):

e vanemad on surnud, tagaotsitavaks kuulutatud v6i teadmata kadunud;

e vanematele on nende piiratud teovGime tdttu méaratud eestkostja;

e vanematelt on vanema digused dra voetud;

e vanematelt on laps dra voetud ilma vanema diguste dravotmiseta;

e vanemad kannavad eelvangistust vdi vangistust vanglas.

Perekonnas hooldamise teenust rahastatakse Sotsiaalministeeriumi poolt, teenuse
korralduse eest vastutab KOV. Teenuse osutajana kasitleb Eesti seadusandlus
teovdimelist fudsilist isikut. Hooldamine perekonnas toimub lapse elukohajargse valla-
vOi linnavalitsuse ja hooldamisele votja vahel sdlmitud Kirjaliku lepingu ja selle lisaks
oleva lapse juhtumiplaani alusel. Juhtumiplaani koostamisse tuleb kaasata hooldajaks
saada soovija. Hoolduslepingus satestatakse lepingu mdlemaid osapooli puudutavad
Oigused ja kohustused. Lapse eestkostja Ulesandeid taidab lapse elukohajérgne

omavalitsus. Kui lapse ja hooldaja elukoht ei ole samas vallas vdi linnas, peab lapse

20



elukohajargne omavalitsus teavitama Kkirjalikult hooldaja elukohajargset omavalitsust
lepingu sBlmimisest. (Lisamaterjal... 2013: 3)

Riiklike peretoetuste seaduse (RPS) § 9 Idige 2 kohaselt on perekonnas hooldatavale
kuni 18aastasele lapsele ette ndhtud igakuine toetus (Riiklike peretoetuste... 2001).
Toetust makstakse kahekiimnekordses lapsetoetuse madras. 2013. aastal on toetuse
suuruseks 191,8 eurot, mille saamiseks tuleb esitada avaldus elukohajargsesse
Sotsiaalkindlustusameti buroosse. Toetuse eesmargiks on katta lapse kasvatamisega
seotud kulutused, hooldaja t66 tasustamist pole ette nahtud. Perekonnas hooldamise
I6ppemisel, seoses lapse 18aastaseks saamisega, makstakse toetust selle jooksva
Oppeaasta 16puni, mil laps saab 19aastaseks. (Peretoetused... 2013) Lisaks on hooldusel
olevale lapsele ette nahtud riiklik lapsetoetus RPS 8 5 alusel ning alla kolmeaastase
lapse hooldamisel makstakse hooldajale lapsehooldustasu. Juhul, kui hooldusel olev
laps on orb, on vBimalik tal lisaks saada riikliku pensionikindlustuse seaduse § 41 18ige
4 alusel toitjakaotuspensioni (Riikliku pensionikindlustuse... 2001).

Sotsiaalministeeriumi internetilehekiljel (Perekonnas hooldamine 2013) on antud
informatiivne (levaade hooldusvanemaks saamise protsessist. Kui téiskasvanud isik
soovib oma perekonnas hooldada last, tuleks podrduda vastava avaldusega oma
elukohajargse omavalitsuse sotsiaalosakonda. Sotsiaaltodtaja kohustuseks on tutvustada
perekonnas hooldamise pdhimdtteid ja tingimusi, selgitada vélja hooldaja motivatsioon
ja ootused ning tutvuda hooldaja koduste tingimustega ja pereliikmetega. Hooldaja ning
tema tdiskasvanud perekonnaliikmed peavad allkirjaga kinnitama, et vastavad
sotsiaaltodtaja poolt tutvustatud teenuse pakkumise nduetele. Uhes peres vdib
hooldamisel olla kuni neli last, kaasa arvatud samas majapidamises elavad alla
viieaastased lapsed ja teised hooldamist vajavad isikud. Erandjuhul on lubatud ka

rohkem hooldatavaid.

Teenuse kvaliteedi ja lapse Oiguste kaitse tagamiseks peaks hooldusperede kui
teenuseosutajate lle toimuma jarelevalve. Jérelevalvet saab teha maavalitsus
piirkondlike teenuste tle, KOV-i ulesandeks on kontrollida lepingu taitmist. Lisaks on
lastekaitsettotajal voimalik hinnata lapse turvalisust ja elukeskkonna sobivust
hooldusperes. Valla- vG6i linnavalitsuse lastekaitsetodtaja peab selleks kilastama
hooldajaks saada soovija kodu enne lepingu sdélmimist ning vahemalt kaks korda aastas

lepingu kehtimise valtel. Omavalitsusele on antud digus ja vdimalus korraldada
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hooldajatele eneseabigruppe. Vahemalt Uiks kord aastas on vajalik koos hooldajaga tile

vaadata sOlmitud leping ja lapse juhtumiplaan ning teha muudatusi lapse arengust ja
huvidest lahtuvalt. (Lisamaterjal... 2013: 4)

Lapse perekonnas hooldajale on SHS § 252 16ige 1 alusel esitatud alljargnevad néuded:

ta on téieliku teovBimega, iseseisvalt toimetulev isik, kes elab pusivalt Eestis;

tal on lapse kasvatamiseks vajalikud isikuomadused;

temalt ei ole &ra vdetud vanema Bigusi ega ole dra voetud last ilma vanema diguste
aravotmiseta;

teda ei ole kdrvaldatud eestkostja ega hooldaja kohustuste taitmisest;

tema suhtes ei ole alustatud kriminaalmenetlust stiidistatavana kuriteos, mille eest
seadus né&eb karistusena ette vangistuse ja ta ei ole siidi mdistetud tahtlikult
toimepandud kuriteos;

tal ei ole soltuvust alkoholist, narkootilistest ega psiihhotroopsetest ainetest;

ta on labinud Sotsiaalministeeriumi tunnustatud koolituse v&i on sellele

registreerunud.

Hooldajaks soovijale on sotsiaalministri maarusega ,,Lapse perekonnas hooldamisele ja

selle korraldamisele ning hooldamisel kasutatavatele ruumidele esitatavad nduded”

kehtestatud nGudmised ja tingimused, mis puudutavad pere ettevalmistust, elutingimusi,

jarelevalvet ning mitmeid teisi korralduslikke kisimusi. Nimetatud mééruse kohaselt

peab perekonnas hooldaja (Lapse perekonnas... 2005):

last hooldama, sealhulgas vajadusel abistama teda s6omisel, liikumisel, riietumisel ja
isiklikus hugieenis;

last kasvatama, sealhulgas kolbeliselt arendama, kujundama lapse todoskusi ja
arendama tema voimeid, abistama teda kodus Oppimisel ning v@imaldama lapsel
tegeleda huvialadega;

lapse jarele valvama ja tagama tema turvalisuse;

aitama lapsel séilitada tervist ning haiget last pGetama, sealhulgas tegema koduseid
raviprotseduure ning koostods spetsialistidega korraldama lapse ravi ja
rehabilitatsiooni;

looma lapsele soodsa kasvukeskkonna ja lapses6braliku kodu, kus lapsele tagatakse

arenguvdimalused ja vBimaldatakse privaatsust.
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Hooldajaks saada soovijale on ette ndhtud spetsiaalse eelkoolituse Idbimine. Selleks
koolituseks on litsentseeritud PRIDE (Parents” Resource for Information Development
Education) programm, mille eesmérgiks on labi koolituse ja supervisiooni anda
peredele olulisi teadmisi, mille omandamine on vajalik edukaks hoolduspereks
kujunemisel. Oppeprogramm parineb Ameerika Uhendriikidest ning
Sotsiaalministeerium ostis selle kasutusdiguse 2000. aastal. PRIDE koolituse
labiviimise, koordineerimise ja vastava tunnistuse véljastamise 0sas on
Sotsiaalministeerium andnud loa Tervise Arengu Instituudile (TAI). Koolitusi viiakse
labi erinevates maakondades Sotsiaalministeeriumi finantseerimisel ja need on

osavotjatele tasuta. (Riigi tegevus... 2009: 19)

Autor peab vajalikuks veelkord valja tuua, et Eesti seadusandlikes- ja rakendusaktides
on satestatud perekonnas hooldamise teenuse korraldajana KOV, teenuse pakkujana ja
osutajana lapse hooldusele votnud isik ning teenusesaajana vanemliku hoolitsuseta laps.
See lahenemine on aluseks lepingusuhte kujunemisel ja mdlemapoolsete diguste ning

kohustuste kasitlemisel.

Hooldusperedega puutuvad kokku mitme erineva tasandi ametkonnad ning peredega
tegelevaid ametnikke on palju. Sotsiaalministeerium on finantseerija ja suuniste andja,
KOV lepingute sGlmija ja peredega suhtleja, maavalitsus jarelevalve teostaja, TAI
koolitaja, kohus last puudutavate otsuste tegija. Kui siia loetelusse lisada veel lapse
bioloogiline perekond, varjupaik vO6i asenduskodu lapse vahepealse elukohana,
haridusasutused ning  tervishoiutdotajad, on selge, et slsteemi heaks
funktsioneerimiseks on vajalik reguleeritud ja koordineeritud vdrgustikutoo. Juhul, kui
see puudub, vdivad esineda probleemid ja puudujddgid, mis juba otseselt mdjutavad

hooldusteenust vajava lapse heaolu ja arengut.

1.4.3. Vanemliku hoolitsuseta lapse perekonnas hooldamist puudutavad uurimused
ja probleemid Eestis

Eestis on laste asendushoolduse, eriti aga perekonnas hooldamise kohta, tehtud vahe
uurimusi ning puudub jarjepidev ja thtne andmekogumine, mis vBimaldaks valja tuua

uhiskonna arengutrendidega tervikuna arvestava hooldusteenuse arenguvajadused.
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2009. aastal avaldatud Riigikontrolli auditiaruandes asenduskodude ja perekonnas
hooldamise ule ,,Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel” esitati
olulisemate tahelepanekutena, et asenduskoduteenus on riigile kimme korda kallim kui
peres hooldamine, kuid asenduskodudes elab kolm korda rohkem lapsi Kui
perekondades. KOV-il on lihtsam ja kasulikum suunata vanemliku hoolitsuseta lapsed
asenduskodusse, mitte peresse hooldamisele. Kuna asenduskodude rahastamine on
pearahapdhine, on asutused ka ise huvitatud voimalikult paljude laste hooldusele
vOtmisest. Peaaegu pooled hooldusperedest ei ole l&binud ndutavat koolitust ning

jarelevalve perekonnas hooldamise ule on ebatihtlane. (Riigi tegevus... 2009: 1)

Pille Kuusepalu on oma 2010. aastal Kirjutatud magistritdds uurinud hooldusperede
vahenemise pdhjusi ja hooldajate motiive lapse perekonda votmisel. To0s esitab ta
mdned motiivid, miks hooldusperena tegutsetakse (Kuusepalu 2010: 33):

e hooldusaluseks on sugulane,

e suguvdsas vdi peres on minevikus juba hoolduslaps olnud,

e maapiirkonnas on see ks vBimalikest sissetulekuallikatest,

e (ldine altruism,

e modne tuttava vanemateta jaanud lapse aitamine.

Uhtlasi toob Kuusepalu (2010: 68) esile, et praeguse siisteemi juures puudub lili
hooldusperede ja abi vajavate laste vahel ning neid on raske omavahel kokku viia, kuna
omavalitsused reeglina ise lastele hooldusperesid ei otsi. Perekonnas hooldamise
teenuse susteemse viljaarendamise vajadusele on viidanud ka lapse 6iguste ndunik
Ingrid Sindi (2012: 57).

Andres Siplane on uurinud Eesti hooldusperedes kasvavate laste olukorda, vajadusi ja
probleeme. 2005. aastal 1&bi viidud uurimus ,,Eesti kasulaps 2005 p&hines (heksal
hlpoteesil ja valmisse sattus 100 kasulast. Uurimusest selgus, et enamus hooldusel
olevatest lastest ei suhtle oma bioloogiliste vanematega ning ei ela oma elukohajérgses
omavalitsuses. Ule poolte perede on pidanud lapse kasvatuslike probleemide parast
professionaalset abi otsima. (Siplane 2005: 47-48)

Eesti lastekaitsetootajate seas 2010. aastal labiviidud uuringust (Kott 2011: 26, 28)
selgub, et Eestis on lastekaitsjate poolt tehtav t66 piirkondlikult ebatihtlase tasemega

ning iga kohalik omavalitsus on lahendanud lastekaitse korralduse oma parema
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arandgemise jargi. Omavalitsuste praktikate Uthtlustamiseks perekonnas hooldamise
teenuse korraldamises, on Sotsiaalministeerium kéesoleva aasta alguses vélja andnud
juhise  vanemliku hoolitsuseta lapse perekonnas hooldamiseks (Perekonnas
hooldamise... 2013).

Parve (2010: 38) on juhtinud tdhelepanu lapse jaoks uliolulise vdrgustikutdt ja
juhtumikorralduse rakendamise sdltuvusele omavalitsuse voimalustest. Kuti (2011: 27)
labiviidud uuringust selgub ka, et tanu klientide passiivsusele ja ebaaususele, tldisele
ajapuudusele ja teenuste puudusele ei tehta piisavalt vdrgustikutddd ning ei kasutata

lapse tervikliku arengu seisukohast parimat — juhtumikorralduse meetodit.

Eesti Uleriigiline laste hoolekandealane statistika on koondatud Sotsiaalministeeriumi
sotsiaalhoolekande keskkonda S-veeb. Avaldatud aruannete pdhjal on v8imalik saada
ulevaade hooldusperedest ja seal kasvavate laste arvust. 2011. aasta 18pul viibis Eestis
perekonnas hooldamisel 329 last, neist 147 oma elukohajargses KOV-s ning 182 last
elas mujal omavalitsuses. Hooldusperesid oli 2011. aasta 16pu seisuga kokku 263, neist
75 kasvatas last ks tdiskasvanu. Bioloogilisi lapsi ei olnud 149 peres. (Perekonnas
hooldamine 2013)

Andmeid hoolekandeasutustes viibivate laste kohta on v@imalik saada vastavaid
aruandeid koondavast internetikeskkonnast H-veeb. Asendushooldusel viibivate laste
arv Eestis on viimaste aastatega langenud (vt joonis 4). (Asendushooldusel viibivad
lapsed 2013) Ehkki vahenenud on koigil perepdhistel hooldusvormidel olevate laste arv,
on kdige suurem langus toimunud perekonnas hooldamise teenusel viibivate laste arvus.

See on kiimne viimase aasta jooksul vahenenud pisut enam kui kahe kolmandiku vorra.

Kui 2002. aastal oli Eestis 852 perekonnas hooldajat, siis 2011. aasta 18pu seisuga oli
hooldusperede arv véhenenud 263-le (Perekonnas hooldamine 2013). 2003. aastal oli
asenduskoduteenusel ja peres hooldusel viibivate laste suhtarv 1,4 ning 2011. aastal 3,5.
Erinevalt riiklikult seatud eesmarkidest on tdus toimunud hoopis asenduskoduteenusel

olevate laste osatahtsuses.
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Joonis 4. Asendushooldusel viibivate laste arv asendushoolduse liikide kaupa aastatel
2002-2011 (Statistikaamet, Sotsiaalministeeriumi S-veeb ja H-veeb, autori koostatud).

Kokkuvotvalt vdib tddeda, et hooldusperedes elavate laste arvu vahenemine on
toimunud jarjepideva trendina, ehkki riiklikud arengustrateegiad on olnud valdkonda
toetavad kdigi nende aastate jooksul. VVarasemad uurimused néitavad, et probleemid on
mitmetasandilised ja erinevad ning viitavad silsteemsetele puudujaakidele

hooldusteenuse korralduses.

LOputdd teoreetilise osaga tdideti t00 eesmaérgipustitusega seonduvalt mitmed
tlesanded: esitleda arengusuundi ja probleemistikku Euroopa ja Eesti laste
asendushoolduses, késitleda hoolduspere rolle lapse kasvatamisel, tutvustada teenuse

korraldust Eesti seadusandluse taustal ja peatuda tehtud uuringutel.

Jargnevas osas keskendutakse uurimusele, mis puudutab hoolduspere tegevust
teenuseosutajana, perede vajadusi, lapse kasvatamisel esinevaid probleeme ning

koost0dd teiste hooldusteenusega seotud osapooltega.
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2. UURIMUS HOOLDUSPERE TEGEVUSEST
SOTSIAALTEENUSE OSUTAJANA

LOputdo alljargnevas osas antakse tlevaade uurimusest, kus kasitletakse hooldusperede
olukorda sotsiaalteenuse osutajana. Peatlikk koosneb viiest alapeatukist, millest
esimeses Kirjeldatakse uurimiseesmarki ja -kisimusi, teises osas keskendutakse uuringu
metoodikale ja labiviimise protsessile. Kolmandas alapeatiikis on Kirjeldatud uuringus
kasutatud valimit, neljandas tuuakse valja uurimistulemused ning viiendas esitatakse

uurimistulemustele pdhinev arutelu, jareldused ja ettepanekud.
2.1. Uurimisprobleemi seade, uurimiseesmark ja -ktsimused

Riiklikult pustitatud arengueesmarke ning inimdigusi jargides on tahtis, et vanemliku
hoolitsuseta lapsele oleks kasvamisel tagatud pusiv ja turvaline perekonnas hooldamine.
Varases eas traumeeritud lapse kasvatamine on vastutusrikas tegevus. Riikliku
sotsiaalteenuse osutajana tuleb hooldusperel Ules kasvatada endaga edaspidises

iseseisvas elus toimetulev kodanik.

Pered, kes on erinevatel pdhjustel enda juurde vGtnud kasvama bioloogiliste vanemate
hoolitsusest ilma jaanud lapse, vajavad selles tegevuses professionaalset tuge.
Kvaliteetse hoolduse tagamisel ning lapse isikupdra ja huvidega arvestamisel on tahtis,
et toimuks eesmargiparane koosto6 kdigi perekonnas hooldamisega seotud osapoolte

vahel.

Uurimustéd eesmark on analulsida vanemliku hoolitsuseta jaanud last kasvatava
hoolduspere tegevust sotsiaalteenuse osutajana. Analtdsimisel keskendutakse
hoolduspere  rollidele  vanemliku  hoolitsuseta lapse kasvatamisel, perede
toetamisvajaduste valjaselgitamisele ning koostddle perekonnas hooldamise teenusega

seotud osapoolte vahel.
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Lahtuvalt to0 eesmdrgist otsitakse t60 kéesolevas osas vastuseid alljargnevatele

klsimustele:

e millised probleemid kaasnevad vanemliku hoolitsuseta lapse hooldusperekonda
tulekuga ja hoolduslepingu sdlmimisega;

e millised probleemid esinevad hooldusperel seoses vanemliku hoolitsuseta lapse
hooldamisega;

e millised on hooldusperede toetamise vajadused;

e milline on koostd6 perekonnas hooldamise teenusega seotud osapoolte vahel.

Vottes arvesse perekonnas hooldamise valdkonna arenguvajadusi ning Eesti
hooldusperesid kasitlevate uuringute vahesust, annavad uurimistulemused Ulevaate
perede olukorrast Eestis ning hooldajate toetamise vajadustest. Uhtlasi on tulemuste
pohjal vdimalik kaardistada susteemsed kitsaskohad hooldusteenuse korralduses ja

teenusega seotud osapoolte koostoos.
2.2. Uurimismeetod ja uuringu labiviimine

Empiiriline materjal uuringu teostamiseks saadi t60 autori poolt 2012. aasta kevadel
hooldusperede seas l&biviidud ankeetkusitlusest. Autor koordineeris Ule-eestilist
hooldusperedele suunatud kisitlust vabatahtliku kodanikualgatusliku projekti raames.
Kusitluse korraldamise labi avanes autoril v6imalus Uhildada 6pivaljundite tditmine
praktilise vajadusega uurida hooldusperede olukorda ja probleeme Eestis. Vahetult
peale Kkusitluse labiviimist ning selle tulemustele tuginedes loodi perekonnas
hooldamise valdkonna toetamiseks MTU Igale Lapsele Pere. Kiisitlustulemused olid
abiks asutatud tugiorganisatsiooni kaivitamisetapil Uhingu tegevuseks vajalike

eesmaérkide, tegevusiilesannete ja prioriteetide seadmiseks.

Kusitluse labiviimine koos kdigi ettevalmistustdddega, tehniliste klisimuste
lahendamisega, ankeedi koostamisega kisitluskeskkonnas e-formular, andmete
kogumisega, analliusimisega ja kokkuvotte esitlemisega oli kdesoleva to66 autori
ulesandeks. Lihikokkuvdtet kisitlustulemustest esitles t66 autor juunis 2012. aastal
perekonnas hooldamise valdkonna arendamist toetava algatusgrupi mdttetalgutel, sama
aasta  novembrikuus  toimunud  perepdhise  asendushoolduse infoseminaril

Sotsiaalministeeriumis ning detsembris Viljandimaa hooldusperede infopéeval.
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Kusitluse luhikokkuvdtte koostamiseks ei viidud 1&bi kogutud andmete pdhjalikumat
analliusi. Tdiendavalt vajasid uurimist mitmed teenusega seotud aspektid nagu nditeks
perede toimetulek ja toetamise vajadused, samuti puudujéagid hooldusperede slisteemis
tervikuna. Huvi nimetatud teemade vastu on ules ndidanud valdkonna spetsialistid,
lastekaitsega seotud organisatsioonid, hoolduspered ja nende tugiorganisatsioonid.
SeetOttu pidas autor vajalikuks kédesoleva 10putd6 raames viia labi uurimus ning

koostada Ulevaade hooldusperest teenuseosutajana laste riiklikus asendushoolduses.

Ksitlus viidi 1abi kvantitatiivsel meetodil poolstruktureeritud ankeetkusitlusena. Lisaks
statistiliste seoste esitamisvOimalusele pakub kvantitatiivne meetod anoniimset
vastamist. Kaesolevas 10put6os analliisitakse kuisitlusega kogutud andmeid vaid
vastavalt antud t66 Ulesandepustitusele — uurimustoé eesmaérgist ja uurimiskusimustest

lahtuvalt.

Uuring viidi 18bi neljas etapis:

1) uuringu ettevalmistamine, kusitluse struktuuri loomine ja kusitluskeskkonna
ettevalmistamine ning testimine;

2) uuringu labiviimine;

3) kogutud andmete siistematiseerimine ja sisestamine Microsoft Excelisse;

4) andmete to6tlemine, analtiiisimine ja jarelduste tegemine.

Ettevalmistustood kusitluse labiviimiseks said alguse 2012. aasta veebruaris. Esmalt
loodi etappide kaupa kusitluse pohistruktuur, pandi kirja olulised méarksénad ja
kisimused. Martsi keskel valmis kisitluse mustand, kusimustiku 18plik tlesehitus koos
kdigi kisimuste ja vastusevariantidega koostati mértsi 18puks. Kusitluse testversioon
internetikeskkonnas e-formularis sai valmis aprilli alguseks. Viimased tehnilised
detailid ja kaaskiri vormistati 22. aprillil.

Andmete kogumine toimus internetip8hise e-formulari ankeedi kaudu the kuu jooksul
ajavahemikul 23 aprill — 23 mai 2012. aastal. Enamus vastuseid laekus elektrooniliselt,
viis kisitsi taidetud ankeeti saadeti labiviijale postiga. Uks kordusteavitus tehti 7. mail,
mille tulemusel lisandus veel 30 vastust. Kokku laekus vastuseid 89 hooldusperelt.

Kusitluse korraldajal puudus andmekaitse nduete tdttu vOimalus saada sihtrihma

otsekontakte, mist6ttu kasutati ankeedi levitamisel vastavate ametkondade ja

organisatsioonide abi. Kdsitlusankeedi laialisaatmisel elektronposti teel kasutati
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mitmeid erinevaid kanaleid — maavalitsuste sotsiaalosakonnad ning labi nende KOV-ide
sotsiaalosakonnad ja lastekaitsetootajad, omavalitsuste ja maaomavalitsuste liidud,
hooldusperede piirkondlike Uhenduste teadaolevad kontaktid, isiklikud teadaolevad
hooldusperede kontaktid, MTU Oma Pere ja Eesti Kasuperede Liidu liikmed. On selge,
et kirjeldatud viisil levitatud kisitlusankeet ei jdudnud kdigi Eesti hooldusperedeni ning

vastajate osakaalu valimist pole vimalik madrata.

Autor koges kusitluse labiviimise kéigus paljude ametnike ning ka hooldusperede
positiivset ning osavotlikku suhtumist. Asjaosaliste toetav hoiak ja aktiivsus néitas
nende soovi oma kogemusi ja arvamusi jagades kaasa aidata valdkonna uurimisse ning

edasisse arengusse Eestis.

Kusitluse struktuuriline Ulesehitus oli  viieosaline, jargides lapse teekonda
hooldusperesse joudmisest kuni elluastumiseni (vt lisa 1). Kisimused olid jaotatud
vastavalt labitavatele etappidele alljargnevalt:

1) vastaja peret puudutav info,

2) otsuse tegemine ja esmase informatsiooni saamine,

3) pere ettevalmistus ja ametlik protsess,

4) laps perekonnas ja elu koos lapsega,

5) ettepanekud.

Iga teema alla koondati konkreetse etapiga seonduvad kisimused. Esimeses osas oli
kiimme, teises osas kuus, kolmandas osas seitse, neljandas osas kaksteist ja viiendas
osas viis alaklsimust. Kokku esitati ankeedis 40 erinevat liiki klsimust. Vastamise
lihtsustamiseks kasutati valikvastustega ja mitme vastusega kiisimusi ning hinnangute

saamiseks viiepallilist Likerti skaalat.

Ankeedi I6pus tuli tdita vastajat puudutav sotsiaal-demograafiline osa, mis sisaldas
vastaja vanust, elukohta ning kisitlustulemustest huvitatutele véimalust jatta oma
kontaktandmed tagasiside saamiseks. Andmete analils viidi labi tabelto6tlusprogrammi
Microsoft Exceli abil. Posti teel saabunud ankeetvastused sisestati andmetdotluse kaigus

kasitsi.

Ule poolte kiisimuste juures oli vdimaldatud vabateksti valjal lisada oma kommentaare

vOi arvamusi, mis andsid detailsemat infot konkreetse kiisimuse kohta. Respondentide

arvamusi ja selgitusi on t06s kasutatud statistiliste andmete ilmestamiseks. Nende
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slistematiseerimine kéaesolevas t00s esitlemiseks viidi labi kategoriseerimise teel.
Tsitaadid on t00s esitatud konkreetse analulsitava teemaga seotult kursiivkirjas ja
jutumérkides. Kaaskirjas selgitati kusitluse labiviimise eesmarki, anti juhtnddrid
kiisimustele vastamiseks ning poolelioleva ankeedi salvestamiseks, samuti Kirjeldati
ankeedis enamkasutatavate mdoistete sisu. Kdsitluses osalejatele oli garanteeritud

anonddmsus.
2.3. Valimi kirjeldus

Kusitlusele vastas 89 inimest tle Eesti, kelle peres olid hooldamisel viibinud vanemliku
hoolitsuseta laps/lapsed, kelle peres oli kisitluse labiviimise hetkel lepingulisel
hooldamisel (ks v@i rohkem last vGi kes ootasid lahiajal lapse perre joudmist.
Arvestades asjaolu, et kisitlusankeedi levitamiseks sihtriihmale kasutati vahendajatena
ametkondade ja organisatsioonide abi ning tapne valimi suurus jai kisitluse labiviijal
teadmata, tuleb laekunud vastuste arvu pidada siiski véga heaks tulemuseks.

Ulevaade respondentide  perekonnaseisust,  vanuselisest ~ koosseisust  ning

hooldusvanemana tegutsemise ajast antakse joonisel 5.

% @ vahem kui 1 a. i 1#5%
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S22 | | A
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Joonis 5. Respondendid hooldusperena tegutsetud aja, vanuse ja perekonnaseisu 18ikes
(autori koostatud).
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Vastajatest 31% olid juba pikaajalise hooldamise kogemusega vanemad, kelle peres oli
laps olnud kauem kui kuus aastat, véhem kui aasta olid last hooldanud 16%. Vanuste
IGikes oli kdige enam (37%) respondente vanuses 40-50 aastat. Uksikud vastajad olid

alla 30 ning lle 60aastased.

Vastuseid laekus igast maakonnast v.a Vorumaalt. Harju- ja Tartumaalt oli respondente
kdige enam (vastavalt 37% ja 13%). Enamus respondentidest (79%) hooldasid last koos
abikaasa vOi elukaaslasega, Uksinda last hooldavad vanemad moodustasid 20%

vastanutest. Uhe iiksikvanema puhul oli lisatud marge, et abikaasa on surnud.

Laste arvu peredes Kkirjeldatakse tabelis 1. Enamusel respondentidest (86%) oli
vastamise ajal peres hooldamisel ks kuni kaks last. Mdnedes peredes oli hooldusel
kolm kuni viis last, hes peres isegi 11 last. Viiel respondendil polnud kisitlusele
vastamise ajal Uhtki last hooldusel. Neist kaks vastajat olid hooldanud erivajadusega last
ja lepingu enda algatusel 16petanud ning thel oli laps taiskasvanuikka joudnud ja perest
lahkunud. Kahel vastajal polnud veel ametlikult hoolduspere staatust, koolitus oli
mdlemal perel labitud ning konkreetsele lapsele oldi tugiisikuks ja oodati

hoolduslepingu sélmimist.

Tabel 1. Peredes hooldatavad ja seal kasvavad lapsed (autori koostatud).

Laste arv peres
1-2 |3-5|6-8]| (le8 lapsi
Laste staatus peredes Olast | last | last | last | lapse | vastamata | kokku
hetkel hooldusel viibivad lapsed
(perede arv) 5 77 6 0 1 0 131
tldse hooldusel viibinud lapsed
(perede arv) 2 71| 10 4 2 0 211
bioloogilised lapsed (perede arv) 19 32| 31 4 0 3 195

Kokku olid kusitluses vastajad kasvatanud oma peredes 211 vanemliku hoolitsuseta last
ning 195 bioloogilist last. Enda bioloogilised lapsed puudusid 21% vastajatel. Koos

enda bioloogiliste lastega oli keskmine peres kasvanud laste arv 4,6 last.

Perede soovi edaspidi last hooldusele votta ning valmisolekut hooldada erivajadusega

vOI teisest rahvusest last selgitatakse joonisel 6.

Paljud pered sooviksid ka edaspidi lapsi hooldusele votta. Kindlasti ja tsna kindlasti

ndustuksid seda tegema 26%, sOltuvalt asjaoludest 33% vastajatest. Maaravate
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asjaoludena toodi esile bioloogiliste laste mittesaamist, pere majanduslikke voéimalusi,
praeguse hoolduslapse téiskasvanuikka joudmist ja tema kasvatamisest saadud
kogemust. Uks vastaja oli markinud, et ei oska kusagilt last hooldusele saada.
Vastajatest 28% arvasid, et edaspidi lapsi hooldusele nad ei vdtaks vOi see oleks vahe
tdendoline. Takistavate teguritena mainiti abi puudumist erivajadusega lapse
kasvatamisel, raha ja tahtmise puudumist, korget vanust ning enda halba tervislikku

seisundit.

,,Igal lapsel on parem, kui on samaealine 6de voi vend, kellega jagada rodme ja
muresid. Lisaks tunnen ma joudu veel hoolitseda lapse eest. Olen valmis pakkuma
kodutunnet ja armastust. ”

,,Oleneb kuidas see kaesolev ehk esimene kord asi dnnestub ja kuhu suunas liigub pere
majanduslik olukord, sest riigi poolt saadav toetus ei kata hetkel kdiki lapsega seotud

kulusid.”

Vastajad oleksid valmis vGtma enda perekonda ka teisest rahvusest lapse. Mitmetel
peredel oli juba eelnevalt teisest rahvusest lapse hooldamise kogemus. Respondentidest
32% teeksid seda Usna kindlasti vOi kindlasti, 15% aga soltuvalt asjaoludest.
Erivajadusega last oleksid valmis enda perre votma soltuvalt asjaoludest 34%.
Vastajatest 3% arvasid, et teeksid seda isna kindlasti, kuid suurem osa vastajatest (55%)

pidasid seda véhe tden&oliseks.

kindlasti

tisna kindlasti
sOltub asjaoludest
vahe tbendoline
kindlasti mitte

ei oska Oelda 8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Perede soov votta edaspidi hooldusele laps
B Perede soov votta hooldusele teisest rahvusest laps
Perede soov vdtta hooldusele erivajadusega laps

Joonis 6. Perede soov vdtta edaspidi hooldusele laps, hooldada teisest rahvusest voi
erivajadusega last (autori koostatud).
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Kirjeldatud valimi kohta tldistusi teha pole lihtne, kuid voib 6elda, et respondendid on
klpses eas, empaatilised pereinimesed, kes lisaks hooldusele voetud lastele kasvatavad
ka enda bioloogilisi lapsi. Peredes hooldusel olevate laste arv vastab kehtestatud
nduetele. Mdnedele peredele on omavalitsused teinud laste arvu osas erandeid. Autor
vordles respondentide kirjeldusi Statistikaameti poolt S-veebis avaldatud 2011. aasta
hooldusperede andmetega. Osakaal sarnanes mitmete nditajate osas, nagu hooldusel
olevate laste arv, bioloogiliste lasteta pered, Uiksikvanemaga pered ja hooldusperekonna
staaz. Autor leiab, et respondentide kirjeldusele ja karakteristikutele toetudes, vOib
valimit pidada piisavalt usaldusvaarseks ja varieeruvaks antud teema uurimiseks ning

jarelduste tegemiseks.
2.4. Uurimisandmete analtius ja uurimistulemused

2.4.1. Vanemliku hoolitsuseta lapse hooldusperekonda tulekuga ja hoolduslepingu
s6lmimisega kaasnevad probleemid

Selleks, et vilja selgitada hoolduspereks saamise pdhjused, Kkitsaskohad perede
ettevalmistuses ja ametlikus asjaajamise kaigus, uuriti perede motiive vanemliku
hoolitsuseta lapse perekonda votmisel, PRIDE koolituse labimist ja hinnanguid sellele
ning hoolduslepingu sdlmimise protsessi.

Lapse perekonda votmisel domineerisid vastajate seas altruistlikud pdhjused. Mitme
valikuvdimalusega kisimuse puhul pooldati kdige enam seisukohta, et laps vajab

kasvamiseks perekonda (vt joonis 7).

laps vajab kasvamiseks perekonda 53%
soovisime head teha

endal lapsi ei ole

suguseltsis jai laps vanemliku..
soovisime perre rohkem lapsi
muu pdhjus

oma lapsed on kodust lahkunud
oma lapsed on suureks kasvanud
hea tuttav vottis perre lapse

meediakajastuse pohjal | 0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Joonis 7. Hoolduspereks saamise p&hjused (autori koostatud).
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Vastajatest 31% olid oma otsuse tegemisel ajendatud soovist head teha ja 20% puhul oli

uheks pdhjuseks asjaolu, et neil endal bioloogilisi lapsi ei olnud.

Jooniselt 7 on ndha, et oli ka neid vanemaid, kes lihtsalt soovisid enda perekonda
rohkem lapsi. Veel toodi p&hjustena esile, et suguseltsis jai laps vanemliku hoolitsuseta
vOi enda lapsed olid suureks kasvanud ning kodust lahkunud. Muude pdhjustena esitati
soovi enne lapsendamist viivitada ja lapsega tutvuda, todalased kokkupuuted lastega
ning enda raske lapsepdlve. Meediakajastuste mdju lapse perekonda votmisel vastajate

seas puudus.

,,M@tlesin, et oma vanuses jouaksin veel midagi olulist teha. Olime varem lapsendanud
selle lapse Ge.”

,, Kuna selgus, et laps keda me soovisime lapsendada on raske puudega, siis otsustasime
aja veidi maha votta ja jaime esialgu hoolduspereks. ”

,, Lastekodu direktor otsis thele poisile suvekodu ja nii lakski.”

T60 teooria osas selgitati, et hooldusvanemaks saada soovija peaks vastavalt seadusele
poorduma oma sooviga KOV-i sotsiaalosakonda. Vastanutest 47% olid sellest teadlikud
ning poordusid esmajérjekorras KOV-i poole. Maavalitsusse poordus 15%,
asenduskodusse 12% peredest. Poorduti ka tuttava hoolduspere poole ning laste
turvakodusse vOi varjupaika. Kolm vastajat tdid esile, et kohaliku omavalitsuse

lastekaitsetdotaja poordus ise nende poole.

Vastavalt sotsiaalhoolekande seadusele peab hooldusperel juba enne lapse perekonda
tulekut olema labitud vastav koolitus vdi peab ta olema sellele registreeritud. Enne lapse
perekonda joudmist olid PRIDE koolituse labinud 19% ning peale lapse saabumist olid

seda teinud 55% respondentidest. Koolitust polnud tldse saanud 24% hooldajatest.

,,Ootasin koolitust kaks aastat, parast koolitust kulus neli kuud, kuni mulle lapsega
tutvumist pakuti. ”

,,Neli aastat olin jarjekorras, siis tuli laps ja alles siis hakkasin koolitust saama. ”

,, El ole l&binud. Kirjutasin kill avalduse, aga laps joudis meie perre enne kui koolituse

jarjekord meieni joudis.”

Vastustest selgus, et pered ootavad aastaid koolituse jarjekorras ning ka lapse perekonda

joudmine voib olla pikaajaline protsess. Paljudest vastustest ilmnes ka asjaolu, et laps
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vOib teatud puhkudel saabuda hooldusele ootamatult ja lihikese etteteatamise ajaga,

mistdttu pole olnud vdimalik eelkoolitust l&bida.

Koolituse labinud respondentidel paluti anda sellele omapoolne hinnang. Viiepallisel
skaalal antud hinnangu arvutuslik keskmine oli 4,23. Enamus (86%) koolituse l&binutest
hindas sealt saadud teadmisi korgelt. Keskparaseks pidasid koolitust 9% ning vaid 5%

arvates oli koolitus halb.

Respondendid jagasid erinevaid arvamusi koolituse sisu ning vajalikkuse osas. Mitmed
vastajad, ka need, kelle Gldhinnang koolitusele oli kdrge, leidsid, et koolituse sisu ei
olnud wvastav Eesti oludele. Arvati, et Eestis v0iks pakkuda erinevaid
koolitusprogramme vOi kohaldada koolitus Eesti seadustele ja oludele vastavaks.
Mitmed vastajad tdid esile vGimaluse koolitusel teiste kogemusi ja arvamusi kuulda
ning omale tugivlrgustiku tekkimise teiste hooldajate ndol. Koolituselt saadud
teadmised olid peredele abiks lapse perekonda saabumisejéargsel ajal, mil probleeme ja
kisimusi kerkib esile kdige enam. Koolituse sisulise poole osas leiti, et rohkem oleks
vaja psuhholoogilisi teadmisi, infot hoolduspere Gigustest ja kohustustest, samuti enam

positiivset lahenemist teemade kasitlemisel.

Vastajatelt uuriti, kuidas tapsemalt toimus hoolduslepingu allkirjastamine (vt joonis 8).

ametnik ei

amet_ni_k kiiru_stas selgitanud
allkirjastamisel lepingu
tagant tingimusi
4% 6%
leping
allkirjastati labi
lugemata
9%

Iepingusse/

voimaldati teha lepinguga sai
arandusi enne tutvyda ja
P 7% jarele moelda
74%

Joonis 8. Hoolduslepingu allkirjastamise asjaolud (autori koostatud).
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Mitme valikvastusega kiisimuse vastuseid analtitisides selgus, et 74% puhul voimaldati
perel hoolduslepinguga eelnevalt tutvuda ning anti aega jarele motlemiseks.
Lepingutingimustes muudatusi teha said 7% vastajatest. Samas 19% respondentide
puhul esines probleeme — neile ei selgitatud lepinguga seonduvat, kiirustati tagant ning
9% hooldajatest allkirjastasid lepingu l&bi lugemata. Kolm hooldusvanemat mérkisid, et
lepingu allkirjastamine toimus alles peale lapse perekonda tulekut ning Uks vanem

nimetas digiallkirjastamist.

Vastavalt sotsiaalministri maérusele peaks lapse hooldaja olema juba enne
hoolduslepingu s6lmimist kaasatud lapse arengukava koostamisse (Lapse perekonnas
hooldamisele... 2005). Hoolduslepingu lisana ndutavast lapse juhtumiplaanist ei olnud
teadlikud 45% vastanutest. Vaid 29% vanematest olid selle allkirjastanud ning 20% olid
juhtumiplaanist teadlikud, kuid polnud seda allkirjastanud. Respondentidest 6% olid

jatnud antud kiisimusele vastamata.

Uuringust selgus, et lapse hooldusele votmine toimub sageli juhuslike asjaolude
kokkulangemisel ning on Uheks v@imaluseks teostada soovi saada perekonda rohkem
lapsi, teisi aidata vOi head teha. Samas on markimisvaarselt palju ka neid
hooldusperesid, kus bioloogilisi lapsi ei ole ning lapse hooldusele vdtmine on
pohjalikult 1abi kaalutud ja kaua aega kestnud protsess. Selgus, et lapse saabumiseks
ettevalmistav koolitus on peredele vajalik nii sealt saadavate teadmiste kui ka
tugivlrgustiku tdttu. Vaid viiendik peredest on labinud koolituse enne lapse hooldusele
vOtmist. Lapse juhtumiplaani, mis peaks olema lapse arengut suunav ja hindav

alusdokument, olid allkirjastanud ainult 29% hooldusvanematest.
2.4.2. Vanemliku hoolitsuseta lapse hooldamisel esinevad probleemid

T6O autor soovis vélja selgitada, milliste raskustega puutuvad hooldusvanemad kokku
laste hooldamise kaigus ning kuidas mdjutab lapse hooldusele tulek pere igapdevast elu.
Selleks uuriti muudatusi pere eluriitmis ja uue olukorraga kohanemise kestvust peale
lapse perekonda tulekut. Lisaks selgitati vélja hooldajate valmisolek véimalikuks lapse
lahkumiseks nende juurest ning sooviti teada saada respondentide hinnangut lapse

labikdimisele oma bioloogilise perega.
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Perede kohanemise aeg seoses lapse hooldusele tulekuga varieerus vahemikus Uhest
nadalast kuni enam kui kahe aastani. Kohanemisperioodi kestvuse puhul méngis rolli,
kas lapsega oli perel olnud juba varasem kontakt ja l&bikaimine, milline oli pere
ettevalmistus ning hoolduslapsega omavaheline sobimine. Samuti mdjutasid
kohanemise kestvust probleemid, mis kerkisid esile lapse perekonda tulekul seoses
lapse ké&itumise, tervise vOi teiste pereliikmete hoiakutega. Hooldusvanemad, kelle
sonul kohanemine igapéevaeluga laks kiiresti, markisid, et erinevaid lahendamist

vajavaid probleeme ja lilesandeid kerkib sellegipoolest esile pidevalt.

Nadal aega laks kohanemiseks 17%, ks kuu kulus selleks 11% respondentidest.
Peaaegu kolmandiku ehk 31% vastajate arvates vottis neil uue olukorraga kohanemine
aega hinnanguliselt pool aastat, kaks aastat 8% ning lle kahe aasta 4% vastajatest.
Kisimusele jatsid vastamata 9%, neist osad tdendoliselt pdhjusel, et hooldasid mitut last
ja Uhtset hinnangut anda polnud vdimalik. Neli respondenti, kes jatsid kusimusele
vastamata, lisasid selgitusena, et kohanemine tuli loomuliku protsessina ning see ei

vOtnud kaua aega, kuna pere tundis last juba varem.

,, Igapéevane elurutm sai kiiresti joonele, kuid Gllatusi, millele tuleb vastuseid otsida
lisandub kogu aeg.”

., Eluriitm on muutuv ja sellega tuleb koguaeg kohaneda, aga selline selgus suhetes,
piirides jms tuli umbes kuue kuuga.”

,,Ma arvan, et me teeme seda ikka veel, viis aastat hiljem. Mul on kahju, et ta pidi 4,5
aastat lastekodus ootama. Need aastad olid nii olulised koos perega kasvada, selle

puudus on tekitanud korvamatuid puudeid. ”

Perekonnas hooldamine on olemuselt ajutine asendushooldusvorm. Perekonnas
hooldamisele paigutatakse laps kuni tema tagasipo6rdumiseni oma bioloogiliste
vanemate juurde vOi eestkoste vdi lapsendamise vormistamiseni vdi muu hooldusvormi

kohaldamiseni vdi tdiskasvanuks saamiseni (Lisamaterjal... 2013: 1).

Uurides hooldusvanemate hinnanguid pere valmisolekule lapse lahkumiseks nende
juurest bioloogilisse perekonda voi lapsendamisele monesse teise perekonda selgus, et
40% peredest pole selleks Uldse valmis (vt joonis 9). Mdningast valmisolekut selleks

Kinnitasid 17% peredest. Samas 24% hooldajatest toetaksid vajadusel lapse lahkumist
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ning oleksid selleks valmis. Koigi respondentide 10ikes keskmine hinnang pere
valmisolekule lapse lahkumiseks nende juurest oli viiepallisel skaalal 2,27.

5 o taiesti valmis
©° % Q Imi
8 28, peaaegu valmis
E g 25 % keskmiselt valmis
a=2£95g pisut valmis
T §3 pole iildse valmis 40%
g - vastamata
=) % vaga oluline
%'g S, oluline
SSg2 - :
g9 keskmiselt oluline
== S o
o 3 3, _ poleeriti oluline
3w 3 pole ildse oluline
& & vastamata
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Joonis 9. Perede hinnangud lapse lahkumisele hooldusperest ja l&bikdimisele paritolu
perega (autori koostatud).

Mdned vanemad leidsid, et Eestis ei tehta piisavalt t66d bioloogilise perega
soodustamaks lapse tagasipoordumist. Samuti toodi vélja, et lapse lahkumise korral
vajaksid ettevalmistust nii laps kui praegune hoolduspere. Pered, kellel oli valmisolek
lapse tagasipoordumiseks oma péris koju, sooviksid jatkata lapsega suhtlemist ka
edaspidi. Leiti, et Eestis vOiks olla Gihe hooldusvormina ka lthiajaline paigutus.

Mitmed hooldajad ei pidanud digeks lapse lahkumist normaalsest hooldusperest mujale
perekonda lapsendamiseks. See pOhjustaks lapsele siigava trauma ning tahendaks
tekkinud kiindumussuhte katkemist. Peredel olid lastega tekkinud véga usalduslikud
suhted ning moned respondendid mainisid, et lapsed ise ei sooviks nende juurest dra
minna. Neli vastajat lisasid selgitusse, et nad ootavad vBimalust lapsendada hooldusel

olev laps.

,,Meie pere lilkkmed on temasse vaga kiindunud, seega oleks see suur trauma meile
kdigile. Ta on ise tunnistanud, et meiega elamine teeb ta vaga onnelikuks. ”

,,Meie suhted lapsega on samasugused, kui enda bioloogiliste lastega ja varem
lapsendatud lapsega. Oleksime teda ise ara lapsendanud, kui suudaksime ilma riigi

toetuseta kasvatada viite last omal kulul. Kasvades meiega kasvdi hoolduslepingu
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alusel, saab laps kasvada koos oma bioloogilise Gega, kes oli lapsendatud meie
perekonda 1,5 aastaselt. ”

,,KOik lapsed saavad suureks ja lahkuvad meie juurest, me ei saa neid omada, me
saame neid armastada ja kui me neid armastame, on meil ka valmisolek nende

lahkumiseks tikskdik siis millisel pdhjusel. ”

Sotsiaalministeeriumi koostatud perekonnas hooldamise teenuse soovituslikus juhises
nimetatakse hooldusteenuse ihe eesmérgina lapse bioloogilise perekonnaga kontaktide
séilimise toetamist kogu teenuse osutamise jooksul juhul, kui see pole vastuolus lapse
huvidega (Perekonnas hooldamise teenus... 2013). Autor uuris hooldusvanemate
hoiakuid lapse suhtlemisele ja labik&imisele bioloogiliste vanemate ning teiste
sugulastega. Viiepallisel hinnanguskaalal antud vastustest selgus, et keskmine hinnang
antud kusimusele oli 3,27. Lehekiljel 39 esitatud jooniselt 9 on néha, et suhtlemist
bioloogilise perega pidasid véaga oluliseks ja oluliseks kokku 43%, keskpérase hinnangu
andsid 28% vastanutest. Lapse ja tema sugulaste labik&imist ei pidanud dldse oluliseks
20%.

Paljud hooldajad suhtusid toetavalt laste kontaktidesse nende paritoluperega ja
vanematega, eriti lahus elavate 6dede-vendadega. Samas tunnistasid vanemad, et sageli
kaasnevad suhtlemisega probleemid — halvustatakse hooldusperet, vanemad on
asotsiaalsete eluviisidega, alkohoolikud v6i narkomaanid. Mdnede respondentide sonul
lapsed kardavad oma bioloogilisi vanemaid ja valdivad nendega kokkusaamist ning
suhtlemine pdhjustab lastele stressi. Uldiselt pidasid pered oluliseks arvestada lapse

sooviga ning kéituda vastavalt sellele.

,,Suhtlemine on lapse jaoks praegu vaga oluline, nden seda ja ka toetan seda, kuigi
minule on see keeruline ja tunnen ennast haavatavana védraste ja mitte just minu suhtes
heatahtlike inimeste ees. Pean vGimalikuks, et suhtlemine sugulastega muutub pikapeale
lapse jaoks ka vahem tahtsaks, Uritan ldheneda asjale lapsekeskselt, aga ka ennast
saastvalt.”

,, Momendil ei ole toetanud suhtlemist, sest laps kardab tagasi poérduda endisesse ellu,
raagib perest, kuid ettevaatlusega, et ega te ometi mind sinna tagasi ei vii. Natukese on
veel kartust. ”

,,Enamasti jatkavad vanemad oma asotsiaalset eluviisi ja tekitavad lapsele vaid

stressi.”
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Lapse perekonda saabumise jargne periood on aeg, kus uue olukorraga kohaneda tuleb
koigil pereliikmetel ning véhene ettevalmistus ning puudulik info vdib kaasa tuua
mitmeid probleeme ja ootamatusi. Kolmandiku perede jaoks kestis teineteisega
harjumise periood ligikaudu pool aastat. Pered lahtuvad lapse kasvatamisel Kull
ennekdike lapse soovidest ja vajadustest, aga ei pea Oigeks lapse lahkumist nende
juurest ning tekkinud kiindumussuhte katkestamist. Ehkki hooldusvanemad mdistavad
vajadust lapse suhete sailitamise vajadust tema péritolu perekonnaga, toob labik&imine
ja suhtlemine bioloogiliste vanematega endaga kaasa tdiendavaid pingeid ning

probleeme.

2.4.3. Hoolduspere toetamise vajadused seoses vanemliku hoolitsuseta lapse

hooldamisega

Autor soovis uuringuga vélja selgitada, millist tuge ja abi vajavad hooldusvanemad
lapse kasvatamisel. Selleks uuriti hooldajate abivajadusi seoses lapse perekonda
tulekuga, koolitusvajadusi, materiaalse toetuse vajadusi ning perede soovi

omavaheliseks labikdimiseks ning suhtlemiseks tugigrupis.

Vastustest selgus, et peale lapse hooldusele tulekut pole kdrvalist abi kasutanud tle
poolte (60%) peredest. Seoses lapse perekonda tulekuga vajas abi 34% respondentidest.
Antud kisimusele jatsid vastuse andmata 6% vastajatest. Mitmed vastajad lisasid
selgitusena, et nad oleksid abi vajanud, kuid ei teadnud, kust seda otsida voi seda lihtsalt
polnud kusagilt votta.

Kdige enam mainisid respondendid psihholoogilise ja psihhiaatrilise abi vajadust.
Lapse abistamiseks olid pered vajanud ka eripedagoogi, arsti, sdprade ja sugulaste tuge.
Samuti nimetati abi leinaga toimetulekul, lapse kiindumishdirega seonduvalt, juriidilist
abi, rahalist toetust ja abi lapsele lasteaiakoha saamisel.

., Inimesed, kelle perre laps tuleb, peavad olema toimetulevad ise ning omama oskusi
lapse kasvatamiseks. Laps on see, kes abi vajab ja seda labi isiksusliku vanema. Kui
vanemal ei ole oskusi ja aega, siis tekivad probleemid. Eks abi kiisimine on ka oskus. ”
,,Abi oleks olnud vaja, kuid seda polnud.”
,, Pere vajas psihholoogilist abi ja rohkem teadmisi sellest, kuidas saame aidata nii oma
uuele lapsel kohaneda uute elutingimustega, kodukorraga ja suure perega, kui ka
kdigile pereliikmetele kohaneda uue perekonnaliikme tulekuga. ”
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Joonisel 10 kirjeldatakse hooldusvanemate hinnanguid jatkukoolituse vajadusele ja
labik&imisele teiste hooldusperedega whisuritustel ning tugigrupis. Jatkukoolituse
kattesaadavust pidasid véga oluliseks 49% ning oluliseks 28% respondentidest. Vaid
10% arvasid, et jatkukoolitus pole eriti oluline ning 6% pidasid seda uldse mitte
oluliseks. Respondendid pidasid téhtsaks labik&imist teiste hooldusperedega,
omavahelist suhtlemist ning Ghiseid tegevusi. Soov osaleda hooldusperedele suunatud
thistritustel oli suur v&i vaga suur ronkem kui pooltel peredel. Uhistest ettevtmistest

osavottu ei pidanud oluliseks 20% vastanutest.

Vajadust omavaheliseks l&bikaimiseks ja kogemuste vahetamiseks néitab ka asjaolu, et
vastajad oleksid valmis toetama teisi hooldusperesid tugiisikuna. Jooniselt 10 on néha,
et vaid 8% respondentidest pidasid teiste perede toetamist véhe tdendoliseks. Vastajatest

58% oleksid ndus teistele tugiisikuks olema, 25% teeksid seda sdltuvalt asjaoludest.

o vdga oluline 49%
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Joonis 10. Hooldusperede jatkukoolituse vajadus, soov osaleda Uhisiritustel ja

valmisolek tugiisikuks olemiseks teisele perele (autori koostatud).

Kdigile kolmele joonisel kirjeldatud kiisimusele antud vastused véljendasid kaudselt
hooldajate vajadust pideva enesetadiendamise ning uute teadmiste jérele. Omavahelise
suhtlemise kaudu tekib vdimalus oma kogemuste edasiandmiseks, sarnaste probleemide

ule arutamiseks ning emotsioonide jagamiseks.
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,,Hooldusperel voiks olla kontaktvorgustik, et oleks kellega oma muresid jagada.
Tihtipeale lastekaitsetootajal ei ole aega voi soovi voi tahtmist eriti kuulata. ”

Lapse kulude katteks makstakse hooldusperele igakuist riiklikku toetust 191,8 eurot.
Seda pidasid téiesti piisavaks vO0i piisavaks 24% vastajatest (vt joonis 11). Keskmiseks
hindasid toetuse suurust 37% vastajatest. Kasinaks ja véga véikeseks pidasid toetuse
suurust 25% respondentidest. Antud kisimusele jatsid vastamata 4%.

vastamata vaga vaike
taiesti piisav 4% 10%
7%

kasin
25%

keskmine
37%

Joonis 11. Hooldusperede hinnangud igakuise riigipoolse toetuse suurusele (autori
koostatud).

Hoolduspered leidsid, et riiklikust toetusest jagub vaid lapse pdhivajaduste
rahuldamiseks. Nende hinnangul ei kata toetus kulusid lapse harrastustele,
véljasditudele ning erivajadustele. Mitmed vastajad mainisid suurt vajadust hivitise ja

puhkuse jarele lapse perekonda saabumisel.

,,Elementaarseks eluks vajalikuks jatkub, aga hobidele-harrastustele, reisidest
radkimata, peab hoolduspere enda eelarvest peale maksma.”

., Kui on ikka erivajaduse v6i puudega laps, siis hetkel riigipoolne raha on nagu
taskuraha vajaduste kdrval.”

., Lapse peres hooldamise hiivitist pean piisavaks. Aarmiselt ebapiisavaks pean hiivitise

ja puhkuse puudumist lapse peresse votmisel.”

Suur osa (87%) respondentidest arvasid, et Eestis voiksid kasutusel olla perekonnas
hooldamise erinevad vormid, sealhulgas ka professionaalne tasustatud t60. Peaaegu

kdik (96%) vastajad leidsid, et riikliku toetuse maksmine peaks jatkuma peale lapse
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18aastaseks saamist juhul, kui téiskasvanuikka jdudnud noor veel 6pib ning elab edasi
hooldusperes.

Ule poolte perede on saanud peale lapse hooldusele vitmist hakkama ilma kdrvalise
abita. Mitmed respondendid leidsid, et abi oleks vajatud, aga seda polnud kusagilt votta.
Kdige enam vajatakse lapse kasvatamisega seoses psiihholoogide ja psiihhiaatrite
nduandeid, ka meditsiinitootajate, juristide ja teiste spetsialistide abi. Vdga oluline on
perede jaoks labikdimine ja kogemuste vahetamine teiste hooldusperedega. Samuti
tuntakse vajadust koolituse jarele lapse perekonnas elamise ajal. Materiaalse toetuse
osas tuntakse kdige enam puudust toetusest lapse perekonda saabumisel ning juhul, kui
laps jadb pere juurde elama taisealiseks saamisel Oppeaja I6puni. Uhtlasi leitakse, et
perekonnas hooldamise tUhe vormina vdiks olla tasustatud professionaalne t66 ning

vajalik oleks puhkusevdimalus lapse hooldusele saabumise korral.

2.4.4. Vanemliku hoolitsuseta lapse perekonnas hooldamise teenusega seotud

osapoolte vaheline koostoo

TGO autor soovis vélja selgitada kitsaskohad lapse perekonnas hooldamise teenusega
seotud osapoolte vahelises koostoos. Selle eesmargi taitmiseks tuli uurida, kuidas said
pered lapse kohta taustainfot, milline oli ametkondade toetus peredele, kuidas toimusid
KOV-i poolsed kodukuilastused ning kas oli ette tulnud hoolduslepingute katkestamisi.

Lapse perekonda tulekul on KOV-I kohustus jagada perele igakilgset infot lapse kohta.
Vastustest selgus, et le poolte respondentidest (52%) pidasid lapse kohta saadud infot

téiesti vOi Usna piisavaks (vt joonis 12).

téiesti piisav 25%

Usna piisav 27%

oleks v@inud rohkem infot saada 26%
ebapiisav

ei saanud mingit infot

ei oska 6elda

vastamata

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Joonis 12. Perede hinnangud hooldusele tulnud lapse kohta saadud taustainfole (autori
koostatud).
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Lisatud selgitustest ilmnes, et mitmetel peredel oli lapsega varasem kontakt labi isiklike
sidemete ning kogu vajalik info juba eelnevalt olemas. Samas leidsid 26%
respondentidest, et infot oleks voinud rohkem olla ning 17% arvasid, et lapse kohta

saadud info oli ebapiisav.

Info jOudis hooldusvanemateni erinevatel aegadel ja intervallidega ning mitmeid
kanaleid mooda. Seda saadi asenduskodust, sotsiaalala ametnikelt, lastekaitse- ja
tervishoiutdotajatelt. Mitme vanema puhul piirdus kogu info vaid sellega, mis lapse
tervisekaardil kirjas oli. Mdned pered leidsid, et nende eest varjati olulist infot lapse
negatiivsetest kiilgedest — tervisliku seisundi, kditumisharjumuste ning bioloogilise pere
probleemide kohta.

Respondentidel paluti anda oma hinnang ametkondade toetusele asjaajamisel seoses
lapse hooldamisega. Viiepallisel skaalal saadi keskmiseks hinnanguks 3,5 palli.
Vastavate ametkondade toetus asjaajamisele oli vdga hea voi hea 45% vastajate arvates.
Keskmise hinnangu toetusele andsid 28% vastajatest ning 15% pidasid toetust halvaks
vOi vidga halvaks. Hinnangu jatsid andmata 11% vastajatest. Uheks vastamata jatmise
pdhjuseks vdib olla asjaolu, et peredel, kus viibis hooldusel mitu last, olid lapsed périt
erinevatest omavalitsustest ning Uhtset hinnangut seetdttu anda ei olnud voimalik.
Samuti olid pered asjaajamisel kokku puutunud mitmete erinevate ametnikega ning

suhtumine varieerus ametkondade Idikes.

Vastajate antud selgitustest ilmnesid erinevused ametnike padevuses ning suhtumises
erinevate omavalitsuste ja maakondade I6ikes. Mitmed respondendid mainisid, et
suhtumise hinnang baseerub konkreetse ametniku tegutsemisele ning susteemselt on

info saamine ja koost66 puudulik.

,, Minu lapsed on erinevatest maavalitsustest. Ja kdik suhtuvad erinevalt ja neile ei vasta
ks ja sama hinnang.”

,,Jai mulje, et KOV on huvitatud vaid lapsest lahti saamisest. Pressiti peale eeskostet.
Maavalitsusega léks suhtlemise esialgu paris teravaks — pOhjuseks KOV ja
maavalitsuse lastekaitsjate omavahelise koostdo ja infovahetuse téielik puudumine. ”

,, KOik toetus, mis olen saanud, baseerub toredate ametnike algatusel ja vastutulekul,

ststeemselt tundub asi mulle vaga lahtine ja vaga mada. ”
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,Minul on omavalitsuse toetusega vaga hasti lainud ainult tanu konkreetsetele
tootajatele. Kui oleksid teised inimesed, oleks pilt taiesti teine. Siisteem kui selline

paigas ei ole ja palju s6ltub ainult otsustajast. ”

KOV-i lastekaitsetdotajal on kohustus vahemalt kaks korda aastas teha hooldusperes
kodukdlastusi. Regulaarselt kilastati analtitisi tulemuste pdhjal 42% peresid, neist kahes
peres ei soovita edaspidiseid kulastusi ning (he pere arvates kéib sotsiaaltootaja neil
kilas liiga sageli. Ainult Ghel korral, lapse perekonda tuleku alguses, oli kilastusel
kaidud 25% vastajate kodus. Harva voi vastavalt vajadusele kais ametnik kodukulastusi
tegemas 6% perede juures. Samas 13% respondentidest vastasid, et nende peret pole

Uldse kilastatud.

Mitmete vastajate puhul, kus kodukilastusi ei tehtud voi kaidi ainult lapse perekonda
tuleku eelselt, toimus suhtlus omavalitsuse ametnikega telefoni teel vdi elektronposti
vahendusel. Madnes peres, kus kodukilastusi tehakse regulaarselt, tunnetasid

hooldusvanemad, et see vdib olla laste jaoks hdiriv.

., Iga omavalitsus kull erinevalt, aga uldiselt ikka k&aiakse. ”
,, Suhtleme sotsiaaltddtajaga tihedalt, tunnevad huvi lapse tegemiste kohta telefonitsi. ”
,,Oleks hea, kui kaiks keegi, keda laps ei saaks siduda oma minevikuga ja inimestega,

kes paigutavad lapsi lastekodusse. ”

Respondentidelt  kisiti ka hoolduslepingute ennetdhtaegse I6petamise kohta.
Ké&esolevale kusitlusele vastajatest ei olnud lepingut katkestanud 87%, kuid neist 7%
olid sellele mdelnud. Siinkohal tuleb arvestada, et valimisse kuulusid siiski enamjaolt
kehtiva hoolduslepinguga pered. Lepingu olid I16petanud 8% respondentidest, neist 6%

tegid seda enda algatusel. Antud kisimusele jatsid vastamata 6% respondentidest.

Lepingu IGpetamise pdhjustena toodi vélja, et tiksi ei saadud enam hakkama, lapse puue
ndudis suuri valjaminekuid ning 66péevaringset valvet, hoolduslapse negatiivset moju
teistele pere lastele. Need pered, kes olid méelnud lepingu l18petamise peale arvasid, et
kui olukord ei muutu, siis ei leia nad enam joudu jatkata. Selgitati, et lastel esineb
probleeme koolis, nende kaitumine on raskesti talutav ning nad on halvaks eeskujuks

teistele peres kasvavatele lastele.
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,,Leian, et kord perre vGetud last ei tohiks hiljem tagasi anda, mdelda tuleks ikka enne
lapse votmist. ”

,,Lapse tulek perre oli minu jaoks liiga raske. Tundsin (ja tunnen tihti ka praegu), et
minu normaalne eluritm on tdiesti 16hutud. Lapse kditumine on aeg-ajalt aaretult
raskesti talutav. ”

,,Enam ei jaksanud rohkem, koik I6ppes otsa. Lapse puue ndudis suuri valjaminekuid

ning magamata 0id, 24 tundi paevas tdsist valvaja t66d. ”

Lapse kasvatamiseks on pere jaoks oluline saada pdhjalik info lapse tervise, senise
elukdigu, bioloogilise pere ja hariduslike erivajaduste kohta. Kusitlusest selgus, et info
saamisel esineb mitmeid probleeme, kuna seda pole vdimalik saada hest kohast ja
samaaegselt ning pered peavad ise palju vaeva ndgema, et lapse isedrasustes ja
vajadustes selgusele jduda. Omavalitsuste toetus ja suhtumine varieerub ning perede
hinnangud ametkondadele on pigem isikupOhised. Tajutakse puudujddke slsteemis
tervikuna. KOV-ide ametnikud usaldavad peresid ning sageli toimub kontroll vaid
telefonisuhtluse kaudu vdi kirjavahetuse teel. Regulaarseid kodukilastusi tehakse 42%
perede juures. Hoolduslepingute I8petamise puhul on olnud mééravaks lapse

probleemidega tegelemiseks vajaliku professionaalse ning materiaalse toe puudumine.
2.5. Arutelu ja jareldused

Nagu kogu maailmas, nii ka Eestis lahtutakse poliitikate kujundamisel seisukohast, et
perekond on iga lapse, ka asendushooldust vajava lapse, parim kasvupaik. Kaesoleva
I6putdo teoreetilises osas selgus, et asendushoolduse perepdhiste vormide arendamine
on meil kull prioriteediks seatud, kuid siiani rakendatud meetmed pole soovitud

tulemusteni viinud.

Empiirilisest uuringust selgus, et hoolduspered métlevad Gldiselt vaga lapsekeskselt,
puudes kasvatamisel ldhtuda lapse soovidest, isikupdrast ja tema vajadustest. Sarnaselt
to0 teooria osas 1.4.1. esitatud hooldusvanema rollide ja funktsioonide kasitlusele,
mdoistavad ka respondendid lapse vajadust kasvada perekonnas, séilitada suhteid oma
bioloogilise perekonnaga, samuti kiindumussuhte olulisust ning selle kujunemist. Autor
leiab uuringutulemuste pdhjal, et pered vdtavad hoolitsuseta lapse kasvatamist
loomuliku protsessina ning igapéevaselt ei teadvustata oma rollide mitmekulgsust ja

olulisust. Lapse hooldamist ei tajuta sotsiaalteenuse osutamisena, vaid ennekdike lapse
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abistamisena ning altruistliku eneseteostusena. Enamus vanemaid on lapse hooldusele
vOtmisel valmistunud tema tdisealiseks kasvatamiseks ning ei ole valmis lapse
lahkumiseks enne tema téisikka joudmist. Suhtumine hoolduslapsesse on sama, mis
bioloogiliste laste puhul. Selline mdtteviis ja lahenemine on kahtlemata vajalik lapsega
seonduvate igapéevaste Ulesannete taitmisel. Autor leiab, et Uhiskonnas tuleks
laialdasemalt véartustada ja toetada hooldusperede tegevust. Seda oleks voimalik
saavutada riikliku teavitustoo ja positiivsete meediakajastuste kaudu ning omavalitsuste

poolt pakutavate preemiate ja tahelepanuavaldustega.

Labiviidud empiirilisest uuringust selgus, et Eesti hoolduspered on valmis ka edaspidi
lapsi hooldusele vdtma. Selle ressursi drakasutamine oleks koige lihtsam ja kasulikum
viis laiendada perep6hist asendushooldust pakkuvate isikute arvu vastavalt laste ja
perede arengukavas esitatud meetmetele (Laste ja perede... 2009:42). Samas selgus
klsitlusest, et omavalitsused reeglina ise lastele peresid ei otsi. Riigikontrolli aruandes
(Riigi tegevus... 2009: 1) toodi valja, et perest eraldatud lapsed saadetakse Gldjuhul
asenduskodudesse. Hooldusvanemate antud selgitused kdisitluses viitasid probleemidele
lapse perekonda saamisel. Eelnevast v@ib jareldada, et praegu toimivas slsteemis ei
suudeta kokku viia abivajajat abistajaga — hooldust vajavat last ning teda kasvatada
soovivat perekonda. Samale jareldusele joudis ka Kuusepalu (2010: 68) oma varasemas
uurimuses. Autor leiab, et teenuse korraldaja peaks labi viima perede hindamise, mis
kajastaks muuhulgas ka nende potentsiaali, v6imeid ja kogemusi. Hooldusperede

andmeid koondav keskne infobaas peaks olema kdigile omavalitsustele kéttesaadav.

Kusitlusest tuli vélja, et hooldajatel puudub sageli info lapse varasema kéekéigu,
isedrasuste ja terviseprobleemide kohta ning seda peavad pered ise erinevate kanalite
kaudu otsima. Lapse arengukava téhtsusele ja koostddvajadusele sotsiaaltddtajaga
poorati tahelepanu tdo teoorias (Berridge 2001: 171). Kisitlusest selgus, et lapse jaoks
olulise arengudokumendi — juhtumiplaani, on allkirjastanud vaid 29% respondentidest.
Eelneva pdhjal vOib jareldada, et Eestis puudub keskne infojagamise susteem ja -
praktika ning peret ei kaasata lapse arengu planeerimisse piisavalt. Autori arvates peaks
KOV-i sotsiaaltottaja koostama lapse kogu infot sisaldava isikukaardi, mis oleks
kattesaadav volitatud isikutele tsentraalses andmebaasis. Lapse juhtumiplaan peaks

olema alusdokumendina kasutusel vdrgustikutoos ja lapse arengu suunamisel. Juba enne
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lapse perekonda paigutamist peaks toimuma pdhjalik lapse ja pere hindamine ning

omavaheline sobitamine.

Eestis hooldusperedele pakutav PRIDE eelkoolitus on ainuke riiklikult tunnustatud ja
rahastatud programm. Sarnaselt Riigikontrolli aruandes esitatuga (Riigi tegevus... 2009:
1), nditasid ka kaesoleva uuringu tulemused, et koolituse kattesaadavus hooldusperedele
on piiratud. Lisaks esineb koolituse sisulises osas mittevastavusi Eesti oludele. Perede
kvalifikatsioon ja vastav ettevalmistus on tiheks kvaliteetse hoolduse tagamise oluliseks
komponendiks ning seda néevad ette ka Euroopa asendushoolduse kvaliteedistandardid
(Asendushoolduse standardid... 2007: 15). Uuringuandmete pdhjal selgus, et neljandik
praegustest hooldajatest pole koolitusel kdinud. Meil pakutav koolitusprogramm on
mdeldud pere ettevalmistuse osana, kuid 55% peredest on l&binud selle alles peale lapse
hooldusele vétmist. Koolituse lisavdartusena saadakse respondentide sénul sealt omale
tugivorgustik teiste hooldajate ndol. Kusitlustulemused viitasid, et ilma ettevalmistuseta
ja toeta vOib pere sattuda raskustesse, mille kdige drastilisem tagajarg lapse jaoks on
hoolduslepingu katkestamine. Positiivse momendina saab esile tuua perede korgeid
hinnanguid koolitajatele. See tdhendab, et meil on olemas péadevad kursuste labiviijad,
kelle professionaalsust ja teadmisi saaks kasutada ka sellisel juhul, kui programmi

pakkumise mahus, sisus vdi valikus toimuksid muutused.

Juba t60 teoreetilises osas 1.4.2. sai selgeks, et hooldusperedega tegelevad mitmed
erinevad ametkonnad. Seda kinnitas ka t66 empiiriline osa, kust selgus téiendavalt, et
ametnikelt saadava abi kvaliteet ja tase on meil ebauhtlane. Abi saamine s6ltub lisaks
omavalitsuse vdimekusele ning konkreetse spetsialisti vastutulelikkusele, ka hooldaja
enda initsiatiivist ja suutlikkusest vajalikku tuge otsida. Samas ei saa eeldada, et kdik
ametnikud, kellega asjaajamiste kéigus kokku puututakse, on piisava ettevalmistusega

perekonnas hooldamise spetsiifikast lahtuvalt.

Kusitlusest selgus, et lapse perekonda tuleku eelselt on hooldusvanemad thendust
votnud nii omavalitsuse spetsialistide kui maavalitsuste, asenduskodude, turvakodude
ning tuttavate hooldusperedega. See viitab killustatusele asjaajamises. Uuringust ilmnes
ka, et mdnikord ei soovita ega julgeta probleeme tunnistada ning seetdttu ei otsitagi abi
valjastpoolt. Lisaks ei tea hooldajad, kelle poole tuleks abivajaduse korral poérduda.
Autor leiab, et info jagajana ja perede toetajana voiks toimida eraldi struktuuritiksus, kas

regionaalse keskuse vOi tugiorganisatsiooni ndol.
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Kusitlusest selgusid jargmised hooldusperede abivajadused: ndustamine erinevate
spetsialistide ja terapeutide poolt, abi asjaajamisel, last puudutava info hankimine,
digusabi vajadus, lapse bioloogilise perega labikaimine, koolitused, lapse ja oma
elukohajargse omavalitsusega suhtlemine, lapse tervise- ja kaitumisprobleemid, rahaline
toetus, lasteaiakoha leidmine, (hisiritused, eneseabigrupid jne. Uhtlasi selgus, et
abivajaduste osas uldistusi teha on keeruline, sest iga laps ja pere vajab individuaalset
ldhenemist. Ka Siplane (2005: 47) on oma uurimuses valja toonud peredele osutatava
professionaalse abi vajaduse ning Braun (2001: 242) on rBhutanud tugiteenuste

tagamise tahtsust vastavalt konkreetse lapse ja pere vajadustele.

Lisaks selgus uuringust, et abivajadus on kdige suurem lapse perekonda tulekul, Kkui
toimub kohanemine uue eluriitmi ja -keskkonnaga. Kulutused lapsele on sel ajal samuti
suured, sest enamasti ei ole lapsel kaasas isegi eluks hédavajalikke asju. T66 teooria
osas sai selgeks, et perede taiendavat toetamist pole riiklikult ette nédhtud. Autor leiab, et
praeguse korralduse juures, kus perekonnas hooldamine on meil kasutusel pikaajalise
vormina, oleks hadavajalik kehtestada riiklik rahaline toetus lapse hooldusele vétmise
puhul, sarnaselt lapse sinni vOi lapsendamisega. Esimesel poolaastal peale lapse
saabumist tuleks peret ndustada ning kodukilastusi teha igakuiselt. Lisaks peaks nii
perele kui ka hooldusel olevale lapsele olema kattesaadav igapdevane abi kas
telefonindustamise vdi muu ndustamisteenuse kaudu. Puudega VvOi tOsiste
kaitumishdiretega last kasvatav hooldusvanem vajaks taiendavat materiaalset toetust.
Kusitlusest selgus, et hooldajad tunnevad puudust erakorralise puhkuse véimalusest

lapse perekonda saabumisel.

Omavalitsusel on teenuse korraldajana oma kindel roll ja sellega kaasnevad kohustused.
ToO teoreetilises osas toodi valja, et lastele ja peredele suunatud teenused,
juhtumikorraldus ning vorgustikutd6 on seotud omavalitsuse véimalustega (Parve 2010;
Kitt 2011; Tikerpuu 2012). Uuringust selgus, et 19% peredel esineb hoolduslepingu
s6lmimisega probleeme. KOV-il on kohustus kontrollida lepingu taitmist, kilastades
peret vdahemalt kaks korda aastas. See on vajalik lapse heaolu ja turvalisuse
tuvastamiseks. Selgus, et vaid 42% perede juures kéiakse regulaarsetel kodukilastustel.
Ehkki mitmete vastajate sdnul toimub suhtlemine omavalitsusega elektronposti kaudu
vOi telefoni teel, leiab autor, et see pole piisav saamaks Ulevaadet pere ja lapse

olukorrast. Siinkohal tuleks &ra markida kusitluses puudutatud hoolduslepingu
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katkestamise juhtumite vdimalikku seost kodukilastuste toimumisega. Autor leiab, et
maavalitsused peaksid jarelevalve kaigus rohkem jalgima reaalsete kodukdilastuste
sisulist poolt. Lapse seisukohast oleks parem, kui kodukilastusi teeks inimene, keda

laps ei saaks seostada oma minevikuga v0i perest eraldamisega.

Uuringust selgus, et lapse arenguvajadustega seoses peavad hooldajad taitma selliseid
kohustusi, mille teostamise edukus sdltub mitte ainult pere vdimekusest, vaid mujalt
saadavast abist. Hoolduspere praegused rollid teenuseosutajana on sedavord
mitmekilgsed, et nende kandmisega ei tule pere (ksinda toime ning vajatakse
slisteemset véljastpoolt tulevat toetust. T60 teooria osas esitati seisukoht, et teatud
teenuste puhul vdiksid omavalitsused kasutada &ri- voi mittetulundussektorit, kuna
sotsiaalteenuste sisule ja kvaliteedile seatud ndudmised on kaasajal kdrged,

omavalitsuste suutlikkus aga erinev (Sémer-Kull 2011: 11).

Toetudes eelnevale arutelule ning t60s esitatud tlevaatele nii Eesti kui mujal maailmas
kasutust leidnud praktikatest, leiab t66 autor, et perekonnas hooldamise teenusele
ldhenemine vajaks meil kontseptuaalset muudatust. See tdhendab ennekdike teenuse
sisu  Umbermdtestamist. Vajatakse kompleksteenust, mis pakuks vanemlikust
hoolitsusest ilma ja&nud lapsele teraapilist ja professionaalset abi ning tagaks stabiilse
kasvukeskkonna hooldusperes kuni lapse iseseisva elu alustamiseni. Selle teostamiseks
naeb to60 autor Uhe v@imalusena alapeatukis 1.4.1. lk 19-20 kirjeldatud mudeli
rakendamist, kus teenusepakkujana kasitletakse kas avaliku-, mittetulundus- voi

erasektori organisatsiooni, mitte ainutiksi hooldusvanemat.

Kéesoleva uuringu tulemustele tuginedes ja perekonnas hooldamise teenuse
arenguvajadustest l&dhtudes, peab t06 autor vajalikuks esitada mdningad ettepanekud
Sotsiaalministeeriumile. Perekonnas hooldamise teenusepakkuja mdiste tuleks
seadusandluses Umber sBnastada selliselt, et pakkujaks saaks olla lisaks eraisikule ka
organisatsioon, kes vastab kindlatele nduetele ja kvalifikatsioonile ning on riiklikult
rahastatud ja litsentseeritud kvaliteetse perekonnas hooldamise kompleksteenuse
osutamiseks. Rahaline kate selleks oleks v@imalik saada (mberjagamise teel

asenduskoduteenuse arvelt vabanevate vahenditega.

Hooldusvanemale tuleks seadusandlusega tagada erakorraline hoolduspuhkus ja

taiendav toetus lapse pikaajalisele hooldusele vGtmise alguses ning igakuise toetuse

51



jatkumine juhul, kui taiskasvanuikka joudnud laps veel Opib ja elab hooldusperes.
Puudega voi kaitumishairetega lapse hooldajale tuleks ette ndha lisatoetus. Vajalik oleks
uhtlustada seadusandluses ja ametlikus asjaajamises kasutatavad mdisted seoses

vanemliku hoolitsuseta lapse perekonnas hooldamisega ja laste asendushooldusega.

Vaja oleks tootada vélja perekonnas hooldamise erinevad vormid s6ltuvalt paigutuse
eesmargist ja kestvusest. Professionaalsetele peredele tagada t66 tasustamine ning
sellega kaasnevad hlved (haigekassa kindlustus, puhkus, pensionistaaz jne).
Vdimaldada koigile peredele koolitus enne lapse perekonda tulekut ja pakkuda
jatkukoolitust lapse peres kasvamise ajal. Koolitusena voiksid olla aktsepteeritud
erinevad litsentseeritud ja Eesti oludele vastavad programmid, sh Eestis vélja t66tatud

programm.

Vajalik oleks koostada tihtne andmebaas perekonnas hooldajatest ja hooldajaks saada
soovijatest, samuti koolituse labinud peredest. Andmebaas peaks sisaldama infot ka
hooldust vajavatest lastest. Tagada perede susteemne ja regulaarne toetamine nii-6elda
valjast sisse pdhimdttel, et hooldajal oleks vBimalik keskenduda lapsega tegelemisele ja
tema kasvatamisele. Toetada hooldusperede huvide eest seisvate tugiorganisatsioonide

tegevust ning kaasa aidata regionaalsete nduandekeskuste loomisele.

Maavalitsustele teeb autor ettepaneku jarelevalve kéigus poOtrata enam tdhelepanu
perekonnas hooldamise teenuse korralduse sisulisele poolele.

Kohalikud omavalitsused voiksid senisest enam mérgata, tunnustada ja premeerida oma
haldusliksuse hooldusperesid. Tuleks kasutusele votta pere ja lapse p6hjaliku hindamise
ning ka omavahelise sobitamise praktika. Lapse juhtumiplaan tuleks votta
nduetekohaselt kasutusse lapse arengut ja vorgustikutodd suunava dokumendina. Leida

vBimalus koiki last puudutavate isikuandmete koondamiseks (ihtsesse andmebaasi.

Omavalitsused peaksid v@imaldama kdigile hooldusperedele ja seal kasvavatele lastele
professionaalset ndustamisteenust ja tasuta juriidilist ning psiihholoogilist abi. Tuleks
teha koostodd piirkondlike omavalitsusiiksustega regionaalsete tugirihmade t66

kaivitamiseks ning hooldusperedele suunatud UhisUrituste korraldamiseks.
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KOKKUVOTE

Vanematest ilma jadnud ja oma perest eraldatud lapsed vajavad nende minevikuga
arvestavat erilist hoolt, mis toetaks nende laste igakulgset arengut ning ettevalmistust
vOimetekohaseks iseseisvaks eluks tdiskasvanuna. Hoolduspered, kes pakuvad kodu
keerulise taustaga ja traumeeritud lastele ning noortele, on enda kanda vétnud

véljakutseterohke (lesande.

Ké&esoleva 16putdd ,,Hoolduspere sotsiaalteenuse osutajana: tema rollid vanemliku
hoolitsuseta lapse kasvatamisel” eesmargiks oli uurida hoolduspere tegevust
sotsiaalteenuse osutajana vanemliku hoolitsuseta lapse kasvatamisel. Toos selgitati
vélja, millised on uldised laste asendushoolduse arengusuunad meil ja Euroopas ning
kuidas on reguleeritud ja korraldatud perekonnas hooldamise teenus Eestis. Uuriti
millised on hoolduspere rollid teenuseosutajana ja lapse kasvatajana, millist tuge pered
vajaksid ning millised on susteemsed kitsaskohad koostots teiste perekonnas
hooldamise teenusega seotud osapooltega. Koigile uurimiskisimustele leiti vastused

ning uurimiseesmaérk taideti.

Jalgides arengusuundi laste asendushoolduses selgus, et abivajavate ja omavalitsuste
poolt arvele vOetud laste arv Eestis on aastatega jarjest tGusnud. Euroopa riikides
pannakse suurt réhku vanemliku hoolitsuseta lastele nende kd&iki huve arvestava
kasvukeskkonna vdimaldamisele ja vastavate teenuste arendamisele. Lapsele
pakutavatest asendushoolduse meetmetest tuleks eelistada perepdhist hooldamist.
Vastupidiselt riiklikult seatud eesmarkidele on meil aasta-aastalt vdhenenud perekonnas

hooldamise osakaal laste asendushoolduses.

Uuringust selgus, et lapse perekonda hooldusele vdtmine vdib toimuda nii juhuslike
asjaolude tottu ja ootamatult kui ka pikalt kaalutud otsuse tagajarjel. Perede koolitamisel
on mitmed kasutegurid — nii sealt saadud teadmised kui ka tugivorgustik teiste kursusel
osalejate n&ol. Kahjuks on vaid viiendik peredest labinud PRIDE koolituse selleks

ettendhtud ajal ning neljandik hooldajatest pole koolitusel Uldse osalenud.
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Hoolduslepingu sGlmimisega on esinenud probleeme 19% hooldajatel ning lapse
juhtumiplaani on allkirjastanud vaid 29% vanematest.

Seoses lapse hooldusel viibimisega puutuvad hooldajad kokku erinevate probleemidega.
Lapse perekonda tulekujargne kohanemisperiood kestab keskmiselt kuus kuud. Sel ajal
kerkib esile kdige enam kisimusi ning vajatakse spetsialistide nduandeid ja korvalist
abi. Taiendavaid pingeid vOib kaasa tuua lapse labikdimine tema bioloogilise
perekonnaga ning asjaolu, et kolmandikul peredest pole piisavalt informatsiooni lapse
kohta.

Hoolduspered tunnevad puudust jatkukoolitusest lapse perekonnas viibimise ajal,
samuti GOhisdritustest ning tugirihmade t60st. Lisaks vajatakse psthholoogilist ja
juriidilist ndustamist, erinevaid tervishoiuteenuseid ning Uhtset infokanalit erinevate
probleemide lahendamisel. Materiaalselt vajatakse taiendavat toetust lapse perekonda
saabumise alguses ning toetuse jatkumist peale lapse téisealiseks saamist juhul, kui laps
veel jatkab Opinguid ja elab edasi hoolduspere juures. Enamus peresid leiab, et Uhe
hooldusvormina vo6iks Eestis kasutusel olla ka professionaalne hooldamine, mis

tdhendaks tasustatud todtamist hooldusvanemana.

Omavalitsused teenuse korraldajatena on erineva suutlikkusega ning puudub osapoolte
tood koordineeriv  Uksus. Omavalitsuste ja teiste ametkondade suhtumine
hooldusperedesse on varieeruv ning hinnanguid saab anda pigem konkreetse ametniku
tegevusele. Regulaarseid kodukilastusi teevad omavalitsuste ametnikud vaid 42%
perede juures. Paljud hooldusvanemad tajuvad slsteemseid puudujaéke, mis
véljenduvad asjaajamise korralduses, info saamises ja toetuses enne lapse hooldusele
tulekut ning selle ajal.

Kokkuvaotvalt leiab autor, et hoolduspere teenuseosutajana on pandud kandma sedavord
erinevaid rolle, et nende téitmine praegu riiklikult pakutava toe abil vdib osutuda
mittejdukohaseks  llesandeks.  Hoolduspere peaks saama  professionaalset
multidistsiplinaarset toetust véljastpoolt, mis aitaks tagada kvaliteetse ja pusiva
hooldusteenuse seda vajavale lapsele. Hooldusvanemad vajavad lisaks ka tunnustust ja
tugivorgustikku. Hasti  koordineeritud perekonnas hooldamise slisteem ja abi
kattesaadavus on madrava tahtsusega hooldusperede motiveerimisel ning riiklikult

plstitatud arengueesmaérkide taitmisel. Tulemuste analusis sai selgeks, et perekonnas
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hooldamise teenus Eestis vajaks siisteemset arendamist, erinevate osapoolte tegevus

keskset koordineerimist ning teenusepakkuja mdiste imber defineerimist.

Uurimustulemused on vajalikud valdkonna spetsialistidele, lastekaitsega seotud
organisatsioonidele, hooldusperedele ja nende tugiorganisatsioonidele selleks, et
kaardistada perekonnas hooldamise teenuse kitsaskohad ja perede toetamisvajadused.
Uhtlasi on tulemused abiks teenusekorralduse arendamisel ning muudatusettepanekute

esitamisel seadusandlikule véimule ja ministeeriumile.

Ehkki 2009. aasta Riigikontrolli auditi raames viidi KOV-ide seas labi perekonnas
hooldamist puudutav kusitlus, leiab autor, et teenuse korralduslik pool omavalitsuste
perspektiivist l&henedes vajaks tdiendavat uurimist. Kahe uurimuse tulemuste siinteesi
kaigus oleks vdimalik leida k&iki osapooli rahuldavad meetmed vanemliku hoolitsuseta

lapse perekonnas hooldamise teenuse edasiseks arendamiseks.
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LISAD

Lisa 1. Hooldusperede kusitluse ankeet

HOOLDUSPEREDE HETKEOLUKORD JA VAJADUSED

Kisitluse eesmérk on saada Ulevaade vanemliku hooleta lapsi kasvatavate
hooldusperede vajadustest ja perede ootustest teenuse korraldusele. Vastamine on
anoniiimne, kusimustiku taitmine votab aega ca 15-20 minutit. Palume vastata
kdikidele alljargnevatele kisimustele valides sobiv vastusevariant voi kirjutades vastus
etteantud lahtrisse.

Valikvastustega kiisimuste puhul saate valida ihe etteantud vastusevariandi, kui ei ole
margitud teisiti. VVOimaluse korral palume oma vastusele lisada kommentaar voi
selgitus.

Pooleliolevat kisimustikku on voimalik salvestada ja hiljem edasi tdita vajutades
ankeedi 18pus olevale nupule "salvesta". Pérast nupul kldpsamist kuvatakse Teile
veebiaadress, mille kaudu saate hiljem vastamist jatkata.

Kiasimustikus kasutatavad mdisted:

KOV - kohalik omavalitsus

laps — vanemliku hooleta laps, kes on perekonnas hooldusel voi eestkostel

bioloogiline laps — Teie perre sindinud laps

hoolduspere — perekond voi Uksikisik, kes osutab KOV-le ja riigile asendushoolduse
teenust kasvatades vanemliku hooleta jaénud last/lapsi, rahvakeeles "kasupere”
perekonnas hooldamine — vanemliku hooleta jadnud lapse kasvatamine teises
perekonnas, kellel ei ole lapsega sugulussidemeid

asenduskodu - alates 1. jaanuar 2007 kasutusel ametlikult lastekodu asemel

1. Sissejuhatav osa, info vastaja ja pere kohta
1.1. Mitu last on praegu Teie peres hooldamisel?

1.2. Mitmele lapsele olete Te Gldse olnud hooldusvanemaks?
(nii praegu hooldusel olevad kui hoolduselt lahkunud lapsed kokku)

1.3. Mitu bioloogilist last on Teie peres?(arvestada ka lapsendatud lapsed)
nii taisealised kui alaealised lapsed kokku

1.4. Kui kaua Te olete olnud hooldusvanem?
e alla aasta
e 1-3 aastat

62



Lisa 1l jarg

e 4-6 aastat
e kauem kui 6 aastat

1.5. Kasvatate last/lapsi
e koos abikaasa vdi elukaaslasega
o (ksi
e muu

1.6. Kas soovite edaspidi veel lapsi hooldusele votta?
kindlasti
usna kindlasti
véhe tden4oline
kindlasti mitte
s6ltub asjaoludest
e eioska Oelda
Soovi korral vdite lisada selgitusi eelmisele kiisimusele antud vastusele

1.7. Kas vdtaksite perre hooldusele teisest rahvusest lapse?
kindlasti
usna kindlasti
véhe tdendoline
kindlasti mitte
s6ltub asjaoludest
e eioska Oelda
Soovi korral vdite lisada selgitusi eelmisele kiisimusele antud vastusele

1.8. Kas votaksite perre hooldusele erivajadusega (fudsilise/vaimse puudega vOi
kaitumishairetega) lapse?
e kindlasti
usna kindlasti
vahe tdendoline
kindlasti mitte
sOltub asjaoludest
e eioska Oelda
Soovi korral vdite lisada selgitusi eelmisele kiisimusele antud vastusele

1.9. Kas oleksite ndus olema mdnele teisele hooldusperele tugiisikuks (oma kogemusi
jagama)?
kindlasti
usna kindlasti
vahe téendoline
kindlasti mitte
sOltub asjaoludest
e eioska Oelda
Soovi korral voite lisada selgitusi eelmisele kiisimusele antud vastusele
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1.10. Milline on Teie arvates suhtumine Eesti Ghiskonnas hooldusperedesse 5 pallisel
skaalal?

o 1

o 2

o 4
e 5
Skaalal 1 tahistab véaga halba suhtumist ning 5 véga head suhtumist

2. Otsuse tegemine ja lapse perekonnas hooldamist puudutava esmase
informatsiooni saamine

2.1. Kuidas Teil tekkis mdte hakata hoolduspereks? V&imalik on valida mitu
vastusevarianti.
e meediast
hea tuttav vottis perre lapse
soovisime head teha
tutvusringkonnas/suguseltsis jai laps vanemliku hooleta
endal lapsi ei ole
oma lapsed on kodust lahkunud
oma lapsed on suureks kasvanud
soovisime perre rohkem lapsi
laps vajab kasvamiseks perekonda
e muu pdhjus (nimetage pdhjus)
Soovi korral vdite lisada selgitusi eelmisele kiisimusele antud vastusele

2.2. Kust saite tapsemat infot perekonnas hooldamise kohta? Vdimalik on valida mitu
vastusevarianti

e meediast

o lastekaitseametnikult/sotsiaaltootajalt

e internetist

e tuttavatelt/sugulastelt

e mujalt (nimetage kust)
Soovi korral vdite lisada selgitusi eelmisele kiisimusele antud vastusele

2.3. Andke palun oma hinnang info leidmisele 5 pallisel skaalal.
e 12345
Skaalal 1 tahendab, et info leidmine oli vdga keeruline ja 5 védga lihtne

2.4. Saadud info oli
e piisav edasitegutsemiseks
e ebapiisav
e ei leidnud vajalikku infot ja esialgu loobusin mottest
e muu (hinnang infole)
Kirjeldage palun tdpsemalt millist informatsiooni Te ei leidnud.
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2.5. Kelle poole p6oérdusite esimesena?
kohalik omavalitsus
maavalitsus

muu riigiasutus

asenduskodu

laste turvakodu/varjupaik
tuttav hoolduspere
politsei
e muu (nimetage kuhu)
Soovi korral voite lisada selgitusi eelmisele kiisimusele antud vastusele

2.6 Kui vana last eelistasite oma perre votta?
¢ alla aastast imikut

vaikelast 1-3 a.

koolieelikut

algkooliealist

pdhikooliealist
e gumnaasiumiealist

Pdhjendage palun oma eelistust.

3. Ettevalmistus ja ametlik protsess

3.1. Millal Te Iabisite hooldusperedele ettenahtud PRIDE koolituse?
kaisin koolitusel enne lapse perre tulekut

laps saabus perre Kiiresti, koolitust sain hiljem

laps saabus perre kiiresti, koolitust pole saanud

laps on peres juba ammu ja ootan koolitusele p&d&semise vdimalust
muul ajal (tapsustus koolituse labimise kohta)

3.2. Milline on Teie hinnang PRIDE koolitusele 5 pallisel skaalal?
e 12345
Soovi korral vdite lisada selgitusi eelmisele kiisimusele antud hinnangule

3.3. Milline on Teie valmisolek 5 pallisel skaalal selleks, et laps ldheb Teie juurest
tagasi bioloogilisse perekonda vo6i lapsendamisele mdnda teise peresse?

e 12345
Skaalal 1 tahistab, et Te pole valmis lapse lahkumiseks ja 5 tdhendab, et olete selleks
téiesti valmis
Pdhjendage palun oma eelmist vastust

3.4. Kas lapse kohta saadud taustainfo (tervis, senine elukéik, bioloogilised vanemad
jms) oli

e tdiesti piisav

e (isna piisav

e oleks voinud rohkem infot saada
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e ebapiisav
e ei saanud mingit infot
e eioska Oelda
Soovi korral vdite lisada selgitusi eelmisele kiisimusele antud vastusele

3.5. Kuidas toimus lepingu allkirjastamine? VVdimalik on valida mitu vastusevarianti.
sain lepinguga enne tutvuda ja jarele moelda

mul vBimaldati teha lepingusse parandusi

allkirjastasin lepingu labi lugemata

ametnik kiirustas mind allkirjastamisel tagant

ametnik ei selgitanud lepingu tingimusi

muu (tapsustus lepingu sélmimise kohta)

3.6. Kas olete allkirjastanud ka lapse juhtumiplaani?
e jah
o ¢i
e maei tea, mis see on

3.7. Milline on Teie hinnang ametkondade toetusele asjaajamisel 5-pallisel skaalal?
e 12345

Skaala 1 tdhendab, et toetus oli vaga halb ja 5 véga hea

Soovi korral vdite lisada selgitusi eelmisele kiisimusele antud vastusele

4. Laps perekonnas, elu koos lapsega

4.1. Kui kaua vottis peale lapse saabumist perel aega kohanemine uue elurtitmiga?
nadal
kuu
pool aastat
uks aasta
kaks aastat
e rohkem kui kaks aastat
Soovi korral vdite lisada selgitusi eelmisele kiisimusele antud vastusele

4.2. Perevalise abi vajadus peale lapse saabumist perre.
e meie pere ei vajanud kdrvalist abi
e meie pere vajas abi

Tapsustage palun, millist abi Teie pere vajas.

4.3. Milline on Teie soov osaleda hooldusperede Uhisuritustel (perepéevad,
kokkutulekud jms)?

e 12345
Skaalal 1 tahistab, et Te ei soovi osaleda ja 5 tahistab, et vaga soovite
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4.4. Kuidas hindate riigipoolset materiaalset toetust lapse kulude katteks 5 pallisel
skaalal?
e 12345
Skaalal 1 tahistab ebapiisavat toetust ja 5 tdiesti piisavat toetust
Soovi korral vdite lisada selgitusi eelmisele kiisimusele antud vastusele

4.5. Kas Teie peret on kilastanud/kontrollimas kainud lastekaitsetootaja?
jah, kaib regulaarselt

jah, kéib liiga tihti

jah, on kédinud aga ma ei soovi enam tema kilaskéaike

ainult uhel korral lapse perre vétmise alguses

ei ole kéinud aga sooviksin, et ta tuleks

ei ole kéinud ja ma ei soovigi seda

muu (tapsustus lastekaitsetdotaja kiilastuste kohta)

4.6. Millist tuge pakub lapse elukohajargne omavalitsus (eestkoste omavalitsus) Teie
perele? V@imalik on valida mitu vastusevarianti.
e toetab majanduslikult
ndustab asjaajamistes
ndustab psiihholoogiliselt
toetab mingil méaral, aga sooviksin rohkem tuge
muu (tapsustage toetus)

4.7. Milliseid teenuseid ja tuge pakub Teie pere elukohajargne kohalik omavalitsus
seoses lapse perekonnas hooldamisega? Vdimalik on valida mitu vastusevarianti.
lapse ja pere elukohajérgne omavalitsus on samad
toetab majanduslikult
ndustab asjaajamistes
ndustab psiihholoogiliselt
toetab mingil mééral, aga sooviksin rohkem tuge
on tdrjuv teisest KOV-ist tulnud lapse vastu
e muu (tapsustage toetus)
Soovi korral vdite lisada selgitusi KOV-ide poolt pakutava toetuse kohta

4.8. Milline on suhtumine lapsesse haridusasutustes (lasteaed, kool, paevahoid, vms)?
e 12345
Skaalal 1 tahistab vaga halba suhtumist ja 5 vdga head

4.9. Kas olete enda v0i teise osapoole algatusel katkestanud hoolduslepingu?

jah, enda algatusel

jah, teise osapoole algatusel

ei ole katkestanud aga olen selle peale mdelnud

ei ole

Kui vastasite eelmisele kiisimusele jaatavalt, siis tdpsustage palun lepingu IGpetamise
pdhjused vodi selgitage, miks olete mdelnud lepingu katkestamisele.

4.10. Kui oluliseks peate lapse suhtlemist ja labikaimist bioloogiliste vanemate ning
teiste sugulastega?
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e 12345
Skaalal 1 tdhendab, et suhtlemine pole Teie arvates oluline ja 5 tdhendab, et suhtlemine
on véga oluline
Soovi korral vdite lisada selgitusi eelmisele kiisimusele antud vastusele

4.11. Kuidas hindate praegust riigi ja KOV-I poolset elluastumistoetust hoolduselt
lahkuvale noorele 5 pallisel skaalal?
e 12345
Skaalal 1 tahistab, et toetus on liiga vaike ja 5 téhistab, et piisav
Soovi korral voite lisada selgitusi eelmisele kiisimusele antud vastusele

4.12. Kui oluliseks peate peale lapse iseseisva elu alustamist temaga suhte ja kontakti
hoidmist?
e 12345
Skaalal 1 tahistab, et see pole tldse oluline ja 5 tahistab, et vaga oluline
Soovi korral vdite lisada selgitusi eelmisele kiisimusele antud vastusele
5. Ettepanekud
Andke palun oma hinnang allpool esitatud vaidetele.

5.1. Hoolduspered vajavad jatkuvalt koolitust ka lapse perekonnas elamise ajal.

e vé&gaoluline

e oluline

e mitte eriti oluline
e (ldse mitte oluline
e eioska 6elda

5.2. Hooldusperele peab tema soovi korral olema tagatud tasuta professionaalne
ndustamine.

e vé&gaoluline

e oluline

e mitte eriti oluline
e (ldse mitte oluline
e eioska 6elda

5.3. Riik peaks jatkama hooldusperele toetuse maksmist juhul, kui taiskasvanuikka
jéudnud
noor veel dpib ja elab edasi hooldusperes.

e véga oluline

e oluline

e mitte eriti oluline
e (ildse mitte oluline
e ¢j oska Oelda
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5.4. Lisaks hoolduslepingule oleks hooldusperel vajalik taotleda lapsele eestkoste
seadmist kohtu kaudu.

vaga oluline

oluline

mitte eriti oluline

uldse mitte oluline

ei oska Oelda

5.5. Vanemliku hooleta lapse lepinguline hooldamine peaks olema erinevate vormidega,
kaasa arvatud t60, mis on tasustatud, sotsiaalmaksustatud ning arvatud t66staazi hulka.
e vdga oluline

e oluline
e mitte eriti oluline
e (ldse mitte oluline
e eioska 6elda
Vastaja andmed
Teie vanus
e 20-30
e 30-40
e 40-50
e 50-60
e vanem kui 60

Teie elukoht (vali vastus siit)
Harjumaa
Hiiumaa
Ida-Virumaa
Jogevamaa
Jarvamaa
L&&nemaa
L&&ne-Virumaa
Pdlvamaa
Parnumaa
Raplamaa
Saaremaa
Tartumaa
Valgamaa
Viljandimaa
Vorumaa

Siia saate kirjutada oma mdtteid ja ettepanekuid, mille kohta kiisimusi ei olnud aga
millega olete perekonnas hooldamise aja jooksul kokku puutunud vdi soovite stidamelt
ara raakida.

Soovi korral jatke palun oma kontaktandmed (e-mail voi telefon), et saaksime Teile
jagada tagasisidet kisitluse tulemuste ja kokkuvotete kohta.

Suur ténu vastamast!
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SUMMARY

FOSTER FAMILY AS A SOCIAL SERVICE PROVIDER: ITS ROLES IN RAISING
A CHILD WITHOUT PARENTAL CARE

Airi llves

Shaping policies concerning children in the whole world as well as in Estonia are based
on the perspective that family is the best place for the child to be brought up. Children
deprived from their biological parents are in need of special care due to their traumatic
experiences. Special care is necessary for supporting their general development and
preparing young people for coping with the independent life in adulthood. Foster carers
have taken a challenging task by opening their homes to traumatized children with

complex backgrounds.

The present research aims to investigate the functions of the foster family as a provider
of the social service in bringing up a child without parental care. The analysis is focused
on the role of the foster family raising a child without parental care, identifying the
means of support most needed in the families and cooperation between the concerning

stakeholders.

The author has searched answers to the following questions:

e what kind of problems are associated with the arrival of the child without parental
care into the foster family and also signing the contract with local government;

e what are the problems faced by the foster family in connection with fostering a child
without parental care;

e what kind of support do foster families need,

e what is the nature of cooperation between the concerning stakeholders.

The answers to all the questions were found in the study and the purpose of the research

was thus completed.
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The observation of the developments in the alternative care of children revealed that the
risk group of children registered by the Estonian government has gradually increased
over the past years. In most European countries emphasis is on providing the best
possible growth environment for the children without parental care which should
consider the interests of children and also promoting of related services. Family-based
care supporting the comprehensive development of a child should always be preferred.
Contrary to the state-set goals, the proportion of children placed in foster care has

decreased.

The survey revealed that the arrival of the child to the foster family can be either
random or under unexpected circumstances, as well as a result of a long-considered
decision. Attending training is multi-beneficial for families because of the necessary
knowledge and also concurrent supporting network. Unfortunately only 19% of families
have completed the required training at the scheduled time and 24% haven't undergone

the training at all. The child's case document was signed only by 29% of foster parents.

Foster carers are facing different problems. The adjustment period after the child's
arrival into the family lasts around six months, but it may continue even more than two
years. A variety of issues may emerge at that time, therefore advice and assistance
during this period is most appreciated. Additional tensions can be brought up from the
child's interaction with the biological family as well as of the fact that 34% of families

don't have enough information concerning the child.

Families feel the lack of continuous support and training during child’s stay. They
would benefit from common events with other carers and support group work. In
addition they need psychological and legal counselling, health services etc. Families are
in need of additional financial support upon arrival of child to the family. Continuous
support is necessary after the child reaches adulthood but continues his studies and lives
together with the foster family. The majority of the families found that professional

fostering should be introduced as one possible type of care.

Local authorities as service arrangers vary in their capabilities and service is not always
organized in cooperation with different parties. There is urgent need for co-ordinating
and supervising central unit in the system. Due to systematic failures the quality of

foster care suffers which is manifested in administration of the service, information
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distribution and available support before the child is placed in care as well as during the
period of fostering.

The results of this research indicate that foster family as foster care service provider in
Estonia undertakes such a variety of roles that quality performance often proves to
become as non-executable task. Foster carer should receive a multi-disciplinary
professional support to ensure high-quality and sustainable care according to child’s
individual needs. The foster care provision in Estonia needs a systematic development,

central coordination of all stakeholders and redefining of the definition.
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