TARTU ULIKOOL
OIGUSTEADUSKOND TALLINNAS

Avaliku diguse instituut

Andrei Novikov

Eesti Vabariigi alaealiste kaitse seadusandlus ja
kaasaegsed véljakutsed

Magistrit6o

~Juhendajad:.
Heino Tonismagi
Enn Kasak

Tallinn 2014



Sisukord

SISSEIJUHATUS . L.ttt bt b e bt et bt s ae et e st e ae et e b e sbe et e besaeeneas 1
L PTOBIEEIML ...ttt sttt e 1
[I. TOO GKIUBBISUS......ceeiieierteietceee ettt sttt b nee 2
1. EESMArK JA NUPOTEES. ..o ettt sttt sttt eeseesneeeneenens 3
IV, TOO SITUKEUUL. ...ttt et s 4

1. Alaealiste seksuaalne PUULUMALUS.........c.cceieecierieceecese ettt st s e e 6
1.1. NOusolekuiga (Age Of CONSEIL).......ccceviiiieiere ettt st besre s 6

1.1.1. AJAlOOKNE IrENG ... .ciiieiieiiriieterteeetee ettt b ettt sne s eneas 6

1.1.2. NOusolekuea kaasaegne definitSIOQN.........cccoverereieeirininece e 8
1.2. VAIKE €aliNE VANE........ooieiiiieee e e 20
1.3. Klberruum ja childgroOming........cccoceeeeviiieeeeseeeee sttt 23
1.4, SEKSITUIISIL ...ttt et 35
1.5. Inimkaubandus alaealiste suhtes ja prostitotgikaasamineg...........cccocveveeeerereecrennenne 40
1.6. Seksuaalriinde potentsiaalsed tagajared............ccoeveveirreneneneee s 46

2. ALAEALISTE KURITEGENVUS. ...ttt ettt sttt et 50
2.1. SUUVOIMEINISUSE VANUS......couiriiriirtireieieitete sttt ettt ettt sb e b e e s 55
2.2. Valisriikide sUsteemid ja kaasaegsed praktikad............c.cccoevveverieeveeniniecie e, 60

2.2.1.Doli incapaxkui taiendav Kaitsevahend............ccceeceviiieceneseeiese e 60
2.2.2. Alaealiste kuretegevusega seotud seadusahilifiini Vabariigis............cccecvernen. 64
2.2.3. Rahvusvahelised kuriteod ja alaealiste YaSILL..............ccocevereneiieiinincreeens 66
2.3. Eesti Vabariigi alaealiste kuritegevusegalmgaiguslik baas...........cccccceovvvninenennnns 69

KOKKUVOTE ...ouviirteereiinssise i essessesessses s ssssesssses sttt sssse s ssssesssssssssssssesses 79

B, RESUMEE ... ..ottt ettt ettt ettt ettt et e s s s s esesesteseseas et esesensasesesessasasetenas 85

KASUTATUD KIRJANDUS ... .ottt ettt sttt sttt b e st sbesbe e nbe e 89

5. Kasutatud normatiiv materjalid............cooeeeririeeeeeeeee e 91

6. Kasutatud KONTUPIraKLiKaL..........ccooieieriieeeeee e 93

Lihtlitsents 10put66 reprodutseerimiseks ja I10putoo ldsusele kdttesaadavaks tegemiseks......94



SISSEJUHATUS

|. Probleem

Oiguse esmane ilesanne on korrastada ja reguleerideeste elu, andes hinnanguid
toimingutele, mida inimesed véivad toime panda.uiditleb, mis on lubatud, mis mitte ja
milline karistus kaasneb diguse rikkumisega. Onesdiinete taitmiseks peab 6igus olema
vOimeline hakkama saama probleemidega ja nahtustegamnevad maailmas. Aeg ei seisa,
maailm areneb ja digus peab samuti arenema, vadtavuusi lahendusi, pdhimotteid,
arvestama uute nahtustega ja olema vdimeline andera hinnanguid, looma sisteeme

normide taitmise tagamiseks ja nende rikkumisejdagade minimeerimiseks.

Uks olulisemaid diguse lilesandeid on alaealistes&aiMlaealised on kergesti haavatavamaid
isikutegruppe. Nende kaitse on dlioluline, ent @mas seotud paljude probleemidega. Et
tagada alaealistele efektiivset kaitset on maailjmiaa tehtud suurt t66d ja lastekaitse on palju
ajas muutunud. Kuid nagu &iguse evolutsioon Uldseka see protsess, mis mitte kunagi ei
|I6pe. Euroopa Liidu tasandil oli tehtud mitu sammlaealiste kaitse arendamiseks, nagu
2004.a. aasta Euroopa Liidu Noukogu raamotsus A4&RJISK, mis on hiljem asendatud
uue, praegu aktuaalse direktiiviga 2011/93/EL, kdisitleb laste seksuaalset kuritarvitamist ja
kehtestab miinimumnduded laste seksuaalse vaaekoisé kuriteokoosseisudele ja

karistustele ning satted selliste kuritegude t@msieks ja kuriteoohvrite kaitseks.

Ent meid huvitab eeskatt olukord siin, Eestis. E¢abariik on noor riik, tema digus pohineb
suurel maaral juba kehtivatel digussusteemidelleneilektiivsus oli ajaga tdestatud. Eesti on
oma ajaloo ja geograafilise asendi tottu vBimelmstu vétma parimat nii Euroopast kui ka
idast, ja integreerima need osad oma Gigussust&eimiatinimetatu arendamisel on muidugi
vaja arvestada maailma praktikaga, kuid uute meetrjege lahenduste kopeerimine ei ole
konstruktiivne, kuna see, mis vdib toimida ja afaktiivne Uhes riigis, ei pruugi leida toetust
teises riigis. POhjuseks vbivad olla nii erinevusemussisteemis kui ka Uhiskonnas
eksisteerivad moraalinormid. Ent iseseisvus tahen@d iga rilkk peab olema vdimeline
arenema iseseisvalt, samuti on iga riigi lahutam@atonus tema ©&igusstisteem. Oluline
kisimus on aga see, kas praegu kehtiv Eesti Oigtessia on vOimeline tditma oma

Ulesandeid alaealiste kaitsmisel.



Il. T66 aktuaalsus

Kéesoleva t60 vajalikkus seisneb eelkdige sellesalaealiste kuritegevuse tase ja toime-
pandud seksuaalkuriteod alaealiste vastu on Usn@elkdtasemel, naiteks kdigest
seksuaalkuritegudest Eestis moodustavad kuritemebbste suhtes 79%, nendest omakorda
on 37% rasked kuriteod, nagu vagistanin€uid tanapaevane riik peaks olema vdimeline
mitte ainult tunnistama probleemide olemasolu, Vieadvotma vastu vajalikke meetmeid
olukorra parandamiseks. Uued progressiivsed lalsatiomavad suurt potentsiaali, samuti

vOivad muuta meie kaitumist.

Alaealiste kaitse on oma iseloomu tottu alati atbn@ ja vajalik teema. Oma artiklis
keskendub professor Juri Saar eelkdige naiste ssdelikaitsele, kirjeldades kultuurilisi,
ajaloolisi ja sotsioloogilisi aspekti, mis olulisemaaral mojutasid antud kusimust.
PBhimotteliselt on vdimalik jareldada, et vagistaenklsimus naiste suhtes ei olnud lihtne,
nimetatud teo muutmine kuriteo koosseisuks oli wauure vastupanuga. Ajaga oli vaja
lahendada palju probleeme nii tdendamises kui kaetheses lldse. Ent kdesolevas t66s valja
toodut artikkel pakub huvi eelkdige kisimuses, ntgatud grupp Uhiskonnas vajab erilist
kaitset, eriti 6iguslikul tasandil ja siin pakutadgumentatsiooni on véimalik analoogia pdhjal
kasutada ka alaealiste suhtes. ,Uldistatult vdildaeet vahemuste kaitsmine annab tegeliku
kindlus- ja stabiilsustunde nii vdhemustele endile ka kdigile teistele inimrihmadele.
Lapsed ja naised kui ndrgad ning kaitset ja erikshtlemist vajavad ,vahemused” on
valjaspool ladnemaailma temaatika, mis taandubliésesséilimise huvide ees. Kuid norkade
vahemuste kaitsmises pole midagi loomulikku egasestendistetavat, tegemist on pigem
ladnespetsiifilise nahtusega. Ladnemaailmas, kuhuluk ka Eesti, on tugevnenud
humanistlik hoiak, mis tdhendab eelkdige inimvaisi tingimusteta aktsepteerimist. Laane
kultuuri eripara seisneb Uldistatud selles, et (@ream on padtud Ules leida nodrku
vahemusrihmi, mis vajavad kaitset tugeva enamuste &lgas see protsess paljuski lastele
erilise staatuse andmisega ja alles siis laieneteta Tulemuseks on soodsam elukeskkond
ja inimvdimete kui thiskonna arengu ammendamatkiaakdige tbhusam realiseerimine ning
kdige paremal viisil kollektivne ellujadmineé”. Seega alaealiste kaitse efektiivsus ja
alaealiste kaitset tagava seadusandluse hoidmoeké&tas aktuaalsete probleemidega on alati

paevakohane kisimus.

! Kriminaalpoliitika uuringud 18. Kuritegevus Eestisstiitsministeerium 2013. Tallinn 2014. Lk 32-33
2 Juri Saar. Naistevastase vagivalla margilisesintdhsest. Akadeemia 11, 2013 Ik 1993-2004



Valjatoodud probleemidele p&oératakse tahelepanuakausvahelisel tasandil. Kuna Eesti

Vabariik on liitunud mitme rahvusvaheliku konveotsnidega, ka tema jaoks on

kohustuslikud Euroopa Liidu direktiivid. Et viia Eie digust kooskdlla maailma standarditega
alustati suurt t66d meie seadusandluse uuendamiseks lahenduste ja definitsioonide

sisseviimiseks. Autor alustas kdesoleva teemallgisjuba kolm aastat tagasi ja osa tema
pustitatud probleem, nagu stuvdimelisus ja ndusadek mis leidis kasitlemist nuidd ka

Riigikogus.

[ll. Eesmaérk ja hipotees

Leian, et alaealiste kaitset on vdimalik kbigepgafjada kaheks suureks osaks: alaealiste
seksuaalne puutumatus ja alaealiste kuritegevus,ogealaealine kui kuriteo ohver, selle

objekt ja kui kuriteo subjekt.

K&esolevas uurimuses proovin leida vastuseid jé&tgtel kisimustele:
. Mis on alaealiste kaitse kdige olulisemad aspejigpdhimdtted ning kas need on

integreeritud Eesti seadusandlusse?

. Mis on tdnapaevase maailma uued, esmased ja kidiljgemad probleemid alaealiste
kaitsel?
. Kas Eesti diguses on norme ja praktikat, et tegetezhde uute valjakutsetega, ja kui

need meetmed on olemas, kas need on piisavadiiefelitja kaasaegsed?
. Mis vOimalikud variandid Eesti Oigussisteemi uuengks ja taiendamiseks,
tagades kaasaegsuse ja efektiivsuse? Kas uuedkpdhkin Eesti jaoks vajalikud ja

aktsepteeritavad?

Kaesoleva magistritod hupotees: Eesti Vabariigiditikad seadused alaealiste kaitse
valdkonnas ei vasta veel taiel maaral tanapaevgkudsetele. Eesti digus vajab veel
taiendamist ja uuendamist, kasutades maailma gedktnis on aja jooksul kontrollitud ja mis

on oma efektiivsust tdestanud.

Kaesoleva t60 kirjutamisel kasutas autor Eesti Viap&ehtivat digust, digusalast kirjandust,
nii Eesti kui ka maailma kohtupraktikat, Eesti stidlisi andmeid ja rahvusvahelisi

konventsioone, seal hulgas Euroopa Liidu direktibisaks kasutas autor allikmaterjalidena



uute Oigusaktide eelndusid ja nendega kaasnevéatuskirju, samuti maailma tunnustatud
ekspertide arvamusi. Autor pb6oras erilist tahelepamaailma praktikale ja seal
eksisteerivatele lahendustele, kuna Eesti seadwsandajab vordlemist maailma

seadusandlusega, et uurida, kas uued praktikaestnjgoks Uldse sobilikud.

Magistritod kodige olulisemaks tulemuseks oleks gy toomine uute alaealiste kaitse
seaduste valjat6otamisel ja uute lahenduste lisailBesti Oigusesse stisteemi arendamiseks ja

tanapaevaste vajadustega kooskdlla viimiseks.

IV. T6O struktuur

Kéaesolev magistritod koosneb kahest peatikist, dRkssuunatud alaealiste seksuaalse
puutumatuse kaitse kusimustele, teine alaealistétegevusele. Iga peatikk on jagatud
alaosadeks, millest igaiks kasitleb antud peatiuliso probleeme, hinnates probleemi
olulisust, kontrollides vastava normi ja sisteementasolu Eesti diguses vorreldes maailma

praktikaga ning pakkudes vdimalikke lahendusi janaies nende vajalikkust.

Esimene peatikk kasitleb alaealiste seksuaalsetumatust, poorades erilist tdhelepanu
uutele valjakutsetele, mis on eelkdige seotud kdiage tehnoloogiate elluviimisega, kuid

anallilsides ka uldiste normide kaasaegsust, sgathinimkaubanduse vastava silsteemi ja
ndusolekuea kehtestamist, uurides millistele pipitkele see on rajatud ja kuidas seda Eesti
diguses kasutatakse. Autor analiisib, kas needgamoid on Eesti jaoks olulised, kas nende
jaoks oli leitud mingi lahendus. Kui jah, siis kase on ka efektiivne. Selle eesmargi
saavutamiseks kontrollis autor Eesti karistusseddukoosseise ja kogus andmeid Eesti
kohtupraktika kohta; uuris kehtivaid kuritegevuss@geid programme ja arengukavasid;
Euroopa Liidu direktiive, mis seavad antud valdkasmmiinimumstandardid. Vordlemiseks

kasutas autor praktikat riikidest, kus voitlus s&#dpdud probleemidega leidis 6iguslikul

tasandil lahendusi. Autor seab eesmargiks jdudahoigas jareldusele, kas Eesti Vabariigis

oleks tarvis vaadeldud praktikat arvesse vottgoudidub selleks vajadus.

TOO teine osa anallilsib alaealiste kuritegevuseraesituatsiooni Eestis, kasutades statistika
andmeid, arengukavasid ja raporteid. Autor hindadstiE stisteemi vastavust maailma
standarditele, eriti nendele, mis on valja tOoOtatddroopa Liidus ja on Eesti jaoks

kohustusliku iseloomuga. Kuna alaealiste kuritegewastane voitlus peab olema siisteemne
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ja paindlik, vbimeline arvestama iga juhtumi eriat aspektidega kiiresti, kuid efektiivselt,
proovis autor vélja tuua siusteemsed elemendideteiikide digussiusteemidest, mis voiksid
pakkuda huvi Eesti seadusandluse seisukohast.



1. Alaealiste seksuaalne puutumatus

1.1. Nousolekuiga Age of consent)
1.1.1. Ajalooline areng

Nousolekuiga on primaarne seaduslikult seatud ealbarjddr alaealiste seksuaalse
puutumatuse kaitseks. Niisugune barjdar peab olezhtestatud igas kaasaegses riigis, peab
olema selgelt defineeritud ja integreeritud Sigessé@mi. Kui riigis ei ole kaasaegset normi,
mis defineeriks ndusolekuiga, siis pole Uldse vdikneaakida korralikust alaealiste kaitse
susteemist. See on keskne norm antud valdkonnaspdie vdimalik analltsida Eesti
Vabariigi digussusteemi aktuaalsust, podramatdaphau eelkdige ndusolekuiga satestavale

normile. NOusolekuea tahtsusest on vGimalik ardaasaadates tema ajaloolist arengut.

Vanus, millal isik oli digustatud omama sugulistedldust teise isikuga, soltus ajalooliselt
pere, eriti tihti peremehe soovist ja valikust gbitus Ghiskonna monest traditsioonist voi
rituaalist. Reeglina oli see vanus 12 ja 14 elwasthel, mida oli voimalik seostada
puberteediea |6ppemisega, aga muidugi ei olnud rgaEded piirid rangelt kinnitatud ja
voisid Uhiskonna sees oluliselt muutuda. NaitekorRas oli vabariigi ajastul see otsus
taielikult pereisa padevuses ja nende huvi solhisdma laste abielust kasu saamises, mitte
oma laste dnne tagamisest. Tuleb meeles pidadanel ajal oli abiellumisiga lahutamatu
isiku esimesest sugulisest Uhendusest ehk seksuakiitvsuse algusest, mis oli peamiselt
maaretletud neidude jaoks. Rooma kultuur ja dig@gutas hiljem oluliselt ladnemaailma,
mistottu sdilis niisugune ststeem monel moel keskajSeetdttu on vdimalik valja tuua
naiteid, mida loetakse meil, tanapédevases maailkadlemata barbaarsuseks. Naiteks
.abiellus* 1564. aastal kolmeaastane John kahesasianeiga Chesteris. Samavaarseid
juhtumeid on vdimalik leida teistestki riikidestaiteks 1689. aastal abiellus Virginias,
Ameerikas taiskasvanud mees Uheksa-aastase tudrukiggelikult on vdimalik tolle
ajalooperioodi moraali ja diguse standardeid lidakirjandusest — Shakespeare’i Julia oli
13-aastane ja abieluks sobiv, kuna tema 26 assteestkasitleti juba kui eakat naist. M&ned
teadlased arvavad, et niisuguse moraalstisteemugeEly oli vaga madal eluiga, sest tol ajal

olid meditsiin ja tervishoid vaga vahe arenenud.

Kombed ja tavad hakkasid muutuma 19. sajandil Busmbaal, kus olid vastu vdetud
Napoleoni koodeksid. Nousolekueaks oli seal kinsllakdaratud 13 aastat, mis andis
vahemalt mingigi turvalisuse tunde. See oli vamuial isik vOis alustada pereelu ja neiud on

voimelised last kandma. Kuna Prantsusmaal oli ltdi@nemaailmas vaga suur maju,



iimnesid samasugused l&dhenemisviisid ka teistésdes. Hiljem, 20. sajandi 16pus viis
ajaloolane Magnus Hirschfeld labi uuringu, millegalgitas vélja ndusolekuea 50 riigis
(enamik neist Euroopas ja Ameerikas). Tema uuriggi varieerus see vanus 12. ja 16.
eluaasta vahel, mis ei ole vaga kaugel tanapadvasesonest, kuid tol ajal pdhines
ndusolekuea satestamise pdhimote eelkdige alaedligsilisel arengul, ei arvestanud nende

sotsiaalse ega psiihholoogilise kiipsusega.

Uheks olulisemaks digusaktiks oli tol perioodil 18%asta ndusolekuea akige of Consent
Act of 189). See oli Briti India digusakt, mis oli vastu vadt19. martsil 1891 ja mille jargi
tOsteti ndusolekuiga 10. eluaastalt 12. eluaastahiline ei olnud siin aga ndusolekuea
tdstmine, vaid see, et esiteks ei teinud see aketvabielus ja mitte abielus olevatel
tudrukutel, ent samal ajal sOnastas akt selgeltsugiuiihendust isikuga, kes pole veel
saavutanud ndusolekuiga, kasitletakse seaduse \agistamisena. Sellele digusaktile olid
tugevalt vastu, kuna see oli vastuolus territooruwalitseva Hindu tavadigusega ehk
rahvatraditsioonidega. See on pohjus, miks vaatseltele, et digusakt oli vastu vbetud, ei
omanud see reaalset jdudu. Faktiliselt seda aktiesumaaral tldse ignoreerftiErilist huvi
pakub aga see, et nimetatud ndusolekuea akt oli @gisesi digusakte, miseostas

ndusolekueast mittekinnipidamise vagistamiségmal ajal oli see véaga progressiivne samm.

Alates 20. sajandi teisest poolest hakati nduselekseadmisel arvestama lisaks laste
fuusilisele arengule ja perekonna huvidele ka #isteavaimse ja intellektuaalse arenguga.
Suguline Uhendus isikutega, kes ei olnud saavutartugsolekuiga, muutus karistatavaks
kuriteoks.

Anallusides eeltoodud naiteid, on v8imalik deldaajaga on ndusolekuea mdiste oluliselt
muutunud. Alguses oli see lihtsalt ealine piir,latipereisa vois sdlmida abielu oma ja teise
peresse kuuluva lapse vahel. Ajaga hakkas tahelepatirduma laste huvidele ja hakati
arvestama nende flilsilise seisundiga ning veel m@weha hiljem, psiuhholoogiateaduse
arenguga hakati arvestama ka laste vaimse ja ektellalse arenguga. Esiteks sellest
seisukohast, millal alaealine on vdimeline toimuvass saama, sest ndusoleku andmine
nduab voOimelisust toimuvast aru saada ja olukordarrakkult hinnata ehk
arusaamisvoimelisus sai tsiviliseeritud riikidesusdlekuea seadmisel keskseks madisteks.

Seda iseloomustab seegi, et need riigid, kus néksiga on madal vdi Uldse pole

% Hirschfeld, Magnus. The Homosexuality of Men andri#én. Prometheus Books. 2000.
* Padma Anagol-McGinn. The age of consent act 188dmen’s perspectives. 1992 Ik 3.



maaratletud, elavad tegelikult oma Uhiskonna moraahide jargi veel keskajas, mis
kallaltki tinti ilmneb ida kultuuris, samuti Aafririikides. Olukorda ei muuda tihti ka see, kui
nousolekuiga on satestatud riigi tasandil, entkdmd sellega ei arvesta ning elab edasi oma

olemasolevate traditsioonide ja tavade jargi (tiginéide — Tai).

1.1.2. NOusolekuea kaasaegne definitsioon

Riigis ei saa olla korralikku alaealiste kaitse teémi, kui puudub selgelt sbnastatud ja
satestatud ndusolekuiga. Pdhimdotteliselt lahtuvéik lalaealise seksuaalse puutumatuse
kaitsele suunatud normid kdigepealt riigis kehtiestanbusolekueast, mis moodustab olulise

osa voimaliku kuriteo koosseisust. Nousolekuigamdlab reeglina vanust, millest alates on

isik Oigustatud ja vBib anda oma ndusoleku seksihaalduseks. Enamikus riikides isik, kes

ei ole saavutanud seda iga, ei saa diguslikultsalksuaalselt aktiivne, s6ltumata partneri east.
Mones riigis vbivad reeglid olla liberaalsemad kublemad partnerid on alaealised, ent
susteem, et suguihendus enne ndusolekuea saavutemisgusvastane, sailib. Maailmas

vOib ndusolekuiga riigiti erineda.

On alust 6elda, et ndusolekuiga kui alaealistesklg seatud barjaér pole digusliku meetodina
alaealiste kaitseks uus nahtus — sellel on omagjahagu eespool oli kirjeldatud. Samal ajal
naitab see, et koos maailma arenemisega arenes ujausn ka nimetatud Oiguslik
kaitsevahend.

Kas Eestis kehtiv ndusolekuiga ja sellega seotwginkiised on piisavalt lahendatud, on teine
kisimus.Eestis on ndusolekuiga 14 aastat, alat€@9 @D02, kui jdustus uus karistusseadustik,
mis asendas vana, 1992. aasta kriminaalkoodeksg, amakorda oli tegelikult vana,
ndukogude aja muudetud kriminaalkoodeks. ENSV kraalkoodeksis oli ndusolekuiga
Uhesoolise suguthenduseks neliteist aastat jaodsetesuaalse suguihenduse jaoks kuusteist
aastat. Meie uus Kkaristusseadustik ei tee vaheerdssksuaalse ja homoseksuaalse

suguihenduse vahel, seega on meil ndusolekuigargaaine.

Riigis kehtestatud ndusolekuvanus ei pruugi alebigne olla. Lahtudes riigi vajadusest,
thiskonna arvamusest voi poliitilistest pohjustgsb ndusolekuea vanus olla muudetud. Nii
vOeti Eestis 2012. aastal naiteks parlamendis rhesset karistusseadustiku muutmise seadus,

millisega taheti teha jargmiseid muudatused:



1) 8 145 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

»laisealise isiku poolt noorema kui kuueteistasetesikuga suguihendusse astumise eest —

karistatakse kuni viieaastase vangistusega.”
2) 8 146 muudetakse ja sGnastatakse jargmiselt:

.raisealise isiku poolt noorema kui kuueteistasestésiku kaasamise eest suguiihendusest

erineval viisil sugulise kire rahuldamisele — keatakse kuni viieaastase vangistusega.”

Eelndu initsieeris Eesti Roheliste partei, kestaslgrjas pdhjendas ka oma seisukohti. Ol
Oeldud, et:

.Kaesoleva eelnbu eesmargiks on tdsta karistusseddu8-des 145 ja 146 sétestatud
kuritegude osas lapseealise vanuse maadra kuuetmstani. Lapsed vajavad kaitset
ebatervete huvidega, teismeliseeas laste vahessuasieadlikkusega manipuleerivate
taiskasvanute eest. Praegu kehtiv vanuse alampiaasktat ei arvesta selles eas lapse vahese
sotsiaalse kipsusega kaitumiseks ja otsustamis&ksaalteadlikkust ndudvates olukordades.
Mitmed kodanikeihendused sh Lapse Huvikaitse Kad&gsti Lastekaitse Liit peavad
vajalikuks vanuse alampiiri tdstmist juhtudel, misuidutavad suguiihendust lapseealisega voi

suguealisega taisealise isiku poolt.

Lastekaitse seaduse kohaselt peab laps olemaudiigasuguse seksuaalse arakasutamise
eest, sealhulgas on keelatud tédiskasvanu pooltelagis/atlemine seksuaaltegevusse, lapse
kasutamine prostituudina ja lapse kasutamine poraafijistel eesmarkidel. Lastekaitse
seaduse tahenduses loetakse lasteks koik alla di&sead inimesed. Ka URO Lapse Oiguste
Konventsiooni artiklis 34 on séatestatud, et kons@ani osalusriigid kohustuvad kaitsma last
igasuguse seksuaalse ekspluateerimise ja seksuaaddmsutamise eest. Selleks votavad
osalusriigid tarvitusele vastavad riiklikud, kahg mitmepoolsed abindud véltimaks lapse
ahvatlemist vdi sundimist osalema Ukskdik millisbaseaduslikus seksuaaltegevuses, lapse
kasutamist prostituudina véi monel muul ebaseaHlulsliseksuaalsel eesmargil, laste
kasutamist pornograafilistes etendustes ja matelggl. Eesti Seksuaaltervise Liidu hinnangul
on vanuse tdstmise peamiseks pohjuseks vajadiusakéapsi — nii poisse kui tidrukuid —
taiskasvanutepoolse seksuaalse arakasutamise sssttarenguliste isearasuste tottu ei ole
teatud eas teismelised vdimelised ise ennast IaitsiAuberteediiga jaotatakse
traditsiooniliselt kolmeks: varane (10-14 a), keslen(15-17 a) ja hiline (18-19 a)
puberteediiga. Just keskmises puberteedieas vaibe narengutase olla fiisioloogiliselt ja
kognitiivselt vaga erinev, mistdttu selles eas aditeismelised olla vaga erineva valmidusega

iIseseisvate otsuste langetamiseks.



Laste seksuaalne arakasutamine pole Eestiski hahtus. 14aastane vanusepiir on selgelt
liga madal, Iluues olukorra loomult seksuaalsete ritewvituste seaduslikuks

legaliseerimiseks. Asjaolu, et alaealiste kriminaatutus algab 14. eluaastast ei saa aga olla
aluseks, et vdita, et ka 14. eluaastast algab wastumis on seotud taiskasvanuga tekkida
voivas seksuaalses suhtes. Kriminaalne kaitumingiski erand, mitte reegel, ja selle vanuse
automaatne rakendamine ka taiskasvanuga seksudealsahimisel pole igustatud. Eelndu

eesmark on eelkdige kaitsta lapsi ning parandaddelaraimse ja fuusilise kiipsuse kooskdla

taiskasvanutega seksuaalsuhete alguseks.

Lapseea vanuse maara tdstmine kaesolevas eelndugtudaparagrahvides vdimaldab
paremini kaitsta laste huve ning tagada lastekagsgluses jt rahvusvahelistes digusaktides

satestatud kohustus kaitsta last seksuaalse eksefimise ja drakasutamise e&st.

Seda eelndu ja seletuskirja toetasid ka erinevatigEeegutsevad organisatsioonid. Nende
hulgas Perede ja Laste Nouandekeskus, MTU Hea ABakulinna Lastekaitse Keskus,

UNICEF Eesti Fond, Eesti Kasuperede Liit, Eestitkafa Noorte Hoolekandeasutuste
Uhendus, Eesti Lastevanemate Liit, Rakvere Lastekadlhing, Viljandi Lastekaitse Klubi,

Nomme Lastekaitse Liit, Uhendus Isade Eest, Eesstdrikaste Perede Liit, Caritas Eesti,
SOS Lastekiila Eesti Uhing ja Eesti Lastefond. Eablas jai vastu votmata. See kiill naitab
antud kisimuse aktuaalsust, et sellisel teemaliiopafju aspekte ja vbimalikke argumente,
mida toetavad erinevad pooled, ent annab siislstdbota, et ndusolekuea piir voib ajaga

muutuda. Samal ajal on see pdhjuseks, miks vastrav{b riigiti erinev olla.

Initsiatiivi muuta nodusolekuiga ei leia pelgalt Ess 2002. aastal tdsteti Venemaal
ndusolekuiga 14 aastalt 16 aastani. Sama muudgitigHawaiil. 2006. aastal voeti Kanadas

vastu sarnane muudatus, mis joustus 2008. aastal.

® Seaguse eelnu 728 SE kittesaada .
-http: vlf/ww.r%m%qu.e page:en_vaé/de&op:ems&md:988494&u:20100508143624

10



@ Must be mormed

o
o
8 8
o ©
o * 9 = =
- -
o &N ™M - -~
e | B = s =

Joonis 1. Nousolekuigade paljusus maailmas. Joonis nditab ndusolekuea maarad erinevates riikides.11



Tuleb p6orata tahelepanu sellele, et 1950.-19%)at oli maailmas tsna tugev liikkumine,
mille eesmargiks oli Uldse kaotada niisugune mamstgu ndusolekuiga. Need projektid ja
ettepanekud jaid suurel maaral tahelepanuta, kilidat@esti vastuvbetamatud Uhiskonnas
eksisteerivate moraalinormide jargi. See, et niisag initsiatiivid olid ja et modned
organisatsioonid, mis tegid vastavaid ettepanekuee) eksisteerivad, annab pohjust arvata,
et meie uhiskonnas on endiselt olemas isikud, kgr@ valitsevaid moraalinorme, ning et
ainult kehtiv seadus saab nende tegevust mingil tagestada. See aga, et need initsiatiivid
ei saanud seadusandluse tasandil toetust, ei téiveret] et need initsiatiivid kadusid. Naiteks
eksisteerib veel praegugi rahvusvaheline vorgudtiylovers (vOimalik télkida Kkui
.poistearmastajad”), kelle internetiportaalid eksesivad legaalselt ja kus propogeeritakse
ideid ndusolekuea alandamiseks vai lldse kaotamisskmuti ideed, kust saada lastepornot,
kuidas selle pealt raha teenida jne. Nende sag&werid asuvad reeglina riikides, kus
niisuguse informatsiooni Ule arutlemine ei vastalviuriteo koosseisule, jarelikult pole

vBimalik esitada sutdistusi ja teistel riikideléfgainult véimalus vastavaid saite blokeefida.
Jargnev tabel naitab, kui erinevad on ndusolekiigd pelgalt Euroopas.

Tabel 1: NOusolekuead Euroopas ja asjakohased ssddu

Riik Ndusolekuiga Alus

Armeenia 16 Armeenia karistusseadusgk
10’

Austria 14 Austria karistusseadus@it9?

AserbaidZaan 16 voi 17 Karistusseadu&tik52 Ig 1 —
dldine ndusolekuiga on 16
aastaf.

Valgevene 16 Karistusseadusgi7 ™

Belgia 18 Belgia karistusseadus§R5"

Bosnia ja Hertsegoviina 14 Karistusseadusgk34, koos

® Marju Agarmaa, Pille Alaver, Margit Kérgmaa. Sehalkuriteod laste suhtes. Kuriteo ennetuse
sihtasutus.2006.

’ Criminal code of Republic of Armenia (English viers

8 Criminal code of Federal Republic Austria (Enghasrison)

® Criminal code of Republic of Azerbaijan (Englisérsion)

10y romnoBHsIit Komeke Pecny6niuku benapych

1 Criminal code of Kingdom of Belgium (English veos)
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viitega §-le 1 Ig 167

Bulgaaria 14 Karistusseadus§i31 Ig 17

Horvaatia 14 Karistusseadus§K. 0™

T3ehhi Vabariik 15 Karistusseadust& 11"

Taani 14 Taani karistusseadusgiki2 Ig
116

Soome 15 Karistusseadustiku 3 osa'lg 4

Prantsusmaa 15 Karistusseadus§k122-8 Ig
1 18

Gruusia 14 Karistusseadus§i33.”

Saksamaa 14 Karistusseadu§tiko

Kreeka 14 Karistusseadusgie4 Ig 7

Ungari 15 Karistusseadustik § 201

Island 15 Karistusseadustik § 202

lirimaa 17 2006. aasta seksuaalkuritegude
akt osa 2

ltaalia 14 Karistusseadustik lubab
suguiihendust, kui ealine vahe
ei ole rohkem kui 3 aastat
alates 13. eluaastést

12 Criminal code of Bosnia and Hercegovina (Engliehsion)
13 Criminal code of Republic of Bulgaria (English sien)

14 Criminal code of Republic of Croatia (English \iery

!> Criminal code of the Czech Republic (English vem3i

¢ Criminal code of kingdom of Denmark (English versi

17 Criminal code of Republic of Finland (English viery

'8 Criminal code of the French Republic (English i@Ts

19 Criminal code of Republic of Georgia (English very

20 Criminal code of the of the Federal Republic ofi@any (English version)
2L Criminal code of Republic of Greece (English vensi

22 Criminal code of Republic of Hungary (English viery

2 General penal code of Iceland (English version)

24 Criminal law (sexual offences) act 2006

% penal code of Republic of Italy (English version)
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Kasahstan

16

Karistusseadugile >*

Lati

16

Karistusseadusti161.

Kuid paragrahv8 162 séatestal
tdiendavalt koosseisu alaealis
suhtes amoraalsete tegevu
kohta.

Samuti paragrahvid® 159 ja
8160 satestavad rangema
karistusi isikute suhtes, ke
panid toime vagistamise v
seksuaalse rinde alaeali

vastu?’

L=

ste

id

2S

|

)

ste

Leedu

16

Karistusseadusgki51 Ig 1

Varem, enne 2010. aastat u
karistusseadustiku  joustumi
(81537 oli ndusolekueak

satestatud 14 aastat

ue

"4}

Makedoonia

14 v6i 18

Karistusseadusgk 188 Ig 1
satestab ndusolekue
Nousolekuiga on kdrgem, 1
aastat, kui isik omab erilis

mdju alaealise ile 8189 Ig #°

—

Malta

18

Malta karistusseadus® 188
satestab nousoleku ea kui

aastat.

Huvi pakub paragrah§ 201 Ig
9, mille jargi suguihendu

isikuga, kes pole vee

18

- O

saavutanud ndusolekuiga,

%6 Criminal code of Republic of Kazakhstan (Engligsion)
27 Criminal code of Republic of Latvia (English vens)
28 Criminal code of Republic of Lithuania (Englishrsien)

29 Criminal code of the former Yugoslav Republic oatédonia (English version)
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eelduslikult seotud

vagivallaga®

Holland

16

Karistusseadustiku 8 245
satestab nii ndusolekuea (1
kui ka arusaamisvdimelisuse
(12).

Arusaamisvoimelisuseiga ( 1
aastat) on satestatud seetottu

suguiihendus alaealiste val

pole karistatav, kui mdlemad

on vahemalt 12aastased

ealine vahe on vaikg.

6)

2
, et

nel

ja

Norra

16

Nousolekuea satestab Ng
karistusseadustiku  Uldosa8
196. Samuti satestab seadus
karistatav on tegu, mis @
toime  pandud  véljaspoc

Norrat>?

rra

et

—d

Poola

15

Poola karistusseadust&200
lg 1 satestab ndusolekueaks

aastaf®

15

Rumeenia

15

Rumeenia karistusseadugi
218 satestab ndusolekueaks

aastat’

A

15

Venemaa

16

2003. aastal vOeti vastu V
Foderatsiooni

karistusseadustiku ud

redaktsioon, kus nﬁusolekuiglga

%0 Criminal code of Republic of Malta (English vensjo

31 Dutch penal code (English version)

%2 Criminal code of Kingdom of Norway (English vensjo
%3 Criminal code of the Republic of Poland (Englightsion)
3 Criminal code of Republic of Romania (English ven3
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oli satestatud kui 16 aasts®
134 Ig 1%°

Serbia 14 Serbia Karistusseadustiku psa
18 § 180 satestab, et
suguiihendus lapsega DN
seadusvastané8 112 satestah,
et laps on isik, kes on noorem
kui 14 aastat®

Sloveenia 15 Karistusseadustikug183 Ig 1
satestab ndusolekueaks [15
aastat’

Hispaania 13 Hispaania karistusseadusti®
181 1g 2.

Kuid suguihendus noorema Kui
16 aasase isikuga on karistatav,
kui ndusolek oli saadud
pettusegd®

Rootsi 15 Karistusseadustiku 6 gsa
satestab ndusolekuea.

Samuti on ettenahtud erand, kui
ealine vahe on vaik&.

Ukraina 16 Karistusseadustiku 8 155

satestab, et seksuaalliihen
isikuga, kes ei saavutany
seksuaalset kUpsust ¢
karistatav. Selge definitsiog
sellest, kes on seksuaals

ebakups, puudub.

Samal ajal on satestat&l156,

dus
id

N

35 VronosHsIit kojziekc Poccuiickoit @eaepanu

% Criminal code of Republic of Serbian (English ven$
37 Criminal code of Republic of Slovenia (English sien)
3 Criminal code of Kingdom of Spain (English version
%9 Criminal code of Kingdom of Sweden (English vergio

16



et Ukskdik milline seksuaalse
loomuga tegevus isiku suhtest,
kes ei ole veel 16aastane, pn

karistatav®®

Uhendkuningriik Inglismaa — 16 Nii Inglismaal kui ka Walesis

Jurisdiktsioon ~ on  jagatudWales — 16

Inglismaa, Sotimaa, Walesi

satestab ndusoleku ea

seksuaalsiiitegude akt 2063.

a_
Sotimaa — 16

Pdhja-lirimaa vahel. Sotimaal sétestab sama pliri
) . ) Pdhja-lirimaa — 16 2009. aasta seksuaalsultegude
Gibraltar (koloonia, kuid oma Akt
jurisdiktsiooniga) Gibraltar — 16
lirimaal 2008. aasta

seksuaalsiiitegude &kt.

Gibraltaril satestab ndusoleku
ea kuritegude akt 2011,

Miks aga ndusolekuiga riigiti nii palju erineb? &tllest aru saada, on vaja silmas pidada

ndusolekuea kehtestamise pdhjust. Miks sellinenegliir on Uldse kehtestatud? Jargnevalt

moned argumendid:

Tanapaeval ei kahelda sellext alaealised on vaga kergesti haavatav Uhiskosaakes
reeglina vajavad spetsiaalset kaitset. NOusoleksegb piiri, mis tdhendab, et enne
selle piiri tletamist ei ole isik psuthiliselt (@le voimeline aru saama), bioloogiliselt,
vaimselt valmis seksuaalselt aktivne olema egamoi tulema niisuguste
tagajargedega, nagu rasedus, vanemate ja tutiaafadeneel, suguhaigused.

Monel alaealisel puudub tugev sotsiaalne ja emiadsilme kindlustunne, et lihtsalt
Oelda ,Ei“. NOusolekuea piir kaitseb taolisi isilui

Karistusdiguse moraalse aspekti seisukohalt (Uhédesistusdiguse oluliseks
funktsiooniks on piirata moraali I6hkumist ja aladida sotsiaalse moraali taset) jadb
oluliseks ndusolekuea eksisteerimine. On Uliolulingada Uhiskonna nérgema osa
kaitse ning just see ongi karistusdiguse ja noks@ea roll. Nii on karistusdigusel vaja
kriminaliseerida sugutihendust alaealisega, et dalseksuaalvigastusi ja tagada

“% Criminal code of Republic of Ukraine

“! Sexual offenses act 2003

2 Sexual offenses act (Scotland) 2009

43 Sexual offenses order (Northern Ireland) 2008
4 Crimes act 2011 (Gibraltar)
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moraalsus. Tegelikult vdib ndusolekuea kaotada esudrulgas seadustest, milles
osutatakse vanusele. Nii on karistatav ka alae#distibaka voi alkoholi madmine. On
olemas ranged piirid alaealistele t66lepingu soliséks ja tldse mingite Giguslike
suhete alustamiseks. Eesmark sellistel juhtudeteglina sama.

. Nousolekuea alandamine (voi mis veel halvem — seliédse loobumine) ning selle
tagamise kindla baasi puudumine legaliseerib jd laluse suure hulga probleemide
tekkimiseks. Taoliste probleemidega vodideldakseegua,pdranda all ning need
voivad tulla avalikkuse ette. Hea naide on siinkoFe riik, mis on maailmas tuntud
kui seksiturismi paradiis. Vaatamata sellele, as Tm seatud 15-aastase ndusolekuea
piir neidudele ja 18aastase piir noormeestele, poiudgis nii efektiivne diguslik kui
ka sotsiaalne baas piirangust kinnipidamiseks, sapuudub kindel thiskondlik
moraal selle kiisimuse kohta (mdnes kohas elatakdisait keskaja reeglite jargi.).
Tulemuseks on see, et Tais on vaga levinud préstn ja Tai tervisesiusteemi
uurimise instituudi (Thailand Healt System Resedndtitute) vahearuannete jargi on
Ule 40% prostituutidest lapsed.

. See, et mones riigis on kehtestatud neidude janmeeste jaoks erinev ndusolekuiga,
on pohjendatut sellega, et reeglina kulgeb tudrikeseksuaalne areng kiiremini ja
I6peb varem kui noormeestel. Teiseks pOhjuseks wild see, et homoseksuaalne
suguihendus on mones riigis vbetud arvesse ohthkweksuaalkaitumisena Kkui
heteroseksuaalne sugutihendus. Niisugune lahen&ndsviriikides, kus on suured

probleemid HIV levimisega.

On voimalik jareldada, et praegu Eestis eksisteadusolekuea piir ja sellega kaasnev
oiguslik regulatsioon on kooskdlas kaasaegse maawmdjakutsega, samuti Uhiskonnas
eksisteeritavate moraalinormidega. See, et nimgthiisimusega tegeles Riigikogu, téendab
probleemi aktuaalsust, ent see, et antud valdkojinaseadus muutmata ja esitatud eelndu
vastu votmata, annab vBimaluse jareldada, et sew abvaja lahitulevikus tdiendamist ega
muutmist. Samuti ei ole vorreldes maailma praktik&gstis kehtivat ndusolekuiga satestaval
normil olulisi puudusi. Eriti oluline on, et ndusiliga ja arusaamisvdimelisus on

defineeritud eraldi ning sellega kaasnevad kusithosesaanud lahendi Riigikohtu tasandil.
Toodut andmetest ka selgub, et paljudes riikides sétestatud taiendav vastutus voi

ndusolekuiga on kérgem juhtudel, kui isik omasigrindju alaealise lUle. Koos sugulastega

on need ka dpetajad, treenerid, arstid ja muudidsikes omavad alaealise silmas autoriteeti.
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Eesti digusslsteemis on samuti arutletud niisuglskorra Ule, kus alaealine oli sunnitud
sugulhendusele isikuga, kellel on olemas lastemitegi vOim ehk kui ta omab alaealise
suhtes vdimu vOi autoriteeti (tldpiline naide orei@pa, treener, huviringi juht). Kahjuks ei
ole meie seadustes niisugust olukorda piisavaltileegitud. Karistusseadustiku 8 143 on
niisugune olukord kirjeldatud ainult kui sdltuvugeakasutamine. Vorreldes teiste riikide
seadustega, kus on monikord eraldi seadus niistidgregtsseisude kohta, mis vaga tapselt ja
asjakohaselt asja maaratlevad, on meil regulatdtabjuks vaga ebatépne.

Tuleb aga t6deda, et 2010. aastal avaldas Riigikkhiminaalkolleegium selles kisimuses

oma seisukoha, defineerides, mis on Eesti seadugeautoriteedi drakasutamine:

“KarS 8§ 143 koosseisuga kaitstav Oigushive on ktmma seksuaalne enesemdadramine
sellistes soltuvussuhetes, kus kannatanul on meirghitraskendatud oma tahte kujundamine
suiudlasel tema dle psuhhosotsiaalse voimu olemadiiu. Sugutihendusele sundimisega
kahjustatakse suhtes subordineeritud positsioosilva isiku seksuaalse enesemdaaramise
digust, modjutades teda suhtest tulenevate voimumsntide kasutamise abil astuma

suguiihendusse véimupositsioonil oleva isikuga.

KarS 8 143 jargi suguuhendusele sundimise koosgaids keskse tdhtsusega soltuvussuhet
ei saa sisustada ainutksi digusel pdhineva suhtama studlasel on kannatanu suhtes mingi
seaduslik voim. Esmalt vdib sbltuvussuhe olla tobgsd digusel pbhinev. See tdhendab, et
suidistataval on kannatanu suhtes mingi juriidilm@m ja sellest tulenev véimalus tema
kaitumist olulisel maaral mojutada. Nimetatud julhelindhtub sttdistatava véimu olemus ja
ulatus juba selle diguslikust alusest. Vdimalusttesikut mdjutada ja seega ka soéltuvussuhe
voib aga tekkida samuti diguslikult reguleerimatdntbuses (nt on suddistataval kannatanut
kompromiteerivaid andmeid, mille avaldamisega &abedes suudab ta kannatanut
kontrollida). Sellises n-6 institutsionaliseerumatéukorras tuleb soltuvussuhte olemus ja
ulatus tuvastada iga kord eraldi. SoltuvussuhtestrS § 143 koosseisu mottes saab
slldistatava ja kannatanu diguslikult reguleerimatentiuses radkida siiski tksnes juhul, kui
kannatanu on suidistatava psihhosotsiaalsele véialldtatuna sellises seisundis, milles tal
on enda seksuaalkditumise kohta iseseisvate osdastieggemine oluliselt raskendatud.
Eelnevast jareldub, et suguihendusele sundimisesktsu puhul pole oluline mitte niivord
suudistatava voimu diguslik alus, vaid see, kasotalfaktiliselt kannatanu suhtes selline
seisund, mis vdimaldab tal kannatanu elu olulisedijutada. Milliseid kannatanu kaitumist
suunavaid motiive lugeda tema vaba tahtekujundusedgusobimatuks, on normatiivsele

hindamisele avatud kriteerium.
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Seega peab soltuvussuhtest kdnelemiseks stitidetatama mingi reaalne véim kannatanu
ule: loomaks talle kitsendusi, votmaks &ra huvesidpakkumaks mingeid eeliseid. Igal juhul
peab sdltuvussuhte naol olema tegemist millegi egankui pelgalt isikliku autoriteediga.
Selle Ule otsustamiseks tuleb vastata kisimuseke,kknnatanu positsioon oli faktiliselt
suidistatava poolt méjutatav sel maaral, et kannaliavdib tema olukorda silmas pidades
eeldada, et ta kaalutletult sttidistatava tahteistab. Sellise normatiivse hinnangu andmisel
tuleb silmas pidada kannatanu isikuomadusi ja tew@@met kujunenud olukorras end
kehtestad. Kolleegium margib, et suguihenduseléisise koosseisu realiseerimiseks ei
piisa Uksnes eelkirjeldatule vastava séltuvusstnastamisest, vaid tuvastada tuleb ka see,
et suddistatav on kannatanuga suguuhendusse astprsidoma vOimupositsiooni &ra
kasutades. See tdhendab olukorda, kus sludistaagutdb seksuaalsel eesmargil ara
kannatanu sisemist sdltuvust tema suhtes. Sedgalditseeru suguihendusele sundimiseks
selline iseenesest véimupositsioonil oleva sulidigéa poolt endast sdltuva kannatanuga
suguthendusse astumine, kus sluudistatav ei kaswar0imu ja Uleolekut kannatanu suhtes,
aratuntavalt vahendina suguthenduseni joudmiseks s(iuidistatava initsiatiivi korral

mdlemapoolselt pelgalt seksuaalselt motiveeritimhf’ *°

1.2. Vaike ealine vahe

Riigis kehtiv seadusandlus ja &igussiisteem peamaoldimeline lahendama situatsioone,
vottes arvesse koiki tdhendust omavaid aspekt@uet jareldusele, mis on nii Giguslikult

oige kui ka vastab Uhiskonnas eksisteerivatele alio@midele ja diglustundele.

Seega olid maailmas tekkinud situatsioonid, midpgsisteem tol ajal ei saanud korralikult
hinnata. Naiteks olukorrad, kus toimus sugulheradasaliste endi vahel, eriti, kui ks neis

oli noorem kui satestatud ndusolekuea piir ja temite.

Liiga vara alustatud seksuaalelu vbib noortele &aasa olulisi tagajargi. Huvi oma keha ja

teise soo vastu on normaalne ning teatud maarbl siiguiihendus alaealiste jaoks médduda
ilma oluliste probleemideta. Palju halvem on olukokui alaealisest saab seksuaalriinde
ohver. Siin on ndusolekuea roll valtida rindajanvd@ilust kasutada argumente, et tema riinde

ohver oli suguiihendusega ndus.

> Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi kohtuotsus. Kohsja number 3-1-1-109-10
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Pidades silmas olukorda, et tdnapéaeval alaeapstmiidel on tihti isna aktiivne seksuaalelu,
tegid mdned riigid otsuse, et niisugust olukorda samuti vaja Giguslikult reguleerida.
Seksuaalelu keelul enne teatud ea saavutamist ldjusal meetmel on vastuoluline
reputatsioon. Alaealised enamasti neid reeglejdrgi, sbltumata sellest, kas nad on nendest

teadlikud voi mitte.

Naiteks Californias vastutavad seaduse jargi dkexhl kellel on teineteisega seksuaalsuhe,
kuid niisuguses olukorras kasitletakse nende tegjekui vaartegu, mitte kuritegu. Olukord,
kus Uks partner on juba téisealine ja kui vahe neaite ea vahel on vaike, on veel
probleemsem olukord, kuna formaalselt allub see ikodd vagistamise koosseisule.
Seksuaaltegu selles olukorras on piisav tdendurs@ita teise partneri ndusolekust, kuna
diguse jargi ei olnud ta kui alaealine veel voimelarusaamisvfimelisuse printsiibi jargi oma

tegevusest aru saama ja jarelikult oma ndusoletdrma.

Niisugune olukord sai pdhjuseks, miks mones rieksisteerivad diguslikud regulatsioonid,
mis said nimeks ,Romeo ja Julia seadtis@bmeo and Juliette lajvsNende seaduste jargi
vOib karistus olla vahendatud voi Uldse puududa, anuse erinevus partnerite vahel oli
vaike. Need seadused vdivad erineda Uksteisesiyad/ sisaldada jargmist:

. Kuriteo kooseisu umbersfnastamist. Uus sOnastaddals osa, mis utleb, kui suur
peab olema vanuse erinevus poolte vahel, et teguksirjeldatud koosseisu alla.

. Satet, mille jargi vanusevahe on vaike, nii et @rust poolte vanuste vahel on
voimalik kasutada kui stitd vélistavat voi vaherkalistust kergendavat asjaolu.

. Teo kasitlemist vaarteo, mitte kuriteona. Seegésomildiguste piiramine minimaalne
ning véimalikud sanktsioonid ei ole nii ranged. Pdbtteliselt piirdutakse asjas
trahviga ning asjaga tegeleb rohkem sotsiaaltaegjistitte korrakaitseorgan.

. Tegu jaab kuriteoks, kuid karistuse maara vahekdatavdimalus vangistuse asemel

kasutada trahvi, katseaega voi Uldkasulikku t66d.

Need seadused t66tavad, kui ealine vahe pooltd eabke suurem kui satestatud méar. Kuid
seadused sisaldavad sel juhul samuti piiranguidd@eerisuste kohaldamisel. Tuupiline

piirang on naiteks olukord, kus Uks isik omab teilemdjujdudu kui autoriteetne isik, nagu

Opetaja/Opilase suhted. Samuti ei kuulu need sé&tibdldamisele, kui ndusoleku saamiseks
kasutati vagivalda voi ahvardamist.
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Texase karistusdiguse seaduse peatiikk 22.011 (®aonaide, kuidas niisugused ,Romea ja
Julia seadusédon seadusandlusesse sisse kirjutatud koos vastgviadngutega. Texase

seadusandlus Utleb, et need seadused on kohalddiava

. ealine vahe poolte vahel ei ole suurem kui 3 aastat
. ohver oli vanem kui 14 aastat;
. suudistatud isik ei olnud varem stitdi moistetudsaaklkuritegudes;

seksuaaltegu ei toimunud sugulaste vainekes).*°

Iga kaitse nende satete jargi on valistatud, kuitegemist seksuaalrindega raskendavatel

asjaoludel voi ebakdlbelise suhtega Opetaja jadpilzahel.

Hea néide, miks need uued, “Romeo ja Julia” seatdud8wad olla vajalikud, on Wilsoms.
Georgia osariigi kaasus. Genarlow Wilson, oli 17a@s noormees, keda suudistati selles, et
tal oli seksuaalne suhe 15aastase neiuga. NOousgdekm Georgia seadusandluse jargi 16
aastat ja Wilsonit suldistati vagistamises, vaatansallele, et neiu andis oma ndusoleku
suguihteks, kuid diguslikult ei omanud see Uldsgstist, sest seaduse jargi ei olnud ta
vOimeline oma ndusolekut andma ehk ei olnud voineetiru saama, millise ndusoleku annab.
Vagistamise eest on Georgias ettendhtud 10aastarggstuse miinimummaar ja kohustuslik
registreerimine kui seksuaalne rindaax offendestaatus). See registreering piirab oluliselt
isiku Bigusi, naiteks keelab td6tamast teatud dmbtadel (kooli 6petaja ja muud tédkohad,
mis oma iseloomult véimaldavad ligipdasu alaedb$teing lGldse suhelda alaealistega. Seega
ei saanud Wilson enam suhelda oma 8aastase delganWeeldus kokkuleppest prokurdriga
ja sai l1lOaastase vangistuse. Ennetdhtaegne vabsstai vOéimatu. Wilson keeldus

kokkuleppest eeskétt seksuaalse riindaja staditise t

Wilson kaebas otsuse edasi ja 26. oktoobril 200Yastas Georgia kdrgema astme kohus
(Georgia State Supreme Coumoormehe, Oeldes, et 10aastane vangistus ja koahils
registreering on ulemaarane ja ebainimlik otsuss mn vastuolus proportsionaalsuse
pbhimobttega. Samuti vaitis kohus, et Wilson ei kdgukonna jaoks ohtlik. See kaasus oli
pdhjuseks, miks Georgias voeti vastu uus seaduskésitles niisugust olukorda vaarteona,
ent mitte kuriteona. Vaartegu (ingl knisdemeangr ei too endaga kohustuslikku

registreeringut seksuaalse rindajana ja korgeinstkae maar on Uks aasta, ent reeglina

“® Texas Penal Code, Section 22.011(e).
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kasutab kohus kas tingimuslikku vabastamist vordpib rahatrahviga. Wilson, kes oli

kdrgema kohtu otsuse tegemise ajaks vangis olrhalJuaastat, vabastafi.

Tuleb tunnistada, et Eesti Oiguspraktikas sarnageidumeid ei ole piisaval maaral
reguleeritud. Puuduvad kaasaegsed normid, samake ¢éaolised juhtumid leidnud lahendust
Riigikohtu tasandil. Eesti ei ole suur riik ja niguste juhtumite osakaal ei saa olla suur, kuid
tuleb tunnistada, et on parem omada aktuaalsemmenpraegu, kuid nende jarele ei ole veel
suurt vajadust, kui mitte omada neid ajal, kui n&@sti oleks vaja. Eesti digus selles

delikaatses kusimuses vaikib, kuid olukord poldikrie.

Samal ajal tunnistati selle probleemi olemasolugiRagus, kus t60 kirjutamise ajal on
menetluses uus eelndu, mille eelndu seletuskinasuanistatud, et kehtiv karistusdigus ei
reguleeri Eestis vastastikusel ndusolekul pohirtegaksuaalsuhteid eakaaslaste vahel. Eesti
oiguse kohaselt ei h6lma seksuaalse eneseméaraapse 14—17-aastaste ja taisealiste
konsensuslikke ning 10-17-aastaste alaealiste dielisieseksuaalsuhteid.

»Close-in-age exemptipmimetatakse ka nn Julia ja Romeo klausliks, vidiaia kaitsta
eapiiri lahedase vanusega noori, valistades kriatMagtutuse juhtumites, kus eapiirist
noorema isiku ja tema partneri vanuseline erinepake suur. Eapiiri regulatsioonis on
partnerite vanuseline diferentseeritus sisse toautudustrias, Hollandis, Itaalias, Soomes,
Saksamaal, Rootsis, Sloveenias, enamikes USA kisasi®, Kanadas. USA ménes osariigis
on close-in-age erisusega kaetud juhtumites kriminaalkaristus @aem vaarteokorras
karistusega. Samuti on riike, kus seadus kasutahirt# close-in-age kuid ei tapsusta
osapoolte vahelist lubatud vanuselist erinevusigl Vahtub sellest, et parterite vaimse ja
fuUsilise arengutaseme erinevus ei ole suur (ntr@oadRootsi). Arengutaseme erinevuse

hindamine on igal konkreetsel juhul kohtu padevriées

1.3. Kuberruum ja childgrooming

Kaasaegne maailm muutub &armisel kiiresti. Uueddktogiad lihtsustavad elu, teevad meie

eksisteerimise lintsamaks, kuid samal ajal loovadilsi vbimalusi kuritegevuseks. Suur osa

47 State vs Wilson 685.502d 1063 (La. 1996)

8\t lisainfot USA osariikide kohtahttp://www.age-of-consent.info/

9 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seondtaiate seaduste muutmise seaduse eelndu 469 SE |
seletuskiri
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kuritegevusest, eriti need, mis on seotud inforioats liikumisega, on kolinud dle nn

kiberruumi, maailma, mis pakub voOrreldamatut anomgiist ja piiramatuid vdimalusi.

Kasutades internetti, on voimalik:

1.
2.
3.

luua vorgustikke ebaseaduslike materjalide levisaks;

alaealiste leidmiseks ja peibutamiseks;

alaealiste jalitamiseks kaasaegsete tehnoloogiat€kantakteerumine jututubade ja
foorumite kaudu, eaga sobimatu materjalide pakkemin

seksturismi propageerimiseks ja organiseerimiseks;

5. alaealiste inimkaubanduse organiseerimis€ks.

Pohimotteliselt on voimalik pdhjuseid, mis teevad&rruumi ja interneti kurjategijate jaoks

atraktiivseks, jagada kolmeks:

1.

Kiirus. Interneti kaudu on voimalik kiiresti levida faile, mis vodivad sisaldada
Ukskoik missugust infot, sealhulgas fotosid ja eskvestusi.

Turvalisus. Tavaparase postisisteemi kasutaminpatjn ohtlikum, kiberruum aga
tagab anoniimsuse ja koos kiirusega maandab lgijgat@oks riske. Eelkdige
seetdttu, et internet on tsentraliseerimata sistddingi Uhe osa tuvastamine ja
kinnipanemine ei tahenda, et selle asemele eivi@ga IUhike aja jooksul teisi, juba
paremini peidetud ja organiseeritud stusteemi ositeds P2R{eer to peersisteemid
téotavad arvutitevaheliste Ghenduste kaudu, jarliguudub Uhtne server. Samuti
tahendab kuberruum, et tekib véimalus panna toiorédgu teise riigi territooriumil
asuvate sidevahendite kaudu, mille t6ttu muutubsaks riikidevaheline koostoo;
Anontumsus. Paroolid, pseudonutimid ja krUpteerinkasutamine tdhendab, et

kurjategija v8ib tegutseda oma tegelikku nime véidrandmeid varjate¥.

Kdige paremini iseloomustab nende eeliste kasutaWwisnderland Klubi kaasus. Siin oli

tegemist suure ja hasti peidetud alaealiste poaadiglga tegeleva organisatsiooniga, kes

kasutas internetti suhtlemiseks ja materjalide kaigaks. Grupi likmed ei suhelnud mitte

kunagi reaalelus, nad ei teadnud Uksteise nimsjdekrinevates riikides ja neid Uhendas

ainult liikkmelisus nimetatud organisatsioonis. Tisaliseeritud serverid asusid Ameerika

Uhendriikides kuid praeguseni pole teada, kui philimeid organisatsioonil tegelikult oli.

Menetluse 16puks avastati liikmeid kolmekimne kadtndigist, kuid uurijad arvavad, et neid

vOib olla vahemalt neljakiimne seitsmest riigist.al&nata meetmetele, mida kasutasid

Y Richard Wortley. Child Pornography on the intert&S. Department of justice. 2010 Ik 8
L william R Graham Jr. Uncovering and eliminatingldfporhography rings on the internet. 2003lk 4-7
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Interpol ja kohalikud politseiorganid, joudis sunsa kurjategijatest operatiivselt kustutada
kogu informatsiooni oma osalusest ning tanapéevaleenende otsimine enam aktuaalne.
Organisatsiooni liikmete vahel eksisteerisid randadvalisusmeetmed ja oma tegevuse
peitmiseks kasutati kaasaegseid kripteerimismeetoddute liikmete vastuvétmine oli
jagatud mitmeks etapiks, mille ajal pidi uus lilggitama oma lojaalsust organisatsioonile ja
potentsiaalset kasulikkust. Politsei avastas setfganisatsiooni eksisteerimise juhuslikult
teise uurimise kaigus. Organisatsiooni mastaabstawsisest kuni likmete arreteerimiseni
kulus rohkem kui kaks aastat ja ndudis politsealhvusvahelist koostb6d, ent vaatamata
sellele ei saa 6elda, et voit oli 16plik. limselgein tanapdeval kattesaadavad téhusamad
meetmed ja protseduurid, et korralikult ohule remgka, ent arvestades sellega, kui kiiresti
areneb kiuberruum, pole teada, kui palju niisugusggdnisatsioone tegelikult kogu maailmas
eksisteerib? Niisugust arvamust tdendab ka statistika. Kui 1986stal avastati kogu
maailmas 12 000 lapspornograafilise iseloomuga ¥ail salvestist, siis 2005. aastal oli see

arv juba (le 2 miljont?

Eestis pandi markimisvaarne osa registreeritud qggraafiastiiitegudest toime interneti voi e-
vahendite abil. Seadusvastaseid materjale hoitdavalt oma arvutis voi selle valisel
kdrvakettal, véahem mobiiltelefonis, selle malukalar&#odus fotodena vdi DVD-plaadil.
Lastepornot sisaldavate pildi- ja videofailide aéiiseks vOi jagamiseks kasutati enamasti
partnervorkude (P2P Peer-to-peer Netwojkfailijagamisprogramme ja mdnevérra vahem
suhtlusvérgustikke. Seega on véimalik eeldadaémdpaeval on antud valdkonna kuriteod ka

Eestis kolinud olulisel mé&aral kiberruumi.

Isikuid, kes tegelevad kiberruumis alaealiste pgraafiaga on voimalik samuti tegevuse

iseloomu jargi gruppideks jagada .

Tabel 2: Kiiberruumis tegelevate kurjategijate tdubi

Tadp Kirjeldus

Browser Isik, kes leiab keelatud failid voi fotod

juhuslikult, kuid salvestab need.

Fantaseerijad Teadlikult loovad tekste voi digiiataisid

kasutades Photoshopi vdi muid sarnaseid

programme.

2 Uncovering and eliminating child porhography rimgsthe internet. William R Graham Jr. 2003k 10
%3 Strengthening child pornography laws: Criminal €@nedment bill. N. Dixon 2005 Ik 7
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Trawler

Aktiivne otsija, kes kasutab koigepe
avalikke ressursse nagu foorumid

jututoad.

Mitteturvaline kollektsionaar

Otsib materjale aksielt, salvestab ja hoig

neid, ei kasuta krupteerimist voi mui

meetodeid.

Turvaline kollektsionaar

Otsib materjale kasutadtegpteerimist ja

al

muid meetodeid oma turvalisuse tagamiseks,

tihti keelatud organisatsiooni liige.

Groomer

Isik, kes kasutab kUberruumi, et suhe
alaealisega, leida véimalusi kohtumiseks

hillem astuda sugutihendusse.

Abuser

Avalikustab internetis salvestised voi fotpd

oma kuritegevusest alaealiste suhtes.

Producer

Korraldab lasteporno loomist. Tegutseb

susteemselt ja on reeglina kuritegelj

organisatsiooni liige.

Distributor

Korraldab lasteporno levitamist kiberruumi

kaudu, enamasti omakasu eesmargil.

54

Alaealiste suhtes lasteporno valmistame toob jé&sgaohilisi tagajargi:

ku

1. Alaealiste kasutamine pornograafiaproduktsioonimsiamisel voib tuua kaasa nii

fuusiliselt kui ka pstuhholoogiliselt kahjulikke @érgi.

2. Nimetatud teoste valmistamine tdhendab, et aldealseksuaalne ahvatlemise

sundmus sdilib ja selle eksisteerimine kahjustaviedt ohvreid.

Lastepornot kasutatakse tihti teiste alaealistiiteahiseks suguiihenduseks.

4. Kaasaegsed arvutitehnoloogiad vdimaldavad produtisedotosid ja videoid, kust

pole vBimalik aru saada, et tegu oli alaealistega.

5. Nende materjalide eksisteerimine thiskonnas daikestva ohu teiste alaealiste jaoks.

Nimetatud materjalide hoidmise kriminaaliseerimiagab piirata nende mdju

alaealistele®

** Tony Krone. A typologu of online child pornograpbffending. Austraalia kriminaaldiguse instituutQ®0lk 4
>> Susan O. White The Plenum Series in Crime andcéustindbook of YOUTH AND JUSTICE, Univercity of

New Hampshire. 2000
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Eeltoodu naitab, et see pole ainult moraalinormad&aealiste pdhidiguste rikkumine, siin on
tegemist kuriteoga, mis toob kaasa pikaajalisi jtagg nii isiku psuhholoogilisel kui ka
fuusilisel tasandil. Nende kuritegude oht on pakorgem, vorreldes sellega, mida on
vOimalik esmapilgul arvata. See vdib olla Uks p8hjmiks viimastel aastatel on Eesti
seadusandjad alustanud suurt t66d, et viia Eeatiusandlus antud valdkonnas kooskdlla
maailma véljakutsete ja Euroopa Liidu direktiivided/aailma kiire muutumise tdttu vananeb
Eesti seadusandlus Usna kiiresti, uued nahtusetedude toimepanemise viisid, on seni
jdédnud olulisel mé&aral reguleerimata. See on estgelt ndha, kui vordleme valisriikide
kehtivat seadusandlust selles valdkonna. Naiteksstglerib Ameerika Uhendriikides eraldi
digusakt, mis annab pdhjalikke definitsioone (r&tkasutades COPINE tupoloogiat, et
hinnata, kas tuvastatud failid ikkagi sisaldavaakaliste pornograafiat — probleemiks on tihti
see, et fotode jargi pole monikord vdimalik tuvastasiku vanust, veel raskem on téendada,
et sUldistatav arvas, et fotol on alaealine) jaske®u, kuid esiplaanile on téstetud nende

kuritegude ennetamim8 Sarnased igusaktid eksisteerivad Inglismaal jstraalias.

Seega on oluline, et praegu on Riigikogus menetluses karistusseadustiku muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadhséu, mille eesmark on viia Eesti
seadused kooskodlla laste seksuaalset arakasutmmistritarvitamist kasitleva direktiiviga
2011/92/EL, mis vdeti vastu 2011 aasta detsemdirsktiiv omakorda tugineb printsiipidele,
mis on satestatud URO 1989. aasta lapse digustesktsioonis ja Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas. Direktiiv  kehtestab  miinimumnduded laste kssaalse vaarkohtlemise
kuriteokoosseisudele ja karistustele ning sattetlistee kuritegude tdkestamiseks ja
kuriteoohvrite kaitseks.

Kokku peetakse vajalikuks laste seksuaalse vadewl#e vastase direktiiviga kehtestatud
nduetele vastavuse tagamiseks muuta kahtteistkiiseadust:

1) karistusseadustik, mis on avaldatud redaktsioofhi$, R7.04.2013, 9;

2) Eesti Vabariigi lastekaitse seadus, mis on avatbataaktsioonis RT I, 21.03.2011,

50;

3) erakooli seadus, mis on avaldatud redaktsioonis, R%.04.2013, 4;

4) huvikooli seadus, mis on avaldatud redaktsioonid RJ10, 22, 108;

5) karistusregistri seadus, mis on avaldatud redadtssoRT I, 26.03.2013, 17;

6) koolieelse lasteasutuse seadus, mis on avaldata#tstoonis RT I, 14.03.2011, 6;

7) kutsedppeasutuse seadus, mis on avaldatud redaktssRT |, 02.07.2013, 1;

* The child pornogrpahy prevention akt, section@®®
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8) majandustegevuse seadustiku Uldosa seadus, mivabtatud redaktsioonis RT I,
25.03.2011, 1;

9) noorsootdd seadus, mis on avaldatud redaktsioohis2R10, 44, 262;

10)ohvriabi seadus, mis on avaldatud redaktsioonis,R8.04.2013, 2;

11) pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus, mis on avaldataktsioonis RT |, 10.07.2012,
20;

12)sotsiaalhoolekande seadus, mis on avaldatud réoafis RT |, 18.04.2013, 7.

Klberruumi valdkonnas on antud eelnduga ette nahdaltkdige laiendatud ja palju
konkreetsem regulatsioon selle kohta, mis on tuatud kuriteona. Naiteks eelnduga lisatava
uue sattega kriminaliseeritakse lastepornole tdadiigipaasu taotlemine ja tuuakse
karistusseadustikku sdnaselgelt tagasi nooremaaheksateistaastase isiku osalusel toimuva
pornograafilise etteaste teadlik jalgimine ning mmoa kui neljateistaastase isiku osalusel
toimuva pornograafilise voi erootilise etteastedigajalgimine, karistades nimetatud tegude
eest rahalise karistuse vOi kuni Uheaastase vaisggd. Sama teo eest, kui see on toime
pandud isiku poolt, kes on varem toime pannud sgaesgrahvis vdi §8-s 175 vdi §-des 178—
179 satestatud kuriteo, karistatakse kuni kahesestangistuseg¥.Lisatavas sattes nahakse

ette ka juriidilise isiku vastutus.

“Lapse seksuaalse vaarkohtlemise vastase direktiiikli 5 16ike 3 eesmark on keelata info-

ja kommunikatsioonitehnoloogia abil juurdepaasulligataotlemine lastepornole. Sel viisil

tahetakse kriminaliseerida interneti vahenduseltefagnot sisaldavatele lehekilgedele
sisenemine ja seal piltide, filmide vms vaatamitienbamata materjale enda arvutisse (ei
toimu omastamist ega valdamist). Koosseisu taitksism vajalik isiku teadmine (ehk otsene
tahtlus) kahes asjaolus: sellisele internetiletmé®nemine ning lasteporno olemasolu sel
lehel. Teisisdnu peab isik teadma, et sellel lededb n&ha lasteporno materjale. Sellist
teadlikkust voib jareldada naiteks korduvatest &lilstest, kasutajakonto olemasolust voi

rahalisest Ulekandest teenusepakkujale (krediitkaditjavotetest).

Direktiivi artikli 4 I16ike 4 eesmark on kriminaliseida lapse osalusel toimuva pornograafilise
etteaste jalgimine. Oluline on siinkohal fakt, sikiteeb seda teadvalt ehk teisisdonu peab

>’ Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduwsiatetseaduste muutmise seaduse eelndu 469 SE |
seletuskiri
%8 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seondtaiate seaduste muutmise seaduse eelndu 469 SE |
seletuskiri
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esinema vdhemalt otsene tahtltsOn véimalik jareldada, et selle normiga tahetalses
eelndu jargi reguleerida ja krimanaliseerida tegevia toiminguid, mis seni kehtiva
karistusseadustiku jargi oli kas uldse reguleermmabi olid sdnastatud liiga dldiselt ja ei

olnud véimelised pakkuma korralikku kaitset.

Kldberruumi ja interneti anontitimsuse tottu tekkia agel teinegi potentsiaalne oht alaealiste
seksuaalse puutumatuse vastu. See on niinimetatiedneéti ,kiskjd. Seda terminit ja
kuritegu defineeris tapsemalt Jerseys 2007. aaaslivoetud ,Sexual offences (Jersey) law
2007“. Niisuguse akti aktuaalsust ja vajalikkustrt@as labiviidut uuring, mille jargi aastatel
2003-2007 niisuguste kuritegude arv kasvas kahskdtirdl85 juhtumit 2003. aastal ja 322
juhtumit 2007. aastdP Nimetatud Sigusakti jargi on see olukord, kus &tegija kasutab
internetti ja internetiga seotud teenust, et suhaldealisega, reeglina jututubade, foorumite
vOi blogide kaudu. Seda protsessi nimetaktsiéd grooming(] kurjategija otsib ja valmistab
ette lapse, putab vodita lapseealise usaldust gdéafotehnoloogiliste vahendite abil, et
hiljlem tutvuda juba reaalelus, eesmaéargiga pannangoseksuaalkuritegu lapse suhtes.
Tanapaeval kasutavad kurjategijad ka mobiilsidetsenl, kuna kaasaegsed iPhone’id
vOimaldavad internetiihendust ja alaealine vdibetildn potentsiaalse kurjategijaga vanemate

vOi muu taiskasvanute kontrollita. Seda moodusietatakse valismaal tindiexting

Arvestades selle ohuga on Jersey digusaktiga &tteid kimneaastane vangistus juba pelgalt
child groomingu katse eest. Probleem seisneb ainult selles,oesdeisu jargi on vaja
tbendada, et isikul oli eesmark panna alaealiséesuioime seksuaalkuritegu. See aga vdib
leida lahenduse ainult nimetatud normi kasutanke@tupraktikas. Nimetatud probleemi on
kasitletud ka Inglismaal, kus tol ajal kehtiv noemandnud véimalust sttdistada isikut enne,
kui ta tegelikult kuriteo toime paneb. Mitmel kdrrpidid korrakaitseorganid vabastama
isikuid (Milton Keynes ja Patrick Greene), kes labdasid kohtumisi alaealistega, kasutades
populaarseid internetijututube ja foorumeid, eegigar astuda lastega suguihendusse;
politsei vahistas nad enne kuriteo toimepanemiseedibs on kdige rohkem kéasitletud
Kenneth Locketi juhtumit, eriti selle tbttu, etrsgdudis menetlus kohtusse, kuid sutdistatav
vabastati ja kohus maaras, et tol aja kehtiva ssadliuse jargi pelgalt eesmérk — astuda
suguiihendusse alaealisega — polnud Karistatav, talrgal kehtiv , 1960 Indicency with

Children Act ei reguleerinud nimetatud kuriteokoosseisu:

%9 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seondtaiate seaduste muutmise seaduse eelndu 469 SE |
seletuskiri

% Kim-Kwang Raymond Choo. Misuse of social netwogkaites for grooming children for sexual offences .
ALC Reports, Research and Public Policy seires9200.4-15
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»(1) lga isik, kes paneb toime siivutusakti noorekoia neljateistaastase alaealise suhtes, voib

olla karistatud kuni kahe aastase vangistusegaalviga, mis ei Uleta 100 naetd!

Politsei jaoks oli niisugune hall tsoon seadusses#&mure pdhjus, kuna neil tekkis dilemma,
kas vahistada isik ja hiljem vabastada v0i lastenae panda toime kuritegu, et saaks esitada

sttidistusé?

Sarnased digusaktid ja terminoloogia on vastu WW8&wurbritannias, Kanadas, Austraalias ja
USA-s, kuid vaatamata sellele, et Eesti seadusaesllan niidd olemas vastava sisuga norm,
valispraktikat meie diguses ei kasutata, kuigi ugisne ettepanek oli seaduse eelndu
koostamise etapil. Rahvusvahelisel tasandil I&desolev nahtus kajastust Euroopa Néukogu
~Alaealiste ekspluateerimise takistamise ja seksuaaete vastu kaitse konventsioonis®
(CETS No. 201). Kdige olulisemad on antud teemétklad 22 (uldine regulatsioon) ja 23
(regulatsioon mis on suunatuchild groomingu vastu), mille jargi ,iga konventsiooni
allkirjastanud riik peab vastu vétma meetmeid, atdta alaealisi isikute eest, kes kasutavad

infotehnoloogiat eesmérgiga panna toime kuritegeallse vastu®

Vaatamata nende Gigusaktide vastuvotmisele lastefaenise juhtumite arv ei alane, Uksik-
kurjategijad thinevad ja moodustavad terveid viigke oma tegevuse elluviimiseks. Uks
niisugune lai vorgustik leiti Inglismaal, nn Rochelakaasus. Vahistati viskimmend viis
meest, kes osalesid vorgustikus, nende ohvritaké6ohlaealist. See kaasus oli pohjus, miks
2013. aastal tehti Inglismaal ettepanekud taienglamaeksisteerivat lapsepeibutamise vastast
regulatsiooni. M&te oli selles, et kohustada fodtamja jututubade moderaatoreid ja
pdhimatteliselt kdiki edastama infot, kui tekib kials, et keegi tegeleb lapse peibutamisega

vOi muu seadusevastase tegevusega alaealiste:suhtes

,On arusaadav, et informatsiooni edastamise kohestid#tu voOivad tekkida raskused,
kdigepealt informatsiooni maht, millega politseimastavad struktuurid peavad t66tama, kuid
arvame, et on saabunudaeg, kui peame kohustamadsekiastama vastavat infot, kui neil

®1 Indecency with Children act, 1 peatiikk, paragrhal960

Kattesaadav: http://www.legislation.gov.uk/ukpg@B18-9/33/contents

®2Nigel Williams. Online grooming and Uk law, A sulssion by Childnet International. 2008 |k 6

®3 Council of Europe Convention on the Protection bil@en against Sexual Exploitation and Sexual Abus

Lanzarote 25.X.2007 artiklid 22 ja 23.
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tekib vahimgi kahtlus, et moni alaealine on ohussuguse informatsiooni mitteedastamise
eest peab kaasnema vastav kriminaalGiguslik kasjskui informatsiooni peitmise voi
hooletuse téttu jai kurjategijal véimalus pannamei seksuaalkuritegu alaealise sutit¥s

Ka tehti ettepanek luua uus agentuur, kellel otéksajalikus ressursid, et tegeleda
informatsiooni mahuga. Seega oleks esmase infolmoaiskogumine valjaspool niisuguse
organisatsiooni jurisdiktsiooni ja annaks voimalisskenduda ainult konkreetsete juhtumite
uurimisele®® Teiste sénadega on siin probleemiks pigem infosinani maht, tldine kulukus
ja ebapiisavad inimressursid. Selle ettepanekutiefelds on kisitav ja on kahtlus, kas see

pole lihtsalt raha ja aja raiskamine.

On fakt, et vastava digusnormi olemasolu ei laherekd iseenesest probleemi. Kuritegudel
kiberruumis on eriline spetsiifika, eriti informetsni ja tdendite otsimisel, seega peab
selleks, et norm korralikult to6taks, eksisteermeade kuritegude uurimiseks vastav stisteem,
mis eeldab spetsialistidelt vastavaid teadmisi $&kusi mida tavaparane politseiosakond
pakkuda ei suuda. Pakutud sisteemi eesmérk on semtairk ennetada kuritegu, mitte
tegeleda probleemiga alles siis, kui seksuaallgui@aealise suhtes on juba toime pandud.

Kahtlus, et niisugune akt vdib toimuda, on jubaaii alus tegutsemiseks.

Eestis on 2010. aastast karistusseadustikku sismkidv & 178, mille jargi oli
kriminaliseeritud seksuaalse eesmargiga kokkulgmsedealisega kohtumiseks. Niisuguse
normi kehtestamise vajadus satestas juba Euroop&dgd konventsioon ETS nr 201, mille
jargi on vaja tbkestada taiskasvanu ja lapseeabdelist suhtlust side- ja infotehnoloogia
vahendusel, milles taiskasvanu teeb lapseealiseletliki ettepaneku kohtumiseks
seksuaaltegevusse astumise eesmargil vOi lastep@inustamiseks. Nimetatud séate loeb
sellises suhtluses kuriteoks taiskasvanu tahtlitepaneku, kui sellele jargnevad tegelikud

teod, mis 18pevad sellise kohtumisé§a.

KarS § 178 eesmark on lahendada olukorrad, mis Eesti seadusasdei olnud varem
piisavalt reguleeritud, muuta seksuaalkurjategijdegstamine efektiivsemaks ja hoida ohte
realiseerumast. KarS 8§ 178! (seksuaalse eesméakgldailepe lapseealisega kohtumiseks)

pldab ara hoida taiskasvanu ja lapseealise sutatesemist fluusiliseks seksuaalseks suhteks

% Child sexual explotation and the response to isedlgrooming, second report of session 2013-14sklof
commons. Artikkel 129.

% Child sexual explotation and the response to isedlgrooming, second report of session 2013-14sklof
commons. Artikkel 130

% Euroopa N&ukogu konventsioon ETS nr 201 artikigel 2
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ning seelabi ennetada lapseealiste seksuaalsetarkitemist. Kui taiskasvanu on
lapseealisega seksuaalvahekorda astunud, ei mahpgilike tagajargede aspektist rolli see,
kas lapseealine andis ndusoleku voi mitte. Selkstgtegude toimepanemist pudab uus sate
ara hoid&’

Nimetatud séate loeb sellises suhtluses kuriteoks jtéiskasvanu tahtliku ettepaneku kui
sellele jargnevad tegelikud teod, mis I6pevad selkohtumisega. Ka juurutatakse terminit
Online grooming mis Eesti Oiguses varem oma kohta ei omanud. t8eain viitab

protsessile, milles taiskasvanu pudab voita lapseeasaldust side- ja infotehnoloogiliste

vahendite abil seksuaalse drakasutamise ja seksuaagitarvitamise vBimaluse loomiseks.

Satte olulised elemendid:

e kohtumisettepaneku tegemine / kohtumiskokkuleppkninsile - ettepanek
kohtumiseks ei pruugi alati tulla taiskasvanilti sbnastatuna on kaitstud laps, kes
eksitusse viiduna teeb ise ettepaneku kohtuda.ir@lubn rdhutada, et suhtlus
lapseealise ja téiskasvanu vahel vdib kulgeda lapselmatuses suhtluspartneri
tegeliku isiku suhtes — nagu eespool nimetatudy W@skasvanu vanuse (aga ka soo)
kohta valetada. Uhtlasi on kaitstud laps ka selliskikorras, kus taiskasvanu teeb
lapseealisele kohtumisettepaneku, aga laps einddjselgestnalist nGustumist;

e kohtumist ettevalmistava teo tegemiekohtumisettepaneku / kohtumiskokkuleppe
jarel astub taiskasvanu samme selleks, et kohtutinauks (nt broneerib hotellitoa;
ostab lapseealisele bussipileti endale killasdiduissab videokaamera, et filmida
lapse kuritarvitamist; laheb kohtumisele jm&ohtumine ei pea aset leidma et
taiskasvanu vastutusele votta, sest tahtlus orukubt ettevalmistava teo tegemisega
tbendatud. Kohtumist ettevalmistava teo eesmark lamitegeliku kavatsuse
realiseerimine, kuid tegu ise ei pea olema erafiktuna kuritegelik.On oluline
rbhutada, et kohtumist ettevalmistava teo tegemine on vajalik nii
kohtumisettepaneku kui ka kohtumiskokkuleppe s6lminse puhul;

* kohtumise eesmérk eesmark karistatav suiitegu toime panna peabaolgffaloetav
(nt kondoomide ja nédridega kohtumisele iimumirerasem vestlusy

67 Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu 640SE |
88 Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu 640SE |
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Seega on kokkuvdétlikult tegemist ennetava sattegle eesmark on kaitsta last enne kahju

tekitamist. Eelnbuga on ette nahtud ka muud museatusealhulgas sanktsioonide muutmine

ja valisriikide seadusandluse analils.
Allpool toodut tabel naitab, et aastatel 2011-2618stis kohus sutidi mitu isikut Kars § £78

alusel:

Tabel 3. 2011-2013 kohtuotsused seoses Kars § tbe8lut koosseisuga.

Kohus

Kohtuasja number

Kuupéaev

Karistusmaar

Harju Maakohus

1-11-13285

20.12.2011

1 aasta vlursgis
KarS 8§ 74 Ig 1 alusel
mitte poorata

taielikult taitmisele.

Harju Maakohus

1-12-4202

21.05.2012

8 kuud vansiistu
KarS § 74 Ig 1 alusel
mitte poorata

taielikult taitmisele.

Harju maakohus

1-12-6471

27.09.2012

1 aasta varsgyist

Harju maakohus

1-12-11607

17.12.2012

1 aasta ja@ k
vangistust. KarS § 74
lg 1 alusel mitte
poorata taielikult

taitmisele.

:

Harju maakohus

1-12-11608

19.12.2012

1 aasta ka0
vangistust. KarS § 74
lg 1 alusel mitte
poodrata taielikult

taitmisele.

:

Harju maakohus

1-13-3413

19.04.2013

Rahatrahv sismma

640 eurot.

Viru maakohus

1-13-3580

15.05.2013

1 aasta varsjist

Parnu maakohus

1-12-315

13.01.2012

6 kuud vangistus

Viru maakohus

1-12-6483

29.06.2012

Rahatrahv summj
366,40 eurot
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Kogutud andmete alusel on véimalik vaita, et padunorm todtab. Need isikud avastas
reeglina politsei, kes suhtles internetis, tutvdetaennast kui alaealist. Arreteerimiseks ja
suudistuse esitamiseks piisas juba sellest, ettegikkokkuleppe kohtumiseks, kui oli selge
tema eesmark panna toime seksuaaltegu alaealitssSlee, et alaealise asemel oli tegelikult
politseinik ja et kurjategija ei saanud tegelikp#tnna toime planeeritud kuritegu, ei saanud
sul valistavaks asjaoluks, seega vottis Eesti seadilus arvesse maailmapraktikat antud
probleemis ning valtis algusest peale vastavaistiadi. Kuid andmeid vaadates on vdimalik
jareldada, et Eestis on lapsepeibutamise eest Kéigaum karistusmaar kas luhiajaline
vangistus, mida harva pooératakse taitmisele, @alrae trahv. Need karistusmaarad ei vasta
kasitletud kuriteo ohule. Vorreldes teiste riikiseadusandlusega vajab Eesti norm karmimat
karistust, eriti olukorras, kus kurjategija koopdpeibutamisega pani toime muid kuritegusid
alaealiste seksuaalpuutumatuse vastu. Eriti antestsellega, et kdigest seksuaalkuritegudest

moodustab Eestis lapsepeibutamine £8%.

Enamik juhtumeid sai alguse interneti jututubadés suhtlusportaalides, kus kurjategija
tutvus lapsega ja tegi ettepaneku kohtuda sekslaalsamjaolt sugulise kire rahuldamise,
eesmargil. Seega on naha, et selle uue kuriteiottimepanemine baseerub suurel méaral
kuberruumil. Seega teeb eriti murelikuks asjaolt, r@éhvusvahelised vordlusuuringud
naitavad, et Eesti lapsed on esirinnas nii uutadddide loomisel internetis kui ka kohtumises
vorgututtavaga pariselus. Kui Euroopas ornl8aastastest internetikasutajatest 30% suhelnud
vOodraga, keda nad pole pariselus kohanud, on Bestiswv néitaja 54%. Pariselus kohtuvad
lapsed vorgututtavaga palju harvemini: viimase agstksul keskmiselt 9% Euroopa ja 25%
Eesti lastest. Lisaks Eestile olid voora intermgtitvaga pariselus sagedamini kohtunud ka
Leedu (23%) ja Rootsi (18%) laps&d.

Hiljutised uuringud on imber likanud ka Usna ledimuvamuse, et ohvreid otsides valetavad
taiskasvanud end teismeliseks. Sagedamini esinaugategijad oma dige vanuse ja nimega

ning lapsed teavad, mis vanuses tuttavaga nacesabtl

Eelndu, mis on praegu riigikohus menetlemisel @én§ 178 kuid tegemist on iiksnes

vormilise muudatusega:

%9 Kriminaalpoliitika uuringud 18. Kuritegevus Eestiisstiitsministeerium 2013. Tallinn 2014. Lk 32-33
7% Kriminaalpoliitika uuringud 16. Kuritegevus Eestiisstiitsministeerium 2011. Tallinn 2012. Lk 69-70
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“Tapsustatakse sattes toodud viiteid teistele Kieg&tetele ning tehakse sdnastuslik tapsustus
taiendi ,seksuaalse iseloomuga® lisamise naol. Eeikohaselt on edaspidi karistatav selline
seksuaalse eesmargiga kokkulepe lapseealisega rkigetks, kus kohtumise eesmark on
panna nimetatud isiku suhtes toime kdnesoleva séfidig-s 133, 133141-145, 175, 175

178 vbi 179 satestatud seksuaalse iseloomuga sillit€giendi lisamine on oluline

digusselguse huvides, eelkdige seetdttu, et §-d 133 ja 175 sisaldavad ka selliseid
kooseisulisi tegusid, mis ei ole seksuaalse isalgamSiiski on tdpsustava téiendi lisamise
naol tegemist Uksnes vormilise muudatusega, sdsiuaaline eesmark sisaldub satte
pealkirjas ka kehtivas sOnastuses ning ka praktiaskOnealust paragrahvi just selliselt

rakendatud.”*

Pakutud muudatused tapsustavad eksisteerivat f@envoimalda muud tdlgendamist.

1.4. Seksiturism

Seksiturism on ks v8imalus, kuidas mdned inimgagthvad médda hiilida piirangust, mis
eksisteerib ndusolekuea tottu. Nagu juba eespogeldatud, voib ndusolekuiga riigiti olulisel
maaral erineda. Samal ajal on olemas riigid, kugsafekuiga on kas vaga madal, lldse ei
eksisteeri, vOi seda ei jargita. Seega on neeccarsed Oigussisteemides pohimotteliselt
vahend, mida on vdimalik kasutadayastutusest kdrvale hiilidama paritoluriigis. Samal ajal
tdahendab see, et kui on olemas soov, siis tekipakkumine. Seksiturismis osaleb praegu
rohkem kui 2 miljonit alaealist tle maailma. Selidgpasnevad ka niisugused kuriteod nagu
orjastamine vOi lastepornograafia tootmine, ala&ali prostitutsioonile sundimine.
Seksuaalkurjategijad reisivad tihti, et rahuldadaacsoove niisugustes riikides, kuna nende
oma riigis oleksid nad selliste tegude eest krimikarras karistatud. Tegelikult pole
seksiturism uus nahtus. Ajalooliselt reisisid infeé¢ modda maailma, eesmaérgiga rahuldada
oma tahet, mis ei olnud vbéimalik nende kodumaalséésrivate moraali- voi digusnormide
tbttu. Tanapaeval muutus see alaealiste suhtesselal probleemiks, kuna sindis ja
praeguseks on véljakujunenud terve to0stusharupaksb vastavat teenust. See juba pelgalt

iga Uksiku riigi probleem, vaid on muutunud rahvaiseliseks valjakutseks.

Viimatinimetatu on aga oma iseloomult kompleksnebpgem, kuna iga riik saab reeglina

teostada jurisdiktsiooni ainult oma territooriunilerritoriaalsuse printsiip). Samal ajal

" Karistusseadustiku muutmise ja sellega seondtaiate seaduste muutmise seaduse eelndu 469 Sskele
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tuginedes kodakondsuse printsiibile omab riik agjatisdiktsiooni oma kodanike Ule. K&ik
seksiturismiga seotud diguslik probleemid on voiknggada kolmeks:

1) Jurisdiktsiooni probleem. Riikide jaoks on tihtiskendatud digusvdime teostamine
oma kodanike ule, kui nad panevad kuriteo toimeskidis, eriti kui toimepandud
tegu pole kriminaliseeritud riigis, kus see asgtlde

2) Toendite kogumine. Tekivad iseloomulikud probleentiiendite kogumisega ja
menetluse labiviibimisega valisriigis.

3) Alaealiste tunnistajate ulekuulamine. Tihti moodwsid Gtlused suurema osa
tdendibaasist, kuid tunnistajate kaasamine vdlistiion raskendatud, eriti Kkui

tegemist on alaealisteda.

Ameerikas, tuginedes kodakondsuse printsiibilejsgédsrib niinimetatud seksiturismivastane
seadusl(aw against Sex Tourigmmis oli vastu vdetud 2003. aasta aprillis nimgigeotect

Act of 2003, kus sBngrotecton vdimalik defineerida kui ,sttdistamise vahengidnuud
kaitsevahendid, mis aitavad |6petada alaealistple&teerimise tanapéaevalPiosecutorial
Remedies and Other Tools to end the Exploitatio€hifdren Today™ See seadus vdeti
vastu seet6ttu, et Ameerika Uhendriikide kodanikudtihti ka seksituristid. Oma artiklis
utleb Susan Song, et umbes 25% kdigist sekstuestioh Ameerika Uhendriikide kodanikud.
Niisugustes riikides, nagu Kambodyéi Costa Rica on nende hulk vastavalt 80% ja 38%.
Enne 1999. aastat oli umbes 80% kogu seksituriskesitendatud Jaapanile, kuid vaatamata
sellele, et 1999. aastal vOeti vastu digusaktid, parandasid olukorda, on Jaapan tdnapaeval
endiselt Gsna suu seksiturismi pakkuja kogu maailngamal ajal on need inimesed oma
kodumaal rahulikud seaduskuulekad inimesed. Nimdtateaduse paragrahv 654 aga
satestab, et: ,iga Ameerika Uhendriikide kodaniks keisib valismaale eesmargiga toime
panna tegu, mis Ameerika Uhendriikide seadusansllaoaekasitletud seksuaalkuriteona, voib
olla stiidistatud selle osariigi seadusandluse ,jdgs on selle isiku elukohf sama
paragrahvi Ig 2 séatestab vastutuse nimetatud teeepanemise eest. Kaesoleva seadusega
kahekordistati ka karistus nimetatud kuritegudd.ees

Internet ja kaasaegsed infotehnoloogilised meetmwedsid v6imaluse minna hélpsamalt

mooda oma riigis satestatud ndusolekueast. Integindis vOrreldamatu anoniddmsuse ja

2 Fiona David. Child Sex Tourism. Australian institwf criminology. 2002 Ik 2-3

" PROTECT (Prosecutorial Remedies and Other Toadsitbthe Exploitation of Children Today) Act of 200
" PROTECT (Prosecutorial Remedies and Other Toadsitbthe Exploitation of Children Today) Act of 200
paragrahv 654 Ig 1
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piiramatud tegutsemisvdimalused. Samuti, arvestafesmatsiooni mahtu internetis, pole

tegelikult voimalik taielikult vastavat informatsioi jalgida.

Seksiturismivastase seaduse jargi peab isik, kesnoeerika Uhendriikide kodanik, jargima
ndusolekuea satteid, mis kehtivad osariigis, kuseoma registreeritud elukoht. See kohustus
kehtib sbltumata sellest, kus inimene parasjaduibyinaiteks teise riigi territooriumil. Samad
satted kehtivad abiellumise kohta, s6ltumata delkes toimub abiellumine ja millise seaduse

jargi.

Seega peab Ameerika Uhendriikide kodanik jargimaaorigi seadusi ka teise riigi
territooriumil. Nende mittejargimise eest suldiskse teda samal moel nagu siis, kui seaduse
rikkumine toimuks Ameerika Uhendriikide territoomil. See, milline seadus kehtib
territooriumil, kus oli toime pandud kuritegu jaskaelle seadusandluse jargi see uldse on
kuritegu, ei oma erilist tahtsust. Igal juhul saabmene karistada Ameerika Uhendriikide
seadusandluse jargi. Probleemiks jddb aga tbekdgemine, kuna politsei ei saa labi viia
menetlustoiminguid teise riigi territooriumil, sathwn tunnistajate kusitlemise ja tbendite
kogumise vdimalused piiratud. Samuti on kusitav$too teise riigi politseiga, kuna riikide
poliitikast soltuvalt keeldub politsei tihti aitaista sest niimoodi aitaks ta teisel riigil teostada
jurisdiktsiooni oma territooriumil. Uheks enam-vameefektiivseks véimaluseks téendite

kogumisel jaab praegusel ajal ikkagi Interfl.

Vaatamata sellele, et eksisteerivad raskused, amiabguse seaduse olemasolu vahemalt
olulist ennetavat mdju. Ka see on lsna uus meedidak riik jatab jdusse oma sétteid
kasitledes ndusolekuea maara ning kuidas proovigeda teatud liinka rahvusvahelises
diguses. Seadust kritiseeriti seetbttu, et on rohleiunatud karistamisele kui alaealiste

kaitsele.

Sarnased 8igusnormid, mis aitavad to6tada selsitiiastu, on olemas ka Kanatfagiong
Kongis'’, Uhendkuningriigi&® (1 jarelikult on vastav praktika maailmas olemassgab olla

aluseks sarnaste regulatsioonide koostamiseksjddmiseks.

> Susan Song. Children as tourist attractions. Ndéuatvocate Program International Resource Paped 203
7623.06.2003 Bill C-27: Prosecution of Canadian€@mada for offences committed in foreign countrégated
to child sex tourism

" Prevention of Child Pornography Ordinance 2013

8 Sexual Offences Act 2003
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Euroopas leidis nimetatud probleem kasitlemist jab86. aastal Euroopa Komisjonis, mis
tunnistas, et on vaja kiiresti leida efektiivsedetmeed niisuguse ndhtusega vditlemiseks.
Komisjon réhutas Euroopa Liidu liikkmesriikide kooétolulisust, naiteks turismibiroode t66
kontrollimine. Maailma turismi organisatsioonilehte pakkumus luua seksiturismivastane
operatiivgrupp’’ Loetletud meetmed olid aga rohkem profiilaktiliseloomuga. Probleem

seisneb kdigepealt selles, et riigid, kuhu sdidasgkbituristid on eeskéatt kolmanda maailma
riigid ja valjaspool Euroopa Liidu jurisdiktsioonEuroopa Liidu olid sees need meetmed
efektiivsed, kuid Euroopa Liidu sees on seksiturismht tsna vaike, vorreldes sellega mis
toimus valjaspool Euroopa Liitu. Komisjoni t60 dfus seisnes selles, et ndukogu

seisukohaga loodi Euroopa Liidu liikmesriikide Uifpositsioon selles kiisimuses.

2010. aastal tunnistas Euroopa Noukogu juba, gtlrikuhu seksituristid s6idavad, ei oma
reeglina korralikku seadusandlust, et probleeméggeleda, voi need normid lihtsalt ei toota.
Seksiturism on suur ja hasti organiseeritud susteais toimib riikides, kus korruptsiooni ja
vaesuse tottu saab sisteem to6tada end ohtu sea@eaga podras Euroopa Noukogu erilist
tahelepanu sellele, et Euroopa riigid ise peavaudstama norme, mis laiendaksid antud
kisimuses nende jurisdiktsiooni oma kodanike Ubgtama sellele, kus tegelikult kuritegu
toime pannakse. Et aga probleemiga tbhusalt tegeléehti ettepanek kasutadidual
criminality printsiipi. See tdhendab, et isiku suudistamisgkyaja, et tegu oleks tunnistatud
kuriteona mdlema riigi poolt, nii isiku paritolugis kui ka seal, kuhu isik sditis. See aitaks
tagada riikide huve, kuid samal ajal oleks votmek#delda korruptsiooniga Uhes riigis.
PAhimottelist ei omaks sihtriigi oma seadusandtaosaimine niisuguses olukorras tahendust,
vaja oleks formaalset taitmist. Probleem tekib sérglina sellest, et erinevates riikides on
erinevad ndusolekuead, jarelikult see, mis Uhegsrion kuritegu, ei pruugi nii olla teises.
Samuti ei aita nimetatud norm lahendada tdendigeikise probleenfi’ Alates 2009. aastast
satestab Euroopa Noukogu konventsiooni artikkell@%, et liikmesriigid peavad vastu
vOotma norme, mille kehtivus ei soltuks asjaolusis knormi koosseis on kriminaliseeritud
riigis, mille territooriumil kuritegu toime pandf. 2013. aastal andis Euroopa N&ukogu
seksiturismi vastu voitlemise kohta valja resolusii, kus olid loetletud meetmed, mida kdik
Euroopa Liidu riigid peavad vastu votma:

1) sblmida, ratifitseerida ja kasutusse votta Coumdil Europe Convention on the

Protection of Children against Sexual Exploitato Sexual Abuse aastast 2007;

9 Communication from the commission on combatinddchéx tourism. 1996

8 International legislative efforts to combat Chidx Tourism: evaluating Council of Europe convemtio
commercial child sexual exploitation. 2009.

81 Council of Europe convention on commercial chidatisal exploitation. 2009.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

teha kindlaks, et siseriiklikud seadusandlusedavast rahvusvahelistele standarditele,
eriti, et oleks tagatud alaealiste seksuaalne poatius ja kaitse seksuaal-
ekspluateerimise vastu isikutele, kes on noorem K aastat, sOltumata riigis
kehtestatud ndusolekueast. Samuti peavad riigidikgtama oma jurisdiktsiooni oma
kodanike dle, sdltumata sellest, millise riigi tEoriumil nad olid kuriteo
toimepanemise ajal, ja muutma vai tuhistasnal criminalityreeglit;

valja tddtama, vastu votma ja kasutama meetmereégaleerivaid mehhanisme, mis
peavad takistama valisriiki reisimist isikutele sken varem toime pannud kuritegusid
alaealiste suhtes, sOltumata kuriteo toimepanemisggst, eesmargiga alandada
potentsiaalseid riske;

tagama range ja susteemse kontrolli isikute Ule,dma to66 iseloomu tdttu tegelevad
tihti alaealistega, seal hulgas viia niisugust kalitlabi korduvalt;

sundima turismiettevotteid jalgima eksisteerivaidbrme ja mitte pakkuma
seksiturisme voimalusi, sealhulgas seadma niisugk&eumise eest Kkaristuse
kriminaalkorras;

looma eraldatud mehhanisme seksiturismi vastu erdideks, kaasata nimetatud
valdkonna haritud spetsialiste, tdstma Uhiskonfa@rimeerituse taset;

laiendama ja optimeerima rahvusvahelist koostédahmb mehhanisme Uhiste
menetluste labiviimiseks, eesmargiga kiiresti jekéivselt [&bi viia menetlust, leida
tdendeid ja esitada suudistusi;

luua tsentraliseeritud andmebaasid, tagades ligipa#&ii Euroopa Liidu
liikmesriikidele, kuid ka valisriikide korrakaitseganitele;

laiendada haaret alaealiste seksuaalpuutumatusdkovalas Uldse, sealhulgas
suurendada finantseerimist, logistikavdimet, janveara;

luua ja votta kasutusele programme spetsialistideevamistamiseks antud

valdkonnas, tagades nende igusliku ja psiihholsegttevalmistus®.

Veel Uhe vdimaluse pakkus valja Euroopa Majandugldalitsioon (European Financial

Coalition — EFC), mis koostdos korrakaitseorgaratggfinantsuhistutega pttiab minimeerida

majanduslikku kasu, mida alaealiste pornograafi@dmd vbivad saada oma kuritegevuse

abil. Probleemiks on siin see, et ainult osa niisiigy materjalide levitajatest teeb seda just

omakasu motiivil, paljud tegutsevad huvide baasddud vérgustike kaudu, ja neid EFC

meetmed ei puuduff.2010. aasta novembris algatati HAVEN projekt (HAVE Halting

82 Euroopa ndukogu resolutsioon 1926, Fighting Cségtourism, 2013
8 Child sexual explotation. Fact sheet.Europol, peen cybercrime centre. 2012 |k 6
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Europeans Abusing Victims in Every Nation), millEnene eesméark on koostt6s Europoliga,
et takistada alaealiste seksiturismi levikut netlistide suhtes, kes tulevad Euroopast. 2013.
aasta seisuga on selle projektiga liitunud jargchisegid: Austria, Bulgaaria, Soome,
Prantsusmaa, Ungari, Holland, Sloveenia, Rootdis&aaa ja Uhendkuningriik. Projektiga
pldtakse véalja tootada kindel, permanentne bajg@kontorollisiisteem seksituristide suhtes,

kes on parit projektiga liitunud riikidet.

Tanapaeval ei eksisteeri Eestis korralikku nornai egaldatud stisteemi, mis kasitleks otseselt
seksiturismi probleemi, kuid Eestis ei olegi sedalwdimalik kéasitleda levinud probleemina,
kuna statistika andmete jargi ainult 1,2% seksuad#gudest alaealiste suhtest panevad Eesti
kodanikud toime valisma&f. Praegu podrab Eesti rohkem téhelepanu inimkaulsatelumis

on tugevalt seotud seksiturismiga. Puuduvad agademiivdidelda seksiturismiga Kkui
eraldiseisva tdéostusharuga. Siin ei ole vajaduggiehormi jarele, vaid t6otava sisteemi
kujundamiseks ja koostdd arendamiseks. On vaja Kibastada norme rahvusvahelisel

tasandil.

1.5. Inimkaubandus alaealiste suhtes ja prostitutsioni kaasamine

Kuritegevuse liigid, mis on sageli seotud sekstaigg, on inimkaubandus ja prostitutsiooni
kaasamine. Kuna seksiturism on muutunud olulisekblpemiks ja seda on tunnistatud ka
rahvusvahelisel tasandil, siis on loogiliselt m@iav, et seda néhtust toetav t60stus muutus

samuti suureks ja hasti organiseeritud vorgustikuks

URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuseuvasitlemise konventsiooni taiendav
protokoll, mis kasitleb naiste ja lastega kaubitséenning muu inimkaubanduse arahoidmist
ja selle kuriteo eest karistamist, defineerib inBmkandust jargnevalt:

a) inimkaubandus tdhendab isiku ekspluateerimiseks tema varbamigdamist,
uleandmist, majutamist voi vastuvotmist, inimroGaimepanemist voi muul viisil jou
kasutamist vOi sellega ahvardamist, petmise, vdkemitarvitamise voi isiku abitu seisundi
arakasutamise voi teist isikut kontrolliva isikuusdleku saavutamiseks makse tegemise voi
vastuvotmise vO8i muu hive pakkumise vdi vastuvd@mi®i muu Kuritarvituse teel.

Ekspluateerimisena kasitletakse ka teise isiku tppegrimisele sundimist voi muul viisil

8 Child sexual explotation. Fact sheet.Europol, peen cybercrime centre. 2012 |k 7
8 Kriminaalpoliitika uuringud 18. Kuritegevus Eestiisstiitsministeerium 2013. Tallinn 2014. Lk 34
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seksuaalset arakasutamist, sunniviisilist toodtgénistust, orjuses v6i sama laadi seisundis

pidamist voi elundi sunniviisilist eemaldamist;

b) inimkaubanduse ohvri nbusolek kaesoleva artihiunktis a kasitletud
ekspluateerimisega ei muuda selle kuriteo kvalifikeoni, kui tegu on toime pandud punktis
a nimetatud viisil;

C) lapse ekspluateerimiseks tema varbamist, vedanileandmist, majutamist voi
vastuvotmist kasitatakse inimkaubandusena ka lgiisseda ei ole toime pandud kaesoleva
artikli punktis a nimetatud viisil;

d)  lapson alla kaheksateistkiimneaastane 38ik.

Kdige sagedamini on inimkaubanduse ohvriteks ngedabsed (poisid ja tudrukud), kellega
kaubeldakse seksuaalse ekspluateerimise eesmiémgkaubandus tarnib prostitutsiooniérile
toorainet, naisi ja lapsi, kelleta seda ari ei &Gtules ajada. Hinnanguliselt toimetatakse
Euroopa Liidu liikmesriikidesse prostituutideks k&®0 000 naist aastas, nad on keskmiselt
18125 aastat vanad. USA-sse arvatakse igal aastaleddatgvat kuni 50 000 naist ja last,
Kreekas arvatakse tootavat samahasti kui orjausteatkuni 20 000 valismaalast. Balti
riikides oli 1997. a teada 1201 inimkaubanduse ibhkbige suurem on pidevalt olnud
Leedust parit ohvrite arv. Aastal 2003 prognooséedu Siseministeerium inimkaubanduse
ohvrite arvuks umbes 1300 inimest. Eesti kohta Bknsthtistika puudub.

Eestis politsei eksperdid véljendasid 2005. aastehmust, et tdhelepanu inimkaubanduse
probleemile oli leige ja ebapiisav. Struktuurid shanud piisavat finantseerimist ega
korralikku programmi probleemiga tegelemiseks. WKehseadusandlus omas sétteid
inimkaubanduse vastu voitlemiseks, kuid esinesidiredi probleemid nende normide
rakendamisega, puudusid inimkaubanduse vo&i prtsttni pdhjalikud definitsioonid,
puudus organiseeritud koostdd erinevate institatsaega. Tol ajal oli inimkaubanduse
vastane tegevus piiratud ainult mone Uksiku enstisthoga. Sama arvamust valjendasid
Piirivalve ning Kodakondsus, ja Migratsiooniametan#uti vaidavad eksperdid, et
inimkaubanduses on Eesti pigem paritolu riik, migidatriik, ent on olemas probleem

inimkaubandusega riigi se&s.

8 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) konveatsitiiendav protokollinaiste ja lastega kaubitssmi
ning muu inimkaubanduse arahoidmise ja selle kueest karistamise kohta (Palermo protokoll) agilé
2000

87 Katri Eespere. Inimkaubanduse vastane tegevussEekspertide hinnangud probleemidele ning lahetede.
2005. Lk 15-18
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Jargmine tabel naitab, millised karistusméaérad sakidid alaealiste suhtes inimkaubanduse

toimepanemise eest Eestis ja kui palju neid juhtdrok:
Tabel 4. 2012-2013 kohtuotsused seoses inimkaulbagdu

Kohus Asja number Kuupéaev Kvalifikatsioon | Karistus
Parnu maakohus 1-13-10076 11.12.2013 Kars 8§ 175 s Kakstat ja
kaheksa  kuud
vangistust
Harju maakohus| 1-13-8898 17.10.2013 Kars § 175 Kaks aastat
vangistust
Viru maakohus | 1-13-1778 28.03.2013 Kars § 175 Kaks aastat
vangistust
Viru maakohus | 1-12-5931 10.12.2012 Kars 8§ 175 Kolm kuud
vangistust
Harju maakohus| 1-12-7189 06.08.2012 Kars § 175 Kjaus kuud
Kars § 133 Ig 2 vangistust
p2

Vaatamata sellele, et inimkaubandust on Eestistl@tigl, registreeritud kuritegude arv

kasvab. Kui 2012. aastal registreeriti 32 vastavaskeisuga kuritegu, siis 2013. aastal juba

42, seega oli kasv ule 31%sEksperdid pakuvad, et tuleks teha muudatusi seadlisses ja

arutlesid kdigepealt jargmiste vbimalike meetméee U

1.

Seadusandlus

inimkaubanduse maiste defineerimine seaduses janesiega kaubitsemise
konkreetseks kuriteoks muutmine;

inimkaubandust, prostitutsiooni kaasamist, ekspleranist puudutavate kuritegude
karistusmaarade suurendamine, eriti kui tegemisti@aealistega;

seksuaalteenuste ostmine keelustamine.

Koostt6 kompetents

inimkaubanduse ennistamine ja ohvriabiprogrammidéljatbotamine riiklikul

tasandil;

8 Kriminaalpoliitika uuringud 18. Kuritegevus Eestiisstiitsministeerium 2013. Tallinn 2014. Lk 36-37
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» susteemse koolituse viimaldamine erinevate valdkdedpetsialistidele, et alaealiste
seksuaalse ekspluateerimine juhtumeid osataks @ralat ja nendega oma
toovaldkonnas tegeleda;
» koostdovorgustike arendamine erinevate valdkondaeé¢sialistide vahel efektiivseks
tegelemiseks inimkaubanduse konkreetsete juhtumiteg
e uurimuse korraldamine seksuaalse ekspluateerimesenéd@rgil kaubitsetute hulga
alaealiste osakaalu tdpsemaks maaratlemiseks.
3. Juhtumite avastamine ja uurimine
e inimkaubandusevastase politseito0 prioriteetse keaidade hulka t6stmine ja
eraldi politseitiksuse loomine;

* inimkaubanduse ohvri turvalisuse tagamine ning istaja kaitse programmi
arendamine;

« eririikide inimkaubandusega seotud informatsidafovahetuse suurendamine;

» kodanikuaktiivsuse suurendamine.

4. Ohvriabi
« spetsiifilise ohvriabi teenuse kattesaadavaks mungm
e Eraldi keskuse loomine inimkaubanduse ja seksuaMspluateerimise ohvritele

abi osutamiseks;
e ohvrite rehabilitatsioonstisteemi kujundamine.

5. Ennetustoo
e noorte taieealiste ja alaealiste seas labiviidaweristoo laiemale alusele viimine

— lisaks mittetulundussektorile Haridus- ja Teadimsteeriumi otsene kaasamine;
* lapsevanemate harimine temaatikaga seotult;
« ennetuskampaaniatega jatkamine teadlikkuse suureseles ja hoiakute
kujundamiseks;

» diskussiooni algatamine inimdiguste teemal laiemalt

Muidugi on pakutud meetmete kasutusse votmine keerja kulukas protsess. 2013. aastal
koostati aruanne selle kohta, kui kaugele joudistiBsitluses inimkaubanduse vastu. Selle
aruande jargi ei vasta Eesti Vabariik taiel maamimkaubanduse elimineerimise

miinimumstandarditele, sellegi poolest tehakseesstthndardini jdbudmiseks markimisvaarseid
pingutusi. 2012. aasta martsis astus Eesti riiknkaiubanduse ennetamises olulise sammu
edasi, joustades inimkaubandust kuritegevuseksukamd seaduse. Valitsus tegi seaduse
vastuvOtmiseks tdhusat koost66d mittetulundusihegas ning seadus peaks tulevikus
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looma raamistiku inimkaubitsejate kohtulikule vassele votmiseks ning inimkaubanduse
ohvrite kaitseks. Enne seaduse jOustamist kaditkesti inimkaubanduse tuvastatud ohvrite
arvuga vorreldes vaga vahe inimkaubanduse krimseahl juhtumeid. Varem kehtinud
orjapidamisevastase seaduse (artikkel 133) alusgutdedes ei O©Onnestunud Eesti
ametivoimudel 2011. aastal suiddi mdista Uhtki iraoikitsejat. Sellele vaatamata toetas
valitsus inimkaubanduse ohvrite eest hoolitsemigtetnlundusihingute kaudu, millel oli
tugev ja toetav suhe Sotsiaalministeeriumiga. l9st@letati aktiivset inimkaubandusevastast
telefoniabiliini, et pakkuda kaitsetutele indiviiidile teavet inimkaubanduse kohta ning nad
hoole alla suunata. Eesti Vabariik taiustas arupewdeodi jooksul pingutusi diguskaitses,
joustades oOigusakti, mis keelustab kdik inimkauleedvormid. 2012. aasta martsis vottis
Riigikogu vastu inimkaubanduse vastase seadusdegailparandati artikkel 133. Uued
karistusmaéarad inimkaubitsemise eest kudndivad kadbraastase vabaduskaotuseni.
Niisugused karistused on piisavalt ranged ja sadraed karistusméaéaradega muude raskete
kuritegude eest, nagu naiteks sunniviisiline se&isadekord. Aruandeperioodi jooksul viisid
Eesti ametivdimud labi kolm uut kriminaaluurimist yotsid kehtiva artikkel 133 alusel
kohtulikule vastutusele Uhe inimkaubitseja, vordkssviidi 2010. aastal sama seadusmaaruse
alusel labi ligikaudu kolm kriminaaluurimist ja kol kohtumenetlust. Eesti politsei uuris
2012. aasta veebruaris olulise tahtsusega inimisarbise juhtumit ka Uhe teise
seadusméaaruse alusel. Eesti ametivoimud ei moisanuandeperioodil artikkel 133 alusel
suadi dhtki inimkaubitsejat, vordluseks mdistetilQ0 aastal suudi kolm isikut. Paljud
inimkaubitsemise juhtumid IBpetati eeluurimise diamis. Inimtdé6jduga kaubitsemise
uurimine tdi ilmsiks, et teadlikkus t60jouga kageinisest oli Giguskaitseametnike seas
madal. Suudistajatel puudusid vaidetavalt inimkawdlae juhtumitega tegelemise
kogemused ning neil oli raskusi kohtukaasuste tliemmisega, sest ohvrid ei ilmutanud
olemasoleva ebakindla ohvrikaitsestisteemi tottwistmnistusi anda. Valitsus ei teatanud
aruandlusperioodi  jooksul Uhegi  diguskaitseametaike mdeldud, spetsiaalselt
inimkaubandusega vditlemise alase koolituse lamigest. Oiguskaitseametnikel oli
juurdepdds valitsuse koostatud eesti- ja veneKkeelsmimkaubanduse ohvrite
tuvastusjuhendile. Valitsusel puudus spetsiaalimekiaubandusega voitlemise eriliksus. Eesti
diguskaitseorganid tegid inimkaubanduse uurimisebskood valisriikide samavéaarsete
organitega, sealhulgas Madalmaade, Soome, RoowksaBaa, Norra, Kiprose ja
Luksemburgi diguskaitseorganitega. Eesti Vabariikieatanud aruandlusperioodi jooksul
Uhegi ametniku uurimisest, kohtu alla andmisest si@iidimdistmisest inimkaubitsemises

kaassuudlaserfs.

8 Aruanne inimkaubanduse kohta Eestis aastal 2012
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Need varem nimetatud putded on aga keskendatu#animanduse kui tldisele néhtusele ja
erinevatele ohvrigruppidele on po6o6ratud Usna véteslepanu, mis on arusaadav, kuna
tegelemiseks eriliste gruppidega peab esiteks olkeapandatud Uldine sisteem. Ent alles
praegu on Riigikogus menetlemisel eelndu, mis k&sibtseselt inimkaubandust, podrates
erilist tahelepanu just olukordadele, kus esineaémkalised. Naiteks pakutakse valja, et
taiendataks karistusseadustikku, satestades karrkaratuse korduva inimkaubandusliku
tegevuse eest. Kdnealune muudatus tuleneb lapseasd&e vaarkohtlemise vastase direktiivi
artikli 9 punktist e, mis satestab, et kdigi diieks satestatud stiteokoosseisude puhul peab
raskendava asjaoluna olema kasitletav see, kuiesuptni toime isik, kes on varem
samavaarse sulteo eest suudi moistetud. Selleseudlt lisati kbnesoleva eenduga korduvus
kui kvalifitseeriv asjaolu jargmistesse KarS-i kselsudesse: § 133, § 43 144, § 145, §
145", § 175, § 175 §178, § 178ja § 179. Enamik KarS-i 9. peatiiki 7. jaos satasta
sliitegudest (seksuaalse enesemaaramise vastasebdyijuba sisaldasid korduvust

kvalifitseeriva asjaolung’

Ka pakutakse vélja rida muudatusi lisaks karistadsgstikule ka lastekaitse- ja
ohvriabiseaduses, kuna on tunnistatud, et nimetatadleem vajab koost66d ja suisteemset

kasitlust.

Eelkbige satestati inimkaubanduse direktiivi Ulew8e eelnduga koik seksuaalselt
vaarekoheldud alaealisele ettendahtud teenused €ktdit teenuste raamistik ning teenuste
osutamise reeglistik) ning ohvriabi meetmed (muustaga tagati alaealisele seksuaalstlteo
ohvrile ja teatud tingimustel ka tema perekonnatidtele juurdepdds ohvriabiteenustele,

sotsiaalhoolekandeteenustele ja riiklikule kuriteeo hivitisele).

Ekslikult jai ohvriabi seaduse § 3 18ikest\&ilja viide seksuaalselt vaarkoheldud alaealisele
ohvrile (kuigi seda sooviti satestada ning mitmegdudh ohvriabi seaduse ja teiste seotud
seaduste satted viitavad juba praegu ohvriabi sead§ 3 Idikele 2kui ka seksuaalselt

vaarekoheldud alaealist ohvrit hdimavale sattele).

Kdnesoleva, laste seksuaalse vaarkohtlemise vasthsektiivi Ulevotmise eelnduga
taiendatakse 6igusselguse huvides ohvriabi seadus® I8iget 2 puuduva viitega, et

sOnaselgelt satestada (lisaks inimkaubanduse @hvrika) alaealise seksuaalselt

%0 karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu 469 SE.
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vaarekoheldud ohvri 8igus saada teenuseid, kuii&dksndlustusametil on tekkinud kahtlus,
et selle alaealise isiku suhtes on toime pandudSKia§-s 141-145v6i 175-179 satestatud
kuritegu ja Sotsiaalkindlustusamet on esitanud misasutusele vdi prokuratuurile

kuriteoteate kriminaalmenetluse alustamise otsuisieks®

On voimalik jareldada, et pikka aega ei leidnudnkaubanduse probleem Eestis piisavat
kasitlemist, kuid viimasel ajal on vastu voetud mmesd, et viia Eesti seadusandlust

kooskdlla maailma standartidega.

1.6. Seksuaalriinde potentsiaalsed tagajarjed

Tanapaeval on uldtunnustatud vdi psthholoogid, Ipisigitrid ja pedagoogid on seisukohal, et
seksuaalkuritegude ohvrite jaoks tekivad olulisgdsilised ja psihholoogilised tagajarjed.
Alaealiste suhtes peavad tagajarjed olema veebkdd®md, kuna on tegemist vaimselt

ebakulpse ja kergelt haavatavate isikutega.

Kdigepealt peavad seksuaalkuritegude ohvrid saapw®isiaalset psiUhhiaatrilist abi, et
juhtunuga hakkama saama. Psuhhiaatrid leidsid kiedte uurides ja ravides suurel hulgal
sudtunnet, viha ja enesesuudistust. Stttunne gestédistus on sageli seotud tésiasjaga, et:

1) paljud lapsohvrid ei avalda vastupanu toimepanifaes;

2) modned ohvrid kogevad emotsionaalset voi fuusiibutdust;

3) seksuaalne kuritarvitamine voib kesta kaua ja @hvdivad kaituda, nagu ,lubaksid

sellel jatkuda.

Need raskused sisaldavas endas ohvri vBimetustladsalja armastada; kartust Umbritseva
emotsionaalse ja/vdi fulsilise intiimsuse ees;usrtet kuritarvitatakse jalle; reedetakse voi
hiljatakse. Alaealine ohver voib hakata arvamdaedi ole midagi vaart, et temast ei saada
aru, ning tunneb, et on suhetes Ulema&ra soltuvijdduleidsid, et 79% verepilastuse
naisohvritest koges tésisemaid probleeme suhetestega. Kliinilised uuringud néitavad, et

paljudel naistel oli ka raskusi sdprussuhete loehtiiste naisteg#.

%1 Karistusseadustiku muutmise seaduse eelnéu 469 SE

%2 Lembit Auvaart. Oigusseksuoloogia: Opik juristidateeedikutele, pedagoogidele, psiihholoogidele,
sotsiaaltdotajatele. 1997. Lk 203
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Peaaegu koik kliinilised uuringud on naidanud di@rhilisemaid seksuaalprobleeme, eriti

just verepilastuse ohvritel. Lapsena seksuaalseltakvitatud naised Utlevad, et neil on ka

vaga erinevad seksuaaldusfunktsioonid: frigiidslissorgasmia, dispareneunia voi rahulduse
saamine ainult mingitel spetsiifilistel tingimustebeksuaalne ahistamine on seotud ka
prostitutsiooniga. Suurem osa prostituutidest (itles neid on lapsepdlves seksuaalselt
kuritarvitatud (65%).

Madal enesest lugupidamine on lks stimptoome, miila sageli leida just verepilastuse

ohvritelt. Sellised ohvrid peavad ennast ,rapastbébivaarseteks.

Paljudel ohvritel olid vaarastunud tdekspidamisedjteks ,ohtlik on saada kellegagi
lahedaseks, sest alati petetakse, vorgutataksehd@kse sulle haiget (92%); ,ma olen teistest

alavaartuslikum, sest mul ei ole normaalseid kogef80%)?

Samuti on olemas teised probleemid, mis avaldueadumalse ahistamise t6ttu: somaatilised
kaebused; obsessiiv-kompulsiivne kaitumine, stoaéisd, enesetapukatsed, destruktiivne

kaitumine.

Meessoost ohvritel esinevad reeglina analoogilisédbed, muu hulgas depressioon,
eneseisolatsioon, raskused suhete loomisel jatasditiel. Paljud leiavad, et nad on ise
juhtunus situdi. Meessoost ohvritel ilmneb ka tumdlusagedamini identiteedi puudus,
sooidentsuse héaired, seksuaaleelistuse konflikdksuaaldusfunktsioonid, seksuaalne
kulgetdmme laste poole ja teised komplikatsioonid.

Vastavat Ameerika Uhendriikide uurijatele kasutatakseksuaalse ahistamise tagajargede
kirjeldamiseks post-traumaatilise stressihaire tedisNaiteks: trauma korduv labielamine
pealetikkivates kujutlustes ja unendgudes, eralgeirteistest inimestest, vdhene aktiivsus,

vOimetus tunda naudingut ning traumat meenutavevtesg ja situatsioonide valtimine.

Lapse seksuaalse kuritarvitamise traumageenilisaatiika mudel:
- traumaatiline seksuaalsus;
- reetmine, petmine;

- habimargistatus;

% Lembit Auvaart. Oigusseksuoloogia: Opik juristieleineedikutele, pedagoogidele, psiihholoogidele,
sotsiaaltootajatele. 1997. Lk 205
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- vOimutus.

lImselt aga on tdetera la Poola tuntud digusseksgnl Z. Starowiczi vaitel, et lapse
psuthikale avaldab palju suuremat negatiivset raja uurimine kui ahistamise fakt ise. Siit

tuleneb vajadus olla delikaatne vestluses lapsegdenseksuaalsest ahistamisest.

Uuringud nditavad, et tlekuulamine mdjutab vanentegte emotsioone negatiivselt. Sellest
voib jareldada, et vanus voib mdjutada laste kogemu kohtus kui ka sellele eelnenud
menetlustoimingutel? Selle uurimuse kohaselt on omapoolne toetus viidia® faktor.

Lastele suunatud psiihholoogilised meetodid:
1. koolitus;
2. stressi maandamise meetodid,;

3. lapse isedrasuste arvestamine.

Seksuaalriinded laste suhtes vdivad vastata kdikikehdele tunnustele. Ka on vaja pidada
meeles, et ohver on reeglina arusaamisviimelinge@ toob kaasa véaga olulise tagajarje.
Lastel, kes olid teise lapse seksuaalriinde ohwiitkeevad reeglina samasugused psuthilised
ja fudsilised haired nagu nendel, kes olid taiskaste kuriteo ohvriks:

e Depressioon

e Enesetapumdtted

* S6O6mishaired

« Opiraskused

* Kodust arajooksmine

» Post-traumaatiline psuuhiline haire

* Raskus teisi uskuda

* Eneseisoleerimine

* Enesesuudistamine

Need on tudpilised ja kdige sagedamini ilmnevadipgised haired, mis on sdltuvuses ka
ohvri east, vanusest, psudhilist seisundist, dekes tegu oli toime pandud tGhekordselt ja kui

mitte, siis millises ajavahemikus. Ka seksuaalrtmmdvritel iimnevad sageli haired nendes

% Lembit Auvaart. Oigusseksuoloogia: Opik juristieleineedikutele, pedagoogidele, psiihholoogidele,
sotsiaaltootajatele. 1997. Lk 214
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seksuaalses arengUs.

Seksuaalse arengu haired vbivad pdhjustada olpdigéhilise haire ja hiljem ka kriminaalse
kaitumise. Eriti tihti ilmneb see liiga varase sligg Uhenduse, voi mis veel sagedam,
seksuaalsete rinnete puhul lapsena. 45 uuringaddevnaitas, et on olemas kaks tudpilist
arenguhaire mudelit: post-traumaatilise stressi m@imite slsteem ja seksuaalkéitumise
intensiivsuse ebanormaalne kasv, nditeks seksuagimddnukkudega. Seega vOib jadda
mulje, et lapsed panevad sellisel juhul toime learjitkuivbrd meie Karistusseadustigu 47
jargi voib ekslikult jareldada, et nad on véimetigeimunust aru saama, kui nad on vanemad
kui 10 aastat.

% Jon A. Shaw .Child on child sexual abuse: psydfiold perspectives. Childlbuse& Neglect Volume 24,
Issue 12. 2004.
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2. ALAEALISTE KURITEGEVUS

Alaealiste kuritegevus on delikaatne valdkond, kutgggemist on inimestega, kelle

emotsionaalne ja sotsiaalne kipsus on kusitav. idaatdiguse esmane Ulesanne ei ole
karistada kurjategijat, vaid tagada Oiglustunneskitmnale. Oluline on ka proovida ennetada
kuritegevust ja hillem resotsialiseerida kurjatagijihiskonda, tagades, et inimene ei liigu
tagasi kuritegelikule teele. Kui kurjategijaks ogaaalaealine, on olukord palju keerulisem.
Tekib kisimus, kas Uldse karistada ja kui jah, kuglas? Erinevad riigid vastavad sellele
kisimusele erinevalt, kuid juba tekkis arusaanalataliste kuritegevuse probleem vajab oma
keerukuse tbttu samuti kompleksset lahendust, exinstenis arvestaks erinevaid aspekte, mis

vOivad esineda.

Probleemi keerukusest arusaamiseks on vaja valgtasemis on tavaparased alaealiste
kuritegevuse pohjused ja millised vdivad olla erate sanktsioonide tagajarjed. Nende

sanktsioonide valik s6ltub eesmargist, mida riikiljgskond tahavad saavutada.

Reeglina on isikuid, kes panid alaealisena toimetdéa, hiljem vaga raske resotsialiseerida
ja tihti moodustavad nad selle, mida on vdimalilkeloemustada kui mingit baasi
kurjategevusele. Samas, varesemate kuritegelikeurjute valjaselgitamine ja digete
meetmete kasutamine alaealiste suhtes, kes toleghlei kujutanud suurt ohtu thiskonna
jaoks, vbimaldab suures ulatuses takistada ebaatssi motlemisviisi ja kaitumise vormi
kujunemist alaealistel hiljem nende elus. See o pihjus, miks Eestis oli naiteks vastu
vOetud uus alaealiste kuritegevuse vahendamise gakama, mis on osa Eesti
kriminaalpoliitikast?® Taiendavad meetmed oli pakutud Végivalla vahendami
arengukavas, millega oli tunnistatud, et Eestisdubuselge sisteem kogukonnapdhiselt
riskilastega tegelemiseks ja alaealiste komisjoniklealiteet ja mdjutusvahendite

kattesaadavus on ebaihtldne.

Suurem osa alaealisi isikuid, kes sattusid kurltkege teele, iseloomustab mingi isiklik

muutumine kusagil oma elus voi teatud eluperioddiilsuguste isikute huvide, vajaduste ja

% Alaealiste kuritegevuse vahendamise arengukavatakst2007—2009. Justiitsministeerium. Tallinn&00
Kéttesaadav:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=previela35839/Alaealiste+kuritegevuse+vahendamise+areng
ava+aastateks+2007-2009.pdf

9" Vagivalla vahendamise arengukava aastateks 2018-20stiitsministeerium. Talliin 2010. Lk 21-25
Kattesaadav:
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitasshgukavad/justiitsministeerium/Vgivalla_vhendani@renguk
ava_aastateks 2010 2014.pdf
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suhete iseloomulikud jooned sisaldavad reeglinaers@ kaotamist vanematega ja
oppekollektiiviga, ning sotsiaalsete ja Oiguslikermide eiramist. uuringud néitavad, et on
ainult 8110% alaealisi kurjategijaid, kellel on dpiraskudedmnaalsete tunnuste jargi, ent
neid, kellel on probleeme koolis ebapiisava ho@sdstu, on umbes 5 kuni 6 korda rohkem.
Kuna niisugused probleemid on reeglina vastavatetwsorientatsioonide valjendus, mis
olulisel maaral takistab alaealiste kurjategijatesatsialiseerimist kui ka resotsialiseerimist

umberdpetamise jamberkasvatamise kaudu.

Taolisi alaealisi iseloomustab nende t66- voi Offgess huvi puudumine tehtavate t66
vastu, plaanide puudumine, mis tihti peavad iimneéegevuse jooksul (nditeks mida teha
parast kooli I6petamist). Nad ise vddrduvad oma- té6i Oppekollektiivist ja selle
vajadusest. Nad ei karda reeglina koolist valjahisit, kuna usuvad, et nende jaoks ei oma

kool ja haridus mingit olulist vaartust.

Erinevalt positiivsest, Uhiskonna heakskiidetud ritigiega ja huvidega isikust, laheb
alaealiste kurjategijate areng vastupidises suulhs/i ja soov saada haid tulemusi
oppimisel v6i muus valdkonnas on nendel asendunadhasti hetkevajadustega ja vaba aja
meeldiva veetmise huvidega. Niisugune huvide jatugte stisteem moodustab ja fikseerib
hipertrofeeritud huvisid ja vajadust omada moodsetust voi informatsiooni, mis omab
vaartust nende siseringkonnas. Kahjuks sdilib ataebkurjategijatel ainult Uks véimalus
oma vajadusi rahuldada — kuritegevus, mis voibajagutuda sistemaatiliseks. Tegelikult
pOhjustavad niisugune slsteemita ja eesmargitavegémine negatiivse huvi kujunemist.
Seda kindlustavad harjumused, mis on kunagi p&must sotsiaalselt vastanduvate

vajaduste kujunemist.

Et rahuldada niisuguseid moonutatud arenguvajadsiku kaitumise tasandil kujuneb
harjumus neid vajadusi rahuldada ebasotsiaalseli, i teise kui ka enese jaoks ohtliku
kaitumisega. Alaealiste kurjategijate endi arvaiasdigusnormi rikkumine ja ebasotsiaalne
kaitumine lubatud, kuna see vdib olla vahend isaewn@ grupi vajaduste rahuldamiseks.
Reeglina tdhendab see, et alaealine ei tunnistaa esebtust mingite sotsiaalsete

kaitumisnormidega. Normide jargimist monel tasapihjustab ainult karistuse kartmine.

Niisuguste anomaaliate tekkimise pohjuseks aldedtigrjategijate arengus voivad olla G. M.
Mirkovski jargi:

« probleemid peres, seal hulgas vanemate ebasotsikébamine, alkoholism;
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neuro-psuhholoogilised haigused;
isiklik hingliine trauma;
kirjanduse, filmide, meedia mdju;
laste kodutus;

vale kasvatus;

halb eeskuju Ghiskonnas;

halb eeskuju t6okohas;

halb eeskuju dppeasutustes;

ahvatlemine teiste podtt.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee kasitles dasmata kisimust ja pOhjuseks pakkus

jargnevat:

lagunenud pered voi probleemid pere- ja t6deluaimgel, mis pdhjustavad lastele
seatava piirangute ja kontrolli puudumist, mis oordla pdhjustab alaealiste puuet
niisugust vajakajddmist kompenseerida thinedestelampadega, kus on levinud
antisotsiaalne kaitumine, nagu vandalism v0i lawsaivaldne voi kuritegelik
kaitumine;

sotsiaalmajanduslik marginaliseerumine, mis teeltegmeerumise Uhiskonda
keeruliseks;

koolist puudumine v&i ebaedu hariduse omandamise$ pdhjustab sotsiaalset
habimargistamist, mis omakorda pdhjustab digusnkisy

meedia ja videomangude mdju, mis tihti propageehbbsotsiaalset kaitumist. Tekib
vaartuste susteem, mis pole Uhiskonnas aktsepteerit

narkootikumide vOi toksiliste ainete tarbimine, migjendab sdltlast sageli
oigusrikkumisele oma sdltuvuse rahuldamiseks;

isiksuse- ja kaitumishaired, mis panevad nooriukdd impulsiivselt ja moétlematult,

pidamata kinni kehtivatest sotsiaalse kaitumisenigest?®

Alaealiste kuritegevust on kasitlenud ka URO. Ulwtnd Riikide Organisatsioon on vélja

toonud nnRiyadh’ guidline§ ehk Riyadh’i suunised. Need on soovitused jeeteled selle

kohta, mis on alaealiste kuritegevus ja kuidasegallon vaja tegeleda. Esiteks toovad need

reeglid esiplaanile arusaama, et kuriteo voi v@drbémepanemine ei tdhenda, et alaealist on

%A Toomsoo Asko. Alaealiste kuritegevus. 1993
% Alaealiste kuritegevuse ennetamine, alaealistiédgevuse kasitlemise viisid ja alaealisi kasitleva
Bigussisteemi roll Euroopa Liidus. Euroopa Majangusotsiaalkomitee. 2006
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otseselt vdimalik kasitleda alaealise kurjategijak@ina see nduab slsteemsust tema
asotsiaalses tegevuses. Reeglina paneb iga nooenei kusagil oma noores eas toime kas
vaarteo voi vaikese kuriteo. See ei anna pohjusitikda teda alaealise kurjategijana.
Pdhjused, miks alaealised hakkavad panema toimiegusid, erinevad soltuvalt regioonist:

1. Aafrika — alaealiste kuritegevuse pohjuseks on Ineggildine Uhiskondlik vaesus,
nalg ja sotsiaalse kaitse puudumine.

2. Ida regioon, eriti India — alaealiste kuritegevus pigem urbaniseeritud nahtus.
Alaealiste kuritegevus vOib olla suurel maaral sdotarkootikumidega. Eriti
iseloomulik riikides, mis on nii nimetatud Kulds®knnurga lahedal. Ka Idas on vaga
tugev traditsioon, et alaealised peavad mingil moetama oma peret, kuid vaga tihti
kuritegevus jaab ainsuseks voimaluseks mingil rakdta.

3. Ladina-Ameerika — rahva migratsioon maalt linnadesbapiisav sotsiaalne kaitse,
suur tootuse maar.

4. Industrialiseeritud riigid — dlioluline on kontrollangus. Vanemad ja dpetajad ei oma
nii suurt mdju ja autoriteeti alaealiste tile nagwewn. Uldtunnustatud moraalinorme ei
jargita, kui tekib v@imalus Uhekordseks rikasturkgsevdi naudingu saamiseks.
Kuritegevus ei ole ellujaamise viis, vaid amoradkgevus.

5. Regioonist sdltumatud pdhjused — meedia m@psvatuslikus mdttes mittetoimivad

perekonnad ja kodune vagivafy.

Samuti naitavad uuringud, et alaealiste kuritegemussuurel maaral grupiline tegevus. Ka
need kuriteod, mille alaealised panevad toime igksivdivad iseloomult olla seotud moéne
grupiga, néaiteks initsieerimine kuritegeliku grupiikmena on tihtt modne kuriteo
toimepanemine. Vene Fdderatsiooni valjatoodud amelmargi on alaealiste gruppide
kuritegusid kolm kuni neli korda rohkem, kui alastd Uksinda toime pandud kuritegusid.
Pdhjuseks voib olla soov mingil moel jagada sulgbgtiikmete vahel, mis iseloomustab
indiviide, kes ei ole sotsiaalselt piisavalt aram&magu alaealised. Samuti otsivad alaealised
monel maaral asendust enda mittetoimivale perekenadihti tekivad neil grupilikmetega
suhted, mis on sarnased suhetega, mis reeglinstedwsvad perekondades.

Oma raportis joudis URO samuti jarelduseni, et entiwsed meetmed alaealiste
kuritegevuse ennetamiseks on efektiivsemad kui @iksknilline programm, mis tegeleb
alaealistega, kes juba panid toime kuriteo. Niisegupreventiivsed meetmed on raporti jargi

jagatud neljaks tudbiks:

190 juvenile Delinquency. World youth report 2003.198-199
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Olmemeetmed. Meetmed, mille eesmargiks on kindiizstalaealistele piisavad
tingimused korralikuks elamiseks, seal hulgas nsediteenused, elamiskoht, tervislik
toit ja riletumine.

Arengu tagamise meetmed. Alaealistele peavad okagatud piisavad véimalused
dppimiseks ja enesearendamiseks. Oppimine taherstdbiaalsete normidega
arvestamist. See meede peab tbstma ka vanemaemasn sugulaste, dpetajate ja
ametnike autoriteeti alaealiste silmis. Tuleb a@dtajmeelde, et sotsiaalsete normidega
arvestamine jaab esiplaanile.

Kaitsemeetmed. Alaealiste kuritegevuse poOhjustel@vad olla alkoholi ja
narkootikumide kuritarvitamine, ebatervislik olukloperes, diskrimineerimine, laste
ekspluateerimine.

Osalemise meetmed. P&himdtteliselt voimalus, etil@pulataks. Laste arvamusega

on vaja alati arvestada.

Need meetmed peavad tagama olukorra, kus alaealmautuks alaealiseks kurjategijaks. Et

lahendada probleemi, on vaja alustada tema juurtgasugused alaealiste kuritegevuse

ennetamise programmid, mis td6tavad erinevateslesk on pigem seotud Usna agressiivsete

meetmetega ja keskenduvad pigem alaealistele ukasganid toime kuritegusid. Niisugused

initsiatiivid riigi poolt vbivad omada hoopis vasgidist tulemust, kuna vbivad provotseerida

alaealisi toime panema sotsiaalselt keelatud tdg#siid niisuguste meemete kasutamine on

kasulik nende alaealise kurjategijate vastu, keeypad kuritegusid korduvalt*

Euroopa Liidu tasemel probleem oli kéasitletud 204@sta 17. novembril vastuvdetud

suunistes lapsesdbraliku digusmdistmise jaoks,enjdlgi peab menetlus, kui tegemist on

alaealistega, tagama jargmist:

1.

o 0k w0 N

Teavet ja ndustamist

Eraelu ja pereelu puutumatuse kaitset
Ettevaatusabindusid ja turvalisust
Spetsialistide koolitust

Valdkonnalist kasitusviisi
Vabadusekaotuse vaimaltf§t

Vaieldamatu on see, et varakult alustatud krimelaatoob kaasa olulisi tagajargi, mis

101 Juvenile Delinquency. World youth report 20031816
192 Eyroopa ndukogu suunised lapsesdbraliku digusmiistkohta. Euroopa Ndukogu programm ,Euroopa
laste jaoks ja koos lastega“. 2010 |k 19-22
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tulenevad mitte karistusest iseenesest, vaid orenpigsotsiaalse ja psthholoogilise
iseloomuga. Alaealiste kurjategijate ebasotsidesteimise tagajargedeks on tihti:
¢ haired psudhilises arengus;
¢ probleemid alkoholi ja narkootiliste ainete tarbseta,;
¢ kontrollimata seksuaalne aktiivsus;
e fldsilise infantilismi fenomen;
¢ haired intellektuaalses arengus ja enamasti madallaktuaalse arengu tase, mis
hairib igapaevaeluks vajalike kogemuste ja teadnmostandamist;
e slisteemne sotsiaalse ja Oigusnormide rikkumine. si&dsete vaartuste
mittetunnistamine;
e suisteemne kodust &ra jooksmine;
e ndrgema voi sdltuvuses oleva isiku terroriseerimine
¢ harjumus votta kdike, mis ei ole omal kohal. Seaaaeb kleptomaaniaga, aga see ei

ole psuuhiline haigus, vaid soovi puudumine turadlatteise isiku omandit, digust.

Ka siia on vdimalik lisada uldist agressiivsust,o¢sionaalset ebastabiilsust, enesekesksust,
teise isiku kannatuse eiramist voi ebaolulisekaumidt. On vaja pidada meeles, et siin ei kai
jutt pelgalt tunnustest, mis on iseloomulikud alestele Uldiselt, vaid ikkagi
ebanormaalsusest emotsionaal-moraalses sfaarispmmiseloomulikud isikutele, kes panid

toime v&i veel panevad toime kuritéd.

Autor on arvamusel, et siisteem, mis tegeleb atdedturjategijatega, peab olema paindlik,
efektiivne ja mitmetasandiline. Samuti peab sefima@ne llesanne olema karistamise asemel

alaealist kuriteosfaarist kaitsta.

2.1. Sudvoimelisuse vanus

Esmane ja kdige olulisem digusnorm, mis puudutaeaiste kuritegevust, satestab riigis
kehtiva sttvdimelisuse vanuse. Suuvoimelisuse véihendab tegelikult, et alaealised, kes
ei ole saavutanud teatud iga, ei saa vastutada Oigasvastase tegevuse eest. See

kontseptsioon on sdnaselgelt satestatud laste éigmsventsioonis, kus on 6eldud, et riigid

193 Menbuuxosa, . FOBeHaIbHAS IOCTHIMS : IPOGIEMbI YTOJIOBHOTO IPABa, YLOJIOBHOTO IPOLECCa
kpumunosoruu. 2000
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peavad looma mingi minimaalvanuse suuvdimelisugdgakeent konventsioon ei sea kindlat
numbrit ja stivdimelisuse vanus voib eri riikiddsgliselt erineda ja varieerub 618 aastani,
on ka riike, kus nimetatud vanus on uldse satestanikRahvusvahelised standardid, nagu
Beijing’i reeglid Beijing Rule¥ soovitavad lahtuda alaealiste emotsionaalsestsest ja
intellektuaalsest kipsusest ning mitte kehtestadga | madalat vanust. Jarelikult
suuvoimelisuse minimaalvanus peab Beijingi reegditgi pohinema sellel, kas isik saab oma
tegevusest aru ja saab seda ratsionaalselt hitffaBeega on Beijingi reeglitega seatud
kaasaegsed printsiibid stUvdimelisuse vanuse seallmi Need on pdhimoétted, mis

kooskdlas tdnapaevase vajadustega pohinevad pigealiste kaitsmisel, mitte karistamisel.

Kui seadusandaja seab sutvdimelisusevanuse, ¢a teeda meelevaldselt, véi vahemalt ei
peaks seda tegema meelevaldselt. Viimased uuriaigavhd valja tuua neli vanust:

» kronoloogiline;

» bioloogiline (ka ménikord nimetatud funktsioneeravinuseks);

» sotsiaalne;

* psldhiline vanus — seda vanust iseloomustab isitellektuaalne, pstthiline ja

vaimne areng.

Karistusdigus arvestab eelkdige kronoloogilise w@ga, mida on véaga lihtne kontrollida
dokumentidega, naiteks stnnitunnistuse voi passiija;estis ka ID-kaartiga. Ménikord aga
arvestatakse psudhilise  vanusega. Ent sulvOimelisuganuse seadmisel ja
kindlaksmé&éaramisel peab seadusandja eelkbige amashende iseloomujoontega, mis on
tavaparased isikule tema psuuhilise, sotsiaalb®mjaogilise vanuse jargi. Eriti oluline on siin
ikkagi psudhiline vanus, sest isiku intellektuaajaeraimne areng iseloomustab tema oskust
ja vbimet asjast aru saada (arusaamisvoimelise®).08 arusaadav, kuna niisugused mdisted
ja reeglid, nagu ,ara varasta,ei tohi teisi Il0& ,on reeglina arusaadavad ka vaikesele
lapsele, ent oluline on see, millal lastel tekibttel tase Giguslikust teadlikkusest ehk isiku
voimelisus aru saada lisaks oma tegude faktilissjaoludele ka nende sotsiaal-Giguslikust
tahenduses jarGimelisus tegu korralikult ja loogiliselt hinnat&ulvoimelisuse vanuse
saavutamisel on oluline, et isik oskab karistusast saada, sest vastupidisel juhul pole

vOimalik saavutada karistamise eesmarki.

Kdik see on pdhjuseks, miks need piirjooned erideea riikides ja monikord erinevad

oluliselt ka riigi sees. (Niisugune olukord ilmneAmeerika Uhendriikides, kus

194 A/RES/40/33 United Nations General Assembly, BejjRules,section 4.1
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suiiivdéimelisuse vanus varieerub osariigiti 6—12aagt

Allpool on toodud mdned naited:

Tabel 5: Suuvdimelisusevanused maailmas riikidgka

Riik Vanus Riik Vanus Riik Vanus
Uhendkuningriik| 10 Saksamaa 16 Namiibia 10
Alzeeria 13 Kreeka 13 Holland 12
Andorra 16 Honduras 12 Uus- 10
Meremaa
Argentiina 16 Hong Kong 16 Pohja-liimaa 10
Armeenia 14 Ungari 14 Norra 15
Austraalia 10 Island 15 Panama Regulatsio
puudub
Aserbaidzaan 14 Iraak 9 Poola 13
Barbados 7 lirimaa 12 Portugal 16
Valgevene 14 lisrael 13 Rumeenia 16
Belgia 16 ltaalia 14 Venemaa 16
Bosnia 14 Jamaica 7 San Marino 12
Brunei Regulatsioon | Jaapan 14 Saudi- Regulatsioon
puudub Araabia puudub
Bulgaaria 14 Kasahstan 14 Sotimaa 8
Kanada 12 Keenia 7 Senegal 13
Kaimani saared | 8 Louna-Korea 14 Singapur 7
TSiili 16 Kuveit 7 Slovakkia 15
Hiina 14 Lati 16 Sloveenia 14
Colombia 18 Liibanon 12 Léuna 10
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Aafrika
Vabariik
Costa Rica 12 Liibta 8 Hispaania 14
Horvaatia 14 Liechtenstein 7 Rootsi 15
Kuuba 16 Leedu 14 Sveits 7
Klpros 7 Luksemburg 18 Tansaania 15
TSehhi Vabariik | 15 Makedoonia 14 Tai 7
Taani 15 Malaisia 10 Togo 13
Ecuador 12 Malta 9 Trinidad 7
Egiptus 15 Mauritius 14 Turgi 12
Eesti 14 Mehhiko 6 Ukraina 14
Soome 15 Moldova 16 Ameerika | Soltuvalt
Uhendriigid | osariigist
(6-12)
Prantsusmaa 13 Mongoolia 14 Sambia 14
05

Jargnevalt uuritakse, kuidas 19. sajandi I6pusQasajandi alguses oli Tsaari-Venemaal

lahendatud alaealiste (laste) kriminaalvastutus:

Nuhtlusseadus (1845) § 92 méaaras alaealiste suavoimg 8§ 137 kehtestas lOaastase
suldvoimelisuse piiri ja satestas, kuidas on vajeelda neid alaealisi, kes on vanemad kui 10
aastat. Naiteks § 137 satestas, et 10—14aastéaidgijaid on vaja pigem panna varjapaika.
Vanglasse oli neid voimalik panna ainult sii,s kuiblnud vdéimalusi panna neid varjapaika,
ja ainult 1 aastaks 4 kuuks. Samal ajal oli vaja selles vanusgjategijaid eraldada

taiskasvanud kurjategijate$f

Uue Nuhtlusseaduse (1903) § 35 satestas samutstaBaapiiri, kuid juba oli kasitletud
niisugust maoistet nagu arusaamisvoimelisus, 8§ 4Risasellest, kuidas on vaja kohelda

195 Neal Hazel. Cross-national comparison of youth justice. Univercity of Salford. 2008. Ik 30
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107
10-17aastast kurjategijat ning soovis vangla aseraigjutada neid Umberd&ppimiskohta.

Komisjon, mis arutles selle seaduse koostamiseldhéys alaealiste arusaamisviimelisusest
ja sellest, et on pigem kasulikum vdimaluse koriableerida neid kurjategijate

ringkonnast-%®

Alates 01.02.1935 kehtestatud Eesti Vabariigi knmailseadustik (KrS) jargmist: suiks ei
arvatud stilitegu, mille saatis korda lapseealite kaheteistkiimne aasta vanu§gs.

Eestis NSV ajal kontrollis stiiivimelisuse vanusstEN SV kriminaalkoodeks:

810 Ig 1 kriminaalvastutusele kuulub isik, kes ereiteo toimepanemist on saanud
kuusteist aastat vanaks.

8 10 Ig 2 satestas, et isik, kes pani kuriteo toimeljateistkimne- Kkuni
kuueteistkimneaastaselt, kuulub kriminaalvastueuagiult tapmise, kehavigastuse tahtliku
tekitamise, véagistamise, roovimise, avaliku vargusaajase varguse, huligaansuse, vara
havitamise eest, tulirelvade, laskemoona voi Iohieeaiisumise eest, samuti tahtliku
tegevuse eest, mis pShjustas rongidnnettfse.

1992. aastast kehtiv kriminaalkoodeks kehtestasikdaalvastutuse eaks 15 aastat.

Praegu maaratleb Eestis stlvdimelisuse vanust tkssesadustiku 8 33, mille jargi

suuvdimelisuse vanus on Eestis 14 aastat. See amanga Saksa Oigusega, kus
suuvoimelisuse vanuseks on samuti satestatud 1at:aas

»3 19 Lapse kriminaalvastutuse valistamine

Isik, kes ei ole teo toimepanemise hetkel vahedvalaastat, pole vdimeline tegutsema

stuliselt't

Seega vOime jareldada, et Eestis on olemas vajai&ksaegne norm, mis on keskse
iseloomuga alaealiste kuritegevuse valdkonnas. &inelisuse vanus aga on esimene
oluline barjdar, mis oma iseloomu tottu veel eidiatia kiisimust, kuidas tegeleda alaealise
kurjategijaga. Jaadb ka kisimus, mida teha nendeab$tega, kes panid toime kuriteo

' yronosHoe ynoxeHue. CaHkT-MeTepbypr, 1903

KypHan Bblcovalille yupexaeHHOro ocoboro coBeLaHna Npu rocy4apcTBEHHOM COBETE NO NPOEKTY
YronosHoro ynoxenus. CaHkt-MNetepbypr, 1901

109, Saarmann, K. Matto. Kriminaal seadustik kommenteeritud véaljaanne.. 1937

IlImar Rebane. NSV kriminaalkoodeks Kommenteeritud valja anne. 1980

Horgen Harfst Verlag. German Criminal law. 2001
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tunnustega teo, kuid ei olnud sttvdimelisuse vasiuse

2.2. Vélisriikide suisteemid ja kaasaegsed praktikad

2.2.1.Doli incapax kui tdiendav kaitsevahend

Usna paindlik ja progressiivne susteem selle kokuajas on vaja téotada alaealistega, kes
panid toime teo, mis vastab kuriteo koosseisule,otemas ja todtab Austraalias. Kogu
Austraalias on sulvdimelisuse vanuseks satestdiumhdtat ja alaealine, kes on noorem, ei
ole Uldse vOimeline toime panema kuritegu. Aga eejadks, kes on vanemad kui kimme
aastat, eksisteerib eriline siisteem. Keskne mdistoli incapax printsiip (otsetdlkena: kui
vOimetu kuritegu toime panema pdhimdtéeneapable of crimg mis kehtib alaealiste jaoks,
kes on vanemad kui kiimme aastat, kuid nooremadnkliteist aastatDoli incapaxi
kasutatakse ka juhul, kui tahetakse Gelda, et lat@ean voimetu kuritegu toime panema. Siis
Oeldakse, et stitialune doli incapax. Doli incapayprintsiibi jargi eeldatakse, et alaealine ei
ole vBimeline oma tegevusest aru saama, kuni tséjakt see on voimalik. Kohtuniku Lord

Lowry arvamuse ja seletuse jargi voib 6elda jarggmis

,On vaga selge, et slldistaja peab uurima, kaslwigialaealine oli kuriteo toimepanemise
ajal vdoimeline andma oma tegevusele v0i tegevusktusastavat hinnangut. See on

menetluse lahutamatu osa ja eeldatakse, et alaeadooli incapax”

Oluline on aru saada, eli incapaxei ole tdiendav kaitsevahend alaealiste kurjcdégij

jaoks.Doli incapaxon kogu kriminaalmenetluse lahutamatu osa. Kudsiétakse alaealist,

kes allub doli incapax’i printsiibile, eeldataksey@se jargi automaatselt, et alaealine oli
kuriteo toimepanemise ajal arusaamisvoimetu ja istdje peab vastupidist tdendama. Kui
slldistaja ei suuda tdendada, et isik oli kuritsmépanemise ajal arusaamisvdimeline, siis
menetlus |6petatakse pbhjusel, et on olemas sulistaxdasjaolu. Alaealiste puhul on see
sama tdhendusega kui alibi. Suudistajal on sell jtihiendav koormus, sest ta peab esiteks
tbendama seda, et alaealine oli voimeline oma teggest aru saama ja vastava hinnangu

andma. Vastav hinnang kohtunik Lord Lowry jargijargmine:
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»YArusaam, et toime pandud tegu on 6iguslikult Kat&sv tegu, mitte lapse poolt toime pandud

pahandus*?

Seega ei peasiuidistaja tbendama seda, et lapsisat aee, mida ta tegi, on paha, vaid seda,
et ta aru sai, et ta pani toime kuriteo. Lapselbpel@ma vahemalt Gldine arusaam mis on
seadus, digus, seaduse rikkumine ja miks seadikanrtine on karistatav. See on palju

keerukam arusaam, kui naiteks vanemate keeld.

Kdige kaalukam tdend sellises olukorras on psuftiiag ekspertiis, kuid kasutatakse ka
vanemate, Opetajate ja sOprade Utlusi. Reeglingitgise tbendite esitamisel jargmist
jarjekorda:

1. Alaealise enda Utlused ja véited — vaga tihti aadaalaealise enda Utlused palju infot
selle kohta, kas ta sai aru sellest, mida ta pamd. Naiteks enamasti, kui alaealine
saab aru, et ta pani toime kuriteo, ta Utleb: ,muaaastasity vastasel juhul ,ma
vOtsin’ voi ,ma laenasih

2. Alaealise kaitumine enne kuriteo toimepanemist -Rabn lldise mulje alaealise
kaitumise ning moraali- ja sotsiaalsete reeglitgifgise kohta. To6tab, kui alaealine
oli sotsiaalteenistuste jalgimise all voi kui tdldoprobleemid koolis, eriti reeglite
jargimisega. Oma iseloomult ei naita see, kas hteeakkagi oli vbi ei olnud
arusaamisvdimeline, aga v0ib nadidata mingit sissestmema kaitumises, mis samal
ajal on arusaamisvdimelisuse naitaja.

3. Alaealise varem toime pandud kuriteod kui niisugu@ltumata sellest, kas ta oli voi
ei olnud tunnistatud arusaamisvéimetuks) — omalstsgonktiga 2. Reeglina on see
veel mbjuvam tbend, kui alaealine pani varem teis vastab kuriteo koosseisule.
Soltumata sellest, kas ta oli varem tunnistatugaamisvoimetuks voi mitte, naitab
see sustemaatilisust tema kaitumises.

4. Vanemata vaited ja Utlused — kuna need on Uksisavahid tdendeid, ei oma see meil
eriti suure mdju. Vanemad annavad tavaliselt vdidsi) mis on nende laste kasuks,
vOi keelduvad dtluste andmises, kasutades oma torgiite anda Utlusi l&hisugulase
vastu. Igal juhul on nende utluste objektiivsusetiaguure kahtluse all ja omab moju
ainult siis, kui need Utlused on kooskdlas teigientitega. Enne vanemate (s.h
hooldajate) kisitlemist hinnatakse olukorda pekdmatoimiv perekond, kus vanemad

ei hoolitse piisavalt oma alaealiste eest, on E#Ks, miks kohus voib keelduda

112 Matthew Johnston. Doli Incapax- TheCriminal resgibitity of children. Children’s Magistrates’ Coménce
1 February 2006 |k 3
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vanemate kusitlemisest kuna nende kaitumise tdileenad Uldse vdimelised mingil

objektiivsel moel laste kaitumist hindama.

. Opetajate ltlused ja vaited — siilidistaja peab kssii®endama, et dpetaja suhtles
alaealisega piisaval maaral, et olla véimeline amdimlusi alaealise kaitumise ja
arusaamisvOimelisuse kohta. Naiteks Opetaja, Kedesualaealisega ainult paar korda
nadalas tundide ajal, ei oma piisavat infot lagtes@amisvdimelisuse kohta. Samal
ajal Opetajate Utlused, kui need on lubatud, omasadrt mdju, kuna nad on

spetsialistid ja neutraalsed, seega nende Utlusguhiju objektiivsemad, kui naiteks

vanemate Utlused. Kindlasti tuleb siinkohal vaadgtalgmist:

* Millised on alaealise ja Opetaja suhted?

» Kas Opetaja pooras tahelepanu alaealise kaiturflisele

» Kas Opetaja proovis varem alaealist mingil moetsifdineerida? Kui jah, siis
millised sanktsioone ta kasutas, kui ranged nedd?oKas ta suhtles
vanematega?

» Kas alaealise kaitumine Opetaja ees omas mingitasast voi seost tema
toime pandud kuriteoga (naiteks klassis vottis dikemslaste asju ilma nende
loata ja hiljem pani toime samalaadse kuriteo)?

Psuhhiaatriline ekspertiis ja eksperti Utlused ial@spetsialisti arvamus ja seletus on
suure kaaluga tdend, kuid ei kaalu teisi tdendded Teiste sdnadega, vaatamata
sellele, mida Gtleb psihhiaater, peavad tema ilygseema labi viidud ekspertiisi
tulemused olema kinnitatud teiste téenditega. Fs@ldr hindab ainult seda, kui
arenenud alaealine vOis olla kuriteo toimepanemisal tugev on tema vaimne ja
intellektuaalne vdime, ja ei tee otsust selle kohtkas alaealine ol
arusaamisvlimeline. Seega on kinnitamist leidnud, s |6pptasemel seda, kas
alaealine oli voi ei olnud kuriteo toimepanemisékbearusaamisvdimeline voi mitte,
otsustab kohus. Tuleb meeles pidada, et niisugsi@hmaatriline ekspertiis erineb
oluliselt sellest, mida viiakse labi tdiskasvanudrj&tegijate kohta, kui on vaja
hinnata, kas neil on olemas mingi pstuhiline hames voib piirata nende vastutust

toime pandud kuriteo suhtéd®

Nende alaealiste osas, kes on vanemad kui netjatagat, kehtib tavaparane kriminaal-

kohtumenetlus, kuid kohus on piiratud pehmematektsaonidega. Selle pdhjuseks on

niisuguste alaealiste sotsiaalne ebaklpsus ja gianmaosus, et neid on vdimalik Gmber

113 Matthew Johnston. Doli Incapax- TheCriminal resgibitity of children. Children’s Magistrates’ Coménce
1 February 2006 |k 5-7
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kasvatada. On olemas arusaam, et need nooreddgijgal voivad veel olla Ghiskonna jaoks
vajalikud. Reeglina on arusaamisvdimelisust on skel@em téendada, mida vanem on

stiudistatav.

Professor Gregor Urbas uurib oma t6ddes seda, kumigsugune sisteem tootab. Ta Gtleb, et
alaealiste kuritegevus on Uldse vaga raske teeosagkole thest kdige paremat ja digemat
vastust. See, kas suudistada alaealist, on igagigama laste ja nende tuleviku kaitse ja
Oigluse vahel.Doli incapaxi printsiip on Urbase sonul Uks eksisteeriv lahenda on
pbhimdotteliselt sisse kirjutatud kohustusse ennédisiuste esitamist kontrollida alaealise
arusaamisvoimelisust. Suudistaja peab esitamaatju pdendeid, et ei jadks tldse mingit
kahtlust selles, et alaealine isik oli arusaamissdine peyond any reasonable doybt
ArusaamisvOimelisuse t6endamine toimib pohimotdtissdltumata kuriteo koosseisust.
Printsiibi ja slUsteemi kriitikaks vOib 6elda, etisnigune slsteem muudab alaealiste
suludistamise vaga keeruliseks protsessiks. Et gusu olukoda parandada, kehtivad
Austraalias leebemad reeglid selle kohta, millisggendid on Ilubatavad alaealise
arusaamisvlimelisuse tdendamiseks. Kogu menetlushtsustatud ja need tdendid, mis
vOivad olla sellises olukorras lubatud, vbivad dllaamatud tavaparase menetluse &ali
incapaxotsuset ei saa reeglina edasi kaevata, valjaughyahtudel, kui toimus vaga oluline
diguserikkumine.

Samal ajal on olemas ettepanekud mualaiaincapaxprintsiibi kasutamist.

1. Mdned kohtunikud on valjendanud seisukohta, et kdgli incapax printsiip on
iseloomult ebaloogiline. Nad vaidavad, et kui seadifitestab, et 10 aastat on
sudvoimelisuse vanus, siis on vanem alaealine ireeglusaamisvdimeline. Printsiip,
mille jargi eksisteerib kohustus eeldada vastupidis oma iseloomust absurdne. See
on pdhjuseks, miks on Austraalias praegu olemdsiativ alandadadoli incapaxi
printsiibi kasutamise iga 14 aastalt 12-le;

2. Samuti oli initsiatiiv piiratadoli incapaxprintsiibi kasutamist. Ettepaneku sisu seisnes
selles, et vOiks olla mdaistlik kasutadili incapaX printsiipi ainult siis, kui on
tegemist raskema kuriteoga, sealhulgas tapmiseyandsi relvastatud roovimisega.
Ettepanekute tegijate arvates voiks see olulidalidada koormust sutdistajate jaoks.
Kuid see initsiatiiv ei leidnud suurt toetust, kuseadusandjate arvamuste jargi kaalub
alaealiste kaitse selle ile ja nimetatud vanuses ki saa panna halvemasse olukorda
suldistajate t606 lihtsustamiseks.

3. Viimaseks tehti ettepanek jatta arusaamisvoimatikissimuse tdéendamise kohustus

suudistatava kanda. Teiste sOnadega, suudistatatenja kaitsja peavad leidma
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tbendeid ja tdendama kohtus, et alaealine oli &arittoimepanemise ajal
arusaamisvOimetu. Kuid see ettepanek laks vastpoihissibiga, et keegi ei pea oma
sudtust téendama. Ka niisugune ettepanek teeb kadgli incapax sisteemi
vastupidiseks. Sel juhul peaks kohus eeldama,aetalhe oli kuriteo toimepanemise
ajal arusaamisvdimeline, mis on otseses vastudllsise presumptsiooniga.
Gregor Urbas Utleb, aloli incapax printsiip teeb kogu sisteemi paindlikumaks, sest k
kisimuse all on alaealise tulevik, peab seadusstaw® nii paljude asjaoludega kui véimalik.
Tema jareldust kinnitab doktor Brent Waters, kdshit
,Doli Incapaxloob ette arusaama, et sotsiaalne kipsus voiedaisdltuvalt inimesest ja
olulisel méaaral soltub see perekonnast ja Uldis#stosfaarist dhiskonnas. On vaga raske
kindlaks maérata, millal toimub niisugune tleminekllal inimene hakkab oma tegevusest
aru saama ja seega vastutama. Kahtluseta aga pretsei#sugune Uleminek toimub igal
indiviidil omal ajal. Pidevalt on vdimalik vaieldzelle Ule, et meedia, arvutimangude ja lldise
vagivalla tottu kipsevad alaealised kiiremini, sga ei tAhendada, et kogu Giguslik slisteem
ei peaks sellega arvestanté™

See printsiip kehtib reeglina riikides, kus suUvéiisuse vanus on Gsna madal, nagu
Austraalias vdi Uhendkuningriigis. Riikides, kus k@irge siiiivdimelisuse vanus, ei oma see
printsiip erilist tahendust. Mis puudutab Eestiis sneil kehtiv sildvfimelisuse vanus —
neliteist aastat — on kusagil keskel. Ei saa oelddoli incapaxi p&himdtte vastuvétmine
vOiks olla Eesti Vabariigis eriti tahtis, kuid pambte, et alaealise arusaamisvdimelisust oleks
vaja tbendada, vaatamata sellele, et ta on jubausaaud sttvdimelisuse vanuse, aitaks
kaitsta alaealiste huvisid ja Oigluse po&himdtetiutésellele voiks kogu alaealiste kaitse

slisteem tootada ladusamalt.

2.2.2. Alaealiste kuretegevusega seotud seadusargdhilipiini Vabariigis.

.Republic act no. 9344 paremini tuntud kui ,Juvenile justice and welfaaet 2006
(6igusakt alaealiste diguse ja heaolu kohta, veSaiud Filipiini Vabariigis). Kogu akt tehti,
kasutades alusena Beijingi reegleid. Seega onkidées ehitatud vaga modernse digusallika

alusel. Ulioluline on see, et kogu susteem, kuidas vaja tegeleda alaealistega, on

114 Gregor Urbas. The age of criminal responsibilitystralian institute of Criminology 2001 Ik 4
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sustematiseeritud ja koondatud Uhte &igusakti. S@egalaealistega seotud menetlus taiesti

eraldatud tavaparase kriminaaldiguse stisteemist.

Nimetatud &igusakt annab samuti terve hulga dsfoune, mis aitavad kindlaks teha
alaealise staatust ja seda, kuidas temaga on eggdda. Oigusakti neljas osa esitab naiteks

niisuguse termini kuchild at risk(riskilaps), mis defineeritakse kui:

.laps, kes on ohver ja on olemas risk, et ta paogbe kuriteo isiklike, perekondlike voi
sotsiaalsete pdhjuste téttu, nagu (ja mitte ainult)

(1) seksuaalne, pstihholoogiline, mentaalne voi Ukskdikne muu vaarkohtlemine teise
isiku poolt ja kui perekond vOi eeskostjad ei sdn.ei taha anda piisavat kaitset lapse
jaoks;

(2) majanduslik voi seksuaalne ekspluatatsioon;

(3) Hooletussejaetud vdi mahajéaetud laps, kui pardsgpkku otsingut oli véimatu leida
vanemat vOi hooldajat;

(4) laps elab mittetoimivas perekonnas, kus puudubmari@ hooldaja;

(5) kui laps ei kai koolis;

(6) kui laps elab tanavasfreet chilg;

(7) kui laps on kuritegeliku grupi liige;

(8) kui laps elab kogukonnas, kus on vaga kérge kugitege ja uimastite kuritarvitamise
maar;

(9) kui laps elab relvakonflikti tsoonfs>

Seega ei ole eespool toodud loetelu ammendav, kumarusaadav, et pole vdimalik
maératleda koiki neid asjaolusid, mis vdivad pdtgda tanavalapse staatust. Oigusaktiga
luuakse suisteem, kuidas tootada alaealiste kuijgtiegp ja millised meetmed on Giguslikult
olemas, et neid kuritegusid ennetada. Alaealing, & tdnavalapse staatuses, peab olema
avaliku vdimu jalgimise all, kuna niisugune laps motentsiaalne oht nii iseenda kui ka teise

inimeste jaoks.

Samuti tuleb markida, et sama aktiga oli looducelgralve organ -Juvenile justice and
welfare council(alaealiste diguse ja heaolu ndukogu). Sellel mitgan esindaja praktiliselt

igas struktuuris, mis voib tegeleda alaealistegand lGlesandeks on teostada jarelevalvet selle

15 Republic act No. 9344 of the Republic of Filipisr2006
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ule, kas ja kuidas on kdesoleva alaealise Gigugity@l. See on katse luua lisaks diguslikule

baasile ka sitisteemi selle baasi elluviimiseks.

Oigusakt pakub huvi veel seetdttu, et seadusand@destasid olukorraga, et
arasaamisvlimelisuse tekkimine on protsess, misbv@ega. Jarelikult &igusakt, mis
kontrollib alaealiste kuritegevust, peab olemagwadt paindlik, et selle asjaoluga arvestada.
Oigusakti artikkel 6 satestab, et siilivdimelisusaugaon viisteist aastat, kuid samal ajal selle
artikli teine osa satestab, et isikule, kes on waneui viisteist aastat ja noorem Kkui
kaheksateist aastat voivad samuti olla rakendatigsdeva akti satted. Seega on olemas
diskretsioonidigus nende suhtes, kelle jaoks aktimd on kohaldatavad.

Oigusakt satestab ka eraldi, et iikskdik mis julhska alaealise Gigused olla piiratud ja tal on
oigus kdikidele kaitsemeetmele, mis on véimalikadktamiseks taiskasvanutele, sealhulgas
digus kaitsele ja igus olla informeeritud sellestlles teda stitidistatak¥. Mis puudutab
informeerimist, siis peab olema tagatud informee@wviis, mis voiks olla piisav, et alaealine
saaks aru, mis on tema 0igused ja kohustused niligemon tema praegune situatsioon.

Seega peab olema kaasatud piisav seletus arutetgdu kohta.

Eesti Vabariigis pole alaealiste kuritegevuse et nii katastroofiline kui Filipiinides.
Vajadus luua terve uus seadus ainult alaealistgtiegiijate jaoks poleks Eestis ratsionaalne
samm, kuid vottes arvesse definitsioone ja pakyadktikat, oleks hea idee kasutada neid
ettepanekuid meie alaealiste kuritegevusevastagtesgrammides ja spetsialistide

koolitamisel.

2.2.3. Rahvusvahelised kuriteod ja alaealiste vastis

Alaealiste vastutus rahvusvaheliste kuritegude easka suur probleem. Kui siseriiklikul
tasandil on kbige tavalisemad alaealiste toime pdn#uriteod vargus voi roov, siis
rahvusvahelised kuriteod on juba teisel tasandin&tl eksperdid vaidavad, et alaealine ei
voi Uldse vaimselt aru saada, mis on rahvusvahddurédegu nagu genotsiid voi kuriteod
inimsuse vastu. Seega on loomulik, et alaealireaaiigal juhul vastutada nende satete jargi.
Naiteks rahvusvahelise kuriteo jaoks, nagu gembtspeab esinema spetsiifiline ja

sustemaatiline soov neid tegusid toime panna, sagu havitada mingi etniline grupp.

118 Republic act No. 9344 of the Republic of Filipisr2006
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Kdige tavalisem olukord, kus rahvusvaheline digaalpkokku puutuma ndusolekueaga, on
relvastatud konfliktide olukord ja nii nimetatugsddurid. Lapssddureid kasutakse tsna tihti
seetdttu, et neid on lintne manipuleerida ning daagal vdoivad oma moraalse ebaklUpsuse

tbttu panna toime sdjakuritegusid.

2001 aastal sekkus rahvusvaheline inimdiguste géable (nternational human rights
watch sekkus Kongo Vabariigi asjadesse ja tegi ettdpamaitte viia ellu surmanuhtluse
kohtuotsust, mis oli tehtud nelja alaealise suhktes,olid neliteist kuni kuusteist aastat vanad

ja keda sutidistati sdjatribunalis séjakuritegud¥s.

Rahvusvahelisel tasandil on sttvdimelisuse vanusetisatestatud ainult Rooma statuudis.
Rooma statuudi artikkel 26 satestab, et kohus e @misdiktsiooni isiku Ule, kes kuriteo

toimepanemise ajal oli noorem kui 18 aastat.

Suuvoimelisuse vanuse kusimust on pdhjalikult kétsitl ka Sierra Leone eritribunali
statuudi valjatootamiselThe statute of the special court of Sierra Lgoné@arem vdlja
tootatud statuutides ei olnud seda kisimust Ulddstietud, puudus pohjalik arutlus ja
mingilgi moel argumenteeritud variant, mis voiksaga tuua asjas mingit selgust. Naiteks
kdige olulisemad rahvusvahelise kriminaalbigusdusidid — varasema Jugoslaavia statuut
(statute for the former Yugoslayim Rwanda kriminaalkohtu statuigtatute for Rwandeei
sisaldanud Uhtegi satet selle kiisimuse kohta. jEdlea olnud see kisimus nii terav ja on
teatud méaéaral arusaadav, miks puudus lahendus,S3darda Leone olukorras oli vaja vélja
tuua mingi lahendus, kuna Uks olulisemaid kusinalissee, kuidas tegelda lapssdduritega,
kelle osalust konfliktis oli véimatu unustada. Raste pdhjuseks oli ka see, et diguslikult olid
need lapssddurid nii potentsiaalsed kurjategijadeptsiaalsed see tbttu, et veel puudus otsus,
kas neid on vOimalik slldistada) ja samal ajal mhvkuna reeglina olid nad sunnitud
konfliktis osalema oma tahte vastaselt, kuid nmaltgi. Sierra Leona valitsuse esindajad olid
seisukohal, et peab olema alus neid alaealisi stagh, vastu olid aga mdned
oiguskaitseorganisatsioonid, sest varem oli nendienw all valja to6tatud keeruline ja
pohjalik alaealiste sddurite rehabilitatsiooni j@aherkasvatamise programm. Kontseptsioon,
et neid sOdureid on pigem vaja suudistada, voikendada, et organisatsioonide kogu
pdhjalik t66 oli mottetu. Kestvad debatid viidi l1alew Yorkis ja Freetownis, Ameerikas,

kuid tulemused olid paremal juhul kahtlased. Lompu@buks kirjutati statuudi artiklisse 7

117 Matthew Happold. The age of Criminal responsipiiit the international criminal law. 2008 Ik 8-10
118 Rome Statute of the international criminal coarticle 26.
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I6ikesse 1, et kdesoleva statuudi all korraldatniouls omab jurisdiktsiooni isikute Ule, kes on
15 aastat vana ja vanemi.Selge pshjendus selle kohta, miks oli satestasid see vanus, on
ebaselge, kuna puudus igasugune mdistlik seletusdinalik aga eeldada, et see oli seotud
sellega, et debattide jooksul oli saavutanud tukesalle kohta, mis on kdige madalam vanus,
millal isikut on v8imalik kohustada osalema s6jav#@éng selleks vanuseks oli kokkulepitud
samuti 15 aastat. Sellega oli pohimdétteliselt véhdtatud niisugune loogiline skeem, et kui
on piisavalt vana, et sddida, siis on piisavaltayat olla stitdistatud sdjakuritegudes ehk oled

vOimeline oma tegevust juhtima ja kohustustessaama.

Koos selle ealise piirangu satestamisega oli stiduildkagi eraldi satestatud see, et isikuid,
kes on nooremad kui 18 aastat, on dldjuhul vajatleds erilise tdhelepanuga ja eelistada
karistusi, mis toovad kaas rehabilitatsiooni vosal, pidades silmas isiku véimalikku kasu

Uhiskonna jaoks tulevikus.

Koos sellega oli valja pakutud terve skeem, kuidasvaja sutdistada alaealisi, sealhulgas
see, et tingimuslik vabastamine omab reeglina teadiskogu kohtuprotsess peab toimima
eraldatud ruumis, mis sai nimetuseks ,AlaealistdakdJuvenile chambgy et alaealisi on
vaja igal juhul hoida eraldi nende taisealistesiskaideviijatest. Kuid statuudis ei leidnud
kdik need ettepanekud kajastamist ning kogu matedasi antud vaid lihtsustatud vormis, et
alaealisi tuleb kasitleda, pidades meeles nend@igalevikku ning jargides koiki nende kui
alaealiste Oigusi ja jargida Uldtunnustatud inino8tg standardeid. Igal juhul oli see esimene
kord, kui suiv@imelisuse vanus oli satestatud gises dokumendis. Kuna selle statuudi
moju on vaga piiratud maailma jaoks, ei oma séedtaanusepiirang erilist tdhendust, kuid
naitab, et niisuguse piirangu kehtestamine on vitknaga samal ajal on vaga keeruline oma
komplitseerituse tottu. Sierra Leone statuudi vaftamise protsess nditas, et kaesoleva
kisimuse korral on kompromissi saavutamine vagkeraBohimotteliselt tuleneb keerukus
sellest, et niisuguse kisimuse lahendus vajab tmimgel standardiseerimist rahvusvahelisel
tasandil. Vaadates seda, et stlvOimelisuse varuseils on igas riigis lahendatut erinevalt,
voib olla voimatu plutda standardiseerida suivosnsk vanust, andes piiri kusagil 15-18
eluaasta vahel. Uldtunnustatud standardeid ja iigos@ mdisteid, nagu inimelu,
diskrimineerimiskeeld jt, on palju lihntsam standase#rida, kuna need on arusaadavad
koikidele vahemalt sarnasel moel. Kui aga on tegemiisuguse kompleksse kisimusega,
nagu sutvoimelisuse vanus, on ilmselgelt palju eohmlerimeelsusi. Ei saa aga eitada seda, et

119 The statute of the special court of Sierra Le@0€0
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Sierra Leone statuut on mingil moel pikk samm ssadideerimise suunas. See voib olla

esimene vundamendikivi tulevikusiisteemi loomisel.

2.3. Eesti Vabariigi alaealiste kuritegevusega tetpy diguslik baas

Uuringud néitavad, et Eestis on olemas Usna terablgem alaealiste kuritegevusega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nimetas puudus esinevad tihti Euroopa Liidu

liikmesriikide susteemides, kui on tegemist alestalkuritegevusega. Nendeks on:

Probleemid Kiire reageerimisega. Alaealisi kasdkkv  Euroopa
kriminaaldigussisteemid on véga pikatoimelised, t@hsad ja majanduslikult
ebaotstarbekad, tudpiliselt on pikad ooteperioodidnoored satuvad tihti taas
kuritegelikule teele.

Noori digusrikkujaid peetakse sotsiaalselt ,haigsete(ajades noored digusrikkujad
segi muude kaitsmata alaealistega ja koheldesgagithselt), nii mindi ménes riigis
(eriti Skandinaavia ja Balti riikides) Ule ,kasvataudelile” ehk sotsiaalsele
mudelile, mis ei vOimaldanud alaealistele ndutavaiguslikke tagatisi, kuna jai

véljapoole digussiisteertfi’

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee pakkus olekparandamiseks valja nn ,vastutuse

mudeli”. Selle mudeli jargi:

ennetamine on olulisem kui karistamine;

on vaja luua uus, spetsiaalselt alaealiste Gigkisniistele suunatud Gigussisteem,
millega jaetakse muud alaealisi puudutavad probieégimiljatus, kuritarvitamine,
kohanemisraskused) teistele organitele;

riiklikult karistatava sekkumise vahendamine, rakashes ennetavaid strateegiaid
alaealiste sotsiaalhoolekandes ja sotsiaalpolstika

vabadusekaotuslike meetmete viimine miinimumini;

karistusmeetmete muutmine paindlikumaks ja mitmskasaks, rakendades
meetmeid, mida on vdimalik kohaldada alaealist&aitale;

noortele digusrikkujatele peab kriminaalmenetlusksma tagatud taiskasvanutega

samad 0Oigused ja tagatised;

120 Alaealiste kuritegevuse ennetamine, alaealistitdgevuse kasitlemise viisid ja alaealisi kasitleva
Bigussisteemi roll Euroopa Liidus. Euroopa Majangusotsiaalkomitee. 2006
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« professionaalsuse ja spetsialiseerituse seadmaealadi kasitlevasse Gigussisteemi
peab olema kaasatud ametlike sotsiaalkontrolliatgaagevuse aluseks. Seega tuleb
anda eriettevalmistus koikidele ©igussisteemi HKaadsaisikutele alaealiste
kisimuses (politseinikud, kohtunikud, prokuréridvekaadid, karistust taide viivad
tootajad)?

See on pohjuseks, miks Eestis on naiteks vastuuddetus alaealiste kuritegevuse

vahendamise arengukava, mis on osa Eesti krimiokisiast: ,Alaealiste vastu ning

alaealiste poolt toimepandud kuritegude vahendaroimeiks justiits- ja siseministri vahel
kokku lepitud prioriteetidest. Justiitsministeeriukriminaalpoliitika arengusuunad aastani

2018

»Kriminaalpoliitika esmasteks eesmarkideks on kokdutegevuse ning alaealiste
kuritegevuse ennetamine. Alaealiste kuritegevuseetamine vdimaldab &ra hoida
kuritegusid taiskasvanueas; korduvkuritegevuse tanmee vahendab kuritegude arvu ning

kuriteoohvriks langemise riski-3?

Arengukava eesmark oli valjendatud arengukavaissetas, mille jargi:

LAlaealiste kuritegevuse ennetamiseks on vaja luskilaste varajase tuvastamise siusteem,
tegeleda koolikiusamise ning koolikohustuse mitteide probleemidega, arendada
alaealiste komisjonide ja erikoolide t66d ning tdgaalaealiste kriminaalasjade Kkiire

menetlus (sh suttegude kiire arutelu alaealisteigmmides).

13% kuritegudest sooritavad Eestis alaealised. iEestgistreeritakse u 3000 alaealiste
kuritegu aastas, mis moodustab 5-6% kogukuritegestuglaealisi on véimalik digele teele
suunata ning Umber kasvatada kergemini kui tiskasid ning just selle grupiga tegelemine

annab kéige suuremaid tulemusi kuritegevuse vastesiduses*

2006. aastal fikseeriti see prioriteet konkreetsegevustena — nimelt valitsus kiitis heaks
Justiitsministeeriumi koordineerimisel valja toditalaealiste kuritegevuse vahendamise

arengukava aastateks 2007-2009. Arengukava eesmaai vdhendada alaealiste

121 Alaealiste kuritegevuse ennetamine, alaealistitdgevuse kasitlemise viisid ja alaealisi kasitleva
Bigussisteemi roll Euroopa Liidus. Euroopa Majangusotsiaalkomitee. 2006

122 Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika arengusiad aastani 2018. Justiitsministeerium.

123 Seletuskiri (ustiitsministeeriumi kriminaalpolkti arengusuunad aastani 2018 Justiitsministeerium.
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kuritegevust tervikuna, kuid isedranis korduvdigdarmisi. Arengukava seadis
prioriteediks kuritegude ennetamisprotsessi ja setieks mitu ettepanekut:

1) ennetust66 téhustamine elanikkonna teadlikkdsertise ja hoiakute muutmise abil;.

2) sotsiaalsete ja hariduslike ennetusmeetmetedaittiavuse parandamine;

3) alaealiste komisjonide ja kasvatuse eritinginuagavate Opilaste koolide (erikoolide) t66
tbhustamine;

4) Bigussiisteemi mdjus reageerimine alaealistestildwmisele*?*

Uheks arengukava ambitsiooniks on ka alaealiste idonmide ja erikoolide t60

korrastamine, milles tahetakse olla Haridus- jadlsaninisteeriumile toeks:

"Meie ndgemus on see, et isedranis praegune nn tkestika erikoolide slisteem vajab
pdhjalikku Umberkujundamist — eesmérk ei saa ollasiraSkustega lapse peitmine

“kolooniasse”, vaid individuaalne l&henemine igalskiriihma lapselg'?

Koos alaealiste kuritegevuse vahendamise arenggkasastateks 2007-2009 olid sama
eesmargi saavutamiseks vastu vOetud teised ritgkligtogrammid, mis koos nimetatud
arengukavaga moodustavad terve komplekti nimetatéldtuse vastuvoitlemiseks ning
tegutsevad samade printsiipide alusel ja samade&ksle saavutamiseks. Teisteks seotud
dokumenditeks olid kultuuriministeeriumi  strateegl arengukava 2009-2012,
sotsiaalministeeriumi arengukava 2009-2012, noadgoo strateegia 2006-2013,
Uldharidusestisteemi arengukava 2007-2013, lastek&dntseptioon aastani 2012. Seega
oli alaealiste kuritegevuse probleem viidud val@lpokriminaaldiguse valdkonnast, mis
kinnitab arusaama, et see pole ainult karistus@iguaid ka sotsiaaldiguse kisimus, kus

pole vdimalik saavutada korralikku tulemust, kadetaainult karistavaid meetmeid.
Statistika naitab, et alaealiste kuritegevus Eg&a#b oluliseks probleemiks ja olukord ei
muutu mone aastaga kuigivord. Samal ajal taanduiiegude arv aastatega ja on

vOimalik réaakida progressist.

Tabel 6. Alaealiste poolt toime pandud kuriteod.

124 Alaealiste kuritegevuse vahendamise arengukaav-2009. Justiitsministeerium. 2006
125 justiitsministri ettekanne Riigikogus "Kriminaaliitika arengusuundade aastani 2010" taitmise k@HEO.
aastal 09.02.2010

Kattesaadav: http://www.just.ee/49217
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2010 | 2011 | 2012| 2013] MuutysMuutus %
arvudes

Alaealiste poolt toime pand 1788 | 1854 | 1807 | 1644, 163 11,9%
kuritegude arv
Vargus 624 679 629 559 =70 -11,1%
Kehaline vaarkohtlemine 482 563 574 590 16 2,8%
Asja omavoliline kasutamine| 65 76 77 64 -13 -17,6%
R66vimine 36 36 44 28 -16 -36,4%
Omastamine 24 25 32 23 -9 -28,1%
Mootorsdiduki joobg 24 21 19 11 -8 -42,1%
juhtimine
Kelmused 64 50 40 17 -23 -57,5%
Narkootikumidega seoty 27 11 26 27 1 3,8%
kuriteod

126

Moned Naited. Juhtumid parinevad menetlejate paalimebaasi sisestatud sindmuste

kirjeldustest.

14-aastane lastekodukasvandik pani paari kuu jodksme Uheksa kuritegu. Ta rindas nii
teisi lapsi, kasvatajat kui ka kolmandaid isikuKahel juhul pani ta peksmise toime koos
teise noorega. Kohus madistis toimepanijale Uhesetheses ka reaalse vanglakaristuse,
avalikus kohtuotsuses kirjeldatakse tema nagemiistKirjeldab, mis ta tegi, ja see on
vastavuses kokkuleppes margitud suudistuse kigelga. Kui ta varem on pahandust teinud,
siis ei lubata teda arvutisse ja jaeti Uhel koo@est ilma. Ei seisa meeles, et olen karistatud.
On hirm kiull, et kinni pannakse. [P] Utleb, et tausu, et vangistus teda muudab. Vangi ei

tahaks minna kiill. Liiga pikk aeg on K&*’

126 K riminaalpoliitika uuringud 18. Kuritegevus Eestisstiitsministeerium 2013. Tallinn 2014. Lk 19

127 3 Salla. Alaealiste vagivallakuritegevus. Justiinisteerium, kriminaalpoliitika osakond. 2010
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Muidugi kasitleb see statistika isikuid, kes on esdlalt 14aastased, nagu on satestatud KarS
saab -is Eestis kehtiva suuvdimelisuse vanuse kdmise sOnadega, kohtust on vdimalik
saada infot ainult nende alaealiste kohta, kesatremalt 14aastased, sest ainult nende suhtes
kohus teha mingi otsuse. Need alaealised, kes dmenvdlt 1l4aastased on Eesti

karistusseadustiku jargiiivéimelised.

See tdhendab, et nende isikute vanus ei saa dN@isdelisust valistavaks asjaoluks, ent voib

siiski olla sttid kergendavaks asjaoluks.

Seda kusimust oli kasitletud Riigikohtu lahendid-3-76-07, kus kaks alaealist moisteti
stiudi KarS 8 114 p-de 2 ja 3, § 404, § 199 Ig 2p+d ja 8 ning 8 209 Ig 2 p-de 1 ja 4 jargi.
Kaitsja vaitis, et:

»Maakohus ei vbtnud ndutaval maaral arvesse, et istaidvad olid neile suiksarvatud
tegusid toime pannes alaealised ega suutnud seetitekvaatselt eristada lubatut ja
keelatut. Nad ei kujutanud endale ka ette, et wbisalutamisega pohjustada isikute surma.
Apellandi arvates on suudistatavatele madistetudaliiraske karistus, mis ei vdimalda

realiseerida alaealise karistamise eesmétke.

Kohus aga oli teisel seisukohal:

»SUlteo toime pannud isiku karistamise alus on K&fb Ig 1 kohaselt tema sil. Karistuse
madistmisel kohtu (v6i méaramisel kohtuvéalise mejatipoolt arvestatakse kergendavaid ja
raskendavaid asjaolusid, vOimalust mojutada studlaslaspidi hoiduma slitegude
toimepanemisest ja Giguskorra kaitsmise huvisidn&paragrahvi teise |6ike kohaselt voib
karistusena mdista vangistuse ainult siis, kui $tarse eesmarke ei ole vdimalik saavutada
kergema karistusega. Kui kaesoleva seadustiku @&rgaragrahv vdimaldab vangistuse
kdrval mdista ka muid, kergemaid Karistusi, pealhuso otsuses vangistuse maoistmist
pbhistama. Sul suurusest lahtumise kohustus kseeidiigi ja maara valikul ei tdhenda siiski
seda, et karistusseadustik vélistaks suudistatauau iarvestamise karistuse kohaldamisel.
Vastupidi — alaealisele karistuse moistmisel tuisbks st suurusele eriti tahelepanelikult

arvestada ka teoga lahutamatult seotud isikulighalsisid.

Kriminaalkolleegium margib, et kaitsjate poolt \aidd Riigikohtu kriminaalkolleegiumi

varasemad otsused ei vdlista alaealisele karistasesngistuse mdistmist. Alaealise poolt

73



toimepandud kuriteo puhul lahtutakse eeldusesgeet on episoodilist, juhuslikku laadi, ei

tahenda, et konkreetse kaasuse puhul ei voiks édeistlleida vastupidine.

Riigikohtu kriminaalkolleegium on varem korduvadiljgndanud seisukohta, et alaealisele
vangistuse mdoistmine peab olema pigem erandlik.aBaeei tdhenda, et alaealist ei vdiks
uletldse vangistusega karistada. Alaealise vangegia karistamist tuleb eriti pdhjalikult
motiveerida, vOttes karistuse eesmaérkide seas datalt arvesse vbimalusi mdjutada teo
toimepanijat edaspidiselt diguskuulekusele. Kuiusolkeiab siiski, et konkreetsel juhul on
vajalik karistada alaealist vangistusega, peab ésks hindama vdimalusi mdoistetud
karistuse tingimuslikuks taitmisele po6ramata j&whks KarS §-de 73 vOi 74 satete alusel. Ka
selles etapis tuleb arvesse votta alaealiste egletigd eripdra ja vangistus taitmisele
podrata Uksnes nendel juhtudel, kus téepoolest yluudsiseltvbetav prognoos alaealise
kurjategija ilma vabaduskaotuseta seaduskuulekdlde ejuhtimise vdimalikkuse osas.
Kaesolevas asjas on kohtud kdiki nimetatud ndudegides teinud pdhjendatud jarelduse, et
slldistatavate karistamine vangistusega on valtinjat puuduvad vOimalused vangistuse

tervikuna voi osaliselt taitmisele p6éramata jatekis.

Karistuse moistmisel luges maakohus kdikide siatdisdte puhul kergendavateks

asjaoludeks kuriteo toimepanemise alaealisena fagildamliku kahetsusé.

Samal ajal kohus selgitas jargmist:

»Arusaam, et alaealisus tingib automaatselt sulthstaele moistetava karistuse

kergendamise — ja seda nii karistuse liigi kui n@@sas — on ekslik. Kui isiku sui, kohtu
poolt tuvastatud kergendavad ja raskendavad asggolbimalused mdjutada sutdlast
hoiduma edaspidi sttitegude toimepanemisest ja Kogues kaitsmise huvid nduavad isiku

karistamist reaalse vangistusega, siis tuleb tedasdllise karistusega karistada, olenemata
sellest, kas siitidistatav on téis- v&i alaealitfé

Selle, kuidas hinnata alaealise suuvdimet ja miskarnstusseadustiku esmane eesmark

alaealiste suhtes, lahendas kohus kohtuasjas 33L65b:

.Karistusseadustik eeldab, et alaealine on kill&ditneline (KarS § 33), kuid tema sttivoime
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on piiratud. Tegemist ei ole piiratud studivusegar& 8 35 méttes, vaid just ebapiisava
sotsialiseeritusega. Isegi kui alaealine saab angdlae teo keelatusest, et tdhenda see, et ta
suudaks taiel maaral enda kaitumist vastavalt gell@rusaamisele juhtida. Alaealine ei
pruugi taiel maaral eristada lubatut ja keelatutngitaielikult aduda oma tegude tagajargi.
Isedranis aktuaalne on see kisimus juhul, kus #leeganeb siliteo toime vahetult peale
karistatavasse ikka joudmist. Seetbttu tuleb igd&elt tuvastada, kas alaealine oli enda
vaimse ja kOlbelise arengu tasemelt voimeline a&ansg oma teo keelatusest ja vastavalt
sellele arusaamisele kaituma. Eriti tuleb grupidiste stttegude korral otsustada, kas selles
osalenud alaealine oli piisavalt iseseisev langetaidelikke omavastutuslikke otsuseid voi

pani ta stiiteo toime grupisiseste sidemete toimélkaasajooksikuna.

Klassikalise arusaama kohaselt on karistusdigusnatud esmajoones teole, mitte aga
taideviijale — Karistusdigusliku hinnangu andmisdusgks on dldjuhul isiku poolt
toimepandud tegu, mitte aga isik ise, ja karistalkseks on esmajoones isiku sul. Alaealiste
poolt toimepandud kuritegude korral on réhuasetga geistsugune — karistusdiguse jaoks on
sellisel juhul enam tahtis just taideviija isik($umitte aga tema poolt toimepandud tegu ja
selle raskus. Samuti on alaealiste poolt toimepdn#uritegude korral esmatéhtsad just
eripreventiivsed (kasvatuslikud) eesmargid. Seegituleb Iahtuda eeldusest, et alaealise
poolt toimepandud kuritegu on episoodilist, juhkigh laadi. Karistusdiguse Ulesandeks on
alaealise puhul just uue kuriteo toimepanemise éidnine, tema sotsiaalne jareleaitamine
ning integratsioon; karistusbiguse vahendusel tdimunn pedagoogilise defitsiidi
tasakaalustamine. Alaealise mjutamise eesmargikssmajoones seega kasvatamine, mitte
karistamine. Karistuse moistmisel tuleb seetbtiueld panna, et see kujundaks alaealises
arusaama uhiskondlike normide sidususest ka terhteswning ei muutuks takistuseks tema

Uhiskondlikul integreerumisel.

Kriminaalmenetluse seadustiku § 213 Ig 4 satestbalaealise kahtlustatava korral on
prokuratuur kohustatud tegema kriminaalhooldusosalko juhatajale tlesandeks nimetada
kriminaalhooldusametnik, kes vastavalt kriminaaldogseaduse (RT | 2002, 82, 478) § 23
lg-le 1 koostab kohtueelse ettekande. Vastavathikdalhooldusseaduse § 24 Ig-le 1 peab
see ettekanne sisaldama kokkuvotet kahtlustatavéiidistatava vOi kohtualuse
isikuomadustest ja sotsiaalsest olukorrast ning aewust katseaja ja kahtlustatava,
suudistatava vOi kohtualuse suhtes kohaldatavatbudtoste valiku kohta. Kohtusse
saadetavale suudistusaktile tuleb KrMS 8226 Ig44 pkohaselt teha maéarge
kriminaalhooldusametniku méaéaramise kohta. Kohtupgab kontrollima, kas alaealise
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suldistatava kriminaalasjas on koostatud kohtueettiekanne. Kohtuniku korraldusel
taiendab kriminaalhooldusametnik kohtueelset etiaka (KrMS § 264 Ig 2)**°

Eriti on oluline kohtu mdéte, et karistusseadustlesmark ei ole ainult karistav, vaid ka teatud
maéaral Umberkasvatav. Kuid see eesmark ei leidrmad piisavat tagatist seadusandluse
tasandil.

Samal ajal on teada juhtumeid, kus nooremad kuadtésed isikud panid toime teo, mis
vastab mingi kuriteo tunnustele. Naiteks raskeidt&gusid, nagu rodvimine, vagistamine,

raske vigastuse pohjustamine, panevad alaealiggina toime vanuses 15-17 aastat. Ent
need, kes nditeks panevad toime varguse vOi omsstaom tihti 12-14 aastat vanad.

Uuringud naitavad ka, et alaealised, kes panid mateime kuriteo, hakkavad reeglina

niimoodi kdituma edaspidigi, kui neid ei peatatagmeed teod muutuvad ajaga ohtlikumaks.
Seeparast proovitakse alaealisi pigem karistuséigafdarist ,vélja tdmmata“. Karistuse

(karistusdiguse mdoistes) maaramine pole siin vakmende suhtes, kes on nooremad kui 14
aastat. Kasutatakse teisi méjutusvahendeis nagu:

e Hoiatus

Koolikorralduslikud méjutusvahendid

Vestlusele suunamine

Lepitus

Kohustus elada vanema voi eestkostja juures

Uldkasulik to6o

Kaendus

Programmides vai ravikuuridel osalemine

Eri-Oppekasvatusasutusse suunamine

Kuna viimastel aastakimnetel on koostatud paljuatetgiaid ja programmide

hindamisuuringuid, on v@imalik saada t6endusmdieganetus- ja sekkumisstrateegiate
efektiivsuse kohta. Kui strateegiad kujutavad lag&#vuse vahendamiseks moeldud
pikaajalisi kuriteoennetuslikke tegevussuuniseidl|ete tuginevad konkreetsed sekkumised,
siis programmid on kindlatest komponentidest kowvadeteenuste stisteemid, mis vastavad
alaealiste digusrikkujate vajadustele. Traditsiboei kuriteoennetus keskendub inimestele,
kes pole digusrikkumisi sooritanud, kohtulik ja kektsiooniline ennetus aga jubanoraalselt

kaituvate noorukite korduvdigusrikkumiste arahoidede. Vordvaarselt infoga mdojusate
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sekkumiste kohta traditsioonilises kuriteoennetusestéhtis teada, millised strateegiad ja
programmid ei ole osutunud tdhusaks v&i on olnuegiis kahjulikud alaealiste
korduvoigusrikkumiste arahoidmisel. Kohtulikus jaoriektsioonilises kuriteoennetuses
kasutatavad strateegiad ja sekkumised jaotuvadinamtpoliitilisest aspektist jargmistesse
kategooriatesse: vOimetukstegemine incépacitatior); hoiatamine  deterrencg

kogukondlikud piirangud; struktuur, distsipliin yaljakutse; rehabilitatsioot°

Seda tehakse seet6ttu, et igasugusel sotsiaalgetede vastasel tegevusel ja ajaveetmisel
kurjategijate keskkonnas on oma tagajarjed. Efitliged on siin psudhilised tagajarjed ja

pdhjused niisugusele kditumisele, mis iimnevad $edgemini, mida noorem on alaealine.

Kui aga alaealine ikkagi allub kriminaalmenetluselgiis erineb olukord tavalisest

menetlusest.

Jatkusuutlik kuritegevuse ohjamine on selline, nagdib maksimaalselt uute kurjategijate
pealekasvu. Lapsed, kes langevad sustemaatilisesipese vOi ka perevdlise vdagivalla
ohvriks, on riskigrupis, millest vérsuvad uued ktejgijad. Peksmine, pedofiilia ja vanemliku
hoole puudumine on esmased pdhjused lapse kuegle podrdumisel. Samuti alaealised, kes
moistetakse ilma alternativmeetmeid kaalumatat&os suudi, vdivad sellest saada tSuke
jaéddagi kuritegevuse ndiaringi. Vangistusse maistetlaealine leiab aga suure tdenaosusega
pigem sealt tulevasi kaaskohtualuseid kui Umbeikast, mistdttu vangla saab siin tdesti olla

aarmuslik ja viimane abindu.

Samas ei tdhenda konservatiivsus alaealiste kratkiogas karistamisel seda, et lapse toime
pandud kuritegu peaks jaama tdhelepanuta. Riiggeexing sellele toimub lihtsalt
alternatiivses, spetsiaalselt alaealiste mojutamisedeldud vormis. Eestis kehtiv slisteem on
juba ammu tdestanud, et preventiivsed meetmed ektigsemad kui pelgalt karistusel
pdhinev slisteem. Kehtivad programmid ja seaduslksiiagavad vahendid, et probleemiga
tegeleda, kuid, arvestades maailmas kehtiva paddikon olemas arenguruum, kuhu edasi
likuda. Meie ststeem tootab, siin ei ole piisayaindlikkust ega inimlikkust, mis on eriti
oluline, kui on tegemist alaealistega. Selles vaidias ei saa olla ttidpjuhtumit, Sabloone, iga
kaasus on individuaalne ja vajab hasti véljadpedtapetsialiste. Muidugi on niisugune t66

olla kulukas, ent pikas perspektiivis voib aitastdéulevikus. Neid jareldusi tdendab see, et

39 Triin Edovald. Ulevaade alaealiste kuritegevuseeviglamise strateegiatest ja programmidest maailmas.

Kriminaalpoliitika uuringud 4. Justiitsministeeriur2005 Ik 35-36
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viimaste aastate jooksul ei ole olukord alaeaksigtegevuse valdkonnas oluliselt muutunud.
Praegu kehtiva slUsteemiga saama jdadda ainult dkasapleme praegu, on aga vaja edasi
areneda ja lilkuda diges suunas.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva uurimusega proovis autor leida ja valjaat kdige olulisemaid véljakutseid
alaealiste kaitse valdkonnas, samuti probleeme, nos seotud alaealiste
seksuaalpuutumatusega ja alaealiste kuritegevus&gsoleva t06 aktuaalsust tdendas nii
toimepandud kuritegude tase alaealiste suhtessHeasitika Euroopa Liidus ning meie oma

seadusandijate kérgendatud tahelepanu kéasitletidepraidele.

To0 kaigus selgus, et mitmed probleemid on kdige@eatud infotehnoloogia arenemisega,
kuritegude toimepanemisega rahvusvahelisel tasgadidrusaamaga, et kehtivad alaealiste
kaitse susteemid pole vdimelised korralikult olude@rkontrollima. Mitmed probleemid

tekivad pdhjusel, et eksisteerivad sisteemid pidayalt paindlikud, nende tbotajatel puudub
spetsiaalne valjadpe ja riigil piisavad ressurdithed néhtused, uued kuriteod vajavad
oiguslikul tasandil reguleerimist. Riikidel on kddtus anda nendele nahtustele pohjalik
hinnang, to6tada vélja digusnormid, mis annaksglitteemiseks seadusliku aluse ja samuti

luua siisteem nende normide taitmiseks ja rikkijatesstamiseks.

Kuriteod alaealiste vastu ja alaealiste kuritegevnskeeruline probleem just seetdttu, et
tegemist on isikutega, kes vajavad kaitsmist enanteéised thiskonnaliikmed. AnalllUsides

Eesti digust ja kohtupraktikat ning vorreldes sedailma praktikaga, voimaldaks see teha
jarelduse, et Eesti digus areneb ja tegutseb suah&soskdlastada meie Gigus ja korrakaitse
suisteem uute valjakutsete ja kehtivate pohimbtetega

Naiteks kaesoleva t66 kaigus selgus, et Eestis dukadt 16puni viidud suur t66 meie

seadusandluse uuendamisel ja kooskdlastamisel parbodu digusaktides eksisteerivate
printsiipidega. Eesti seadusandjad ja valitsus adesuurt tood, et arendada alaealiste
kuritegevuse vastast slisteemi, seades esiplaariterfiivsed ja Umberkasvatavad meetmed
karistatavate meetmete asemel. Samuti viisid Bestdusandjad kooskdlas Euroopa Liidu
.Laste seksuaalse vaarkohtlemise vastase diregdiiviumber 2011/36/EL I6puni suure t60
eesmargiga viia Eesti seadusandlus kooskdlla téwapte nduetega. Uued koosseisud,
kehtivate normide tapsustamine, karmima karistogiéramine alaealise riinde korral on selle

t60 tulemused.

See tbendab, et Eesti Gigus on igati voimelineeeama ohtudele ja leidma vastumeetmeid.
Kdigepealt on see seotud sellega, et Eesti seadlusapdoras erilist tdhelepanu alaealiste
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seksuaalpuutumatuse kaitsele kiuberruumis, korsd@iganitel on ndud 6Gigusnormid
vOitlemaks ,interneti kiskjatevastu, ennetades kuritegusid, millel voiksid alis&a suhtes
olla olulised kahjulikud tagajarjed. Samal ajaktutddeda, et eksisteerivad karistusmaarad on
liga liberaalsed, vOrreldes potentsiaalse ohuga, nende karistusmdarade vastavus
proportsionaalsuse p&himdttele on autori arvatestail Seda téendavad ka need andmed,
milleni autor joudis kohtupraktikat anallUsides, amik kurjategijatest ei saanud

pohimdotteliselt reaalset karistust, vOrreldes nengéegude ohtlikkusega.

Positiivne on ka see, et seadusandjad kriminalsdezbaseaduslike materjalide (lasteporno
ja muude sarnase iseloomuga materjalide) jalginmsernetis. Kuna juba on 6eldud, et
kuriteod kolivad kiberruumi, on vajadus vastavaulatgiooni jarele vastuvaidlematu.
Tehnoloogiad lubavad ligipaasu nimetatud mategajuurde ilma nende alla laadimise ja
enda arvutisse talletamiseta. Nende materjalidedgikorduva labipaasu tellimine, raha
maksmine labipaasu saamiseks on nutd kriminaliselemis aitab reguleerida olukorda, mis

varem oli Eesti diguses halliks tsooniks.

Kéesolevas t60s selgitati vélja need probleemséaddkomis on olemas vastavate kuritegude
uurimisel ja kurjategijate stitdistamisel. Maailnmaspdhjalikult lahendatud kiisimus, kuidas
korrakaitseorganite tb6tajad peavad hindama isitagevust, nende juurest leitud materjale ja
nende potentsiaalset ohtu thiskonnale. Ainult a&tab, kas need uued normid, mis nuud
Eesti Oiguses kehtivad, on piisavad, ja kas mesistderib terviklik sisteem nende

kasutamiseks, kuid liikumist selles suunas tulgjedla igati positiivseks.

Autor on arvamusel, et nende normide kasutamisgukavdivad tulla valja asjaolud, mida
varem pole seadusandjatel Uldse olnud vdimelik etika, ja ehk edaspidi neid norme
taiendatakse. TOO autor leiab, et Eesti digusasionl olemas uus ja kaasaegne diguslik baas,
puudub aga veel vajalik kogemus, et voidelda alsteabeksuaalpuutumatuse kuritegudega
kiberruumis. Valispraktika néaitab, et koige tOsiadmprobleemid tekivad vaid normi

rakendamisega, ent normi olemasolu on esimenek/aginm.

Alaealiste kaitse stisteem muutub paindlikumaksoelida 6pib arvestama olukordadega, mis
vajavad erilist tdhelepanu. Vaike ealise vahe ef&uameo ja Julia pohimote — olukord kui
sugulhendusse astuvad noored inimesed on sarnagsega) leidis kasitlust Eesti diguses,
aidates reguleerida Usna delikaatset olukorda, ddusvaga vaike piirjoon kuriteo ja

mittekuriteo vahel. Autor proovis vélispraktikaleuginedes néaidata, miks niisugune
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regulatsioon on vajalik. On v@imalik ndustuda sgdleet nimetatud juhtumite reguleerimine

pole Eestis praegu &armiselt vajalik, ent poteals@&kasu on suur ja see néaitab, et Eesti on
vOimeline omaks votma maailma praktikat ja sedsekandama. Samal ajal on Uldiselt Eestis
kaasaegne Oigussiusteem nousolekuea kisimusesitéatatid ndusolekuiga 14 aastat vajab

kdrgendamist, avatud ja debatid selle kohta Riigusoalles kestavad.

Mis puudutab seksiturismi ja inimkaubandust, on siukord halvem. Eesti seadusandlus ei
oma seksiturismi jaoks iseseisvat normi. Inimkaulmsnon aga saanud tunnustuse Kkui
probleem ning tanu kasutuselevdetud meetmeteleaanutatud teatud positiivne tulemus.
Karistusmaarasid tbsteti, tootati valja inimkauhaselastased ja ohvriabi programmid. Kuid
kahjuks on statistika andmete jargi progress osgesas minimaalne. Sellises olukorras pole
vOimalik réaékida alaealiste inimkaubandusest kuiritea eriliigist. Eestis puuduvad
statistilised andmed selle kohta, kui suur arvallakeon inimkaubanduse ohvriks langenud.
Autor on arvamusel, et siin on probleemiks eeska#, et tegemist on suure susteemse
kuritegeliku to6stusega, mis vajab eraldatud strulki ressursse ja kogenenud spetsialiste
sellega voitlemiseks. Mis puudutab seksiturismis siin oleks vaja alustada algusest ja
podrata samuti tahelepanu rahvusvahelise koosté&ddamisele, vbib olla juba nimetatud

struktuurtiksuse kaudu.

Alaealiste kuritegevuse valdkonnas esinevad Eesdisuti teatud puudused. Alaealiste
kuritegevuse taseme langus viimastel aastatel magéa siin liigub Eesti kindlasti diges
suunas. Tanapdevased arengukavad po6oravad tadhelepaealiste Umberkasvatamisele,
rehabiliteerimisele, kuritegude ennetamisele. Tul@uda arusaamisele, et alaealine
kurjategija on vaga tihti pigem ohver ning vajali @b kaitset, teadud maaral riigi vastu.
Karistused ja meetmed peavad olema vdimelised maittelt rakendama alaealise vastu
sanktsiooni, vaid aitama neil ara poorata kuritégélteelt. Jarelikult on riik antud olukorras
pohimdotteliselt kasvataja, mitte ainult mingi sa@oni rakendaja.

Autor uuris susteeme, mis eksisteerivad teistdgdds, proovides leida variante Eesti
susteemi taiendamisek®oli incapax (pohimote, et eeldatakse, et alaealine on alati
arusaamisvOimetu, kuni vastupidist tdendatakseno$elt sarnane suiltuse presumptsiooniga)
printsiibi kasutusele vétmine voiks saada taienks\alaealiste kaitsmise meetmeks, samuti
muudaks see susteemi paindlikumaks. Keskne onarysat stiisteem peab olema vimeline
ké&sitlema iga juhtumit individuaalselt ning needssramad ja reeglid, mis on kasutudeli
incapaxi rakendamisel, aitavad luua terviklikku pilti. Bse pildi loomine pole siis
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soovitatav, vaid kohustuslik, mis saab kogu mesetllahutamatuks osaks ja kuigi selle
printsiibi seadusesse sisse kirjutamine ja kasutamidib olla teatud maaral rahaliselt
kulukas, vastavad taiendavad kulud vajaduseleeldafud olukorras peab kohtunikel olema

oskusi alaealistega seotud asjade lahendamiseks.

Ent aastatest 2010-2012 ei saanud Eestis kohturiiktehi korralikku alaealistega seotud
koolitust, ei siseriiklikku ega valiskoolitust* Kuid tuleb markida, et koolituse vajadust on
tunnistatud naiteks Sotimaa kogemuse baasil, kugastuvdetud kasutusele siisteem, mille
jargi mangiti labi probleemsituatsioonid, nagu ekst sellised, kui on tegemist alaealiste
tunnistajatega voi kui suldistatakse alaealistjeKlatud koolituste korraldamiseks kaasati
professionaalseid naitlejatd?

Taiendavalt oleks hea viia sisse spetsiifiised d&il alaealiste Ulekuulamisel.
Oiguskirjanduses on véljendatud arvamust, et diééaalne, kui igas kohtumajas oleks oma
laste- ja noorteparaselt sisustatud tuba, oleksthtdéra jatta ootamine koridoris, kuid kdige
olulisem oleks turvatunde tagamine, arvestadesakdae vanust ja vaimset kiUpsust.
Saksamaal néaiteks labivad kohtunikud pdhjaliku kosé ja on olemas selged juhised sellest,
kuidas nad peavad labi viima alaealiste Ulekuulan8se eeldaks, et ka Eesti kohtunikele
tehtaks stisteemseid koolitusi, et edendada nerdbgpegilisi ja psiihholoogilisi oskusi laste
arakuulamisel, dpetada vajalikke metoodikaid janiledid, kuid seni selliseid koolitusi meie

kohtunike jaoks ei ole piisavait®

Muidugi on pakutud meetmed suunatud eelkdige tkohitumenetlusse, kuid autor on
arvamusel, et neid on vdimalik analoogiliselt kaslat ka kriminaalmenetluses alaealiste
kurjategijate suhtes, vottes arvesse valdkonnasifleit. Seda seisukohta kinnitab ka teine
artikkel, mille jargi erilised Ulekuulamise stand@r alaealiste suhtes peavad kehtima kogu
menetluse jooksul, see tdhendab ka kohtueelsedilgtaa. Tuuakse valja spetsialiseerunud
menetleja vajalikkus. Veel kord, poorates tdhelep@aksamaa kogemusele, kus alaealistega
tegelevad ainult erikoolituse saanud politseiankeishi Ulekuulamamisel pakutakse kasutada
pehmemaid meetodeid, pidades silmas alaealisteseaitarvist ja emotsionaalset stabiilsust,
samuti luues meetmeid Ulekuulamiste efektiivsuse gartiseks>*  Niisuguste

tlekuulamisprotokollide analtitis vajab erilisi osku®idevalt pakutakse koolitusi ja

131 Kohtute aastaraamat. 2010, 2011, 2012 valjaanne.

132 Kohtute aastaraamat 2011 valjaanne.

13 Ele Liiv. Lapse arakuulamine tsiviilkohtumenetlss@URIDICA IV/ 2006

134 Ruta Rammo. Alaealise llekuulamine kriminaalmersetlkohtueelses staadiumis. JURIDICA V/2006
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kinnistavaid treeninguid menetlejatele ja juba kKosks osalenud inimestel on vaja
vBimaldada keerulisi juhtumeid labi arutddd.Juba 2006. aastal maaras riigikohus, et
alaealiste antud seletusi on vdimalik k&sitledausiéina ainult, kui nende andmisel oli
alaealisega koos ruumis lastekaitsetootaja ja mdabh*® Jarelikult on alaealiste

kuritegevus vastu voitlemiseks o vaja tagada lisaksmide olemasolule ka ststeemi

paindlikust, samuti spetsiifiliste oskustega spditstide olemasolu.

Autor on seisukohal, et Eestis eksisteeriv alagaligiritegevusega tegelevat siisteemi on
vOimalik laiendada. Praegu poorab siisteem erdistlepanu alaealistele, kes kas juba panid
toime mingi stiteo voi mis poodrasid endale tahelapauul viisil. On aga olemas puuded
luua susteemi, mis oleks vdimeline arvestada atieéimbritsevaid asjaolusid, et teha
kindlaks ka neid alaealisi, kelle kohta see tdéengost nad vdivad hiljem panna mingi sttiteo
toime, on kdige suurem. Muidugi vorreldes FilipiMabariigiga on mdned sellised aspektid
Eesti jaoks taiesti vastuvfetamatud, kuna neilleimingit seost Eestis oleva olukorraga.
Huvi pakub aga Filipiini kontseptsioon uldisemdieamine pdhimdte on proovida leida
lahendust ja ennetada probleemi, tegeleda alagaliseadiumis, kui ta pole veel pannud
toime kuritegu, kuid on olemas suur oht, et ta vaibmoodi k&dituda. See on palju
perspektiivsem, kui probleemiga tegelemine nii éslghost factum VOimalus hakata
tegutsema potentsiaalselt kdige varasemas staadidib tuua suurepdaraseid tulemusi. Ent
see kontseptsioon vajab vaga pdhjalikku t66d daltga, kuidas ja milliste ilmingute alusel
on Eestis vdimalik arvata alaealine nii-6elda gsippi ja mis meetmeid on véimalik Eestis
rakendada. Mingil maaral on selline kasitlus Eeslésnas, ent seda oleks kasulik laiendada ja
sustematiseerida, naiteks luua alaealiste kuritegeevennetamise osakonnad kodigepealt
omavalitsuse tasandil, tegelemaks olukorraga kaapeid vastavad alliksused peavad
kindlasti olema mingi suurema tsentraliseeritudtestimi osa. See oleks taiesti kooskdlas

praegu valitseva arusaamaga, et ennetada on pardntjém karistada.

Seega, vaatamata sellele, et Eesti digus arenetaaetanapadeval veel 6elda, et ta on taiel
maaral vbimeline korralikult hakkama saama kehéiyabbleemidega. Uute normide loomine
on muidugi hea algus, kuid vorreldes teiste riigadakati meil kirjeldatud probleemidega
arvestama usna hilja ja suurel mé&aral ei olnud Besti Vabariigi enda initsiatiiv, vaid
kohustus partnerite, eeskétt Euroopa Liidu ees.ndamist vajavad ka siseriiklikud

susteemid, mis peavad nende digusnormide alusgisega. See, et praegu Eestis nimetatud

13 Kristjan Kask. Alla 14-aastaste laste lekuulamagpkollide analiiiis. JURIDICA 11/2010
13 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus kohtuasjanmioer 3-1-1-86-06, osa 6.
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probleemid ei ole veel nii teravad, ei tAhendameil on moétlemiseks palju aega. Naiteks
uued tehnoloogiad arenevad uskumatult kiiresti,dgsandjad peavad kogu aeg olema
vOimelised korralikult tdiendama nii OigussuUsteekni ka korrakaitse susteemi. See on
IBppematu protsess. Eesti Vabariik on siiski vagashpositsioonis: meil on suurepérane
vOimalus vorrelda nahtuseid, probleeme ja lahendiigia neid, mis on Eesti jaoks aktuaalsed
ja vastuvoetavad ning integreerida neid meie ongasdilisteemi. Pole vaja kiirustada, kuid
nende kisimuste lahendamisega venitamine on sdaohamatu. Autor on arvamusel, et
suurem osa uusi probleeme vbimenduvad kodigepedtese riikides, kuid nagu mingi

.nakkushaigu§ leiavad need varem vOi hillem tee Eestisse. KOmgalt on Eesti

seadusandijate t66 need ohud identifitseerida.

Seega jareldasin, et antud t66 hiupotees leidisitkstnvaid osaliselt. Eesti alaealiste kaitse
seadusandlus pohineb kaasaegsetel printsiipidedejeel on koik baasnormid alaealiste
kaitseks. Eesti kooskdlastas vahemalt osaliselt seaalusandluse Euroopa Liidu nduete ja
teiste printsiipidega. Seega on meil kdesolevdtdiailemas kindel aktuaalne Giguslik baas,
ent tuleb samuti tunnistada, et veel on olemas tsalbn, puudused Eesti digussisteemis.
Vaatamata sellele, et just praegu ei oma paljuthlpemnid veel kriitilist tAhendust, annavad
need ruumi tegutsemiseks tulevikus. Eesti ei pd@m vadtama kdiki lahendusi iseseisvalt,
moned kisimused vdivad leida lahenduse ainult rlahelise koostoo kaudu. Ent maailmast
on votta progressiivsed praktilised lahendused gatiEon suureparane voimalus valida ja
integreerida oma Gigussiusteemi vaid need lahenduddhenduste osad, mis talle kindlasti
sobivad, on vajalikud ja aktuaalsed. Teiste riikidgemuse enda kasuks po6ramine on kdige
kiirem vdimalus Eesti diguskaitsesisteemi arendaddi kui lahendused on juba ajas
jareleproovitud. Autor leiab, et vaatamata sellelepraegu on Eestis olukord stabiilne, vajab
alaealiste kisimus ikkagi tdhelepanu ja korral#gimist. Kdige parem oleks, kui alaealiste
kaitsega oleks igal tasandil véimeline tegutsema ideseisev organisatsioon, koostoos
tanapaevase korrakaitse ja sotsiaalorganitegaudNiree Uksus voiks olla vdimeline nii
arvestama maailmas ilmnevate ohtudega kui ka Eedtiga olukorraga, to6tades valja
stabiilse baasi ettepanekuid kehtiva diguse taimmbkks, puuduste valja selgitamiseks ja
lahenduste leidmiseks. See on eriti tahtis, kubaatéealistega vajab spetsiaalseid teadmisi ja
vOimalust, et spetsialistid oleksid vfimelised Ilastuma vaid sellele keerulisele
valdkonnale. Taiesti mdeldav oleks ka spetsiilistiaealiste kohtute moodustamine Eesti

Vabariigis.
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4. Resimee

Child protection legislation in the Republic of Esbnia and modern
challenges

The whole reason for the existence of the variegsll systems, is regulate the lives and the
vents that occur around us to give them legal nmggarb create order and provide people
with guarantees of safety and justice. But the ev@lnot static, it is constantly developing.
With time every legal system has to face new chghs that constantly appear around us. In
order to remain an effective way of organizing tues the legal systems must be flexible
enough to accept new ideas, methods and concegitgtbvide the necessary means for

fulfilling it's purpose.

One of the most important tasks any legal systeass th carry out is the protection of

children, who tend to be one of the most vulneradmeial groups, both physically and

mentally. Damage dealt to a person during his bloiddl is capable of reflecting upon his or
hers entire life, resulting in consequences thatremarly impossible to entirely predict. The

need for an effective child protection system isegally not disputed. On the level of the

European Union the old decision nr 200468/JSK wedaced but a much more modern
directive nr 2011/93/EL that sets minimal standdaighe protection of children from sexual

exploitation. For the Republic of Estonia the petittn of children is serious challenge. 79%
of all sexual assaults in Estonia are carried gairest children. The numbers of the children
committing offences if also high, especially, wleempared to some of the older members of
EU.

The author wishes to investigate if the Republi&stonia, being a relatively young state, has
the legal system capable of providing the childretih the adequate level of protection, both
from sexual assaults and in the cases of juveriiegliency. In order to answer that question
it was necessary to see if the currently existiygiesn has the basic core elements that are
necessary for protection, like the clearly statee agf consent and age of criminal
responsibility. It was also necessary to clarifyattare the areas that today prove to be the
most challenging, that legal remedies were foundtirer states around the world. Finally it
was necessary to compare those finding to the reytitat exists in Estonia and see if such
practices are necessary, acceptable and can bdfemtive way of solving the existing

problems.
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This work can be separated into two large sectionsg, dealing with the matter of sexual
offences against children, the other with the probbf juvenile delinquency in Estonia. Both
matters are of the outmost importance for the sigooir children in any one state.

While writing this work the author came to a comsatin, that when it comes to sexual
offences against children, the situation graduettignged in the last two decades. The primary
reason for that are the rapid advances in the fiélthfo-technology, especially the wide
access to internet. With all it's admirable quaktithe global network, along with several
other modern advances created various new oppbesirior committing crimes. When it
comes to sexual exploitation of children the ingtnorovided an unmatched degree of ways to
remain anonymous, to transfer and store large ataafnllegal files and most importantly
ways of contacting children. A whole new concepswaroduced, called “Child Grooming”
which describes a situation when a person usesglttal network to find, interact and earn
trust of his future potential victims. Such offerglearned an unofficial nickname of “online
predators”. The whole idea of using the interndtordy creates additional problems for the
police, but also makes it quite hard to press adwmliefore the offender actually commits a
sexual act. In order to remedy that, new laws wapemented in various states, which make
even the process of “Child Grooming” a crime blitsin Estonia such a legal norm was
implemented and provided the necessary basis nggmbed)h it's use is still not refined when

compared to the countries that have much more eqmer when dealing with the matter.

Still it should be noted, that Estonia is makingatlrapid advances towards modernizing it's
legal system when it comes to child protectionngghe directive nr 2011/93/EL as the basis.
For that reason situations that earlier remaingeégulated today receive legal meaning. For
example, the concept of sexual intercourse betviwenpersons, whore are not yet of legal
age. Now such an intercourse is no longer crinzedlj due to the so called “Romeo and
Juliette principal”, that recognizes that for thagose of justice the legal system must have
the means to be flexible, otherwise the implem@mabf various norms can lead to results
that will be unacceptable for society. Such nevagdeust add to the already existing system,
simply refining it. For Estonia that is a very eaggty to provide it's legal system with the

necessary degree of flexibility, especially consitg that when it comes to core elements,
like the age of consent. The existing law sets tdyears, a common borderline in Europe,
though it should be noted that that the legal d=banh increasing the age of consent are still

taking place in the Estonian parliament, clear fritat there is still much for consideration.

On the other hand Estonia has fallen behind inatea of fighting sex tourism. True for

Estonia itself that is not a critical area, buisiinecessary to point out the lack of a separate
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legal norm identifying sex tourism as a crime. 8isex tourism as a concept evolved from
the idea of avoiding criminal responsibility by comtting crime on the territory of another
state it is a reason for great concern when tisene iclear legal remedy for that in the existing
legal system. Considering the foreign attemptsawidting this threat, it is clear, that the only
way of effectively dealing with this concept is tocrease the level of international
cooperation along with the implementation of theassary laws in every state in order to
provide basis necessary when it comes to preshiaiges.

When it comes to juvenile delinquency, the autlmdd that much work has be carried out in
Estonia. The fact that the number of crimes conaditty juveniles slowly, but steadily drops
is proof of that. Especially encouraging is thet flhat the new ideas are being implemented.
Especially the understanding that when it comesjtorenile the purpose of the state is not to
punish, but to protect, to pull the child out oé ttriminal sphere of influence, to provide help
for returning the socially acceptable way of I¥&arious means aimed towards the prevention
of crimes committed by children are taken, but unftately in many cases those measures
lack centralized systematization, there is no spestructure aimed towards dealing with the
problem.

While studying concepts, ideas used in other casthe author came to conclusion, that
Estonia would greatly benefit from additional wamned towards modernization of it's legal
system. For example even some Estonia authorsBike Liiv and Ruta Rammo offer to
create special procedures when it comes to dealitly children, for example when
questioning them. The official must have sufficiknbwledge on handling children in order
to achieve results without causing psychologicahage. Additionally the concept of Dol
Incapax could be used to provide an additional rlagke security during the criminal
proceedings. It works with age of criminal respbilgy, giving the accuser an obligation of
proving the ability of the child to actually undensd his actions before any kind of charges
can be presented. Just like with the presumptiommbcence, every person is presumed
innocent until the opposite is proven in court,is@according to Doli Incapax every child is
presumed incapable of understanding his action$ praven otherwise, by means directly
prescribed by law. The concept works quite effedyivin several countries, for example
Australia which has very low rates of children athy getting punished for their actions

through criminal proceedings.

Author came to a conclusion that currently the HBisto law is in the process of
modernization. New norms, new principals are abtiveplemented; the ways of handling

various new challenge are being sought out. Thegs® by itself can never be truly
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completed, but it is clear that currently the E&idagal system is very capable of adapting to
the modern challenges. In conclusion it can beedidhat the Estonia laws has a very strong
modern base on which it can build upon, the newnsazan be made part of the whole system
with relative ease, but it remain a slow processargy idea must first be carefully considered.
A solution which might prove effective and accepeah one place could prove if not harmful

then at least useless in the long run. Author eated that even though the Estonian legal
system currently needs much in order to truly bgabée of effectively handling the modern

challenges, it shows rapid rates of advancement.
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