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SISSEJUHATUS

Eestis nagu mujalgi Euroopas on kanepi tarbimine saanud trendiks, seda eriti noorte seas. Aasta
2018 narkootikumide kasutamise raportist selgub, et 2016. aastal oli Eestis 15-34-aastaste
vanusegrupis kanepit tarvitanud noori 13,6%.! Selge on, et kanepi tarvitamiseks tuleb see
koigepealt hankida. Iseenesest ei ole kanepi kittesaadavus probleem, seda loetakse viga
kergesti kittesaadavaks narkootikumiks.? Ometi kaalub osa kanepitarvitajaid soovitud toote
tdnavalt ostmise asemel hoopis vdimalust seemned hankida ja kanep oma tarbeks ise kasvatada.
Halvemal juhul voib viimane valik viia otsuseni hakata kanepit kasvatama miitigiks. Halvemal
juhul voib viimane valik viia otsuseni hakata kanepit kasvatama miitigiks. Turgu leidub
kindlasti, ent kiisima peaks ka, kas sellist riski on moistlik votta. Magistritdo kirjutamise ajal
avaldati Postimehes uudis, et kinni on peetud kaks isikut, keda kahtlustatakse kanepi suures
koguses kéitlemisel.> Seda peetakse suurimaks viimaste aastate jooksul Virumaal avastatud

kanepikasvatuseks.*

Kogu maailmas kéib aina enam debatte kanepi mOnuainena legaliseerimise teemal. Uruguay ja
mdned USA osariigid on selle sammu juba teinud,’ hiljuti tegi ka Kanada.® Lisaks on riike, kus
kanepi omamine on kiill keelatud, kuid kus véikse koguse oma tarbeks omamisele politsei ei
reageeri.” Euroopas on kindlasti kuulsaim Holland oma kanepikohvikutega. Kanepi
kasvatamine aga on enamuses riikidest siiski jatkuvalt keelatud. Eestis on kanepi kasvatamine

kuritegu ja karistatav karistusseadustiku § 188 alusel.®

! European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (edaspidi EMCDDA). Estonia Drug Report 2018,
1k 22. Arvutivorgus: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/8892/estonia-cdr-2018-with-
numbers.pdf (29.04.2019).

2 Tervise Arengu Instituut. Uimastite tarvitamine koolinoorte seas: 15-16-aastaste dpilaste legaalsete ja
illegaalsete narkootikumide kasutamine Eestis. Tallinn: 2016. Arvutivorgus:
https://intra.tai.ee//images/prints/documents/147436247968 Uimastite tarvitamine koolinoorte seas uuringu r
aport_2016.pdf (29.04.2019).

3 L.-E. Lomp. Lédne-Virumaal avastati viimaste aastate suurim kanepikasvatus. — Postimees 08.04.2019.
Arvutivorgus: https://www.postimees.ee/6564439/laane-virumaal-avastati-viimaste-aastate-suurim-
kanepikasvatus (29.04.2019).

4 Ibid.

5 EMCDDA. Cannabis policy: status and recent developments. Arvutivorgust:
http://www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/cannabis-policy/html_en (29.04.2019).

® EMCDDA. Canada’s cannabis legalisation enters into force. Lisbon 2018. Arvutivdrgust:
http://www.emcdda.europa.eu/news/2018/canada-cannabis-legislation-enters-into-force_en (29.04.2019).

7 EMCDDA. Cannabis legislation in Europe: An overview. Luxemburg 2018. Arvutivdrgust:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4135/TD0217210ENN.pdf (21.04.2019).

8 Karistusseadustik (edaspidi KarS) — RT I, 13.03.2019, 77.




Eestis avaldatud magistritoodes on seni uuritud nii narkopoliitikat iiletildiselt ® kui ka selle
spetsiifilisemaid aspekte. Nende seas on tdid, kus on keskendutud narkopoliitika uurimisel
kanepile,!® kanepi kasutamisele noorte seas '!, narkootikumide kéitlemisele ja kanepi oma
tarbeks omamisega seonduvale, aga kanepi ebaseadusliku kasvatamise karistuspraktikat pole
silani tdpsemalt vaadeldud. Kanepi kasvatamist puudutab pdgusalt Justiitsministeeriumi
koostatud 2013. aastal tehtud narkokuritegude karistuspraktika kokkuvote, mille iihes osas

kirjeldatakse ka karistuspraktikat kanepi kasvatamise eest.!?

Antud magistritoo keskendub kanepi kasvatamise karistuslikule reguleerimisele ja eelkdige
karistuspraktikale Eesti kohtutes. Autor on vaadelnud Eesti ja teiste riikide kanepi kasvatamist

puudutavaid regulatsioone ning analiiiisinud Eesti kohtupaktikat aastatel 2013—-2018.

Magistritod pohieesmérgiks on vilja selgitada, millised on Eestis kanepi kasvatamisega
seonduvad regulatsioonid ja milline on reaalne karistuspraktika. Eesti karistusseadustikus ei
ole kanepi kasvatamise eest sétestatud karistusmédrad alates 2004.'3 aastast muutunud, kiill
aga on vahepeal toimunud nihe {ihiskonna suhtumises kanepisse. Sellest tulenevalt on
pstitatud jargmised hiipoteesid:

e kanepi kasvatamise eest moistetav karistus sdltub taimede arvust ja kanepi kasvatamise

eesmargist;
e viimaste aastate jooksul pole karistuspraktika kanepi kasvatamisega seotud kuritegudes

oluliselt muutunud.

Magistritod esimeses osas tutvustatakse kanepi ajalugu ning taime kasutamist toostuslikult ja
meditsiinis. Pohiliselt keskendub peatiikk aga narkootilisele kanepile ja uurib millised on
rahvusvahelised regulatsioonid ning kuidas on reguleeritud kanepi tarbimine ja valdamine
iildiselt Euroopas riikides, USA-s ja Eestis. Seejdrel keskendutakse spetsiifilisemalt kanepi
kasvatamise eest saadavatele karistustele. Kirjeldatud on erinevaid kanepi kasvatamisega

seotud ldhenemisi tiielikust keelust kuni oma tarbeks kasvatamise lubamiseni. Toodud on

® Magistritood nditeks: E. Alba. Millist uimastipoliitikat vajaks Eesti? Euroopa riikide kogemused ja Eesti
uimastiekspertide soovitused. 2016. Arvutivorgust: https://dspace.ut.ee/handle/10062/53083 (29.04.2019); K.
Vahar. Liberaalse ja karmi uimastipoliitika edukuse analiiiis. 2014. Arvutivorgust:
https://dspace.ut.ee/handle/10062/42104 (29.04.2019).

101, Heinsalu. Eesti narkopoliitika muude Euroopa riikide ja USA narkopoliitika suundumuste taustal
keskendudes kanepile. 2014. Arvutivdrgust: https://dspace.ut.ee/handle/10062/42665 (29.04.2019).

11 K. Klooster. Kanepi tarvitamine Eesti koolinoorte seas. 2017. Arvutivirgust kittesaadav:
https://dspace.ut.ee/handle/10062/57115 (29.04.2019).

12 Justiitsministeerium. Narkokuritegude karistuspraktika 2013. aastal joustunud otsuste pohjal. Detsember 2014.
Justiitsministeerium, kriminaalpoliitika osakond. (Justiitsministeeriumi valduses.)

13 KarS —RT 1, 13.03.2019, 77.




nditeid erinevate riikide karistusmédradest ja oma tarbeks kasvatamise regulatsioonidest.

Peatiiki 10petab iilevaade kanepi kasvatamise karistustest Eestis.

Magistritoo teine peatiikk keskendub Eesti karistuspraktikale kanepi kasvatamise eest aastatel
2013 ja 2016-2018. Eraldi analiiiisitakse aastatel 2016, 2017 ja 2018 joustunud kohtuotsuseid.
Peatiikis uuritakse, kuidas jagunevad kohtuotsused piirkonniti ja kirjeldatakse stitidimdistetud
isikuid. Seejérel uuritakse, millist liiki karistusi on kanepi kasvatamise eest médratud ja millised
on nende keskmised pikkused. Samuti analiilisitakse kanepi kasvatamise eesmarke: kas kanepit
kasvatati oma tarbeks vai miiligiks voi mdlemaks ja kuidas see on mdjutanud karistust. Lisaks
uuritakse, kui palju taimi tiks isik kasvatas ja kas taimede kogus on mdjutanud karistust. Lopuks
vorreldakse aastaid 2013 ja 2016-2018 omavahel ning vaadatakse, kas karistuspraktikas on

niha muudatusi.

Kédesoleva magistritod kirjutamisel on kasutatud vordlevat, ajaloolist ja analiiiitilist
uurimismeetodit ning kohtulahendite analiiiisi. Kirjandusest on kasutatud eesti- ja
ingliskeelseid teadusartikleid, teaduslikke wuuringuid, riikide infoportaale, seaduste

kommentaare, kohtupraktikat ja Justiitsministeeriumist saadud statistikat.

Soovin eriliselt tinada oma magistrito6 valmimisel hr Andri Ahvenat Justiitsministeeriumi
kriminaalpoliitika osakonnast, kes aitas mind Eesti kohtupraktika analiilisimiseks vajalike

andmete kogumisel ja andis head ndu andmete selgemaks esitlemiseks.

Magistrit66 juurde kuulub kolm lisa:
e Lisa 1. Katseajad ja karistusmédrad aastal 2016
e Lisa 2. Katseajad ja karistusméddrad aastal 2017

e Lisa 3. Katseajad ja karistusméddrad aastal 2018

Mairksonad: kanep (mdnuaine), kannabinoidid, karistused, narkopoliitika, narkosiiiiteod.



1 Kanep ja karistatavus selle kasvatamise eest maailmas ja Eestis

1.1 Lithidalt kanepi taimest ja selle kasutamisest 1dbi ajaloo

Harilik kanep (Cannabis sativa) kuulub ndgeselaadsete seltsi kanepiliste sugukonda ja on
levinud nii Euroopas, Aasias kui ka Aafrikas. Kanepi siistemaatika on keeruline, aga lisaks
harilikule kanepile on eri autorite jérgi kirjeldatud ka india kanepi (Cannabis indica) ja metsiku
kanepi (Cannabis ruderalis) alamliiki.'* Ludvig Raudsepa raamatus ,Eesti distaimi“ on
harilikku kanepit tutvustatud kui iiheaastast kultuurtaime, mis kasvab monikord umbrohuna
teeservadel ja elamute {imbruses.!> Uuemas, Toomas Kuke koostatud taimede médrajas ,,Eesti
taimede kukeaabits* peatutakse harilikul kanepil pdgusalt humala kohta kiivas artiklis ja
margitakse, et tegemist on kultuurtaimega, mis harva kasvab metsistunult.!® Lisaks harilikule

kanepile kasvab Eestis ka vdiksemakasvuline metsik kanep.!”

Kanep on iiks tdendoliselt Aasiast périt iidsemaid kultuurtaimi, mida on sajandeid kasvatatud
nii kiu kui ka seemnete saamiseks. Hiinas on kanep juba kiviajast peale olnud ainuke kiutaim
ning selle seemned olid kasutusel nii toiduviljana kui ka rahvameditsiinis. Euroopa
arheoloogilised leiud kinnitavad kanepi kasutamist kahel viisil: selle kiust tehti kudumeid ja
noori ning seemneid tarvitati toiduks. Seejuures parinevad kanepikiu leiud 800.—400. aastat
enne Kristust ja kanepiseemnete leiud esimese aastatuhande esimesest poolest. Keskaegsetes

leidudes on kanepiseemned tavalised juba ka Eesti linnades.!®

Kanepitoidud olid Eestis vdga levinud. Neist kdige tuntum on temp, mida tehti puhastatud ja
60sel ahjul kuivatatud kanepiseemnetest. Seemned kiipsetati paja pohjas kuni praksumiseni ja
seejdrel uhmerdati kleepuvaks jahuks. Tempi s66di koos kiipsekartulitega, vahel lisati tembile

herne ja oajahu ning tehti kikke, mis olid laste lemmikud.!

Kanepi suitsetamisele viitavaid arheoloogilisi leide on juba esimesest aastatuhandest enne
Kristust. Leiud viitavad niiteks skiiiitide rituaalsele kanepisuitsetamisele. Samas Euroopas ei

ole kanepi suitsetamise kohta andmeid kuni 18. sajandi 16puni, mil kirjanduses mainiti, et

14 U. Sillasoo, T. Kukk. Kanepi ajalugu ja tinapiev. — Eesti Loodus 10/2003. Arvutivrgust:
http://www.eestiloodus.ee/index.php?artikkel=484 (29.04.2019).

15 1. Rausepp. Eesti distaimi. Tallinn: Valgus 1981, 1k 174.

16 T Kukk. Eesti taimede kukeaabits. 3. tr. Tallinn: Varrak 2005, lk 80.

1717. Sillasoo, T. Kukk.

13 Ibid.

19 Ibid.




idamaalased kasutavat kanepit kui ,,opiaatset toitu” ja aasialased meeldivate unendgude
saamiseks. Kuigi 19. sajandil on kanepilehtede mahla peetud uimastavaks ja hullumeelsust
pOhjustavaks, oli kanep siiski Kesk- ja Pohja-Euroopas iiks tdhtsamaid 0li- ja kiutaimi. 20.
sajandil oli endine Noukogude Liit iiks suuremaid kanepikasvatajaid.?’ Nii tutvustati selle
ajastu kirjanduses kanepit taimehuvilistele kui head kiu- ning odlitaime, mille saadust voib
kasutada nii toostuses kui ka koduses majapidamises ja mille seemned sobivad suurepéraselt

linnu- ja loomasoodaks.?!

Ténapédeval nimetatakse mittenarkootilist kanepit toostuslikuks kanepiks. Kanepi taim voib
sisaldada mitutsada farmakoloogiliselt aktiivset {ihendit, nende hulgas umbes 60
kannabinoidi.??> Kannabinoididest tuntuim on tetrahiidrokannabinool,”® mille protsent taimes
méidrab &ra, kas tegemist on to0stusliku voi narkootilise kanepiga. Todstusliku kanepi sordid
on kantud Euroopa Liidu iihtsesse pdllukultuuride sordilehte ja nende tetrahiidrokannabinooli
(THC) sisaldus ei iileta 0,2%.2* USA-s on toostusliku kanepi THC-sisaldus kuni 0,3%, seega
korgem kui Euroopas.”® Toostuslikku kanepit ja narkootilist kanepit nimetatakse inglise
keeleruumis erinevalt. Kui eesti keeles kasutatakse mdlemas tdhenduses sOna ,.kanep* ja
narkootikumile viidates ka sdna ,,marihuaana®, siis inglise keeleruumis on kasutusel sdnad
,cannabis®,  hemp* ja ,,marijuana“. Kui ,,cannabis* on kanepi taimede perekonna nimi ja ka
iildnimetus kanepile, siis ,,marijuana“ ja ,hemp* on erinevad kanepi alamliigid, kusjuures
viimast kasutatakse oma madala THC-sisalduse tOttu just toostuses.?® Seega kui miitiakse
toostuslikust kanepist tooteid, siis seisab nende toodete nimetuses ,,hemp*, mitte ,,cannabis
vOi ,,marijuana®. Eesti keelde on sdna ,.hemp* tdlgitud kui ,.harilik kanep* (Cannabis sativa),
mis on eelkdige kiu- ja dlitaim ning mdni teisend ka ilutaim.?’ ,,Cannabis® on tdlgitud kui

,kanep“, definitsioon viitab taime perekonnale; samuti 6eldakse, et tegemist on kiu- ja dlirikka

20 Ibid.

21 L. Rausepp, 1k 174.

22 Ravimiamet. Narkootilised ja psiihhotroopsed ained ning neid sisaldavad ravimid. Ravimiamet, 10.01.2017.
Arvutivorgus: https://www.ravimiamet.ee/narkootilised-ja-psuhhotroopsed-ained-ning-neid-sisaldavad-ravimid
(29.04.2019).

23 Tervise Arengu Instituut. Kanep, hasis. Arvutivdrgust: https://www.narko.ee/ained/kanep_marihuaana_hasis/
(29.04.2019).

24 Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ja aineriihmade nimekirjad I-IV. Sotsiaalministri 18. mai 2005. a
madrus nr 73 lisa | —RT I, 13.07.2018, 12.

25 House of Representatives 5485 - Hemp Farming Act of 2018. 115th Congress, 04.12.2018. Arvutivorgust:
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/5485/text (29.04.2019).

26A. Cadena. Hemp vs Marijuana: The Difference Explained. A Medium Corporation [US] 10.09.2018.
Arvutivorgust: https:/medium.com/cbd-origin/hemp-vs-marijuana-the-difference-explained-a837c51aa8f7
(29.04.2019).

27 Esterm. Eesti Keele Instituut. Arvutivdrgust: http://termin.eki.ee/esterm/ (29.04.2019).




kultuurtaimega (Cannabis sativa). Tapsustatud on, et uimastina kasvatatakse eri liiki — india

kanepit (Cannabis indica).*®

Kanepit kasvatatakse to0stuslikul eesmaérgil paljudes riikides, nditeks Prantsusmaal,
Saksamaal, Hollandis, Poolas, Egiptuses, Koreas ja mujal.?® USA-s seadustati todstusliku
kanepi kasvatamine uuesti alates 1999. aastast, mil tunnistati marihuaana ja hariliku kanepi
erinevusi ning voeti vastu seadused toostusliku kanepi legaalseks kasvatamiseks. Toostuslik
kanep on populaarne, sest selle kasvatamisel ei pea kasutama ei herbi-, fungi- ega pestitsiide.
Kanepikiudu saab taimedest palju. Seda kasutatakse erineva kvaliteediga paberi ja biolaguneva

plasti tootmiseks ning samuti saab kanepist toota bioenergial rajaneva kiituse tootmiseks. 3

Eestis ei ole toostusliku kanepi kasvatamiseks otseselt luba vaja, kuid riik kontrollib taimede
THC-sisaldust ja jdlgib kasvatamist siis, kui kasvataja taotleb EL-i iihtse
pollumajanduspoliitika raames toetust.?! Toetuse saamiseks tuleb taotlusele lisada seemnepaki
ametlikud etiketid ja deklareerida kasvatusalad. Kanepi oitsemise alguses tuleb sellest
viivitamatult teavitada PRIA-t ning kindlustada, et pdrast ditsemise 10ppu kasvab kanep veel
vihemalt kiimme pieva.’? Maaeluministeeriumi andmetel kasvatatakse Eestis kanepit peale
kiutootmise ka sertifitseeritud seemne saamiseks ning energia- ja 6likultuurina.’® Kanepitaimi
soovitatakse pdllukultuurina kasvatada ka enne pdhikiilvi umbrohu tdrjeks.>* Enamasti
puutuvad eestlased kanepiga kokku poes leiva-, tervise- ja kuivainete riiulite ees, kus on miitigil

nii seemneid, jahu ja 0li kui ka neist valmistatud tooteid.

28 Esterm.

29 10. Sillasoo, T. Kukk.

30 17. Sillasoo, T. Kukk.

31 J. Sootak, P. Pikamie. Karistusseadustik: kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura, 2002, 1k 507.

32 Maaeluministeerium. Lina ja kanep. Uuendatud 23.05.2014. Arvutivdrgust: https://www.agri.ee/et/eesmargid-
tegevused/pollumajandus-ja-toiduturg/turukorraldus/lina-ja-kanep (29.04.2019).

33 Ibid.

3% M. Sander-Sormus. Kuidas kasvatada kanepit? — Aripdev: pdllumajandus.ee 15.07.2016. Arvutivdrgust:
https://www.pollumajandus.ee/uudised/2016/07/15/kuidas-kasvatada-kanepit (29.04.2019).




1.2 Kanepi rahvusvaheline regulatsioon

Narkootiliseks kanepiks loetakse iile 0,2% THC-sisaldusega kanepit.?

Sellist kanepit
kasutatakse erinevate tootlemisproduktidena: hasi§, marihuaana, vaik, ekstraktid, tinktuurid
jne.¢ Kdige levinum on marihuaana, mida suitsetatakse, millest tehakse jooke ja mida lisatakse
toitudesse, nditeks kiipsistesse ja kookidesse.?” Marihuaana saadakse kanepi taime kuivatatud
lehtede, varte ja dispeade peenestamisel ja segamisel.*® Enim on THC-d ja ka kannabinooli
taimede Oiekobara piirkonnas asuvates nddrmekarvades, kus need on tekkiva kanepivaigu
tdhtsamad toimeained.® Hasisit ehk kanepivaiku saadakse kanepi emastaimede Oisikute

tootlemisel, saadud toodet suitsetatakse enamasti piibus vOi sigaretis segatuna niiteks

tubakaga.*

URO 1961., 1971. ja 1988. aasta konventsioonidega on vdetud kontrolli alla narkootilised ja
psiihhotroopsed ained ja antud digus konventsiooniga iithinenud riikidele votta kasutusele koik
vajalikud meetmed I ja II nimekirja kantud ainete valmistamise ja levitamise jarelevalveks oma
territooriumil.*' URO 1961. aasta konventsioon nimetab kanepiks kdiki taimi Cannabise
perekonnast. Sama konventsiooni alusel on narkootiline aine mistahes looduslik voi siinteetiline
aine, mis on kantud sama konventsiooni I voi II nimekirja. Kanep ning selle to6tlemisproduktid
on kantud konventsiooni I ja IV nimekirja.*> URO 1988. aasta konventsioonis nimetati
narkootiliste ainetega seotud digusrikkumised, mille alusel peab iga konventsiooniga iihinenud
rilkk tunnistama nimetatud tahtlikult toime pandud teod vastavalt siseriiklikule odigusele
kuritegudeks.*® Selliseks digusrikkumiseks loeti ka kanepitaime kasvatamine narkootilise aine
tootmiseks.** Samas on kirjas, et riigil on vastavalt oma pdhiseaduslikele pdhimdtetele ja
Oigussiisteemi printsiipidele vdimalik tunnistada kanepi kasvatamine isiklikuks otstarbeks

karistatavaks digusrikkumiseks.*> Seega on konventsiooni alusel eristatud kanepi tootmine ja

35 Ravimiamet. Narkootilised ja psiihhotroopsed ained ning nende seaduslik kiitlemine. 21.03.2017.
Arvutivorgust: https://www.ravimiamet.ee/narkootilised-ja-psuhhotroopsed-ained-ning-nende-seaduslik-
kaitlemine (29.04.2019).

36 Ravimiamet. Narkootilised ja psiihhotroopsed ained ning neid sisaldavad ravimid.

37 Tervise Arengu Instituut. Kanep, hasis.

38 Ravimiamet. Kanepi ja kannabinoidide meditsiiniline kasutamine. 11.02.2014 (ajakohastatud 05.11.2015).
Arvutivorgust: https:/www.ravimiamet.ee/kanepi-ja-kannabinoidide-meditsiiniline-kasutamine (29.04.2019).
3 70. Sillasoo, T. Kukk.

40 Tervise Arengu Instituut. Kanep, hasis.

#1 Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastane Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsioon (edaspidi URO 1988. aasta konventsioon) — RT 11 2000, 15, 92.

#2URO 1961. aasta narkootiliste ainete iihtne konventsioon (edaspidi URO 1961. aasta konventsioon) — RT II
1996, 19, 84.

43 URO 1988. aasta konventsioon — RT II 2000, 15, 92.

4 Ibid.

4 Ibid.




kasvatamine oma tarbeks, iiks kuriteona ja teine digusrikkumisena. Samas konventsioonis nduti
litkkmesriikidelt meetmete rakendamist, et 10petada narkootilist ainet sisaldavate taimede

ebaseaduslik kasvatamine, nt selle alusel tuleb ebaseaduslikult kasvatatud taimed hivitada.*®

Maailma Tervise Organisatsioon (WHO) tegi 24.11.2019 URO peasekretirile kirjaliku
ettepaneku muuta osa neist konventsiooni punktidest, mis késitlevad kanepit ja selle
regulatsiooni.*’ Esiteks soovitati kanep ja kanepi vaik eemaldada 1961. aasta konventsioonist
IV nimekirjast ja jdtta need alles vaid I nimekirja, pohjendades seda kanepi vidhese
ohtlikkusega. Nditeks ei ole kanepi kasutamine seostatav olulise suremusriskiga. Teiseks
soovitati moistete keerukuse ja tdhenduste paljususe tdttu konventsioonist eemaldada
,ekstraktid ja tinktuurid“ ning need iile viia III nimekirja. Lisaks soovitati 1971. aasta
konventsiooni II nimekirjast kustutada THC ja selle isomeerid ning viia need iile 1961. aasta
konventsiooni I nimekirja, kus asuvad ka kanep ja kanepi vaik. Lopetuseks paluti kannabidiooli
(CBD) juurde lisada mérkus, et rahvusvahelist kontrolli ei rakendata toodetele, mis sisaldavad
peamiselt CBD-d ja mille THC-sisaldus ei iileta 0,2%. Sellised tooted on konventsiooni
mojualast selgesOnaliselt vilja arvatud, kuna nad ei kujuta rahvatervisele arvestatavat ohtu.
Need ettepanekud pidid 2019. aasta mértsis héddletusele minema, kuid kuna ettepanekud esitati
liiga hilja, liikkati hiiletus edasi.*® Seega vdib URO konventsioonide kanepi regulatsioonides

edaspidi muudatusi oodata.

Euroopas puudub kanepiga seoses iihtne seadusandlus. Iga liikmesriik vastutab ise, et uimastite
vastased digusrikkumised oleksid siseriiklikult kriminaal- v3i halduskorras reguleeritud.*® Et
seadusandlust mingilgi madral {htlustada, selleks voeti aastal 2004 vastu Euroopa Liidu
Noukogu raamotsus 2004/757/JSK, millega sétestati uimastitega seotud ebaseadusliku
kaubitsemise vastu voditlemise miinimumeeskirjad. Liikmesriikidele pandi kohustus votta
kasutusele sanktsioonid, mis oleksid tShusad, proportsionaalsed ja hoiatavad ning hdlmaksid
vabadusekaotust.’® Uimastitega seotud diguspdratud kuriteod, mida tuleb tahtliku
toimepanemise korral karistada, on jiargmised: tootmine, valmistamine, ekstraheerimine,

ettevalmistamine, pakkumine, miiiigiks pakkumine, turustamine, miiiik, kdttetoimetamine mis

46 Ibid.

47T EMCDDA. Cannabis policy: status and recent developments: WHO recommends rescheduling of cannabis.
25.03.2019. Arvutivorgust: http://www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/cannabis-policy/html_en
(29.04.2019).

48 EMCDDA. Cannabis policy: status and recent developments: WHO recommends rescheduling of cannabis.

4 EMCDDA. Cannabis legislation in Europe: An overview.

50 Noukogu raamotsus 2004/757/JSK, 25.10.2004, millega kehtestatakse miinimumeeskirjad ebaseadusliku
uimastidri kuriteokoosseisu ja karistuste kohta. L 335/8, Euroopa Liidu Teataja, 11.11.2004. Arvutivorgust:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:335:0008:001 1:ET:PDF (29.04.2019)
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tahes tingimustel, vahendamine, edasisaatmine, transiit, vedu, import v3i eksport ning lisaks
sellele unimaguna, kokapddsa ja kanepi kasvatamine.’! Eespool sai juba mainitud, et URO
konventsioonidega jieti voimalus médrata kanepi oma tarbeks kasvatamise eest leebem karistus
kui tootmise eesmérgil kasvatamisel, néiteks halduskorras digusrikkumisena.’? EL-i Noukogu
raamleping aga sdtestas ndutavaks karistuseks vdhemalt 1-3 aastat vabadusekaotust ja
raskendavatel asjaoludel 5-10 aastat vabadusekaotust. Raamotsuse jirgi ei ole hdlmatud
eranditult isiklikuks tarbimiseks ebaseaduslikku kéitlemist vastavalt siseriiklikes digusaktides

sitestatule.>?

URO konventsioonidest ja EL-i raamotsustest tulenevalt on kanepi kiitlemine keelatud,
isiklikuks tarbeks kéitlemist karistatakse haldus- voi kriminaalkorras ning vahendamist ainult

kriminaalkorras.>*

Kanepiga seotud seadusrikkumiste eest méératavate karistuste jdrgi on Euroopa riigid
jagunenud kahte gruppi. Esimese grupis késitletakse kanepiga seonduvaid karistusi teistest
narkootikumidest erinevalt — tavaliselt seetOttu, et Kkaristused sOltuvad narkootikumi
kasutamisel vdimalikust tekkivast kahjust. Muude narkootiliste ainetega seonduvate
rikkumistega vorreldes karistatakse kanepiga seotud rikkumisi kergemalt niditeks Hollandis,
Itaalias ja Portugalis, ent Bulgaarias ja Rumeenias jargneb raskem Kkaristus.>> Teise gruppi
kuuluvad need riigid, kus seaduses on karistused nii kanepi kui ka teiste narkootikumide eest
kiill samad, ent praktikas vdimaldavad politseile, prokuratuurile ja kohtule antavad juhised
karistuse maéddramisel vastavalt tekitatud kahjule paindlikud olla. Erinevates riikides

rakendatakse vahetegemist nii oma tarbeks kasutamisel, vahendamisel vi mdlemal juhul.>®

Olenemata sellest, et EL-i raamotsus ei kohaldu isiklikuks otstarbeks kanepi omamisele ja
kanepi tarvitamisele, siis paljudes Euroopa riikides — nditeks Prantsusmaal, Rootsis, Soomes ja
Kreekas — on kanepi tarbimine kuritegu, mille eest v3ib saada ka vanglakaristuse. Siiiiteona

karistatakse kanepi tarbimise eest rahatrahvi vdi muu vidiksema karistusega Eestis, Litis ja

51 Noukogu raamotsus 2004/757/JSK, 25.10.2004, millega kehtestatakse miinimumeeskirjad ebaseadusliku
uimastidri kuriteokoosseisu ja karistuste kohta. L 335/8, Euroopa Liidu Teataja, 11.11.2004. Arvutivorgust:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:335:0008:001 1:ET:PDF (29.04.2019).

52 URO 1988. aasta konventsioon. — RT II 2000, 15, 92.

53 Noukogu raamotsus 2004/757/JSK.

5% A. Ahven, V. Kommusaar. Narkootiliste ainete liigi alusel karistuste diferentseerimise otstarbekusest.
Justiitsministeerium 2009, 1k 9. Arvutivérgus: https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/narkootiliste-ainete-liigi-
alusel-karistuste-diferentseerimise-otstarbekusest (29.04.2019).

55 EMCDDA. Cannabis legislation in Europe: An overview.

56 Ibid.
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Leedus, ka Hispaanias, kui tarbimine on toimunud avalikus kohas. Muudes riikides kanepi
tarbimise eest ei karistata, vilja arvatud erandjuhtudel, nditeks kui isik on tabatud sdiduki
juhtimisel narkojoobes.>” Kanepi omamine oma tarbeks on ebaseaduslik kdigis EL-i riikides.*®
Vanglakaristuse v3ib aga saada nditeks Rootsis, Poolas, Soomes, Saksamaal Prantsusmaal ja
Suurbritannias.’® Teisalt ei saa vanglakaristust viikese koguse oma tarbeks omamise eest

lirimaal, Belgias, Hispaanias, Portugalis, Maltal ja veel mdnedes riikides.®°

Ladne-Euroopaga vorreldes on Eesti narkopoliitika viga karm. Kui Ladne-Euroopas reeglina
narkosdltlast tema enda tarbeks moeldud ja konfiskeeritud narkootikumide eest ei karistata, siis
Eestis aga kiill. Riigiti loetakse ,modistlikuks madraks* keskmiselt 3040 grammi
kanepiprodukte.®! Eestis ei eristata pehmeid ja tugevaid narkootikume, kus kanep ja selle
saadused liigituksid pehmeteks ja kik tilejdanud narkootikumid tugevateks.®? Kanepi teeb n-6
pehmeks narkootikumiks tema vihene toime sodltuvuse tekitajana. Toime poolest on kanepit
korvutatud legaalsete uimastitega nagu tubakas ja alkohol. Vorreldes nende ja ka teiste
illegaalsete uimastitega, voib olla kanepi kasutamise tagajarjeks ehk ndrk psiitihiline sdltuvus,
fiitisilist sdltuvust kanep ei tekita. Samas loetakse tubaka ja alkoholi puhul nii psiitihilise kui ka
fiitisilise soltuvuse tekkimise tdendosust kdrgeks. Nii nagu ka tubaka puhul, nii on ka kanepi
suitsetamise kahjulik mdju hingamisele suur.®* Siinkohal tekib kiisimus, kas isikuid peab kanepi
tarbimise vOi véikese koguse oma tarbeks omamise eest tdie karmusega karistama ja kas
korduval vahelejdamisel oleks mottekam pakkuda sdltlastele moeldud ndustamist ja

abiprogramme.

1.3 Kanepi kasutamine meditsiinis

Kanepi kasutamisest ravimina Hiina meditsiinis on teateid juba teisest sajandist. On andmeid
arstist, kes oskas miirgiseid seemnelimbriseid ohututest seemnetest eristada ja oli teadlik
kanepisuitsu hallutsinogeensest mojust. Oma patsientidele andis ta enne operatsiooni kanepi

seemneiimbriste leotisest ja veinist valmistatud jooki.®* Vdib arvata, et see leevendas patsiendi

37 Ibid.

3% A. Ahven, V. Kommusaar, 1k 19.

5 EMCDDA. Cannabis legislation in Europe: An overview.

80 EMCDDA. Cannabis legislation in Europe: An overview.

61 J. Ginter, P.Randma, J. Sootak. Narkosiiiiteod Eestis. Tallinn: Juura 2007, 1k 16.

62 J. Sootak, P. Randma. Narkokriminaalpoliitika vdi narkopoliitika? — Akadeemia, 6 (207), 1325-1364.
Arvutivorgust: https:/www.digar.ee/viewer/et/nlib-digar:104104/162103/page/76 (29.04.2019).

63 J. Ginter, P.Randma, J. Sootak, 1k 19.

%4 17. Sillasoo, T. Kukk.
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iileelamisi operatsiooni ajal. Ténapédeval on uuringutes kinnitust leidnud, et kanepi toime koos

alkoholiga on tugevam, kui neid kahte eraldi tarbides.

Samuti oli kanepi tarvitamine meditsiinis laialdaselt levinud 19. sajandi 16pul ja 20. sajandi
alguses Euroopas ja USA-s. Seda kasutati nditeks valuvaigistina ja unetuse raviks. Kanepi
raviotstarbel kasutamise tdhtsus vidhenes uute ja efektiivsemate ravimite viljatootamisega.
Samuti said takistuseks maailmasdjad ja kanepi iiha raskem kittesaadavus Indiast seoses seal

kehtestatud piirangutega.®®

Kuigi meedias radgitakse palju ravikanepist, siis sellist kanepiliiki siiski olemas ei ole.®’
Meditsiinis saab kanepit kasutada kahel viisil: esimesel juhul toodetakse toOstuslikult kas
looduslikke voi siinteetilisi kannabinoide sisaldavaid ravimeid ja teisel juhul kasutatakse
spetsiaalselt meditsiiniliseks kasutamiseks toodetud standardiseeritud kanepidroogi, mille

kannabinoidide kontsentratsioon on teada.®

Kanepi meditsiiniliseks kasutamiseks annab diguse URO 1961. aasta narkootiliste ainete iihtne
konventsioon, mille jérgi peab iga konventsiooniga liitunud riik piirama narkootiliste ainete
tootmist, valmistamist, eksporti ja importi, jaotamist, kauplemist, kasutamist ja valdamist
eranditult meditsiiniliste ja teaduslike eesmérkidega.®® Kui riik otsustab kanepit kasutada
meditsiinilistel eesmérkidel, siis rakendatakse selleks vastav kontrollsiisteem ja ennetatakse
kanepi sattumist ebaseaduslikku ringlusesse.” URO 1971. aasta psiihhotroopsete ainete
konventsioon karmistas veelgi kanepi meditsiinilistel ja teaduslikel eesmérkidel kasutamise
ndudeid. Artiklis 7 on toodud erisétted I nimekirja kuuluvate narkootikumide kasutamisele
meditsiinis, kuhu kuulub ka kanep. Kanepi meditsiinis kasutamine peab olema kas valitsuse
otsese kontrolli all v3i olema valitsuse poolt eraldi lubatud. Selleks tuleb omakorda luua
spetsiaalsete lubade vdi litsentside siisteem. Samuti sdtestati kanepi kui narkootilise aine
meditsiiniline kasutamine tksikisikule retsepti alusel.”! Niiteks Hollandis on riiklikult

litsentseeritud kanepi kasvatajad, kes peavad kogu toodangu miiiima valitsuse asutusele Office

% A. Ahven, V. Kommusaar, 1k 14.

% A. Ahven, V. Kommusaar, lk 23.

7 Ravimiamet. Kanepi ja kannabinoidide meditsiiniline kasutamine.

8 Ravimiamet. Narkootilised ja psiihhotroopsed ained ning nende seaduslik kiitlemine.

% URO 1961. aasta konventsioon — RT II 1996, 19, 84.

70 Ravimiamet. Kanepi ja kannabinoidide meditsiiniline kasutamine.

71 URO 1971. aasta psiihhotroopsete ainete konventsioon (edaspidi URO 1971. aasta konventsioon) — RT II
1996, 19, 84.
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of Medicial Cannabis (MOC). Sellel asutusel on ainudigus varustada apteeke meditsiinilise

kanepiga, mida saavad patsiendid osta retsepti alusel teatud kindlate haiguste korral.”

Saksamaal andis kohus esimest korda loa hulgiskleroosi pddeval mehel endale ise oma kodu
vannitoas meditsiinilistel eesmérkidel kanepit kasvatada, aastas kuni 130 kanepitaime. Mees
oli kohtu poole korduvalt po6rdunud pdhjendusega, et ei jaksa iga kuu tasuda summat, mis
kulub kanepi ostmisele. Nimelt on Saksamaal rohkem kui 900 inimest, kellel on kiill lubatud
kanepit meditsiinilistel eesmérkidel kasutada, aga ostma peavad nad kanepit apteegist ja tasuma

selle eest ise.”?

Euroopas on tunnustatud monede ravimite kasutamine: ravimid, mis sisaldavad THC-d voi
stinteetilist THC-d, kanepiekstraktist tehtud suukaudne pihusti ja kuivatatud kanepidisikud tee
tegemiseks. Nditeks on hulgiskleroosi puhul nédidustatud pihustatav ravim Sativex lubatud

ravimina 17-s Euroopa Liidu riigis ja Norras.”

Siiski ei ole tikski Euroopa riik lubanud kanepit meditsiinilistel eesmérkidel suitsetada. Selle
peamine pdhjus on, et iga kanepisort ja isegi iga taim voib sisaldada tiiesti erineva koguse
keemilisi ithendeid, mistdttu ei ole arstidel voimalik patsiendile soovitatud tipseid annuseid

kontrollida. Teiseks loetakse suitsetamist kui meetodit iileiildiselt ebatervislikuks.”?

Eestis on kanepi meditsiiniline kasutamine reguleeritud URO 1961., 1971. ja 1988. aasta
konventsioonide alusel kehtestatud narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende
ldhteainete seadusega ja selle seaduse alusel viljaantud sotsiaalministri médrusega nr 73
,Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete meditsiinilisel ja teaduslikul eesmargil kditlemise ning
sellealase arvestuse ja aruandluse tingimused ja kord ning narkootiliste ja psiihhotroopsete
ainete nimekirjad“.’® Ravimite viljakirjutamisele ja apteegist viéljastamisele on seatud
koguselised piirangud Sotsiaalministri madruse nr 30 ,,Ravimite viljakirjutamise ja apteekidest
viljastamise tingimused ja kord ning retsepti vorm* lisas 4.”7 Eesti patsiendi jaoks teeb ravimi

saamise keerukamaks asjaolu, et iihelgi kannabinoide sisaldaval ravimil ei ole Eestis

2 EMCDDA. Cannabis legislation in Europe: An overview.

73 T. Arm. Saksamaal lubati esimest korda raske haiguse korral kanepit kasvatada. — Postimees 03.10.2016.
Arvutivorgust: https:/tervis.postimees.ee/3858603/saksamaal-lubati-esimest-korda-raske-haiguse-korral-
kanepit-kasvatada (29.04.2019).

* EMCDDA. Cannabis legislation in Europe: An overview.

5 Ibid.

76 Ravimiamet. Narkootilised ja psiihhotroopsed ained ning neid sisaldavad ravimid.

7 Ravimiamet. Narkootilised ja psithhotroopsed ained ning nende seaduslik kiitlemine.
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miitligiluba, sest likski tootja ei ole seda taotlenud. Seega peab ravimi saamiseks selle raviarsti
taotlusega Eestisse tellima nagu muugi miitigiloata ravimi.”® Seda siisteemi peetakse aga ikkagi
liiga kohmakaks ja aegandudvaks. Kuna kanepit sisaldavaid ravimeid loetakse viimase valiku

ravimiteks, siis tihti nende proovimiseni ei joutagi.”

1.4 Kanepi kasvatamise regulatsioonid Euroopa riikides, Kanadas ja USA-s

Euroopa Liidu riikides on kanepi kasvatamine keelatud ja karistatav kriminaalkorras URO
1961., 1971. ja 1988. aasta konventsioonide ja EL-i Ndukogu raamotsuse alusel.®® Euroopas
tegeleb narkootikumidega seotud regulatsioonide ja statistika kogumise ja avaldamisega ning
sellel teemal soovituste andmisega Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus
(edaspidi EMCDDA).3! Aastal 2018 vilja antud kogumikus kanepi regulatsioonide kohta on
eraldi peatiikk kanepi kasvatamise kohta Euroopa riikides, eelkdige teemal, kas riikides on
kanepi kasvatamisele oma tarbeks erinevad ldhenemised.®? Nimelt on mdnedes riikides
médratud tdpne taimede arv, millest oleneb kas isik saab siiiidistuse voi kriminaalkorras
karistuse, teistes riikides ei ole taimede arvul tdhtsust. Nii on néiteks Belgias kuni {ihe taime
kasvatamine kerge siilitegu, mille eest saab rahatrahvi.®* Veel on kergemad karistused sdltuvalt
taimede arvust ette ndhtud Kiiprosel, Hollandis, Suurbritannias ja Hispaanias. Kiiprosel
eeldatakse, et isik, kes kasvatab kolme vOi enamat taime, ei tee seda oma tarbeks kasutamise
eesmérgil ja seega on tegu karistatav. Suurbritannias on alates aastast 2012 kuni iiheksa taime
kasvatamise eest oma tarbeks soovitus karistada rahatrahviga voi iildkasuliku tooga, aga mitte
vabaduse kaotusega.®* O Osas riikidest on aga kanepi kasvatamine Kkaristatav
vanglakaristusega, samas kui kanepi tarvitamine ja oma tarbeks omamine on
dekriminaliseeritud — nii on niiteks Portugalis ja ka Horvaatias. Horvaatias on seaduses lausa
eraldi védlja toodud kanepi kasvatamise kriminaalsus: iihe taime omamise eest on
karistusmédraks kuus kuud kuni viis aastat vanglakaristust.®> Hispaanias on alates aastast 2015
kanepi kasvatamine oma tarbeks avalikult néhtavas kohas karistatav véérteona rahatrahviga.®®

Seega tdepoolest ei ole Euroopa maades kanepi kasvatamise osas iihtset regulatsiooni. Ehk

8 Ravimiamet. Kanepi ja kannabinoidide meditsiiniline kasutamine.

" Ibid.

80 J. Sootak, P. Pikamie, 1k 483.

81 EMCDDA. EMCDDA, your reference point on drugs in Europe. Arvutivdrgust:
http://www.emcdda.europa.eu/about (29.04.209).

82 EMCDDA. Cannabis legislation in Europe: an overview.

8 Ibid.

84 Ibid.

85 Ibid.

8 Ibid.
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peaks ka Eesti muutma oma téielikku keelupoliitikat ja votma eeskujuks mone riigi, kus
arvestatakse taimede arvuga ja sellega, kas kanepi kasvatamine toimub oma tarbeks vdi
miiligiks. Praegu kiill kohtupraktikat analiiisides voib Oelda, et vdiksema karistuse saab
iildjuhul kuni viie taime kasvatamisel ja seda juhul, kui ei ole tuvastatud edasiandmise
eesmdrki. Seejuures on karistus alati kriminaalkorras: enamasti tingimisi vangistus, harva

rahaline karistus voi tildkasulik too.

Kanepi oma tarbeks kasvatamise legaliseerimise hdlbustamiseks on pakutud nn kanepi
sotsiaalklubide ideed. Eeldusel, et iihe taime omale kasvatamise eest karistada ei saa, voiksid
klubisse kuuluvad isikud koos kasvatada litkmete arvu jagu kanepitaimi, néiteks 20 litkme peale
kokku 20 taime. Need klubid oleksid kinnised ja liituda saaks nendega vaid ise kanepit tarbivad
isikud ja sedagi vaid isiklikul kutsel. Kanepi kasvatamine toimuks kollektiivlepingu alusel.
Liikmed oleksid registreeritud ja kanepi hinnad arvutatakse tarbimise jirgi, samuti oleks
piiratud isikule ette ndhtud kanepikogus. Kuigi seda mudelit on kanepiaktivistid propageerinud
nditeks Belgias, Prantsusmaal, Saksamaal, Sloveenias ja Hispaanias, ei ole iikski Euroopa ritk
seda ideed aktsepteerinud. See tdhendab, et kui moni selline klubi leitakse, siis oleks voimalik
seda diguslikul alusel sanktsioneerida.®’” Ei ole teada, kui palju selliseid klubisid Euroopas
eksisteerib, aga pigem on neid véga vihe. Hispaania Riigikohus on teinud kolm otsust, millega
tunnistatakse organiseeritult ja piisivalt kanepi kasvatamine ning levitamine uutele litkmetele
narkootikumide kéitlemiseks edasiandmise eesmirgil.®® Ilmselt tooks sellisel kujul kanepi
kasvatamise legaliseerimine kaasa rohkem oOiguslikke probleeme, rikkumisi ja organiseeritud

kuritegevust, kui Hollandis kasutusel olevad kanepikohvikud, millest on juttu edaspidi.

Hollandis on kanepi kasvatamine, ostmine ja oma tarbeks omamine kdik kuriteod, mille eest

seadus nieb ette vanglakaristuse.’

Siiski on Holland kuulus kanepimaa ja seda coffeshop’ide ehk kanepikohvikute pérast.
Kanepikohvikutest saab tdisealine Hollandi resident osta oma tarbeks védikese koguse
marihuaanat, kuni viis grammi. Sellised kohvikud on lubatud vaid iihes kolmandikus Hollandi
omavalitsustest ja mitte kogu Hollandis. Kanepikohvikutele on kehtestatud ranged reeglid,
mille rikkumisel jadvad nad litsentsist ilma ja suletakse. Néiteks on keelatud reklaami tegemine

ja kangete narkootikumide ning alkoholi miitimine.”® Kanepikohvikute suurimaks probleemiks

87 Ibid.
88 Ibid.
8 Ibid.
0 Ibid.
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on miiiidava kanepi hankimine, sest seaduse jérgi on kanepi kasvatamine ja vahendamine
keelatud ja seetdttu tuleb kanep hankida illegaalselt. Nii on politseil digus konfiskeerida
véikseid kanepikoguseid ja oma tarbeks kasvatatavaid kanepitaimi, aga nende omanikku ei
karistata, kui ta loovutab kanepi ja taimed vabatahtlikult.”! Oma tarbeks kasvatamist eeldatakse
kuni viie taime puhul, suurema koguse eest esitatakse siitidistus.”? Ehk vdiks just Hollandi
lahendus sobida Eestile, aga seda vaid juhul, kui leitakse seaduslik viis miiligiks mdeldud
kanepitaimede hankimiseks. Niiteks voiks riigiasutus anda poodidele taimede kohapeal
kasvatamise ja teatud koguse kanepi miiligi litsentsi vOi vdiks luua hoopis riikliku

kanepikasvatamise monopoli.

Suurbritannias on kanepi kditlemine mdnuainena keelatud. Kanep kuulub narkootiliste ainete
klassi B ja kanepi omamise eest on ettendhtud kas trahv, kuni viie aastane vanglakaristus voi
modlemad. Kuigi karistuse raskus soltub aine kogustest, siis vdib politsei anda ka hoiatuse voi
teha kohapeal trahvi 90 naela. Kanepi vahendamise ja tootmise eest on ettendhtud kuni 14 aastat
vangla karistust, rahaline trahv vdi mdlemad.”® Samas on kanepi seemnete omamine lubatud,
lihtsalt kasvama tohib need panna vaid siis, kui on olemas vastav litsents.”* Siilidistada saab
isikut kas kasvatamise vdi tootmise, aga mitte molema eest. Eeldatakse, et tootmise eesmérk on
edasiandmine ja seetdttu saab seaduse alusel kohaldada ka kuritegeliku tulu konfiskeerimist.

Kasvatamise korral on eesmérgiks omale kanepit saada ja konfiskeerimist ei saa kohaldada.®®

USA foderaalseadus keelab nii kanepi omamise, kasutamise kui ka kasvatamise ja seetdttu voib

foderaalametnik arestida iga seadust rikkuva isiku ka nendes piirkondades.”®

USA-s on kanepi kasvatamine lubatud Colorado, Oregoni ja Alaska osariikides ning Columbia

ringkonnas vastavate kohalike seadustega. Kdigis neis kehtib vanusepiirang ja iildine keeld

97

kanepit kasutada avalikes kohtades.”” Kanepi kasvatamisele on kehtestatud spetsiaalne

o1 Ibid.

92 Government of Netherlands. Drugs: Am [ committing a criminal offence if I possess, produce or deal in
drugs? Arvutivorgus: https://www.government.nl/topics/drugs/am-i-committing-a-criminal-offence-if-i-possess-
produce-or-deal-in-drugs (29.04.2019).

9 GOV.UK. Drugs penalties. Arvutivorgust: https:/www.gov.uk/penalties-drug-possession-dealing
(29.04.2019).

%4 T. Green. A guide to UK cannabis laws in 2018. ISMOKE, 04.03.2016. Arvutivdrgust:
https://ismokemag.co.uk/uk-cannabis-laws-2018/ (29.04.2019).

% Ibid.

9% Metropolitan Police Department. Marijuana Enforcement. Arvutivdrgus: https://mpdc.dc.gov/page/marijuana-
enforcement (29.04.2019).

97 EMCDDA. Models for the legal supply of cannabis: recent developments, 1k 2. Luxembourg, uuendatud
31.05.2016. Arvutivorgus:
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regulatsioon, millega miératakse, kes ja millistel tingimustel ning mis koguses v3ib kanepit

kasvatada — néiteks mitu taime on lubatud iihel isikul voi ithes majapidamises kasvatada. Nagu

alkoholi ja tubaka tarbimisel, nii on ka kanepi valdamine ja kasvatamine alaealistele keelatud.”®

Washingtoni osariigis on lubatud kanepit tarvitada ja omada, aga kasvatamine on keelatud.”

Kanepit saab osta miiiigilitsentsi omavatest poodidest pildiga isikut tdendava dokumendi

ettenditamisel.!°® Osariikides ja ringkonnas on kohalikel omavalitsustel digus kehtestada oma

piirangud, nii et kanepi kasvatamisel oma tarbeks ja kanepi tarbimisel peab tutvuma alati oma

piirkonna regulatsioonidega.'®!

Tabel 1. Ulevaade kanepi kasvatamise regulatsioonidest USA erinevates piirkondades.

Lubatud

taimede arv

Nouded
kasvatamise

kohale

Columbia

ringkond

Kuni 6 taime isiku
kohta, millest
dOitseda vOib
korraga 3 taime.
Maksimaalselt 12
taime eramaja voi
korteri kohta,
millest 6 voib

korraga Gitseda

Kasvatada tohib
ainult
siseruumides,
kinnisvara

omaniku loal

Oregoni osariik

Kuni 4 taime
majapidamise

kohta olenemata
majas elavate

taisealiste arvust

Kasvatada tohib

nii  siseruumides

kui ka Gues

Colorado osariik = Alaska osariik

Kuni 6 taime
isiku kohta,
millest  Oitseda

voib korraga 3
taime.
Maksimaalselt 12
taime
majapidamise
kohta, olenemata
majas elavate
taisealiste arvust
Kasvatada tohib
nii siseruumides

kui ka Gues

Kuni 6 taime,
millest Oitseda

voib korraga 3

Kasvatada tohib
nii
siseruumides

kui ka Gues

http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/2720/Legal%20supply%20cannabis update%202016.pd

£(29.04.2019).

% EMCDDA. Models for the legal supply of cannabis: recent developments, 1k 3.

% Ibid.

100 Wachington State: Liquor and Cannabis Board. Know the Law. Arvutivorgus: https:/Icb.wa.gov/mj-
education/know-the-law (29.04.2019).

101 Alaska Department of Health and Social Services: Division of Public Health. What You Need To Know
About Using Marijuana In Alaska. 21.12.2018. Arvutivorgus:
http://dhss.alaska.gov/dph/Director/Documents/marijuana/ResponsibleConsumerFactBook.pdf (29.04.2019).
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Allikas: Health Canada: A framework for the legalization and regulation of cannabis in Canada,

Ik 36.

Kokkuvdtvalt voib delda, et iildiselt on regulatsioonid taimede arvudes ja nduetes kasvukohale

sarnased.

Kanadas on kanepi kasutamine monuainena legaliseeritud alates 17.10.2018. Nii tohib kanepit
isiklikuks tarbeks omada ning ka kasvatada iga iile 18-aastane isik, piiratud on erinevate
tooteliikide kogused.!®> Samas on valitsus jédtnud vdimaluse igal provintsil ja territooriumil
kanepiga seonduvat regulatsiooni tdiendada, sealhulgas vdhendada lubatavate taimede kodus

kasvatamise arvu ja tdsta tarvitamise vanusepiirangut.'®

Enne legaliseerimist koostati kanepi monuainena legaliseerimiseks ja reguleerimiseks pohjalik,
106-lehekiiljeline raport koos riskianaliiiisi ja nende maandamiseks mdeldud tegevuste ja

nduannetega.'%4

Kanepi legaalse ja ohutuma kéttesaadavuse tagamiseks pakuti regulatsiooni kanepi oma tarbeks
kasvatamisel. Uuringuga saadi palju tagasisidet ilile Kanada. Argumendid kanepi kodus
kasvatamise vastu olid tugevasti mdjutatud kogemustest Kanada kogukondades levinud
salajaste suurkasvandustega. Samuti saadi ohtude kohta infot Colorado osariigist, kus suurenes

organiseeritud kuritegevus kanepi tootmise eesmérgil.!%

Uldiselt loeti kanepi kodus kasvatamise legaliseerimise riskideks jirgnevat:
e oht lastele: kanepit on alaealistel kergem kétte saada;
e oht kinnisvarale:
o taimede hooldamisel vale tehnika kasutamisel tekkivad dnnetused, sh pdlengud;
o hallitus;
o vale véetiste ja pestitsiidide kasutamisel kaasnevad ohud;

e oht naabruskonnale: sissemurdmiste arvu kasv eesmérgiga varastada kanepit;

102 Goverment of Canada: Department of Justice. Cannabis Legalization and Regulation. 17.10.2018.
Arvutivorgus: https://www.justice.gc.ca/eng/cj-jp/cannabis/ (29.04.2019).

103 Jbid.

104 Health Canada. A Framework For The Legalization And Regulation Of Cannabis In Canada. The Final
Report Of The Task Force On Cannabis Legalization And Regulation. 30.11.2016. Arvutivorgus:
https://www.canada.ca/content/dam/hc-sc/healthy-canadians/migration/task-force-marijuana-groupe-
etude/framework-cadre/alt/framework-cadre-eng.pdf (29.04.2019).

105 Jbid.
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e oht piirkonnale: kuritegelike organisatsioonide juurdekasv kanepi kasvatamise

eesmirgil. !0

Kanepi kodus kasvatamise legaliseerimise pooltargumendid olid jairgmised:
e viheneb ndudlus ebaseaduslikult toodetud kanepi jérele kuni kaob {ildse;
e kasvatajaid on vihe ja suurem osa ostab kanepit seaduslikult turult;
e kasvatajad on tildiselt seaduskuulekad tdiskasvanud, kes kasvatavad piiratud hulgataimi
vaid oma tarbeks kasutamiseks;
e kanepi odavam hind;
e parem kéttesaadavus ddrealadel elavatele inimestele;

e isiklikud eelistused.'?’

Oli arusaadav, et kanepi oma tarbeks kasvatamise legaliseerimisel, tuleb kehtestada kindlad
ranged reeglid, mis tdokestavad kanepi kéttesaadavuse alaealistele ning keelavad igasuguse
litsentseerimata drilise tootmise ja miiligi. Legaliseerimisel tuleb arvesse votta USA Colorado
ja Washingtoni osariikide kogemused kanepi kittesaadavaks tegemisel ja oma tarbeks
kasvatamisel. Sellest tulenevalt pakuti vélja jirgmine raamistik koos vajalike meetmetega:
e lubatud on kasvatada kuni neli taime majapidamise kohta, kdrgusega kuni 100 cm;
e tagada tuleb reeglid kasvatamisele, et takistada kanepi taimede nihtavus ja
kéttesaadavus alaealistele;
e keelatud on kanepitaimede litsentsita miiiik;
e keelatud on valmistada kanepist kontsentraate, milles kasutatakse lenduvaid lahuseid ja
kemikaale;
e julgustada kohalikke omavalitsusi kehtestama jarelevalve- ja tunnustamise raamistikke,

mille alusel ndutakse isikutelt kanepi oma tarbeks kasvatamise kavatsusest teavitamist;

108

luua tururegulatsioonid kanepi seemnete, istikute ja pistikute legaalseks hankimiseks.

Sellest uurimusest ja esitatud ettepanekutest siindis seadus, mille alusel legaliseeriti kanepi
kasvatamine Kanadas. Kui Eesti otsustaks iihel pdeval kanepi legaliseerida, siis on Kanadalt
palju dppida. Esiteks, kuidas jouda digete reegliteni Eestis ja millised peaksid olema vajalikud

kaitsemeetmed. Teiseks, kui Eestis selline samm tildse tehakse, siis eelduslikult kulub sinnani

106 Ipid.
197 Ibid.
108 Ibid.
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piisavalt aega, et Kanadas tekkivad probleemid vilja tuleksid, millest saavad teised riigid

Oppust votta.

Kanepi kasvatamise eest karistusméddrad on reguleeritud véga erinevalt. On lihtsamaid
regulatsioone, mille puhul on lisna kerge aru saada, milline karistus millistel asjaoludel jargneb
ja ka kohtul ei ole otsuse tegemisel vdga suuri valikuid. Nende korval on ka viga keerulisi
regulatsioone, mis piitiavad reguleerida kdikvdimalike erijuhtumeid. Jérgnev tabel pakub
néiteid erinevatest karistusmééradest. Nende USA osariikide puhul, kus kanepi oma tarbeks
kasvatamine on lubatud, on néites toodud need karistused, mis saadakse lubatust rohkem taimi

kasvatades.

Tabel 2. Néited kanepi kasvatamise eest saadavatest karistusmééradest.

Poola Kanepi kasvatamise eest on karistuseks kuni 3 aastat vangistust.
Suures koguses kasvatamise eest on karistus 6 kuud kuni 8 aastat
vangistust, eriti suure koguse voi kasu saamise eesmaérgil kasvatades

minimaalselt 3 aastat!?’

Suurbritannia Karistus soltub sellest, millise klassi ja kategooria kuriteoga on
tegemist. Kuni 9 taime puhul on karistuseks rahatrahv voi iildkasulik
t00 olenevalt rikkuja taustast. Muul juhul sdltub karistus taimede
arvust, tekitatud kahjust ja konkreetse isiku rollist kuriteos osalemisel.
Rollideks on juhtroll, tahtis roll ja vdhetéhtis roll. Nditeks kui
sooritatakse kuritegu 1. kategoorias, siis juhtivas rollis isik saaks
karistuseks 8 aastat, tihtsas rollis isik 5,5 aastat ja vahetéhtsas rollis

isik 3 aastat vangistust!!®

Hispaania Kasvatamine edasi andmise eesmérgil on karistatav 1-3 aastase
vangistuse voi rahatrahviga. Kasvatamine oma tarbeks avalikkusele

nihtavas kohas on karistatav rahatrahviga!!!

Austraalia, Igasuguse taime koguse eest oma tarbeks kasvatamisel mairatakse

Victoria osariik | karistuseks 20 trahvitihikut voi 12 kuud vangistust, muul juhul

109 EMCDDA. Penalties for drug law offences in Europe at a glance. 22.09.2015. Arvutivorgust:
http://www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/content/drug-law-penalties-at-a-glance en
(29.04.2019).

110 Styart Miller Solicitors. Cannabis Cultivation. Arvutvdrgust:
https://www.stuartmillersolicitors.co.uk/cannabis-cultivation (29.04.2019).

M. C. Azzopardi. Is the Cultivation of Marijuana Legal for Personal Consumption?. Citizens advice bureau,
08.07.2018. Arvutivdrgust: https://www.citizensadvice.org.es/is-the-cultivation-of-marijuana-legal-for-personal-
consumption/ (29.04.2019).
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maksimaalselt 15 aastat vanglakaristust. Rohkem kui 100 taime
kasvatamisel miitigiks on karistuseks maksimaalselt 25 aastat
vangistust, rohkem kui 1000 taime miiligiks kasvatamise eest on

maksimum eluaegne vangistus'!?

USA Kanepi kasvatamine on kuritegu. Kuni 50 taime kasvatamisel on
foderaalseadus | karistuseks vangistus kuni 5 aastat, 50-99 taime puhul 20 aastat, 100—
999 taime puhul 5-40 aastat, 1000 vdi enama taime puhul 10 aastat

kuni eluaegne vangistus!!3

USA, New Igasugune kogus on véirtegu, mida karistatakse kuni itheaastase
York vangistuse ja/voi trahviga kuni 1000 $. Kuna osariigi seaduse kohaselt
on kasvatamisega seotud alati ka kanepi valdamine, siis tuleneb 15plik

karistus kasvatatud taimedest saadava marihuaana kogusest''*

USA, Alaska Lubatud 6 taime eest ei karistata. 25 taime ja rohkem toovad kaasa

osariik kuni 5-aastase vangistuse ja/voi trahvi kuni 50 000 $''°

USA, Colorado | Lubatud 6 taime eest v3i 12 taime eest majapidamises ei karistata.
osariik Alla 21-aastase isiku puhul on 1-6 taime eest karistus 6—18 kuud
vangistust voi trahv 500-5000 $. 7-30 taime eest jargneb vangistus 6

kuud kuni 2 aastat ja enama kui 30 taime eest vangistus 2—6 aastat'!¢

USA, Oregoni | Lubatud kuni 4 taime eest ei karistata, 5—-8 taime omamine on
osariik védrtegu ja selle eest saab 6 kuud vangistust ja/voi 2 500 $ trahvi.
Rohkem kui 8 taime kodus voi mistahes arvu taimede mujal ilma
litsentsita kasvatamisele jargneb 5 aastat vangistust. Koolile 1dhemal
kui 1000 jalga, viljaarvatud kodus voi litsentsiga kasvatamisele

jérgneb kuni 20 aastat vangistust!!’

USA, Columbia | Lubatud 6 taime eest v3i 12 taime eest majapidamises ei karistata.
ringkond Kasvatamise eest miiligi eesmaérgil saab karistada kuni 5-aastase

vangistusega ja /voi trahviga kuni 50 000 $. Esmakordne rikkuja saab

2. Go To Court Pty Ltd. Cultivating Cannabis (Vic).Arvutivorgust: https://www.gotocourt.com.au/criminal-
law/vic/cultivating-cannabis/ (29.04.2019).

13 NORML and the NORML Foundation. FEDERAL Laws & Penalties. 2019. Arvutivdrgust:
https://norml.org/laws/item/federal-penalties-2 (29.04.2019).

114 NORML and the NORML Foundation. New York Laws & Penalties. 2019. Arvutivorgust:
https://norml.org/states/item/new-york-penalties-2?category_id=876 (29.04.2019).

115 NORML and the NORML Foundation. Alaska Laws & Penalties. 2019. Arvutivdrgust:
https://norml.org/states/item/alaska-penalties?category_id=844 (29.04.2019).

116 NORML and the NORML Foundation. Colorado Laws & Penalties. 2019. Arvutivdrgust:
https://norml.org/states/item/colorado-penalties?category _id=848 (29.04.2019).

17 NORML and the NORML Foundation. Oregon Laws & Penalties. 2019. Arvutivdrgust:
https://norml.org/laws/item/oregon-penalties-2 (29.04.2019).
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véiksema kui poole naelase marihuaana koguse eest kuni 6 kuud

vangistust ja/vdi kuni 10008 trahvi'!®

Allikas: allikatele on viited tabelis.

1.5 Kanepi kasvatamine Eestis

Eestis kuuluvad kanep ja selle to6tlemisproduktid narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning

nende lihteainete seaduse!'!'®

alusel kehtestatud ja sotsiaalministri 18. mai 2005 méarusega nr
73 vastu voetud ,,Narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete meditsiinilisel ja teaduslikul eesmérgil
kiitlemise ning sellealase arvestuse ja aruandluse tingimused ja kord ning narkootiliste ja
pstihhotroopsete ainete nimekirjad” '2° esimesse nimekirja.!?! NPALS alusel on kanepi kui
narkootilise aine kéitlemine keelatud, vélja arvatud meditsiinilisel voi teaduslikul eesmargil
ning narkootiliste ainetega seotud kuritegude ennetamiseks, avastamiseks ning tokestamiseks

vOi nimetatud seaduses ettenéhtud dppeotstarbel kasutamise eesmargil.'?? Seega on kanepi

kasvatamine lubatud vaid véga piiratud juhtudel ja erilubadega.

Eestis on kanepi ebaseadusliku kiitlemise, sh kasvatamise kriminaliseerimisel arvestatud URO
1961., 1971. ja 1988. aasta konventsioonide ja EL-i Noukogu raamotsusega, millega

kehtestatakse miinimumeeskirjad kuriteokoosseisu ja karistuste kohta.!?

Kanepi kasvatamise kuriteokoosseis kuulub karistusseadustiku 12. peatiikki ehk
rahvatervisevastaste siiiitegude alla. Rahva tervis on kollektiivne digushiive, millega piititakse
kaitsta maératlemata hulka isikute tervist ja {iihiskonna toimimisvdimet laiemalt.!?*
Rahvatervise mdiste ise on karistusseadustikus méaratlemata.'?*> Selle mdiste tunnusteks seoses
narkootikumidega voiks olla narkosdltlase elukvaliteet ja narkootikumide tarbimisest tulenevad

kahjulikud mojud iihiskonnale tervikuna.'?® Kanepi tarvitajate puhul ei ole mérgata {ildjuhul

118 NORML and the NORML Foundation. District of Columbia Laws & Penalties. 2019. Arvutivdrgust:
https://norml.org/states/item/district-of-columbia-penalties?category_id=851 (29.04.2019).

119 Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende ldhteainete seadus (edaspidi NPALS) — RT I, 13.03.2019,
102.

120 Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete meditsiinilisel ja teaduslikul eesmérgil kditlemise ning sellealase
arvestuse ja aruandluse tingimused ja kord ning narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete nimekirjad — RT I,
13.07.2018, 12.

121 Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ja aineriihmade nimekirjad I-IV. Sotsiaalministri 18. mai 2005. a
madrus nr 73 lisa | —RT I, 13.07.2018, 12.

122 NPALS - RT 1, 13.03.2019, 102.

123 J. Sootak, P. Pikamie, 1k 483.

124 J. Sootak, P. Pikamie, 1k 481.

125 J. Ginter. P. Randmaa. J. Sootak, 1k 22.

126 J. Ginter. P. Randmaa. J. Sootak, 1k 23.
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muude kuriteo liikide kasvu, aga pikaajalisel tarbimisel muutub inimene visinuks, kaob huvi
limbritseva vastu, tekivad keskendumisraskused, méluhdired ja ndrgeneb tihelepanu.!?” Kui
niitid arvestada, et kanepit tarvitavad eelkdige noored, siis voib kiill viita, et rahvatervis on
ohustatud. Huvitava asjaoluna voib siin vélja tuua artikli, mille jérgi kanepi kultuuriga maades
nagu Indias ei ole kanep noorte hulgas moes, sest see tapab piilidlused ja viib vilja
argireaalusest, mis aga kaotab voimaluse karjaéri teha ning edukas olla.!?® Selline oli vdhemalt

iihe Indias resideeruva eestlanna hinnang kanepi staatusele kohapeal.

Kanepi tarvitamine ja viikeses koguses ebaseaduslik kéitlemine ehk valmistamine,
omandamine ja valdamine on karistatav tiksnes halduskorras rahatrahvi voi arestiga.!*® Kui

kiitlemise eesmirgiks on edasiandmine, siis jargneb juba kriminaalkorras karistus.!°

Kanepi ebaseadusliku kasvatamise eest karistatakse alati kriminaalkorras olenemata sellest, kas
kanepit kasvatakse oma tarbeks voi edasi andmiseks. Karistused fiitisilisele isikule kanepi
kasvatamise eest on olnud muutumatud juba aastast 2004. Kanepi kasvatamise eest karistatakse
fiitisilist isikut KarS § 188 Ig 1 alusel rahalise karistuse voi maksimaalselt kuni viieaastase
vangistusega. Kui sama teo paneb toime grupp voi isik, kes on varem toime pannud
narkootikumidega seotud siiiiteo, siis jirgneb juba iihe- kuni kiimneaastane vangistus.'3!
Karistada ei saa mitte igasuguse kanepi kasvatamise, vaid ainult ebaseadusliku kasvatamise
eest. Seetdttu tuleb isiku siilidi tunnistamiseks alati siilidistuses dra ndidata, millise digusakti ja
sétte alusel oli antud konkreetsel juhul keelatud seda konkreetset taime kasvatada.!3? Kanepi
kasvatamiseks loetakse juba iihe taime kasvatamist, kui sellel on niha maapealne osa.'*3 Nii sai
aastal 2016 karistada vanapaar, kes kodus enda tarbeks kanepitaimi kasvatas. Sellest
kohtuotsusest siindis meedias hulga kéra, nii kirjutati kanepi kasvatamise teemal mitmeid

artikleid, sh Eesti Ekspressis.!3

Antud artiklis rShutab Pohja Ringkonnaprokuratuuri
pressindunik Kaarel Kallas, et juba ainuiiksi seemnete kiilvamine on Kkaristatav kui

koosseisupirane kuritegu.!*> Seemnete kiilvamisel neid kastetakse ja hoitakse soojas, seega on

127 Tervise Arengu Instituut. Kanep, hasis.

128 1., Unt. Miks India noored savu ei tee. — Eesti Ekspress 06.02.2019. https://ekspress.delfi.ee/kohver/miks-
india-noored-savu-ei-tee?id=85229971 (29.04.2019).

122 NPALS - RT 1, 13.03.2019, 102.

130 KarS - RT 1, 13.03.2019, 77.

B KarS - RT]1, 13.03.2019, 77.

132 J. Sootak, P. Pikamie, 1k 507.

133 Politsei- ja piirivalveamet. Sdltuvuse kujunemine. Arvutivorgus:
https://www2.politsei.ee/et/nouanded/narko/soltuvuse-kujunemine/index.dot (29.04.2019).

134 Krister Kivi. Mullast vdrsuvad kuriteod: taimekasvatajad on saanud karistusi 320 eurost kuue vangla-aastani.
— Eesti Ekspress 12.05.2016. Arvutivorgus: https://ekspress.delfi.ee/lisalood/mullast-vorsuvad-kuriteod-
taimekasvatajad-on-saanud-karistusi-320-eurost-kuue-vangla-aastani?id=74488339 (29.04.2019).

135 Ibid.
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ootus, et taimed tirkavad. Kohtuotsustes on tihti dra toodud taimede eest hoolitsemise kirjeldus
viidates eesmirgile saada narkootilist ainet. Néiteks Parnu Maakohtu otsuses nr 1-18-8562
kirjeldatakse asjaoludes: ,,Kasvatamine seisnes kanepitaimede seemnete mulda panemises,
nende kastmises ja muus hooldamises, eesmirgiga saada narkootilist ainet..!*¢ Pérnu
Maakohus on taimede eest hoolitsemist kirjeldanud veel jargmiselt: ,,Kasvatamine seisnes
taimedele sobilike kasvamistingimuste loomises (magamistoa kappi péevavalguslambi
paigaldamises ning kapi sisu hdbepaberiga vooderdamises) ning nende kastmises ja muus
hooldamises, eesmirgiga saada narkootilist ainet.“.!*” Kohtulahenditest tuleb selgelt vilja ka
asjaolu, et kanepit kasvatanud isikud on olnud téiesti teadlikud oma keelatud tegevusest, sest
enamasti on taimi kasvatatud peidetuna kappi, keldrisse, due teiste taimede vahele vdi on neid
kasvatatud hoopis rabas ja metsas.!*® Kui kanepitaim kasvab looduslikult kellegi kinnisasjal,
siis karistusdiguslikus mottes see seda ei ole. Vaieldav on seisukoht, kas NPALS § 7 lg-st 1
tulenev valdaja kohustus narkootikum viivitamatult {ile anda laieneb kinnisasja omanikule, kes

oma maa pealt keelatud kanepitaime avastab.!

Kanepi kasvatamine on karistatav ainuiiksi kdlbmatu katse eest KarS § 26 jargi. Katse eest
karistamine tuleb Eesti karistusseadustiku EL-i NOoukogu raamotsusest, mis iitleb, et
liikmesriigil tuleb vastu vdtta vajalikud meetmed, et tunnistada kuriteoks ka katse.'*® Nii
karistati aastal 2016 kanepi ebaseadusliku kasvatamise kolbmatu siiliteokatse eest kahte
noormeest, kes kasvatasid koos tlihte kanepitaime, mille THC-sisaldus jéi alla 0,2%. Karistuseks
médrati neile kolm kuud vangistust.'*! Kui isiku eesmérk on kasvatada kanepit narkootilise aine
saamise eesmdrgil ja isegi kui see taim ei sisalda THC-d rohkem kui 0,2%, kuid ei ole kantud
EL-i tihtsele pollukultuuride sordilehele, siis kvalifitseerub tegu KarS § 188 koosseisu. Samas
kui sellist taime kasvatatakse teaduslikul eesmirgil ja puudub Ravimiameti luba, siis on
tdidetud ka kanepi ebaseadusliku valdamise koosseis.!*? Leitud on, et kohtul on kohustus
arvesse votta isiku tahtlust kdigi koosseisu objektiivsete tunnuste suhtes. Tahtlus peab olema

viahemalt kaudne, et koosseis oleks tdidetud. SeetSttu tuleb hinnata isiku eesmérki taime

136 PMKo 1-18-8562.

137 PMKo 1-18-8234.

138 Niiteid, kus kanepit kasvatati: kapis PMKo 1-18-8234, keldris TMKo 1-16-1286, rabas PMKo 1-18-8562,
metsas VMKo 1-16-6042.

139 J. Sootak, P. Pikamie, 1k 507.

149 Ngukogu raamotsus 2004/757/JSK.

141 TMKo 1-16-812. Kuigi neid siiiidistati ka teistes narkootikumidega seotud siiiitegudes said nad liitkaristuse
tingimisi 3 aastase katseajaga.

142 J. Sootak, P. Pikamie, 1k 483.
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kasvatamisel, tema teadlikkust kasvatamise keelus osas, nt kas taime kasvatamist piiiti varjata,

taime THC-sisaldust ja seda, kas taime seemned on sertifitseeritud.!*?

Kuigi praegu on Eestis kanepi kasvatamine, tarvitamine ja omamine karistatavad, siis tulevikus
vdib see muutuda — vihemalt nii loodavad paljud kanepi aktivistid. Uks osa neist rdhub kanepi,
kui ravimi kéttesaadavusele ja teine osa iitleb otse vilja, et kanepi tarvitamine peaks olema
tinapdeval legaalne, ka Eestis. Nii kandis Tartu Maakohus hiljuti registrisse MTU Eesti 420,
mille pdhikirjaline eesmiirk on kanepi legaliseerimise toetamine. MTU juhatuse liige on delnud,
et inimestel peaks olema vaba voli ise oma elu ja tervisega seotud kiisimuste iile otsustada, ilma
et riikk sekkuks, ja seetdttu on nende piiiid iihiskonna poole, kus kanepi tarvitamine

meditsiinilistel, rekreatsioonilistel ja muudel eesmirkidel ei ole Kkaristatav.!4

Kanepi
legaliseerimist nii monuainena kui ka meditsiinis toetab Eestis ka iiks erakondadest — Eestimaa
Rohelised'® —, kes kiill selle aasta valimistel Riigikokku ei padsenud. Lisaks tegutseb juba
aastaid aktiivselt MTU Ravikanep, mille missiooniks on meditsiinilist kanepit puudutava teabe
kogumine ja levitamine ning patsientide eestkostega tegelemine. MTU on kinnitanud, et nende
eesmark ei ole kanepi legaliseerimine monuainena, vaid liksnes meditsiinilise kanepi kergemini
kittesaadavaks tegemine patsientidele ja patsientide teadlikkuse tdstmine.!*® Tegu on
maailmavaatelise suhtumise kiisimusega. Narkootikumide tarvitamisele liberaalsemalt
lahenedes voiks ldhtuda inimdiguslikust aspektist, mille jirgi on igaiihel digus oma tervist
rikkuda, keelupoliitikat kasutades tunnistaksime aga, et inimene on liiga ndrk oma
riskikditumise kontrollimiseks ja seetdttu peab riik sekkuma, ohtlikud ained keelu all hoidma

ning rikkujaid karistama.'*” Milline ldhenemine on Eestis digem, selle iile arutletakse ilmselt

veel mdnda aega.

143 J. Sootak, P. Pikamie, 1k 509.

14 ERR. Registreeriti kanepi legaliseerimist taotlev MTU. — ERR 14.02.2019. Arvutivdrgust:
https://www.err.ee/910403/registreeriti-kanepi-legaliseerimist-taotlev-mtu (29.04.2019).

145 Bestimaa Rohelised. Resolutsioonid 16.12.2017 (Est-For, Rail Baltic, Gliifosaadid, narkopoliitika, GMO-d,
kooseluseadus). Eestimaa Roheliste volikogu 16.02.2019. Arvutivorgust: https://erakond.ee/meie/resolutsioonid/
(29.04.2019).

146 MTU Ravikanep. Arvutivdrgust: https:/ravikanep.ee/mtu-ravikanep/ (29.04.2019).

147 M. Paimre. Muutused eesti kanepiviitluses ja selle mdju uimastipoliitikale. — Akadeemia 4/2017, 713.
Arvutivorgust: https://dea.digar.ee/cgi-bin/dea?a=d&d=AKakadeemia201704.2.13 (29.04.2019).
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2 Eesti kohtulahendite analiis

2.1 Kohtulahendite analiisi metoodikast

Kiesoleva magistritdd uurimisobjektiks olid kdik ajavahemikus 2016-2018 KarS § 188 alusel
joustunud esimese astme kohtuotsused, mis on Riigi Teataja kohtulahendite otsingumootori abil
leitavad. Osa leitud kohtuotsuste sisu ei olnud avalik, sel juhul sai autor vajaliku info
Justiitsministeeriumist.!*® Lisaks kasutas autor 2013. aasta kohta koostatud narkokuritegude
karistuspraktika statistilist analiiiisi, milles on eraldi kirjeldatud kanepiga seotud

kohtuotsuseid. !4’

Analiitisis kisitletakse kodigepealt aasta kaupa 2016-2018 joustunud kohtuotsuseid, seejérel
esitatakse nende aastate kokkuvottev vordlus ja viimaks vdorreldakse aastate 2016-2018

andmeid 2013. aasta kohta saadud andmetega.

Aastate 20162018 andmete analiiiisis tuuakse iga aasta kohta vélja nii juhtumite koguarv kui
ka juhtumite arv kohtumajade kaupa. Selliselt kujuneb kanepi kasvatamises tehtud

kohtuotsustest piirkondlik iilevaate.

Seejirel kirjeldatakse kanepi kasvatamises siilidimodistetud isikuid: nende sugu, vanust,
haridustaset, to6hdivet ja varasemat karistatust. Mitmetes kohtuotsustes olid isikuandmed kas
osaliselt voi tdielikult peidetud!'>®, nende andmete puhul on tabelisse mérgitud staatus
,» Teadmata“. Eriti palju oli selliseid otsuseid 2018. aastal Pdrnu Maakohtus. Siitidimdistetute
vanus on médrgitud kohtuotsuse joustumise kuupéeva seisuga. Isikukirjelduse 1opetavad andmed
selle kohta, kas kanepi kasvatamisel tegutseti liksi voi grupis. Siilidimdistetute varasema
karistatuse kohta ei vetud arvesse neid, mille juures oli mérge, et karistus on kustutatud. Eraldi
arvestati kuritegusid, kuritegusid narkootikumidega seoses ja védrtegusid. Kuritegude ja
véaidrtegude arvu iile eraldi arvestust ei peetud, mérgitud on vaid kas nende puudumine voi

esinemine.

148 K ohtuotsused: HMKo 1-16-2204, HMKo 1-16-485, HMKo 1-16-7071, TMKo 1-16-491, TMKo 1-16-5427,
TMKo 1-17-10008 (Justiitsministeeriumi valduses).

149 Justiitsministeerium. Narkokuritegude karistuspraktika 2013. aastal jdustunud otsuste pdhjal.

150 Niiteks TMKo 1-16-2074, PMKo 1-18-7810.
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Samuti on vilja toodud andmed selle kohta, kas kanepit kasvatati miitigiks, oma tarbeks voi
mdlemaks. Oma tarbeks kasvatamisele viidati kohtulahendites asjaolude kirjelduses. Nii
nditeks on Viru Maakohtu otsuses kirjas, et siiiidistatav valdas valmistatud marihuaanat samas
toas [kus seda kasvatas] ning tarvitas igapdevaselt ise 1!, ja lihes teises otsuses mérgitakse, et
osa enda poolt valmistatud narkootilisest ainest kanepist tarvitas siiiidistatav ise dra ja tilejadnut

hoiustati ning anti teistele isikutele edasi.!>?

Kahjuks ei ole kohtulahendites alati oma tarbeks kasvatamise kohta otsesdnu midagi 6eldud.
Seetdttu liigitas autor oma tarbeks kasutamise alla ka need juhud, kus stiiidistus oli ainult KarS
§ 188 Ig 1 alusel ja kohtuotsuse tekstist ei tulenenud soovi kanepit edasi anda. Kanepi miitigiks
kasvatamise eesmargi sai tuvastada edasiandmist kirjeldatavate asjaolude jédrgi. Néiteks Tartu
Maakohtu otsuses kirjeldatakse, kuidas siilidistatav andis iile 0,5 g marihuaanat tuvastatud
isikule,'>3 ja Tartu Maakohtu otsuses siitidistatakse isikut selles, et siiiidistatav kditles ja andis
erinevates kohtades erinevatele isikutele edasi oma kasvatatud kanepist saadud vihemalt 13,1
kg marihuaanat.!>* Seega on analiiiisis miitigiks nimetatud mis tahes viisil vdi asjaoludel kanepi

teisele isikule edasiandmist, sest tihti ei ole teada, kas ja mida selle eest vastu saadi.

Edasine analiiiis késitleb kohtuotsustes midratud karistusi. Vélja on toodud karistuste
jagunemine liigiti: rahaline karistus, tingimisi vangistus, osaliselt reaalne vangistus, reaalne
vangistus ja tildkasulik t66. Tingimisi vangistuse ja osaliselt reaalse vangistuse korral on eraldi
andmed KarS § 73 ja 74 jérgi. Esitatud on reaalse vangistuse keskmine pikkus ja tingimisi
madistetud vangistuse keskmine pikkus. Liitkaristuste puhul on analiiiisis vidlja toodud
liitkaristuse méér ja paragrahvid, mille alusel isik lisaks kanepi kasvatamisele siitidi mdisteti.
Korvutatud on liitkaristusena saadud karistust siiiidistuses olnud kanepi kasvatamise eest
saadud karistusega. Jirgmisena tuuakse andmed selle kohta, millised olid kasvatatud taimede
kogused ja kuidas jagunesid karistused taimede arvust tulenevalt. Antud vordluse juures tuleb
eraldi arvestada KarS § 188 Idike 1 ja 2 eest saadud karistusi, sest 10ike 2 eest saadavad

karistused on juba olemuselt iildjuhul pikemad.

Tingimisi vangistuse korral tuleneb miératav katseaeg KarS §-st 73 1g 3 ja §-st 74 1g 3. KarS §
73 lg 3 lubab katseajaks médrata 1 kuni 5 aastat, KarS § 74 1g 3 lubab katseajaks médrata 6

51 VMKo 1-16-6106.
152 VMKo 1-16-1777.
133 TMKo 1-17-1709.
134 TMKo 1-17-8732.
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kuud kuni 5 aastat.!>> Analiiiisis on vilja toodud iga aasta keskmine katseaeg, mediaan ja samuti

vordlustabel karistuse ja katseaja pikkuse illustreerimiseks.

Iga aasta kirjelduse lopetab antud aasta kohta leitud eripira vorreldes teiste aastatega.

2.2 Kohtulahendid aastal 2016

Aastal 2016 joustus 34 kanepi kasvatamise koosseisuga 34 otsust ja nendega karistati kokku 39
isikut. Kohtuotsused jagunesid jargnevalt:
e Harju Maakohus: 11 otsust;
e Pdrnu Maakohus: 4 otsust, neist Haapsalu kohtumaja 1, Pdrnu kohtumaja 2, Rapla
kohtumaja 1;
e Tartu Maakohus: 12 otsust, neist Jogeva kohtumaja 3, Tartu kohtumaja 4, Valga
kohtumaja 2, Viljandi kohtumaja 1, Voru kohtumaja 2 otsust;
e Viru Maakohus: 6 otsust, neist Johvi kohtumaja 3, Narva kohtumaja 1, Rakvere

kohtumaja 2.

Kdige enam kohtuotsuseid oli Tartu Maakohtu erinevates kohtumajades. Samas oli {ihe vorra
vihem otsuseid Harju Maakohtus. Seega voib 6elda, et aastal 2016 on kanepi kasvatamisega

enim siitidi jdddud Harju- ja Tartumaa piirkondades.

Stitidimadistetutest 92% olid mehed, vastavalt 36 meest ja 3 naist. Kdige rohkem oli kanepi
kasvatamise eest Kkaristatuid vanuserihmas 25-34 aastat. Stidimoistetute aritmeetiline

keskmine vanus oli iimardatult 35 aastat ja mediaan 32 aastat.

155 KarS - RT 1, 13.03.2019, 77.
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Joonis 1. Aastal 2016 stiiidimdistetute jagunemine vanuseklassidesse.
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Allikas: autori joonis.

Vihem kui poolele kohtuotsustest oli siitidimdistetute haridustase mérkimata jaetud ja seega
nende kohta on andmed teadmata. Teada oleva haridusega siitidimdistetutest enam kui pool oli
aga kas kesk- voi keskeriharidusega — 15 isikut, pohiharidusega oli 8 isikut ja algharidusega 1
isik. Uhel siiiidimdistetul oli hariduseks mirgitud 8 klassi, see on tabelis mérgitud kui ,,Muu*.
Joonis 2. Aastal 2016 siiiidimdistetute haridustase.

Muu/Teadmata

Korg

Alg/Pohi

Allikas: autori joonis.

Stitidimadistetutest, kelle puhul sai kohtuotsusest andmed todtamise voi dppimise kohta, oli
tootavaid isikuid 21 ja to6tuid 4. Kahel isikul oli mérgitud toovoimetus 80%. Andmed puudusid
12 isiku kohta.
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Siitidimoistetutest oli varasemalt kriminaalkorras karistatud vaid 3 isikut, neist {iihte
narkootikumidega seotud siilitegudes. Vaérteokorras oli varem karistatud 5 isikut. Varasemat

kehtivat karistust ei olnud 23 isikul. Teadmata on 8 isiku varasem karistatus.

Kanepi ebaseadusliku kasvatamise eest grupis sai karistada siitidimdistetutest 26% ehk 10

1sikut.

Kohtuotsustest voib jareldada, et iile poole siitidimdistetutest kasvatas kanepit oma tarbeks —
23 isikut. Ainult miitigiks kasvatas kanepit 9 kohtualust, lisaks kasvatas 7 isikut kanepit nii
miiligiks kui ka oma tarbeks. Neist kolme isiku puhul oli keeruline jédreldada, kas kanepit
kasvatati oma tarbeks voi miiligiks. Need kolm isikut mdisteti koos siiiidi sama Tartu Maakohtu
otsusega. Kaks neist said karistada grupis kanepi kasvatamise eest, sest kasvatasid koos 1415
taime, iiks neist kasvatas eraldi 4 taime. Uhe puhul oli tdendatud, et ta tegeles muude
narkootiliste ainete miiligiga.!>® Autor tegi jarelduse, et nad tegutsesid kanepi miitigiks ette

valmistamisega, aga samas tarbisid ka ise kanepit, lisaks muudele narkootikumidele.

Aastal 2016 jagunesid karistused liigiti jdrgmiselt: reaalne vangistus moisteti vélja kolmel
korral, millest iihele lisati ka 596 tundi tildkasulikku t66d; KarS § 73 jérgi moisteti osaliselt
reaalselt vangi 1 isik ja KarS § 74 jéargi samuti 1 isik; KarS § 73 jérgi mdisteti tingimisi
vangistus 22 juhul ja KarS § 74 jargi 11 juhul. Seega kokku mdisteti tingimisi vangi enamus

stuidimoistetuid — 33 isikut. Rahalise karistuse summas 800 eurot sai tiks stiidimoistetav.

Joonis 3. Aastal 2016 karistuste liigiti jagunemine.
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Osaliselt reaalne vangistus
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Allikas: autori joonis.

156 TMKo 1-16-2074.
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Reaalse vangistuse aritmeetiline keskmine pikkus oli 53 kuud, mediaan 72 kuud. Osaliselt
reaalse vangistuse keskmine pikkus oli 6 kuud ja tingimisi mdistetud vangistuse aritmeetiline

keskmine pikkus oli 27 kuud, mediaan 36 kuud.

Kanepi kasvatamise eest mdisteti KarS § 188 alusel vangistuse mairaks keskmiselt 13 kuud,
mediaaniks kujunes 12 kuud. Sealjuures KarS § 188 Ig 1 alusel méddratud vangistuste oli
aritmeetiline keskmine oli 12 kuud, mediaan 11 kuud ja KarS § 188 lg 2 alusel méairatud

vangistuste aritmeetiline keskmine 16 kuud, mediaan 12 kuud.

Liitkaristus madisteti siitidimdistetule 30 juhul. Liitkaristuse moodustasid enamus juhtudel KarS
§ 188 koos KarS § 184 — 26 juhul, neist 7 juhul lisandus veel teisi paragrahve. Enamasti
lisandusid muud narkootikumidega seotud siiiiteod, aga ka kehaline viirkohtlemine,

varavastased siiliteod ja 10hkeaine ning tulirelva ebaseaduslik kditlemine.

Kasvatatavate taimede hulk jagunes jargmiselt:
e [-5 taime 24 juhul,
e 6-25 taime 9 juhul,
e 26-99 taime 5 juhul,

e dile 100 taime 1 juhul, tipsemalt 157.

Vangistuste pikkused ei olnud otseses sdltuvuses mitte ainult taimede arvust, vaid oluline oli
ka kanepi kasvatamise eesmirk. Uldiselt oli oma tarbeks kasvatamisel siiiidistus KarS § 188
16ike 1 alusel ja vdrreldes karistuste pikkuseid kasvatamise eesmédrkidega antud 1dike piires,

siis miitigiks kasvatades olid karistused pikemad.
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Joonis 4. Aastal 2016 vangistuse médrad taimede arvu ja KarS § 188 1digete 1 ja 2 jérgi.
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Allikas: autori joonis.

Aastal 2016 oli katseaja pikkus keskmiselt 33 kuud, mediaan 36 kuud. Viiksema karistusmééra
korral oli katseaeg vorreldes karistusméadraga tildjuhul pikem, suurema karistusméaira korral oli
katseaeg enamasti kas sama pikk voi veidi pikem. Niiteks mairati kuni kaheaastase tingimisi
vangistuse puhul enamuskordadel katseaeg kuni kaks aastat, aga kolmeaastase karistuse puhul

oli katseaeg kdigil juhtudel peale ihe kolm aastat.!’

Aasta 2016 oli péris mitme asjaolu poolest eriline. Kogu vaatlusaluse perioodi 1dikes oli just
sellel aastal palju kohtuotsuseid Harju Maakohtust, jirgnevatel aastatel see arv langes oluliselt.
Ka oli kolm siitidimdistetud isikut {ile 55-aastased, jargmistel aastatel olid kdik nooremad.
Suurem osa 2016. aastal siitidi mdistetud isikutest totas, samuti oli kdige rohkem varasemalt
karistamata isikuid. Ainsana vaatlusalusel perioodil oli sel aastal miiiigiks kasvatamise osakaal
oma tarbeks kasvatamise omast suurem. Sel aastal mdisteti vilja ainus rahaline karistus. Ule
poole siitidimdistetutest said tingimisi vangistuse KarS § 73 alusel, jargnevatel aastatel oli
jagunemine karistusliikide vahel vordsem. Vorreldes jargnevate aastatega olid kodige pikemad
nii tingimisi moistetud vangistuse keskmine pikkus kui ka reaalse vangistuse keskmine pikkus.

Aastal 2016 kasvatati vorreldes teiste kogustega selgelt rohkem 1-5 taime, samas oli see ainus

157 Vaata Lisa 1.
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iile 100 taime leiuga aasta. Sellel aastal olid vdga vdikesed erinevused KarS § 188 15ige 1 ja

16ige 2 alusel vilja mdistetud karistuste keskmiste pikkuste vahel.

2.3 Kohtulahendid aastal 2017

Aastal 2017 joustus KarS § 188 alusel siitidimdistvaid otsuseid kokku 29, millega mdisteti siitidi
34 isikut. Kohtuotsused jagunesid jérgnevalt:
e Harju Maakohus: 5 otsust;
e Pidrnu Maakohus: 4 otsust, neist Parnu kohtumaja 2, Rapla kohtumaja 2;
e Tartu Maakohus: 13 otsust, neist Jogeva kohtumaja 1, Tartu kohtumaja 10, Valga
kohtumaja 1, Voru kohtumaja 1 otsust;
e Viru Maakohus: 7 otsust, neist Johvi kohtumaja 1, Narva kohtumaja 5, Rakvere
kohtumaja 1.
Nagu 2016. aastal, nii oli ka 2017. aastal enim otsuseid Tartu Maakohtu kohtumajades, enamus
neist just Tartu kohtumajas, kus otsuste arv vorreldes eelnenud aastaga oluliselt kasvas. Harju
Maakohtus aga oli vorreldes 2016. aastaga poole vihem otsuseid. Teistes kohtutes ei toimunud

olulisi muudatusi, otsuste arv jdi 2016. aastaga vorreldes enam-viahem samaks.

Aastal 2017 oli KarS § 188 alusel siitidimdistetutest naisi 12% ehk 4 naist ja mehi 88% ehk 30
meest. Suurim arv siitidimadistetuid oli vanuseriihmas 25-34 — kokku 15 isikut. Nii aritmeetiline
keskmine kui ka mediaanvanus oli siilidimdistetutel iimardatult 31 aastat. Huvitav on asjaolu,
et naistest 3 olid noorimas vanuseriihmas 15-24 ja neist iiks oli {ildse kdige noorem

suudimaistetu.
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Joonis 5. Aastal 2017 stiiidimdistetute jagunemine vanuseklassidesse.

65+ 0
55-64 0
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Allikas: autori joonis.

Stitidimdistetutest pool oli kesk- ja keskeriharidusega, 14 isikut. Pohiharidusega isikud oli
natuke vdhem, 10 isikut. Kahel siiiidimoistetul oli kohtuotsusel méargud haridustasemeks
kdrgharidus. Uhel siiiidimdistetul oli hariduseks mirgitud 7 ja iihel 10 klassi, nemad liksid

kategooriasse ,,Muu®. Teadmata haridustasemega oli 6 siiiidimoistetut.

Joonis 6. Aastal 2017 stiidimdistetute haridustase.

s N

Alg/Péhi

Allikas: autori joonis.
Stitidimdistetutest olid aastal 2017 iilekaalus mittetdotavad isikud, nimelt 15. T66ga hdivatud

siiiidimdistetuid oli 12. Uhe isiku kohta oli mirge, et ta dpib ja iihele oli mirgitud t66vdimetus

80%. Andmed on avalikustamata 5 isiku kohta.
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Varasemalt oli kriminaalkorras karistatud 8 siitidimdistetut, neist iihte narkootikumidega seoses
ja vairteokorras 3 siilidimoistetut. Kehtivad varasemad karistused puudusid 18-1 isikul.

Kohtuotsustel puudus varasema karistatuse kohta 5 isiku info.

KarS § 188 Ig 2 p 1 ehk kanepi kasvatamine grupi poolt koosseisuga karistuse sai 11

siiidimoistetut, mis teeb 32% slitidimoistetutest.

Ka aastal 2017 kasvatati kanepit pdhiliselt oma tarbeks, so 17-1 juhul. Edasi andmise eesmargil
kasvatati kanepit 4-1 juhul. Nii oma tarbeks kui ka edasi andmiseks kasvatati kanepit 12-1 korral.

Kanepi kasvatamise eesmirk jdi selgusetuks iihel juhul.

Reaalne vangistus mdisteti aastal 2017 vilja viiele siitidimdistetule. Lisaks mdisteti osaliselt
reaalselt vangi KarS § 73 jérgi 1 isik ja KarS § 74 jirgi lausa 6 isikut. Tingimisi vangistus
moisteti KarS § 73 alusel 12 isikule ja KarS § 74 alusel 10 isikule. Kokku oli tingimisi vangi
mdistetud isikuid 22. Uldkasulikku t66d ja rahalist karistust aastal 2017 KarS 188 paragrahvide

alusel vélja ei mdistetud.

Joonis 7. Aastal 2017 karistuste liigiti jagunemine.

Rahaline karistus 0
Osaliselt reaalne vangistus _
Uldkasuliktod KarS § 69 jirgi 0
Reaalne vangistus -

0 5 10 15 20 25

Allikas: autori joonis.

Keskmised vangistuste pikkused olid aastal 2017 jdrgmised: reaalse vangistuse aritmeetiline
keskmine pikkus oli 35 kuud, mediaan 36, osaliselt reaalse vangistuse aritmeetiline keskmine
pikkus oli 5 kuud, mediaan 6 kuud ja tingimisi mdistetud vangistuse aritmeetiline keskmine

pikkus oli 25 kuud, mediaan 30 kuud.
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Kanepi kasvatamise eest KarS § 188 alusel mdistetud aritmeetilise keskmise vangistuse maér
oli 20 kuud, mediaan 14 kuud. Ldigete keskmisi eraldi vaadates oli KarS § 188 lg 1 alusel
vangistuse aritmeetiliseks keskmiseks 12 kuud, mediaan 11 kuud ja KarS § 188 lg 2 alusel

aritmeetiliseks keskmiseks 25 kuud, mediaan 24 kuud.

Liitkaristused moisteti 29 siilidimdistetule. Nendest 23 juhul moodustus liitkaristus koos KarS
§ 184, millest oli 12 juhtu ainult koos KarS § 184. Muud lisandunud paragrahvid olid seotud
eelkdige teiste narkootikumidega seotud siilitegudega, eriti rohkelt esines KarS § 189 — 9 juhul.
Muudest siititegudest esines kolmel korral kehalist vadrkohtlemist, vargus, arvutislisteemide
vastased kuriteod, tegevusloata majandustegevust ja sOiduki silistemaatilist juhtimist

juhtimisdiguseta isiku poolt.

Kasvatatavate taimede hulk jagunes jargmiselt:
e [-5taime 9 juhul,

e 6-25 taime 16 juhul,
e 26-99 taime 8§ juhul,
e {ile 100 taime ei leitud.

Uhes otsuses ei olnud nimetatud mitte taimede arv, vaid kanepist saadud marihuaana kogus —

13,1 kg5

Vangistuste pikkused kanepi kasvatamise eest olid mojutatud nii taimede arvust kui ka
kasvatamise eesmadrgist. Oma tarbeks kasvatamisel olid karistused iildiselt liihemad. Nii oma
tarbeks kui ka miiligiks kasvatades oli vdiksem taimede arv enamasti seotud véiksema
karistusega. Sellel aastal esines iiks huvitav juhtum, kus {ihe taime kasvatamise eest saadi kolme
aasta pikkune karistus. On véga erandlik, kui karistus iihe taime kasvatamise eest on kolm
aastat, aga selle tingis ilmselt asjaolu, et antud isikut siitidistati lisaks kanepi kasvatamisele ka
narkootilise aine suures koguses kiitlemises. Mis oli kanepitaime kasvatamise eesmirgiks, see

kohtuotsusest tépselt ei selgu.!>’

158 TMKo 1-17-8732.
159 TMKo 1-17-834.
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Joonis 8. Aastal 2017 vangistuse méddrad taimede arvu ja KarS § 188 1digete 1 ja 2 jérgi.
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Allikas: autori joonis.

Aastal 2017 oli katseaja keskmine pikkus 27 kuud, mediaan 36 kuud. Karistusega kuni 1 aasta
médrati katseajaks 1-2 aastat. Kdige sagedamini médrati katseajaks 3 aastat, seda nii kolme-
kui ka nelja-aastase karistusméra puhul. Uhel juhul oli liitkaristuseks méiratud 5 aastat ja 1
kuu, millest kohe kandmisele ldks 1 kuu ja iilejddnud 5 aastat jdid tingimisi maksimaalse

katseajaga 5 aastat.!®

Aastal 2017 joustus kodige rohkem otsuseid Tartu Maakohtus. Vorreldes teiste aastatega oli seda
poole rohkem ja peaaegu kdik Tartu kohtumajas. Sellel aastal oli kdrgharidusega isikuid kaks.
Samas oli aastal 2017 kdige rohkem varasemalt kriminaalkorras karistatud isikuid ja kdige
rohkem isikuid mdisteti ka reaalselt vangi. Kanepi kasvatamise eesmérk omale ja miitigiks oli
vaid veidi vdiksem kui ainult oma tarbeks kasvatamine. Kdige sagedamini kasvatati 6-25 taime,

samuti oli vOrreldes teiste aastatega korgem 26—99 taimega juhtude arv.

2.4 Kohtulahendid aastal 2018

Aastal 2018 joustus kanepi kasvatamise koosseisuga kokku 27 otsust, millega karistati 31
isikut. Kohtuotsused jagunesid jargnevalt:

e Harju Maakohus: 7 otsust;

160 Vaata Lisa 2.
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e Pirnu Maakohus: 10 otsust, neist Haapsalu kohtumaja 2, Parnu kohtumaja 6, Rapla
kohtumaja 1 ja Kuressaare 1 otsus;

e Tartu Maakohus: 7 otsust, neist Jogeva kohtumaja 2, Tartu kohtumaja 4, Voru
kohtumaja 1 otsus;

e Viru Maakohus: 3 otsust, neist Johvi kohtumaja 2, Narva kohtumaja 1 otsus.

Sellel aastal oli kdige enam otsuseid Parnu Maakohtu kohtumajades. Vihenes iile poole Tartu
Maakohtu otsuste arv. Mitmes varasemal aastal esinenud kohtumajas ei olnud KarS § 188 alusel

ithtegi otsust.

Ka sel aastal olid siitidimoistetutest enamus mehed 87%, naisi oli 13% — vastavalt siis 27 meest
ja 4 naist. Kanepi kasvatamise eest karistati kdige rohkem vanuserithma 25-34 jaévaid isikuid.

Stitidimdistetute aritmeetiline keskmine vanus oli timardatult 32 aastat ja mediaan 31 aastat.

Joonis 9. Aastal 2018 siiiidimdistetute jagunemine vanuseklassidesse.
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Allikas: autori joonis.

Aastal 2018 oli eriti palju kohtuotsuseid, kus kohtualuse haridustase ei olnud mérgitud, nii on
haridus teadmata 18 isikul. Teadaoleva haridusetasemega siitidimadistetutest moodustasid poole
pohiharidusega isikud ja poole kesk- ning keskeriharidusega isikud. Teadaolevalt alg- ja

kutseharidusega siitidimdistetuid ei olnud.
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Joonis 10. Aastal 2018 stitidimdistetute haridustase.
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Allikas: autori joonis.

Nagu ka hariduse kohta, nii puudusid ka toohdive andmed 18 isikul. To6ta oli 5 isikut ja

tootavaid isikuid oli 7. Uhe isiku kohta oli mérgitud, et ta tootab vdi dpib.

Stitidimadistetutest ei olnud varasemalt karistatud 19 isikut. Kriminaalkorras oli karistatud 6
isikut, sh kahte isikut narkootikumidega seotud siilitegudes. Véarteokorras karistatud isikuid oli

kolm. Teadmata on kolme isiku varasem karistatus.
Ebaseadusliku kanepi kasvatamise eest grupis sai karistada 19% ehk 6 siitidimoistetut.

Kohtuotsustest voib jireldada, et pool siiiidimdistetutest kasvatas kanepit oma tarbeks — 18
isikut. Oma tarbeks ja miitigiks kasvatas kanepit 7 isikut ja edasiandmiseks kasvatas kanepit 3
isikut. Uhel juhul ei ole kohtuotsuse asjaoludest aru saada kas kanepit kasvatati oma tarbeks
vOi edasiandmiseks. Selle kohtulahendiga mdisteti siitidi kolm isikut, kellest iks mdisteti siitidi
lisaks kanepi kasvatamisele ka suures koguses narkootiliste ainete kditlemises. Tema kasvatas
kanepi taimi iiksi. Ulejdinud kahte isikut siiiidistati ainult kanepi kasvatamises grupis.
Asitdendite hulgas olid kiill nii kanepiveski, digitaalne kaal ja klaasist kanepipiip, aga selle

pohjal ei olnud autori arvates vdimalik jareldusi teha.!6!

Aastal 2018 mdisteti reaalne vangistus vilja iihel korral. Osaliselt reaalselt vangi mdisteti KarS
§ 73 jargi 1 isik ja KarS § 74 jéargi 3 isikut. Koik reaalselt ja osaliselt reaalselt vangi mdistetud
isikud olid mehed. Tingimisi vangistus KarS § 73 jérgi moisteti 13 juhul ja KarS § 74 jargi 12

161 PMKo 1-18-8562.
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juhul, kokku sai tingimis vangistuse 25 isikut. Uhel korral asendati vangla karistus 1 aasta ja 6

kuud tildkasuliku todga ulatuses 540 tundi.'®?

Joonis 11. Aastal 2018 karistuste liigiti jagunemine

Rahaline karistus 0

Osaliselt reaalne vangistus -

Uldkasuliktod KarS § 69 jérgi

Reaalne vangistus

Allikas: autori joonis.

Reaalselt moisteti siitidimdistetu vangi vaid iihel korral ja vangistuse pikkuseks oli 44 kuud.
Osaliselt reaalse vangistuse aritmeetiline keskmine pikkus oli 8 kuud, mediaan 9 kuud.

Tingimisi moistetud vangistuse aritmeetiline keskmine pikkus oli 26 kuud, mediaan 30 kuud.

Kanepi kasvatamise eest miératud karistusi eraldi arvestades olid vangistuse pikkused
jargmised: aritmeetiliseks keskmiseks oli vangistus midraga 14 kuud, mediaan 12 kuud.
Sealhulgas KarS § 188 1g 1 alusel oli aritmeetiliseks keskmiseks vangistuseks 10 kuud, mediaan
6 kuud ja KarS § 188 lg 2 alusel aritmeetiliseks keskmiseks 21 kuud, mediaan 18 kuud.

Liitkaristus moisteti siilidimdistetule 20 juhul, neist 12 juhul moodustus liitkaristus ainult koos
paragrahviga KarS § 184. Liitkaristuse mitmest erinevast narkootikumidega seotud
kuritegudest moodustas viiel juhul KarS § 188 koos KarS §-ga 184 ja KarS §-ga 189 ja iihel
juhul KarS § 188 koos KarS §-ga 185. Lisaks moodustus liitkaristus koos dhvardamise, varguse,
asja rikkumise ja hdvitamise, omavolilise sissetungi, voltsitud maksevahendi kiitlemise ja

tahtsa isiku dokumendi voltsimisega.

Kasvatatavate taimede hulk jagunes jargmiselt:

162 VMKo 1-18-2728.
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e [-5taime 13 juhul,
e 6-25 taime 12 juhul,
e 26-99 taime 6 juhul.

Karistusi mdjutas see, kas kasvatati taimi oma tarbeks voi ka edasiandmiseks, viimasel juhul
olid karistused iildiselt pikemad. Kuni 10 taime kasvatamisel olid karistused iildiselt liihemad

kui suurema taimede arvu korral.

Joonis 12. Aastal 2018 vangistuse méérad taimede arvu ja KarS § 188 Idigete 1 ja 2 jirgi.
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Allikas: autori joonis.

Aastal 2018 oli katseaja keskmine pikkus 30 kuud, mediaan 33 kuud. Ka sellel aastal oli
karistustel madraga kuni 6 kuud katseajaks peaaegu koigil kordadel 1 aasta. Karistusmédrade
puhul 13—-18 kuud oli koigil kordadel katseajaks 19-24 kuud. Suuremate karistusméairade puhul

oli katseaja pikkuseks sama, mis karistus méar voi natuke suurem.!?

Aastal 2018 tehti KarS § 188 koosseisuga kdige vihem otsuseid. Hiippeliselt tdusis Pérnu
Maakohtus joustunud otsuste arv ja samas langes see Viru Maakohtus poole vorra. Sellel aastal
olid koige sagedamini puudu isikuandmed hariduse ja t66hdive kohta kéivaid isikuandmeid.

Aastal 2018 moisteti reaalselt vangi ainult iiks isik. Kanepi kasvatamise eest saadud

163 Vaata Lisa 3.
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vangistusemédr oli kdige sagedamini 1-6 kuud ehk vidiksem kui eelmistel aastatel. Samas just

aastal 2018 saadi kanepi kasvatamise eest KarS § 188 alusel kodige pikem karistus — 48 kuud.

2.5 Kokkuvdte kohtulahenditest aastatel 2016-2018
Aastatel 20162018 joustus KarS § 188 koosseisuga kokku 90 otsust, millega karistati 104
stiidimadistetut. Igal aastal langes veidi nii kohtuotsuste kui ka karistatavate isikute arv. Enamus

stiidimadistetutest olid mehed, naiste arv piisis véike, igal aastal 3—4 isikut.

Peaaegu koik kohtuotsused tehti kokkuleppe menetluses. Vaid neljal juhul oli menetluse liigiks

muu menetlusliik: 1 liihimenetlus ja 1 ildmenetlus ja 2 kiirmenetlust.'%

Joonis 13. Aastatel 2016-2018 joustunud kohtuotsused ja stiiidistatavate arv.
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Allikas: autori joonis.

Maakohtutesse jagunemine oli aastate kaupa erinev. Kui aastal 2016 oli kdige rohkem otsuseid
Harju ja Tartu Maakohtutes, siis aastal 2018 oli kdige rohkem otsuseid Pédrnu Maakohtus. Tartu
Maakohus piisis otsuste arvult kdige ees ka aastal 2017, siis oli enim otsuseid Tartu Maakohtu
Tartu kohtumajas. Samal aastal langes Harju Maakohtu otsuste arv vorreldes aastaga 2016
poole vorra. Viru Maakohtus piisis ostuste arv aastal 2016 ja 2017 stabiilsena ja langes aastal

2018 poole vorra.

164 Lithimenetlus HMKo 1-17-8384, iildmenetlus VMKo 1-16-1777 ja kiirmenetlus PMKo 1-16-3145, PMKo 1-
16-1915.
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Joonis 14. Aastatel 2016-2018 kohtuotsuste jagunemine kohtutesse.
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Allikas: autori joonis.

Kdige rohkem siiidimdistetuid oli igal aastal vanuseriihmas 25-34. Natuke vidiksem, aga
stabiilne arv siiiidimoistetuid oli igal aastal vanuserithmas 15-24. Vanuseriihmas 35-44 oli
peaaegu sama arv sliiidimadistetuid aastatel 2016 ja 2018, aga aastal 2017 oli neid kolmandiku
vorra vihem. Kdige noorem siitidimdistetu oli 16-aastane ja kdige vanem 68-aastane, mdlemad

olid naised. Ule 55-aastaseid siiiidimdistetuid oli iildse kokku 3 ja kdik aastal 2016.

Joonis 15. Aastatel 2016-2018 siitidimdistetute jagunemine vanuseklassidesse.
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Allikas: autori joonis.
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Joonis 16. Aastatel 2016-2018 siilidimdistetute protsentuaalne jagunemine vanuseklassidesse.
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Allikas: autori joonis.

Haridustaseme statistilise kokkuvotte hindamisel peab arvestama, et aastatel 2016 ja eriti aastal
2018 jai siitidimodistetute haridus kohtuotsusel vilja toomata, seega on kokkuvdtte tehtud
teadaolevate andmete pdhjal. Siitidimdistetute hariduseks oli kdige sagedamini mérgitud kesk-
ja keskeriharidus, seejirel pdhiharidus. Kutseharidus esines vaid iihel korral ja kdrgharidus
kolmel korral. Seega v3ib Oelda, et kanepi kasvatamisega seoses on siilidimoistetud eelkdige

pohi- ja keskharidusega isikud.

Joonis 17. Aastatel 2016-2018 siitidimoistetute haridustase.
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Allikas: autori joonis.
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Joonis 18. Aastate 2016—2018 siilidimdistetute protsentuaalne jagunemine haridustaseme jérgi.
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Allikas: autori joonis.

Hariduse korval oli kohtuotsustel jaetud mirkimata ka siilidimdistetute toohdive staatus.
Saadud andmete kokkuvotteks voib delda, et tooga hdivatud siitidistatavaid oli poole rohkem
kui mittetodtavaid. Samas t6oga hoivatud siiidimdistetud olid iilekaalus ainult aastal 2016.
Teistel aastatel jdid tootavad ja mittetootavad silitidimoistetud enamvihem tasakaalu.
Toovoimetus oli médratud isikutele kolmel juhul, iga kord 80%. Mirkega ,,0pib voi to6tab oli

kokku 2 stiidimaistetut.

Joonis 19. Aastatel 20162018 siitidistatavate tdohoive.
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Allikas: autori joonis.
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Joonis 20. Aastatel 2016-2018 siiiidistatavate to0hdive protsentuaalselt.
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Allikas: autori joonis.

Stitidimadistetutest 60 isikut olid varasemalt karistamata voi ei omanud kehtivat karistust, seega
enamus. Kriminaalkorras karistatud isikuid oli kokku 17, kellest neljal oli varasem karistus
KarS §-de 184-189 ja 331 alusel. Kdige rohkem oli neid aastal 2017, mil kriminaalkorras oli
varasem karistatus 8 siitidimoistetul. Vaarteokorras oli karistatud kokku 11 isikut, monel neist
oli mitu karistust, aga neid eraldi kokku ei loetud. Andmed puudusid varasema karistuse kohta

16 isikul.

Kanepi kasvatamisega grupi poolt ehk KarS § 188 1g 2 p 1 alusel sai kokku karistada veerand
koigist siitidimdistetutest — 27 siilidimodistetut ehk 26%, kes jagunesid jargnevalt:

e 2016 aastal 10 isikut ehk 26%,

e 2017 aastal 11 isikut ehk 32%,

e 2018 aastal 6 isikut ehk 19%.
Taimede arvul ei olnud grupis kasvatamisel mingit korrapdra — kasvatati nii iihte taime kui ka
iile 65 taime. Samuti kasvatati kanepit grupis nii miiligiks, oma tarbeks, kui mdlemaks,
domineeris oma tarbeks kasvatamine. Enamasti lisandus siilidistusele kanepi kasvatamise eest
grupis ka stitidistus narkootiliste ainete suures koguses ebaseaduslikus kiitlemises KarS § 184

alusel: 2016 aastal kaheksal, 2017 kiimnel ja 2018 kahel juhul.

Koikidel aastatel domineeris eesmirk kanepit oma tarbeks kasvatada. Eelkdige edasiandmise
eesmargil ehk miiligiks kasvatati kanepit enim aastal 2016, misjdrel see eesmirk aina vidhenes.

Selgusetuks jéi eesmérk viies kohtuotsuses.
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Joonis 21. Aastatel 2016-2018 jagunemine vastavalt kanepi kasvatamise eesmérgile.
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Allikas: autori joonis.

Joonis 22. Aastatel 2016-2018 jagunemine protsentuaalselt vastavalt kanepi kasvatamise

eesmaérgile.
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Allikas: autori joonis.

Reaalselt madisteti aastatel 2016-2018 vangi kokku 9 siiidimdistetut. Lisaks sellele moisteti
osaliselt reaalne vangistus vilja kokku 13 siilidimdistetule. Rahaline karistus saadi vaid iihel
korral — aastal 2016. Samal aastal ja ka aastal 2018 asendati vanglakaristus osaliselt voi
taielikult tildkasuliku t66ga. Kdige enam moisteti vilja tingimisi vangistusi KarS § 73 jérgi ja

seejarel KarS § 74 jargi.
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Koigi aastate keskmine reaalse vangistuse pikkus oli 42 kuud, mediaan 39. Osaliselt reaalse
vangistuse nii aritmeetiline keskmine kui ka mediaanpikkus oli 6 kuud. Tingimisi mdistetud
vangistuse aritmeetiline keskmine pikkus oli kokku 26 kuud, mediaan 33 kuud. Aastal 2016 oli
tingimisi vangistuse keskmine pikkus pikem kui aastatel 2017 ja 2018:

e 2016 — 27 kuud, mediaan 36 kuud;

e 2017 — 25 kuud, mediaan 30 kuud;

e 2018 — 26 kuud, mediaan 30 kuud.

Keskmised karistused aastate 2016-2018 kokkuvottes olid KarS § 188 alusel kanepi
kasvatamise eest vangistuseks keskmiselt 15 kuud, mediaan 12 kuud. Paragrahvi 16igete alusel
olid keskmised karistused: KarS § 188 lg 1 aritmeetiliseks keskmiseks vangistuseks 11 kuud,
mediaan 9 kuud ja KarS § 188 1g 2 alusel aritmeetiliseks keskmiseks 20 kuud, mediaan 17 kuud.
Koige pikemad keskmised vangistused olid aastal 2017. Samuti oli aastal 2017 ja ka aastal 2018
suur vahe karistuste pikkustel olenevalt sellest, kas karistuse aluseks oli KarS § 188 16ige 1 voi
16ige 2. See-eest aastal 2016 ei olnud 1digete 1 ja 2 eest saadud karistuste pikkustel suurt

erinevust.

Joonis 23. Aastatel 2016-2018 KarS § 188 ja eraldi KarS 188 Ig 1 ja KarS 188 lg 2 saadud
karistuste aritmeetilised keskmised (AK) ja mediaan pikkused (MK) kuudes.
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Allikas: autori joonis.

Vangistuse madrad kanepi kasvatamise eest jdid 1 kuust kuni 48 kuuni. Kui nii aastal 2016 kui
ka 2017 oli kdige enam vangistuse madraks 7—12 kuud, siis aastal 2018 oli selleks mééraks 1—

6 kuud.
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Joonis 24. Aastatel 2016-2018 KarS § 188 karistusmédédrade jagunemine.
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Allikas: autori joonis.

Liitkaristusi moisteti aastatel 20162017 isikutele 73%-1 juhtudest. Aastate 15ikes jii
liitkaristuste protsent enamvihem samaks. Kdige sagedamini ehk 40% oli liitkaristuse
paragrahvideks KarS § 188 ja KarS § 184, lisaks nendele vdis olla veel moni muu paragrahv.
Uldjuhul moodustuski liitkaristus just narkootikumidega seotud siiiitegudest. Teised lisandunud
stiliteod olid tildiselt isiku- vastased voi varavastased, samuti voltsimised ja nditeks sdiduki

korduv juhtimine ilma vastava diguseta.

Kanepi taimede hulk, mida aastatel 2016-2018 kasvatati, ulatus alates 1 taimest kuni 157
taimeni. Keskmiselt kdige sagedamini kasvatati 1-5 taime, eriti palju esines seda aastal 2016,
mis mojutas kogu statistikat. Sellele jargnevalt kasvatati taimi 625 ja see oli ka aastal 2017
kdige sagedasem taimede arv. Ule 25 taime kasvatati kanepit vordselt 1-5 taimega aastal 2017,
teistel aastatel oli suur taimede arv harvem. Rohkem kui 100 taime kanepit kasvatati ainult

aastal 2016.
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Joonis 25. Aastatel 2016-2018 kasvatatud taimede kogused.
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Allikas: autori joonis.

Joonis 26. Aastatel 2016-2018 kasvatatud taimede kogused protsentuaalselt.
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Allikas: autori joonis.

Taimede arvu jérgi jagunesid karistused nii, nagu on toodud allolevas tabelis. Karistuste
pikkuseid vorreldi eraldi KarS § 188 Ig 1 ja Ig 2 alusel. KarS § 188 Ig 1 alusel saadud
stiidistustes oli enamasti kanepi kasvatamise eesmdrgiks oma tarbeks kasvatamine. Oma
tarbeks kasvatamisel viiksema taimede arvu puhul saadi iildjuhul vdiksem karistus kui suurema
taimede arvu korral. Edasiandmise eesmargil kasvatatud kanepi puhul olid karistused pikemad

kui oma tarbeks kasvatamisel.
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Joonis 27. Aastatel 2016-2018 vangistuse méérad taimede arvu ja KarS § 188 1digete 1 ja 2

jargi.
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Allikas: autori joonis.

2.6 Aastate 2016—-2018 kohtulahendite vdrdlus aastaga 2013

Aastatel 2016-2018 joustunud kohtulahendite vordlusel aastaga 2013 on kasutatud
Justiitsministeeriumi kogutud andmeid ,,Narkokuritegude karistuspraktika 2013. aastal
joustunud otsuste pohjal“. Koik 2013. aasta kohta kédivad andmed pédrinevad sellest

dokumendist, kui ei ole viidatud muule allikale.!®>

Aastatel 20032018 registreeriti kokku 17 808 narkootikumidega seotud kuritegu, millest KarS

§ 188 moodustas vaid viikese osa, 594 kuritegu. Neist 308 registreeriti aastatel 2013-2018. 166

165 Justiitsministeerium. Narkokuritegude karistuspraktika 2013. aastal joustunud otsuste pdhjal.

166 Justiitsministeerium. Kuritegevus Eestis 2018. Kriminaalpoliitika uuringud: Tallinn: 2019. Arvutivorgust:
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus eestis 2018 viidet
ega_lisadele.pdf (29.04.2019).
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KarS § 188 alusel moisteti kanepi kasvatamise eest aastal 2013 siitidi 29 isikut, seda on vihem
kui aastatel 2016-2108. Kdige rohkem mdisteti KarS § 188 eest siitidi isikuid aastal 2016 ja siis
hakkas see arv vihenema, joudes 2018. aastaks peaaegu 2013. aasta tasemele. Paistab, nagu

oleks kanepi kasvatamine viahenemas voi siis esitatakse vihem stiiidistusi.

Joonis 28. Aastatel 2013 ja 2016-2018 KarS § 188 eest siitidimdistetud isikud.
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Allikas: Justiitsministeeriumi (2013) ja autori andmed (2016-2018).

Aasta 2013 statistika on koigi kanepiga seotud kuritegude kohta, kuid kanepi kasvatamises
stiidimdistetute soo ja vanuse kohta eraldi statistika puudub. Seega saab vorrelda neid andmeid
aastate 20162018 kanepi kasvatamise eest siliidimodistetute andmetega. Aastal 2013 olid
siiidimoistetutest 92% mehed, sarnaselt sellele oli aastatel 20162018 meeste osakaal 89%.
Kanepi kasvatajaid moisteti aastatel 2016-2018 kdige enam stiiidi vanuserithmas 25-34, samas
aastal 2013 oli kanepiga seoses siilidimdistetuid enim vanuseriihmas 20-24 ja alles seejérel
vanuserilhmas 25-29 aastat. Aastal 2013 oli siilidimdistetute keskmine vanus 26 aastat,

mediaan 24 aastat, aastatel 2016-2018 oli keskmine vanus 33 aastat ja mediaan 31 aastat.

Kanepiga seotud kuritegude puhul oli varasemalt karistatuid 2013. aastal 35%. Aastatel 2016—
2018 oli kanepi kasvatamises siilidistatavatest varem kriminaalkorras karistatuid 16%,

siinkohal on puudunud andmetega isikud arvestades varasemalt kriminaalkorras karistamata

isikute hulka.!¢’

Kanepi kasvatamise eest mdisteti aastal 2013 reaalselt vangi 7 isikut. Aastatel 20162018
mdisteti reaalselt vangi vastavalt 3, 5 ja 1 stitidimdistetu, kokku 9 siitidimdistetut. Osaliselt

reaalselt vangimoistetuid ei ole aasta 2013 kohta teada. Aastatel 2016—-2018 mdisteti osaliselt

167 Aastatel 2016-2018 olid varasema karistatuse kohta puudu 16 siiiidimdistetu andmed.

53



reaalselt vangi kokku 13 isikut. Tingimisi moisteti 2013. aastal vangi kokku 21 isikut, 2016.
aastal 33 isikut, 2017. aastal 22 isikut ning 2018. aastal 25 isikut. Rahalise karistuse sai aastal
2013 1 isik summas 544 eurot ehk 170 pdevaméira. Aastatel 2016-2018 saadi rahaline
karistus iihel korral aastal 2016 summas 800 eurot ehk 80 pAevamiira. Uldkasulikku t66d
aastal 2013 kanepi kasvatamise eest vilja ei mdistetud, aastatel 2016—2018 ka ainult kahel

korral.

Joonis 29. Aastatel 2013 ja 20162018 karistuste liigiti jagunemine arvuliselt.
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Allikas: Justiitsministeeriumi (2013) ja autori andmed (2016-2018).

Joonis 30. Aastatel 2013 ja 20162018 karistuste liigiti jagunemine protsentuaalselt.
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Allikas: Justiitsministeeriumi (2013) ja autori andmed (2016-2018).
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Aastatel 2013 ja 20162018 olid vélja mdistetud reaalsete vangistuste keskmised pikkused
kuudes iisnagi erinevad, kdige lilhemad olid need aastal 2013 ja kdige pikemad aastal 2016.
Aastal 2018 mdisteti reaalselt vangi vaid tiks siitidimdistetu karistusega 44 kuud. Tingimisi
vangistuse keskmiste pikkuste arvestamisel on aastatel 20162018 sisse arvestatud ka osaliselt

reaalselt vangi moistetud isikute vangistusméérad.

Tabel 3. Aastatel 2013 ja 20162018 vangistuste keskmised pikkused.

Reaalne vangistus Tingimisi vangistus
Keskmine | Mediaan | Maksimum | Keskmine | Mediaan Maksimum
2018 44 44 44 28 30 60
2017 35 36 54 29 36 61
2016 53 72 78 28 36 48
2013 30 11 72 16 12 54

Allikas: Justiitsministeeriumi (2013) ja autori andmed (2016-2018).

Aastatel 2013 ja 2016 kasvatati eelkdige 1-5 taime, aastatel 2017 ja 2018 tousis 6—27 taimega
juhtumite arv ja samas vdhenes 1-5 taimega juhtude arv. Kdigil aastatel kasvatati {ile 28 taime
suhteliselt vdhestel kordadel ja iile 100 taime vaid {ihel korral. Seega aastate peale on kokku
kiill kdige enam 1-5 taimega juhtumeid, aga hilisematel aastatel on hakanud taimede keskmine

arv kasvama.

Joonis 31. Aastatel 2013 ja 2016-2018 kasvatatud taimede kogused.
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Allikas: Justiitsministeeriumi (2013) ja autori andmed (2016-2018).
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Joonis 32. Aastatel 2013 ja 20162018 kasvatatud taimede kogused protsentuaalselt.
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Allikas: Justiitsministeeriumi (2013) ja autori andmed (2016-2018).

2.7 Kriminaalmenetluse Idpetamine otstarbekusest v0i alaealise toimepanija

korral

Koik algatatud kriminaalmenetlused ei joua kohtuotsuseni, vaid osad neist 1dpetatakse
prokuratuuri algatusel kohtueelses menetluses kriminaalmenetluse seadustikus toodud
alustel.'®® KrMS § 201 alusel vdib prokuratuur kriminaalmenetluse 16petada juhul, kui kuriteo
toime pannud isik on alaealine ja prokuratuuri hinnangul saab isikut mojutada karistust voi

KarS § 87 etteniihtud mdjutusvahendit kohaldamata.'®

Prokuratuur vaib alustatud kriminaalmenetluse 10petamist taotleda kohtult KrMS § 202 alusel
avaliku menetlushuvi puudumisel ja kui siiii ei ole suur. Prokuratuuri taotluse lahendab
kohtunik méirusega.'’® Aastatel 20132018 on selliste isikute arv olnud iisna viike, kelle
suhtes KarS § 188 alusel alustatud kriminaalasi prokuratuuri poolt eeltoodud alustel 1dpetati,

ja tdnaseks on see veelgi kahanenud.

168 Kriminaalmenetluse seadustik (edaspidi KrMS) — RT 1, 13.03.2019, 7.
19 Ibid.
170 Ibid.
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Tabel 4. Aastatel 2013-2018 isikute arv, kelle suhtes KarS § 188 alusel alustatud kriminaalasi
16petati KrMS §-de 201 vai 202 jérgi.

KrMS § 201 | KrMS § 202
2013 1 4
2014 1 4
2015 1
2016 4
2017 2
2018 1

Allikas: Justiitsministeerium.!”!

Kanepi kasvatamise eest KarS § 188 1g 1 jargi alustatud kriminaalmenetlusi 10petati aastatel
20162018 KrMS § 202 alusel seitsmel korral. Aastatel 20162018 1dpetati kanepi
kasvatamise koosseisu alusel alustatud kriminaalmenetlusi KrMS § 202 jargi. Kasvatamise
eesmargina on vilja toodud peamiselt oma tarbeks kasvatamist vai siis ei ole andmed teada.
Kohustusteks miérati kohtu poolt {ihel juhul 60 tundi iildkasulikku t66d ja menetluskulude
tasumine, lilejddnud juhtudel tuli maksta kindel summa riigituludesse ja tasuda

menetluskulud.

Tabel 5. Aastatel 20162018 KarS § 188 alusel alustatud ja KrMS § 202 alusel 16petatud

kriminaalasjade néited.

Sugu ja | Kuriteo asjaolud Kasvatamise | Karistatus Maéératud
vanus eesmark narkosiiliteo | kohustused (tasuda
eest summad)
2016 | M, 18 Kasvatas vihemalt Pole Pole andmeid | Teha 60 tundi UKT-
iiht taime; lisaks oli | andmeid d; menetluskulud
5 potti, kus polnud 274 eurot
(veel) tdrganud
M, 21 Kasvatas 5 taime, Enda Polnud Riigituludesse 200
millest iiks jéi tarbeks eurot; menetluskulud
kasvama 48 eurot
M, 69 | Kasvatas iiht taime | Pole Pole andmeid | Riigituludesse 250
kasvuhoones andmeid eurot; menetluskulud
84 eurot
N, 70 Kasvatas 9 taime Pole Polnud Riigituludesse 190
korteri rodul andmeid eurot; menetluskulud
84 eurot

17! Justiitsministeerium. Aastatel 2013-2018 isikute arv, kelle suhtes KarS § 188 alusel alustatud kriminaalasi
lopetati KrMS §-de 201 voi 202 jérgi. 2019 (Justiitsministeeriumi valduses).
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2017 | M, 28 | Leiti 3 taime ja Viidetavalt | Polnud Riigituludesse 260
marihuaanat 4,95 g | enda tarbeks eurot; menetluskulud
252 eurot
M, 61 Kasvatas iiht laadalt | Vdidetavalt | Polnud Teha 80 tundi UKT-
ostetud viidetavalt endale ravi d; menetluskulud 84
ravikanepitaime eesmargil eurot
kasvuhoones
2018 | M, 27 | Leiti 10 Pole Pole andmeid | Riigituludesse 500
kanepiseemet andmeid eurot; menetluskulud
168 eurot

Allikas: Justiitsministeerium.!”?

172 Justiitsministeerium. Aastatel 2016-2018 KarS § 188 alusel alustatud ja KrMS § 202 alusel 15petatud
kriminaalasjade néited. 2019. (Justiitsministeeriumi valduses).
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KOKKUVOTE

Magistritod pohieesmirk oli vorrelda kanepi kasvatamisega seotud regulatsioone ning
karistuspraktikat maailmas ja Eestis. Erilise tdhelepanu all oli Eesti karistuspraktika aastatel

2013 ja 20162018 joustunud kohtulahendites.

To0 esimeses peatiikis vorreldi kanepi ja kanepi kasvatamise regulatsioone maailmas ja Eestis.
Eraldi on kirjeldatud t66stusliku kanepi regulatsioone, mis on autori arvates narkootilise kanepi
regulatsioonidest tunduvalt iihtsemad. Nii USA, Euroopa riikide kui ka Eesti narkootilise
kanepi regulatsioonid on seotud URO 1961., 1971. ja 1988. aasta narkootiliste ja
pstihhotroopsete ainete konventsioonidega. Nende alusel peavad olema kasutusele voetud koik
vajalikud meetmed, et tokestada I narkootiliste ainete, sh kanepi ja selle tootlemisproduktide,
igasugune ebaseaduslik kiitlemine. URO 1988. aasta konventsioonis nimetati digusrikkumised,
mille pidid konventsiooniga iihinenud riigid oma siseriikliku seadusega kuritegudeks
tunnistama. Selliste rikkumiste hulka kuulus ka kanepi kasvatamine. Kiill on konventsioonis
kuriteona kirjeldatud kanepi kasvatamist edasi andmise eesmirgil ja siiliteona kanepi

kasvatamist oma tarbeks.

Euroopas puudub iihtne seadusandlus hoolimata sellest, et lisaks konventsioonidele andis
Euroopa Noukogu vilja raamotsuse 2004/757/JSK, millega sétestati miinimumeeskirjad
ebaseadusliku uimastitega kaubitsemise vastu voitlemisel. Kanepiga seotud seadusrikkumiste
eest méadratavate karistuste jirgi voib Euroopa riigid jagada kahte gruppi. Esimeses neist
kisitletakse kanepiga seonduvaid karistusi teistest narkootikumidest erinevalt ja arvestatakse
voimaliku tekkiva kahjuga. Nii on kanepiga seonduvad karistused kergemad nt Hollandis,
Itaalias ja Portugalis, aga raskemad Bulgaarias ja Rumeenias. Teise gruppi kuuluvates riikides
késitletakse kanepit samamoodi kui teisi narkootikume, aga praktikas politseile ja
uurimisasutustele antavad juhised vdimaldavad olla karistuse midramisel paindlikud ja 1&htuda

tekkinud kahjust.

Kanepi tarvitamise eest vOib paljudes Euroopa riikides isegi vangi sattuda, niiteks
Prantsusmaal ja Rootsis. Samas on riike, kus kanepi tarbimine on véirtegu, nt Litis, Leedus ja
ka Eestis. Lisaks on riike, kus kanepi tarvitamise eest ei karistata, vélja arvatud erandjuhtudel,
nditeks narkojoobes sdidukijuhtimiselt tabamisel. Kanepi omamise asjus ollakse iildiselt

karmimad. Eesti kuulub seejuures eriti karmi poliitikaga maade hulka. PShjuseks on siin

59



asjaolu, et meil saab karistada ka enda tarbeks moeldud ja konfiskeeritud kanepi eest, mille eest

paljudes riikides ei karistata.

Kanepi meditsiiniline kasutamine on pika ajalooga, aga tdnapéeval jddb see suures osas arutelu
tasandile. Kanepi meditsiiniline kasutamine on samuti reguleeritud URO konventsioonidega ja
sellest tulenevalt siseriiklike seadustega. Eestis on kannabinoide sisaldavad ravimid patsiendile
kiill seadusandluses kéttesaadavaks tehtud, aga nende praktikas kasutamise teeb keeruliseks
kaks asjaolu: esiteks peavad arstid neid viimase valiku ravimiteks ja teiseks ei oma tikski
Euroopas tunnustuse saanud kanepist valmistatud ravim Eestis miiiigiluba. See tdhendab, et

ravim tuleb tellida kui miiligiloata ravim — see aga on aegandudev protsess.

Kanepi kasvatamine on Euroopas iildiselt keelatud ja kuriteona karistatav, siiski on ka siin
erinevaid ldhenemisi. Osas riikidest sltub see, kas isik saab kanepi oma tarbeks kasvatamisel
stitidistuse voi kriminaalkorras karistuse, taimede arvust, sellisteks riikideks on niiteks Belgia,
Holland, Kiipros, Hispaania ja Suurbritannia. Kanepi kasvatamise legaliseerimiseks on pakutud
erinevaid lahendusi nagu kanepi sotsiaalklubid ja Hollandis olevad kanepikohvikud.
Sotsiaalklubi idee kitkeb endas palju keerukaid probleeme ja seetdttu ei ole need iiheski riigis
lubatud. Hollandi kanepikohvikute pdhiliseks probleemiks on kanepi hankimine, sest seadus ei
luba kanepit kasvatada. Selle probleemi lahendamiseks kasutatakse praktikat, et politsei kiill
konfiskeerib oma tarbeks kasvatatud taimed, aga ei karista selle eest. Oma tarbeks
kasvatamiseks loetakse piirmédrana kuni viis taime, rohkema kui viie taime kasvatamise eest
jérgneb juba ka karistus. Kuigi Hollandi kanepikohvikute idee vdib tunduda sobiv lahendus
kanepi legaliseerimise soovijatele, siis ilma tarneprobleemide seadusliku lahendamiseta ei ole

see autori arvates sobiv.

USA-s on kanepi kéitlemine foderaalseaduse alusel keelatud. Sellegipoolest on viis USA
osariiki ja liks piirkond kanepi tarbimise ja omamise osariigi seadustega legaliseerinud. Need
on Washingtoni, Oregoni, Colorado ja Alaska osariigid ning Columbia piirkond. Kanepi
kasvatamise oma tarbeks on legaliseerinud neist kdik peale Washingtoni, kus kanepit saab oma
tarbeks osta litsentseeritud miilijatelt. Kdigis neis osariikides on kanepi kasvatamisele ja
tarbimisele kehtestatud vanusepiirang ja iildine kanepi avalikes kohtades kasutamise keeld.
Kanepi kasvatamisele on osariikides kehtestatud spetsiaalne regulatsioon, millega méaratakse,
kes ja millistel tingimustel ning mis koguses v3ib kanepit kasvatada, aga tildiselt vdib Gelda, et

regulatsioonid on sarnased.
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Kanadas on kanep mdnuainena legaliseeritud. Enne legaliseerimist viidi ldbi pdhjalik uuring ja
koostati raport, mille alusel loodi muuhulgas soovitused, kuidas kasvatamist reguleerida ja
millised peavad olema riskide maandamise meetmed. Suurimateks riskideks loeti kanepi
kittesaadavust lastele ning kahju tekkimist kinnisvarale ja naabruskonnale. Kanepi oma tarbeks
kasvatamise pooldajate argumentideks oli soodsam hind, ebaseadusliku kanepi turult
kadumine, parem kittesaadavus #dérealadel elavatele inimestele ning isiklikud eelistused.
Ldpptulemusena on Kanadas lubatud oma tarbeks kasvatada kuni neli taime, seejuures jaab
kasvatajale kohustus tagada, et taimed ei satu laste kétte. Kanepi miilik ilma litsentsita on
keelatud. Kohalikel omavalitsustel on lubatud kanepi kasvatamist karmimalt reguleerida ja

teostada jérelevalvet.

Eestis on kanepi kasvatamine rahvatervise vastane kuritegu, mille eest karistatakse
kriminaalkorras KarS § 188 alusel rahalise karistuse vdi kuni viieaastase vangistusega. Kui
sama tegu pannakse toime grupi poolt vdi isiku poolt, kes on varem toime pannud
narkootikumidega seotud siiliteo, karistatakse juba iihe- kuni kiimneaastase vangistusega.
Kanepi kasvatamine algab juba seemne kiillvamisega. Karistuse midramisel on kohtul oluline
veenduda, et siiiiteo toime pannud isikul oli vdhemalt kaudne tahtlus kdigi koosseisu
objektiivsete tunnuste suhtes. Kuigi praegu on kanepi kasvatamine Eestis kuritegu, siis on suur
hulk aktiviste, kes tootavad kanepi monuainena legaliseerimise nimel, et igailiks voiks ise

otsustada, kas ja kuidas oma tervisega kéituda.

To0 teises peatiikis analiilisiti aastate 2016—-2018 kohtuotsuseid ja vorreldi neid aastaga 2013.

Kanepi kasvatamise eest joustunud kohtulahendite ja siitidimdistetud isikute hulk véhenes iga
aastaga. Kas pdhjuseks on kanepi kasvatamise vihenemine voi ei jddda lihtsalt enam vahele,
seda autor ei tea. Kanepi kasvatamise eest karistatud isikud jagunesid aastate kaupa erinevalt.
Kui aastal 2016 oli otsuseid kdige rohkem Harju ja Tartu Maakohtutes, siis aastal 2018 oli neid
koige rohkem hoopis Parnu Maakohtus. Siitidimdistetavad olid enamuses mehed vanuses 25—
34 aastat, hariduselt kesk-, keskeri- v3i pohiharidusega. Tootavaid stitidimdistetuid oli aastal
2016 rohkem kui mittetodtavaid, aga jargmistel aastatel jagunesid nad enam-vihem vordselt.
Hariduse ja toohodive statistika tegemisel oli takistavaks asjaolu, et 2016. ja eriti 2018. aastal
jéeti kohtuotsustel need andmed avalikustamata. Koigil aastatel oli peamiseks kanepi
kasvatamise eesmirgiks kasvatamine oma tarbeks. Edasiandmiseks ehk miiligiks kasvatati

kanepit kdige rohkem aastal 2016, parast mida on juhtumite hulk aina vihenenud.
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To0s pistitati kaks hiipoteesi. Esimese hiipoteesi jargi sdltub kanepi kasvatamise eest mdistetav
karistus taimede arvust ja kanepi kasvatamise eesmirgist. Aastatel 2016-2018 joustunud
kohtuotsuste analiiiisi pdhjal v3ib seda kinnitada. Karistuste pikkuseid, kasvatamise eesmirki
ja taimede arvu vaadeldi KarS § 188 1digete 1 ja 2 raames eraldi, sest iildiselt on KarS § 188
16ike 1 karistused liihemad kui 18ike 2 karistused. Karistused oma tarbeks kasvatamisel olid
enamasti vdiksemad kui karistused edasiandmise eesmairgil kasvatamisel. Oma tarbeks
kasvatamisel mojutas karistuste pikkust taimede arv: iildiselt olid vdiksemad karistused 1-5
taime kasvatamisel. Edasiandmise eesmargil kanepi kasvatamisel vOis sama taheldada, tildiselt

oli karistuse pikkus suurema taimede arvu korral ka pikem.

Teise hiipoteesi jargi pole karistuspraktika kanepi kasvatamisega seotud kuritegudes viimaste
aastate jooksul oluliselt muutunud. Kohtuostuste analiiiisi kdigus selgus, et toimunud on siiski
kaks muudatust. Esiteks on aastate jooksul on vdhenenud reaalselt vangi mdistetute arv. Selle
pOhjuseks voib olla asjaolu, et kanepi kasvatajate seas ei ole kuigi palju korduvalt karistatud
isikuid, aga ka hoopis see, et karistuspraktika on {ildiselt muutunud leebemaks. Teiseks
muutuseks on asjaolu, et viimastel aastatel on hakatud méiratud karistuste pikkuseid selgemini
KarS § 188 1digete 1 ja 2 vahel eristama. Kui 2016. aastal olid keskmised karistuste pikkused
nende 1digete alusel suhteliselt vdikese erinevusega, siis 2017. ja 2018. aastal on karistuste
pikkustes tekkinud suur vahe olenevalt sellest, kas karistuse aluseks oli KarS § 188 16ige 1 voi
1dige 2. Muus osas on karistuspraktika jdinud muutumatuks. Uldiselt karistatakse kanepi
kasvatamise eest tingimisi vangistusega nii KarS § 73 kui ka § 74 alusel ja nende karistuste
keskmine pikkus on piisinud samal tasemel. Muud karistused nagu rahaline karistus ja
iildkasulik t60 ei ole aastate jooksul eriti kasutust leidnud. Seega on autori arvates toimunud

karistuspraktikas moningaid muudatusi.

Kéesoleva magistritod 10pus on toodud andmed KrMS § 201 ja 202 rakendamise kohta
kriminaalmenetluse lopetamisel KarS § 188 alusel alustatud menetlustes. Statistika jérgi on
need l10petamise alused leidnud véga vihe kasutust. Autori arvates tasuks uurida, mis on vdhese

rakendamise pohjuseks, eriti pakub huvi KrMS rakendamise vihesus.

Ldpetuseks voib delda, et autori arvates ei ole Eesti veel tdielikuks kanepi legaliseerimiseks
valmis, aga esimese sammuna vOiks kaaluda kanepi oma tarbeks kasvatamise
dekriminaliseerimist. Eeskuju vdiks votta riikidest, kus kanepi kasvatamine on kiill keelatud,

aga kriminaalkaristust viikese koguse oma tarbeks kasvatavate taimede eest ei saa.
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SUMMARY

Regulations regarding cannabis cultivation and punishment practices

The aim of this MA thesis is to compare regulations and punishment practice regarding cannabis
cultivation in Estonia and in the world. The topic of the study is most relevant as consumption
of cannabis has become trendy in Estonia as well as in the rest of Europe, especially among the
youth. Moreover, the proponents of cannabis consumption are increasingly active worldwide

in their attempts to legalize consumption of cannabis.

There are two hypotheses set for this study, both of which study punishment practices in
Estonia. The first hypothesis: punishment for cannabis cultivation depends on the number of
plants cultivated and aims for cultivating. The second hypothesis: punishments for the crimes
linked to the cannabis cultivation has not undergone any significant changes in last few years.
This study uses comparative, historical and analytical methods as well as the analysis of

relevant court cases.

The first chapter of the thesis focuses on regulations concerning cannabis cultivation. The
introductory part provides a short botanical and historical overview of cannabis and its use as
one of the oldest agricultural plants. Cannabis is cultivated and used industrially as hemp also
today. There are specific requirements established for industrially produced hemp in Europe:
all sorts of cultivated cannabis have to contain less than 0,2 % of THC and the sort /species has
to be enlisted in the common EU list of agricultural products. Industrial cannabis is also

cultivated in Estonia, primarily for production of cannabis oil and products from cannabis seeds.

After that, regulations regarding cannabis as a drug are analysed. According to the UN
Conventions of 1961, 1971 and 1988 all psychotropic substances and drugs are carefully
controlled, including cannabis and products gained by its processing. All countries that have
joined the conventions, must implement strict measures to prevent any illegal processing of
drugs. All member states of the EU must follow the framework 2004/757/JSK, which specifies
the minimal compulsory measures for combating illegal trade of drugs. All these regulations in
the EU member states have been put into practice through internal legislation of a particular

country, which can often be somewhat country specific.
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In some countries, cannabis is considered milder than other drugs, because its effect on people
is not that dangerous. The use of cannabis and possessing it for individual purposes is legally
treated differently, especially considering punishments. There are countries, where people are
punished with a prison sentence for using cannabis and there are countries, where consumption
of cannabis in small quantities and possessing it for individual/personal use is not punished at
all, or in some cases offenders are fined. Estonia belongs to the countries exercising a strict
drug policy, also considering approach to using cannabis. Cannabis is not treated differently,

and is not considered less dangerous than any other drug.

Drug cannabis has been used in medicine throughout history. European countries usually doubt
its suitability for medical purposes. The EU has recognized some medicines containing
cannabinoids, e.g. SATIVEX for treating Sclerosis Multiplex. According to the UN
Conventions, the use of cannabis in medicine has to be subjected to strict national control to
avoid its occurrence in illegal circulation. In Holland, for example, nationally licenced farmers
cultivating cannabis must sell all their produce to the governmental company Office of Medical
Cannabis (MOC). This organisation has single rights to provide chemists with medical
cannabis. Patients in Estonia are allowed to use drugs containing cannabis, but these are difficult
to obtain, as no drug of the mentioned kind can be purchased due to lacking a vending licence

and such drugs must be ordered by a special application as all other un-licenced medicines.

In Estonia cultivation of cannabis is classified as a crime sanctioned by the Penal Code § 188.
This article belongs to the chapter specifying crimes against nation’s health. Natural persons
can be fined, or sentenced to imprisonment for maximum 5 years. In case the same crime has
been committed by a group, or by a person, who has committed a drug related crime before, the
offender will be punished with a 1-10 years imprisonment. The case on cultivating cannabis
presumes at least indirect will and participation proved by objective evidence to declare the
person guilty, and subject to punishment. Although cannabis cultivation is considered a crime
/violation of law, the advocates of legalising cannabis in Estonia have become rather active.
One of Estonian political parties, and namely - the Green Party - supports legalization of

cannabis.

Legal acts in different countries treat cannabis cultivation rather diversely. In most European
countries, offenders committing this type of crime are sent to prison. However, there are

countries, where the punishment depends on the number of cannabis plants cultivated, and
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offenders possessing a few plants for individual use, are usually not punished according to penal
codes. Such countries are the UK, Holland, Spain and Cyprus. At the same time, there are
countries in Europe, where cannabis cultivation is particularly harshly punished, e.g. Croatia.
European activists for legalising cannabis have presented the idea concerning establishment of
social clubs, where club members could grow cannabis for their collective use, which is based
on an official agreement. Unfortunately, this idea has created lots of problems and that is the
reason, why such clubs have not been legalised so far. Only Holland has established some
cannabis coffee-shops, where adult Dutch residents are allowed to buy small quantities of
cannabis cigarettes. The problem is, how to obtain cannabis meant for sale, because according
to the law, cultivation and trading cannabis is a crime. In everyday practice, the police usually

confiscates small quantities of cannabis and cannabis plants, but its owners remain unpunished.

The thesis also gives an overview of the Canadian regulation, where cultivation of cannabis as
a drug was recently legalised. An adult person is allowed to cultivate up to 4 cannabis plants in
a closed room, or in a fenced territory, so that the plants cannot be visible from the street or
neighbouring houses. Before cannabis was legalised, an in-depth study was carried out with the
aim to specify measures needed for preventing adolescents to get access to it, or that it is strictly
cultivated for individual use. Cultivation of cannabis has also been legalised in some regions of
the USA despite the fact that consumption, possession and cultivating cannabis at federal level
is prohibited. Colorado, Oregon, Alaska and District Columbia belong to such regions. There
are specified regulations concerning cultivation of cannabis considering the number of plants,
the age of the person and the place of cultivation; if these regulations are violated, offenders are

punished.

The second chapter consists of the analysis of the first level court decisions adopted, and
implemented according to the Penal Code § 188 in Estonia in 2016—2018 and after that the data

were compared to court decisions adopted and implemented in 2013.

The analysis presents the cases on annual basis between 2016-2018, according to the number
of court decisions adopted and in what court regions they were processed. The convicted
offenders’ gender, age, employment, and personal involvement in group activities, or not, were
analysed. Their aims of cannabis cultivation were also analysed: how much cannabis was
cultivated for personal use, how much for sale, and how much for both purposes. Compared

data indicated that cannabis was mostly cultivated for personal use, and least of all, for sale.
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The following part summarises the punishments adopted, what have been the aggregate
punishments, and what they consisted of. Real imprisonment was adopted only in a few cases.
Mostly probation was used according to the Penal Code § 73 or 74. In one case, a person was
fined, and in two cases imprisonment was substituted with a community service. A special part
of the analysis deals with the amounts of plants cultivated and punishments adopted considering
these amounts. It became evident that punishments did not depend only on the amount of plants,
but also on the character of the case - whether the offender was sentenced according to the Penal
Code § 188 subsection 1 or subsection 2. If subsection 2 was implemented, the punishments
were considerably harsher compared to those adopted by subsection 1. Finally, offenders’

probation time was compared to punishments adopted.

In addition to annual statistical analysis for 2016, 2017 and 2018, the mentioned years are
compared, and the observed differences are presented. In these years 90 court decisions were
taken and punishments were adopted to 104 persons. When the majority of decisions in 2016
and 2017 were taken at Tartu Maakohus (Tartu Rural Court), then in 2018 the number of court
decisions considerably increased at Piarnu Maakohus (Parnu Rural Court). The offenders,
punished for cannabis cultivation, were mainly male, at the time, when punishments were
adopted, aged 25-34, usually with secondary or vocational education, more seldom with
compulsory education. The majority of offenders had employment. Their aim for cultivating
cannabis was mainly for personal use. The main form of punishment in these years was usually
probation. Only nine offenders got a prison sentence and 13 had to endure partial prison
sentence. The average duration of a prison sentence was 42 months, probation time was 26
months, median length 33 months. Cannabis cultivation according to the Penal Code §188 was
15 months on the average, median 12 months. Aggregate punishments were adopted on 73% of
cases, which usually were caused by other drug related offences. The amounts of cannabis
plants cultivated were usually 1-5 in 2016 and 625 plants in 2017 and 2018. More than 100
plants were cultivated only once in 2016.The punishments based on the number of plants
cultivated, were adopted especially considering, if the case was handled according to the Penal

Code § 188 subsection 1 or subsection 2.

The punishment analysis chapter is completed with the comparison between the period of 2016—
2018 and 2013. For 2013 the author has used the statistical data obtained from the Ministry of
Justice where they are presented in a special part characterising the cannabis related crime. In
2013 there were fewer offenders punished than in years 2016-2018. When the number of

offenders punished was greatest in 2016, then afterwards it started to drop and by 2018 it
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reached the level of 2013. In all the years under study, the majority of punished offenders were
male. In 2013, their average age was 26, median 24 years; in 2016-2018, however, the average
age of offenders was 33 years, median 31 years. Of all the punishments adopted, the main form
was probation. The number of offenders punished with real imprisonment was greatest in 2013,
and namely 7. In 2018, only one person got a real prison sentence. One offender was fined in
2013, the same punishment was adopted twice in 2016-2018. In 2013, no community service
was adopted, but in 2016 - 2018 it was adopted twice. In 2013 and in 2016-2018 duration of
adopted real imprisonment in months were rather different; they were shortest in 2013 and
longest in 2016. The amounts of plants cultivated were constantly increasing throughout years.
In 2013 and 2016 usually 1-5 plants were cultivated; in 2017 and 2018 the number of cultivated
plants between 627 increased and the number of cases with cultivation number 1-5, decreased.
In all these years the cases of cannabis cultivation of over 28 plants were rare, and only once
there was a case when over 100 plants were cultivated. It can be said that the majority of cases
the number of plants cultivated has been 1-5, but the number has started to increase in recent

years.

Criminal procedures can be terminated according to the Penal Code § 202, if there is no public
interest involved, or when the offence is not great. Accordingly, four procedures started
according to the Penal Code § 188, were terminated in 2013 and 2016; in 2017 there were two
procedures terminated, and there was one in 2018. A criminal procedure can be also terminated
according to the Penal Code § 201, if the prosecutor considers other measures instead of real
punishment more adequate for influencing an adolescent offender. One criminal procedure was
terminated in 2013 and one in 2014. In 2015 - 2018 no procedures have been terminated.
Statistical data have shown that termination of criminal procedures according to

abovementioned articles has decreased.

Conclusion: it can be summarized that the number of offenders punished has recently decreased,
but not considerably. Although cannabis is cultivated mainly for personal use the number of
cultivated plants has increased. The author is of the opinion that duration of punishments
adopted for cannabis cultivation depends on whether it is cultivated for personal use or for sale
and after that on the number of plants cultivated. Usually the punishment is adopted in the form
of probation, prison sentences are rare. Real imprisonment is usually adopted only in cases of
frequent offences and caused by aggregate punishments. The number of real imprisonment

sentences has decreased in years. Average duration of probation has remained at the same level
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in recent years. It can be said that punishment practice has become less harsh in cases of real

imprisonments, but has remained the same in cases of adopted probation.
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LISAD

Lisa 1. Aasta 2016 katseajad ja karistusmédirad kuudes

Karistuse

maar

Katseaeg 2016

12

13-18

19-24

25-30

31-36

3742

4348

49-60

1-6

2

7-12

2

13-18

3

19-24

25-30

31-36

12

3742

4348

49-60

Allikas: autori koostatud tabel.

Lisa 2. Aasta 2017 katseajad ja karistusmédirad kuudes

Karistuse

maar

Katseaeg 2017

12

13-18

19-24

25-30

31-36

3742

4348

49-60

1-6

7-12

13-18

19-24

25-30

31-36

3742

4348

49-60

Allikas: autori koostatud tabel.
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Lisa 3. Aasta 2018 katseajad ja karistusmédirad kuudes

Karistuse Katseaeg 2018
maar
12 13-18 | 1924 | 25-30 |31-36 |37-42 |43-48 | 49-60
1-6 1
7-12
13-18 3
19-24 1 1
25-30 2 2
31-36 6 2
3742
4348 3
49-60 2

Allikas: autori koostatud tabel.
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