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SISSEJUHATUS

Uheks tinapieva iihiskonna probleemiks on noorte eemale jiimine tooturult erinevate
pohjuste tottu. Niiteks noor on puudega, perekondlike kohustustega, todotsimisest
loobunud, kuna sobivat tookohta ei leidnud voi soovitakse pigem reisida. Noori, kes ei
opi, el t0Ota ega osale ka mingisugustes viljadpetes ja koolitustes, nimetatakse NEET-
noorteks (NEET — not in education, employment or training — mittetootavad voi
haridust ega kutset mitteomandavad noored). Noorte suutmatus ennast todle rakendada
on olnud aktuaalne teema, kuna noorte inimeste tulevik on tdhtis nende endi, nende
perekonna kui ka tihiskonna jaoks. Kui noored inimesed ei leia t66d, siis voib nende
enesehinnang langeda ning nad ei pruugi ka tulevikus t66d leida, samuti ei ole hea kui
noor alustab oma karjédri tootuna. Lisaks on to6tu noor koormaks oma perekonnale,
kuna pere peab katma kdik noorega seonduvad kulutused. Seega viaheneb ka perekonna
heaolu ning vaesemad lapsevanemad voivad eriti hédtta jadda. Viimaseks on noored
tahtsad ka vananeva tihiskonna jaoks, kuna makse on vaja iihiskonna iilalpidamiseks
maksta ning seda saavad teha ainult to6tavad inimesed. Seega mida vidhem on todtavaid
inimesi, seda vdhem laekub riigile maksudest raha, mida tihiskonnas timber jaotata.
Lisaks vdib pikalt NEET-nooreks olemisega kaasneda niiteks kodutus, kriminaalsele
teele asumine, narkootikumide tarvitamine, suurem tervishoiu vajadus, prostitutsioon ja
teismelisena rasedaks jddmine (Tackling the ... 2015: 7). Seega tuleks noorte

toopuuduse probleemiga tosiselt tegeleda.

Eriti tuleks noorte hdive suurendamisele tdhelepanu podrata parast majanduskriisi, kui
mitmetes riikides, nagu Kreekas, Hispaanias ja Itaalias on NEET-noorte osakaal kogu
elanikkonnast viaga korge. Naiteks 2013. aastal oli Eurostati andmetel Kreekas 15—
34aastaste NEET-noorte osakaal (NEET-maiar) 30,8%. Eestis on see nditaja 15,3%, mis
vorreldes Kreekaga ndib madal, kuid kui 15,3% noortest ei leia endale rakendust, siis on

see problemaatiline. (Young people neither ... 2015)



Voitlemaks NEET-noorte probleemiga on Euroopa Liidus loodud projekt
"Noortegarantii” (Youth Guarantee), mis on algatatud Euroopa Komisjoni poolt. Eestis
vastutavad noortegarantii rakendamise ja haldamise eest Sotsiaalministeerium ning
Haridus- ja Teadusministeerium. Noortegarantiiga tagatakse, et koik alla 25-aastased
noored saavad konkreetse pakkumise nelja kuu jooksul pdrast todtuks jadmist voi
ametlike Opingute Idpetamist. Pakkumine vOib hdlmata to0kohta, praktikat,
tdiendusOopet vOi viljadpet ning seda saab kohandada vastavalt vajadusele ja
konkreetsele olukorrale. Pakkumise saamiseks ei ole oluline, kas noor on

toGturuasutustes registreeritud voi mitte. (Noortegarantii 2014)

Bakalaureuset6o eesmérgiks on analiiiisides NEET-noorte arvu, iseloomu, tekkepohjusi
ja t66- ja hariduspoliitilisi meetmeid Belgias, Eestis, Hispaanias, Poolas ja
Suurbritannias, tuua vélja soovitusi NEET-noorte arvu vdhendamiseks Eestis.
Vorreldavad riigid valis autor eesmérgil, et analiiiis oleks voimalikult mitmekesine ning
keskenduks erinevatele riikidele (tdpsemad pohjused vilja toodud peatiiki 2.1 alguses).
Toos analiitisitakse teiste riikide parimaid praktikaid, mida sobiks ka Eestis rakendada.
Eesmarkideni joudmiseks piistitab autor jirgnevad uurimisiilesanded:

o defineerida, kes kuuluvad NEET-noorte gruppi ja selgitada gruppi sattumise
pohjused;

e analiilisida noorte t66jou pakkumist mdjutavaid tegureid ning tuua vélja
missuguseid NEET-noorte gruppe saaks tooturule tagasi;

e selgitada erinevaid t66- ja hariduspoliitilisi meetmeid, et NEET-noorte arvu
vihendada;

e tuua vilja kui palju on NEET-noori erinevate gruppide 1dikes ning pohjused,
miks NEET-noore hulka kuulutakse erinevate Euroopa Liidu riikide nditel,

e analiiisida erinevate Euroopa Liidu riikide seadusandlusest tulenevaid eriparasid
noorte toohdivesse ja haridussiisteemi liikumisel ning erinevaid t60- ja
hariduspoliitika meetmeid NEET-noorte olukorra parandamiseks;

e analiiiisida, millised erinevates Euroopa Liidu riikides rakendatavatest t66- ja
hariduspoliitika meetmete parimatest praktikatest sobiks Eestis rakendamiseks
ning sellest tulenevalt teha soovitusi haridus- ja tdopoliitika meetmete

taiendamiseks.



Léhtudes uurimisprobleemist on t60 jaotatud kahte peatiikki. Bakalaureuset6o
teoreetilises osas kisitletakse NEET-noorte erinevaid definitsioone ja tekkepohjusi.
Naidatakse, mille alusel saab NEET-noori liigitada ning miks sellised noored iildse
tekivad. Kirjeldatakse, millised tegurid m&jutavad noorte t66jou pakkumist ning kuidas
suunata noori todjous osalema. Lisaks selgitatakse erinevaid t66- ja hariduspoliitilisi
meetmeid, millega NEET-noorte probleemi leevendada. Moned autorid, kes on NEET-
noorte probleemi uurimisega tegelenud on nditeks Mascherini, Kasearu, Trumm,
Furlong, Nardi, Bynner, Spielhofer ja Toivonen. Kasutatakse ka Euroopa Komisjoni,
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi poolt vélja todtatud

materjale.

Bakalaureuset66 empiirilises osas vaadatakse NEET-noorte arvu tendentse erinevate
gruppide 1dikes. Analiiiisitakse, millised noored satuvad NEET-noore staatuse alla ja
miks nad sinna satuvad ning vorreldakse noori soo, hariduse ja vanusegruppide 15ikes.
Vaatluse alla voetakse NEET-noored erinevates Euroopa Liidu riikides, sealhulgas ka
Eestis. Vorreldakse erinevaid to6- ja hariduspoliitilisi meetmeid ning seadusandlusest
tulenevaid eripdrasid noorte to0hdivesse ja haridussiisteemi liikumisel. Samuti
analiiiisitakse, kuidas oleks koige efektiivsem erinevat liiki NEET-noori todturule tagasi
saada. Autor pakub vilja ka teiste riikide parimatest praktikatest tulenevaid lahendusi
NEET-noorte arvu vihendamiseks Eestis ning analiiiisib teistes riikides kasutatavaid
meetmeid. Bakalaureusetod jaoks vajalikud andmed on voimalik leida Eurostati
kodulehelt ning andmed on aastate 2007-2013 kohta. Kasutatavateks andmeteks on
NEET-miirad erinevate gruppide loikes, noorte ja kogu tdoealise rahvastiku ILO
tootuse madrad, varajase koolist lahkumise madr, SKP elaniku kohta kasvutempo ning
vabade tookohtade maar. Toos kasutatavaks meetodiks on metaanaliiiis ning joonised ja

tabelid koostatakse andmeprogrammis Excel.

Autor soovib tdnada oma juhendajat Kaia Philipsit ning eelkaitsmistel ndu andnud Juta
Sikku ja Helen Poltiméded, kelle ettepanekud ja motted on t66 kirjutamisel viga suureks

abiks olnud.

Mairksonade loetelu: NEET-médr, NEET-noor, noorte to6tus, noortegarantii, t66- ja

hariduspoliitika.



1. MITTEOPPIVATE JA -TOOTAVATE NOORTE
PROBLEEMISTIKU OLEMUS

1.1. Mitteoppivate ja -toodtavate gruppi kuuluvate noorte

definitsioonid ja sellesse staatusesse sattumise pohjused
Jarjest rohkem leidub erinevates riikides sellised noori, kes ei tegele dppimisega ega
tootamisega ning neid on hakatud kutsuma NEET-noorteks. NEET-noorte (not in
education, employment or training — mittetootavad vOi haridust ega kutset
mitteomandavad noored) kontseptsioon ja termin tekkis Suurbritannias, kus 1980.
aastate alguses muudeti sotsiaaltoetuste siisteemi, mille tulemusena jdi enamik 16—
18aastastest noortest ilma voimalusest saada tootutele moeldud toetusi. Kahjuks osal
16—18aastastest ei ole iihtegi noortele tavapérast sotsiaalset staatust: nad ei Opi, ei toGta
ega osale ka t06ga seotud koolitustel. Selliseid noori hakati algselt kutsuma 0-staatusega
noorteks (status zero), mis hiljem omandaski samatdhendusliku nimetuse NEET.
(Kasearu, Trumm 2013: 2)

Algselt médrati Suurbritannias NEET-staatus sellega kui 16—18aastane noor veetis kuus
vo1 enam kuud (vdi veerandi 24-st kuust) véljaspool t60joudu, haridust voi viljadpet.
Noori, kes tootasid osalise tooajaga, NEET-noorte hulka ei loetud (Bynner, Parsons
2002: 297). Seega oli NEET-noorte rithm vanuseliselt méaaratletud véga kitsalt, mistSttu
moodustasid sinna kuuluvad noored suhteliselt homogeense ja sarnaste probleemidega
grupi. Hiljem on NEET-noorte vanusepiire oluliselt laiendatud, 2015. aasta seisuga
viljastab nditeks Eurostat ametlikku statistikat nelja vanuserithma kohta: 15-19, 20-24,
25-29 ja 30-34 (Young people ... 2015a). Uldjuhul vaadeldakse NEET-noortena 15—
24aastaseid vOi 15-29aastaseid noori. Teatud riikides, kus ka 30-34aastaste
vanusegrupi mittehdivatuse madrad on korged, loetakse ka see vanusegrupp kohati
NEET-noorte alla (nditeks Hispaanias, Itaalias, Jaapanis). Samas enamikus riikides
siiski erinevad NEET-noorte meetmed ei laiene 30-34aastastele. Jarjest vanemaid

polvkondi liigitatakse NEET-noorte sekka, kuna noorte siirdumine iseseisvasse ellu



toimub aina hilisemas eas ning noorusea iilemine vanusepiir on pidevalt kasvanud.

(Kasearu, Trumm 2013: 2)

Niiteks Jaapanis defineeritakse NEET-noored jargmiselt: mitteabielus 15-34aastased,
kes ei toota ega omanda kutset ega haridust. Jaapanit v3ib erandlikumaks pidada selle
poolest, et seal oli 30—34aastaste grupp NEET-noorte definitsioonis enne kui Euroopas
ning NEET-staatuse saamiseks ei tohi olla ka abielus. Taoline muudatus, et jérjest
vanemaid gruppe NEET-noorte hulka lisada oli Jaapanis ja ka paljudes teistes riikides
vajalik, kuna péris paljud iile 30-aastased inimesed vajasid ikka veel abi, et elus
paremini hakkama saada. (Toivonen 2011: 410) Mitteabielu ndue on lisatud Jaapanis
sellepdrast, et paljud vallalised naised eelistaksid Gelda, et nad tegelevad
majapidamistoodega, kuigi tegelikult on nad lihtsalt t66tud. Kui naine on abielus ja
tegeleb majapidamistoodega, siis on see aktsepteeritav ja normaalne. Jaapani kultuur on
Euroopa kultuurist niivord erinev, kuna seal oodatakse, et lapsi saavad ainult
abielunaised ning abielu voetakse kui tdendit, et inimene on sotsiaalselt kaasatud. (1bid.:
413, 425) Itaalias erineb NEET-noorte definitsioon iilejadnud Euroopast selle poolest, et
noored, kes omandavad Itaalias regionaalset lithiajalist ja kutselist keele- voi arvutidpet
(kuni tiks aasta), loetakse samuti NEET-noorteks. Sisuliselt tdhendab see, et noored
omandavad liihiajalist véljadpet, mis mujal FEuroopas niitab, et noor on

treeningul/viljadppes ja teda seega NEET-nooreks ei loetaks. (Nardi et al. 2013: 42)

Kui erinevad definitsioonid kokku vdtta, siis sarnasuseks on see, et noor peab jadma
vanusevahemikku 15-34. Samas voivad erinevates riikides vanusepiirid olla erinevad
ning t66- ja hariduspoliitilised meetmed vodivad olla méératletud kindlatele
vanusegruppidele. Kindlasti peavad olema tdidetud kdik kolm jargnevat tingimust: ei
toota, ei ole Oppimas ja ei ole tdiendoppel ega timberdppel. Nagu eelnevalt vilja toodud,

siis riigiti voib olla lisatud veel tdiendavaid kitsendusi voi laiendusi.

NEET-kontseptsioonist arusaamiseks ja selle eristamiseks noorte to6tuse maééra
moistest tuleks mdista ka NEET-maédra arvutamise metoodikat. Noorte ILO t66tuse
madr arvutatakse kui to6tud ja tooturukoolitustel osalevad tootud jagada toohoives ja
tootuses olevate noortega. Mitteaktiivsed noored, kes ei Opi ega toota voi on hariduses,
jaddvad arvutustest tdiesti vidlja. NEET-mdidr niitab seevastu aga tootute ja

mitteaktiivsete noorte, kes ei Opi ega toota, osakaalu koikide samas vanuses olevate



noorte seas. Jarelikult holmab mdiste NEET palju suuremat hulka noori kui
traditsiooniliselt noorte toGtuse miidra arvutamisel arvesse voetakse. NEET-mééra ja
noorte ILO to6tuse médra vahelised erinevused on vilja toodud ka graafiliselt alloleval
joonisel. (Mascherini et al. 2012: 22-23)

MNoorte ILO tGotuse maar MNEET-noorte maar
Taatavad Tootavad
Ma&dra arvutamisel
osalevad noored |
[Teotud, kuid koolitustel Tootud, kuid koolitustel
Tastud Tastud Madra arvutamisel
osalevad noored
Mitteaktiivsed, kes Mitteaktiivsed, kes
pole ei hariduses pole el hariduses
ega koolitustel ega koolitustel
Mitteaktiivsed, Mitteaktiivsed,
kuid on hariduses kuid on hariduses
vidi koolitustel vii koolitustel

Joonis 1. Noorte ILO to6tuse méidra ja NEET-mééra arvutamise erinevus (Mascherini et
al. 2012).

Erinevad autorid jaotavad NEET-noored ka omakorda alamgruppidesse NEET-nooreks
olemise pohjuse jdrgi, et neid oleks vdimalik paremini analiiiisida ja igale grupile
spetsiifiliselt ldheneda. K&ige laiemad grupid voib leida Andy Furlongi (2006: 557)
poolt vilja pakutud klassifikatsioonist, kes toob vilja, et NEET-noored on viga
heterogeenne ehk mitmekesine grupp ning jaotab NEET-noored kaheks alamrithmaks.
Esimeses alamrithmas on noored, kes on valmis tddle asuma ning otsivad aktiivselt
t60d: riihm, mis sobib ka ILO tootuse definitsiooniga. Teise alamriihma kuuluvad
sellised NEET-noored, kes ei ole aktiivsed ega otsi t66d. Sinna kuuluvad grupid, nagu
pikaajalised haiged, puudega inimesed ja need, kes peavad hoolitsema laste voi
sugulaste eest ja ei pruugi olla samuti voimelised to6tama. Mdned noored, kes ei soovi
tootada, voivad tegeleda hoopis muude huvidega: puhata, arendada oma oskusi olles
vabatahtlik vo1 hoopis votta aeg maha ja reisida. Furlong jireldas ka, et NEET-noorte

hulka kuulub selliseid noori, kes on ebasoodsas olukorras ning neil puuduvad



voimalused ja ressursid, et grupist véljuda (niiteks pikaajalised haiged ja puudega
noored). Vastupidiselt ebasoodsas olukorras olevatele noortele kuulub NEET-noorte
hulka ka selliseid noori, kellel on véimalik ise valida, kuidas nad oma elu tahavad elada

(néiteks noored, kes eelistavad puhata ja reisida).

Tunduvalt ronkem NEET-noorte gruppe eristab Eurofoundi raport, milles tuuakse vilja
viit pohilist NEET-noorte gruppi (Mascherini et al. 2012: 24):

e traditsioonilised to6tud (conventionally unemployed) — suurim alamrithm, mis
omakorda jaguneb pikaajalisteks ja lithiajalisteks tootuteks. Need noored ei ole
vabatahtlikult t66tud, nad ei to6ta, kuid otsivad aktiivselt t66d;

e Kkittesaamatud (unavailable) — noored hooldajad (pereliikme eest hoolitsemine,
erinevad majapidamist6dd, noored emad lapsehoolduspuhkusel, kes ei saa
emapalka ega muid tasusid), noored inimesed perekondlike kohustustega ning
puudega voi pikaajaliselt haiged noored;

e tegevusetud (disengaged) — noored, kes ei otsi vabatahtlikult t66d ega taha
ennast harida. Neil noortel pole muid kohustusi ega takistusi, nad on heitunud
voi seotud ohtliku voi asotsiaalse eluviisiga;

e voimaluste otsijad (opportunity-seekers) — noored, kes otsivad aktiivselt t66d ja
koolitust, kuid ei seo ennast td6ga, mis ei vasta nende oskustele ja staatustele
ning pole piisavalt head;

e vabatahtlikud NEET-noored (voluntary NEETS) — noored, kes reisivad (paljud
Eesti noored kiivad juhut6id otsimas ja "elu nautimas" niiteks Austraalias,
Hawaiil) ja tegelevad muu loomingulise t66ga, nditeks kunsti, muusika vo1 muul

viisil eneseharimisega.

NEET-noore staatus voib olla nii liithiajaline kui ka pikaajaline, see sdltub niiteks noore
isiklikest hinnangutest, ellusuhtumisest ja motivatsioonist. Sellest ldhtuvalt on NFER-i
(Riiklik haridusalaste uuringute sihtasutus — National Foundation for Educational
Research) analiilis kategoriseerinud NEET-noored kolme eristavasse rithma. Rithmad
erinevad iiksteisest inimese haridusse suhtumise poolest, potentsiaalse tulevase tookoha
poolest ja aktiivseks muutumise tdendosuse poolest. Nendeks rithmadeks on (Spielhofer

et al. 2009: 25-29):
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avatud Oppimisele (open to learning NEET) — nendel noortel on Oppimisest
positiivsem kogemus ning nad vdivad suurema tdendosusega suunduda
lihiajaliselt taas Oppima voi koolitustele. Lisaks eristab neid teistest gruppidest
suurem vOime teada oma tulevasi valikuid, nende iildine optimism tuleviku
suhtes ning seisukoht, et neil on olemas vajalikud oskused, et sobivat t66d teha.
otsustamata (undecided and NEET) — neil pole mingit mérkimisvaarset isiklikku
barjdiri, mis takistaks nende Oppimist. Samas nad pole iildse rahul pakutavate
voimalustega ning usuvad, et neil pole juurdepédsu sellistele tookohtadele ja
kursustele, millest nad huvitatud oleksid. Liihiajalises perspektiivis on véga
toendoline, et need noored NEET-grupist ei vélju ja tundub, et neil puuduvad ka
oskused ja vajalik tugi, et planeerida oma tulevikku.

piisiv (sustained NEET) — sellel grupil on toendoliselt olnud koolis negatiivsed
kogemused, nad on koolis poppi teinud ja sealt vdlja visatud ning seega on
koolist lahkutud viheste voi tdiesti puudulike teadmistega. Neil on tdendoliselt
vanemad, kes on tdotud, puudega vOi mingisuguse terviseprobleemiga. Sellist

gruppi noori on to6turule kdige raskem tagasi saada.

Itaalia uurijad Nardi et al. (2013: 43) eristavad NEET-noorte hulgas jargmisi gruppe,

mis erinevad iiksteisest NEET-noore staatusesse sattumise poolest ning nad koosnevad

erinevate vajadustega noortest (Nardi et al. 2013: 43):

tuumik NEET (core NEET) — sotsiaalsete ja kditumuslike probleemidega noored
ning tihti tulevad peredest, kus hariduse puudumine ning to6tuks olemine on
tdiesti tavaline ja aktsepteeritav.

triiviv NEET (floating NEET) — noored, kellel puudub siht ning motivatsioon
tootada. Nad liiguvad erinevate sotsiaalsete staatuste vahel, kuid jouavad alati
tagasi NEET-staatusesse, kuna ebadnnestuvad kolledzis, treeningprogrammides
vO1 toohoives.

lithiajalised NEET-noored (transition/gap year NEET) — noored, kes on sageli
otsustanud votta "aja maha" enne kui suunduvad edasi todturule voi korgemat
haridust omandama. Sellised noored hakkavad toendoliselt uuesti aktiivseks,

kuid ei ole teada, millal see tdpsemalt juhtub.
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Kuigi enamasti esineb NEET-noorte korral mitu ebasoodsat asjaolu koos, on nad
ebaiihtlane ja paljudest alamriihmadest koosnev kategooria. Voib 6elda, et osad NEET-
noored on selles staatuses vabatahtlikult ning osad sunniviisiliselt. Sunniviisiliselt
NEET-staatuses olevad noored kontrollivad oma olukorda vahe voi iildse mitte, nagu
tootud, haiged voi puudega noored ning noored hooldajad. Seevastu vabatahtlikult
NEET-staatuses olevad noored kontrollivad oma olukorda téielikult. Néiteks need, kes
el otsi t00d ega omanda haridust ja keda ei takista seda tegemast muud kohustused voi

puue, ning need, kes tegelevad loovate tegevuste ja reisimisega. (Noored ja ... 2015)

Allolevas tabelis on toodud ka erinevate NEET-noorte rithmade klassifikatsioonide
baasilt tehtud kokkuvdtlik tabel, kus tihelt poolt vaadeldakse noorte staatust toSturul
(tootu voi mitteaktiivne) ning teisalt NEET-noore staatuse vabatahtlikkust voi oludest

tingituna pigem sunniviisilist staatust.

Tabel 1. NEET-noorte rithmade klassifikatsioonide baasilt tehtud kokkuvotlik tabel

Sotsiaal- Klassifikatsiooni allikas
majanduslik Eurofund Furlong Spielhofer et .
staatus (2012) (2006) al (2009) | 'vardietal. (2013)

Tootud

Mitteaktiivsed
(v.a. koolitusel ja
oppimas olevad
noored)

Haigus voi vigastus

Rasedus-, siinnitus-
vOi lapsehooldus-
puhkus

Triivivad

Hoolitsemine laste
vOi teiste
pereliikmete eest

Mitteaktiivsed

Heitunud (kaotanud
lootuse t60d leida)

Vodimaluste Avatud Liihiajalised ja
Muud pdhjused otsijad Oppimisele tilemineku ajaga
NEET noored
Vabatahtlikud Otsustamatud

Allikas: (Furlong 2006: 557, Mascherini et al. 2012: 24, Spielhofer et al. 2009: 25-29,
Nardi et al. 2013: 43); autori koostatud (méarkused: tumehall varjutus — seisund on
sunniviisiline, helehall varjund — seisund vdib olla nii sunniviisiline kui ka vabatahtlik,
ilma varjundita — seisund on vabatahtlik).
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NEET-nooreks saamisel voib olla vaga mitmeid pohjusi, mis individuaalsel tasandil on
kiillaltki keerulised. Eristatakse kahte peamist viisi, milleks on halvad dpitulemused
ja/voi koolist viljalangemine ning madal sotsiaal-majanduslik staatus (to6tus voi
mitteaktiivsus). Samuti voib NEET-noorte gruppi kuulumine olla tingitud ka
vanemate/leibkonna kehvast sotsiaal-majanduslikust taustast ning kuulumisest vaesuse
riskigruppi. Néiteks 2008. aasta Euroopa véirtuste uuringust selgub, et NEET-nooreks
saamise toendosust mojutavad jargmised tegurid (Mascherini et al. 2012: 55-56):
e puue — NEET-nooreks saamise tdendosus 40% suurem;
e sisserdande taust — vorreldes riigi kodanikega NEET-staatusesse sattumine 70%
suurem;
e madal haridustase — kolm korda tdendolisem saada NEET-nooreks kui kolmanda
haridustaseme omandanutel,
e clamine korvalistes piirkondades — suurendab toendosust saada NEET-nooreks
kuni 1,5 korda;
e madala sissetulekuga leibkonnad — NEET-staatusesse sattumine on tdendolisem
kui neil, kes on périt keskmise sissetulekuga leibkondadest;
e vanemate to0tuks olemine — NEET-nooreks saamise tGendosus suureneb 17%;
e vanemate madal haridustase — kahekordistab NEET-nooreks saamise tdendosust;

e lahutatud vanemad — noored langevad NEET-staatusesse 30% tdenédolisemalt.

Samuti on meeste ja naiste NEET-noore staatuse alla sattumise pdhjused erinevad.
Meeste risk seisneb vaesemates elamurajoonides iileskasvamises, kuid naiste puhul on
pohjuseks iileskasvamine peredes, kus ei vdidrtustata piisavalt haridust. Naiste puhul on
veel eraldi pohjusteks ka teismeeas rasedaks jidmine ning varajane emaks saamine.
Lisaks eelpool nimetatule voib olla veel teisigi tegureid: diskrimineerimine, noored
inimesed ei nde mingit kasu olla EET (t60hdives, hariduses vdi véljadppes — in
employment, education or training), vihene pere toetus, teabe puudumine erinevatest
elukutsetest. (Sadler et al. 2014: 2—4)

Kokkuvdétlikult vaib 6elda, et NEET-noorte puhul on oluline, et nad ei toota, ei Opi ega
osale ka viljadppes. Neid vdib olla erinevates vanusegruppides ja koige laiemad
definitsioonid kaasavad 15-34aastaseid noori. Erinevad autorid jaotavad heterogeenset

NEET-noorte rithma omakorda veel ka alamriihmadeks ldhtuvalt NEET-nooreks
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saamise pohjustest. Kui kdik erinevad késitlused kokku votta, siis saaks jagada NEET-
noored kahte suurde rithma: need, kes on vabatahtlikult NEET-staatuses, ja need, kes on
sunniviisiliselt NEET-staatuses. Tegevusetute, vOimaluste otsijate ja vabatahtlike
NEET-ide grupid voib lugeda vabatahtlikult NEET-staatuses olevateks ja
traditsiooniliste to0tute ja kéttesaamatute grupid sunniviisiliselt NEET-staatuses
olevateks. Koige rohkem mojutab noort inimest NEET-nooreks saamisel kui tal on
madal haridustase, tema vanematel on madal haridustase, ta elab korvalistes
piirkondades, ta on sisserdnde taustaga, tal on puue ja tema vanemad on lahutatud voi
tootud. Seega enamik NEET-noortest on sinna staatusesse sattunud suhteliselt
"sunniviisiliselt" ning neil pole valikuvoimalust (nditeks inimene ei saa valida, kas ta

siinnib puudega voi mitte).
1.2. Noorte toojou pakkumist mojutavad tegurid

Mboistmaks, miks moned noored otsustavad tdotada ja moned t66joust korvale jédda,
uurib autor noorte t66jou pakkumist ja selle erinevaid mudeleid. T66jou pakkumise
mudelite analiilisimine néitab, miks osa noortest otsustab NEET-staatuse kasuks ning
soovib t60joust korvale jaidda voi miks paljud noored satuvad NEET-noore staatusesse.
Samuti on nende teoreetiliste seisukohtade baasilt voimalik leida lahendusi, mis
suunaksid noori NEET-staatusest viljuma ning oma t66joudu siiski pakkuma. Seega on
igal indiviidil vdimalik otsustada kui palju ta oma t66j0udu pakub voi siis ei paku iildse.
T66j0u pakkumist mdjutavad viga mitmed erinevad tegurid, nagu t60 ja vaba aja
vahekorra valik, t66tasu ehk palgamaiar, reservatsioonipalk, sotsiaaltoetused ja maksud,
miinimumpalk ning teadmised ja oskused. Kuna tdnapédeval huvitab inimesi aina enam
lisaks palgale ka tookeskkond ja mitterahalised aspektid, siis vodivad pakkumist
mdjutada ka mitmesugused muud tegurid, nditeks to6koha tervislikkus ja ohutus, t66
pingelisus, t60 stabiilsus, Oppimis- ja karjddrivoimalused jne (McConnell, Brue 1991:
14). Seega on todtajate pakkumisotsused palju keerukamad kui on pakkumise moiste

toodeteturul.

T606j0u noudlust késitletakse kui kaudset noudlust, kuna teatavate t66jouliikide ndudlus
tuleneb nende poolt toodetavate kaupade noudlusest. Noudlus tootajate jarele soltub

sellest kui palju see todtaja aitab mingit toodet/teenust luua ehk td6taja produktiivsusest.
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Niiteks voib eeldada, et ndudlus sellise t60jou jirele on suurem, kes on kdrgema
haridustasemega ning kellel on rohkem varasemat tookogemust. (Johnson 1970: 190)
Seega on madalalt haritud ja vihekogenud noored to6turul halvemas seisus ning isegi
kui nad otsustavad oma t66joudu pakkuda, ei pruugi tooandjad vihese ndudluse tottu
neile t66d anda. T66jou ndudluse 1dhem analiiiis jaetakse antud t60s siiski vaatluse alt
vilja, sest see eeldaks majandus- ja ettevotluspoliitiliste meetmete rakendamist, et

noudlust noorte jarele todturul suurendada.

To66j0u individuaalse pakkumise teooria vdidab, et inimesed teevad valiku t60 ja vaba
aja vahel. Uksikisik peab otsustama, kuidas jagada oma aega to6 (tegevus tooturul) ja
vaba aja (mitteturuline tegevus) vahel. Kuna indiviidil on alati kasutada ainult piiratud
koguses aega, siis jaotatakse kogu saadaolev aeg (T) jargnevalt t66 aja (L) ja vaba aja
vahel (F) (Rétzel 2009: 7):

(1) F=T-L.

Praeguses kontekstis on ,,t06 tasustatavale tookohale piithendatud aeg ja ,,vaba aeg*
hdlmab koiki tegevusliike, mille eest inimesele tasu ei maksta. Vaba aja hulka vdib
lugeda tegevused, nagu kodused t00d, tarbimine, hariduse omandamine, puhkus,

meelelahutus jne.

Kuna erinevate tarbijate eelistused mingite kaupade ja teenuste suhtes suuresti
varieeruvad, siis on erinevad ka inimeste t60- ja vaba aja eelistused. Erinevad eelistused
t60- ja vaba aja suhtelise soovitavuse suhtes peegelduvad inimeste samavairsuskdverate
kujus. On olemas toofanaatikuid, kes hindavad madalalt vaba aega, kuid véaartustavad
korgelt t60d (sissetulekut). Nende samavédrsuskdverad on suhteliselt lamedad, mis
nditab, et need inimesed loovutaksid tunni vabast ajast sissetuleku suhteliselt vihese
suurenemise eest. Teiseks grupiks on vaba aja nautijaid, kes véartustavad korgelt vaba
aega ja madalalt t66d (sissetulekut). Nende inimeste samavéirsuskdverad on jarsud, mis
nditab, et ithe tunni vaba aja ohverdamise eest tuleb sissetulekut suhteliselt palju
suurendada. Paljud tdnapédeva noored ongi vaba aja nautijad, kes eelistavad tootamisele
nditeks reisimist, kodus videomidngude méngimist voi sOpradega olemist. Ka noorte
lastevanemate ning iilikoolidpilaste samavéérsuskdverad on suhteliselt jarsud, sest laste
eest hoolitsemiseks ja Oppimiseks on vaba aeg (mitteturuline aeg) viga vairtuslik.

Erinevused voivad tuleneda ka inimese isiksusele omastest eelistustest. Naiteks
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ebameeldivad tookohad (soekaevandus, liinitod) pohjustavad selle, et sissetulekut on
vaja olulisel méiéral suurendada, et inimene ohverdaks tunni oma vabast ajast.

(McConnell, Brue 1991: 34-36)

Seega saab t66 ja vaba aja mudeli abil leida pdhjusi, miks mdned inimesed ei soovi
iildse t06jous osaleda. Sellised inimesed véértustavad vidga korgelt vaba aega
sissetuleku suhtes, nende samavédidrsuskdverad on véga jarsud. See tdhendab, et
sissetuleku vaba ajaga asendamise piirméddrad on vaga korged ehk inimene on kergesti
valmis reaalsissetulekut loovutama vaba aja ehk mitteturulise aja eest. (Ibid.: 50-51)
Niiteks Austraalias ja USAs juhutoid tegevad noored, kelle jaoks on tdhtis piihendada
oma vaba aeg puhkamisele ja reisimisele, kuid samal ajal siiski minimaalselt ka td6tada.
Samuti ka igasuguseid projektipohiseid toid tegevad noored, kes ainult teatud ajal
teevad intensiivselt t66d ning siis votavad omale vaba aega, et reisida ja elu nautida.
Selliste juhutoid tegevate noorte jaoks on tdoturul palgamidr suhteliselt madal, kuna
neil on tisna tagasihoidlikud oskused ja vdhe kogemusi. Siit tuleneb noorte jaoks veel
iiks suur probleem: heale tookohale saamiseks nduab todandja kogemust ja kogemuse
saamiseks oleks vaja koigepealt kuskil tootada. Lisaks elavad paljud NEET-noored ka
kodus ja kasutavad vanemate raha ehk neil ei olegi vaja oma vaba aega loovutada, et
sissetulekut saada. Sellised noored voivad olla voimaluste otsijad, kes ldhevad toole
ainult siis kui palk vastab nende ootustele, voi lihtsalt tegevusetud, kellel pole mingit
motivatsiooni Oppida ega todGtada. Jérelikult kui noortel on mingigi minimaalne
sissetulek garanteeritud ja nad tulevad rahaliselt toime, otsustavadki moned olla

mitteaktiivsed ja t66joudu iildse mitte pakkuda.

Lisaks t00 ja vaba aja mudelile mojutab inimeste t66jou pakkumist ka palgamaéér.
Palgaméédra muutumisest tulenevat t66joupakkumise muutumist kirjeldavad kaks efekti:
sissetulekuefekt ja asendusefekt. Sissetulekuefektiks nimetatakse olukorda kui t66jou
pakkumist vdhendatakse, kuna palgaméir tGuseb ning seega suuremate sissetulekute
korral otsustatakse tarbida rohkem nii kaupa kui ka "vaba aega". Seega on
palgamidrade tousu korral sissetulekuefekti tagajérjeks inimese poolt soovitud
tootundide arvu vihenemine. Asendusefekti korral soovib inimene aga todtada rohkem
tunde kui palgaméér suureneb. Tépsemalt, palgamééra tdus pohjustab vaba aja "hinna"

suurenemist ehk vaba aja kdrgem hind sunnib tarbima seda vdhem ja t66tama rohkem.
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Seega soltub indiviidi todtatud tundide arv sissetulekuefekti ja asendusefekti suhtelistest
suurustest. Kui asendusefekt iiletab sissetulekuefekti, eelistab iiksikisik to6tada
palgaméira toustes enam tunde. Kuid kui sissetulekuefekt iiletab asendusefekti, sunnib

palgatdus iiksikisikut tootama vihem tunde. (Alloja 2005: 4)

Samuti on oluline mdju reservatsioonipalgal, mis nditab, milline on madalaim palk,
millega inimene on ndus tdole asuma voi korgeimaks palgamiiraks, millega inimene
otsustaks mitte tootada. Reservatsioonipalk on eriti kdrge just nooremate seas ja
madalam vanemate inimeste hulgas, mis annab eelduse noorte t66tuse maéra tdusmiseks
ning NEET-noorte tekkeks. Noorte palgaootus on igal aastal aina tdusnud ning paljude
arvates on nende noutav palgatase utoopiline, mida enamjaolt ei olegi voimalik tdita.
Liiga korget palgaootust voib pdhjendada noorte viga korge enesehinnanguga ning
tilehinnatakse oma oskuseid ja vOimeid. Samuti julgevad noored unistada suuremalt
ning tihti ei moista, milline on see palk reaalselt, mida to6andjad oleksid ndus neile
maksma. Arvestama peab ka sellega, et todandjad peavad noorte puhul sageli tegema
tdiendavaid kulutusi nende viljadppele ning seega korget palka maksta ei suudeta ega
taheta. Seega on tegemist paradoksiga ja paljud noored ei vaevugi madala palga eest
ennast tooturul pakkuma ning otsustavad NEET-noore staatuse kasuks. Leitakse muud
alternatiivsed voimalused, kuidas end &ra elatada ning sageli ei mindagi alguses madala
palga tottu toole. Kahjuks hakkab teatud aja moddudes probleemiks muutuma
tooharjumuse puudumine, oskuste/teadmiste vananemine ning vorreldes t661 kdinud
samavanustega on mone aasta moddudes vdga keeruline tooturule siseneda. Niiteks
Eestis oli 2014. aastal noorte keskmine brutopalga soov 818 eurot®, mis moodustab
Eesti keskmisest brutopalgast (2014. aasta Il kvartali keskmine) koguni 84% (Noorte
palgasoov ... 2015; Keskmine kuupalk ... 2015).

Veel soodustab NEET-noorte teket palkade jdikus, mis tdhendab, et palgad ei suuda
kohaneda olukorraga, kus t66jou pakkumine ja ndudlus oleksid tasakaalus. Palkade
jaikust pohjustab peamiselt kolm tegurit: miinimumpalga seadus, ametiiihingud ja
efektiivsuspalk. Kuna ametiiihingute mdju ja efektiivsuspalk ei puududa eriti noori, siis

on tdhelepanu suunatud miinimumpalgale. Tanu sellele ei lase riik palgal langeda

' CV Keskuse noorte palgaanaliiiis parineb kuni 23-aastaste todotsijate poolt sisestatud 8526-st
palgasoovist.
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tasakaalupunkti ning seega jdab palk kdrgemaks kui ta oleks seda tasakaalupunktis.
Enamiku to6tajate jaoks ei ole miinimumpalga seadus eriti oluline, kuna teenitakse niigi
iile miinimumi, samas teatud gruppide jaoks on see siiski oluline. To6tajate jaoks, kellel
pole oskusi ega kogemusi, tdstab miinimumpalk nende palga iile tasakaalupunkti ning
seetdttu viheneb ndudlus sellise t66jdu jirele. (Mankiw 2010: 169-171) Uheks selliseks
grupiks ongi noored, kellel tavaliselt pole eriti ei kogemust ega oskusi. Samuti on
paljudele noortele juba tasu eest ainuiiksi see, et neile tehakse téokohal véljadpet,
nditeks praktikal. Seega on miinimumpalga mdju suurem just noortele kui vanematele
inimestele, kuna takistatakse todandjal noortele t66d pakkumast ning seega
soodustatakse ka NEET-noorte teket. Eestis on 2015. aasta seisuga miinimumpalga
suuruseks 390 eurot, mida on jark-jargult valitsuse poolt ka tdstetud. Selle suhe Eesti
keskmisesse brutopalka (2014. aasta Il kvartali keskmine) on 40% ja noorte

keskmisesse brutopalga soovi 48%.

Viimaseks mdjutavad noorte to60joupakkumist ka riigis kehtestatud maksud ja
sotsiaaltoetused. Maksude ja sotsiaaltoetuste siisteemis peituvad negatiivsed stiimulid
voivad otseselt viahendada noorte t66jdupakkumist ning soodustada NEET-noorte teket.
Kui brutotéotasu suurenemisel ei kaasne olulist maksude ja sotsiaaltoetuste jargset
sissetuleku tousu, siis viheneb motivatsioon suurendada to6tunde — tekib madala palga
10ks ehk vaesusloks. Teine noorte jaoks veelgi halvem variant tekib siis kui
mittetdotamise korral on sotsiaaltoetuste tase korge vorreldes netosissetulekuga
tootamise korral. Sel juhul avaldab see negatiivset mdju t69j0us osalemise otsusele —
tekivad tootusloks ja mitteaktiivsusloks. Todtusloksuna defineeritakse olukorda, kus
tootushiivitised on nii suured vorreldes sissetulekuga todtamise korral, et toGtamine et
tasu dra. (Vork, Paulus 2006: 8—10) Mitteaktiivsusloks on analoogne to6tusldksuga,
tiksnes inimene ei saa mingit to6tushiivitist, kuna ta on olnud pikka aega t66tu voi
hiivitise saamiseks ei kvalifitseeru (Ibid.: 34). Seega ei ndegi noor motet minna madala

palga juures t66le kui ta suudab ka ténu sotsiaaltoetustele hakkama saada ja toime tulla.

Analiitisides t66jou pakkumise teoreetilisi aluseid, tuleks vaadata, missuguseid NEET-
noori on vOimalik saada tooturule tagasi ning kuidas suunata neid oma td66joudu
pakkuma. Kui votta aluseks eelmises peatiikis mainitud Spielhofer et al. poolt vilja

pakutud kategooriad, siis koige tdendolisemalt saab tooturule tagasi avatud oppimisele
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kategoorias olevaid NEET-noori. Todturule on voimalik suunata ka otsustamata
kategoorias olevaid noori, kdige raskem on to6turule tagasi saada piisivaid NEET-noori.
Avatud Oppimisele noored tunnevad, et nad ei teinud 16-aastaselt digeid valikuid ja
liksid Gppima vale eriala. Neid peaks enne 16-aastaseks saamist rohkem vanemate ja

kooli poolt toetama ning noustama. (Spielhofer et al. 2009: 110-111)

Koige enam vajavad abi ja ndustamist need noored, kes on NEET-staatusesse sattunud
sunniviisiliselt ja iseseisvalt enda olukorda parandada ei suuda. Kéttesaamatute gruppi
on véga raske pakkuma sundida, kuna sinna kuuluvad paljud puudega ja haiged noored
vOi varajaselt rasedaks jaanud teismelised. Selleks tuleb probleemi lahendada juba palju
stigavamalt, luua puuetega inimestele sobivamaid t66tingimusi ja parandada tervishoiu
kvaliteeti, et inimesed {iildse haigeks ei jadks. Samuti aitaks todturule siirduvaid noori
lapsevanemaid vdimalus lapsi lasteaeda panna ja/vdi vOimaldada neile erinevaid
paindlikke toovorme. Grupid, kes enda olukorda kontrollivad, kuid lihtsalt ei taha
toojoudu pakkuda, nendele on voimalik leida reaalsemaid lahendusi, toetudes ka
eelnevalt esitatud teooriatele. Nende samavidirsuskoverad tuleks muuta jdigast
laugemaks, et nad ei eelistaks nii palju vaba aega t60 tegemisele. Samuti aitaks kaasa

miinimumpalga alandamine ja palgamiira tdstmine iile noorte reservatsioonipalga.

1.3. Erinevad t60- ja hariduspoliitilised meetmed mittedppivate
ja -tootavate noorte olukorra parandamiseks

Kuna NEET-noorte probleem on erinevates riikides jarjest teravamaks muutunud, siis
on oluline tegeleda nii tagajirgedega (NEET-noorte toGturule voi haridusse
tagasitoomisega) kui ka ennetustegevusega, et jdrjest vdhem noori sellesse gruppi
satuksid. Toopoliitika meetmed v3ib jagada iildiselt kaheks: aktiivseteks meetmeteks ja
passiivseteks meetmeteks. Aktiivse toopoliitikana kasitletakse t66 kaotanud voi t6o
kaotamisohus inimestele suunatud poliitikat, mis aitab nii todtutel kui ka todotsijatel
leida sobiv t66. Selle 16ppeesmérk on aidata kaasa inimesel t66le naasta, kui nad on
jaanud tootuks, voi leida uus sobiv tookoht ilma vahepealse todtusperioodita. Passiivsed
meetmed sisaldavad endas riigi poolt tootutele antavat abiraha, mis ainult leevendavad
tootuse tagajargi, kuid ei enneta neid. Toopoliitika kulud ja osalejad jaotatakse kolme
riihma, millest kaks esimest gruppi katavad kulutusi aktiivsele toopoliitikale

(tooturuteenused ja toopoliitika meetmed) ning kolmas passiivsele toopoliitikale
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(toetused). (Vork et al. 2010: 7, 19) NEET-noorte probleemi lahendades kasutatakse
igasuguseid erinevaid aktiivseid meetmeid (koolitused, praktika, noustamised,
aktiviseerimismeetmed) ning proovitakse noori todturule tagasi saada. Registreeritud
tootutele makstakse ka rahalisi toetusi, kuid tegelikku probleemi passiivsed meetmed

lahendada ei suuda.

Lisaks toopoliitikale on oluline ka noortele suunatud hariduspoliitika, kuna NEET-
noortel on lisaks todle minekule variandiks ka kooli/tdiienddppele minek.
Hariduspoliitika oluliseks tilesandeks on tdkestada varajast haridussiisteemist lahkumist,
mis jdtab noore ilma tddturule sisenemiseks vajalikust erialasest kvalifikatsioonist.
Seega on vaja tdhelepanu pdorata probleemidele, mis voivad noori sundida dpinguid
katkestama ja/vdi edasidppimisest loobuma. Sellisteks probleemideks on dpiraskused,
probleemsed suhted Opetajate ja kaasOpilastega, vihene dpimotivatsioon jne. Probleeme
oleks voimalik leevendada Opilaste individuaalsete voimete ja vajaduste arvestamisega
ning individuaalse ndustamise ja sotsiaalse toetamisega. (Batueva et al.: 33) Veel on
variandiks sekkuda vdga varakult ning suurendada eelkooli rolli, et haridussiisteemi
sisenevad noored alustaksid koik tugevalt ja vordselt tasemelt (Hawley et al.. 4).
Voimalik on ka kohustusliku kooliskdimise ea tdstmine, mille ideeks on viheselt
motiveeritud noorte véljalangemise takistamine. Kui noor on juba koolist vilja
langenud, siis on tal haridusse tagasi tulla iisna raske, kuna tihti on haridusega seoses
tekkinud negatiivsed kogemused ning puudub enesekindlus. Seega luuakse juba korra
haridussiisteemist viljakukkunud noortele "teise voimaluse" programme, et nad saaksid
siiski edasi Oppida ja oma haridusteed jitkata. Sellised taasintegreerimise programmid
pakuvad enamasti alternatiivseid Oppimise ja tdienddoppe vOimalusi, mis on mdeldud

pigem praktiliste oskuste omandamiseks (Ibid.: 9-10).

Lisaks eelnevatele t66- ja hariduspoliitilistele meetmetele rohutatakse véga oluliselt ka
ennetustegevust ja noorte Uldist aktiveerimist, teavitusi ja karjddrindustamist. Kuna
noortel on tihti iisna raske kooli 10petades esmakordselt tooturule siseneda, siis on
oluline tagada, et neil oleks to6turule sisenemisel piisav erialane ettevalmistus (Batueva
et al.: 33). Selleks tuleks noori juba varakult koolis ndustada ning neile selgitada,
missugused viljavaated ja vOimalused neil tooturul on. Teavet ja nduandeid saab

edastada ka veebipohiselt, mis on tdhusaks vahendiks, et jouda suure hulga noorteni.
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Internet voib olla ka vahendiks, mis ithendaks noored potentsiaalsete tddandjatega ning
looks nende vahel esmase kontakti. Oluline on noored kokku viia potentsiaalsete
to0andjatega voi hariduse pakkujatega, nditeks erinevatel {iritustel ja karjdédripaevadel.
Koolist to6le tilemineku probleemi lahendamiseks tehakse kindlaks ka pdhjusi, miks
todandjad ei soovi noori kohe pérast kooli 10petamist vdrvata. Sageli on pdhjuseks
noorte kogenematus ja kutse puudumine ning seega on iiheks vdimaluseks

populariseerida ja tdsta kutsehariduse kvaliteeti. (Hawley et al.: 12-14)

Voitlemaks NEET-noorte probleemiga on algatatud projekt "Noortegarantii”, mis lahtub
Euroopa Komisjoni soovitustest. Kui noorte todtuse mair on kogu elanikkonna tootuse
madrast alati kdrgem olnud, siis viimane majanduskriis muutis noorte olukorra veelgi
raskemaks. Selline raske olukord nduab noortele suunatud tegevusi ning Kriisist
pOhjustatud korged noorte todtuse médrad vajavad lahendusi. Seega on iga Euroopa
Liidu liikmesriigi kohustuseks luua riiklikul tasandil toimiv noortegarantii programm,

mille kontrollib iile Euroopa Komisjon. (The Youth ... 2015a)

Noortegarantii loogika on lihtne: tagada, et mitte iikski noor inimene (alla 25-aastane) ei
oleks todtu ega mitteaktiivne kauem kui neli kuud. Uhe vdimalusena aitaks programm
leida noortel t60d, mis vastab nende haridusele, oskustele ja kogemustele. Kui sobivat
tookohta kohe ei leidu, saab teise voimalusena aidata noortel omandada vajamineva
hariduse, oskused ja kogemused, mis aitaksid neil t66d leida tulevikus. Noortegarantii
on iiks koige olulisemaid ja kiireloomulisemaid struktuurireforme, mida litkmesriigid
peavad 14bi viima, et tegeleda noorte to6tuse ja mitteaktiivsusega ning aidata neil minna
koolist iile tooturule. Struktuurireforme vajavad nditeks ka sellised valdkonnad nagu
véljadpe, kutseharidus ja koolitamise siisteemid, et parandada nende kvaliteeti ja

kvantiteeti. (Employment: 17 ... 2015)

Euroopa Komisjon on vélja toonud noortegarantii alustalad ja pdhimdtted, milleks on
koostdo ja partnerlus, reageerimine viivitusteta ja todturu integratsiooni toetamine. Et
noortegarantiid ellu viia on vaja koondada erinevad sidusriihmad ning arendada
nendevahelist koostodd. Tugev partnerlus peab olema riigiasutuste, tooturu teenust
pakkuvate asutuste, karjddrindustamise pakkujate, haridussiisteemi, ettevotete,
tooandjate, ametiiihingute ja noorteorganisatsioonide vahel. Kui varajaselt sekkuda ja

kasutada aktiveerimise meetmeid, saaks ldbi ennetamise tulevast noorte NEET-mééira
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vihendada. Lisaks peab ka vdga valvas olema varajase koolist vélja langemise suhtes ja
véga kiiresti reageerima, et noorele digel ajal tuge pakkuda. Tihti ei lange todandjate
ndoudmised noortel olevate teadmiste ja oskustega kokku. Seda ebakdla saab korvata kui
vaadatakse iile praktikaprogrammid, kutsehariduse siisteem ja véljadppeprogrammid

ning muudetakse neid vajalikus suunas. (The Youth ... 2015a)

Noortegarantii pdohineb Austria ja Soome edulugudel, mis néitavad, et noorte koolist
toole tilemineku sujuvamaks muutumisse investeerimine tasub end dra. Nditeks Soomes
vihenes noortegarantii tulemusena noorte to6tuse médr ning 2011. aastal leidsid 83%
noortest ning 2010. aastal 79% noortest t60, véljadppe, praktika voi edasidppimise
voimaluse kolm kuud pérast registreerimist. (Youth guarantee ... 2015) Liikmesriigid
peavad tagama, et annavad noortele sellised oskusi, mida tédandjad otsivad. Jargnevalt
on vélja toodud mdned konkreetsed niited tegevustest ja sekkumistest, mis on aastatel
2014-2020 ESF-i (Euroopa Sotsiaalfond — European Social Fund) poolt toetatud. (The
EU ... 2015)

e PES-i (Public Employment Services) kooli kiilastamised (PES-id on todturu
teenust pakkuvad asutused, niiteks Eestis on PES-iks Todtukassa).

e PES-i poolt korraldatavad koolitused dpetajatele.

e Noortekeskustes voi noorteiiritustel jagatavad triikitud materjalid ja flaierid.

e PES-i todtajate tdiendav treenimine ja koolitamine.

e Pakkuda kooli pooleli jatnud noortele ja madala kvalifikatsiooniga noortele uusi
vOimalusi siseneda haridussiisteemi v0i1 koolitusprogrammidesse. Selleks
tehakse kindlaks, millised oskused on puudulikud ja vajavad tdiendamist ning
parandatakse digitaalseid oskuseid.

e Julgustada koole ja tooturuameteid, et nad edendaksid ja juhendaksid noori
olema ettevotlikud (ettevotluse kursused)

e Kasutada histi 14bi moeldud palga- ja varbamistoetusi, et julgustada t6dandjaid

noortele praktikakohta voi to6kohta pakkuma.

Tootuse ja NEET-noorte probleemile pole "kuldset" lahendust, mis sobiks koikidele
ritkidele, iga riigi probleemidele tuleks ldheneda spetsiifiliselt ja tootada vélja sobivad
meetmed. Tugeva ja piisiva kasvu tagamine on kriitiliselt oluline, peab looma sellised

tingimused, et majanduskasv oleks jatkusuutlik. Avalik poliitika peaks olema suunatud
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kogundudluse toetamisele ning seega peaks taastuma ka raharinglus. Siiski ei lahenda
ainuiiksi majanduskasv noorte toGtuse probleemi ning tuleks mdelda ka tooturu
reformimisele. Reformideks voiksid olla nditeks to6joumaksude vidhendamine, et
alandada t66joukulusid ning miinimumpalga alandamine, et suurendada noudlust just
noorema t66jou jarele. Kuna paljud noored todtavad ajutistel ja vdheperspektiivikatel
tookohtadel, peaks vdhendama ka todjouturu duaalsust. Tuleks vdhendada noorte
osakaalu, kes tootavad ajutiste todlepingute alusel ning palgata neid stabiilsematesse
keskkondadesse. Aidata voib ka parem juurdepdds tohusale kutsedppele. Niiteks
Saksamaa duaalne kutseharidussiisteem (iihendab endas viljadppe ettevottes ja kursused
kutsekoolis) on edukas néide, kuidas integreerida koolis ja t66l Oppimine ning seega

parandada tileminekut koolist to6turule. (Banerji et al. 2014: 22-24)

Seega piitiavad NEET-noorte probleemi lahendavad meetmed probleemi nii ennetada
kui ka tagajirgi likvideerida. Noortele on vdimalik rakendada todpoliitilisi meetmeid,
mis hdlmavad endas koolitus- ja praktikaprogramme ning erinevaid rahalisi toetusi.
Hariduspoliitiliste meetmetena ndhakse tagasi kooli programme ning tdiend- ja
kutsedppe pakkumist. Samuti kasutatakse koolides karjddrindustamist ja toetatakse
noori, et nad haridussiisteemist iildse vélja ei langekski. Tegeletakse aktiviseerimisega
ja ennetustegevustega, et noortel oleks voimalikult lihtne minna iile haridussiisteemist
tooturule. Loodud on ka spetsiaalne noortele suunatud projekt "Noortegarantii®, kus
erinevad liikmesriigid to6tavad vélja kavasid noorte aitamiseks. Projekti
16ppeesmirgiks on tagada, et mitte iikski alla 25-aastane noor ei oleks to6tu ega

mitteaktiivne kauem kui neli kuud.
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2. MITTEOPPIVAD JA -TOOTAVAD NOORED EEST!
JA EUROOPA LIIDU NAITEL NING NEET-MAARA
MOJUTAVAD TEGURID

2.1. Mitteoppivate ja -todtavate noorte jagunemine erinevate
tunnuste jargi valitud Euroopa Liidu riikides

Jargnevalt annab autor iilevaate NEET-noorte olukorrast Eestis, Suurbritannias,
Hispaanias, Belgias ja Poolas aastatel 2007-2013. Vorreldavad riigid valis autor
eesmargil, et analiilis oleks vOimalikult mitmekesine ning keskenduks erinevatele
riikidele. Nii Eesti kui ka Poola on mdlemad arenevad Ida-Euroopa riigid, mida on
sobilik omavahel vorrelda. Problemaatilise riigi nditeks on Hispaania, kus majanduslik
olukord on halb ning NEET-noorte probleem on eriti tdsine. Belgia osutus valituks oma
reguleeritud to6turu pdrast ning teiselt poolt Suurbritannia paindliku t66turu pérast.
Suurbritannia on ka riik, kus NEET-noorte temaatikaga esimesena tegelema hakati ning
koos Belgiaga on tegu tugeva majandusega riikidega. Eurostati andmetel analiiiisitakse
NEET-noori jargmiste tunnuste jargi: sugu, vanus ja haridustase. Samuti kasutatakse
Eurostati andmetest varajase koolist lahkumise statistikat ning vabade to0kohtade

maara.

Eurostati definitsiooni jargi on NEET indikaator noortest inimestest, kes ei toota, ei Opi
ega osale ka viljadppel. Indikaator annab teavet noortest inimestest vanuses 15-24, kes
vastavad jargmisele kahele tingimusele. Esiteks nad ei t66ta (t66tud ja mitteaktiivsed
vastavalt ILO definitsioonile) ning teiseks nad ei ole omandanud haridust ega osalenud
véljadppes vdhemalt neli nddalat enne kiisitlust. (Young people not ... 2015) Kuna
enamik noortele suunatud meetmeid on moeldud kuni 25-aastastele, siis on nii sugude
kui ka haridustasemete 10ikes toodud vordlus nii 15-24aastaste kui ka 15-34aastaste
NEET-noorte kohta.
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Esiteks vordleb autor NEET-maéérasid sugude 16ikes, kus on vaatluse all kogu NEET-
noorte vanuserithm 15-34. Joonis illustreerib meeste ja naiste NEET-méaérasid aastatel
2007-2013 (vt. joonis 2).
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19% m 2007

17% W 2008
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—
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Joonis 2. 15-34aastaste meeste ja naiste NEET-maéér valitud Euroopa Liidu riikides
aastatel 2007-2013 (%) (Eurostati andmetel autori koostatud).

Jooniselt 2 tuleb selgelt vilja, et igas riigis on naiste seas NEET-mdir korgem kui
meeste seas, Eestis on 2013. aastal vahe isegi ligi kahekordne. Kui meeste puhul oli
2013. aastal madalaim méaér Eestis, siis naiste seas on koige vihem NEET-noori Belgias
ja Suurbritannias. Nii naiste kui ka meeste NEET-médirad on kdige kdrgemad
Hispaanias. Naiste NEET-médr on meeste omast iildiselt kdrgem, kuna pere loomist
alustatakse tihti enne 34-aastaseks saamist ning seega jddvad paljud noored naised
lapsega koju. Kui isiklikud ja perekondlikud kohustused korvale jatta, siis soolised
erinevused mitteaktiivsuse pohjuste osas on minimaalsed (People outside ... 2015: 8).
Seega suurendab lastega kojujddmine ja perekondlike kohustuste tditmine oluliselt
naiste NEET-méédra taset. Naiste korgem NEET-méér tuleb selgemalt esile korgemas
vanuses, nditeks 30-34aastaste NEET-noorte vanusegrupis on naisi mitmekordselt
rohkem kui mehi (vélja arvatud Hispaanias, kus erinevused on viiksemad). Samas on

vanuseruhmas 15-19 enamasti NEET-noorte seas rohkem mehi kui naisi, kuid seda
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lisna minimaalselt (vt. lisa 1). Meeste kdrgemat NEET-médra naistest 15-19aastaste
seas saab pohjendada meeste suurema koolist viljalangemisega. Kui vorrelda meeste
NEET-mééra trende tildise 15-24aastaste NEET-maééra trendidega (vt. joonis 9), siis on
ndha, et diinaamika on véga sarnane ja tendentsid on praktiliselt identsed. Siit vOib
jéreldada, et noored mehed on majandustsiiklite suhtes tundlikumad kui naised ning
avaldavad NEET-médidra muutusele rohkem moju kui naised. Eriti haavatavad olid
majanduskriisi ajal mehed Eestis kui ehitussektor oli vdga raskes olukorras ning paljud
mehed jdid seega tookohtade kadumisel to6tuks. Samuti kadusid kriisi ajal paljud
juhutédkohad ning seega ei leitud omale ka selle tottu rakendust. Lisaks Eestile tdusis
majanduskriisi ajal hiippeliselt ka Hispaania meeste NEET-mdir. Hispaanias oli
pohjuseks {lildise tootuse maéra hiippeline kasv ning sealsele majandusele mdjus kriis
eriti raskelt. Belgias, Poolas ja Suurbritannias kriisi ajal meeste ega naiste NEET-mééra

hiippelist tdusu ei toimunud.

Teiseks vorreldakse NEET-méérasid sugude 16ikes, kus on vaatluse all noorem NEET-
noorte vanuserithm 15-24. Joonis illustreerib meeste ja naiste NEET-maérasid aastatel
2007-2013 (vt. joonis 3).
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Joonis 3. 15-24aastaste meeste ja naiste NEET-maéér valitud Euroopa Liidu riikides
aastatel 2007-2013 (%) (Eurostati andmetel autori koostatud).
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Jooniselt 3 on ndha, et 15-24aastaste vanusegrupis on meeste ja naiste vahelised
erinevused juba viiksemad kui seda olid erinevused 15-34aastaste vanusegrupis. Naiste
puhul on vanemad vanused need, kus ollakse suhteliselt palju lastega kodus ning seega
ei tule meeste ja naiste vahelised erinevused nooremates vanusegruppides nii selgelt
vilja. Nii meeste kui ka naiste puhul oli 2013. aastal madalaim NEET-méér Eestis ning
korgeimad meeste ja naiste NEET-miédrad olid Hispaanias. Kui vaadata viimaseid
aastaid, siis Belgias ja Hispaanias on NEET-noorte seas rohkem mehi kui naisi, mis
voib olla pdhjustatud meeste suuremast koolist véljalangemisest ning naiste paremast
pusivusest ja hoolikusest hariduses. Naiste NEET-méédrad on meeste omast kdrgemad

Eestis ja Suurbritannias, Poolas on erinevused minimaalsed.

Kolmandaks vordleb autor NEET-méérasid erinevate vanusegruppide 1dikes aastatel
2007-2013. Vaatluse all on neli erinevat vanuserithma: 15-19, 20-24, 25-29, 30-34.
Erinevate vanusegruppide NEET-miirad viies Euroopa Liidu riigis on viljatoodud

alloleval joonisel.
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Joonis 4. Erinevate vanusegruppide NEET-maééarad valitud Euroopa Liidu riikides
aastatel 2007-2013 (%) (Eurostati andmetel autori koostatud).
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Jooniselt 4 on ndha, et koige madalamad NEET-mééarad on 15-19 vanusegrupis. Selles
eas on veel enamik noori koolis ning seega oppivad noored NEET-ide hulka ei kuulu.
NEET-miira aitab madalal hoida ka see, et kooliharidus on mingi ajani tehtud
kohustuslikuks, paljudes riikides on néditeks kuni 18-aastaseks saamiseni hariduse
omandamine veel kohustuslik. Majanduskriisi moju sellele vanusegrupile ndha ei ole,
1abi aastate on NEET-méér jadnud iisna sarnasele tasemele. Niiteks Suurbritannias on
madr isegi veidi kahanenud, kuna valitsuse poliitika on piitidnud alla 18-aastaste osalust
hariduses tdsta, mis on ka Onnestunud (Durazzi 2014: 9). Seega on parema
haridustasemega noortel, ning neil, kes ei ole varajases eas kooli pooleli jatnud, vihem

tdenaoline sattuda NEET-noorte hulka.

15-19 vanusegrupile jargneb NEET-maééra taseme poolest 20-24 vanusegrupp, kuid
25-29 ja 30-34 vanusegrupiga on vahed {isna viikesed ning soltuvad paljuski riigist ja
aastast. Kui vorrelda 15-19aastaste NEET-noorte gruppi 20-24aastastega, siis 20—
24aastaste NEET-maér on hiippeliselt tousnud, kuna alates 18-aasta vanusest ei ole
enam hariduse omandamine kohustuslik. Seega pérast kohustusliku koolihariduse
1opetamist ei suuda sageli noored endale t66turul rakendust leida ning jidvad NEET-
staatusesse. Selles vanusegrupis on juba nidha ka majanduskriisi mdjud NEET-maéérale,
kuna 2009. aastal on igas riigis méér jarsult tdusma hakanud ning kasvamist edasistel
aastatel jatkanud. 20-24 vanusegrupile jargneb taseme poolest 30—-34 vanusegrupp ning
koige korgemad NEET-médrad on enamjaolt 25-29 vanusegrupis. Need kolm
vanusegruppi on oma tasemete ja trendide poolest iisna sarnased, majanduskriis on
moju avaldanud igale vanusegrupile ning kriisieelsele tasemele pole enamasti suudetud
tagasi tulla. Ainult Eestis on NEET-méir igas vanusegrupis viimastel aastatel

vahenenud.

Neljandaks vordleb autor NEET-méérasid haridustasemete 13ikes, kus on vodimalik
eristada kahte tasemeriihma ning vaatluse all on kogu NEET-noorte vanuseriihm 15-34.
0-2 ehk madalam tasemeriihm, kuhu kuuluvad pohihariduse eelne haridus, pdhiharidus
ja madalam keskharidus (Eestis seda taset ei eristata). 3-8 ehk kdrgem tasemeriihm,
kuhu kuuluvad koik haridustasemed alates glimnaasiumiharidusest (korgem
keskharidus) kuni korghariduseni (doktorikraadini). Alljargnev joonis illustreerib noorte
NEET-maiéra haridustasemete 1dikes aastatel 2007-2013.
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Joonis 5. 15-34aastaste madalama (ISCED 0-2 tase) ja kdrgema (ISCED 3-8 tase)
haridustasemega noorte NEET-maiér valitud Euroopa Liidu riikides aastatel 2007—2013
(%) (Eurostati andmetel autori koostatud).

Jooniselt 5 on niha, et NEET-miér on korgem iildiselt kdrgema haridustasemega noorte
seas kui madalama haridustasemega noorte seas. Ainsaks erandiks on Hispaania, kus
NEET-méir on madalama haridustasemega noorte seas lilekaalukalt kdige korgem.
Hispaanias on madala kvalifikatsiooniga noortel oluliselt raskem to6turule voi
haridussiisteemi siseneda kui kdrgema kvalifikatsiooniga noortel (Parissaki 2014: 14).
Isedralik on ka Poola, kus madalama haridustasemega noorte NEET-méér on kdigest
ligi 3%, kuid kdrgema haridustaseme juures on maér juba 14% timber. Kui madalama
haridustasemega noorte NEET-méér on ldbi aastate olnud iisna sarnane (v.a Hispaania,
kus on méér pidevalt tdusnud), siis korgema haridustasemega noorte NEET-mééir on
igas riigis aina tdusnud. Sellest voib jireldada, et ainuiiksi kdrgemast haridusest ei piisa,
et t60d leida ning dpingud lopetades voivad ka korgelt haritud noored kergesti NEET-
staatusesse sattuda. Samuti voib madalamalt haritud noortel olla madalam enesehinnang
ning nad on ndus todtama vidhemtasustatud tookohtadel ja nende palgaootus on
viiksem. Lisaks vdivad madalalt haritud noored otsustada mitte edasi dppida, kuna neil

on mone tuttava kaudu voi ise juba kindel to6koht vélja otsitud.

Viimaseks vOrdleb autor NEET-maéédrasid haridustasemete 16ikes 15—24aastaste noorte

seas erinevates Euroopa Liidu riikides aastatel 20072013 (vt. joonis 6).
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Joonis 6. 15-24aastaste madalama (ISCED 0-2 tase) ja kdrgema (ISCED 3-8 tase)
haridustasemega noorte NEET-maéér valitud Euroopa Liidu riikides aastatel 2007—2013
(%) (Eurostati andmetel autori koostatud).

Jooniselt 6 on niha, et NEET-méér on taas kdrgem enamasti kdrgemalt haritud noorte
seas. Vorreldes 15-34 vanusegrupiga (vt. joonis 5) on 15-24aastaste seas NEET-
médrade erinevused haridustasemete 10ikes vdhenenud. 0-2 tasemel on NEET-miér
sisuliselt samaks jdanud, kuid korgemalt haritute seas on NEET-médir igas riigis
vorreldes 15-34aastastega vihenenud. See pole illatav, kuna 15-24aastaste seas on
palju vihem korgemalt haritud noori kui 15-34aastaste seas ja seega on kdrgemalt
haritute grupis ka vdhem NEET-noori. Belgias ja Suurbritannias on tasemed peaaegu
vordsustunud, erandlik on jéllegi Hispaania, kus madalama haridustaseme juures on

NEET-maar selgelt korgem kui kdrgema haridustaseme korral.

Jargnevalt on koostatud kokkuvotlik tabel, kus on vilja toodud riigid ja vorreldud
tunnused ning kirjas, mis iseloomustab NEET-noorte hulka kuuluvaid noori (vt. tabel
2). Naiste ja meeste vordlemisel on ldhtutud eeldusest, et naisi ja mehi on riigis sama
palju. Kuigi tegelikult on meeste ja naiste arv riigisiseselt veidi erinev, siis umbkaudselt
saab ikkagi neid vdrrelda, kuna see arv on siiski sarnane. Sugude ja haridustasemete

vordluses on kasutatud 15-34aastaste NEET-noorte gruppi.
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Tabel 2. NEET-noorte grupid, kus maérad on kodige korgemad, valitud Euroopa Liidu
riikides 2013. aastal

Riik/Tunnus Sugu Vanusegrupp Haridustase

Belgia naisi 1,25 koige kdrgem médr vanuses | kdrgemalt haritute protsent 1,5
korda rohkem | 25-29 protsendipunkti virra suurem

Eesti naisi 1,9 kdige korgem méér vanuses | kdrgemalt haritute protsent 8,1
korda rohkem | 2529 protsendipunkti vorra suurem

Hispaania naisi 1,05 koige korgem méér vanuses | madalamalt haritute protsent 4
korda rohkem | 25-29 protsendipunkti virra suurem

Poola naisi 1,65 koige kdrgem médr vanuses | korgemalt haritute protsent 11,4
korda rohkem | 25-29 protsendipunkti virra suurem

Suurbritannia | naisi 1,7 koige kdrgem médr vanuses | korgemalt haritute protsent 3,2
korda rohkem | 20-24 protsendipunkti vorra suurem

Allikas: Eurostati andmetel autori koostatud.

Tabelist 2 on ndha, et NEET-noored on enamikus naised (Hispaanias mehi ja naisi
praktiliselt sama palju), kdige rohkem vanuses 25-29 (Suurbritannias vanuses 20-24)
ning pigem korgemalt haritud (Hispaanias pigem madalamalt haritud). Korgemalt
haritute NEET-mé&érad on kdrgemad, kuna enamik inimesi kuulub antud liigituse jargi ka

kdrgemalt haritute gruppi.

Lisaks eelnevalt vilja toodud pdhjustele on NEET-noorte tekkel oluline roll ka varajasel
koolist vélja langemisel. Eriti halb on nende noorte olukord, kes langevad vélja juba
kohustuslikku haridust (Eestis pdhiharidust) omandades. MJdiste varajane koolist
véljalangemine viitab Euroopa Liidu tasandil noortele, kes lahkuvad haridussiisteemist
madalama keskhariduse tasemega voi sellest veelgi madalama haridustasemega ning kes
ei osale enam haridussiisteemis ega véljadppes. Statistiliselt moddetakse varajase
koolist viéljalangemise médra protsendina 18—24aastastest noortest, kellel on ainult
madalam keskharidus voi sellest veelgi madalam haridustase ning kes ei osale enam
haridussiisteemis ega viljadppes (Reducing early ... 2015). Alljargneval joonisel on
varajase koolist véljalangemise méiidrad erinevates Euroopa Liidu riikides ka vilja

toodud.
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Joonis 7. Varajase koolist véljalangemise méaéar valitud Euroopa Liidu riikides aastatel
2007-2013 (%) (Eurostati andmetel autori koostatud).

Jooniselt 7 on ndha, et varajase koolist viljalangemise méddr on kdige korgem
Hispaanias ning on probleemiks ka teistes riikides. Ainus positiivne ndide on Poola, kus
mair on piisinud 5% limbruses. Néha on ka, et méér on iildiselt igas riigis langustrendis,
kuna riikide valitsused on piitidnud probleemidega aktiivselt tegeleda. Varajane koolist
véljalangemine ei tdhenda kiill koheselt seda, et noor satub NEET-staatusesse, kuid
annab selleks vdga tugeva touke. Kui vorrelda varajase koolist viljalangemise méiira
15-19aastaste NEET-middraga (vt. joonis 4), siis on ndha, et nditajad on omavahel
seotud ja mdlema néitaja puhul on midrad kdige madalamad Poolas ja kdige kdrgemad
Hispaanias (jargneb Suurbritannia). Lisaks varajasele koolist véljalangemisele mdjutab
NEET-noorte hulka kuulumist veel piirkond, kus inimene elab. Igas riigis on teatud
piirkondi, kus on vdhem to6kohti ning madalamad palgad ja seega ka perekondade
elatustase on madalam. Seega ei pruugi vaesemate piirkondade noored endale rakendust

leida ning satuvad NEET-staatusesse.

Kokkuvotteks voib vilja tuua, et NEET-méérad on erinevate demograafiliste tunnuste
16ikes erineva tasemega. Kui vorrelda mehi ja naisi, siis naistel on suurem tdendosus
sattuda NEET-staatusesse. See on tingitud eelkdige selle tdttu, et naised hoolitsevad
kodus laste eest ning tihti ka teiste ldhedaste eest, kellel on mingi terviserike.
Vanusegruppide 1dikes on kdige kdrgem NEET-méér iildjuhul 25-29 vanuseriihmal

ning tlilekaalukalt kdige vihem NEET-noori on 15-19 vanusegrupis. Nii noores vanuses
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on noored enamasti koolis ning dpivad, kuid on ka sellised noori, kes on juba varakult
koolist vilja langenud. Seega oleks vdimalik ka sealses vanusegrupis NEET-mééra
veelgi vihendada ning vdga varakult problemaatiliste noortega juba tegelema hakata.
Haridustasemete 16ikes on iildiselt ronkem NEET-noori ISCED 3-8 tasemerithmas kui
ISCED 0-2 tasemeriihmas, ainsaks erandiks on Hispaania, kus madalamalt haritud

noorte NEET-méér on korgem.

2.2. Riikide majandusliku olukorra ja too6turunaitajate seosed
NEET-maaraga ning NEET-maara mojutavad institutsionaalsed
tegurid

Et teada, kas kriisi perioodil on NEET-maér tousnud ja kas parast kriisi on see
langenud, analiiiisib autor riikide SKP elaniku kohta kasvutempot ja selle seost 15—
24aastaste NEET-maéra kasvutempoga. Alloleval joonisel on esitatud mdlema niitaja
kasvutempod erinevate Euroopa Liidu riikide 13ikes aastatel 2008-2013. Eurostatis
puudusid tdpsed SKP elaniku kohta andmed Poolas ning seega on Poola puhul
kasutatud Eurostati poolt pakutud prognoositud viairtusi. Selle tottu on Poola SKP

elaniku kohta néitajad joonisel veidi moonutatud ning ei oma kordagi véartust alla iihe.
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Joonis 8. 15-24aastaste NEET-maéédra kasvutempo ja SKP elaniku kohta kasvutempo
valitud Euroopa Liidu riikides aastatel 2008-2013 (Eurostati andmetel autori
koostatud).
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Jooniselt 8 on néha, et kasvutempod on teineteise suhtes negatiivse seosega. Kui riigi
majanduslik olukord vorreldes eclneva aastaga halveneb ehk SKP elaniku kohta
kasvutempo on alla iihe, siis suureneb iildjuhul NEET-miir (kasvutempo iile iihe).
Seega on NEET-noorte arv soltuvuses majandustsiiklitest ning majanduskriisi ajal
NEET-méir enamasti kasvab. Kodige suuremad muutused majanduskriisi ajal toimusid
Eestis, kui 2009. aastal vihenes SKP elaniku kohta vorreldes eelmise aastaga 15% ning
NEET-mair kasvas 67%. Samuti oli Eestis 2011. aastal kdige tugevam kasv, kui SKP

elaniku kohta vorreldes eelmise aastaga suurenes 9% ja NEET-maéér alanes 17%.

Et teada, kas NEET-méar on soltuvuses noorte tootuse méérast, vordleb autor 15—
24aastaste  NEET-méddra noorte (15—24aastaste) tootuse méddraga. Vorreldud on
erinevaid Euroopa Liidu riike aastatel 2007-2013. (vt. joonis 9)
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Joonis 9. 15-24aastaste NEET-méér ja noorte (15-24aastaste) tootuse maér valitud
Euroopa Liidu riikides aastatel 2007—2013 (%) (Eurostati andmetel autori koostatud).

Jooniselt 9 on ndha, et NEET-méér ja noorte tootuse madr on positiivse seosega. Mida
kdrgem on noorte tootuse midr seda korgem on ka NEET-médir. Olukord on kdige
parem olnud enne majanduskriisi aastatel 2007—2008 kui NEET-maééra ja noorte tootuse

madra tase on koige madalam. Alates majanduskriisist on NEET-maééra ja noorte
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tootuse maddra tendents olnud kasvav ning viimastel aastatel on ainult Eestis ja
Suurbritannias méérad veidi alanenud. Jooniselt on ka niha, et majanduskriisi mdju oli
eriti tugev Eestis ja Hispaanias, kus 2009. aastal nii NEET-maar kui ka noorte to6tuse
maér kasvasid hiippeliselt. 2009. aastaks oli NEET-maér Hispaanias juba iile 18% ja
Eestis lile 14%. Eestis oli molema mééra majanduskriisi aegne hiippeline kasv osaliselt
seotud sellega, et ehitussektoris kadusid viga paljud tookohad ning seega jiid paljud

noored mehed t66tuks, kes polnud ka piisavalt haritud, et muid t6id teha.

Belgias, Poolas ja Suurbritannias nii suuri kdikumisi pole toimunud. Kriisieelset taset
pole saavutada suutnud mitte tikski riik, 2013. aastal on igas riigis mdlemad mairad
korgemad kui 2007. aastal enne kriisi. Kui Eesti suutis olukorda kontrollida ning
NEET-médr ja noorte to6tuse madr hakkasid alates 2011. aastast taas alanema, siis
Hispaanias on situatsioon endiselt halb. Olukord on eriti halb, kuna NEET-noorte grupi
moodustavad peamiselt sellised noored, kes on téotud ja ei suuda leida t66d. Kuna
Hispaania majandus on iisna kehvas seisus ning to6tuse probleem on terav, siis annab
see tugeva touke ka NEET-noorte tekkeks. Vastupidiselt Hispaaniale, kus lihtsalt t66d
ei ole, on paljudes teistes Euroopa Liidu riikides probleemiks hoopis noorte
mitteaktiivsus (nditeks Suurbritannias) (Parissaki 2014: 12). Seega on probleemi
tekitajad riigiti erinevad ning lahendusi tuleb otsida iga riigi jaoks eraldi. Hispaania
noorte tootuse madr on 2013. aastal tdusnud isegi 55%-ni ning NEET-médir on samuti
vorreldavatest riikidest kdrgeim. Eesti seisukohalt on positiivne, et noorte todtuse maar
on 2013. aastal vorreldavate riikide seas madalaim ning positiivsena saab teiste seast

esile tuua ka Suurbritannia.

Kolmandaks vordleb autor 15-24aastaste NEET-maiédra ka iildise tootuse médraga.
Uldise todtuse midra arvutamisel osalevad inimesed vanuses 15-74 ning vdrreldud on

erinevaid Euroopa Liidu riike aastatel 2007—2013. (vt. joonis 10)
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Joonis 10. 15-24aastaste NEET-maéér ja iildine (15-74aastaste) to6tuse maér valitud
Euroopa Liidu riikides aastatel 2007—2013 (%) (Eurostati andmetel autori koostatud).

Jooniselt 10 on nidha, et NEET-méér ja iildine to6tuse midr on samuti positiivse
seosega. Mida korgem on tildine to6tuse maér seda korgem on NEET-méér. Seega mida
rohkem on riigis t66tuid, seda rohkem on ka tegevusetult olevaid NEET-noori. Kuna nii
tildisel t6otuse madral kui ka noorte to6tuse méédral on NEET-midraga positiivne seos,
siis on ka vaadeldavad joonised iisna sarnased. Ulekaalukalt kdige kdrgem todtuse miir
on Hispaanias ning iilejadnud riikide tootuse médr jaab valdavalt alla 12%. Kui tootuse
médr on enamikus riikides piisinud 1dbi aastate tisna samal tasemel ja Hispaanias
viimastel aastatel isegi tdusnud, siis Eestis on péarast 2010. aastal saavutatud tippu
alanemine olnud iisna jOuline. Siiski ei ole mitte Uiheski riigis iildine todtuse madr

saavutanud piris kriisieelset taset.

NEET-médra peaks mdjutama ka vabade tdokohtade arv riigis, kuna kui pole todkohti,
siis pole noortel ka kuskile t66le minna. Vabade to6kohtade méér (job vacancy rate) on
madratletud kui vastloodud, tditmata voi ldhiajal vabanev tookoht. Vabade tookohtade
miir moddab vabade tdokohtade osakaalu tookohtade koguhulgast ning see avaldatakse
protsendina. (Job vacancy rate 2015) Alloleval joonisel on toodud erinevate riikide
vabade tookohtade maédrade ja NEET-méddrade vordlus aastatel 2008-2013 erinevates
Euroopa Liidu riikides. 2007. aasta kohta vabade t66kohtade méédra andmed Eurostatis
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puudusid ning samuti polnud infot ka Belgia kohta 2008. ja 2009. aastal. Vabade

tookohtade maar on arvutatud toostus-, ehitus- ja teenindusettevitete pohjal.
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Joonis 11. 15-24aastaste NEET-maéér ja vabade tookohtade maér valitud Euroopa Liidu
riikides aastatel 2008—2013 (%) (Eurostati andmetel autori koostatud).

Jooniselt 11 on ndha, et majanduskriisi ajal on igas riigis toimunud vabade t6okohtade
miidra langus, ainult Hispaanias on miir jadnud samale tasemele, mis oli juba enne
kriisi viga madalal tasemel. Kriisi jargselt on olukord valdavalt paranema hakanud, vaid
Poolas ei ole vabade tookohtade méddr viimastel aastatel kordagi tdousnud ja ka
Hispaanias on olukord iisna halb. Kui eelnevalt vaadeldud {ildine to6tuse madr ning
noorte tootuse madr olid molemad NEET-maédraga positiivses seoses, siis vabade
tookohtade maédra ning NEET-médra vahel eeldaks pigem negatiivset seost. Seega kui
riigis vdheneb vabade tookohtade mdér (arv), siis kasvab NEET-méar (arv). Joonise
iildpilti vaadates tundub pigem, et seos on negatiivne, kuid tisna nork. Kui igat riiki
eraldi vaadata, siis on NEET-maéira ja vabade tookohtade médra vahel pigem positiivne
seos Hispaanias ja Belgias. Poolas, Eestis ja Suurbritannias on méiirade vahel pigem
negatiivne seos. Tuleb arvestada ka sellega, et vabad t6okohad pole vaid NEET-noortele
moeldud, vaid ikkagi koikidele tootutele ja todd otsivatele inimestele. Kuna tihiskond
eeldab noortelt aktiivsust, siis on iiheks voimaluseks ise tookohti luua ning seeldbi tosta
vabade t6okohtade médra. Uusi tookohti luues saab nii ise NEET-noore staatusest vilja

kui ka teistele t66d pakkuda ja tihiskonnale kasulik olla.
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NEET-noortega tegelemisel on vdga oluline, et riigis teostatav t66- ja hariduspoliitika
ning seadusandlus oleks noori igati toetav ja aitaks tulevikus nende olukorra
parandamisele kaasa. Kuna Euroopa Liidu riikides on iiheselt otsustatud, et noortega
tuleb aktiivselt tegeleda (Noortegarantii programm) ning 2020. aastaks on seatud
riikklikud arengukavad ja eesmérgid, siis on védga oluline, et riikide poliitika ning
seadusandlus neid tegemisi toetaks. Seega peab noortegarantii rakendamiseks toimima
ja sobima riigis olev diguslik raamistik ning sellega tuleb meetmete rakendamisel
arvestada. Allolevas tabelis on liihidalt vélja toodud riikidevaheline vordlus, millised on

noori puudutavad seadusandlusest tulenevad riikide eripérad.

Tabel 3. Seadusandlusest tulenevad riikide eriparad ja muudatused seadustes

Riik Seadusandlusest tulenevad riikide eriparad ja muudatused seadustes

Vaadeldavatest riikidest ainus foderatsioon, kus kohustusliku kooliskdimise iga
on 18. Belgiale on ainuomane, et alla 18-aastastele ei saa toohdiveametid teha

Belgia ithtegi pakkumist. To6maailm ja haridussiisteem on alaealiste jaoks diguslike
takistuste tottu tugevalt eraldatud.
Kohustuslik omandada pdhiharidus, kuid seda ainult kuni 17-aastaseks saamiseni.
Eesti Seaduslikud muudatused, et parandada kutsehariduse kvaliteeti ja seda

populariseerida. To6lepingu voib sdlmida ka 13-17aastastega, kuid seda vaid
eritingimustel. Oiguse to6turuteenustele ja -toetustele saab alates 16. eluaastast.

Kohustuslik kooliskdimise iga on 6—16. Seaduslik alus, et kutsedpe siduda lisaks
Hispaania haridusele ka to6turuga (duaalne kutseharidussiisteem). Todtushiivitist saavad
taotleda ainult need noored, kellel on viahemalt 6-kuuline t66kogemus.

Kohustusliku kooliskdimise iga sarnaselt Belgiale on 18. Seadusmuudatus, mille
jargselt saavad noored to6tud toStutoetust neli kuud pérast todturuametis
registreerimist (varasema kuue kuu asemel). Samas on seaduse jérgi noorel digus
saada toOtutoetust ainult siis kui ta on 16petanud kohustusliku haridustee.

Poola

Alates 2015. aastast tostetakse kohustuslik kooliskdimise iga 18-ni.
Oigusaktidega niihakse ette, et kdik 17—18aastased noored osalevad mingil
madral hariduses voi koolitustel. To6tutoetust saab taotleda tildjuhul vanuses 18—
24 ning noor ei tohi olla tdisajaga Oppimas.

Suurbritannia

Allikas: (Broek 2014: 25, Pdhikooli- ja ... 2015, Kutsedppeasutuse seadus 2015,
Toolepingu seadus 2015, Tooturuteenuste ja ... 2015, Parissaki 2014: 25-27, Siekiera
2014: 17-18, Raising the ... 2015, Durazzi 2014: 21, Jobseeker's allowance ... 2015);
autori koostatud.

Uheks viiga oluliseks komponendiks on haridus (kohustuslik kooliharidus ning
voimalused tdienddppeks ja elukestvaks Oppeks). Eestis on peamiseks seadusandlikuks
aktiks, mis reguleerib noortele suunatud probleeme haridusvaldkonnas, haridusseadus
ning pdhikooli- ja glimnaasiumiseadus. Pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus miérab
vanuse, millal on hariduse omandamine kohustuslik, nimelt peab noor koolis kédima nii

kaua kuni ta on omandanud pohihariduse voi saanud 17-aastaseks (Pohikooli- ja ...

38




2015). Samuti voeti 2013. aasta juunis vastu uus kutsedppeasutuse seadus, et paremini
viia kokku kutsehariduse tase to6turu nduetega (Kutsedppeasutuse seadus 2015). Selline
muudatus seadusandluses peaks tooma kaasa suurema osaluse kutsedppes ning

vihendama Opilaste varajast koolist vdljalangemist.

Teiseks viga oluliseks komponendiks on to6tamine ning todtu staatuse saamine ja selle
ajal erinevate riigi poolsete toetuste saamine. Eestis sétestab to6lepingu seadus, et isik,
kes on saanud 18-aastaseks ja on teovOimeline voi piiratud teovOoimega, voib olla
tootaja. Tooandja voib 13—14aastase alaealisega voi 15-16aastase koolikohustusliku
alaealisega so0lmida to6lepingu ja lubada teda toole, kus todkohustused on lihtsad ega
ndua suurt kehalist voi vaimset pingutust. To0lepingut alaealistega tehes on vaja nende
seadusliku esindaja ndusolekut ning seaduse jirgi on alaealiste t6Gaeg piiratud.
(Too6lepingu seadus 2015) Tooturuteenuste ja -toetuste seadus iitleb Eestis, et 16—
24aastane noor on pikaajaline tootu, kui ta ei ole tdotuna arvelevotmisele vahetult
eelnenud 6-kuulisel perioodil olnud t66ga hdivatud. Alla 16-aastaseid noori ei vdeta
tildse to6tuna arvele ning alla 13-aastaseid noori ei tohi registreerida ka kui todotsijaid.
Palgatoetusega saab todle rakendada 16—24aastased, kes on todtuna arvel olnud jérjest

viahemalt kuus kuud ega ole selle aja jooksul t66d leidnud. (To6turuteenuste ja ... 2015)

Suurbritannias on seadustega muudetud kohustuslikku kooliskdimise iga, mis tdsteti
2013. aastal 17-ni ning 2015. aastal tOstetakse see 18-ni. See ei tdhenda, et noored
peaksid jddma ainult kooli, nad vdivad valida ka mone praktika- ja véljadppe
programmi v0i kombineerida Opingud osalise ajaga todtamisega (vdhemalt 20 tundi
nddalas). (Raising the ... 2015) Mdned o&igusaktid on sarnased ka noortegarantii
poliitikaga, nditeks 2015. aastaks ndhakse Inglismaal ette, et kdik 17—18aastased noored
osalevad mingil médral hariduses voi koolitustel (see poliitika pole omaks vdetud
detsentraliseeritud administratsioonides?). Seega iiritab Suurbritannia diguslik raamistik
parandada 16—18aastaste siisteemis hoidmist (eelkdige Inglismaal), kuid ei ole tugevat

oiguslikku alust, et suunata tdisealisi to0tama vO1 osalema hariduses ja koolitustel.

? Suurbritannia to6turu aktiveerimise poliitika on nii tsentraliseeritud kui ka detsentraliseeritud.
Briti digus annab sotsiaalkindlustuse siisteemis domineerivama rolli valitsusele ja korgetele
riigiametnikele, mis muudab siisteemi viga tsentraliseerituks. Samal ajal on detsentraliseeritud
administratsioonid (Sotimaa, Wales ja P&hja-lirimaa) vastutavad hariduse ja koolituste
kiisimustes. Seega kohalikel omavalitsustel on Euroopa standardite jargi ainult piiratud roll.
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(Durazzi 2014: 21) Tootuks jaddes saavad Suurbritannia noored toGturuametist taotleda
tootutoetust iildjuhul vanuses 18-24. Toetust vdivad saada ka moned 16-17aastased,
kuid selleks tuleb neil tooturuametist jarele uurida, kas nad on toetuse saamiseks
sobilikud. Samuti ei saa toetust taotleda ka tdisajaga Opilased kuni nende kursused

koolis pole ldbi saanud. (Jobseeker's allowance ... 2015)

Hispaanias on hariduse omandamine kohustuslik vanuses 6-16. Parast kohustusliku
haridustee 10petamist ldheb korgemat keskharidust edasi omandama vaid 57% noortest,
mis on Euroopa standardite jargi vdga madal protsent. Suhteliselt madal osalemise méér
on tingitud sellest, et kohusliku hariduse omandamisel on iisna korge ebadnnestumise
maér ning hariduse kvaliteet pole vorreldes tilejadnud Euroopaga eriti hea. (Teese et al.
2006: 10, 14) Esmakordselt Hispaania haridussiisteemis sétestati seadusega, et kutsedpe
ei tohi olla seotud ainult haridusega, vaid peab olema seotud ka to6turuga. Seaduse
eesmark oli, et dpilased Opiksid praktilisi oskusi juba koolis ning seega oleks neil hiljem
lihtsam t6Gturule siseneda. Proovitakse lile minna duaalsele kutseharidussiisteemile ning
ettevotjaid aktiivsemalt Oppeprotsessidesse kaasata. Noorte tootusega voitlemiseks
edendatakse ka ettevotlust (noortele ettevotjatele riigi poolt toetused ja madalamad
maksud) ning fiiiisilisest isikust ettevotjaks olemist. Ennast to6turuametis arvele votnud
noortele moeldud rahalist tootutoetust saavad ainult need noored, kellel on vihemalt 6-

kuuline to6kogemus, mida to6tutel noortel sageli pole. (Parissaki 2014: 25-27)

Belgia Giguslik raamistik on lisna keeruline, arvestades, et tegu on foderaalse riigiga.
Kooliharidus on Belgias kohustuslik kuni 18. eluaastani ning seetdttu on ka varajase
koolist lahkumise maér {isna madalal tasemel. Samas on Oppimise ja toOtamise
tthildamisel seaduslikud takistused ning praktiliselt voimatu on enne 18-aastaseks
saamist osaleda mdnes viljaGppe programmis. Alla 18-aastastele ei saa ka
toohdiveametid teha {ihtegi pakkumist, kuna noortel on ikka kohustus ja digus viibida
koolis. (Broek 2014: 25) See on eriti problemaatiline selliste noorte jaoks, kes on
varakult kooli pooleli jatnud, kuna neil puudub vdimalus to6tada ja saab minna tagasi

ainult haridusse, kust on juba korra vilja langetud.

Poolas on samuti kohustuslik kooliskdimise iga 18 nagu Belgias, mis on {iiheks
pOhjuseks, miks varajase koolist lahkumise méér on viga madalal tasemel (iimber 5%).

Noorte tootuse vahendamiseks on kasutatud erinevaid vahendeid, néiteks erinevaid
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laenumehhanisme, mida katsetati programmi "Esimene &ri — alustava ettevotte toetus"
raames. Kéesoleva programmi raames pandi paika mitmeid meetmeid: véliste
institutsioonide kaasamine, et aidata pikaajalisi noori t66tuid, laenude andmine
idufirmadele, kodust eemal téotamise toetamine, praktikakohtadest riikliku andmebaasi
loomine ja hiljuti kooli 1dpetanute karjddri jélgimine. Seadusega muudeti ka todtutele
mdeldud toetuste siisteemi: kui varem pidi noor olema td6tuna registreeritud kuus kuud,
et saada toetusi, siis uue seaduse alusel lithendati ajaperiood neljale kuule. Too6tutele
moeldud toetusi on noortel voimalik saada ainult siis kui nad on 16petanud kohustusliku

haridustee ning registreeritud to6turuametis. (Siekiera 2014: 17-18)

Uldiselt proovitakse seadustega luua noorte jaoks soodsaid tingimusi ning valmistada
neid ette tulevikus paremini hakkama saamiseks. Sellepirast on mingi osa haridusest ka
kohustuslik, et noortel ei tekiks tahtmist varajases eas kohe tegevusetuks jadda, mida
paraku siiski tihti ka juhtub. Kohustuslik kooliskdimise iga jédéb vorreldud riikides 16—
18 aasta vahele ning mitmed riigid on ldhiajaloos seda iga ka tdstnud. Kooliskdimise ea
tostmine peaks viahendama varajase koolist lahkumise méara, NEET-médédra ning andma
noortele rohkem teadmisi ja oskusi, et tulevikus paremini hakkama saada. Samuti
hoitakse noori haridussiisteemis olemisega kauem tegevuses, et nad ei satuks varakult
naiteks kuritegelikule teele ning seadusega pahuksisse. Igas riigis on pérast kohustusliku
haridustee 10petamist voimalik ka edasi Oppima minna, kas korgemat keskharidust voi

kutseharidust omandama.

Tootamist puudutavate seaduste abil kaitstakse alaealisi liigse tootamise eest ning
seatakse tooajale piiranguid. Vanusele kehtestatakse ka alammaéér, et riigis ei tekiks
lapst66jou ohtu, mis on aktuaalne probleem eelkdige arengumaades. Noortele ning
tooandjatele makstakse ka erinevaid toetusi, et soodustada noorte to66levotmist ning
neile praktikakohtade pakkumist. Noortele antakse tookogemust ning viga tdhtis on
toolkdimise harjumuse loomine, et oleks motivatsiooni ka edasi tdotada. Igas riigis on
loodud t66tutoetuste siisteemid, et tootuid noori rahaliselt abistada. Tavaliselt saab
toetusi taotleda kui kohustuslik haridustee on 1dpetatud ning ollakse kindlas vanuses.
Olukord on raskem selliste noorte jaoks, kellel on kool varakult pooleli jadnud, kuna siis
el saa tihti ennast to6turuametis registreerida ning ainsaks voimaluseks on kooli tagasi

minna.
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Lisaks haridust ja toohdivet puudutavatele seadustele annavad riigid digusliku aluse ka
noorsootdd ldbi viimiseks. Niiteks Eestis on selleks noorsootdé seadus, mis annab
oigusliku aluse noorsootdd korraldamiseks ja médrab noorteiihingutele diguse saada
iga-aastast toetust (Noorsootdd seadus 2015). Noorsootodd korraldatakse, kuna riigid
jadavad sageli noorte jaoks liiga kaugele ning noored ei julge ise abi paluma tulla. Seega
tulevadki appi noorteorganisatsioonid, kes on sageli noortele lahemal. Siiski ei oma
noorsootdd igas riigis suurt tdhtsust, nditeks Belgias on noorte organisatsioonide
osatdhtsus vdga viike ning probleemiga proovitakse tulevikus tegeleda ja neid rohkem
to0sse kaasata (Broek 2014: 32). Seega on riigi tasandil aru saadud, et noorsoot66 roll
noorte olukorra parandamisel on véga oluline ning seda tuleb seadustega toetada.
Naiteks Hispaanias tegeletakse noorsootddga véga aktiivselt, kuna sealsed
tooturuametid pole noorte jaoks piisavalt 1dhedal ning noorte organisatsioonid suudavad

olla noorte jaoks personaalsemad ja usaldusvadrsemad (Parissaki 2014: 40).

Lisaks riigis olevale seadusandlusele peavad noortegarantii rakendamiseks toimima ja
sobima ka riigis tehtavad noortele suunatud poliitilised otsused ning nendega tuleb
meetmete rakendamisel arvestada. Jargnevas tabelis on vélja toodud riikidevaheline t66-
ja hariduspoliitikate vordlus. Hariduspoliitika alla kdivad néditeks kooli katkestamisega
seotud meetmed ja noorte ndustamine. Toopoliitika all moeldakse nii aktiivseid
meetmeid kui ka passiivseid meetmeid, sealhulgas timber- ja tdiendopet, ndustamisi

ning erinevaid meetmeid, et noori kiiresti tooturule saada.
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Tabel 4. Riikide eripirad tulenevalt haridus- ja toopoliitikast (aktiivsed meetmed ja
passiivsed meetmed)

Riik/Poliitika

Hariduspoliitika

Aktiivsed meetmed

Passiivsed meetmed

Belgia

Koolides t66turu andmete
pakkumine, koolist
véljalangenutele teine
vOimalus, noortele
suunatud noustamine.

Praktikapakkumiste arvu
suurendamine, intensiivne
koolitamine ja personaalne
juhendamine.

Rahaline toetus
noortele todotsijatele
(integratsiooni
toetus)

Eesti Karjaariteenused ja Tootukassa pakub kokku | Erinevad rahalised
ndustamine juba pdhikoolis | 20 erinevat todturuteenust, | toetused tootutele
ning ka korgematel naiteks tdiendkoolitust, Tootukassast, nditeks
haridustasanditel. praktikat, ndustamist jne. | to6tutoetus ning
Kutsehariduse kvaliteedi ettevotlusega
tostmine ning sellele parem alustamise rahalised
ligipads. toetused.

Hispaania Koolildpetajatel tdiendoppe | Ettevotlusest teadlikkuse ja | To6tutoetused ja alla
vOimalus ning vajadusel teadmiste tOstmine. 30-aastastele
riigi poolne abi koolituse ja | Ettevotetele palga fiitisilisest isikust
véljadppe leidmisel. stiimulid. Fiisilisest ettevotjatele

isikust ettevotjaks olemise | madalamad maksud.
edendamine.

Poola Koolide dppekavade Muudatused ajutistelt Tootutoetuse

praktilisemaks muutmine,
rohkem praktilist dpet
kutsehariduses.
Kutsendustamine ja
kutsedpingute kohta info
pakkumine.

toolepingutelt piisivatele
lepingutele lileminemisel.
Aktiveerimise klassid,
individuaalsed
konsultatsioonid ja
toogrupid.

saamine iisna raske.
Peab registreerima
téoturuametis ning
18 kuu jooksul
olema todotanud
viahemalt 365 péeva.

Suurbritannia

Oppekavade karmistamine,
et noored saaksid koolist
paremaid teadmisi ja
oskusi. Koolist lahkujatele
programmid, et Opinguid
jatkata.

Palga stiimulid
ettevotetele. Laiapohjaline
praktikaprogrammide
pakkumine ja minimaalse
kestuse kehtestamine.

Laenud idufirmadele,
ettevotluse
toetamine. Samuti
to0turuameti toetuste
kohandamine ja
tootutoetuste
maksmine.

Allikas: (Eesti kutseharidussiisteemi ...

2015: 37-48, Tegevuskava Euroopa ... 2015,

Durazzi 2014: 15, Country report ... 2015: 33-35, Parissaki 2014: 27-28, Strategy for ...
2015: 66-68, Broek 2014: 26-27, Belgian youth ... 2015: 11-12, Siekiera 2014: 18-19,
The Youth ... 2015b: 16, Unemployment 2015); autori koostatud.

2006. aastal kiideti heaks Eesti Noorsootdo strateegia 2006—2013, mis oli esimene ja
peamine ametlik dokument, mis méératles horisontaalsed alused, millest peab ldhtuma
.. 2015: 5),
Eesti

koikides noore elu puudutavates valdkondades (Noorsoot6d strateegia
ka
kutseharidussiisteemi arengukaval 2009-2013 on kolm eesmérki. Esiteks muuta
(pakkudes

Noortele on suunatud muid  strateegilisi dokumente, niiteks

kutseharidussiisteem paindlikuks, kéttesaadavaks tdiendavaid

Oppimisvéimalusi erinevatele sihtrithmadele, nditeks inimestele ilma pohihariduseta)
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ning Oppijate vajadustele vastavaks (parandades tihiselamutes elamistingimusi). Teiseks
muuta Ope kvaliteetsemaks ja konkurentsivdimelisemaks ning kolmandaks muuta
kutseharidus sidusaks iihiskonna, majanduse ja tooturuga. (Eesti kutseharidussiisteemi
... 2015: 37—-48) Hariduses pakutakse noortele karjddriteenuseid ning ndustamist, mis
vOimaldavad neil teha teadlikke karjddrivalikuid ja suurendavad valmisolekut
pikaajaliseks aktiivseks tooturul osalemiseks. Teenuste eesmérgiks on noortele tagada
ligipdds aja- ning asjakohasele haridus- ja tooturuinfole ning toetada noort enese
tundmadppimisel ja oma oskuste arendamist vdimaldavate otsuste tegemisel.
Karjddriteenuste pohilise sihtriihmana kasitletakse pohikooli ja gilimnaasiumi
16puklasside ning kutsehariduse viimaste kursuste dppureid. Toopoliitika kaudu aitab
noori Tootukassa, mis pakub erinevaid tooturuteenuseid (kokku 20 erinevat) ning
maksab tootuskindlustushiivitist ning tddtutoetust. Noore tddotsija todleaitamiseks
osutatakse talle tooturuteenuseid vastavalt tema individuaalsele vajadusele.

(Tegevuskava Euroopa ... 2015)

Suurbritannias on noorte tootuse viahendamiseks kehtestatud néiteks palga stiimuleid,
mis aitavad ettevotetel noori to6le palgata ning vilja antakse ka ettevotlust toetavaid
laene. Praegust noortele (sealhulgas ka NEET-noortele) suunatud poliitikat
iseloomustab kolm peamist eesmarki (Durazzi 2014: 15):

o Selleks, et tagada piisav haridustase ja oskused, suurendatakse niiteks
kohustuslikku kooliskdimise iga ning kohalikele omavalitsustele luuakse
seadusega ettendhtud kohustused suhelda NEET-noortega.

e Parandatakse noorte olukorda tooturul, selleks kohandatakse tooturuametite
toetust noortele ning luuakse ettevotetele palga stiimuleid.

e Toetatakse otseselt uute tookohtade loomist, naiteks antakse idufirmadele laenu,

millega toetatakse ettevotluslikke algatusi.

Paljudel Suurbritannia noortel on puudulikud pohioskused (matemaatika oskus,
kirjaoskus, vodrkeelte oskus), eriti varakult kooli pooleli jitnutel ja kehvema sotsiaalse
taustaga noortel. Selleks viib valitsus ellu uut dppekava, mis peaks parandama noorte
arvutamisoskusi, kirjaoskusi ning voorkeele oskusi. Reformid viiakse 1dbi nii
alghariduses (vanuses 7-11) kui ka kdrgemas keskhariduses. Samuti proovitakse

rakendada programme, kus 16—19aastased koolist lahkujad jatkaksid inglise keele ja
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matemaatika Oppimist. Tootute noorte tddle aitamisel on tdhtis o0sa ka
praktikaprogrammidel, mis annavad neile varajast tookogemust. Praktikaprogrammide
kvaliteeti piititakse parandada ning valitsus viis 1dbi otsuse, et praktikaprogrammide

minimaalseks kestuseks on Inglismaal 12 kuud. (Country report ... 2015: 33-35)

Hispaanias proovitakse noori todturule integreerida 1abi ettevotetele stiimulite loomise,
et nad palkasid rohkem noori inimesi. Samuti iritatakse vdhendada noorte varajast
koolist lahkumist ning neid kauem hariduses hoida. Viga palju rohku pannakse
ettevotluse edendamisele ning noorte ettevotlusalaste teadmiste tdstmisele. Seeldbi saab
noori suunata tookohti looma nii teistele kui ka iseendale, olles nditeks fiiiisilisest
isikust ettevotja. (Parissaki 2014: 27-28) Naiteks noortele alla 30-aastastele fiiiisilisest
isikust ettevotjatele tehakse maksusoodustusi, et neil oleks kergem alustada ning
makstakse ka rahalist toetust. Kohustusliku koolihariduse Idpetajatele pakutakse
voimalusi edasiseks oppimiseks (kdrgem keskharidus, kutsehariduse programmid) ning
julgustatakse neid osalema ka riigi poolt pakutavates toohdiveprogrammides. (Strategy

for ... 2015: 66-68)

Kuna Belgia on foderaalriik ja puudub iihtne riiklik noortegarantii programm, siis
noortegarantii rakendamine on jietud nelja erineva regiooni iilesandeks. Seega on
erinevate institutsioonide vaheline koost6o tisna nork ja noortegarantii raames piititakse
arendada partnerlust, et parandada kavandatud meetmete tohusust. Soodustatakse noorte
koolist toole iileminekut ning aktiviseeritakse noori {isna varajases eas. Pakutakse
koolides todturu andmeid, pakutakse koolist véljalangenutele haridussiisteemis teist
vOoimalust ja tehakse noortele suunatud ndustamist. Et aidata noortel téoturule
integreeruda, suurendatakse praktika pakkumiste arvu, pakutakse personaalset
juhendamist vastavalt inimese vajadustele ning vodimaldatakse intensiivseid
koolitusprogramme. (Broek 2014: 26-27) Et noori ja varakult koolist lahkujaid voi
viljalangenuid innustada t66d otsima ja todturuametis ennast registreerima, pakutakse
neile parast tootuna arvele vOtmist integratsiooni toetust. Toetus on mdeldud 30-
aastastele ja noorematele ning seda makstakse maksimaalselt kolm aastat. (Belgian
youth ... 2015: 11-12) Sellise rahalise toetuse maksmine peaks julgustama NEET-noori
abi otsima ja t66tuna ennast registreerima. Sel moel saab riik noori iiles leida, neile abi

pakkuda ning vdhendada ka mitteregistreeritud NEET-noorte arvu.
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Poola noortegarantiid rakendatakse 14bi mitmete riiklike arengustrateegiate ja
poliitikate. Muudetakse niiteks koolide Oppekavasid, et aidata noortel paremini
kohaneda to6turu vajadustega. Meetmed holmavad endas ka muudatusi maksu- ja
sotsiaalkindlustuse siisteemis, muudatusi ajutistelt to6lepingutelt piisivatele lepingutele
tileminemisel ja praktiliste seminaride arvu tostmist kutsehariduses. Noortele, kes
elavad rohkem mahajddnud ja vaesemates piirkondades, proovitakse tagada
haridussiisteemis teistega vordsed voimalused. (Siekiera 2014: 18-19) Kasutakse ka
praktika- ja koolitusprogramme ning pakutakse kutsendustamist ja infot kutsedpingute
kohta. Lisaks on noortele mdeldud mitmeid meetmeid, kuidas aktiivselt t66d otsida:
aktiveerimise klassid, individuaalsed konsultatsioonid ning erinevad toogrupid. (The
Youth ... 2015b: 16) Kui noor soovib saada tootutoetust, peab ta ennast registreerima
vastavas to0turuametis ning eelneva 18 kuu jooksul peab see isik olema toGtanud
vihemalt 365 pdeva. Samuti peab tdestama, et puudub vdimalus, et keegi seda inimest
toole palkaks ning tuleb osa votta tooturuameti poolt pakutavatest aktiviseerimise

meetmetest. (Unemployment 2015)

Seega on ndha, et koikide riikide strateegia keskpunktis on noorte aitamine
haridussiisteemist tooturule. See on kdige kriitilisem iga, kus noor pole veel piisavalt
iseseisev ning pole omandanud piisavalt kogemusi. Kui seda etappi riigi poolt
toetatakse ning noor leiab omale kooli 10petades kohe piisiva todkoha, siis on tal
edaspidi ka endal kergem t606d leida. Lisaks ergutatakse tookoha leidmisel noori ise
tookohti looma ehk alustama ettevdtlusega. Idee on hea, kuid tihti puudub noortel
piisavalt kogemusi ja teadmisi, et ettevotet luua ning pole ka mingit innovaatilist ideed,
millega ettevite oleks kasumlik. Vdga palju rohku on hakatud panema kutsehariduse ja
erinevate koolitusprogrammide arendamisele, kuna mitmetel noortel pole huvi

omandada korgharidust, kuid mingit kutset samuti ei ole.

Kokkuvotteks voib delda, et erinevatel tooturu nditajatel (iildisel/noorte téotuse mairal
ja vabade tookohtade madral) ja SKP-I elaniku kohta on oluline moju NEET-maérale.
Kui kasvab iildine to6tuse madr (kui ka noorte todtuse maar), siis suureneb ka NEET-
madr. SKP elaniku kohta taseme toustes NEET-méédr alaneb, kuna majandus kasvab
ning noorte tingimused paranevad. Ka vabade tookohtade méddra toustes NEET-maér

tildiselt vdheneb, kuna tekib rohkem tookohti ja seega on noortel rohkem voimalusi
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tootamiseks. NEET-médra vahendamisel ja noorte jaoks lahenduste otsimisel on téhtsal
kohal riigis kehtestatud seadused ning t66- ja hariduspoliitilised meetmed. Seaduste
kaudu iiritatakse noori panna haridust omandama ning luuakse voimalusi tootuks
jaamise korral abi saada (to6tuna registreerimine, toetuste saamine). TO606- ja
hariduspoliitikaga aidatakse noori koolist to6le iileminekul ja luuakse erinevaid
koolitus- ja véljadppe programme ning véga palju panustatakse kutsehariduse kvaliteedi

tostmisesse.

2.3. Mitteoppivate ja -tootavate noorte arvu vahendamine Eesti
naitel

Jargnevas peatiikis toob autor viélja uued ja olemasolevad meetmed, mida riigid
plaanivad noortegarantii skeemi raames pakkuma hakata (vt. tabel 5). Samuti
analliiisitakse, mis Eestile sobiks ja mis ei sobi teiste ritkide praktikatest. Antakse
Eestile soovitusi, mis tulenevad riikide seadusandluste ja t66- ja hariduspoliitikate
analiiisist (vt. peatikk 2.2). Antakse soovitusi ka uutest ja olemasolevatest
noortegarantii raames pakutavatest meetmetest, mida Eestis ei rakendata, kuid autori

arvates voiks seda teha.

Noortegarantii raames pakutavate meetmete abil piititakse lahendada erinevaid noortega
seonduvaid probleeme ning kokkuvdttes peaks selle tulemusena vahenema ka NEET-
madr. Meetmeid suunatakse nditeks varajase koolist véljalangemise, pikaajaliselt
toohdivest ja koolitustest eemaloleku ja motivatsiooni probleemide vastu voitlemiseks.
Meetmed saab jagada hariduspoliitilisteks, tooturuga seonduvateks ning ndustamisega

ja aktiveerimisega seonduvateks meetmeteks.
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Tabel 5. Noortegarantii raames pakutavad uued ja olemasolevad meetmed

Riik/Meetmed

Hariduspoliitilised
meetmed

To6turuga seonduvad
meetmed

Aktiviseerimisega
seonduvad meetmed

Belgia

Noori hariduses hoida
ning neid ndustada.
Koolist vdljalangenutele
pakkuda hariduses uut
vOimalust.

10000 uut
praktikakohta madala
kvalifikatsiooniga
noortele. Tasustamine
nii riigi kui ka tédandja
poolt.

Personaalse kava
véljatootamine
toOturuametis
registreerunutele.

Eesti Lapsevanemate Toomalevad, programm | To6toad, todklubid,
kaasamine kui tekivad "Minu esimene karjadrindustamine
probleemid, 6pilaskodud. | to6koht". tooturuametis. Toetus

noortele, kellel on
todturuametile raske ligi
padseda.

Hispaania Teine voimalus Viljadppe- ja Lisaks tooturuameti
haridussiisteemis, et treeningprogrammid, poolsele ndustamisele
kraad omandada. Noorte | praktika kindlates korraldatakse erinevaid
kohta informatsiooni majandussektorites. haridusalaseid voistlusi ja
kogumine ja edastamine messe. Ténavandustajate
t6ohdiveametisse. kasutamine.

Poola Kooliharidust Koolitusprogrammid ja | Individuaalne 1dhenemine:

omandavate dpilaste
monitooring. Formaal-
hariduse kombineerimine
praktikaga.

selle ajal toetuse ning
stipendiumi maksmine,
intressivabad laenud.

noustamine,
psiithholoogiline tugi,
juurdepids toopakkumiste
andmebaasile.

Suurbritannia

Kohustusliku
kooliskdimise ea
tostmine. 16-17aastastele
uute voimaluste otsimine.

Praktikaprogrammide
kvaliteedi tdstmine.
To6andjale toetuse
maksmine, et noor todle
votta.

Tihedamad kohtumised
tooturuameti poolse
nGustajaga, koduvisiidid.
Liihiajalised tookogemuse
omandamise voimalused.

Allikas: (Pdhikooli- ja

... 2015, Opilaskodud 2015, Durazzi 2014: 23-25, 29, 38,

Parissaki 2014: 31-32, 35, 55, Broek 2014: 29-31, 49, Siekiera 2014: 24-25, 28,
Toootsingu tootuba 2015, Tooklubi 2015, Karjdarindustamine 2015, Minu esimene ...
2015); autori koostatud.

Kuna varajane koolist viljalangemine voi lahkumine on suureks probleemiks ning
soodustab NEET-noorte teket, siis on vaja sellele probleemile konkreetseid lahendusi
otsida. Naiteks Eestis kaasatakse rohkem Opilaste vanemaid: kui laps puudub koolist
(suunatud pohikooli ja glimnaasiumi Opilastele), siis voetakse {ihendust
lapsevanematega (Pohikooli- ja ... 2015). Loodud on ka opilaskodusid, mis pakuvad abi
lastele, kelle peredel on finantsraskused. Rahastamine toimub riigieelarvest ning noored
saavad Opingute ajal elada koolis. (Opilaskodud 2015) Antud meetme eesmirk on
ennetada koolist vilja langemist nende noorte seas, kes elavad peredes, kus on sotsiaal-

ja majanduslikud raskused. Suurbritannias on tdstetud kohustuslikku kooliskdimise iga
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ning 16-17aastastele koolist véljalangenutele rakendatakse erimeetmeid. Kohalikel
omavalitsustel on kohustus koolist viljalangenud noortele leida sobiv hariduse
omandamise koht v&i otsida mdni muu alternatiiv, nagu praktikakoht voi
koolitusprogramm. (Durazzi 2014: 23-24) Niiteks Hispaanias on teatud regioonides
kéivitatud programm, mis annab 18—25aastastele koolist viljalangenutele uue voimaluse
osaleda tidiskasvanutele moeldud kursustel, et omale kraad omandada. Proovitakse
parandada ka to0hdiveametite ning haridussiisteemi vahelist suhtlust, Kkuna
toohdiveametitel pole tihti informatsiooni, millised noored on l16petanud ning milline on

nende profiil ja risk jddda tootuks. (Parissaki 2014: 31-32)

Belgias kiill sekkutakse probleemide korral varakult, kuid noort ei saa seostada veel
tooturuga, kuna alla 18-aastastel on keelatud tootada. Jarelikult on riigipoolsed
sekkumise vdimalused iisna piiratud, kuna noore ainsaks voimaluseks on minna tagasi
kooli. Seega tuleks tegeleda ennetamisega, et noored iildsegi koolist vélja ei langeks.
Selleks palgatakse koolidesse suhete alaseid spetsialiste, kes korraldavad noortele
loenguid ning tutvustavad olukorda todturul. Samuti proovitakse varajaste koolist
viljalangejatega suhelda, neile pirast 18-aastaseks saamist tegevust otsida voi pakkuda
haridussiisteemis teist voimalust. (Broek 2014: 29, 49) Poolas monitooritakse kuni 18-
aastaseid  koolikohustuslasi ning jilgitakse nende sisenemist ja  véljumist
haridusstisteemist. See annab vOimaluse ohjata varajast koolist lahkumist ning kiiresti
probleemidega tegeleda. 15-18aastastele pakutakse voimalust formaalharidust
kombineerida erinevate praktikaprogrammidega. Samuti viidi ldbi reforme, mis
parandasid kutsehariduse kvaliteeti ning muutsid seda noorte jaoks atraktiivsemaks.
(Siekiera 2014: 24)

Noortele, kes ei ole pikemat aecga (ajavahemik soltub riigist) osalenud koolitustel ega
toohodives, pakub riik ise koolitusvdimalusi ja muid lahendusi. Kuna Eestis on noorte
suureks probleemiks motivatsiooni puudumine, et t661 kéia ja tiletildse tookohta otsida,
siis lahendusteks on pakutud to6tube ja tooklubisid. Todtubades keskendutakse
erinevate probleemide lahendamisele, nagu noorte motiveerimisele, t66turu olukorra
tutvustamisele, CV ja motivatsioonikirja koostamisele ning todintervjuul kditumisele
(Todotsingu  tootuba 2015). Tooklubide eesmirk on valmistada osalejat ette

toootsimiseks ja tooeluks, anda {ilevaade tooturu olukorrast ja todvoimalustest
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juhendatud klubilise tegevuse vormis (Tooklubi 2015). To6vdime edendamiseks saab
liituda ka niiteks toomalevatega, luua Opilasfirma voi osaleda vabatahtlikuna tool.
Toomalevad toimuvad suvel ning need on moeldud alaealistele varajase tookogemuse

saamiseks, kus nad saavad suhelda ka teiste omavanuste noortega.

Hispaanias on NEET-noorte probleem eriti terav ning riik tritab pakkuda igasugu
erinevaid treening- ja viljadppe programme. Pakutakse praktikat, mis vastab
konkreetsetele vajadustele ja ndudmistele sellistes majandussektorites, kus on oodata
kasvu ja paremaid t60hdive viljavaateid (nditeks IT-sektor, turism ja biotehnoloogia).
(Parissaki 2014: 32) Poolas pakutakse lisaks koolitusprogrammidele ka riigipoolset
rahalist abi, mis tuleneb koolitusel osalemisest. Koolituse ajal katab riik osaliselt
reisikulusid ning maksab ka stipendiumi kui programm on edukalt 16petatud. Samuti
antakse noortele ka koolituslaene, mis on intressivabad ning vdivad ulatuda kuni
neljakordse riikliku keskmise palgani. (Siekiera 2014: 25) Ka Belgias proovitakse
noortele luua rohkem vdimalusi, moodustatud on umbes 10000 uut praktikakohta, kus
saavad osaleda madala kvalifikatsiooniga noored. Praktika on tasustatud nii to6andja
poolt kui ka riigi poolt, mis maksab toetust iga to6tatud paeva eest. (Broek 2014: 29)
Samas ei ole kuigi lihtne noori panna riigipoolset abi &dra kasutama. Niiteks
Suurbritannias on parandatud praktikaprogrammide kvaliteeti ning muudetud neid ka
atraktiivsemaks. Vaatamata sellele pole seda vOimalust tahetud dra kasutada ning alla
19-aastaste seas on praktikaprogrammides osalemine muutunud hoopiski véhem

populaarseks. (Durazzi 2014: 25)

Et noori t66tuid to6le saamisel abistada on Eestis loodud spetsiaalne programm "Minu
esimene tookoht", mis on mdeldud erialase hariduseta ja vihese to0kogemusega
noortele vanuses 17-29. Téoandja peab tagama noorele t66 vahemalt kaheks aastaks
ning programmi raames makstakse téoandjale esimesel aastal kuni 50% noore peale
tehtud kulutustest. (Minu esimene ... 2015) Ka Suurbritannias on sarnased programmid,
kus tooandjale voi hariduse pakkujale makstakse hiivitist, et nad pakuksid noorele t66d,
praktikaprogramme voi haridust. Noortele, kes on vdhemalt 13 nddalat saanud
tootutoetust, otsib tooturuamet 2-8 niddala pikkuse tookogemuse omandamise
voimaluse, mis hdlmab endas iga nddal vdhemalt 30 tundi to6tamist. Kui tavaliselt

saavad noored oma to6turuameti poolse noustajaga kokku korra iga nidala tagant, siis
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Suurbritannias on noortel voimalus kokkusaamiste arvu ka suurendada ning kohtuda iga

nadalaselt ning arutleda pikemalt. (Durazzi 2014: 38)

Riigid saavad noortele lisaks to6le ja haridusse suunamisele pakkuda ka ndustamise
alast abi. Eesti Tootukassa pakub alates 2006. aastast karjadrindustamise teenust, mis
aitab noori edasi nende karjdiris. Karjdarindustamine hdlmab tegevusi alates isikliku
karjadri arengukava koostamisest kuni CV-de Kkirjutamiseni ning todintervjuudel
edukaks olemiseni. (Karjaarindustamine 2015) Kui Poolas ohustab noort sotsiaalne
torjutus rakendatakse samuti erinevaid aktiviseerimise meetmeid. Niiteks pakutakse
noorele noustamist, psithholoogilist tuge, erinevaid véljadppe programme ning
juurdepiisu andmebaasidele, mis sisaldavad t66- ja praktika pakkumisi. (Siekiera 2014:
28) Erinevates riikides on ndustamise alane abi suhteliselt sarnane ning kasutatakse
tildtuntud meetmeid. Palju rShku on hakatud panema ka to6turuameti kodulehekiiljele
ning informatsiooni levitamisele internetis. Kodulehekiilg tehakse rohkem noorte
sobralikuks ning pakutakse ka veebipohist ndustamist. Veebipdhise abi pakkumine on
viga heaks lahenduseks, kuna nooremad pdlvkonnad kasutavad véga palju internetti
ning NEET-noored on tihti laisad, kes ei soovi kodust lahkuda. Uhe innovaatilise
lahendusega on vilja tulnud Hispaania, kus noortele korraldatakse erinevaid
haridusalaseid vdistlusi, pakkudes noortele juhendamist ning ndustamist. Samuti
korraldatakse muid noortele mdeldud diritusi ning messe, et edendada eelkoige
kutseharidust. (Parissaki 2014: 35)

NEET-noortele voib meetmeid olla palju, kuid on oluline, et noored oleksid valmis neid
kasutama ning riik tildsegi leiaks sellised noored iiles. Seetottu tuleb aidata ka selliseid
noori, kes on puudega voi elavad maapiirkondades, kuna neil pole sageli meetmetele
juurdepadsu. Néiteks Eestis on spetsiaalseid teenuseid puudega noortele, et korvaldada
erinevaid tokkeid (tooruumide ja -vahendite kohandamine, t66ks vajaliku tehnilise
abivahendi tasuta kasutada andmine) ning voimaldada neile to6turuteenustes osalemist
(Abi erivajadusega ... 2015). Maapiirkondadest parit noortele makstakse niiteks sdidu-
ja majutustoetust, kellel on erinevatele teenustele juurdepdds komplitseeritud (Soidu- ja
majutustoetus 2015). Suurbritannias kasutatakse noorteni joudmiseks sotsiaalmeediat,
koduvisiite ning kiilaskdike kultuursetesse ning avalike kohtadesse, mida noored

kiilastavad. Kodige tohusamaks peetakse personaalset 1dhenemist ning otsest kontakti
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sotsiaaltootajaga, kelle {iilesandeks on noort aidata, koolitada ning pakkuda
emotsionaalset tuge. (Durazzi 2014: 29) Naiiteks Hispaanias kasutatakse mdnes
piirkonnas NEET-noorte iilesleidmiseks tédnavandustajaid (street counsellor), kes
jagavad tooturuametis registreerimata noortele ja tooturust kaugel olevatele noortele

informatsiooni (Parissaki 2014: 55).

Tuginedes eelnevale analiiiisile, saab pakkuda vilja, missugused lahendused ja meetmed
Eestile sobiks ja mis ei sobi teiste riikide praktikatest. Uheks vdimaluseks oleks
suurendada kohustusliku kooliskdimise iga, nagu tehakse Suurbritannias. Samuti on
koolihariduse omandamine kohustuslik kuni 18-aastaseks saamiseni ka Belgias ja
Poolas, kus on iisna madalad varajase koolist lahkumise miérad (Poolas kdigest 5%).
Kui kohustusliku kooliskdimise iga ei taheta tOsta, siis tuleks ldbi digusaktide siiski
suunata, et kdik alaealised osaleksid mingil méiiral hariduses voi koolitustel. Ainuiiksi
pohiharidusest jaab inimesele vdheks ning parast seda ei osata praktiliselt iihtegi t66d
teha. Koige paremaks lahenduseks oleks noori seadustega suunata pdhikoolist kas
giimnaasiumisse vo0i kutset omandama. Seega I0petaksid noored kohustusliku haridustee
kas 18- voi 19-aastaselt ning omaksid rohkem oskusi, et hiljem iseseisvalt hakkama

saada.

Voimaluseks on ka formaalharidust kombineerida rohkem praktikaprogrammidega ning
muuta ildiselt haridus ja kutseharidus praktilisemaks. Siis oleks noortel parast
kohustusliku koolihariduse voi kutsehariduse 1petamist rohkem praktilisi oskusi ning
voimalusi tootamiseks. Eesti pdhikoolides Opetatakse niiteks poistele treimist ja
to00petust ning tiidrukutele s66gi tegemist. Gilimnaasiumi tasemed on Eestis viga
erinevad ning valdavalt praktiliste oskuste arendamisele tdhelepanu ei poodrata (kui siis
tehakse erinevaid katseid niiteks fiiiisikas ja keemias). Kaaluda voiks ka duaalse
kutsehariduse siisteemi loomist, mida luuakse Hispaanias ja mis tootab vdga hésti

nditeks Saksamaal (vt. peatiikk 1.3).

Viga tihtis on lisaks riiklikele tooturuametitele kaasata ka noorteorganisatsioone, kes
saavad noortega tihtipeale palju personaalsema ja tugevama sideme. Kui to6turuametid
saavad infot ainult nende noorte kohta, kes on seal ennast registreerinud, siis
noorteorganisatsioonid saavad korraldada noortele mdeldud dritusi ja loenguid

erinevates noortele moeldud keskustes ja klubides. Seega tunneb noor ennast kindlamalt
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kui tiritused on talle l&hedal ning seal osaleb ka mitmeid teisi samasuguses olukorras
olevaid NEET-noori. Jarelikult tuleks igale noorele ldheneda personaalselt ning pakkuda
integreeritud ldhenemist, kus kombineeritakse erinevaid meetmeid, nagu koolitus,
toOopraktika ning juhendamine ja ndustamine. Igale noorele tuleks ette valmistada
individuaalne t6dotsingu plaan ning valida kasutusolevatest meetmetest sobivaimad.
Niiteks kui Belgias on noor ennast tooturuametis registreerinud, siis ta kutsutakse

kohtumisele, kus tOootatakse vélja personaalne kava olukorra parandamiseks (Broek

2014: 31).

Ettevaatlik tuleks olla alaealistele liigsete piirangute kehtestamisel ning neid t66hdivest
eemale hoidmisel, nagu on tehtud Belgias. Ei tohiks alla 18-aastastel tootamist tdiesti
dra keelata, kuna see vGtab noortelt dra vGimaluse omandada to6kogemust. Ka kdige
lihtsamate t6ode tegemine (nditeks toomalevates) loob juba varakult harjumuse, milline
ndeb vilja tootamine ning annab vdimaluse ka teiste omavanustega suhelda ja olla
sotsiaalne. Eesti jaoks on positiivne, et tegu on iisna viikese riigiga ning noortele
suunatud meetmeid rakendatakse igal pool riigis {ihtemoodi. Tuleb kindlasti
garanteerida, et ka vidiksema rahvaarvuga piirkonnad ning maapiirkonnad saaksid
piisavalt riigi poolset abi. Selleks vdiks votta eeskuju Suurbritanniast ning kehtestada
kohalikele omavalitsustele seadustega ettendhtud kohustused, et nad suhtleksid NEET-
noortega. Eesti kohalikud omavalitsused peaksid olema kohustatud uusi vdimalusi

otsima ka varajastele koolist lahkujatele/viljalangejatele.

Kuna hetkel on Eestis to6turuametite ja koolide vaheline suhtlus iisna minimaalne, siis
haridussiisteemi sisenejate ja haridussiisteemist lahkujate kohta informatsioon puudub.
Seega voiks Eestis teha rohkem koostddd erinevate koolidega ning koolildpetajate kohta
teavet koguda. Kuna Eesti To6tukassa teenused on universaalsed ehk moeldud koigile
ning spetsiaalselt NEET-noortele suunatud meetmeid pole, siis oleks 1dpetajate ja
koolist lahkujate jédlgimine heaks mooduseks, kuidas NEET-noori iiles leida.
Koolikohustuslasi tuleks monitoorida nagu Poolas, mis aitaks ka varajast koolist

lahkumist paremini kontrolli all hoida.

Kui niiteks pdhikooli 1dpetaja kuskile edasi dppima ei ldhe ega ka todle, siis on viga
suur toendosus, et ta jadb NEET-staatusesse. Kuna sellised noored on iisna eraklikud,

siis nad tihti ise abi otsima ei tule ning riik peaks pigem proovima nad ise iiles otsida ja
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abi pakkuma. Samuti voiks Eesti pdhikoolides rohkem anda infot t66turu kohta (nagu
niiteks Belgias) ning tutvustada edasidppimise voimalusi. Opilastele tuleks rdhutada, et
pohiharidusega ei ole to6turul viga hiid viljavaateid ning paremad to6kohad nduavad
ka paremat haridustaset. Samuti vOiks Eesti koolides pakkuda véljalangenutele teist

vOimalust ning varakult koolist lahkujatele pakkuda programme, et dpinguid jdtkata.

Lisaks koikidele eelpool nimetatud soovitustele tuleks ka juba kasutuselolevaid
meetmeid kontrollida, kas need vastavad nduetele ja on noortele kasulikud. Uldiselt
peaks riik tagama, et erinevaid programme ja vOimalusi on noortele piisavalt ning
tegeleda praktikavoimaluste juurdeotsimisega, nditeks tasuvamates ja kindlamates
majandussektorites. Eriti head on sellised praktikakohad, kus noort tasustatakse nii
todandja kui ka riigi poolt. Kuna noorte reservatsioonipalk on lisna korge, siis kdrgema
tasu korral rahuldatakse paremini noorte ootusi ja neil tekib praktikast ja to6tamisest

positiivsem kogemus.
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KOKKUVOTE

Uheks tinapdeva aktuaalseks probleemiks on teatud noorte eemalejdimine nii
haridusest kui ka to6turult erinevate pohjuste tdttu. Noori, kes ei todta, ei Opi ega osale
koolitustes ega véljadpetes, nimetatakse NEET-noorteks. NEET-noori voib olla
erinevates vanusegruppides ning koige laiemates definitsioonides on kaasatud 15—
34aastased noored. Lahtuvalt NEET-nooreks saamise pdhjustest jaotavad erinevad
autorid NEET-noori alamrithmadeks. Koige spetsiifilisemalt on NEET-noori
klassifitseerinud Eurofound, mis eristab viit NEET-noorte gruppi: traditsioonilised
tootud, kattesaamatud (puue, haigused, laste hooldamine), tegevusetud (heitunud,
asotsiaalsed), vdoimaluste otsijad ja vabatahtlikud NEET-noored. NEET-noorte hulka
kuulumist pdhjustavad erinevad tegurid: madal haridustase, vanemate madal
haridustase, elamine korvalistes piirkondades, sisserdnde taust, puue, lahutatud
vanemad vOi t66tud vanemad. Seega on védga suur osa NEET-noortest sattunud oma
olukorda pigem sunniviisiliselt ja oma vanemate kehva sotsiaal-majandusliku olukorra

tottu.

NEET-noorte t66j0us osalemist mojutavad nii t66j0ou pakkumisest kui ka ndudlusest
(antud t60 raames ndudlust ldhemalt ei uurita) tulenevad tegurid. Igal noorel on
vOimalus to6turul otsustada kui palju ta oma t66joudu pakub. T66jou pakkumist
mojutavad erinevad tegurid: t60 ja vaba aja vahekorra valik, to6tasu ehk palgaméér,
reservatsioonipalk, sotsiaaltoetused ja maksud, miinimumpalk ning teadmised ja
oskused. T66jou pakkumise teoreetilistest alustest ldhtudes saab analiiiisida, kuidas
suunata NEET-noori oma t66joudu pakkuma. Et noored ei eelistaks nii palju vaba aega
t60 tegemisele, tuleks nende samavéidrsuskoverad muuta jdigast laugemaks. Kaasa
aitaks ka miinimumpalga alandamine ja palgamddra tOstmine iile noorte
reservatsioonipalga, kuid mis on reaalselt {isna raskesti teostatav. Kindlasti tuleks

jalgida, et mittetdotamise korral poleks sotsiaaltoetuste tase liiga korge vdrreldes
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netosissetulekuga tootamise korral, vastasel juhul avaldab see negatiivset mdju t66jous

osalemise otsusele.

NEET-noorte probleemi lahendamiseks tegeletakse nii tagajidrgedega kui ka
ennetustegevusega. Noorte aitamiseks rakendatakse t66- ja hariduspoliitilisi meetmeid
ning tegeletakse noorte aktiviseerimisega. Toopoliitiliste meetmetega pakutakse
noortele erinevaid praktika- ja koolitusprogramme (aktiivsed meetmed) ning rahalist
toetust (passiivsed meetmed). Hariduspoliitilistest meetmetest pakutakse tagasi kooli
ehk teise vOimaluse programme ning kutse- ja tdiendoppe vdimalusi. Koolides
pakutakse noortele karjddrindustamist ning toetatakse neid, et nad haridussiisteemist
vélja ei langeks. Euroopa Liidus on loodud mahukas noortegarantii programm, mis
lubab igale alla 25-aastasele garanteerida konkreetse t60, praktika voi tdiendusdppe
pakkumise nelja kuu jooksul pérast tootuks jadmist voi ametlike Opingute 15petamist.
Probleemi lahendamisel aitaks kaasa ka majanduskasv ning moelda tuleks to6turu
reformimisele: t66joumaksude alandamisele, et alandada t66joukulusid ning

miinimumpalga alandamisele, et suurendada ndudlust just noorema t66jou jérele.

NEET-noori saab analiilisida paljude erinevate tunnuste alusel, antud t66s on NEET-
madrasid vorreldud sugude, vanusegruppide ja haridustasemete 16ikes. NEET-noori on
vorreldud viies erinevas Euroopa Liidu riigis: Belgias, Eestis, Hispaanias, Poolas ja
Suurbritannias. Kuna Eurostati definitsiooni jargi on NEET-noored vanuses 15-24 ja
enamik noortele suunatud meetmetest on moeldud ainult alla 25-aastastele, siis on
analiiiisis késitletud nii 15-24aastaseid NEET-noori kui ka 15-34aastaseid NEET-noori.
Meeste ja naiste vordluses on naistel suurem tdendosus sattuda NEET-staatusesse, kuna
neil on rohkem perekondlikke kohustusi (laste ja ldhedaste eest hoolitsemine).
Vanusegruppide 1dikes on kdige kdrgem NEET-maédr iildjuhul 25-29 vanuseriihmas,
viga sarnased NEET-maéérad on ka 20—24aastaste ning 30—34aastaste seas. Margatavalt
koige vaiksem NEET-méér on 15-19aastaste vanusegrupis, kus enamik noortest on veel
haridussiisteemis. Haridustasemete 1dikes on iildjuhul kdrgem NEET-méér ISCED 3-8
tasemeriihmas kui ISCED 0-2 tasemeriihmas, kuid see on tingitud sellest, et enamik

noori kuulub antud liigituse jargi ka kdrgemasse tasemerithma.

NEET-miira mojutavad viga paljud erinevad tegurid: varajase koolist lahkumise mair,

iildine todtuse madr, noorte todtuse madr, riigi SKP elaniku kohta, vabade to6kohtade
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madr ja institutsionaalsed tegurid (t66- ja hariduspoliitika ning seadusandlus). Kui
suurenevad riigi iildine t60tuse méér ja noorte tootuse médr, siis suureneb ka NEET-
maér. Riigi SKP elaniku kohta ja vabade to6kohtade maéra suurenemisel NEET-méaar
pigem alaneb. NEET-noore staatusesse sattumisse annab tduke ka varajane koolist
lahkumine, eriti 15-19aastaste vanusegrupis. NEET-maééra piititakse alandada erinevate
noortele suunatud meetmetega, nditeks noortegarantii programmiga. Noortegarantii
rakendamisel tuleb arvestada riigi seadusandlusega ning t66- ja hariduspoliitikaga, mis
mojutavad samuti noori. Seadustega on nditeks paika pandud kohustusliku
kooliskdimise iga, tOodlepingu sOlmimise tingimused, tdotuna arvelevotmise
(tootutoetuse taotlemise) tingimused ning erinevad hariduse ja kutseharidusega seotud
reeglid. To6- ja hariduspoliitika kaudu toetatakse noori koolist t6ole lileminekul ja
luuakse tootutele noortele erinevaid koolitus- ja vidljadppe programme. Viga palju on
hakatud panustama kutsehariduse kvaliteedi tdstmisesse ning praktilisema kogemuse

andmisesse koolides.

Eestis pakutakse noortele palju erinevaid meetmeid, kuid vdiks eeskuju votta ka teiste
rilkide parimatest praktikatest. Voimaluseks oleks nditeks tdsta kohustuslikku
kooliskdimise iga voi ldbi seaduste muul moel garanteerida, et iga alacaline osaleks
mingil madral hariduses vOi koolitustel. Formaalharidust ja kutseharidust voiks
kombineerida rohkem praktikaga ning noortele anda rohkem praktilisi oskusi (duaalne
kutsehariduse stisteem). Lisaks riiklikele tooturuametitele tuleks rohkem kaasata
noorteorganisatsioone, kes loovad noortega tihtipeale palju personaalsema ja tugevama
sideme kui Tootukassa. Tooturuametid peaksid rohkem koostood tegema erinevate
koolidega ning koolildpetajate kohta teavet koguma. Kui kooli sisenejate ja koolist
lahkujate kohta teavet koguda, saaks NEET-noori kergemini iiles leida ning neile abi
pakkuda. Kohustuslikku kooliharidust omandavatele Opilastele tuleks rohutada, et
pohiharidusega on to6turul iisna piiratud voimalused ning soovitatav oleks haridusteed
jatkata. Kui 2020. aastaks on noortegarantii meetmed juba ellu viidud, siis oleks viga
huvitav ka teada, kas meetmed on NEET-méérale mingit mdju avaldanud ja kas NEET-

noorte olukord on paranenud voi mitte.
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LISAD

Lisa 1. NEET-maéérad erinevate demograafiliste tunnuste 16ikes, to06tuse maérad ja
muud to6turu néitajad (%)

Lo taastaste O-2 haridustasemegd | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Belgia 6,3 5,7 6,1 6,3 6,7 6,9 7,0
Eesti 4,4 4,0 6,1 5,8 4,9 4,9 3,6
Hispaania 8,3 9,9 12,9 | 12,8 12,9 13,8 | 14,0
Poola 3,0 2,7 2,7 2,9 2,9 2,8 3,0
Suurbritannia 6,5 6,4 6,6 6,4 6,6 6,1 5,7
15-34aastaste 3-8 haridustasemega

NEET-méar

Belgia 75 6,8 7,6 7.4 7.8 8,2 8,5
Eesti 8,0 8,2 13,1 | 135 11,7 11,6 | 11,7
Hispaania 55 6,0 7,8 8,2 8,8 9,8 10,0
Poola 12,7 | 115 | 124 | 13,0 13,6 141 | 14,4
Suurbritannia 6,9 7,1 8,2 8,6 8,9 9,2 8,9
15-34aastaste meeste NEET-maar

Belgia 11,0 9,9 115 11,8 12,3 13,4 13,8
Eesti 8,3 7.1 16,2 | 16,9 13,3 12,0 | 10,7
Hispaania 9,5 13,2 | 19,8 | 20,0 | 20,8 23,3 | 234
Poola 11,4 9,3 10,5 12,1 12,1 12,7 13,2
Suurbritannia 9,3 9,5 11,7 11,6 12,2 11,6 11,2
15-34aastaste naiste NEET-méar

Belgia 16,7 | 151 | 15,8 | 15,7 16,8 16,7 | 17,3
Eesti 16,7 | 176 | 223 | 219 20,0 21,2 | 20,1
Hispaania 18,3 | 18,9 | 21,7 | 219 22,6 239 | 245
Poola 20,1 | 19,2 | 19,7 | 19,9 21,0 214 | 218
Suurbritannia 17,9 | 17,8 18,4 18,7 19,4 19,6 18,8
15-19 vanusegrupi NEET-méér

Belgia 6,5 5,2 55 5,3 6,8 7.4 6,8
Eesti 5,4 5,3 6,8 5,6 6,1 6,3 4,4
Hispaania 10,2 | 11,4 | 125 | 116 11,0 10,4 | 10,1
Poola 3,3 2,6 3,5 3,5 3,8 3,8 3,7
Suurbritannia 8,1 79 8,2 8,5 8,5 7.8 7,3
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Lisa 1 jirg

20—24 vanusegrupi NEET-maéér

Belgia 159 | 151 | 16,7 | 16,2 16,5 | 16,8 | 18,0
Eesti 124 | 119 | 21,3 | 208 | 157 | 16,5 | 16,2
Hispaania 136 | 16,6 | 22,8 | 232 | 246 | 259 | 26,3
Poola 17,1 | 149 | 16,1 | 17,2 18,2 | 186 | 194
Suurbritannia 155 | 16,1 17,9 18,4 19,5 19,3 18,5
25-29 vanusegrupi NEET-méaar

Belgia 16,5 | 156 | 16,2 | 170 | 17,7 | 183 | 19,2
Eesti 17,2 | 16,9 | 26,0 | 256 | 20,2 | 20,1 | 189
Hispaania 13,8 | 16,7 22,5 23,2 24,2 27,8 28,7
Poola 216 | 193 | 205 | 216 | 21,4 | 221 | 22,7
Suurbritannia 149 | 150 | 16,6 | 16,3 | 175 | 17,7 | 171
30—34 vanusegrupi NEET-méér

Belgia 16,2 | 13,8 | 16,0 | 157 16,5 | 16,9 | 174
Eesti 150 | 150 | 218 | 23,2 | 222 | 20,3 | 18,2
Hispaania 16,0 | 175 | 22,3 | 22,8 | 238 | 264 | 27,1
Poola 19,7 | 18,6 | 18,3 | 19,2 19,7 | 20,1 | 20,5
Suurbritannia 15,6 | 15,3 | 16,7 | 16,7 16,7 | 16,1 | 15,6
15—74aastaste ILO to6tuse maar

Belgia 7,5 7,0 79 8,3 7,2 7,6 8,4
Eesti 4,6 55 135 | 16,7 12,3 | 10,0 8,6
Hispaania 82 | 11,3 | 179 | 199 | 214 | 248 | 26,1
Poola 9,6 7,1 8,1 9,7 9,7 10,1 | 10,3
Suurbritannia 53 5,6 7,6 7,8 8,1 7,9 7,6
15-24aastaste ILO to6tuse maar

Belgia 188 | 18,0 | 21,9 | 22,4 | 18,7 | 19,8 | 23,7
Eesti 10,1 | 12,0 | 274 | 329 | 224 | 20,9 | 18,7
Hispaania 18,1 | 245 | 37,7 | 415 | 46,2 | 529 | 555
Poola 216 | 17,2 | 20,6 | 23,7 | 258 | 26,5 | 27,3
Suurbritannia 143 | 150 | 19,1 | 199 | 21,3 | 21,2 | 20,7
15-34 vanusegrupi NEET-méar

Belgia 13,8 | 125 | 13,7 | 13,7 145 | 151 | 15,6
Eesti 124 | 123 | 19,2 | 194 | 16,6 | 16,5 | 153
Hispaania 13,8 | 16,0 | 20,7 | 20,9 | 21,7 | 23,6 | 24,0
Poola 15,7 | 14,2 15,1 15,9 16,4 16,9 17,4
Suurbritannia 13,6 | 13,6 | 15,0 | 151 15,8 156 | 14,9
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Lisa 1 jarg

15-19 vanusegrupi meeste NEET-méér

Belgia 6,1 5,4 5,6 5,6 6,9 8,0 7,3
Eesti 6,6 4,7 7,9 5,9 6,9 6,0 5,8
Hispaania 9,7 | 120 | 144 | 126 | 119 | 116 | 113
Poola 3,2 2,5 39 39 4,0 4,2 4,3
Suurbritannia 8,4 8,0 8,5 8,7 9,4 8,4 7,7
15-19 vanusegrupi naiste NEET-méar

Belgia 6,8 4,9 53 51 6,6 6,8 6,3
Eesti 4,2 6,0 5,6 53 5,2 6,7 -
Hispaania 10,6 | 10,8 10,5 10,6 10,1 9,1 8,8
Poola 3,4 2,7 3,2 3,0 3,5 3,5 3,1
Suurbritannia 7,8 7,7 79 8,2 7,5 7,2 6,8
30—34 vanusegrupi meeste NEET-méér

Belgia 11,1 | 94 12,1 | 116 | 12,1 | 136 | 13,0
Eesti 9,0 7,8 154 | 18,0 | 146 | 124 9,6
Hispaania 86 | 115 | 186 | 194 | 208 | 242 | 246
Poola 12,7 | 10,8 | 10,2 | 11,6 | 115 | 12,3 | 12,7
Suurbritannia 8,0 8,4 10,3 10,5 10,6 9,5 8,9
30—34 vanusegrupi naiste NEET-maar

Belgia 215 | 18,2 | 199 | 199 | 209 | 20,2 | 21,8
Eesti 21,2 | 224 | 285 | 286 | 30,1 | 28,7 | 27,3
Hispaania 240 | 239 | 263 | 264 | 27,0 | 286 | 29,6
Poola 26,8 | 264 | 264 | 27,1 | 282 | 28,2 | 285
Suurbritannia 230 | 221 | 230 | 228 | 228 | 228 | 225
Varajase koolist lahkumise mééar

Belgia 12,1 | 12,0 11,1 11,9 12,3 12,0 11,0
Eesti 144 | 140 | 135 | 11,0 | 106 | 10,3 9,7
Hispaania 30,8 | 31,7 | 309 | 28,2 | 263 | 24,7 | 23,6
Poola 5,0 5,0 53 54 5,6 57 5,6
Suurbritannia 16,6 | 17,0 | 157 | 148 | 150 | 134 | 123
Vabade to6kohtade maar

Belgia - - - 1,7 1,8 2,4 2,4
Eesti - 2,5 0,9 1,0 13 14 14
Hispaania - 0,6 0,6 1,2 1,0 0,8 0,8
Poola - 15 0,6 0,6 0,6 0,4 0,4
Suurbritannia - 2,2 1,6 1,7 1,7 1,7 1,9
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Lisa 1 jirg

15-24 vanusegrupi NEET-maér

Belgia 11,2 | 10,1 | 11,1 | 109 11,8 12,3 | 12,7
Eesti 8,9 8,7 145 | 14,0 11,6 12,2 | 11,3
Hispaania 12,0 | 143 | 18,1 | 17,8 18,2 18,6 | 18,6
Poola 10,6 | 9,0 10,1 | 10,8 11,5 11,8 | 12,2
Suurbritannia 119 | 12,1 13,2 13,6 14,2 13,9 13,2
15-24aastaste meeste NEET-maar

Belgia 10,2 | 9,2 10,5 | 10,8 11,6 125 | 13,2
Eesti 8,5 8 144 | 14,6 11,8 11,2 | 10,8
Hispaania 10,4 | 13,9 19,4 18,8 19,2 19,6 19,4
Poola 9,3 7,3 9,4 10,5 11,2 115 | 12,1
Suurbritannia 10,1 | 10,2 | 11,9 | 121 13,1 12,8 | 12,2
15-24aastaste naiste NEET-maar

Belgia 12,2 | 11,1 | 11,7 | 109 12,0 12,2 | 12,1
Eesti 9,2 9,4 145 | 135 11,4 13,2 | 11,8
Hispaania 13,7 | 14,6 | 16,7 | 16,8 17,3 17,6 | 17,8
Poola 11,9 | 10,8 | 10,8 | 11,0 11,8 12,2 | 12,3
Suurbritannia 13,7 | 141 | 145 | 151 15,4 15,0 | 14,4
15-24aastaste 0-2 haridustasemega

NEET-méar

Belgia 5,4 5,0 5,0 5,4 59 6,2 6,1
Eesti 4,8 3,8 6,2 5,4 4,3 4,5 3,8
Hispaania 8,5 105 | 13,2 | 12,8 12,5 12,6 | 12,5
Poola 2,3 2,2 2,4 2,6 2,8 2,8 2,8
Suurbritannia 6,4 6,5 6,4 6,3 6,5 59 5,2
15-24aastaste 3-8 haridustasemega

NEET-méaar

Belgia 5,7 51 6,0 5,5 59 6,1 6,6
Eesti 4,0 4,8 8,3 8,6 7.3 7.7 7,5
Hispaania 3,5 3,8 4,9 50 5,7 59 6,1
Poola 8,3 6,8 7,7 8,1 8,7 91 9,5
Suurbritannia 54 55 6,6 7.1 75 7,6 1,7

Allikas: Eurostat.
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Lisa 2. Kasvutempod vorreldes eelmise aastaga

SKP elaniku kohta 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Belgia 1,002 | 0,966 | 1,016 | 1,007 | 0,994 | 0,998
Eesti 0,950 | 0,854 | 1,027 | 1,086 | 1,050 | 1,020
Hispaania 0,995 | 0,956 | 0,996 | 0,990 | 0,978 | 0,991
Poola 1,039 | 1,025 | 1,027 | 1,047 | 1,017 | 1,018
Suurbritannia 0,989 | 0,950 | 1,011 | 1,008 | 1,000 | 1,010
15-24 vanusegrupi NEET-méaar

Belgia 0,902 | 1,099 | 0,982 | 1,083 | 1,042 | 1,033
Eesti 0,978 | 1,667 | 0,966 | 0,829 | 1,052 | 0,926
Hispaania 1,192 | 1,266 | 0,983 | 1,022 | 1,022 | 1,000
Poola 0,849 | 1,122 | 1,069 | 1,065 | 1,026 | 1,034
Suurbritannia 1,017 | 1,091 | 1,030 | 1,044 | 0,979 | 0,950

Allikas: Eurostati andmetel autori arvutused.
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SUMMARY

NEITHER WORKING NOR STUDYING YOUNG PEOPLE IN ESTONIA AND
EUROPE UNION

Eric Keskpaik

A growing problem in today's society is that many young people neither work nor study.
This problem occurs when a young person is handicapped, has family responsibilities,
has given up on finding a job because there is no suitable job or rather desires to travel.
Those young people who do not study, do not work or participate in some sort of
training programmes are called NEETs (not in education, employment or training).
Youth inability to apply for a job is a topical subject because the future of young people
is important for themselves, for their family and for the society. If young people cannot
find a job at an early age then their self-esteem might drop and they also may not find a
job in the future. It is also bad when a young person starts his/her career as an
unemployed. Secondly, an unemployed youngster is also a burden for his/her family
because the family has to cover all the expenses. So the welfare of families also decline
and especially poorer families remain in trouble. Finally, young people are important
for an aging society as well because someone has to pay the taxes and support the
pensioners. In addition, being NEET for a long time can have negative consequences:

homelessness, crime, drug abuse, prostitution and greater need for health care.

The situation of young people was especially bad after the economic crisis and in some
countries, such as Greece, Spain and Italy, NEET-rate still remains very high. For
example, in 2013 according to Eurostat the 15-34 year-olds NEET-rate in Greece was
30,8%. In Estonia the same figure is 15,3%, which seems low compared to Greece, but
if 15,3% of the population do not have anything to do, then it is still very problematic.
To find solutions against the NEET problem, European Commission has initiated a

project called Youth Guarantee. Youth Guarantee ensures that all young people under

70



25, whether registered with employment services or not, get a good-quality, concrete
offer within four months of them leaving formal education or becoming unemployed.
The good-quality offer should be for a job, apprenticeship, traineeship, or continued

education and be adapted to each individual need and situation.

The purpose of the research is to analyse the number, nature and causes of NEETSs and
labor and education policy measures in Belgium, Estonia, Spain, Poland and Great
Britain and therefore to bring out recommendations to reduce the number of NEETSs in
Estonia. Different countries were chosen to vary the analysis and to focus on different
sides. The author analyses the best practices of other countries and recommends which
of those practices would be useful to implement in Estonia. To achieve those purposes
the author sets specific research tasks:

e to define who belongs to NEET group and explain the causes why youngsters
end up being NEET;

e to analyse the factors which affect the supply of young people on the labor
market and bring out which NEET groups could return to the labor market;

e to explain various labor and education policy measures in order to reduce the
number of NEETS;

¢ to highlight how many NEETSs there are among different groups and to bring up
the reasons why young people are NEET in different Europe Union countries;

e to analyse differences in youth movement to employment and education in
various European Union countries stemming from legislational differences and
to analyse various labor and educational policies to improve the situation of
NEETSs;

e to analyse which practices of labor and educational policies in various Europe
Union countries best suit Estonia and based on them make concrete suggestions

on improving Estonia's labor and educational policies.

NEETS can be in different age groups and the broadest definitions see NEETs as 15-34
year-olds. Based on the reasons why people become NEET, different authors also
divide NEETSs into subgroups. For example, Eurofound identifies five main subgroups
within the NEET population: the conventionally unemployed, the unavailable (young

carers, sick, disabled), the disengaged (discouraged workers, people with asocial
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lifestyles), the opportunity-seekers and the voluntary NEETs. Ending up NEET is
influenced by a range of different factors: low-level of education, parents with a low-
level of education, living in remote areas, immigration background, disability, having
parents who experienced unemployment and having parents who are divorced.
Therefore, a lot of NEETs have ended up in their situation as a matter of circumstance

and due to the poor socio-economic status of their parents.

NEETSs participation in the labor market is affected by both labor supply of young
people and labor demand of young people (the details of labor demand are not examined
in the framework of this research). Every young person has the opportunity to decide
how many hours he/she wants to spend in the labor market. Labor supply is influenced
by various factors: balancing choices between work and leisure, wages, reservation
wage, social benefits and taxes, minimum wage and knowledge and skills. To reduce
the number of NEETS, countries need to deal with the consequences as well as with
prevention. To assist NEETS, countries also implements labor and educational policy
measures and deals with the activation of youth. Labor policy measures offer a variety
of internships and training programmes (active measures) as well as financial support
(passive measures). Educational policy measures offer the opportunity to return to
school after dropping out and also vocational education and continuing education
programmes. To not drop out of compulsory education, schools also offer career
counseling, guidance and support. Economic growth and labor market reforms
(lowering taxes on labor, lowering the minimum wage and raising wages over the

reservation wage) are also very important while tackling the NEET problem.

NEETSs can be analysed within a wide range of characteristics, this research compares
NEET-rates by gender, age groups and educational attainment level. NEET-rates are
compared in five different European Union countries: Belgium, Estonia, Spain, Poland
and the United Kingdom. Eurostat defines NEETSs as 15-24 year-olds and most of the
measures targeted at young people are meant for people under 25 years of age. Thus, in
this research both 15-24 year-old NEETs and 15-34 year-old NEETs are analysed.
Comparing men and women, women have a higher probability of being NEET because
they tend to have more family responsibilities (being home with a child or taking care of
a relative). Comparing different age groups, 25-29 year-olds have the highest NEET-
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rate, followed by 20-24 year-olds and 30—34 year-olds. Significantly the lowest NEET-
rate is among 15-19 year-olds, where the majority of young people are still in
education. Comparing educational attainment levels, NEET-rate is generally higher
among ISCED levels 3-8 (upper secondary, post-secondary non-tertiary and tertiary
education) than among ISCED levels 0-2 (less than primary, primary and lower

secondary education).

NEET-rate is influenced by many different factors: early school leaving, unemployment
rate, youth unemployment rate, GDP per capita, vacancy rate, institutional factors
(different policies and legislation), etc. When unemployment rate and youth
unemployment rate rise, then NEET-rate also increases. When GDP per capita and
vacancy rate rise, then NEET-rate rather declines. Countries try to reduce NEET-rates
by implementing different youth-oriented measures, such as the Youth Guarantee
programme. In the implementation of Youth Guarantee, countries must take into
consideration the legislation and the labor and educational policies, which also affect
young people. For example, laws put in place the compulsory school attendance age, the
conditions of making an employment contract, terms of registering as unemployed and
different rules considering compulsory education and vocational education. Transition
from school to work is supported also through labor and educational policies as well as
creating various training programmes for young people. Much has been done lately to
improve the quality of vocational education and offer more practical experience in

schools.

In Estonia a variety of measures are already offered, but Estonia should still follow the
example of other European Union countries and use their best practices as well. Firstly,
it could be useful to raise the compulsory school attendance age or at least guarantee
that each minor participates in education or training. Formal education and vocational
education should be combined with more practice and it should give people more
practical skills (dual vocational education system). In addition to the activities of
national labor offices, youth organizations should be more involved because they tend
to have much stronger and personalized bonds with young people than labor offices.
Labor offices should cooperate more with different schools and collect information
about graduates. If information is gathered about those who enter and leave the
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education system, then it would be much easier to locate NEETs and to offer assistance.
It should be pointed out to students that having only primary education means quite
limited opportunities in the labor market and it would be advisable to continue studies
after completing primary education. After the Youth Guarantee measures have been
implemented, it would be very interesting to study if the measures have had an effect on
NEET-rate or not and has the situation improved or not.
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