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EESSONA.

Kéesolev ndukogude maadiguse loengute konspekt on mdel-
dud abidppematerjalina nii statsionaarsetele kui ka mitte~
etatsionaarsgtele iilidpilastele nbukogudéAmaaGiguae kursuse
omandamisel. Loengud annavad iilevaate k&ikidest ndukogude
maadiguse programmi teemadest, kusjuures peardhk asetatakse
kehtivate maadiguse normide vaatlemisele. Selle kdrval k#ésit-
letakse aga kiillalt ulatuslikult ka maaseadusandluse ajalu-
8u, eriti vaadeldakse seadusandluse ees iihel v3ai teisel pe-~
rioodil seisnud p8hilisi tilesandeid Ja nende lahendusteid.
Pdhjalikum iilevaade olulisematest kehtivatest maadiguse ak—
tidest antakse praktikumides. Loengud sisaldavad ka eri tee—
me Eesti maaseadusandluse ajaloost, sest iga iilidpilane peab
tundma nii oms liiduvabariigi ajalugu iildse kui ka vastavate
Sigusnormide ajalugu.

Loengud haaravad kehtiva maaseadusandluse seisuga 1.jaa~
nuar 1960.a. Erinevalt &pikutest on siin olulist téhelepanu
‘ptSratud vabariiklikule seadusandluseley kuna vastavad orga~
nid just sellest juhinduvad oma t58s. Neis kiisimustgs, nilles
on olemas vabariiklikud seadusandlikud aktid, nagu nditeks
linnamaade, looduskaitse jne. kohta, on iileliidulisele sea=-
dusandlusele vaid viidatud. Loengutes on piititud viidata
kdikidele késitletud ja avaldatud seadusandlike akiide aval-



damiskohtadele eesmérgiga, et juristid ka hiljem oma prakti-
lises t668 leiaksid iiles vastavate aktide ametlikud tekstid.

Peardhk on asetatud loengutes neile kiisimustele, mis
v3ivad omada téhtsust juristi praktilises t66s, nagu naiteks
kolhooside maakasutus, linnamaade kasutus, vastutus metsa
rikkumiste eest jt. Teemad, millega mitte kdik juristid oma
praktilises t68s kokku ei puutu, on kiisitletud ilildisemalt
eesméirgiga laiendada juristi silmaringi ja anda neist teema-
dest vaid iildine illevaade.

Kuna k#esoleval periocodil toimub vabariiklike maakoo-
deksite koostamine ja on valminud juba dleliidulised”l1dalu-
eedﬂ siis on loengutes vdimaluste piires arvestatud vastavaid
maaseadusandluse kodifitseerimise suundi Ja erialases kir-~
Janduses avaldatud seisukohti.



I teemas
NOUKOGUDE MAAOIGUSE ESE JA SUSTEEM.

1. Marksistlik~leninlik Opetus masa
natsionaliseerimisest.

Noukogude maadigus on soteialistliku digussiistesmi iika
haru ja seejuures vaid sotsiamlistlikus 3igussiisteemis ckais—
teeriv Sigusharu. Sellise iseseisva digusharu tekkimins oli
véimalik, aga iihtlasi ka vajalik sellepirast, et Suure Sot-
sialistliku Oktoobrirevolutsiooni tulemusel natsionaliseeri-
ti kogu maa ning tekkis uus ja iseseisev iihiskondlike suhete
ring, mida oli vaja reguleerida ka digusnormidega.

Kuigi koikide maade natsionaliseerimine teocetati esma-
kordselt Suure Sotsialistliku Oktoobrirevolutsiooni tulemu~
sel, on teoreetiline dpetus maa natsionaliseerimisest paliju
vanem. Esmekordselt t3steti maa natsionaliseerimise kiisimus
dles juba 18. sajandi 18pus kodanlike majandusteadlaste poolt.
Erilise tdhtsuse kodanlike teoreetikute dpetuste seas omabd
H. George'i dpetus maa natsionaliseerimisest. Oma Spetuse
maa natsionaliseerimisest rajab ta kodanlikgle dpetusele
k3igi kodanike vdrdsest digusest elule. Seepérast peab ka
kdigil kodanikel olema v3rdne 3igus mmale. Oma teoses "iaa-




kiisimus, tema olemus ja ainus lahendus" nduab ta maa &ravét-
mist eraomanikelt ja maarendi andmist kogu iihiskonna késutus—
8e. Maa natsionaliseerimises n#eb ta i{ihtlasi ka vahendit
klaseivastuolude kaotamiseke.

Paljastades kodanlike teoreetikute maa natsionaliseeri-—
mise Spetuse tSelist olemust, kirjutas K. Marx: "Selles 3pe-
tuses vBljendub tdiesti avalikult tdds8tuskapita-
B Eg - 6 vid hia vomaia vyl daria vastu,
kes ndéib kapite .stile téiesti kasutuna ja liigsena kodanli-
kus tootmissiisteemig".’?

Haa natsionaliseerimise kiir‘musega on tegelnud ka‘pal-
Jud eesrindlikud kodanlikud mdtlejad. Nii n#iteks on maa
natsionaliseerimise kiisimus Lev Tolstoi véljapaistvas teoses
"Ulestdusmine® iiheks pdhiliseks probleemiks. Oma teose lehe-
kiilgedel astub ta korduvalt viélja mdisnikulise suurmaavaldu-
s8eé vastu ja teose peategelsse mSisnik Nehljudovi suu l#bi
esitab métte maa andmisest talupoegadele. Siirdunud oma m&i-

- Baege tdle veendumusege anda mas talupcegadele, el tee ta
seda ometi. Ta piiiab oma kiilas lelda k&ige vaesemat talupoe-
ga, kuld teda on v3imatu leida, sest tolleaegne Pene talu-
poeg ei erine teisest palju. Ainuks, mille Nehljudov reali-
seerib oma "plaanidest®, on see, et ta annab tema enda arva-
tes kiilla kdige vaesemale naisele 10 rubla. Ja geegl 10 rudbla
oli tegelikult mé¥ratud oma isiklike pattude lunastamiseks.

Kuigi L. Tolstoi négi Ja kirjanduses suureptraselt ku-
Jutas tolleaegsel tsaristlikul Venemmal valitsevat olukorda,
ei suutnud ta ometi snda maakiisimusele lahendust.

Mike siis juba kodanliku tihiskonna teoreetikud t8stsid
iles maa natsionaliseerimise kiigimuse? Miks on sellele ni{-~
pPalju téhelepanu ptdranud marksismi-leninismi klassikud?
Erinevalt teistest tootmisvahenditest t#idab mas kul toot—
misvahend samaasegselt ka veel teisi funktsicone. Maa on sa=
gell nn. tootmisvahendite hankimise arsenaliks (maapdueva~
rad), ta esineb kui tootmisprotsessi organiseerimise vunda-
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ment ja on téhtsaimaks toiduainete saamise allikaks., Maa eri-
lise osat@htsuse t8ttu lihiskondlikus tootmisprotsessis om ka
v3itlus maa timber olnud eriti terav.

' Eraomand masie on ka kapitalietlikﬁ tootmisprotsessi
arengut pidurdavaks teguriks. Eraomand maale téhendab suurte
kapitalide kulutamist maa ostuks ehk iildse eelduste loomiseks
tootmisprotsessi organiseerimicel. Maa ostuks kulutatavad va-
hendid aga liilituvad vHélja vahetult tootmisprotsessi organi-
seerimiseks pairutatava kapitali hulgast. Nii néditeks oli ko=
danlikus Eestis iileriiklikuks keskmiseks maa hektari hinnaks
1932.a., 123 krooni, 1938.a. 184 krooni.1 Eriti kdrged olid
hinnad viiikeste maatiikkide eest. Nii maksti 1937.a. kuni 1 ha
suurusega maatiiki eest keskmiselt 2457 krooni. Kdrgemad olid
muidugi hinnad linnades ja linnade l#hedal.

Pthiliselt just sellest ongi tingitud maa natsionalisee~
rimise kiisimuse iilest8stmine kedanlike teoreetikute'poolt.

Kuid maa eraomandiga kaasuvad ka veel teised eksplua~
taatorlikule iihiskonnale omased n#éhtused. Maaomand t&hendab
ekspluataatorlikus iihiskonnas omaniku monopoli vastavale maa-
tikile, muudab selle kaubaks ning kentsentresrub seetdttu
iksikute omanike k#étte. Nii moodustasid 1939.a. kodanlikus
Eestis 1-10 hektarilise pindalaga majandid iildarvust kiill
32,8%, kuid neile kurlus vaid 9,6% kogu pSllumajanduslikust
maast. Samal ajal aga iile 30 ha suur.sega majandid, moodus-
tades iildarvust vaid 20,2%, koondasid enda kiétte 46,5% kogu
pSllumajanduslikust maast.” N#iteks oli Karl Pindril Viljan-
dimaal 6 iikeikut talukohta kogupindalaga 460 ha, vendadel
Mutsodel Tartumaal kokku 5 talu pindalaga 155 ha, Ilmatsalu
tellisetehase omanikul Ambergil Tartumaal Plaksi talu pinda-
laga 150 ha, mitme suure maja omanikul advokaat Riiiitlil Tar-
tumaal 5 talukohta kogupindalaga 210 ha, advokaat Taraskil
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Vi. "Eesti Statistika® nr. 210, Tallinn 1939, 1k.241.

Vt. R. An t o n 8, Agraarsuhted kodanlikus Eestis,
Tallinn 1957, 1k. 112.



4 talu (260 ha}), neist kolm Tartu vallas kogupindalaga 110 ha
ja ks Kiidjérve vallas pindalaga 150 ha.l

Maa koondumine iksikute suurmeavaldajate kétte toob aga
endaga kaasa nii véikemaavaldaja kui ka pd8llumajanduslike
palgatéﬁliateveks;luatcerimise. Nii t6%tas 1929.a. kodanli-
ku Eesti pdllumajanduses palgattdlistena 82.204 inimest ehk
17,5% kdigist pdllumajanduse alal to6tajaist. Maa eraomand
vdimaldab v3drs t66jdu ekspluateerimist mitte ainult oma ma-
Jandis v38dra t65jsu kasutamise, vaid ka maade rentimise teel.
kil kasutati 1939.a. kodanlikus Eestis kdigist pdllumajandus-
likest maadest raharerdi alusel 12,3%, pooleterarendi alu-
sel 1,6%, teenistuslepingu alusel 2,2% ja muul alusel 5,3%,
§+:0. 23,2% maavaldajatest kasutas maad mitmesuguste renti-
misviiside alusel.

K&ikidest nendest asjaoludest lshtudes plistitasid Marx
Ja Engels maade natsionaliseerimise kui revolutsioonilis—
demokraatliku ndude Jjuba kodanliku iihiskonna tingimustes
1848.a. Saksa revolutsiooni ajal. Nad néitasid, et mas nat-
sionaliseerimine kapitalismi tingimustes t#éhendaks konkurent—
el maksimaalset vabadust ja kapitali vaba tungi pdllumajandus-
8e. Maa natsionaliseerimine kapitalismi tingimustes t&hendaks
absoluutse rendi (s.t. maa ostuks minevate summade) kaota-

mist ja diferentsiaalrentide (or. 1 - rent maa erinevast
viljakusest ja nr.

2 - rent maatiiki erinevast agsetusest tur-
gude suhtes) andmist thiskonna késutusse. 1848.a. Saksa revo-
lutsiooni tingimustes pidasid Marx ja Engels maakiisimuse eest
voitlejateks demokraatlikku kodanlust. Kui aga revolutsioo-
ol kéik n#itas kodanluse Ja talupoegkonna iseloomu muutumist
reaktsiooniliseks s siis piistitasid Marx Ja Engels 19.saj.
60-ndatel aastatel maa natsionaliseerimise kui sotsialistli--
ku revolutsiooni ndude. Talupoegkonna kihistumise tulemusel

muutub vaesem osa niiiid Juba sotsialistliku revolutsiooni
eest vditleva t66lisklassi liitlaseks. -

. Vi. R. Anton 8,

Agraarsuhted kodanlikus Eestis,
Tallinn 1957, 1k. 118.
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Marx kriipsutas korduvalt alla, et kuigi maa natsiona-
liseerimine ka kodanliku fihiskonne tingimustes on vdimalik,
pole ta ikkagi suuteline h&vitamaikagitalismi, pole suuteli-
ne peatama talupeegkonna laecstumist. Sotsialismi tingimustes
on maa nateionaliseerimisel aga hoopis teine t&hendus. Sotsia-
listlikus revolutsioonis fteestatav maade natsionaliseerimine
on vahendiks, mis h#vitab kapitalistliku tootmissiisteemi pd&l-
lumajanduses, muudab kogu iihiskondlike tootmissuhete iseloo-
mu.

Kuid vaatamata sellele, et ka kodanlikud teoreetikud ise
t0stavad liles kilsimuse meaa natsionaliseerimisest ja tunneta-
vad selle vajalikkust, pole kodanlusel jétkunud julgust sel-
le sammu astumiseks, sest kallaletung iihele eraomandi vormi-
le téhendaks héidaohtu ka teistele. Maa natsionaliseerimine
kodanluse poolt vdrduks oksa saagimisega, millel ta ise is-
tub. Maa natsionaliseerimine t&hendaks v#ljasstumist eksplua-
taatorlike klasside vastu, t#hendaks nende majandusliku baa-
81 ndrgendamist, kuid ajaloo véltel pole veel olnud juhust,
et iiks klass oleks toiminud iseenda huvide vastu vdi astunud
sammi, mis kogu i{thiskonna arengu seisukohalt on kiill prog-
ressiivne, kuid seotud selle klassi enda hukkumisega.

Maa natsionaliseerimise kiisimust arendati edasi V.I.le-
nini poolt. Ka Venemaa kodanlik-demokraatliku revolutsiooni
tingimustes plistitas Lenin maa natsionaliseerimise ndude vaid
demokraatliku ndudena, mis pidi siivendama klassivditlust kii-
las ja ilihes sellega proletariaadi diktatuuri kéttevditmist
soteialistlikus revolutsioonis. Oma t68des néiitas V.I. Lenin,
et Venemaa 1905.a. kodanlik-demokraatliku revolutsiooni tin-
gimustes oli maa nateionaliseerimise ndue suunatud vaid mdis-
nikulise suurmasavalduse ja feodalismi igandite kaotamisele.

Oma teoses "Sotsiaaldemokraatia kaks taktikat demok-
raatlikus revolutsioonis® esitas V.I. Lenin juba kodanlik-
demokraatliku revolutsiooni sotsialistlikuks revolutsiooniks
iilekagvamise teooria ning sellest peale sai ka maa natsiona-
liseerimise ndue uue téhenduse. Ta muutus kodanlik-demokraat-
liku revolutsiooni koostisosast gotsialistliku revolutsiooni
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koostisosaks, polnud suunatud mitte ainult méisnikulise suur-
maavalduse vastu, vaid maa eraomanduse vastu lildse, polnud
enam mitte ainult feodalismi igandite likvideerimise vahen-
diks, vaid juba sammuks sotsialismile.

Maade natsionaliseerimine teostatigi paralleelselt Ok-
toobrirevolutsiooni lébiviimisega. Uheks esmaseks vastloodud
ndukogude vdimu dekreediks oligi II Ndukogude Kongressi poolt
26.0ktoobril 1917.a. vastuvdetud dekreet "Maast". Selle dek-
reediga likvideeriti igasugune eraomandidigus maale ja maa
muudeti riiklikuks {ildrahvalikuks omandiks. Maade natsiona-
liseerimine andis ndukogude vdimu kdtte olulise tootmisvahen-
di ja muutus vajalikuks eelduseks sotsialismi iilesehitamisel
nii maal kui ka linnas.

Suure Soteialistliku Oktoobrirevolutsiooni tingimustes
0li maa natsionaliseerimine hédavajalikuks eelduseks nii re-
volutsiooni enda kindlustamisel kui ka sotsialismi iilesehi~
tamisel. Maa natsionaliseerimine 0li {helt poolt oluliseks
vahendiks v3itluses raevukat vastupanu avaldavate eksplua~
taatorlike klassidega Ja teiselt poolt kehvik- Ja keskmikta-
lupoja kaasat®mbamises neile maa andmise teel. Revolutsiooni-
celse Venemaa pdllumajandust iseloomustab eriti véljakujune-
nud maade kontsentreerumine ﬁksikute‘suurmaavaldajate kédtte
Ja lalade talupoegkonna masgside maata olek. Véitlus revolut-
siooni eest oli talupoegade masside v&itlus maa saamise eest
Ja seda pidi revolutsioon talupoegadele ka andma. Maade nat—
sionaliseerimine oli siin suunatud peamiselt suur

vastu ja puudutas véhesel mé#ral laiade talurahva
eraomenduslikke huve.

maavalduse
masside nn.

Kuid mitte alati pole sotsialistliku revolutsiooni tin-
gimuseks maade natsionaliseerimise teostamine.
reformide tulemusel néiteks olid praeguste rahv
maade talupojad eraomandi alusel suhteliselt ro
tud maaga kui omaaegne tsaari-Venemaa talupoegkond., Nende
maade talupoegkonna teadvusse olid

jaudnudvjuurduda Jjuba lg-
na tugevasgti éraomanduslikud harjumused. Maa natsionaliseeri~

mine oleks siin puudutanud palju laiema hulga eraomanduslik-

Kodanlike maa-
ademokraatia~-
hkem varusta-
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ke huve, oleks peale suurmasavaldajate huvide puudutanud ka
véikemaavaldajate huve. Neist asjaoludest ldhtudes ei teosta-
tud sotsialistlike revolutsioonide l&biviimisel rahvademok-—
raatiamaades kdikide maade natsionaliseerimist. Talupoegkon-
na maaga varustamine teostati teistsugusel teel ja maa era-
omandi muutumine iildrahvalikuks toimub neis maades samuti
teistsugusel teel.

2, Maa natsionaliseerimise teostamine
NSV Liidus.

Seadusandlikuks aktiks, mille alusel praktiliselt viidi
1ébi maade natsionaliseerimine, oli II Ullevenemaalisel N&u~
kogude Kongressil 26.0kt. 1917.a. vastuvdetud dekreet "Maast"1
Dekreet ise sisaldab vaid viie paragrahvi. Kuid temale 1li~
sandub kohtadelt saabunud 242 ndudmise alusel koostatud iithi-
ne talupoegade ndudmine. Dekreedi kohaselt muudeti maa era—
omandidigus igaveseks: maa ei v3inud enam olla miilidav ega
ostetav, rendile antud ega panditud ega ka muul viisil v&8—
randatud. K3ik maad (riigi, udelli, kabineti, kloostrite,
kirikute, majoraadi jt. maad) vddrandati tasuta ja laksid iile
kogu rahva varaks ning anti talupoegadele kasutada. Samuti
muudeti eraomandist iildrahvalikuks omandiks ka kdik maapdue-—
varad, veed ja metsad. Kdik riigile iileantud maad moodusta-
sid riikliku maafondi.

Riigile kuuluva maa kasutamis®igus antakse igale koda-
nikule; kes soovib seda harida oma toojduga.

Maade natsionaliseerimise k&rval réégib dekreet ka mdi-
samaade konfiskeerimisest, kusjuures eraldi mérgitakse, et
lihttalupoegade maid ei konfiskeerita. Ka maade konfiskeeri-
mise puhul léks omandidigus riigi kétte. Kui aga natsionali-
seeritud maade puhul ilildreeglina nende kasutajaks jai kehvik-
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talupoeg, siis kuulusid konfisgkeeritud moisamsad vaijajaota-—
misele maata ja vihese maaga talupoegade vahel. Koos maaga
konfiskeeriti ka mdisate ja suurmaapidajate inventar.

Maade konfiskeerimise ja natsionaliseerimise l#&biviimi-
se tulemusel jagati talupoegadele vi#lja 150 miljonit tessa-
tini maad.

Kuid maade talupoegadele viljaandmise printsiibi kdrval
piistitab dekreet ka ndude seniste héisti korraldatud eraoman-
duslike suurmajandite baasil rajada riiklikud suurmajandid
kui mustermajandid, kust talupojad v3ivad 8ppida eesrindlik-
ku pdlluharimise tehnikat. Seoses sellega ei kKuulunud dekree-
di alusel talupoegade vahel véljajagamisele kdrge kultuuriga
majandité, aedade ja istandike all olevad maad.

Seega téhendab maa natsionaliseerimine: 1) maa eraoman-
duse kaotamist ja selle asemel riikliku iildrahvaliku omandi
tekkimist kdikidele maadele; 2) k&ikide talupoegade varusta-
mist maaga, kuid niiiid Juba mitte enam eraomandidiguse alusel,
vaid kasutusdiguse alusel; 3) riigile kuuluval maal riiklike
p3llumajanduslike tootmisettevdtete tekkimist. :

Maade natsionaliseerimine tdhendas endiste eraomandus-

like suhete asemel uute, sotsialistlike suhete tekkimist
inimeste vahel.

3. Maadiguslikud suhted Ja maadiguse normid.

Uute iihiskondlike suhete tekkimine 18i vajaduse ka neid
suhteid reguleerivate Sigusnormide Jérele. Juba maade natsio-
naliseerimist reguleerisid vastavad digusnormid, kuid seda
vajalikumad olid digusnormid, mis pidid reguleerima selle

Uldrahvaliku omandi edasist kasutamist, tema Jaotamist

sfalu~-
poegadele,

kasutamist talupoegade ja riigi poolt, maapdue-
varade kasutamist Jne.
de maadigus, i
Uhiskondlikud suhted seoses maa,
normide poolt mood

Nii tekkiski uus digusharu - ndukogu-

ga reguleerituna 8igus-
1astavadki nn, maadiguslikud suhted. Maadi-
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guslikud suhted on omased ka k3ikidele teistele iihiskondadeie
kuid sotgialismi tingimustes erinevad nad vastavatest suhe-
test antagonistlikus ilihiskonnas. Neist erisustest tuleks
mérkida jérgmisi:

1. Sotsialistliku siisteemi juures moodustavad maasuhted
iseseisva iihiskondlike suhete grupi ja neid reguleerivad &i-
gusnormid eraldatakse iseseisvaks &igusharuks. Kuigi ka ko-
danlikus iihiskonnas eksisteerivad maasuhted, ei moodusta nad
oma kogumis iseseisvat lihiskondlike suhete gruppi Ja on vaid
tsiviildiguslike eraomanduslike suhete eriliigiks. Puudub ka
valitseva klassi tahe eraidada vastavaid digusnorme iseseis-
vaks digusharuks. Kuna maa sotsialismi tingimustes ei moodus-—
ta endast kaupa ja pole tsiviilk#ibe objektiks, siis ei saa
seoses maaga tekkida varalisi teiviildiguslikke suhteid.

2. Maasuhted on sotsialismi tingimustes ekspluateerimis-
vabad. Maa kui nende suhete cbjekt on lakanud olemast eks-—
pluateerimigvahendiks. Seepdrast on ka ndukogude maadiguse
normidega keelatud igasugune selline maakasutuse viis, mis
voiks viia ekspluateerimisele.

Maasuhete subjektina esineb sotsialismi tingimustes ala-
ti riik kui maa omanik. Eraomanduslike suhete puhul on need
vaid suheteks iiksikute kasutajate ~ omanike vahel, kelleks
v3ib olla kiill ka riik, kuid iildistel alustel k3igi eraoma-
nikega.

Oma iseloomult v&ib ndukogude maadiguslikud suhted ja-
gada kahte pdhilisse kategooriasse:

1) maaomandiga seoses tekkivad digussuhted,
mis védljenduvad peamiselt maa kui omandidiguse objekti késu-
tamises ja haldamises;

2) maa kasutamisega seoses tekkivad
digussuhted.

Kirjanduses on tehtud ettepanek kanda maaGiéuslike su~
hete hulka ka veel kolmas grupp digussuhteid, mis tekivad
seoses maakasutussubjektide poolt majandusliku tegevuse,
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tootmisprotsessi lﬁbiviimisega.1 Maakasutussubjekti@e majan-
duslikku tegevust reguleerivate digusnormide lUlekandmine maa
digusesse téhendaks selle S8igusharu pdhjendamatut laiendamis
teiste &igusharude arvel. Maadigusesse iilekantavad vastava
tootmisprotsessi organiseerimist reguleerivad 0igusnormid ei
pruugi iildse olla vahetult seotud maaga.

Maaaiguslikke suhteid v3aib subjektidest lshtudes grupee:
rida jéirgmiselt:

1. Riigi kui omaniku Ja maakasutajate vahelised suhted.
2. Riigiorganite Ja maakasutajate vahelised suhted.
3. Maakasutajate suhted teiste maakasutajatega:

a) esmaste Ja b) teiseste maakasutajate vahelised
suhted.

Seega vaivad maadiguslike suhete subjektideks olla:
1) NBukogude ridk; :
,2) riigiorganid, kes riigi nimel teostavad maade kisu-

tamist ja haldamist;,
3) maakasutajad.

Maakasutajate omavaheliste suhete puhul tuleb mérkida,

et samal ajal on maakasutajad alati Sigussuhetes ka riigi kui
maa omanikuga.

Maadigusiike suhete o b etk toagone ity
maa, kuid sellige objektin
Ndukogude riigile,

~Asjaolud, mille puhul tekivag maadiguslikud suhted, v&i-
vad olla viga mitmesugused, Nii on riigi Ja maakasutajate va-
h?liste Gigussuhete tekkimige aluseks maade kasutada andmine
riigi poolt. Kuig maadiguslikud suhteg riigiorganite ja maa-
teks ka seoses maade arvestuse,
ega Jne..Asjaolud, mille puhul
d maadiguslikud suhted, on seega
Taiviilaiguse teoorias jaotatakse

on seega alati
a, mille omandidigus kuulub vaiqg

tekivad, muutuvad vai 13peva
juriidilisteks faktideka.
R e e A LSO
1 Vt. i, B, [
Sl L T T T e U i
BeMenEHOTD Sas 2 % HAYUHHX OCHOBaY KOAAC KA Ly
1955’ G {OHOZAaTenLc TR, CCCP TE3UCH AOKJIaAa/, i?”-OCNBB,
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uriidilised faktid siindmusteks ja Jiguspérasteks tegudeks,
1illeks on: Loyl

a) kindla 3digusliku tagajérje saavutamisele suunatud

tahteavaldused ja
b) tahteavaldused, mille eesmérgiks pole &digusllku re':
sultaadi esilekutsumine, kuid mis seda ometi teevai.

jﬁndmused maadiguslike suhete tekkimisel erilist téhtsust ei
pma . Peamine koht maadiguslikke suhteid tekitavate juriidi-
iste faktide hulgas kuulub tegudele, mille eesmérgiks on
agstava 8igusliku tagajérje saavutamine. Kuid digussuhteid
ekitava juriidilise faktina vdivad esineda ka teod, mille
resméirgiks pole vastava digusliku tagajédrje saavutamine, kuid
is siiski saabub. Néiteks toob maakasutaja poclt joele v&i
ieekogule tammi ehitamine endaga kaasa teiste subjektide ka-
jutuses olevate maade lileujutuse. Oiguslike tagajérgede saa-
utamisele suunatud tahteavalduse kui maadigus-
i kke suhtedid tekitava, ldpetava vdl muutva
juriidilise fakti omapéraks on asjaolu, et maakasutajate voi
eiste subjektide tahteavaldus on siin alati seotud Noukogu-
e riigi tahtega. Seepdrast omavad maadiguslike suhete tek-
imisel, 13ppemisel v&di muutmisel k&ige suurema téhtsuse
famd niste $r et v big g vy digtd aktid. Vas-
yavalt neid andvate organite kompetentsile ja ka aktide endi
tesmérgile v3ib nende sisu olla véga mitmesugune ning see-
drast pole veel midtte koghd ik administratiiv-
iguslikud aktid maadiguslikke suhteid muutvateks, tekitava-
eks vdi 10petavateks alusteks. drned seadusandlikud aktid
divad anda lildeeskirju kdikidele maakasutajatele. Need ak-
;id v&ivad olla iildiseks Juriidiliseks baasiks, mille alusel
ekivad, muutuvad vdi ldpevad maadiguslikud suhted. Nii n&i-
ieks kehtestab NSV Liidu Ministrite Noukogu 1954.a. 22.juu-
i mé#rus maade kolhoosidelt riiklikeks, iihiskondlikeks ja
uudeks vajadusteks &dravdtmise kiisimuste lébivaatamise korra;

uid iseenesest veel see miéérus ei muuda maadiguslikke suhteic
aid see toimub vastava médéruse alusel vastuvdetud administ-
ntiivakti péhjal. Administratiivoiguslikud aktid tekitavad,
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muudavad vdi ldpetavad maadiguslikke suhteid vaid siis, kui
‘nad on vahetult seotud meade eraldamisega iliksikutele maaka-—
sutajatele v3i maade #ravdtmisega ja fimberjaotamisega teiste
subjektide vahel ning samuti maade edasikasutamiseks andmise-
ga teisestele maakasutussubjektidele.
Lihtudes akte andvate organite eri lilesandeist ja kom-—
petentaist, v8ib neid liigitada:

a) administratiivéigueslikud aktid riigiorganitelt, kes

ise el ole maakasutus3diguse subjektideks (ministrite nduko-
gud, téditevkomiteed);

.b) aktid nende riigiorganite poolt, kes ise on maaka-—
sutusdiguse subjektideks (Teedeministeerium). Viimaste poolt
antavad aktid on omakorde kahesuguse iseloomuga: 1) on antud
vaid seoses subjekti kasutuses olevate maade kasutamise pa-
randamisega; iildiee eesmiérgi saavutamiseks; 2) tekitavad,
maudaved v8i ldpetavad mas Sigusseuhteid esmase ja teisese
maakesutaja vahel. Nell maskasutussubjekiidel on 3igus anda
maskasutusdigust muutvaid skte vaid teatud kindlate tingimus-
te olemasolul.Selleks on kdigepealt asjaolu, et vastavale
maskasutajale oleks antud 8igus eraldada temale kasutamiseks
antud maad teisestele maakasutajatele;

¢) kolhooside ja teiste iihiskondlike organisatsioonide
otsused. Ka need otsused vdivad olla: 1) suunatud subjekti
kasutuses oleva maakasutuse iildisele korraldamisele; 2) 3i-
.gussuhete muutmisele, tekitamisele vai l8petamisele teiseste
maskasutajatega. Ka siin on vajalik, et kolhoosile v3i ithis—
kondlikule organisatsioconile oleks antﬁd riigi poolt Bigus
gfaldada oma maid teisestele kasutajatele.

Halduaaktide kdrval v3ib maadiguslike suhete tekitamise,
muutmise v3i 1¥petamise aluseks olla ka mdénikord, kuigi pii-
ratud arvul, 1 e p i n g. Varasematel perioodidel oli le-
ping maadiguses kasutusel ulatuslikumalt kui praegu. Kehtivw

1
Vi. TA. AXcenrnesn s 3eMeXbHHE NPaBOOTHOM
» CCCP, Tocmpuazat, Mocksa, 1958, 1%, sor. ° 'F e
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seadusandlus lubab: maadiguslike' suhete tokkimist, muntumiet *
vol 1ldpetamist lepingu alusel vaid jérgmiste maade suhtes:

1) linnamaade eraldamist ehitusotstarbelistest maadest
Q}amu— ja kommunagdehituslikel eesmérkidel; ithiskasutusliku
iseloomuga maade eraldamist kioskite, miiligikohtade,ladude alla;
linnakdlvikute eraldamist p&llumajanduslikel eesméirkidel v&i
iildlevinenud kaeviste tootmiseks; ;

2) eriotstarbeliste maade suhtes, nagu transpordimaade
kasutada andmine.

Joustumise momendilt on lepingud digussuhteid tekitava,
muutva v8i 1ldpetava alusena omakorda kahesugnsed:

1) lepingud, mis on seaduses ette ndhtud je mis el ndua
eelnevalt sankisioneerimist riigiorganite poolt. Neil
juhtudel on seadusandluses t#pselt méératletud lepingu

¥ sdlmimise kord ja eesmérgid, lepingu alusel kasutami~-
seke antava maa kasutamise kord ja poolte digused ning
kohustused. Seepdrast on pooled kohustatud lepingu
s0lmimisel jérgima seaduse nbudeid;

2) lepingud, mille s3lmimisele eelneb vastava maa eralda-
migel administratiivdigusliku akti andmine. Selline
kord on n#éiteks kehtestatud NSV Liidu Ulemndukogu Pre-
siidiumi seadlusega 26. augustist 1948.a."Kodanike &i-
gusest individuaalelamute ostmiseks ja ehitamiseks
Seadluse kohaselt eraldatakse maatiikk individuaalehitg:
jale igakordse tHitevkomitee otsuse alusel ja alles
pérast seda sdlmitakse leping individuaalehitaja ja
kohaliku majanduse osakonna vahel.

Lepingud on enamikul juhtudel mittetasulise iseloomuga. Tasu
lubatakse v8tta vaid erandjuhtudel, mil see pole seadusandlu~
ses otseselt keelatud. See 91 vilista lepingu alusel maa kasu-
taja kohustust tasuda maad lepingu alusel kasutada andjale viis
magse poolt kasutusele antud maatiilki korrashoiuga; kaitsega ja
teenindamisega seosesolevaid kulutusi.

Seega_tuleb ndukogude maadiguslike suhete all mdista kas
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administratiivaktide v6i lepinguie alusel riigi ja_maakasu-
tajate ning maskasutajate endi vahel maa omandidiguse (kdsu~
tamise ja haldamise) ning maa kasutamisdigusega seoses tek—
kivaid Sigussuhteid.

Noukogude maadiguse all tuleb aga mdista normide kogu-
mit, sotsialistliku digussiisteemi iiht haru, mis reguleerib

maaga seoses tekkinud {ihiskondlikke suhteid i{ihtse riikliku
maafondi maksimaalse ja efektiivse kasutamise eesmérgil.

Seoses suurte iilesannete esitamisega pdllumajandusele
tduseb eriti maadiguse normide osatd@htsus. Pdllumajandussaa-
duste tootmise suurendamiseks on kaks pdhilist teed:

1) maksimaalselt kasutada k&ik p3llumajanduslikuks toot-
miseks kasutusk®dlblikud maad. 4954.a. mértsipleenum kavandas
plaani: 1954.-1955.a. jooksul harida iiles 13 miljonit ha uudi
Ja jé&tmaid. 1954.a. siigiseks hariti aga juba iiles 17 miljo-
nit ha uudis- ja ja#tmaid ning seepérast peeti vdimalikuks

suurendada uudis- ja jéétmaade iilesharimise programmi 33 mil-
joni hektarini; ;

2) kdikide p3llumajanduslike maade @rakasutamine maksi-
maalse efektiivsusega, s.t. maade kasutamine vaid nendeks
kultuurideks, millest on v&imalik saada igalt 100 ha-1t mak~
simaalne kogus p3llumajandussaadusi.

Maade maksimaalse kasutamise ndue pole kehtestatud mit-
te ainult pdllumajanduslike, vaid ka k8ikide teiste maade
suhtes. 7

Nende iilesannete tHitmisel on suur osa tdita ndukogude

maadiguse normidel. Nad peavad looma kdik tingimused piistita-
tud eesmlirkide aaavntanispks. Ndukogude maadi

guse normid pea-
vad:

1) muutma prainduvaks maakasutuse mitmesugused vormid Jja
teed vajaduse korral iihelt subjektilt teisele Uleandmisel;

2) peavad tdstma maakasutussubjektide huvi
eraldatud maade efektiivsel kasutamisel;

3) peavad tdstma subjektide vasfutust'
tajate kohustuste ta#itmise eest.

tatust neile

kdikide maakasu-
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Selles suunas on toinunﬁd ka viimaste aastate maaseadus-
andluse areng. Kii on muudetud planeerimise kord pdllumajen-—
duses selliseks, et see vdimaldab p&llumajanduslike maade ka—
suiamist just nende tootmisharude arendamiseks ja ‘kultuuride
kasvatamiseks, mis end antud tingimustes k3ige rohkem tasu-
vad. Muudeti samuti painduvamaks maade ajutiselt teistele .
subjektidele kasutamiseks andmise kord, kehtestati tsentra¥
liseeritud arvestus k&ikide maade kasutamise iile.

Kuid selles osas on maaseadusandluses veel olulisi liin-
ki. Oluliselt peaks neid eitama kdrvaldada vabariikliku maa-
seadusandluse kodifitseerimine.

4. Ndukogude maadigus kui teaduslik distsipliin ja
tema siisteem,

Ndukogude maadiguse kuil teadusliku distsipliini all tu-
leb mdista sotsialistliku 8igusteaduse iiht haru, mis uurib :
sotsialistlikke maasuhteid ja nende arenguperspektiive, sot-
sialistliku maadiguse norme, nerde vastavust reguleeritava-
tele suhetele ja nende arenguperspektiive.

Rea aastate viéltel pidas ndukogude meadigus teadusliku
distsipliinina oma uurimisobjektiks vaid NSV Liidu maakorral-
dust ja ndukogude riigi maadiguse norme. Kuid ndukogude maa-
0igusteaduse uurimisobjektiks ei pea olema mi t ¢t e a i-
awlt sotsialistlikud maadiguslikud suhted, vaid ka nen-
de vdrdlemine ja eristamine teiste iihiskondlike formatsioo-~
nide vastavatest suhetest. Loomulikult pole teiste iihiskond-
like formatsioonide maasuhete uurimise eesméirk seesama, mis
sotsialistliku {ihiskonna meaasuhete uurimisel. Sellise uurimi-
se pdhiliseks eesmiirgiks on sotsialistlike maadiguslike suhe-
te erisuste véljaselgitamine ja kodanlike maasuhete t3elise
klassiiseloomu avamine.

Ndukogude maafigusteaduse arengut segasid 20-ndatel aas-
tatel levinenud véérseisukohad, mille kohaselt maadigust piiii-
ti vaadelda nn. "talupoegade 3igusena". Selle teooria koha-
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‘selt vastandatakse toslisklassi ja talurahva huvid.‘Pﬁﬁti
vaadelda nancigust ka nn. "sotsiaalse aigusena', mille alu-
seks oli 'bpetus' Oiguse sotsiaalsetest funktsioonidest. Sel—
lise teocoria kohaselt pole kulak mitte ekspluateerija,v&id
ainult "sotsiaalse funktsiooni" taitja. :
~Mitte koheselt ei tehtud kindlat vahet ka maa- ja kol-
hoosidiguse vahel. Rea aastate Jooksul Bpetati neid iihise
Oppeainena ja alles 1939.a. alates toimus nende eraldamine
eri distsipliinideks. Noukogude maadigusteadus on eriti vii~
maste aastate jooksul t&Stanud 1&bi rea olulise téhtsusega
maadiguse kiisimusi, on ilmunud mitmed siigavasisulised ja
kdrge teoreetilise uurimistasemega monograafiad.
NSukogude maadiguse kursust kEsitletakse jérgmise siis-
teemi kohaselt:
1. teema - Ndukogude maadiguse ese ja siisteem.
2. teema -~ Kodanlik-m&isnikulise Venemaa masseadusandlus.
3. teema ~ Eesti maaseadusandluse ajaloo pdhijooni.
4. teema -~ Ndukogude maaéiguse allikad aialoolises l&-
bildikes.
5. teema - Riiklik ainuomandidigus msaale.
6. teema - Maaskasutuse lildiseloomustus ja maakasutuse
liigid.
7. teema - Sovhooside Ja teiste riiklike pdllumajandus-
like ettevdtete maade kasutus.
8. teema - Kolhooslik maakasutus.
9. teema - Uksiktalupoeglik maakasutus.
10, teema - T651liste Ja teenistujate maakasutus.
11. teema -~ Eriotstarbeliste maade kasutus.
12. teema - Linnamasade Siguslik reziim.
13. teema - Veekogudega seonduvate maade kasutuse Gigua—
; lik reziim,
14. teema - Metsamsade. 3iguslik reziim.
15. teema - Sotsialistlik maakortraldus.,
16. teema - filevaade teiste'sotsialistlike maade maasea-
; dusandlusest.,

Ulevaadg kapitaiistlike maade ténapéeva maa-
,seadusandlusest.
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II teema.
kODANLIK—lbISNIKULISE VENEMAA MAASEADUSANDLUS.
1. Périsorjuse muutmine 1861.a. reformiga.

Kuni 1861.a. reformini kujutasid tsaristliku Venemaa
maasuhted endast puhtakujulist feodaalsete maasuhete siistee-
mi ja talupoeg maa kiilge kinnitatud digusteta périsorja. Ta-
lupoegea vdidi kui "elusat inventari® osta ja miiia.

Talupoegade ekspluateerimine p#risorjusliku korra tin-
gimustes toimus peamiselt kahes vormis, nn. kruntrendi (ob-
roki) ja teorendi (bardina) vormis.

Krum-t:rendi olemus seisnes selles, et maa oli
pdllumajanduslikuks tootmiseks antud talupoja kétte, mille
eest viimane pidi maksma kas naturaalset v3i rahalist renti.
Kruntrendi siisteem oli levinenud peamiselt mitte mustmulls
kubermangudes, kus mdisnikul polnud kasulik suuremal hulgal
halbu maid oma majapidamiseks vdtta.

Teorendi olomus seisnes selles, et mdisnik
koondaes oma majapidamisse k3ik paremad maad, jéttes talupo-
jale vaid viletsad &#remaad, mille eest sundis teda tegema
kogu t66 mSisamajandis. Teorendi siisteem oli levinenud pea-
migselt just mustmulla kubermangudes.

Feodaal-périsorjusliku Venemaa maaseadusandlus tunneb
véiga mitmesuguseid eri &igusliku re2iimiga maade kategooriaid.
Maade eri kategooriatele vastavad ka eri talupoegade kate—
gooriad. Neist v3iks nimetada jérgmisi:

1) m3isamaad, mdisnikule kuuluvad maad, mida
harisid nn. mdisatalupojad;

2) kroonumaad ehk riigile kuuluvad maad.
Tsaristlikul Venemaal oli ka riik suurte maavalduste subjek-
tiks. Muidugi el moodustanud see endast iildrahvuslikku oman-
dit, veid sissetulekud sellest l#éksid valitsevale klassile,
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riigiametnikele jne. Nende maade 0iguslik re2iim ja neid ha-
rivate talupoegade olukord erines vihe mdisamaadest ja mdisa-
talupoegadest;

3) udellimaad Ja udellitalupojad. Udellimaa-
de all mdistetakse imperaatori perekonnale kuuluvaid maid;

4) kabinetimaad - isiklikult keisrile kuu-
luvad maad. 1917.a. hinnati kebinetimaade vitirtust kolmele
miljardile kuldrublale 60 miljoni tessatini ulatuses;

5) Xloo0strimaad - usuitihingutele kuuluvad
maad ;

6) kirikumaa d;

7) possessorimaas d - era tootmisettevdtja-
tele kuuluvad maad; ; »

8)iut ail wpoe gade. hin gemaad.

Sellise vdrdlemisi kirjut pilti pakkuva p#risorjusliku
tootmisviisi juures oli t86viljakuse tase véga madal. Kuid
19.s8jandi tsaristlikul Vememsal arenesid iiha suuremate sam-
mudega kapitalistlikud tootmissuhted; laienesid kaubandus-
suhted vélisriikidega. Arenev to6stus vajas vaba t866jdudu,
laienev kaubandus uusi véljaveoartikleid ja tdusev luksuslik
eluviis spuremaid sissetulekuid.’ Siivenev talupoegade eksplua-
teerimine t3stis aga laiade talurahvamasside rshulolematust.

Uba suurenevate talupoegade rahutuste tulemusena oli
tsaarivalitsus sunnitud alustama reformide ettevalmistust.
1856.a. oli tsaar Aleksander IX sunnitud tunnistama Moskva
aadelkonnale, et "parem on muuta périsorjus iilevalt, kui ooda-
ta, kuni muudetakse see alt." Kartes périsorjusliku korra
muutmist revolutsioonilisel teel altpoolt, ndudis Aleksander °
IT kiiret tegutsemist.

Reformide teostamisel léhtus Aleksander II koos valitse-
va klassiga sellest, et maa kuulus Ja peab ka- 'edaspidi kuu-
luma m3isnikele, riigile, keisrile - vaiitse#ale klassile.
Talupoegade silmis aga kuulus maa Ja pidi kuuluma talupoega-
dele. "Meie oleme kiill teie omad, kuld maa on meie oma," rag-
kisid talupojad.

Reformi ettevalmistamisel esines lahkarvamusi ka mdis-—
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nike endi vahel. Peamine lahkarvamine seisnes selles, kuidas
on kasulikum vabastada talupojad p#risorjusest: kas koos
masga v3i ilma maata? '

1c Suurmdisnikud soovitasid talupoegi
vabastada i 1 ma maat a.

2, Viikemd4isnikuad:

a) mustamulla kubermangudes il m a maat s,
b) mittemustamulla kubermangudee koo s ma a-
g 8. ’ :

3. Valitsus -~ koos vidhese maaga kdrge v#ljaostumak-
su eest. Need lahkarvamused olid lahkarvamusteks vaid valit-
seva klassi esindajate vahel ja neid pShjustas huvide lahku-
minek. i

Milles siis seisnes 1861.a. reformi olemus?

1) Selles, et talupoeg kuulutati isiklikult vabaks;

2) selles, et talupoeg pidi varustatama maaga selle mdisni-
kult véljaostmise teel.

Kuidas teostati need reformi pdhimdtted?

Tuleb mérkida, et reform pidas silmas pdhiliselt mdisg~
nike huve ja seeplrast talupoegade diguslikus seisundis olu-
lisi maudatusi ei toimunud. Vihemt#htsad muudatused toimusid
mitte kohe, vaid alles hiljem. Nii laienes 1861.a. reform
kdigepealt vaid mdisamaadele, udellimaadele laiendati reform
alles 1863. aastal jd riigitalupoegadele isegi alles 1866.a.

Ka p#rast reformi jHi talupoeg Venemaal endiselt &igu—
setusse olukorda, alama kihi kodanikuks, muust elanikkonnast
eraldatuks, piiratuks 3igusvdimes, allutatuks erilisele &i-
gusemdistmise siisteemile (isegi kuni 1904. aastani oli ta-
lupoegade suhtes ihunuhtluse rakendamine seaduslikult luba-
tud). Ainukeseks muudatuseks oli vaid see, et talupoega ei
vidud edaspidi enam miiia ega osta ja mdningal médral laie-
nes ka liiklusvabadus.

Kdrvuti nn. mdisa, kroonu jt. maadega pidi ka talupo-
Jjale eraldatama véljaostumaksu eest maa. Vdljaostmisele kuu-
luvate maade suuruse osas kehtestas valitsus alam— ja iilem-
mééra, mille raamides maa konkreetse suuruse valisid mdis-
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nikud ise. Seejuures v8is méisniku k#tte igal juhul jH&da
kuni 1/3 reformieelse mdisamaa suurusest. VEljaostmisele
kunluvate maade iilemmésra kasutati halvemate mdisamaade suh—
tes, paremate maade piirkondades mé#rati viljaostetavate -
maade suuruseks aga alamméiér., Viljaostmise protsess oli kor-
raldatud selliselt, et riik tasus mdisnikule kole 75-80%
véljaostmisele kuuluva maa vdErtusest, talupoeg aga pidi maa
vi#rtuse tasuma riigile 49 aasta jooksul. Niikaua, kuni mas
polnud riigile vélja makstud, ei saanud talupoeg selle oma-
nikuks. Kuid ta ei saanud omanikuks ka mitte kohe pirast
véljaostumaksu tasumist. Veel 9 aamsta jooksul ei tohtinud
talupoeg ilma mdisniku loata vdljaostetud maad miiiia.

Erilise nimetuse nn. kerjus-—hingemaad said talupoegade
suus need maad, mis nad said kokkuleppel mSisnikuga ilma ta-
suta, kui nad 3/4 v¥ jaostmisele kuuluvast maast andsid m&ig-
nikule. ’

Reformijérgset Venemes maakorraldust iseloomustab nn.

_talupoegade "k o guk ond 1 i k" korraldus. Pﬁrisorjusl{-
kust sdltuvusest vabastatud talupojad, kes varem kuulusid
mdisnikule, lihinesid administratiivses ja meakorralduse sis—
teemis nn. killakogukondadesse. Kiilakogukond oli iiheks vahen~—
diks, millega mBisnik piilidie stilitada feodaaligandeid. Kuni
1881. aastani kéideti talupojad végivaldselt kogukonnaga,
mille koosseisue nad pidid maksma véljeostumaksu. Kogukon-
nast vdls talupoeg lahkuda vaid tingimusel, kui ta loobus.
maast, tasus kdik riigi ja semstvomaksud ning oma eravdlad,
oli tasunud poole védljaostumaksust ja omas kogukonna garan~-
tii ilej##nud osa maksmise suhtes. Need tingimused ei olnud
talupojale vastuvSetavad. Talupoeg ei omanud igust kogu-
konnast lahkuda, kui kognkonhal tildee lasus véljaostumaksu
v8lgnevus v3i kui talupoeg oli kohtualune vdi. tagaotsitav.
Phrast 1861.a. reformi olid maakasutuse vormidest pdhilis~
teks kogukondlik ja talundiline. Kogukondliku vormi .juures
Jaotas kogukond aeg-ajalt iimber oma liikmete vahel maatiikid.
Talundilise kasutusvormi Juures olid hingemaade piirid ala-_
lised.

1861 .a. maareform suunas tsaristliku Venemsa pdllume-
Loge



Janduse nn. preisilikule arenguteele; : :

Iseloomustades 1861.a. reformi poliitilist olemust, méir-
gib V.I. Lenin oma t58s "T66lispartei ja tdlupoegkond”, et
tegelikult see reform polnud mitte talupoja vabastamine koos
maagae riikliku véljaostu abil, nagu seda taheti iseloomusta~
da, vaid tegelikult oli see talupoja vabastemine maast, sest
nendest hingemaadest, mida talupoeg oli vallanud sajandeid,
tegi reform kolossaalsed &raldiked, ja sajad-tuhanded talu-
pojad jéid téiesti ilma maata. Talupoega riisuti kahekordselt;
vihe gellest, et talt veeti masa, teda sunniti makema ka veel
vﬁljaostumakau temale kogu aeg kuulunud maa eest. Talupoega
sunniti maksma mitte ainult oma maa, vaid ka oma vabaduse
eest, ja sellele vaatamata ei saanud talupoeg vabadust, vaid
J&i ajutise kohustatuse olukorda 20-ks aastaks. Mitte valit-
suse suuremeelsusest el réégi see reform, vaid ajaloolisist
nditeist, millise H&érmuseni liheb ieevaliteue.1

Eelmainitud pdhjustel kutsus 1861.a. reform esile erili-
selt suure talupoegade rahutuste laine. 1861.a. registreeri-
t1 kuni 1200 rahutusjuhtu rohkem kui eelneva 35 aasta Jooksul
kokku.

Tunduvaid erisusi omas reformi 1l&biviimine Venemaa
férekubermangudes. L Hénekuberman gudes
teostati reform koos 1861.e. reformidega ja samadel tingimus-
tel. Varsti. aga n#gi tsaarivalitsus, et teostatud reform Jja
selle tulemused ei sobi kokku neis kubermangudes kiirelt are-
nevate kapitalistlike suhetega. Juba 2.mértsist 1861.a. muu—
deti siin ' t eorent% raharendiks, 1863.a,

1. maist 1l8petati ajutise kohustatuse olukord Jja talupdjad
viidi {ile omanike kategooriasse. Ei saa muidugi telda, et
1863.a. ajutise kohustatuse olukorra 1l8petamisega likvidea—
ritl siin t#ielikult périsorjuslik &igus ja et raharendi sis-

seviimine likvideeris feodalismi jésnused, kuid kapitalistlir
ke suhete areng oli siin tunduvalt kiirem.

Taga-Kaukaasias kandsid maasuhted erili-

1 Vt. V.I. Lenin, Teosed, 4.kd., 1k. 377-378.
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selt range ekspluateerimise isalbomu. Gruusias ‘muudeti piris-
orjus 1864.a. seadusega ja maareformi .l#biviimiseks mpodusta—
ti siin nn. Kaukaasia talurahva-asjade komitee. Komitee alus-
tas reformi teostamist 1861.a: reformi eeskujul. Selle vastu
seisid aga gruusia feodaalid, kes ndudsid talupoja vabasta-
mist ilma maata. Selle gruusia feodaaslide ndudmisega ei ndus—
tunud aga isevalitsus, kes kartis talurahva rahutusi ja kes
koloniaaltalurahvale tahtis n#idata, et tema eest muretseb ja
mdtleb isake tsaar isiklikult. Peale selle hakkas Gruusia
feodaalkond ndudma tingimata maade andmist vaid kogukonnaie.
Selle kéigus lootsid feodaalid 13igata endale maad vajalikus
koguses. Keskvalitsus aga otsustas reformi teostada 19. II
1861.a. reformi eeskujul. N#hes, et keskvalitsus neid ei toe-
ta, hakkas Gruusia feodaalkond vditlema keskvalitsusele kin-

“nituseks esitatud reformi l#ébiviimise projekti vastu. Nad ei
ndustunud sellega, et iihte §—i on iihendatnd nii p&llu- kui
ka aiamaad. Gruusia m8isnikud saatsid Peterburi eri saatkon-
na, kes saavutas endale meelepérased muudatused § -is. Muu-
datusega said mdisnikud Siguse eraldada talupoegadele halve-
maid maid. Kadus seaduse tépsus Ja selgus. Eraliatava maa
suuruse mééramiseks jagati Gruusia kahte rajooni: rajoonid
kdrgema ja madalama viljakusegaja need omakorda veel niisuta-
tavateks ja mitteniisutatavateks. Reformi tulemusena langes
igale meeshingele vihem kui pool tessatini maad. Véljaostu
korra mé#ras kohalik valitsus, mitte aga keskvalitsus.

Reformi tulemusena langes 1877/78.a. andmeil iga mees-
hinge kohta maad jérgmiselt:

1) m3isatalupoegadel keskmiselt 3,35 tiinu,
2) udellitalupoegadel 4,841 tiinu,
3) riigitalupoegadel 5,93 tiinu.

2. Reformijérgne maaseadusandlus,

Vaatamata 1861.a. reformi lildiselt reaktsioonilisele
olemusele, oli reformil ka oma Progressiivne
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thhtsus: td kiirendas k. a pﬁt‘t alismi areng u't
Venemaal., Maade koondumine kulakluse kiétte, mis juba
feodaalse siisteemi juures sai alguse, toimus niiidsest peale
kiirendatud tempos.~Kulaklik maavaldus kiilas suurenes kahel
viisil: 1) maade oqtﬁ teel mdisnikelt. Eriti soodustasid se-
da protsessi 80-ndatel aastatel asutatud nn. aadli pdllumajan
duspank ja talupoegade p&llumajanduslik pank. Aadlipank oma
eriti soodsa hiipoteegikrediidi siisteemiga laiendas laostunud
méisnike m&isate pantimist, mis suures ulatuses véljaostu-
vdimetusel andis realiseerimiseks talupoegade pdllumajandus—
pangale, kelle vahendusel omakorda ostis maid tekkig;kQIaklu—'
se kiht; 2) maade ostu teel laostunud talupoegadelt ja kehvi-
kutelt laienes kulaklik maavaldus.

Tsaarivalitsuse poliitika sellelzygrioodil oli kahepool-
ne. Uhelt poolt toetus ta veel mdisnikele ja piilidis parandada
nende olukorda. Selleks vdttis kiila proletariseerumiseétfeh—
munud tsaarivalitsus tarvitusele abindusid kehviku k&itmiseks
kogukonns, kiilge. 1893.a.*14. dets. seadus keelas kogukonna
liikmeil nduda oma msa kogukonnast eraldamist ilma kogukonna
ndusolekuta, samuti mas miiligl mittekogukonna liikmetele ja
maa pantimise. ;

heks tsaarivalitsuse abinduks talupoegkonna kditmiseks
kogukonna kiilge oli 1889,a. seadusega nn. semstvo iilemate ko-
ha loomine, kellele allutati kiilakogukonnad ja talupoegade
hingemaade kasutus. See allutas veelgi rohkem kogu talupoeg-
konna maakasutuse tseari téinovnikute omavolile.

Samaaegselt v3ttis aga tsaarivalitsus teiselt poolt tar-
vitusele soodustavaid abindusid kulakliku majapidamise aren-~
damiseks, sest kulaklusest tahtis tssarivalitsus luua endale
uut tuge kiilas. Sama 1893.a. seadusega teostati talupoegade
maade piiride kindlakemi#lramine 12 asastaks. :

Sellesse ajajfrku kuuluvad tsaarivalitsuse esimesed kat-
sed talupoegade iimberasustamisest vidhemasustatud idarajooni-
desse, kdigepealt Siberisse ja Kesk~Aasiasse ning Kesk-Vene~
maa kubermangudesse. ‘
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. 3. Maaseadusandius 4905.a. revolutsiooni -
. periococdil.

Ka sellel perioodil on tsarismi maaseadusandlus kahesu-
guse iseloomuga. Uhelt poolt revolutsiooni tugevnevate mdju-~-
de ja talupoegkonna'suurenevate rahutuste survel oli tsaari-
valitsus sunnitud ette vatma méningaid périsorjuslikke igan-
deid pehmendavaid reforme. Need muutused olid aga 8adrmiselt
vihetéhtsad, rohkem m#ératud silmakirjalikuks talupoegkonna
rahustamiseks kui tdelise olukorra muutmiseks. Neist vBiks
meinida jérgmisi:

1904 .a. muudeti valiakohtute 8igus rskendada talupoega—~
de suhtes ihunuhtlust (1861 .a., seadus vaid pehmendas, kuid
Jéttis selle Biguse vallakohtule).,

" 4. novembri 1905.a. manifestiga "Palupoegade olukorra
kergencamisest Jja heaolu t3stmisest" véhendati kuni pooleni
veel makemata jHéénud vihesed vidljaostumaksud Ja 1907.a. muu-
deti tdielikult véljaostumaksude maksmine talupoegade kasuks.
See oli tsaarivalitsuse krossiline armuand talupoegkonnale,
kes selleks ajaks oli maksnud tsaarivalitsusele enamuse oma
viljaostumaksudest. :

Teiselt poolt lisandusid sellele armuannile vastusurve~
na isasrivalitsuse abindug talupoegade revolutsioonilise
liikumise mahasurumiseks. 1905
eriline m 3 i s a P oliiit sieis S iqs] aprillil 1906.a.
anti seadus p3llumajanduse t66tajate tilestdusude vastu, kii-

las lasksid ilma kohtuta ja seaduseta {ilestsusnug falupoegi
meha {saarivalitsuse karistussalgad.

*8. 6, detsembril mcodustati

4. Stoldpini maareform.

PBrast 4905.a, revolutsiooni kaotust vOttis tsaarivalit-
sus eti> veel he sammu preisiliku a

rengutee slivendamiseks
P8llumajanduses. Valitsus,

kelle eesotsas seisis Stoldpin,
asus kiilakogukonna purustamisele, mis segas Irulakluse
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arengut killas, takistas kehvikute ekspluateerimist. Tsaari-
valitsus n#égl niilidsest peale selgesti, et talupoegade usk
isakesse tsaarisse ikka enam ja enam kaob. Seeprast oli va-
Ja luua kiillas endale uus tugipunkt, kelleks Just osutus ku-
laklus.

Stoldpini seadusandluse esmaseks sammuks 0li 9. novemb-
ri 1906.a. seadus uutest soodustustest kogukonnast véljaas—
tumiseks. :

See seadusandlik akt oli antud tsaarivalitsuse impeeri-
umi pdhiseaduse § 87 alusel msdda minnes riigiduumast ja al-
les 4 aasta pérast 14, juunil 1910.a. kinnitas kolmas riigi-
duuma selle seadusena. 1906.a. midéruse Ja 1910.a. seaduse
sisu oli jérgmine:

1906.a. ukaasi S 1 jérgi iga telupoeg, kes omas maad
kogukonnas, vdis nduda oma soovi kohaselt selle maa eralda—
mist kogukonnast ja eraldatud maa endale kasutuseks kinnita-
mist. Kui talupoeg seda soovis, oli kogukond kohustatud te-
male maa eraldama. Seega seati kogukonnast eraldumine 881ltu~
vusse talupoja tahtest. Nii ei purustanud 1906.a. ukaas ko-
gukonda tHielikult, vaid selle sdilimine seati s&ltuvusse
talupoja tahtest.’

Uues redaktsioonis avas § 1 mdtte 1910.a. seadus. Kimelt
loeti kogukond oma  kogukondliku masakasutuse vormiga, kus
1901.8. alates polnud toimunud maade imberjaotust (s.t. pike-
me aja jooksul iga talupoeg kasutas oma maatiikki muutumatult)
iileléinuks talundilisele maakasutusele ( NOZBOPHOE Wik
JU8CTKOBOE 3eMieNnoNb30BaEMe ) ja kogukondlik maskasutuse
vorm loeti 1dpetatuks. Seega purustas 1910.a. seadus kogu~-
kondliku maaskasutuse vormi sdltumata talupoja soovist. Peale
selle andis seadus talundi peremehele Jiguse k#ésutada vabalt
temale eraldatud maatiikki pere liikmete tahet arvestamata.

Milles seisnes selliste muudatuste eesmérk? Kdigepealt
selles, et likvideerida s&ilinud feodaalsed igandid (kogu—
kond), muuta talupoeg oma maa peremeheks selle sdna kapita~
listlikus mdttes, anda seega talupojale vdimalus kas tdusta
kulakuks v3i langeda kehviku tasemele - proletariseeruda,
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miilia oma maa naabrile - kulakuks tdusvale talupojale. Séega
kiirendas Stoldpini reform talupoegkonna laostumist, kapita-
lismi arengut kiilas. :

Pole dige viita, et Stoldpini reformid purustasid kogu-
kondliku maakasutusvormi t#ielikult. Talupoegkond s#ilitas
kdigele vaatamata kogukondliku maakasutusvormi kui vahendi,
mis mdningal médral kaitses teda laosfumise, kulakluse orjas-
tamise vastu. Veel Oktoobrirevolutsiooni péevil oli 12 mil-
Jonist talupojast kogukonnast lahkunud 2,5 miljonit. V.I® Le-
nin néitas oma teoses "Sotsismal-demokraatia agraarprogramm
esimeses Vene revolutsioonisl, et Stoldpini reform oli esile
kutsutud kapitalismi arengu paratamatusest, sest ilma kesk-
aegsete poolfeodaalsete, pool-asisatlike maasuhete puhastu-
seta el saanud toimuda kapitalistlik pédre pdllumajanduses,
seat kapitalism peaﬁgmajandueliku paratamatusena looma endale
uued maakorralduse vormid, mis on kohased uuele vabale kauban-
duslikule pdllumajandusele.

|
1
:
|

5. Ajutise Valitsuse measeadusandlus.

1917.a. Veebruarirevolutsiooni tulemusena kukutati Vene-
maal tsaari isevalitsus, tekkis kakeikvdim Ajutise Valitsuse
Ja ndukogude néol. Vdimule tulnud Ajutine Valitsus jétkas
tsaarivalitsuse maapoliitikat ega ilmutanud soovi anda ta
poegadele maad. 30. mail 1917.a. teatas Ajutise Valitsusé
t86minister Skobelev avalikult, et majanduslike kiisimuste la-
hendamine iihiskondlikus mastaabis on v&imalik vaid peale
kiisimuse lahendamist sdjast. Seega kutsus Skobelev sdja jat-
kamise poliitikale, liikkas mééramatuks ajaks edasi maa nat-
sionaliseerimise kiisimuse. .

Ajutine Valitsus tegi oma esinemistes 2. mértsil 1947
Ja 6. mértsil 1917.a. suuri sdnu sdna- ja trikivabadusest
ning helgest tulevikust, kuid maast vaikis tédielikult.

Kérvuti VSDTP manifestiga avaldati Riigiduuma Ajutise
Valitsuse resolutsioon suurmaavaldaja Rozjanko allkirjaga,

lu~
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milles kirjutati: "On lubamatu kallalgtung elule ja tervi-
sele ning iihtlasi eraisikute varale.” Viimane lause on pari-
maks kommentaariks Ajutise Valitsuse suhtumisele maa natsio-
--naliseerimise kiisimuses. ”

Et aga talupoegi rahustada ja petta, alustas Ajutine
Valitsus siiski maareformi ettevalmistamist.

" 19. mértsil 1917.a. avaldas Ajutine Valitsus seaduse
"Maakiisimuse materjalide ettevalmistusest ja l#biviimisest®.
Selle seaduse sisuzpeisnes vaid selles, et kirjeldati maa-
kiisimuse keerulist iseloomu, rdhutati, et enne on vaja lébi
viie maatagavarade arvestus, selgitada vélja maakasutuse
tingimused ja viisid ning alles pérast seda vdib asuda maa
natesionaliseerimise seaduse koostamisele. Seadus konstatee-
ris, et "maakiisimust ei v3i teostada mingisuguse végivalla
teel, vigivald maasuhetes on kdige ohtlikum vahend. Maakiisi-
mus tuleb lahendada seadusandlikul teel."

Selle asemel, et avalikult Selda rahvale, et valitsus
ei mdtlegi teostada maa natsionaliseerimist,alustas Ajutine
Valitsus materjalide ettevalmistuse kiisimusega kdige kauge-
mast tipust, mis lildse oli vdimalik viélja mdelda rahva ped-—
miseks.

Maa natsionaliseerimise asemel kuulutas Ajutine Valit-
sus 27. mértsil 1917.a., vidlja leivavilja monopoli, millega
sunniti talupoegi miilima vilja kindlaksméératud hindadega, ja
11. aprillil 1917.a. seaduse nn. kevadkiilvi aktiviseerimi-
sest, mis keelas talupoegadel maade omavolilisele kasutami-
sele asumise.

Ajutine Valitsus deklareeris oma iileskutses, et maakii-
simus on Venemaal k3ige téahtsam kiisimus, kuid lahendada v&ib
seda vaid Asutav Kogu. Uleskutses mérgitakse, et maakiisimus
pole lahendatav iga kubermangu, iga valla ja kiila piires
eraldi, sest igaiike soovib maad kasutada omamoodi. Puuduta-
des talurahva patriotismitunnet, Seldakse ilileskutses, et kui
talupojad ei oota Asutavat Kogu ja alustavad ise maakiisimuse
lahendamist, v3ib see tuua kahju kogu Venemaale.

21, aprillil avaldati maaninister kadett éingarevi all-
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kirjaga seadus "Maakomiteedest". Et ka see oli vaid formaal-
ne akt, naitab éingarevi enda kdne 22. aprillist Marienski
palees, kus ta itles, et "elanikkond on omandanud vabariik-—
laste ideed aelies méttes, et on kohe vaja asuda maade oma=-
vaheligele jagamisele. See aga avaldab mdju kiilvide suuruse-
le js miiligiprodukstioonile Jja ldppkokkuvdttes v3ib kutsuda
esile n#lja." Seega viib maaminister Singarevi arvates mdi-
samaade konfiskeerimine néljani, kuid ometi kirjutas ta
alla seaduse”’Maakomiteede moodustamisest’. Seaduse alusel moo-
dustati kesk- ja kohalikud komiteed. Nende koosseis oli nii-
vord keeruline ja tegevus regﬁleerimata, et komiteed iildse
tegutsema ei hakanud.

Ainukeseks mdisamaade kategooriaks, mida Ajutine Valit-
sus tahes vdi tahtmata pidi likvideerima, o0lid udelli- Ja
kabinetimaad, mis kuulutati 16. ja 27. mirtsi (1917.a.)
seadustega kroonule ileldinuks. :

Seega oli kogu Ajutise Valitsuse tegevus suunatud sel-
lele, et v3ita aega ja mitte lubada talupcegadel omavolilist
maade haaramist. Ajutine Valitsus ei tahtnudki maid natsio-
naliseerida ja neid talupoegadele anda, ta pettis talupoegi.
Msa proletaarse natsionaliseerimise elluviimise eest vditles

vaid boldevike parteli ja Sétsialistliku Oktoobrirevolutsioo-
ni tulemusena see ka teostati.
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IITI t e e ma.
EESTI MAASEADUSANDLUSE POHIJOONI.
1. Msaseadusandlus Eesiis Vene impeeriumi ajal.

Baltikumi maaseadusandluse ajalugu on mitmeti huvitav
je seadusandlus kiillaltki mitmekesine, aga samas ka Baltiku-
mi lildise ajaloolise kéigu mitmekesisustest tingitult tundu-
valt komplitseeritum.

Feodaal-périsorjuslikud suhted Eesti kubermangus kuju-
nesid védlja tiilipilisel kujul Eesti ala kuulumisel Rootsi rii-
gl koosseisu. Nii Eesti ajaloole iildse kui ka maaseadusand-
luse ajaloole on jétnud tugeva jélje asjaolu, et eestlastel
on tulnud taluda pikka aega kahesugust rdhumist: ilhelt poolt
kohalike balti mdisnike rdhumist ja teiselt poolt Rootsi rii-
gi koloniaalpoliitikat voil tsarismi poliitikat.

Eesti ala iileminek Vene impeeriumi koosseisu pérast
Péhjasdda t0i endaga kaasa mdningaid muudatusi Eesti ihis-
kondlik-poliitilises arengus. Kuigi esialgu 18. sajandi esi-
mene pool oli suunatud s&jas laastatud majanduse taastami-
sele, hakkasid sajandi teisel poolel térkama kapitalistlike
tootmissuhete alged. Ka kapitalistlike tootmissuhete areng
kannab siin kohaliku balti~saksa aadli tugeva vastuseisu ja
endistest feodaalsetest tootmissuhetest visalt kinnihoidmise
Jélgi. Kuid ometi tdusis feodaalsete maasuhete reformimise
kiisimus Baltikumis varem p3evakorrale kui ililejédnud tsaari-
Venemaa kubermangudes. On kiisitav, kas périsorjusliku korra
reformimise katsed Baltikumis olid tingitud kapitalihtlike
tootmissuhete suhteliselt kiiremast arengust, kuid oma mdju
ei jHtnud kahtlemata avaldamata kohapeal valitseva olukorra
omapdra ja eriti suhete teravus talupoegade ja kohalike mdis-
nike vahel, aga samuti ka kohalike mdisnike ja Vene impeeriu-
mi isevalitsuse vahel. Sellised mitmekordsed vastuolud tdst-
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sid kahtlemata valitsevate suhete vastuolud teravamalt esile.
Erinev on ka maareformide lébiviimine Baltikumis. Kui
tilejéénud kubermangudes toimus see peamiselt 1861.a. refor-
miga, siis Eesti ja Liivi kubermangudes vdetakse vastu mit-
meid maareformi seadusi. K8ikide nende reformide kaudu jdu-
takse palju pikaldasemat ja keerukamat teed md8da tulemus-—
teni, milleni jouti 1861.a. reformidega teistes Venemaa ku-
bermangudes. Selline reformide tee on samuti seletatav asja-
oluga, et 1861.a. reformis tuli arvestads vaid vene mdisni- i
ke huve ja nende omavahelisi vastuolusid, reformide lébivii— E
misel Baltikumis tuli aga arvestada ka balti aadlike huve.
Pealegi segasid nad ise aktiivselt vahele reformide lébivii- ﬁ
misse. |
Besti lileminekuga Vene impeeriumi koosseisu pérast Pdh- |
Jjasdda suurenes veelgi talupoegade périsorjuslik rdhumine.
Mdienikud piiidsid taastada sdjas laostunud mdisamajandust
Ja suurendada oma sissetulekuid, liites hulgaliselt talumaid
mdisamaade kiilge ning suurendades teoorjust. - {
Talurahva pdhimass oli mdisnikule mitte ainult na;)a.ndua—I
liku ekspluateerimise, vaid ka t#ieliku isikliku omavoli ob- |
Jjektiks. Talupojal polnud mingisuggst digust oma varale. !
MOisnik vdis talupoja védlja ajada oma maalt, votta &ra kogu |
tema vara ja miiia teda teistele mdisnikele. Teise mdisaase pﬁ{
genenud talupojad nduti tagasi, seejuures lapsed, kes olid

siindinud teise mdisa territooriumil, loeti selle m&isniku
omandiks.

Sagedased olid talupoegade ebainimlikud karistamised
mdisnike poolt. Néiteks leiame vanu arhiivmaterjale uurides
dokumente, mis ré#givad Preedi mdisa valitseja poolt iihe vana
talunaise peksmisest 1761.a. sellisel ebainimlikul viisil,
et naine 8 pHeva p#rast suri. Kuigl k3ik tdendid raskisid
valitseja siiiist, ometi tunnistas Viru-Jérva meestekohus va-
litseja siiiituks. Siinjuures v3diks viidata Ed. Vilde "Mahtra
83jas® tdetruult edasiantud VSllamiée Pé#drna Ja Kulbi Kaie
peksusteenile Vaitla mdisa tallis. Seejuures mérgib kirja-
nik, et haagikohtuniku Juures sada hoopi vai Vaitlas viis-
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kiimmend "soolast" - see on iikskdik. Parun Heidegg aga on
veendunud, et ilmsiilita inimesl talupoegade seas el olegi.
Nad k&dik on vdrukaelad, vargad ja laisklejad, ja iga hoobi,
mis neile antakse, on nad ausasti &ra teeninud. ;

Kuivdrd vene aadel 18. saj. I poolel oli huvitatud uute
maade saamisest peamiselt just stepirajoonides, siis seda-
voérd vihem oli isevalitsuse téhelepanu pdtratud Baltikumile.
Ka Peeter I ei tundnud oma impeeriumi pérast Pdhjasdja 1ldppu
eriti kindlana ja seephrast oli mitte ainult sunnitud arves-
tama balti aadli privileege, vaid. ieesi suurendas neid.

Périsorjusliku rdhumise siivenemine n#éitas talupoegade—
le, et neile ei paku kaitset ka Vene isevalitsus. Seepﬁraét
alustasid nad ise stiihilist ja ebateadlikku v&itlust pi~
risorjusliku korra vastu. Uheks levinenumaks vormiks oli ta-
lupoegade pdgenemine oma mdisnike juurest. Mdisnikud vsitle—
sid aktiivselt talupoegade pBgenemise vastu. Liivimaa mdis-
nike ndudel andis kindralkubermangu valitsus 18. veebruaril
1719.a. vHlja patendi, mille alusel v&is talupoegi Kuramaale
ja Poolasse pdgenemise eest karistada hébimérgi pdletamise-
ga laubale ja nina nihg kdrvade #raldikamisega. Sagenesid ka
mdisnike ja eriti vihatud mdisavalitsejate ja kubjaste tap-
mise juhud talupoegade poolt.

18. saj. 40-ndail ja 60-ndail aastail vottis talupoega-
de vditlus plrisorjusliku korra vastu juba enam organiseeri-
tud kuju. Sageli kandsid need v&itlused mitmesuguseid reli-
glioosseld varjundeid. Tuntud on sellest ajajérgust nn. hern-
huutide liikumine, mil talupojad usulise sildi all véljenda-
s8id teravat protesti périsorjusliku korra ja mdisnike omavo-
1i vastu.

18. saj. 60-ndateks aastateks oli tsaariimpeeriumi vé-
lis- ja sisepoliitiline olukord sajandi algusega vdrreldes
tunduvalt muutunud. Pérast Peeter I asus aadliimpeeriumi
igakiilgsele tugevdamisele Katariina II. Riigi olukorra tu-
gevdamise t38ttu polnud Katariina II-1 enam erilist vajadust
balti aadli privileege arvestada. Otse vastupidi: ta piilidis
vene aadli digusi ja privileege suurendada pealetungiga bal-
ti aadlile.
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"Eapitalistlike tootmissuhete areng néitas iiha selgemini
nii tsaarivalitsusele kui ka kohalikule aadlile, et senine
plrisorjuslik siisteem ei vasta enam olukorra nduwetele. Mdis-
nik vajas iiha rohkem toodangut areneva kaubanduse jaoks. Kuid;
périsorjuslik tootmissiisteem polnud enam suuteline seda suu- |
rendama. Périsorjusliku korra reformide vajadust hakkas eri- |
ti réhutama ka balti aadli progressiivne ocsa. Uheks balti |
aadli eesrindlikuma osa mdtete véljendajaks oli Torma kiriku
pastor Eisen V. Schwarzenberg.

1764 .a. sooritas Katariina II ringreisi mddda Liivimsad,
kus talle torkasid silma balti aadli erilised eesdigused.
Nende k#rpimise teel lootis ta suurendada riigikassa sisse-
tulekuid. i i

Katariina II>poolt kavatgetavate reformide l&biviimisel |
oli talle otseseks abiliseks Liivimaa kindralkuberner G.Braw-|
ne, kellega Katariina II kohtus oma ringsdidu ajal Riias,.

1766.a. esitaski G. Brawne oma pPérisorjuse reformimise
kava Liivimaa maapéevale. Kuigi G. Brawne nduded polnud eri- |
ti kaugeleulatuvad, tundusid need kohalikele md3isnikele re- \
volutsioonina. Olukorra raskuse kogu pShjust n&gi Brawne sel-|
les, et talupoegadele ei antud omandidigust isegl mitte nen- |
de poolt toodetud p&llumajandussaadustele. Brawne tegi ette- ;

paneku anda talupoegadele digus vallasvarale, piirata mdis-

nike Juristiktsioonisigust Jja kaotada v8i muuta talupoegade
miitimine .

-Need ndudmised olig maapieval ennekuulmatud. Riiitel-
kond ndigl selles kallaletungi oma senistele digustele Jja oli !
igasuguste ndudmiste vastu, kus v3iks juttu olla talupojast. }
Isegi sellise ettepaneku liikkasid nad tagasi, nagu maa-arsti |
koha sisseseadmine, kuna talupoeg arstivat end ise kiilluses |
olemasolevate koduste rohtudega.

Avaldades maapiievale erilist survet, viidates seejuures
isiklikule tutvusele tsaarinnaga, sunnib kindralkuberner
Brawne siiski maapieva mdningatele Jéreleandmistele Jja 12.ap~|
rillil 1745.a. avaldati vastav seadus. Neid esimesi périsor-
Juslikku korda kohendavaid seadusi on pﬁﬁiud vaadelda ka nn,

"progressiivsete seadustena”, mis mdisnikkond olevat vastu

vétnud oma algatusel inimkonna heaks. Sellise viite aga lik-
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kab {imber mé#ruse ende sisu. Mi#rus kinnitab veelkordselt,

et k8ik, mis talupojal on ja samuti ka tema ise, on mdismiku

omand. Kuid m&isnikud on siiski otsustanud, et talupejad
vdiksid edaspidi omada ka mdningat vallasvara. Seda vallas-—
vara v8ib talupoeg phrandada ja sellega talitada oma Hran#é-
gemisel. Ainult td8loomade miilimise korral tuleb sellest enne
mdisnikule teatada.

Edasi teeb seadus veel jérgmisi jHreleandmisi:

1) naturaalandameid ei tsha m&isnikud enam suurendada, nad
teevad seda vaid siis, kui suureneb talupoja sissetulek
v3i talupoja perekonnaliikmete arv;

2) teottdde alal lubavad mdisnikud edaspidi normid kindlaks
mé#rata;

3) kui mdisnik nduab edaspidi teotdBde tegemist lile normi,
on talupojal kaebedigus. Talupoeg vdib algul kaevata mdis-
nikule endale ja, kui mdisnik teda kuulda ei vdta, siis
sillakohtule. Kohtu ees peab talupoeg isiklikult esinema.
Valekaebuste eest mi@ratakse talupojale 10 paari vitsuj

4) mdisnike kodukari Sigust tuleb pidada 10-ne paari vitste=-
ga. Iga paariga vdib liilia kolm korda;

5) talupoegi ei v3i miilia viilismaale, miiiimisel ei lahutata
abielupaare ja miiiiki ei teostata avalikel laatadel.

Nagu nkeme, on tehtud jéreleandmised véiga minimsalsed.
Seadus ei iitle midagi kindlat, sagell kohtame véljendeid
"wir wollen, wir werden". Seaduse kdik punktid on varustiatud
mitmesuguste reservatsioonidega.

Kuid vaatamata sellele on seadusel ka oma progressiivne
téhtsus. Seadus oli esimeseks périsorjusliku korra reformi-
mise katseks Baltikumis. Mi#rus avaldati ka eesti keeles ja
oma plaanide elluviimiseks hakkas Brawne vastu vdtma talu-
poegade kaebusi. Tema korraldusel isegi tihistati mOned sil-
lakohtu otsused. 4

Kuna eelmainitud seadus muidugi millegagi ei pehmenda-
nud kehtivat périsorjuslikku korda, jétkue selle kriisi sii-
venemine. Suurenesid ka talupoegade rahutused. Eriti laia
ulatuse v&tsid need 1784.a. ja on tuntud ajaloos nn. "pearaha
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rahutuste® nimetuse all. Rahutuste iliheks pdhjuseks oli 3.mail
1783.a. vastuvdetud tsaarivalitsuse ukaas, millega Balti ku-
bermangude rida seniseid iiksikuid makse asendati iihtse pea-
rahamaksuga. Talupoegade eest vdis selle maksu tasuda ka
mdisnik, kellele talupoeg pidi selle eest t#itma muid kohus-
tusi. Talupojad mdistsid aga ukaasi selliselt, et niilidsest
peale peavad nad makse maksma vaid keskvalitsusele Jja on va- |
bad kohustustest mdisniku vastu. Ulaltoodud médrusega on ta- %
lurahva rahutused muidugi vaid néiliselt seotud. Médrus eten«h
das viimase tduke osa rahutuste puhkemisel. § 1
Eesti aladel, Répinas ja Karulas toimus 1789.a. isegi
relvastatud kokkupdrkeid. Kuigi {ilestdus maha suruti, oli- |
see iiheks JHrjekordseks uutest reformidest rétkimapanevaks
asjaoluks. : I
1795.a. nduab Katariina II uuesti mdisnikelt, et nad {
kindlustaksid talupoegadele isikliku omandi&iguse ja médrak- |
8ld kindlaks nende kohustused. Sellest peale algab teine p#- i
risorjusliku korra reformide periood. Need Katariina II poolt
esitatud nduded on kiill veidi ulatuslikumad 1765.a. seadus-
test, kuld neid ei suudeta ellu viia, sest 1796.a. tuleb
troonile Paul I, kes esialgu alustab vastusuunalist polii- J
i i
\
\

tikat ja piiliab k8igiti tugevdada périsorjuslikku siisteemi.
Périsorjusliku siisteemi reformide teele asub Aleksuander
I (1801-1825). Teda on iseloomustatud kui salakavalat ja ka-
hepaikset valitsejat. Reformide teele sundisid Aleksander I—ah
astuma kaigepealt Jérjest kasvavad talupoegade rahutused,
kuid oma osa etendas siin ka 18. sajandi 13pul arenev vene
ihiskonna eesrindlik méttelaad. 1790.a. ilmus A.N. Radisdtde~ |
vi teos "Reis Peterburist Moskvasse". A.N. Radidtdevi ees-
rindlike mdtete pooldajaid leidus ka Baltikumis. Ajal, mil
A.N. Radisdtdev t86tas oma raamatu kallal, teenis ta Peter-
buri sadamas tolliametnikuna Ja tema otseseks iilemuseks oli
Saaremaalt p&ritolev Hermann Dahl. Ka tema pooldas p#risor- %
jusliku korra kaotamist.. Périgorjusevastase iihiskondliku '
mdtte silmapaistvaks esindejaks Baltikumis olid Carlieb Mer-
kel ja Johann Christoph Petri, kes mitte enam ei ndudnud pé-

t
d
|
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risorjuse piiramist, nagu tegi seda omal ajal Eisen, vaid
Juba selle téielikku kaotamist.

1802.a. esitaski Eesti maapHiev valitsusele kinnitamiseks
esimese regulatiivi, mis pidi korraldama talurahva olukorda.
Eestikeelse tdlke esimeste sdnade Jiérgi tuntakse regulatiivi
"Igga iiks" nimetuse all. Selle akti omapérake on asjaolu, et
ta kinnitati valitsuse poolt. K3ik senised aktid olid aga
vastu vdetud kohalike maspdéievade poolt. Regulatiiv sisaldas
rohkesti manitsusi ja mdisnikku eriliselt millekski ei kohus~-
tanud. Regﬁlatiiv tunnistas teatud méédral talurahva digust
vallasvarale. Samal ajal kuulutati aga selline vallasvara,
nagu tédloomad, t86— ja majariistad ning viljaseeme mitte
talupojale, vaid talu juurde kuuluvaks ja v&idi jérelikult
mdisniku poolt koos taluga temalt &ra voita.

Liivimaa kubermangus arenes seaduse véljatdotamine veel~
gl aeglasemalt. 1802.a., loodi Liivimaa kubermangu seaduse vél-
Jatbotamise jaoks eriline komisjon; mille koosseisus t¥otas
ka Tartu Ulikooli esimene rektor Parrot. 1803.asstal kutsuti
seaduseelndu arutamiseks kokku erakorraline Liivimaa maapéiev.
EKuigi eelndus ettendhtud muudatused olid tagasihoidlikud,
pdhjustasid need maapdieval Hgedaid vaidlusi. Peale eelndu lé-
bivaatamist erilise erikomitee poolt kinnitati see 1804.a.
s8iiski seadusena.

Ka Eestimaa kubermangus asendati 1804.a. "Igga iikse" eri-
lise seadusega. Selle akti alusel tunnistati talupojad maa
kiilge kinnistatuks, mitte aga mdisniku kiilge nagu varem. Sel-
lest tulenevalt el vdidud edaspidi enam talupoegi miilia maast
lahus, vaid ainult koos maaga. Seadus kehtis ainult talupe-
remeeste, mitte aga mdisasulaste kohta.

Kuid ka 1804 .a. maaseadused ei lahendanud veel maakiisimust
Ja périsorjusliku siisteemi vastuolusid. Seoses vakuraamatute
kdtteandmisega ja talupoegade kohustuste kindlaksmééramisega
nendes levines talupoegade hulgas jérjekordne rahutuste lai-
ne. Talupoegade arvates ei mé#dranud mdisnikud kohustusi vaku-
raamatutes kindlaks mitte nii, nagu négi ette isaar. 1805,
aastast on teada mitmed rahutused Jérvamsalt ja hiljem puhke-
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sid rahutused ka Harjus, Kosel Ja Uuemdisas. 23. septembril
1805.a. saadeti Uuemdisa miéssu mahasurumiseks isegli sdjavigi
kohale. 3

Jidtkuvad talurahva rahutused Ja kiisimuse poolik lahen-
dus tdmbasid jérjekordselt endale ka tsaarivalitsuse t&hele-
panu. 1809.a. alustas Peterburis t55d eriline Eestimaa talu-
rahva olukorra uurimise komisjon. 1811.a. alustati Tallinnas
uue seaduseelndu véljatSotamist, millise t86 katkestas aga
1812.8, alanud sdda.

1816.a. kinnitati Aleksander I poolt uus talurahvasea—
dus. Need seadused moodustavad kolmanda etapi
Eesti talupoegade périsorjusest vabastamise kéigus. Nende
seadustega kuulutati talupoeg Juba isik~-
* G 10 " 1 vabaks Ja talle anti ka méned kodaniku-
Oigused. Samuti hakati tile minems endistelt feodaalandami-
telt ria hraidlidis it s lie rendilepingute-
1l e . Talupojale anti ka méningane Ll kuwmiiiava-
b adus. Kuigl lihest méisast teise lileminekul nduti nii
endise kul ka uue mdisniku luba Ja talupceg pidi tasuma mdi-
sale kdik oma v8lad, téhendas see ometi seda, et talupojal
siiski oli digus oma elukohta vehetada. Uute seadustega
Piirati kamdmevbrre mB4ieniku koad u -
kari 81igust. Taluposgadels anti digus mdisniku
peale kaevata. Endiste valla~ ja kihelkonnakohtute asemele
loodi kogukonnakohtuadg esimese astme ja
kreisikohtud teise astme kohtutena. Kogukonna-
kohut m8istsid m3isnikud, protokollis kirikudpetaja. Eesti
kubermangus loodi kolm kreisikohut, mille koosseisus pidi
clema ka kaks talupoega. Kui arutati talupoja ja m&isniku
vahelist tiili (aga need olidki pdhilised tiliasjad), pidid
talupojad kohtu koosseisust lahkuma.

Kuigi talupoeg kuulutati nende seadustega isiklikult
vabake, jéi ikkagl veel kehtims teorendi 8 iag -
t e e m, mis aga niliidsest peale ijha rohkem hakkas takistama
tootmissuhete arengut. Kuna kdikide eelnevate seadustega
teostatud jéreleandmised puudutasid wvaigd feodaalse slisteemi
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tiksikkiisimusi, mitte aga tema pdhiolemust, hakkas niiiidsest
peale kostma h#éli teorendi asendami-
sest raharendiga.

1843.a. kinnitas tsaar uue Liivimaa talurahvaseaduse
ja 1856.a. ka Eestimaa talurahvaseaduse. Selle seaduse pea-
miseks eesméirgiks oligl raharendi arengu soodustamine. Need
seadused olid tsaarivalitsuse viimased katsed seadusandluse
teel lahendada vastuolud tootmissuhete ja tootlike jdudude
vahel. M3ningate muudatustega kehtisid need seadused kuni
1917.a. Oktoobrirevolutsioonini. Ka kodanliku Eesti valitsus
kehtestas needsamad seadused 1918.a. ning mdningates osades
kehtisid need isegi kuni 1940.aastani.

Néeme, et lU#risorjusliku silisteemi kaotamine Balti ku-
bermangudes liébis keerulise ja vastuolulise tee. Reformide
tee algas siin tunduvalt varem, juba 1765.a. ja 1805-1816.a.
seadused vabastasid talupoja isiklikult, seega varem kui
teistes Venemaa kubermangudes (1861.a.).

2., Maaseadusandlus Suure Sotsialistliku Oktoobri-
revolutsiooni perioodil ja hiljem kodanlik-
natsionalistliku diktatuuri perioodil.

Kuigi reformide tee oli véga keeruline ja pikaleveniv,
‘méngisid nad eiiski ka abistavat osa kapitalistlike tootmis-
suhete arengus. Enamuse maade kuulumisega mdisnikele, talu-
poegade hulgas alanud kihistumisega, revolutsioonilise v&it—
luse tungimisega kiilasse léks Eesti p&llumajandus vastue
1917.a. revolutsioonile. Eesti t86tav rahvas kiitis kdikjal
heaks II Ulevenemaalise Ndukogude Kongressi poolt vastuvée-
tud maadekreedi. Uksikutel koosolekutel kiideti heaks maade
natsionaliseerimise pdhimdte ja alustati praktiliselt mdisa-
maade konfiskeerimist. Loodi kohapealsed ndukogude vdimuor-
ganid. Igas mdisas valiti mdisatodliste ndukogud ning valda-
des vallandukogud. Esimeste ndukogude vdimuorganite liihiaja-
lise eksisteerimise t3dttu ei suudetudki vastu vdtta iildist
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dekreeti maade natsionaliseerimisest, vaid kohalike ndukogu- |
de poolt asuti kohe 26. oktoobri 1917.a. EMaadekreedi" prak-
tilisele elluviimisele.
Kuid juba 3, mértsil 1918.a. léks Bresti rahulepingu alu
sel saksa imperialistidel korda okupeerida Baltimaid. Nad
tihistasid siin kdik ndukogude seadused Jja taastasid mdis-
nike maavalduse. Sellest peale algas rahvahulkade aktiivne
voitlus vallutajate vastu. 11. novembril 4918.a. oli Saksa
véiejuhatus Eestis sunnitwd voimule upitams eesti kodanliku
Ajutise Valitsuse. Eesti t&drahvas aga jétkas vditlust nii
saksa rodvvallutajate kui ka AJutise Valitsuse vastu. 29.no-
vembril 1948.a. kuulutab Ajutine Revolutsiooni Komitee Eesti
Noukogude Sotsialistlikuks Vabariigiks1 Eesti Ts6rahva Kom—
muuni nime all, kelle tegevus kestis kuni 19. juulini 1919.a
29. novembri 1918.a. manifestiga kehtestati Eestis k&ik en-
ne saksa okupatsiooni véljaantud ndukogude valitsuse dekree-
did. Oma dekreediga 5. dets. 1918.a. . kuulutas Eestimaa
T66rahva Kommuuni Noukogu kdik mdisad rahva omandiks ning
tihtlasi jétkati 1918.a. veebruaris poolelijédnud mdisate
Ulevdtmist, milleks loodi mdisatdslistest 3-5 liikmelised
komiteed. Nende komiteede koosolekutel ei antud hédledigust
sellistele mdisnike isiklikele teenijatele, nagu kokad, kut-
sarid jt. Dekreet rdhutas eriti, et kogu méisate vara hooli- ]
i

kalt arvele vdetaks, sest see on "t e rve Foe st %
t66rahva v .a'r an'diuigh, '
Oma teadaandes S.detsembrist 1918.a.3 konstateeris Neu-
kogu: "Kdik m&isad, metsad, pdllud on Eestimaa piirides tos-
rahva péralt. Meie esivanemate vaevaga ja tdoga iiles ehita-
tud hooned, nende kallid Ja suurepérased cissecseaded, tar-

vilikud p&lluharimise masinad ja tébriietad,'loomad, hobused

T, Eesti T86rahva Kommuun,
de kogumik, Tallinn 1958, kL 39 %
2
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- need on niilid jdlle rahva omad, nii négu-nad 9 kuud tagasi
tema omad olid.1 Need varad, mida meie vaprad seltsimehed
punavéelased niiiid oma verega totrahvale vdidavad, on tuhan-
de~aastase todrahva kultuuri t6ovili, mille kaotus, rikku-
mine, purustamine ja laialikandmine meid siéherdusesse kit-
gikusse seab, millest me ainult suure ja pikaldase iilesehi-
tava t56 1dbi suudakeime vélja pléseda.

Seltsimehed, hoidke oma iihist kemmunistlikku vara, &r-
ge lubage mdisa- ja muid hooneid l¥hkuds, érge kandke laiali
masinaid... Seltsimehed, mdisad jlégu puutumata!l Meie mahu-
tame oma lapsed endistesse herrasmajadesse kooli, seame nei~-
le sinna armsad, sdbralikud iihiseluruumid, sétgi-, lugemis-
ja tédtoad sisse, paneme téiskasvanutele toime néitlikud
pdllumeestekursused, teaduslikud ettelugemised, kohalikud
muuseumid, kunstinditused jne."

Eesti Tédrahva Kommuun mitte ainult ei teostanud mdisa-
te varade konfiskeerimist, vaid asus koheselt ka mdisate
baasil sotsialistlikke suurmajandeid rajama. Huvitav on sel-
les mdttes 9. jaanuaril 1919.a. avaldatud Eesti Tédrahva
Kommuuni Rahvamajanduse Valitsuse pdllumajanduse osakonna
instruktsioon.” Sellega seati ametisse ringkonna p&llumajan-
duse instruktorid ja mé#irati kindlaks nende iilesanded. Inst-
ruktsioonis mérgitakse, et instruktor peab hoolitsema selle
eest, et iga mdisa majapidamist juhiks eriharidusega vd&i
suurte praktiliste pdllumajanduslike kogemustega isik. Imst-
ruktor peab ndudma igas mdisas tlpse raamatupidamise-sisse-
seadmist, vajaduse korral kokku kutsuma ringkondlikke ndu-
pidamisi. Instruktsioon kohustab instruktoreid hoolitsema
selle eest, et igas natsionaliseeritud majapidamises oleksid
valitsuse ajalehed ja k&ik pdllumajandust késitlevad seadu- :
sed ja m#érused rahvale kittesaadavad, et raamatukogudes
peale muu p&llumajandusliku kirjanduse erilist rdhku aseta~

: Siin peetakse silmas enne Saksa okupatsiooni sisse~
tungi maade natsionaliseerimist ja m&isate vara konfiskeeri-
mist nbukogude vdimu dekreetidega.

Vt Eesti T6drahva Komuun, Dokumentide ja materjﬁlid'~
kogumik, Tallinn 1958, lk. 97.
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taks pollumajanduses sotsialistlikke tootmisvorme propagee-
rivale kirjandusele.

Eesti Té6rahva Kommuun ei saanud aga tegutseda pikka ae—
8a. Koos vidlismaiste interventidega suutis Ajutine Valitsus
lémmatada ndukogude v&imu ja 2., veebrueril 1920.a. sdlmis ra-
hu N3ukogude vabariigiga.

Eesti T68rahva Kommuun ei suutnud kiill teha palju, kuid
ta alustas pdllumajanduse sotsialistlikku Umberkorraldust,
millest t58lisklass vois edasi minna 1941.a.

Pérast Esimest mgailmasdda olid paljud k~danlikud rii-
gid mdningal mé#ral suinitud rahuldama talurahva ndudmisi
maa osas. Nii teostatakse pérast sdda meareformid Poolas,
Ungaris, Rumeenias, Jugoslaavias, Téehhoslovakkias Jjm. Nende
reformidega piirati mdisnikulist suurmaavaldust ja kindlus-
tati talupoegkond kas vihemal v3ai suuremal miéral maaga.

Maareformi teele oli sunnitud asuma ka kodanliku Eesti
valitsus. 17. veebruaril 4919.a. vottis kodanlik valitsus
vastu otsuse riilitlimdisate v8drandamisest ja 10. oktoobril
1919.a. vdeti see vastu seadusena. :

Kuigi seaduse 1. § =i J&rgi kuulusid riikliku maataga-
vara loomiseks vddrandamisele kdik mdisate maad, tegi seadus
sellest kohe rea erandeid. Eelmainitud seaduse tédiendamiseks
anti hiljeg, 1925., 1927.  ja 1929.a. Riigikogu poolt vélja
veel terve rida seadusi. Maaseadusega moodustatud riiklikust
maafondist hakkas riik maig vélja jagama. Ka siin valitses
oma kindel poliitiline suund. Esimeses jérjekorras anti maad
neile, kes ndukogude vdimu vastases s8jas olid eriliselt sil~
ma paistnud. Ka endistele balti parunitele v&imaldati nende
soovi kohaselt kasutada oma mBisast kuni 50 ha maad. 1919,~-
1923.a. lébiviidud meade Jagamisel said nn. "Vabadussﬁjast"
osavdtjad keskmiselt 43,8% kdikidest viljajagamisele kuulu-
vatest maadest, endised rendikohapidajad 29,3% ja teised
26,9%.1 Ilma maata jéid pohiliselt mﬁisasulased, maatdslised

Yo B An€on s i aarsuhted k
allinn 1957 1% (9. 0% gr odanlikus Eestis,
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Ja maata talupojad. Ainuiiksi ajavahemikul 1920.~1923.a. avai-
das 54.615 isikut soovi maad saada.

Ule 11 000 kodanluselt eelisjérjekorras maad saanud isi-
ku miilis selle v8i ka lihtsalt maa ssamise 8iguse vahetult ko-
he edasi, milline fakt n#itab, et nad kas iildse ei vajanud
maad vdi polnud kunagi selle kasutamisega tegelnud.

11. veebruaril 1926.a. vdttis Riigikogu vastu "Kogukon-
na, asutuste ja erarendimaade korraldamise seaduse". Seadus
andis 8iguse rendimaade kasutajatel saada nende maade omani-
kuks. Seda seadust on hakatud nimetama “popsiseaduseks™, ku-
na ta lubas vaid neil eramasade kasutajatel, kelle maa suurus
ei iiletanud 5 ha, nduda nende maade omandiks eraldamist.

5. mértsil 1926.a. vBeti Riigikogu poolt vastu "Riikli-
ku maatagavara loomiseks v3drandatud maade eest tasumaksmiss
seadus", millega n.6. "likvideeriti" 1919.a. maaseaduse liink,
kus ei réégitud moisamaesde eest tasu maksmisest mdisnikele.
Niilid aga otsustas kodanlik valitsus mdisnikele nende poolt
omal ajal risti ja mddgaga eesti talupojalt r&ovitud maade
eest tasu maksta. Tasu ei maksnud muidugi kodanlik riik, sent
1927.a. voitis ta vastu uue seaduse; mille alusel asunikud,
kes 1919.a. reformi alusel olid maad saanud, v3isid selle pd-
liseks kasutamiseks vélja osta.

Millised jooned iseloomustavad siis kodanlike maarefor-
mide alusel kujunenud kodanliku Eesti pdllumajandust? Seda
iseloomustavad k&ik tiilipilised kapitalistlikule pdllumajan-
dusele omased jooned, nagu talurahva diferentseerumine ja
tootmisvahendite kontsentreerumine kulaklik- capitalistlikku
majandisse; palgatdtjdu kasutamine, agraarne iilerahvastus
Jne. Ebadige oleks véita, et kodanliku Eesti pdllumajanduses
ei esinenud mingit edasiminekut. Selles esineb kapitalistli-
kule slisteemile omaseid kriise, kuid nagu igas formatsioonis,
nii toimub ka siin teatud edasiminek.
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3. Maakiisimuse lzhendamine Hdukogude Eestis.

Ndukbgude v3imu taaskehtestamisega Eestis 194053._ava—
nes uuestii vdimalus jétkata 1917.a. alustatud maareformi 13-
puleviimist. 23. juulil 1940.a. v3ttis Riigivolikogu vastu s
"Deklaratsiooni maa kuulutamisest kogu rahva,_omandiks.'!1 Maa
natsionaliseerimine ei sedsnenud siin mitte ainult suurmaa-
valduste likvideerimises; vaid kogu maafondi riigi késutus-
se andmises. Eesmﬂﬁgiks el seatud kohest lleminekut sotsia-
listlikele maakasutusvormidele, vaid kdéikide talupoegade
maaga varustamist. beklaratsiooniga médrati talupoegadele
kasutamiseks jHetava maa suuruse {ilemm¥Biraks 30 ha. K8ik maad
ile selle suuruse kuulusid v&drandamisele Jja neile valjaja-
gamisele, kellel iildse maad polnud vdi kellel oli seda véhe.
Deklarateiooni alusel v&drandati 742 182 ha maad (24,3% ko-
gu pdllumajanduslikust maast), millest 550 000 ha jagati
vélja 53 000 maata ja viéhese maaga talupojale. Ndukogude va-
litsus kustutas ka kogu talurahva v8lgnevuse 100 000 000
rubla ehk 150 000 000 krooni ulatuses. Alanud Suur Isameasd-
da katkestas Jdrjekordselt alustatud maareformi 1dpuleviimi-
S8eé. Parast s0ja 1loppu 16. oktoobril 1944.a. vatsid Eesti NSV
Rahvakomissaride Ndukogu ja Eestimaa Kommunistliku Partei
Keskkomitee vastu méiruse "Masa tagasiandmise kohta Eesti NSV
talupoegadele".2

Saksa okupatsioon oli laostanud mitte iliksnes 1940.a.
maareformi saavutused, vaid ka kogu pdllumajanduse. Uusmaa-—
saajatelt ja juurdeldigete saajatelt olid nende maad &ra
vdetud ja tagastatud endistele hallparunitele. Seepérast
alustas 16. oktoobri 1944.a. méérus uuesti riikliku maafondi
moodustamisest. Riiklikku maafondi arvati:

1) maaomanike kdes iile 20-30 ha olevad maad;

2) saksa rédvvallutajatega kaasaldinud rahvavaenlaste
maad ;

T Vt. "Riigi Teataja®, 1940, nr. 77, 1k. 74a.
2 Vt. "Rahva H&&1", 17.X 1944.
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3) seksa okupante aktiivselt abistanud talupoegade maad
iile 5 - 7 ha; ; :

4) peremeheta jHénud maad;

5) fadistliku riigivdimu vdi tema organite kdes olnud
maad;

6) kirikute, koguduste, kloostrite ja usuiihingute kées
olnud maad.

Suurema riikliku maafondi loomine vdimaldas ka talupoe-
gade paremat maaga varustamist. Maareformi tulemusel jaotati
uuesti 326 959 ha (52,8%) maad 24 655 maatamehe vahel,

89 901 ha (14,5%) anti 17 656 véikemaapidajale juurdeldige-
tena.

Samal ajal alustas ndukogude vdim ka sotsialistlike maa-
kasutusvormide rajamist. 110-le sovhoosile eraldati 35 520 ha
(5,7%) maad, 26-le masina-traktorijaamale 1 604 ha (0,3%)
maad, riiklikele abimajanditele 62 037 ha jne.

Séjajirgne maareform oli sisuliselt uus maareform. Vér-
reldes sdjaeelsega oli ta palju siligavam ning ﬁkaikasjéligem
ning viidi niiiid téielikult ldpule. Maareformi lébiviimise
tulemusel:

1) varustati 18puks ometi kogu talupoegkond maaga;

2) loodi eeldused ja v&imalused ka teiste rahvamajandus-
harude varustamiseks maagaj

3) riik vdis ilildse alustada kogu maakasutuse plaanipé-
rast juhtimist;

4) loodi eeldus hiljem sotsialistlikele maakasutusvor-
midele lileminekuks.

A T



Iv teema.

NOUKOGUDE MAAJIGUSE ALLIKAD AJALOOLISES
LABILOIKES.

1. Ndukogude maadiguse allikad ajajédrgul pdllumajan~-
duse kollektiviseerimise perioodini.

Maagiguse allikaid iseloomustab nende rohkus ja eriti
neid vastuvdtvate organite mitmekesisus. Kéigepealt v3ib
maadiguse allikad jagada ileliidulisteks Ja vabariiklikeks
Ja teilseks k&iki maasuhteid reguleerivateks Jja iiksikute maa-
kategooriate puhul tekkivaid suhteid reguleerivateks.

N8ukogude maaseadusandlus on olnud suuratud iiksikutel
ajaloolistel etappidel tems ces seisvate pahiﬁleaannete la-
hendamisele. Need pohiiilesanded on vastavalt sotsialismi
lilesehitamise kédigule muutunud, seadusandluse ette on t3us-
nud aga pidevalt ka uusi iilesandeid. ’

Esimesel perioodil oli ndukogude vdimu Jja seega ka maa-
seadusandluse iiheks pe am i g e ks Ulesandeks
koS 1. kitide maade natsionaligee rie-
mise Iia'bdisv itdim 4 nig, Maade natsionaliseerimiat
reguleeribki kdigepealt 26. cktoobril 1917.a. vastuvdetud
dekreet "Maast". Dekreet kuulutab natsionaliaeerituka, s.t.
eraomandist iildrahvalikuks omandiks Uleldinuks kaik maad,
loetledes seejuures ka tsaristlikul Venemaal eksisteerinud
maakategooriaid. Dekreedi alusel konfiskeeriti pérast maade
natsionaliseerimist ka&ik mdisamaad, luues neist maafondi ta-
lupoegade varustamiseks maaga. Maa natsionaliseerimise pShi-
printsiibi edasine iiksikasjalisem k#sitlus anti 19. veebru-
aril 1918.a. vastuvdetud KTK dekreedis "Maa Batsionaliaeeri-'
mise pdhilisest seadusest", Seaduse selliae'nimetusega tahe-
ti alla kriipsutada, et ndukogude vdim mitte ainult ei teos-
ta maade nataionaliseerimist, vaid asub ka natsionaliseeritud
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msade sotsialistlikmle kasutamisele.

' Jirgmigeks ndukogude maaseadusandluse pdhiliseks iiles~
andeks oli talupoegade varustamine:
meaeagasa suwrmeapldajatelt vidrandatud nlde arvel. Bs:l-
mese periocedi measeadusandlus plistitae v & r dsusta-~-
va maakasutuse printsiibdbi ja samal
ajal ke t8ise maaskasutuse print-
siibi., Virdsustav prinisiip téhendas seda, et maa
kuulus talupoegade vahel viljajsotamisele kas vastavalt pe-.
rekonnaliikmete arvile v5i minel muul vOrdsustaval alusel.
Vordsustav maa Jjaotuse printsiip polnud partei ldppeesmiir— .
glks. V.I. Lenin n#itas, et me kasutame seda printsiipi vaid
seeplirast, et ses on miljonite talupoegade nlue. Antud olu~
korras on gelline msade jaoitus talupeegadele vastuvdetav Ja
kergendab kfige rohkem nende majanduslikku olukorda, sest

. rohkem maad saavad suurearvulised perekonnad. V8rdsusteva
maajaotuse lébiviimine oll kodanlik-demekraatliku revolutsi-
ooni pShimdtete elluviimine. Ybrdsuuu meakasutuse print-
81ibi pistitas dekreet "laut' s seda rdhutas ka 19, veeb-
ruari 1918.a, KTK doh'eot.z Yeérdsustava maskesutusprinisiibi
korral tgimus talupeegadele eraldatud maade iimberjaotamine
vastavalt sellele, kaidas muuius jaotamise alus (n#it. pere~
konnaliikmete erv). Seélline perioodiline maade iimberjaotami-~
ne el tulnud aga kasuks pSllumajanduse arengule, sest niisu-
gussel korrel pole talupoje majapidamise rajamise alus pisiv
ja ta pole eriti huvitatud masde viljakuse tdstmisest. See-
plirast juba varsti plrast seda; kui maade jaotus talupoegade
vahel oli teostatud ja NOukogude riik hakkas pddrama tiéhele-
panu pSllumajanduse kindlustamisele ja arendamisele, loobuti
ka vdrdsustavast maakasutuse printsiibiet ning selle asemele
ilmus maakassutuse pisivuee print-
#81iip. Oma véljenduse saab see printsiip 22. mai 1922.a.

; i
Vé. HTOB N0 36NEIALHOMY safouomrcmr-
By CCCP n M‘f’s‘zﬁﬁﬁ Mockma, 1954, 1E. 11.
Vf. 300“, lk. 230 %
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seaduses "Tdisest maakasutusest” ja 1922.a. vastuvdetud
VNPSV Naakoodeksie.1 Plisiva maakasutuse ndude olemus seisneb
selles, et maid ei jaotatud talupoegade vahel enam perioodi-
liselt limber, vaid igale majandile kinnitati maatiikk pisi-
vaks kasutuseks. Piisiva maakasutuse printsiibi kehtestamine
tulenes ka nepi perioodi suunast: kindlustada eratootmist ka
pdllumajanduses.

Maakoodeks lubas maakasutusdiguse 1ldppemist vaid seadu-
ses ettendhtud juhtudel ja nimelt:

1) vabatahtliku maast loobumise korral,

2)Viseseisva majapidamise 1ldpetamisel,

3) iimberasustamisel,

4) maakasutussubjekti 1dppemise (véljasuremise) korral,
5) kohtu poolt maakasutusdiguse 8ravotmisel,

6) maade riiklikeks ja iihiskondlikeks vajadusteks &ra-
votmisel.

Toise maakasutuse pirvdimetiie it g b
olemus seisnes selles, et maad v&is saada vaid see, kes seda
isiklikult kasutab. See printsiip on suunatud maa kasutamise
l8petamisele ekspluateerimisvahendina. Sellest printsiibist
tegi mdningaid erandeid 1922.a. VNFSV Maakoodeks.
lubas taludes abiiseloomuga pal ga t & &

Maakoodeks
kasuta-
mis t., Lubati seda vaid tingimustel, kui pshilised t&554
teostatakse maakasutaja enda poolt, kuid t66jdu véhesus ei
luba teostada k&iki vajaminevaid t6id. Samuti lubas Maakoo-
deks erandina ka p6llumajanduslike maade roernitot mot gt
neile majanditele, mis olid ajutiselt majanduslikult ndrge-
nenud ja kannatasid t66jdu puudust. Rentimist lubati teosta=-
da t@htajaga mitte iile 6 aasta. Rendileping tuli registree-
rida kiilandukogus vdi valla téditevkomitees. Seega olid vde-
tud tarvitusele ka abindud, et sellised lepingud ei muutuks
ekspluateerimisvahendiks.

1 Vt. sealsamas, 1k, 155,



Maadekreedi elluviimiseks ja maade jaotamiseks talupoe-—
gadele kehtestati 4. detsembril 1917.a. “Maakomiteede pdhi-
méérus”, millega loodi kohalikud maakomiteed. Kogu lildriiklik
maafond jaotati kahte kategooriasse:

%
1) jaotamisele mittekuuluv maafond spetsiaalsete kulfuu-
ride kasvatamiseks, riiklike majandite loomiseks ja toostus-
likuks tegevuseks eraldamiseks;

2) vdrdsustavatel alustel jaotamisele kuuluv maafond.

Jérgmiseks ndukogude maaseadusandluse ees seisvaks ililes—
andeks esimesel perioodil oli mitmesuguste maakasu-
tuse Voo o maicdie Gidig utisn i d o regulee-=-
rimine . Kuigi esimestel perioodidel peamiseks maakasu-
tuse vermiks oli iiksiktalupoeglik maakasutus, hakkasid tek-
kima ka sotsialistlikud maakasutuse vormid. Esimese perioodi
maaseadusandlus on suunatud peamiselt just Uksiktalupoegliku
maakasutuse reguleerimisele iihelt poolt (eriti aga nepi pe-
rioodi masseadusandlus) ja teiselt poolt eeliste loomisele
sotsialistlikele maakasutuse vormidele. Ka ﬁksiktalupoegiik
maakasutuse vorm omas veel oma eriliike. Nii n#iteks v&isid
talupojad kasutada maad kas talundi vormis v&i kogukonna kau-
du. Ndukogude vdimu esimesed aktid piistitasid lldse ma a -
kaeutuse vormide voacldh ke aien piduh il =
mdtte sdltuvalt talupoegade endi &randégemisest.

Juba 19. veebruari 1918.a. dekreet poorab olulist téhe-
lepanu sotsialistlikele maakasutusvormidele ja loob neile
tunduvad eelised lksiktalupoegliku maakasutusvormi ees. Dek-
reet tdstab eriti esile kommuuni kui Oktoobrirevolutsiooni
jérgsel perioodil kdige levinenuma kollektiivmajandi vormi.

14. veebruaril 1919.a. vdtab Ulevenemaaline Kesktéitev-
komitee vastu ”"Sotsialistliku maakorralduse ja sotsialistli-
kule maakasutusele ililemineku abindude péhim'a’éruse".1

$ Vi. Sealsamas, lk. 40.
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Selles PShim#éruses t&stetakse Juba iiles kilsimus {ilemi-
nekust fiksiktalupoeglikelt maskasutuse vormidelt sotsialist—
likele. PShim#i&rus vaatleb kolhooslikq Ja sovhoosliku maa-
kasutuse vorme kui peamisi, mille kaudu riigi akﬁiiwael toe~
tusel on v3imalik file minna kollektiivgele palluiajanduaele.
Kollektiiveetele maakasutuse vormidele kehtestab PShimésirus
rea eg¢liseid. Nii eraldatakse esimeses jérjekorras maa kasu-
tamiseks kollektiivsetele majanditele. Maakorraldustssde teos-
tamisel v3etakse kollektiivmajandid plaani vi#ljaspool Jjérje-~
korda. Maade eraldamisel inventarita ja hobusteta majanditele
soovitatakse need eraldeada kollektiivmajandits piiride léhe~
dusest, et luue 8eega neile vdimalus astuda soovi korral kol-
lektiivmejandi liikmeks. Ukeiktalundite naad, mis kollektiiv-
majandi loomisel jdlvad selle maade keskele, iinendatakse kol~
lektiivi maaga Ja talupojale antakse maa vastu mujal. Keela~
takse {ildse edaspidi Jactada maid ﬁksiktalupidajate vahel,
veel enam aga kollektiivses kagutuses olevaid maid.

Spetsiaalne osga pShimédrusest reguleerib-so?hooslikku
maakasutust, samuti on plihendatud PShimBsruse eriosa pd&llu-
majanduslike kommuunide Ja maa {hise harimige thingute maa~
kasutuse regulesrimiseles.

Maakasutuse vormi vaba valiku v8imalust r&hutab ka 1922
VEFSY Maakoodeks. Samss reguleerib Maakoodeks ks pSllumajan—
duslike artellide, maa iihise harimise Hhistute Ja sovhooside
meakasutust. :

Ka 15. detsembri 1928.g. KTK médérusega kinnitatud "Maa-
kasutuse ja maakorralduse ildaluseq=? eiséldavad..petsiaalae
peatiiki kollektiivse maakaesutuse eelistest. Kollektiivsetele
maskasutussubjektidele tehakse soodustusi:

a) pSllumajandusmaksude tasumisel,

b) pdllumajandusliku krediidi saamisel,

c) maade eraldamisel,

d) pdllumajanduslike maginatega, seemne

rustamisel,

-8

tega jne. va-

T Sk, 299.
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¢) maakerraldustBdde lébiviimisel. :

Jérgmiseks selle perioodi maaseadusandluse oluliseks
kﬁamlék-oli maakorralduse kisimus.
Haakorraldus t#hendab iildse abinSude eiisteemi, mis on suuna- -
tud maade ratsionaalsemale kasutamisele,; maade eraldamist
maakasutajatele, piiride kindlaksmiéiramist jne. On muidugi
gselge, millised ulatuslikud maskorraldustbdd kassnesid maa-
reformi l¥biviimisega. Tuli teostada kSikide maade {imberja-
gamine, planeerimine, viljamd8tmine jne. Seeplrast sisaldas
ka esimese perioodi maaseadusandlus rohkesti norme seoses
maskorraldusega.

Ulatuslikult siseldas maakorraldusegs seotud norme
14, veebruari 1919.a. PChimiitirus. PShim##irus mirkis, et maa~-
6rganite ilesandeks on: 1) eraldada p&llumajandusliku otg-
tarbega maad muudest maadest, 2) eraldada p511unajaqeuqlikest
maadest talupoegadele jaotamisele mittekuuluvad mamsd, 3) osu-
tada abi maskasutussubjektidele iihtse ja tervikliku maskasu—
tuse loomisel. Spetsiaalse peatiiki maskorraldusest sisaldasid
ka 1928.a. Ulldalused.

Kérvuti pdllumejandusliku otstarbega maade Jigusliku re-
8iimi kehtestava seadusandlusega arenes sellel periocedil ka
mitmete eriotstarbeliste (mittepbllumajan—
duslike) maade kasutamiskords mé&ad-
ratlev Beadusandlus. HNittepSllumajandus~
liku otstarbega meade kasutamist reguleerisid osaliselt ka
eelkéisitletud aktid, kuid peale selle ilmusid veel e r i-
aktid vastavate maade kategooriate nujm.

14. mail 1918.a. v8ttis VKTK vastu dekreedi 'Iotaadout'l
millega veelkordselt rdhutati, et ka metsade all olevad maad
on iildrahvalik omand, ja 20, sugustil 1918.a. dekreedi "Era-
omandi Jiguse muutmisest liikumatule varale linnnde-'}z Lin-
namaade Sigusliku refziimi k#sitles ka 1922.a. VNPSV Maakoodeks.

! vt. Sealsamas, 1k. 32.
2 ¥¢. Sealsamas, 1lk. 35.
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13. aprillil 1925.a. vdtsid Maakoodeksi tédiendamiseks
VRFSV KTK ja RKN vastu "Maade korraldamise alused 1innades“1,
7. juulil 1923.a. véeti vastu VNFSV Metsakoodeks2 ja sa-
mast kuupéevast "Maapduevarade ja nende tootmise alused“3.
Vastav lileliiduline akt "NSV Liidu mée péhiméérus"4 vdeti
vastu 9. novembril 1927.a.

2. NOukogude maadiguse allikad kollektiviseerimise
Ja sellele jérgnevatel perioodidel.

Kui eelmise perioodi maaseadusandlus on suunatud peami-
s8elt just eeliste loomisele kollektiivsetele maakasutussub--
Jektidele, siis kollektiviseerimise lébiviimisega p&llumajan-
duses muutuvad kollektiivmajandid Peamiseks maa-~
kasutuse subjektideks ja maagiguse reguleeriv toime on suuna-
tud just peamiselt kollektiivsete maakasutusvormide regulee—
rimisele. Ka siin muutuvad maadiguse Ulesanded vastavalt sel-
lele, kuidas areneb kollektiivne suurtootmine p&llumajandu-
ses. Kul kollektiviseerimise periocodil on maaseadusandluse
peamiseks ililesandeks kollektiivsete naakasutussubjektide pii-
siva maakasutuse kindlustamine, neile piiride kindlaksmé#ra—
mine ja maakorraldus, siis edaspidi on maaseadusandlus euu-
natud kollektiivsetele ettevdtetele eraldatud maa maksimaal-
sele kasutamisele.

Kolhoosliku maakasutuse instituut sai lisaks neile akti-
dele, mis voeti vastu eelmisel perioodil, iiksikasjalikuma re-
guleeringu osaliseks esimeses 1930.a. pSllumajondusliku ar-
telli tiiippdhikirjas. =

Pdhikirjas mérgitakse, et edaspidi kaotatakse koikide

b S I R S

Vt, Sealsamas, 1k.198.

Vt. Sealsamas, 1lk.190.
Vt. Sealsamas, 1lk.267. °
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kolhoosi astunud talupoegade maid liksteisest eraldavad pii-~
rid ja nendest maadest moodustatakse iihine kolhoosi maafond.

Nagu juba mérgitud, seadis maaseadusandlus kollektivi-
seerimise perioodil oma sihiks kolhooside p U=
s8iva maakasutuse loomise . Pisiv maa~
kasutus kolhoosides téhendab samuti maade eraldamist kolhoo-
sidele pikemaks perioodiks, kolhooside vaheliste maade vdlis-
piiride pisivust. Selleks vdtsid NSV Liidu KTK ja RKN 3. sep-
tembril 1932.a. vastu spetsiaalse mééruse "Kolhooside piisiva
maakasutuse 1oomisest“.1

Mééruses mérgitakse, et kohati esineb sageli kolhooside
maade eraldamisi sovhoosidele, kolhooside-vaheliste piiride
muutmist, kohalike organite poolt teostatakse kolhooside ihen-
damisi, tiikeldamist, kolhooside maadest kolhoosist lahkuja-
tele maade eraldamist jne. Nende puuduste kdrvaldamiseks
nduab méérus kolhoosidele nende kasutuses olevate maade ala-
tiseks kasutamiseks kinnitamist. Kolhooside-vaheliste maavaie-
te lahendamiseks moodustati erilised rajooni, oblasti, krai ja
vabariiklikud maakomisjonid rajooni téitevkomitee maaosakon-
na esimehega eesotsas. Keelati igasugused eraldamised kolhoo-
side maadest ilma Kdrgema Maakomisjoni loata. Kolhooside ilihen—
damist lubati vaid mdlema kolhoosi liikmete otsuse alusel.

Ka edaspidi on igasugune kolhoosidelt maade eraldamine
olnud range riikliku kontrolli all. Partei Keskkomitee ja
RKN médrusega 27. maist 1939.a. "Kaitseabindudest kolhooside
thismaade laialijagamise vastu"2 lubati kolhoosidelt maade
dravdtmist vaid Liidu valitsuse igakordse loa alusel.

Alles hilisemal perioodil, mil kolhoosimaade omavahelise
lajalijagamise juhud kaotasid t&htsuse, anti 1954.a. vabarii-
gl ministrite ndukogudele digus otsustada kolhoosidelt maade
dravdtmisge kiisimusi suurusega kuni 25 ha-ni ja hiljem anti
see kiisimus kogu ulatuses {lile vabariikide kompetentsi.

Erilise koha seadusandluses omavad kisimused k o 1 h o o-

3 Vt. Sealsamas, lk. 483.
¢ Vt. Sealsamas, lk. 566.
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side maskxesutuss OSigues likust
kaitsesnt ., Kolhooside msakasutuse Siguslikule tait-é
sele on pSSretud reas seadusandlikes aktides erilist thhele~
panu. Siin tuleb mirkida veelkordselt 27. mai 1939.a. mél-
rust "Kaitseabindudest kolhooside ihismaade laialijagamise
vastu® ja NSV Liidu Ministrite Houkogu ja NLKP Keskkomitee |
tihist mélirust 19. septembrist 1946.a. ®Abindudest pSliumajan
dusliku artelli pdhikirja rikkumiste likvideerimiseks kolhoo
eides". ' ;

MB&rused mirgivad, et praktikas esines mitmesuguseid
nii kolhooside maade omavolilise kasutamise kui ka kolhoo-
side pcolt sbaseaduslikke maade kasutamiseks eraldamise Juh-l
te. Eriti mbietetakse miérustes hukka igasugused kolhoosi-
perede Sue—aiamaade omavolilise ja ebaseadusliku suurenda-
mise katsed kolhooside iihismaade ervel, MB8rused kohustavad
nii kolhoose kui ka koﬁélikke crganeid viivitamatult likvi- |
deerima igasuguse kolhooside maade ebaseadusiiku kasutauiae,j
limber m88tma kolhoosiperede Bue-aiamaa suurused Ja tagastema |
kolboosidele neilt ebaseaduslikult #ravsetud maa, likvidee~ |
rima kolhoosiperede maade laialipillatuse kolhooside ﬁhielna{i
de vehel ja eraldama k&ik kolhoosiperede maad {intsesse mag- |
8ilvi, sisee viima nii kolhoosides kui ka rajooni téiltevko- ?
miteedes kolhooside meade arvestuseks erilised nddriraematud.

Jirgmiseks kilsimuseks, mille reguleerimisele on suuna— L
tud measeadusandlus nii kollektiviseerimise kui ka hilisema- %

:
|

§

tel periocodidel, on kol h oo s liku maakaau|
tuse korrgldamise kisimusged. Kol-
heoside maade kasutamise kiislmuei reguleerid 1935.a. PSliu-

majandusliku artelli tiiippdhikirja teine osa. ?

Tilppshikirja
kohaee;t kinnistatakse maa kolhoosidele igaveseks kasutami-

seks. Kogu kolhoosi maamassiiv Jagatakse kolhoosi ihiskasu-
tuses olevaks ja kolhoosipereds kasutuses olevaks maaks. Ps-
hikiri reguleerib ka kelhoosiperede maakasutust. Pdhikirja
selle osa tHiendusena tuleb arvestada NLKP Keskkomitee Ja

_;
4 Vt. s.‘l‘m’ 1k, 591. i
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NSV Liidu Hinistrite N3ukogu 6. mirtsi 1956.a. midrust "Pol=
lumajandusliku artelli pdhikirjast ning kolhoosnikute init--
siatiivi suurendamisest kolhoositootmise organiseerimisel ja
artelli asjade Juhtimiael'.1 Kolhoosliku maakagutuse kisimu-
si puudutab ka RSV Liidu Ministrite NBukogu 9.mértsi 1955.a.
miiéirus "P3llumajanduse planeerimise praktika muutmisest®.

Jérgmiseks oluliseks kiisimuseks, millega tegeled maa-
seadusandlus veaadeldaval periocodil, on maade &r-
vestuse ja registratsiooni ki-
simused. Eriti on sellele kiigimusele pdtratud t#he-
lepanu alates 1953.a. 1953.a. toimunud NLKP Keskkomitee sep-—
tembripleenumil t¥steti iildese erilise teravusega lles kiigi-
ms k3ikide maade kasutamisest
Ja nende kasutamisest maksimaal-
8 e efekitililvausega. Nende eesmérkide saa~
vutamisele on suunatud ka septembripleenumi-jérgne maaseadus-
andlus. Nii kehtestati NSV Liidu Ministrite N3ukogu 31. det~-
sembri 1954 .a. mélrusega "NSV Liidu maafondi {ihtsest riikli-
kust arvestuaest"? k&ikide maade kasutajate ja kesutamisvii-
side tsentraliseeritud arvestus eesmérgil vidlja selgitada
olemasolevad meade tagavarad ja v8imalused paremaks #rakasu—
tamiseks.

Kérvuti iildaktidega kdikide mea kategooriate kohta ja
aktidega pdllumajandusliku otstarbega maade kohta jétkub sel-
lel perioodil ka mittepdllumajandusli-
ku otesetarbega maade kohta digusaktide
vastuvdtmine. 7. veebruaril 1933.a. kinnitavad KTK ja REN
"Transpordimaade p6himéﬁruse"4 ja 26. novembril 1948.a, "Vee-
majanduse organitele spetsimalseteks vajadusteks eraldata-

1 Vt. "Rahva H&HL" 10.III 1956.

2 Yt. "Rahva Hal" 14.III 1955.

2 %% 3aKOHOZIATENBHEHE M_BEZIOMCTBEHHHE aKTH IO CEIBCKOMY
xo3aficTry, MocuBa, 1957, T. I, lk. 707.

4 e, Sealsamas, lk. 783.
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vate maade pShimétiruse".’

Rida mé#rusi on vastu v8etud ts5liste Ja teenistujate
maakasutuse kiisimustes.

' vt. sealeamss, 1k. 788,
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\' teema .
RIIKLIK AINUOMANDI OIGUS MAALE.
1. Maa riikliku ainuomandi diguse ildiseloomustus.

Maa suhtes réégib meie seadusandlus mitte iiksnes riik-
1ikust omandidigusest, vaid riiklikust ainuomandi-
sigusest. Seda seepérast, et maa on selliseks omandi-
diguse objektiks, milline on je phialidiart i G il =
viilkdibest Javdibkuuluda ainult rii
g1l e. Ma omandidiguse subjektiks ei saa clla iikski teine
juriidiline ega ka fiiiisiline isik peale Ndukogude riigi.

Maa riiklik ainuomandidigus Noukogude Liidus tekkis kdi-
kide maade natsionaliseerimise tulemusel. Maade natsionali-
seerimise ja riikliku omandi vahekorda késitledes mirkis
V.1. Lenin, et natsionaliseerimine téhendab kdikide maade
{ileandmist riiklikuks omandiks. Omand age tdhendab o 1 -
gust rendile ja riigivdimu digust méérata kind-
laks kogu riigi jaoks iihtsed maade valdamise ja kasutamise
reeglid.1 Seega téhendab riikliku omandi olemasolu maale
k&igepealt absoluutse rendi kaotamist. Uhelgi maa kasutajal
pole vajalik kulutada summasid mea ostuks. Edasi tdhendab
riikliku omandisiguse kehtestamine maal® seda, et diferent-
siaalrendid l#hevad mitte enam iiksiku maaomaniku, vaid kogu
iihiskonna v&i siis selle véiksema osa kasutusse.

Kuid teisest kiiljest t#hendab riiklik omandidigus maale
ka seda, et riik kui ainuke maade peremees méérab riiklikest
rahvamajandusplaanidest léhtudes maade kasutamise
korra , miérab, millisteks eesmérkideks ja kui palju maid
kasutada, millistele rahvamajandusharudele suurendada maade

1 yt. V.I. Lendin , Teosed 13 kd., 1lk. 298.

~59-



kasutamise v8imalust jne. Riikliku omandi olemasolu maale on ‘
ildse eelduseks plaaniplirase ja proporisionaalse sotsialist-
liku tootmissiisteemi arendamiseks. Pea igs rahvamajandusharu
on nii v8i teisiti seoiud maa kasutamisega ja proportsioconide
nuutumine fiksikute rahvamsjandusharude vehel tingib otsekohe
ka vajaduse iikslkute maa kategooriate vahelisi proportsioone
muuta, Niiteks on laialdase elamuehituse eelduseks selleks i
vagtavate maade eraldamine. Maade riiklik omandi8igus v&imal-|
deb riigil seda teha. g

Houkogude Liidus on maade natsionaliseerimisel tekkinud %
riiklik ainuomand maale sotsialistlik. Nagu eespool n#htus, j
on ka kapitalistliku tootmiesiisteemi tingimustes vdimalik E
maade natsionaliseerimine, kuid ainult kodsnlik-demokrastli- i
ku abinduna, mis ei muuda tootmissiisteemi iildist iseloomu.
Kérvuti ka teiste eraomandiobjektide muutmisega sotsialistli-
kuks omandiks téhendas maade natsionaliseerimine sotsialist-
liku revolutsiooni i{ingimustes lileminekut sctsialistlikele
tootmigsuhetele iildse.

Mas riiklikku omandidigust iseloomustavad JErgmised tun~
nused:

!
I
‘i

Vo PErian ann i 1K ieeloom mille all mdiste~
takse maa kuulumist omandisiguse slusel ainult N3ukogude rii-
glle. Mea omandidiguse subjektiks ei saa olla ei Uksikud riji-
givdimu organid ega ka iiksikud mas kaputajad. Kuigi riigivei-
mu orgenid teostavad maade suhtes mitmesuguseid funkisioone,
teostavad nad seda vaid Nbukogude riigi nimel va&i Sigemini
omg organite kaudu viib NSukogude riik ellun maa-omandiaiguse
funktsioone. Maade kasutajatel aga Uldreeglina pole iildse Sig

teostada maade suhtes tema Juriidilist saatust mééravaid funk
sioone.

2, K6ikehaarav igelo O m, mille all tu-
leb mdista asjaolu, et kdik masd NSV Liidu territooriumi pii~

res moodustavad riikliku omandi. Naukbgude Liidu territooriu-
mi pilires ei saa olla eracmandi &i

guse alusel kellelegi kuu-
luvaid maid.

Samuti ei saa NBukoguds Liidu territ

tcoriumi piir
olla mitte kellelegi kuuluvaid meig. Nr. "peremeheta maid™ me

—

S—
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seilisel kujul olla ei saa, nagu néiteks tsiviildiguses pe-
remeheta varad. Iga maa, vaatamata sellele, kus see asub ja
kes teda kasutab je kas teda ilildse kasutatakse, kuulub Eluko~
gude riigile. \

3. Y58randamatu iseloom, mille all
tuleb mdista asjaolu, et maa on eraldatud tsiviilkéibest.

Maa suhtes ei saa 8dlmida mingisuguseid omandidiguse {ilemi-
nekuga seotud tsiviiltehinguid, nagu ostmine, miiimine, kin-
kimine jne. Ennekdike kehtib see nii riigivdimu organite kul
ka meade kasutajate suhtes. Maade omandidiguse iileminekuga
geotud tehinguid on v8imalik s8lmida vald Noukogude riigil
kui omanikul oma kdrgemate riigivdimu organite kaudu.

4. Absoluutne iseloom tidhendab seda,
et omandidiguse teostamisel pole riik millegagi piiratud.
Riik v3ib otsustada nii maa juriidilise saatusega kui ka maa-
de kasutamisega seotud kiisimusi. Iga teine ieik on kohustatud
hoidums seslle Siguse rikkumisest ja iga riiklikku omandidigust
maale rikkuv tegu vdi tegevusetus toob endaga kaasa seaduses
ettendhtud tagajérjed.

5. Kasutam.se tasuta iseloom téhen-
dab seda, et riik eraldab man =mitmesugustele subjektidele ta-
suta kasutamiseks. Vaid erandjuhtudel on kasutaja kohustatud
riigile hiivitama maade korrashoiuga seotud kulutused.

Riiklik omandidigus maale on tihedalt seotud Ndukogude
Liidu territooriumiga, territoriaalpiiridega.

Kodanlikes riikides t#hendab territoorium vaid poliitili-
8e ja riikliku vdimu laisnemist teatud maa-alale, v@imaluseta
teostada selle Skonoomilist kasutamist. Mas kui majandusliku
tegevuse baas jl#b eraomanduse objektike. Sotsialistlikus rii-
gls moodustab maa iiheaegselt nii riigivéimu laienemise piiri
kui ka majandusliku objekti. NSukogude riik reguleerib maa-
suhteid nii poliitilise véimu kandjana kui ka maa omandidi-
guse subjektina. Kuid see ei t#henda, et riigi poolt maa kui
territooriumi ja kui omandidiguse objekti suhtes teostatud
funktsioonid alati kattuksid. Néiteks reguleerides iiksikute
vabariikide, kraide ja oblastite vaheliste piiride ja terri-
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i
tooriumi kiisimust, esineb riik poliitilise vdimu kandjana J*.
realiseerib oma digust territooriumile, kuid mitte maale kuQ'
omandidiguse objektile. f

I
i
2. Riikliku maa ainuomandi diguse subjekt. '{fi‘
Maa omandidiguse teostamisega on seotud mitmed Juriidi%j
liged isikud. Nii on maa omandidiguse teostamisega seotud
mitmesugused riigivéimu organid, ministeeriumid, aga samuti ﬁ
ka véga mitmekesine maskasutajate ring. Riigivaimu—ja haldusﬁ
organitest on omakorda mas omandidiguse teostamisega seotud&
nii iileliidulised kui ka liiduvabariiklikud organid. |
Kuid vaatamata sellele, et viéga paljud organid tegele- f
vad mea omandidlguse teostamisega, pole nad masa omandtéiguaeq
subjektideks. Maa omandidiguse subjektiks on vaid Noukogude f
riik kui juriidiline isik. Kuna aga Noukogude riik on riiki-
de 1iit ja koosneb iiksikutest liiduvabariikidest, siis on ka|
iga 1iiduvabariik selle liidu osaks, lhtse terviku osaks.
Seega moodustab ka iga liiduvabariik kui iihtse terviku osa
lhe osa sellest omandidiguse suquktist. Ka iga liiduvaba=-
riigi territoorium kuulub ihtse liidu territooriumi koosgei-|
su. Seega el ole maa omandidiguse subjektiks iga iiksik 1lii- E

duvabariik iseseisvalt, vaid iihtse riikide liidu‘koostisoea-i
na. :

Maa omandidiguse subjektiks ei ole ka riigivéimu~ ja é
haldusorganid. Nad teostavad kiill maa riikliku omandidiguse |
funktsioone, kuid nad teostavad neid riigi kui juriidilise |
isiku organitena. Oma organite kaudu teostabki riik omandi- l
diguet maale. Teisiti pole see praktiliselt mdeldavgi. Kuid |
orgenid, riigi nimel nende funktsioonide teostajad, ei muutu
seetdttu veel maa omandidiguse subjektiks.
Omandidiguse funktsioonide teostamisel annab riik kgi-

gepealt oma organitele teatud kindlad Oigused, piiritleb l

nendevahelise kompetentsi. Kdigepealt tehakse seda muidugi
Liidu ja liiduvabariigi vahel Ja hiljem ka iiksikutie organite
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vahel. Iiidu ja liiduvabariikide vahelisi suhteid tuleb vaa-
delda kui kompetentsi piiritlust maade késutamise ja haldamise
funktsiooni teostamisel. Liidu ja liiduvabariikide vahelise
kompetentsi piiritlus tuleb lébi viia selliselt, et iihelt
poolt oleks tagatud kogu Liidu ulatuses iihtsed maakasutuse

ja maakorralduse alused ja et teiselt poolt oleks tagatud 1ii-
duvabariikide initsiatiiv ja iseseisvus ja seda peamiselt

just maade efektiivse kasutamise teostamisel.

Esmakordselt andsid mdninga Liidu ja liiduvabariikide
kompetentsi piiritluse maasuhete reguleerimisel 1928.a. "Maa-
korralduse ja maakasutuse iildalused". Selle iileliidulise sea-
dusandliku aktiga anti NSV Liidu kompetentsi sellised kiisimu-
sed, nagu iileliidulistele ettevdtetele vdi asutustele eralda-
tud maade késutamine; maade eraldamine iileliidulisse arvesta-
misele kuuluvasse fondi ja~selle fondi haldamine; kontroll
liiduvabariikide tegevuse iile. Liiduvabariikidele aga omista-
ti digus teostada iildist maade kasutust; maakasutuse ja maa-
korralduse reguleerimine; kontroll maskasutajate poolt maade
sihtotstarbelise kasutamise lile.

Selline Liidu ja liiduvabariikide vaheline kompetentsi
piiritlus on iUhelt poolt iildsdnaline, kuid teiselt poolt ka
vananenud. NLKP ja NOukogude valitsuse liini - suurendada
liiduvabariikide digusi, elluviimisel on tunduvalt laiendatud
lijduvabariikide digusi ka maade haldamisel ja késutamisel.
Liiduvabariikide ministrite ndukogudele on kéesoleval ajal an-
tud digus otsustada kdik kolhoosidelt ja ka teistelt subjek-
tidelt maade riiklikeks ja iihiskondlikeks vajadusteks &ravdt-
mise kiisimused. ;

Liidu ja liiduvabariikide &igused maafondi késutamisel
méliratletakse kdigepealt lileliidulistes maakasutuse ja maa~
korralduse iildalustes ning samuti koostatavates vabariiklikes
maakoodeksites.

Uleliidulised organid peaksid tecs-
tama {ihtse maafondi ildist haldamist ja kéisutamist: méérama
kindlaks maade kasutamise perspektiivsed plaanid, kehtestama
Uldise korra ja alused maade kasutamiseks eraldamisel, maade
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kaeutamisel, maakorralduse lHbiviimisel, maade éravbtmieelA
meade riikliku arvestuse libiviimisel; teostama iildist kont
rolli liiduvabariikide poolt maade kasutamise ja maaseadus—
andlusest kinnipidamise iile. ?
Liijduvabariikide ilesandeks aga oleks|
nende kiisimuste konkreetne kohalikest olukordadest tinsitud
lehendamine. Liiduvabariigid ki#isutavad oma territooriumi pi
res maafondi, vélja arvatud vaid need maad, mis on iilelii~ |
dulige alluvusega subjektide kasutuses; vabariigid koosta—- |
vad oma piires asuvate maade kasutamise perspektiivplaanid,f
teostavad vabariigl piires msade arvestust ja maakorralduet3
vabariigi organid teostavad samuti kontrolli subjektide ‘
poolt maade 0ige ja ratsionaalse kasutamiase iile, lahendavad
vabariikliku alluvusega maskasutajate vahelisi maavaideid. |
Vebariiklik measeadusandlus peaks piiritlema samuti ka |
vabariigi keskorganite ja kohalike organite kompetentai naas
de kisutamisel. Vajalik oleks ka vabariikliku pdllumajandu-
se ministeeriumi kompetentsi kindlaksmésramine. E
Kohalikud organiad planeerivad maade
kasutamist oma administratiiv-territorisalsetes piirides,
teostavad kontrolli maade kasutuse ile, viivad kohapeal 1a—1
! bi maade arvestuet, teostavad maade eraldamist ja aravatmia‘
nelle seadusega etteniéhtud Jjuhtudel, annavad maakasutajate- |
le viélja maakasutusdigust t8endavaid dokumente, médravad .
kindlake maade riiklikeks ja iihiskondlikeks vajadusteks Hra'
vOtmisega seosee endisele maakasutajale pdhjustatud ja heaa?
tamisele kuuluvad kahjud, varustavad Cue-aiamaaga t881lisi

Ja teenistujaid ning heinamsaga neid, kes seda kasutamieeks3
soovivad jne. |

3. Riikliku maa ainuomandi-aiguse objekt.
K&ik maad NSV Liidu pilirees moodustavad idhtse
ri ikl iknw maasaf ondil Selle maafondi iihtsus
valjendub kdigepealt tema i{ihtsetes kasutamise alustes Jja
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kasutamise korras, mis oma pShiolemuselt on iihesugusq,;n...
loomuga nii kéikide vabariikide kui ka kSikide maade Eifg-
gooriate suhtes. |

Untne riiklik maafond moodustabki endast riikliku mae
ainuomandi diguse objekti.

Maafondi ihtsus ei téhenda muidugi seda, et selle koos—
seisus ei oleks eri kategooriaid nii oma majandusliku ige-
loomu kui ka &igusliku reziimi poolest. Uhtse riikliku maa—
fondi jagamine eri kategooriateks toimub kdigepealt lintudes
majanduslikust aspektist, eesmiéirgist, milleks maad kasutatak-
se. Nii n#éiteks kasutatakse maid pdllumajandusliku teotmise
eesmﬁrkidei, linnades elamuehituseks, maapduevarade tootmiseks
transpordis jne. lldse on maade majandusliku kasutamise as—
pektid viigagi mitmesugused. Peale selle kasutatakse maid
néiteks p3dllumajanduses sovhoosliku, kolhoosliku, aga ka iik-
siktalupoegliku tootmise organiseerimiseks, teatud midral.-on:
P8llumajandusliku iseloomuga ka t83liste Ja teenistujate Sue~
eiamea kasutus.

Kdikide pSllumajanduslikel eesmiirkidel kasutatavate
maade suhtes leiame rea iihiseid jooni, kuid samal ajal ka
erinevaid eesmérke.

Kui maaseadusandlue kehtestab rea iildnorme riikliku maa~
fondi suhtes, s.t. kdikidele kategooriatele laienevaid digus—
norme, siis samal ajal kehtestab maaseadusandlus ka erinormid
ihtse maafondi eri osade Jja nende osade alakategooriate suh-
tes., *

Maaseadusandluse iilesanne seisneb ka selles, et digesti
klassifitseerida k8ik iihtee maafondi iiksikud kategooriad.
Selline kindlatele ’alhtele rajatud klassifikatsioon on va-
Jalik k3igepealt selleks, et oleks v3imalik kehtestada sama=-
8egselt nii ihtne kui ka erinev Siguslik refiim iiksikute
maade kategooriate suhtes. Nii n#iteks on rida 8igusnorme,
mis laieneved kdikidele pdllumajandusliku iseloomuga maade—
le, s8ltumata sellest, kes neid kasutab. Kuid samal ajal on
ka rida Oigusnorme, mis leienevad ainult kas kolhooside, sov-
hooside v3i siis teiste subjektide kasutuses olevate p&dllu-
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majanduslike maade suhtes. : ,

Meie seadusandluses on tehtud mitmeid katseid Jjagada ko

gu {lihtne maafond aelliseit, et sellesse jaotusse oleksid haal
-ratud kdik maad ja et iiks kategooria ei "kattuks teisega.

1922.a. VNFSV Maakoodeks jagab k3ik maad: 4

1) téises kasutuses .olevad maad, mille all m&istetakse

nii iksiktalupoegade kui ka talupoegade kollektiivide kasutm+

~8es olevaid pdllumajandusliku iseloomuga maid; E

i

e

2) linnamaad, y :

3 riiklike asutuste ﬁa>eft606tete kasutuses olevad maad?

4) riiklik maade tagavarafond. |

1928.a. Uldalused amnavad jérgmise jaotuse:

1) pdllumajanduslikud maad,

2) linnamaad,

3) eriotstarbelised maad,

4)'riigi tagavaramaad. :
Nagu néhtub kahest eelnevast Jjaotusest, on pShiliseks jaotu-
se aluseks v@etud maade majéhduslik sihtotstarve, kuid kér-
vuti sellega arvestatud ka‘kasutusﬁiguse+s%bjekte.

1947.a. maaﬁiguée'épik liigitab k3ik maad: ’

1) pdllumajandusliku otstarbega maad,

2) linnamaad, mille alaliigiks on er

3) riigi tagavaiamaad, mille
misele kuuluvad maad Ja metsamaad.

iotstarbelised maad ;
alaliikideks on asusta-

Selles jaotuses pole kuigi digesti mdistetud maade ma-
Jjandusliku kasutamise sihtotstarvet. Nii ei kuulu eriotstar-
belised maad mitte’?ugugi alati ja peamiselt Just linnamaade
hulka, metsamaad aga pole sugugi reserviseloomuga.

Viimasel ajal on korduvalt rohutatud, et maade kategoo-
riateks jaotamisel peab pdhiliseks aluseks j8&ma maade ma -
Jandusliku kasut amise B 'h t o ta <
t arve. Maade selline Jaotamine vdimaldab kehtestada
iga vastava maa kategooria suhteg kdige efektiivsemad kasu-
‘tamise ja késutamisge eeskirjad. Maade majandusliku kasutamige
eesmirkidest léhtudes vdiksime kogu maafordj Jaotada:
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1) pdllumajanduslikel eesmérkidel kasutatavad maad,

2) eriotstarbelistel eesméirkidel kasutatavad maad,

3) linnamaad ehk ehitustegevuslikel eesmérkidel kasuta-
tavad maad, ' :

4) riikliku metsafondi maad,

5) riigi tagavargméad.

. Nende maade majanduslike kategooriate raames tuleks aga
jaotus 18bi viia kasutussubjektide jérgi. Selline jaotus on
kujutatud jérgmistes tabelites.
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P8llunmajandusliku otfstarpega maad.
iktalu- -de 51luma jandus- | Rilklike asu-
Kolhooside kasutuses olevad maad Sovhooside gasutgses ole- ggggadelu_ %ggutu- riike uui.iIhis__ tuste ja ette- »
G s kasutuses | ses ole-| asutuste ja Op-| votete abima-
Kolhooside |Kolhoosiperede | Kolhoosi ter- | Sovhoosi Sovhoosi $86- ;&:Xad b s gﬁ:ﬁ‘;;‘:“giﬁi; il g
iihismaad due~aiamaad ritooriumil tootmiseks | tajatele eral- had,
elunevate t66- | kasutata- |datud maad
liste ja tee- vad maad
nistujate maad
Eriotstarbelised maad.
Trans pﬁb rdimaad Maapbuevarade Blektriliinide looduskaitse | Sanatooriumide, |Muud eriots-
/ tootmiseks eral-|all olevad maad | all olevad kuurortide maad | tarbelised
datud maad maad maad
Raud- | Maantee Ohutranspordi | Veetranspordi Tingi- | Tingi- |Bri- |Kitsen- 73ie~ | Osa-|Subjek- |Kitsen-| Vee~ | Rilgi-
:ee— é:ranspor- mead masad mata musli- ogs- datud 1li- 1i- | tide datud kogu-| kait-
rans- i maad %y vaja- kult tarbe-| kasutus- | xult selt| kasutu- | kasut. |dega seli-
pordi E::: gi:ggn‘ 2::}225 g;::gn- likud | vaja- | |1lised | reZiimi- ses ole-|rezii- |seo- | sed
maad likud ‘ ga kait- vad miga tud Jte
v kasut. lised kasut. : 4
| re2ii- re2ii- : i
lised miga miga 2
Pooee i disitve ja teenistufl@ite maakasutus,
Kiila piirkonnas elunevate
t6611 tuj s
i o ;ljlgageenis uinve Linnade piires elunevate t8dliste ja teenistujate maakasutus
Teenigtus- P
maa:i] T gggi“’:ag:n- 'ﬁisgd .tog- Aiamnmaad Mas puuvil jasedade rajamiseks
sialiszid ni:zujgg il 25%(11_32“‘]1_ Eraldatud asutustele Eraldatud Eraldatud asutustele
: 56 sty
toolistele | yagutatakes | Rasutatakse indi- | 0011SYele | gagutatakee | Kasutatakse
kollektiiv= viduaalselt kollektiiv~ | individuaal-
selt selt selt ‘
Linnama ad,
Hoo a ~3la
Hoonete all olev" Hoonestamisele kuuluv K6ikide koda-| Ajutiselt Linna
Elamuehituse 811 nike kasutu- | kasutamiseks kélvikud
Elamuehituse all T55stuset- — » ———— | P558tuset-| ses olev eraldatav ;
Individu- Kommunaal- tevitete Individuaal- Kommunaalehi- | teystete
aalehituase ehituste all all ehituse all tuse all rajamiseks
all
RiiklikXxu mets&fondi maad. S
s Kolhoogide metsafondi mgad ¢ Ridgi ka 23 i maad
I kategooria metsad II kategooria metsad I kategooria metsad ]l II kategooria metsad |III kategooria metsad
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4+ Riikliku maa ainuomendi Siguse sisu.

Peamisteks kisimusteks, mis kerkivad kﬁeédleg; paragrah- -
vi raames, on kiisimus sellest, kas maa riikliku oﬁandiﬁiguse
sisu ammendub vaid TskK § 58 méirgitud omandidiguse sisu elemenrl
tidega (digusega valdusele, kasutusele ja késutusele) vai
moodustab midagi erinevat iildisest TsK § 58 antud omandidi-
guse sisu méératlusest. Meie kolhoosi-— Jja maadiguse teoreeti-
kute seisukohad on siin erinevad. Nimelt Uks osa teoreetiku-—
test arvab, et maa riikliku omandidiguse sisu kattub TsK § 58
antud ildmdistega, s.0. maa riikliku omandidiguse sisu moo-
dustab riigi digus maade valdusele, kasutusele Ja kédsutusele.
Teine osa teoreetikutest asub seiaukohal, et riikliku omandi-
Giguse sisu pole iseloomustav ainult nende kolme elemendiga,
vaid riikliku maa omandidiguse sisusse kuulub veel neljas
element, riigi 3igus maade h a 1 4 amiszle , mille
8isu on erinev maade késutusest. Seda seisukohta, et riikliku .
maaomandidiguse sisusse kuuluvad 4 elementi, toetavad ‘Aksen—
Jjonok ja Grigorjev. Kolmandad (prof. Dembo Ja Kalandadze)
leiavad, et maa riikliku omandidiguse sisusse kuuluvad kasu-
tus, késutus ja haldus, kuid mitte valdus, kuna ta pole ise-
seisvaks elemendiks ja on alati seotud kasutusdigusega. Maa-
de valdusdigus ei eksisteeri kunagi lshus kéautusaigusest,
maadigus el tunne possessoorseid valdushagisid ja vaideid ka-
sutajate vahel. Riik-kui omanik ei astu aga kellegagi mingi-
sugustesse vaidlustesse maa valduse suhtes.

‘Meie arvates h&lmab omandidiguse sisu maale, erinevalt
TeK § 58-st, 4 elementi: kasutuse, késutuse Ja halduse ning
valduse.

Koige olulisemaks kiisimuseks kéesoleval juhul on kégu-
tuse :ja halduse funktsiooni omavaheline pliritlemine. Kagu-
tus ja valdus omavad ka sitn tavalise omandidiguse sisy ele;
mentidele -omase mdiste. Meie:arvates on maa omandidiguse k-
sutuse sisu mdnevdrra erinev kui teiste omandisiguge objek-—
tide puhul. Erinevus seisneb siin Peamiselt selles, et masa
on riigi omandiks ja riik kui omanik annab maid vaid kasuta-
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miseksv Samal ajal -vdivad telsed: omandidiguse objektid olla
ka teiste subjektide omandiks. Ainult Ndukogude riik vdib ot-
sustada maa juriidilise saatuse ﬁie, anda maad kasutamiseks,
“kuid ka omandiks teistele riikidele. Néit. 1939.a. toimus
* Noukogude riigi ettepanekul piiride vahetus, mille tulemuse-
na viidi piir Leningradist 150 km vdrra eemale, selle vasfu
andis Noukogude riik Soomele maa-ala pdhjas.

Maa kaautueéiggse mdiste on laiem maade halduse mdistest.
Kaautusaignée olemus seisneb aga peamiselt selles, et késu~
tusdiguse teostamise tulemusena kehtestatakse, muudetakse
v3i ldpetatakse maade kasutusdiguse subjektide vahelisi suh-
teid. Késutusdigus on seotud maakasutussubjektide vahel &i-
gussuhete‘mﬁutﬁiae, tekitamise vdi lopetamisega. Kédsutuse
teostamine o@‘seotud maade vodi iiksikute tema kategooriate
digusliku seisurdi muutmisega.

Seevastu on maade haldusdigus oma sisult kitsam ja pole
seotud maade kasutuaéiguaé muutmise, ldpetamise vdi tekita-

' misega.

Millea,séishebikésutusaiggs maale?

1) 6igusés méarata kindlaks iihtse maafondi eri osade
majanduslik sihtotstarve ehk 6iguses jaotada maafond eri ka~-
tegooriateks; :

2) diguses médrata kogu Ndukogude Liidu territooriumi
piires maade kasutusvormid, kasutamise kord ja tingimused,

3) Giguses luua, muuta vdi'1ldpetada maade kasutusdigust
vastavalt seaduses etten&htud korrale.

Uhtse maafondi majandusliku otstarbe méaratlus seisneb
selles, et riik otsustab, millisteks majanduslikeks eesmir-
kideks kasutada iiht v3i teist mead. Riik mé#érsb, kui suurtes
kogustes kasutada maad pdllumajanduslikel eesmérkidei, kui
suures koguses anda maid linnade ehituseks jne.

Maade kasutusvormide mé&ratlemist néditas meile selgesti
" ajaloolise osa k#dsitlus, milles nédgime, et riik iihel v3i tei-
sel arenguetapil lubas ja soodustas iihtede vdi teiste maaka-
sutusvormide arengut. Esimestel ndukogude vdimu perioodidel
| omasid eelisdiguse kommuunid, nepi perioodil anti soodustusi

g



kdigepealt ﬁksiktalupoeglikele maakaautusvormidele, 1930.a.
muutus valdavaks artelliline maakasutusvorm, alates 1936.a.
muutus aga artell ainudigeks ja alaliseks pSllumajanduslike
maade kollektiivse kasutuse vormiks.

Milles geisneb riigi digus maade halduse teostamigel?

Uhtsuse puudumise tottu kilsimuses tuleb asuda oma seisu~
kohale. Meie arvates seisneb maade haldueaigus, nagu mérgi-
tud, vahenditus maakasutuse korralduses, nimelt:

1) kogu iihtge maafondi ja tema iiksikute kategooriate ar-
vestuse ja maakasutajate registreerimige teostamises,

2) iiksikutele maakasutussubjektidele maade kasutamiseks
eraldamises vai éravdtmises, 8.t. maakorralduse teostamiges,
Erinevalt kaautuabiguaeet, kus me mérkisime O8igust kasutuse
16petamiaeks, tekitgmiseks voi muutmiseks, pole maakorraldu~

Need suhted mé#rab rilk oma aktiga varem. Maakorraldus teos~
tab selle vaid tegelikkusdes. Maakorralduse korras eraldatak-
8e praktiliselt mas kolhoosile, et kolhoos tegelikult vaiks
asuda maa kasutamisele;

3) kontrslli teostamiseks iihtse maafondi kasutamige ile.

Maade arvestuse -eesmérgiks on andmete my-
retsemine, kui Palju maad néiteks kasutatakge P8llumajandu~
8es, kuipalju sellest on kolhooside, sovhooside jne. kagutu=-
8es. Seda tehingut nimetatakse veel maade 1nventariaeerimi-
seks selle sdna samas tdhenduses, mig omab tootmiavahendite

arvestus pole juriidiline akt, vaid ainulg materiaal-tehnj-
line operatsioon.
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Seevastu on maade reglstreerimine
Juriidiline akt ja omab biéﬁsliku sisu. Maade registreerimise
olemus seisneb selles, et vastavate sissekannete tegemise teel
riiklikesse registreerimisraamatutesse kinnitatakse subjekti
8igust ihe vdi teise maatiiki kasutusel. Néit. kolhooside ka-
sutuses olevad maad registreeritakse ige kolhoosi kohta eral-
di vastavas riiklikus maade registreerimise raamatus ja iga
muudatus kolhoosi maade suuruses peab leidma kajastuse maade
registreerimises. : ‘

Maakorraldus on lildse aktide siisteem, mis
on suunatud territooriumi kdige otstarbekamale kasutusele.
Maakorraldust iildrahvalikes huvides teostab vaid sotsialistlik
riik. Millises olukorras oli tsaristlikul Venemaal maakorral—
dus, néitab III Riigiduumas-saadiku poolt toodud néide sel-
lest, et Moskva kubermangus olid liksikute talupoegade maad
1ldhestatud kuni 260 tiikiks. Riigiduume saadik siilidistas siin
tsaarivalitsust ja esitas viimasele kiisimuse, kuidas ilildse
talupoeg saab kasutada oma maad. Kuid tsaarivalitsus polnua
huvitatud talupoegade maakorraldusest. Tsaarivalitsusele oli
kiillalt sellest, et mdisnike maad moodustaksid ilihtse massiivi.

Sotsialistlik riik on huvitatud sellest, et igale sub- '
jektile oleksid loodud otstarbekad ja soodsad tingimused oma
maade kasutamiseks, et el esineks selliseid juhte, kus maa-
kasutaja maad asuvad mitmes eri kohas. Selleks ongi antud
meie riigiorganitele 3igus, kui seda nduavad ilikeikute maa-
‘kasutajate ja rahvamajanduse huvid, vdtta &ra maad iihe sub-
jekti kasutusest ja anda need teise subjekti kasutusse. Maa-
de dravdtmine on iiheke maakasutusdiguse l8petamise viisiks.
Maade Hravdtmise korra kolhoosidelt riiklikuks otstarbeks
méérab seadus. ;

Kasutuse kohta tuleb Selda vaid seda, et kasutusdigus
on tuletatud riiklikust ainuomandidigusest maale. Just see-
pérast, et ta ei eksisteeri koos késutusdigusega, mis jé&b
ainult riigile, on riik Sigustatud muutma v3i 1ldpetama kasu-
tusdigust. Riik kui maa omandidiguse subjekt, kellele kuu-
lub ka 3igus kasutusele, ise maade kasutust ei teosta, vaid
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annab maad kasutuseks oma asutustele Ja ettevdtetele, koope-
ratiivsetele ettevdtetele ja iliksikisikutele.

5. Riikliku maa ainuomandi Siguslik kaitse.

Meie seadusandlus tunnsh koime
gusliku kaitse meetodit:

1) kriminaal-,

2) teiviil- ja

3) administratiivdiguslikku kaitset . v

Maade riikliku omandidiguse kriminaaldiguslik kaitse
on ette ndhtud KrkK § 87-a, mis kuulutab igasuguse maa natsic-
naliseerimise eeskirjade rikkumise kriminaalkuriteoks. Krk
§ 87-a radgib sellistest maa natsionaliseerimise eeskirjade
rikkumistest vdi teiste sbnadega - riiklikau maa omandidiguse
rikkumise viisidest, nagu otseselt vai varjatult teostatud
maa ost-miiiik, eelmiiiik, pantimine, samuti maatiikkide omavoli-
line vahetamine. Karistusena nieb KrK ette vabadusekaotuse
kuni 3 aastani ja subjektilt maa kasutusdiguse &dravétmise
kuni 6 aastaks. Viimane karistus omas erilise téhtsuse iiksik-
talupoegliku maakasutusvormi puhul ja pole kolhooside kui
Juriidiliste isikute suhtes rakendatav. Vaatamata sellele
omab KrK§ 87-a erakordselt suure téhtsuse maa natsionalisee-
rimise eeskirjade kaitsmisel ka praegu. Ta annab vdimaluse
nende juriidilise isiku organite (ametiisikute) kriminaal-
vastutusele vdtmiseks, kes on siiiidi maa natsionaliseerimisge
eegkirjade rikkumises.

Maa riikliku omandidiguse tsiviildigusliku kaitse puhul
tuleb kriipsutada alla seda, et riik ei astu kunagi vaidlus-

tesse maa omandidiguse iile, mis sageli on tsiviilkaitse olu-
liseks sisuks teiste omandidiguse objektide puhul.

iikliku maa omandidi-

=

Tsiviil-
8iguslikus korras lahendatakse 1) sellised vaided, mis on
seotud maal asuvate vdi temast saadavate tulude Sigusliku

saatusega. NHiteks linna téitevkomitee Ja kohaliku majanduse
osakond eraldavad teenistujatele maa individuaalehituseks,
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millel viimane ka alustab ehitust. Riik aga teostab hiljem
vastava maatiiki &ravdtmise. Sellise maa &ravstmisega seoses
tekkivad vaided lahendab kohus. Kuid vaidlus ei toimu siin
mitte maa omandidiguse voi maa kasutusdiguse iile, vaid sel-
lesse maasse paigutatud kulutuste iile; 2) lahendatakse koh-
tulikus korras vaid iiks 1iik vaidlusi seoses maade kasuta-
misega, s.0. vaidlused, mis tekivad seoses individuaalelamu-
te juurde kuuluvate ehituskruntide kasutamisega.

Ka mingisuguseid muid vaideid maade kasutamisega seoses
ei lahendata tsiviil~kohtumenetluse korras, vaid halduskor-
ras.

Enam levinenud maa riikliku omandidiguse kaitse vormiks
on administratiivdiguslik kaitse. Administratiivdiguslik
kaitse omab erilise téhtsuse just sellepérast, et igasugune
maa kasutusdigus tekib administratiivakti alusel. Administ-
ratiivdiguslikust kaitsest néit. kolhooside maade suhtes r#aé-
gib 27. mai 1939.a. m##rus, kohustades kohalikke vdimuorga-
neid kindlustama kolhoosidele kdikide neilt #ravdetud maade
tagastamise. Administratiivdigusliku kaitse olemus seisneb
jarelikult selles, et kdik riikliku maa omandidiguse rikku-
mised likvideeritakse kdrgemate vdimu- ja haldusorganite
poolt. Samuti lahendatakse administratiivkorras ka kdik maa-
de kasutamisega seoses tekkinud vaided.

Administratiivkorras kaitstakse ka kolhooside ja sovhoo-
gide kui maakasutussubjektide huve kaevavate kultuuride hé-
vitamise kordadel. Nimelt kehtestab 11. jaanuari 1955.a.

NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi seadlus "Vastutusest kul-
tuuride hukkumise eest kolhoosides ja sovhoosides" administ-
ratiivvastutuse siiidlastele trahvi m#éramise teel. Halduskorras
ndutakse sisse ka kultuuride hukkumisega pdhjustatud kahjud.
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VI teema.
MAAKASUTUSE ULDISELOOIUSTUS JA SELLE VORMID.
1. Uldiséloomustus.

Iﬁakasutdse instituut omab keskse koha ndukogude maadi-
guse kursuse siisteemis. Maakasutuse instituut njukogude maag-
S8iguses on tuletatud riiklikust omandidigusest maale. Kuid
samal ajal on maa kasutusdiguse instituut iseseisev &iguslik
inetitunt. Maakasutuse instituudi iseseisvus seisneb selles,
et 155 maakasutuse subjekt on kindlate seauuses méératud gi-
guste ja kohustuste kandja. Mainitug asjaolu teeb vajalikuks
ka iseseisva 3igusinstituudi olemasolu. ol

Kasutusdiguse t ul e t a tus seisneb selles, et
kdik maakasutajad saavad maa kasutuseks ainult riigilt, ka-~
sutusdigus tekib vaid vastava administratiivakti alusel. Ka-
sutusdigus ei“ekeistégr{:kaqqtuaobjekti suhtes koos dméndi-
Sigusega, vaid tuletudb alati viimasest. Riik kui omanik an-
nab kasutusele maad nii'kooperatiivsétele ettevctetele, k=
sikisikutele kui ka oma asutustele Ja ettevdtetele. Ka vii-
masel juhul on kasutusaigus tuletatud, sest omanikuks j##b
ainult riik ja tema organitele on antud kasutusdigus.

Maa kasutusdigust kui iseseisvat
instituuti iseloomustavad Jérgmised tunnuseqd:

1) maakasutuse tasutus,

2) maakasutuse alluvus riiklikule kontroliile,

3) maakasutuse piisivus,

4) maakasutuse sihip#irane Ja plaaniline iseloom,

51 maakasutuse. ainsaks aluseks on selle andmine riigi

poolt, A3 ;

6) maakasutuse ‘erilise Kaitse olemasolu,

Milles seisneb nende printsiipide olemus?

maadiguse
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Maakasutuse tasutus. Proletaarne
revolutsioon rahuldas talupoegade kauaaegse ndude - ndude
maa tasuta kasutusest. Estmestest OkﬁuubrireVQ%utsiooni pée-
vadest peale alustas Nﬁukogude valitsus maa tasuta kasutuse
printsiibi elluviimist, an&es,talupoegadele epam kui 150 milj.
tessatini maad. ;
Maakasutuse tasutuse printsiip leidis kajastuse iihes
esimeses ncnkogude'vuinu'ddkreetideat,dekreedia “"Maast®.
Kuigi 1922.a. VNFSV Maakoodeks ja 1928.a. "Uldalused"
lubasid pallumajandﬁelike maade rentimist, oli see ajutise
iseloomuga abindu. Maa rentimise instituut oli kuni massilise
kollektiviseerimise teostamiseni suunatud véiketalupoegade
ja kehvikute abistamisele, kes sageli el omanud v3imalust
oma jduga teostada neile antud maade harimist. Maa rentimine
toimus aga ndukogude organite kontrollimisel, milline asjaolu
ei lubanud maa rentimise instituuti kasutada véiketalupoega-
de ja kehvikute ekspluateerimise vahendina. Maa rentimise
instituut muutus lileliigseks laialdase kollektiviseerimise -
ﬂperioodil, mil kehvik ja keskmik astusid massiliselt kolhoo-
8i. Seega keelati 1930.a. alates p&llumajandusliku otstarbe
maade rentimine. 4. juuni 1934.a. méérusega keelatil igasugus-
}te maade rentimine. Kuni 1937.a. lubati tasu vdtta nn. met-
isade kdrvalkasutuse eest. Alates 1937.a. keelati tasu votmi-
Xne ka metsamaade kasutuse eest.
Maade rentimisest tuleb lahus hoida tasuvdtmist mdnin-
' gate maade kasutuse korral, milline tasu on peamiselt médra—-
' tud nende maade korrastamiseks. Igasuguse tasu maksmisest
 vabastatakse jérgmised subjektid:
1) asutused, organisatsioonid, ettevdtted ja iiksikisi-
' kud, kes kasutavad maad pdllumajanduslikel eesmérkidel ja
kelle pohitegevuseks on pdllumajandus (sovhoosid, kolhoosid,
|liksiktalupojad);
2) iileliidulisel v&i liiduvabariiklikul eelarvel olevad
|asutused ja ettevdtted,
‘ 3) ametiiihingute ettevdtted, peale a/ii organisatsiooni-
{de elumajade alliolevate maade. kasutuse,
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4) Punase Risti ja Punase Poolkuu seltside ettevdtted,

5) vabatahtlikud iihiskondlikud tihingud.

Pdhimiseks kategooriaks, kes maatiikkide kasutamise eest
tasu maksavad, on isemajandavad ettevdtted.

Maakasutuse Dius f'viugie printsiibi
olemus seisneb selles, et iikski maakasutaja ei kaota Sigust
maale muul viisil kui ainult seaduses ettendhtud juhtudel.
Maakasutuse piisivuse printsiip sai erilise réhutatuse nepi
perioodil ja 1922.a, Maakoodeksia, ajajérguly, mil toimus iile-
minek vdrdsustavalt maakasutuselt plisivale maakasutusele.
Maakasutuse piisivuse printsiipi tuleb vaadelda ajalooliselt,
sest 1gal etapil omas ta eri sisu. Nepi perioodil oli piisiva
maakasutuse pdhimdte suunatud kdigepealt vérdsustava maakasu-
tuse vastu, sest igaasastane maa Umberjaotus t3i kahju maaka-
sutusele. Nepi perioodil oli pisiva maakasutuse printsiip
suunatud ilksiktalupoegliku maakasutuse kindlustamisele. Pii~
siva maakasutuse printsiibi, nagu mérgitud, kehtestas 1922.a.
Maakoodeks ja 22.mai 1922.a. médrus "Toisest maakasutusest".
Viimase mééruse jHrgi pidid k&ik maad; mis olid subjektide
kasutuses méﬁruse ilmumise péeval, jdéma nende kasutusse pii~
sivalt. Mingisugust limberjaotamist maakasutajate vahel enam
el lubatud. M&&rus néuab ka linnade ndukogudelt oma piiride
tépset kindlaksmééramist. Sellega piistitas 22, mai 1922.a,
méérus pilsiva maakasutuse ndude nii pdllumajanduslike kui ka
linnamaade suhtes. :

Kommunistliku partei sihiks polnud kunagi ﬁksiktalupoeg~
liku maakasutuse vormi 18plik kindlustamine. Partei kasutas

sellist vormi vaid lileminekuvormina kollektiivsetele maaka-
sutusvormidele.

I

Alates massilise kollektiviseerimise perioodist on piigi-
va maakasutuse printsiip suunatud kollektiivsete maakasutuse
vormide kindlustamisele. 3. septembril 1932.a. méérusega
"Kolhooside pusivast maakasutusesgt" kolhoosidele kinnitatak-
se alaliseks ja piisivaks kasutuseks kdik kuni selle médruse—
ni nende kasutuses olnud maad. Kohalikel organitel keelatak-
se muuta kolhooside kasutuses olevate maamassiivide piire.
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Selline keeld on kolhooside suhtes erilise téhtsusega, sest
kuni senini olid sagedased juhud, mil kohalikud organid' oma-
voliliselt muutsid kolhooside kasutuses olevate maade piire.

Kolhooside maakasutuse pilisivuse printsiip ssi oma vél-
jenduse 1935.a. tiiippdhikirjas ja samaaegselt 1936.a. NSVL
Konstitutsioonis. Kolhoosikorra edasise arengu seisukohalt
omab piisiva maakasutuse printsiip olulise téhtsuse. Iga kol-
hoos v3ib oma majapidamist ja maade kasutamist planeerida
téie veendumusega, teades, et temale kinnitatud maad kuuluvad
talle alaliseks ja pisivaks kasutuseks.

Maakasutuse allutamine riiklikule kontrollile tuleneb
maa proletaarsest natsionaliseerimisest, riikliku omandidi-
guse olemasolust maale ja Ndukogude riigi juhtivast osast
pdllumajanduse suhtes. Maakasutuse riikliku kontrolli print-
siip on leidnud kajastuse mitmetes maadiguslikes seadusandli-
kes aktides. Neist tuleks mérkida selliseid nagu 1928.a. "Uld-
alused". 1928.,a, "NSV Liidu maakorralduse ja maakasutuse i{ld-
aluste " § 12 nduab, et kdik maakasutajad peavad kasutama ’
neile riigi poolt antud maad digesti ja otstarbekohaselt.
Riik peab ndudma maakasutajatelt maakasutuse otstarbekat
teostamist vastavalt seaduses ettendhtud korrale.

Riikliku kontrolli maakasutuse suhtes kehtestas ka 1922.a.
Maakoodeks. Maakoodeksi § 7 mérgib, et kdik maakasutajad al-
luvad maaorganite iildisele kontrollile. Koik maakasutuse sub-
jektid on kohustatud maad kasutama vastavalt madratud otstar~
bele. Ei saa lubada olukorda, et'néit. pdllumajandusliku ote-—
tarbe maid kasutatakse teisel otstarbel.

Maakasutuse riiklikku kontrolli peavad kdigepealt teos—
tama kohalikud ndukogud ja nende téditevkomiteed. Linnades
teostavad linnamaade Jige kasutuse iile kontrolli linnade t56-
rahva saadikute ndukogud ja nende téitevkomiteed.

Kolhooside maakasutuse iile teostavad kontrolli peale ko-
halike vdimuorganite veel pdllumajanduse ministeeriumid ja
nende kohalikud arganid (oblastid, krai, pdllumajandusvalit-
sused). Erilised iilesanded kolhooside maade kasutamise teos-
tamisel lasuvad rajooni pd&llumajanduse inspektuuridel.
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Maakasutuse si1hipédrane ise-
loom seisneb selles, et iga subjekt peab maad kasutama
nimelt sellel eesméirgil, milleks ta on aubjgktiléJeraldatud
Ja Ukski maakasutaja ei v3i muuta talle kesutuseks eraldatud
maakasutuse eesméirki. Maa kasutamise etﬁipﬁrane iseloom on
téhtis riiklik printsiip, mille kaudu kindlustatakse riiklike
plaaniiilesannete t#itmine. Maa kasutuse erisiht mélratakse
subjektile mea eraldamise momendil.

Jérgmiseks maakasutust iseloomustavaks tunnuseks on maade
kasutamiseks exral da'miinie Ndukogude s il g €
g i Do ot Ukski teine Juriidiline isik sellist Sigust
¢i oma. Eriline kiisimus kerkib kolhoosiperede Bue-aiasmaa kasu-
tamiseks eraldamisel. uMeie kirjanduses v&ib kdikjal leida ter-
minit teisene meakasutus, mis tdhendab seda, et kolhoosipere
el saa maad kasutuseks mitte vahetult riigilt, vaid kolhoosilt .
Sellise teooria jérgi>oleks nagu kolhoosile antud Sigus anda
temale eraldatud maad edasikasutamiseks kolhoosiperedele. Sel-
lise seisukoha annavad ka Spikud. uaakasutussng;ektidel on
Gigus anda maid teisestele kasutajatele kasubamiseks vaid siis,
kui see on seaduses otseselt ette néhtud. Kolhoosidele on see
0igus fikseeritud PSllumajandusliku artelli pdhikirja § ~5 2,
Pghikirja § 2 kui seadus kindlustab kolhoosipere diguse due~
aiameaale ja kolhoos viib selle seaduse ndude ellu. Kolhoos ei
oma GSigust anda maad edasikasutuseks telstele subjektidele.

Viimaseks maakasutust iseloomustavaks asjaoluks on
iseseisvate maakasutuse kaitse-
abindgude Olemdsolu. MNeie riik kaitseb iga
maakasutuse subjekti seaduslikke 8igusi igasuguste rikkumiste
vastu., Maakasutaja omab alati v@imaluse seaduslikule kaitsele,
kui rikutakse.vdi takistatakse temale eraldatud maa kasutuse
teostamist. . :
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L 2. Maakasutajate diguste ja kohustuste
iildiseloomustus.

Kinnitades maakasutajatele maa kas tédhtajatuks véi t&ht-
;;adaliseks kasutuseks, varustab Ngukogude riik samasegselt maa-
| kasutuse subjektid vastavate diguste ja kohustustega. Maaka-
;‘sutajate diguste ja kohustuste suhtes tuleb Selda, et on ole-
| mas iihtsed digused ja kohustused kdikide maakasutajate suhtes
ja peale selle veel spetsiamalsed kohustused ja digused iliksi-
kute subjekiide suhtes, mis tulenevad nende kasutuses oleva-
te maade eriiseloomust. Téhtsamateks iildisteks maakasutajate
| 3igusteks on jérgmised digused:

1. Igal maakasutajal on 3igus temale eraldatud maale
| pistitada selliseid ehitisi ja teostada selliseid $5id, mis
| on vajalikud maade ekspluateerimiseks.
‘ 2. Igal maakasutajal on digus kdikidele tuludele maast.
Maakoodeksi § 25 mérgib otseselt, et kdik tdises kasutuses
olevate maade kiilvid ja taimed kuuluvad maakasutajale. Sama
ndue leidis oma edasise arenduse kolhooside suhtes KTK ja
RKN mééruses 10.novembrist 1932.a. "Kolhoosliku omandi, tema
produktsiooni ja rahaliste vahendite omavolilise késutuse
keelust", milles m#érgitakse, et kogu kolhooside produktsioon
| on kolhooside omand ja iikski teine organ ei oma &igust késu-
tada kolhooside maalt saadavat produktsiooni kui kolhooslik-
ku omandit. .

3. Maakasutajale antakse samuti digus kasutada tema ,
maa piires olevaid véekogusid ja ildlevinud kaeviseid.

Uksikute maa kategooriate suhtes mié#ratakse subjektide
3igused spetsiaalse seadusandlusega, valitsuse mé&#rustega voi
kohalike organite korraldustegas

Téhtsamaks maakasutuse subjektide iildkohustuseks on ko~
hustus kasutada maad méératud eesmérgil ja méératud otstar-
beks. Nagu nigime, kriipsutas alla maakasutuse sihipérast
nduet juba 1928.a. "NSV Liidu maakasutuse ja maakorralduse
ildaluste" § 12.

Edasi: maakasutaja on kohustatud alluma neile kitsendus-
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dustele, mis seadustega piistitatakse kas kogu rahvamajanduse
huvides v3i naabersubjektide huvides. (Nait. lennuviél jadega
piirnevatele maadele ei vai pistitada ehitisi iile lubatud
kdrguse.)

Peale mainitud iildiste kohustuste kehtivad iga kategoo-
ria suhtes samuti ka spetsiaalsed kohustused. Nii n&it. on
pdllumajandusliku otstarbe maade kasutuse subjektid kohustatud
téditma:

1) pdllumajandussaaduste varumisplaani,

2) pdllumajanduslike kultuuride kilviplaani,

3) loomakasvatuse arendamise plaani, i

4) tldisi pdllumajanduse arendamise riiklikke plaanilisi
néditajaid.

3. Maakasutuse liigid N®ukogude Liidus.

Maakasutust voime liigitada mitmesuguste tunnuste Jérgi.
Maakasutuse subjektide Jérgi saaksime jargmised maakasutuse
liigid:

1) mitmesuguste riigi asutuste ja ettevdtete maakasutus,

2) kolhooside maakasutus,

3) iihiskondlike organiaatsioonide maakasutus,

4) kolhoosiperede maakasutus,

5) tiksiktalupoegade maakasutus,

6) iiksikkodanike maakasutus.

Maakasutuse liigitamine objektide jargi kattub maade ka-
tegooriate liigitusega Ja 88ltub iihe vai teise maa majandus-
likust iseloomust (pﬁllumajanduslik,
be ja riigi tagavaramaad).

Prof. Dembo annab maa kasutuse 1liigid mitme tunnuse alu-
sel, arvestades nii subjekti kui ka objekti erisu
Jérgmised liigid:

1) riigiorganite poolt eriotstarbe maade kasutamine

(subjekt ~ riigiorgan, objekt - eriotstarbe maad);

2) riigiorganite poolt PSllumajandusliku otst
de kasutus,

linna, metsa, eriotstar—

8i, ja saab

arbega maa-
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3) kolhooside maakasutus. Siin puudub teine tunnus, sest
kolhoosid kasutavad eranditult pdllumajandusliku
otstarbe maidj;

4) iiksiktalupoegade maakasutus,

5) kolhoosiperede Bue-aiamaade kasutus,

6) teenistuslike maade kasutus (raudteetsdlised, metsa-
toolised);

7) maakasutus kollektiivseteks juur— ja puuviljaaedadeks,

8) maade téhtajatu kasutus ehitusteks (asutused),

9) maade téhtajaline kasutus ehitusteks (asutused),

10) maade kasutus individuaalehitusteks.

Peale selle vdime veel jagada maakasutuse:

1) otseseks ja tuletatuks,
2) esmaseks ja teiseseks,
3) tahtajatuks ja téhtajaliseks.

Viimane jaotus ei vaja erilist selgifust, kiill aga kaks
esimest. Sellist jaotust vdib kohata meie kirjanduses. siin-
juures mdistetakse otsese maakasutuse all maakasutust vahe-
tult riigiorganite poolt, tuletatud maakasutuse all mGiste-
takse maa kasutust mitteriiklike organite poolt (kolhoosid).

Bamaseks maakasutuseks nimetatakse sellist maakasutust,
kusrsubjekt saab maa otseselt riigiorganilt, teisese maaka-
sutuse puhul aga mdnelt teiselt maakasutuse subjektilt - ndit.
kolhoosipere kolhoosilt, tdtlised ja. teenistujad transpordi-
organilt, sovhoosi t86lised sovhoosilt jne. :

Esimese jaotuse kohta tuleb telda, et ta el oma erilist
praktilist sisu ja vdib teoreetiliselt viia ekslikele jérel-—
dustele. Riigiorganid ja kooperatiivsed ettevdtted kasutavad
maid iihesugustel alustel ja siin olulisi erinevusi ei esine.

4. Maakasutusdiguse tekkimine ja 1l&ppemine.

Maakasutusdiguse tekkimise juriidiliseks aluseks on pea-
miselt haldusakt, milles riigiorgan véljendab tahet eraldada
maa kasutamiseks antud subjektile. Neil juhtudel, mil maaka-
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sutajale on seadusega omistatud 8igus eraldada maad teiseste
kasutajatele, on teiseste kasutussubjektide maakasutus&iguse
tekkimise aluseks vastava organi otsus. hgaa kasutussuhete
tekkimise aluseks vdib olla ka leping kas koos haldusaktiga
v3i ilma selleta. N ,

Pérast vastava haldusakti andmist eraldatakse maakorral-
duse teel subjektile maa kasutamiseks. Mdnikord kaasuvad maa-
de eraldamist l#biviivate riigiorganite kohustustele ka sub-
Jekti kohustused maade eraldamisel, n#it. ehitusplatside
piirdetarade piistitamine.

PBllumajanduslike artellide tdhtajatut maakasutusdigust
tdendavaks dokumendiks on maade tdhtajata (igaveee) kasuta-
mise. riiklik akt, teiste maakasutussubjektide maakasutusdi-
gust tdendavaks dokumendiks on samuti vormikohased aktid.

Kuna meakasutusdigus on piisiva iseloomuga digus, siis
ei vadi iiheltki subjektilt maid #ra vdtta muudel Jjuhtudel, kui
ainult seaduses ettenshtud aluste olemasolu korral.

l}eie seadusandluses pole praegu kiillaldase tépsusega
kindlaks mEératnd maakasutusdiguse 13ppemise alused. Nendeks
vdiksid olla riiklike ettevdtete, asutuste vai organisatsi-
oonide puhul:z j

1) etm&em, asutuste voi organisatsioonide likvidee-
rimine,. ‘

2) etievdtete, asutuste vai organisatsioonide maakasutu-
se vajaduse mbddumine ,

3) maade eraldamine muudeks riiklikeks vai Uhiskondli~
keks vajadusteks,

4) tshtajalise kasutamise korral téhtaja mosdumine.

Uksikkodanike maakasutusdigus vaib 1ldppeda:
' 1) t#htajalise kasutamise korral kasutamistﬁhtaja mo5-
dumisel,

2) maade eraldamisel riiklikek
Jadusteks,

3) teise kohta elama asurisel,
4) vabatahtlikn) maakasutusdigusest loobumisel,

8 vdi Uhiskondlikeks va-
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| 5) juhtudel, mil maakasutaja soofitab maa riiklikku
omandidigust rikkuva teo (kinkimine, pantimine, rentimine,
ost-miiiik jne.).

Neil kordadel, mil kasutusdigus 13peb seoses maade eral—
damisega muudeks riiklikeks v&i ilihiskondlikeks vajadusteks,
on maskasutajal digus nende kulutuste hiivitustele, mis ta on
teinud antud maatiiki kasutamise paremustamiseks. Hivitamise-
le kuuluvad:

1) koos maaga iileantud ehituste, seadeldiste ja istan-
dike maksumus v3i nende lileviimisega seotud kulutused:

2) ilileantavatel maadel teostatud, kuid veel mitte kasu-
tatud kulutused maa harimiseks, kiilviks, véetisteke, niisu-
tuseks, kuivenduseks ja teisteks tbddeks;

3) pirast eraldamist kas kasutuseks jHetud maa vdi uue
maatiiki kasutuskdlblikku olukorda viimisega seoses tekkivad
kulutused.

Ulleandmise korral tasumisele kuuluva hiivituse suuruse-
mééirab kindlaks rajooni vdi linna téitevkomitee poolt moo-
dustatud komisjon. Komisjoni hindamistegevusest peavad osa
v3tma m3lema maakasutussubjekti esindajad: nii selle subjek-
ti esindaja, kellelt maa #ra vdetakse kui ka selle subjekti
esindaja, kellele maa iile antakse. Kui poolte esindajad ei
ndustu komisjoni otsusega hiivituse suuruse kohta ning ei saa-
vuta omavahelist kokkulepet, lahendab vaidluse rahvakohus vdi
arbitraas. g

=R



ViIE teema.

; ' 1
RIIKLIKE POLLUMAJANDUSETTEVOTETE JA TEISTE RITKLIKE ETTE- |
VOTLETE MAAKASUTUS. |

{

1. Sovhoosid ja teised riiklikud asutused ja ettevdtted
maakasutusdiguse subjektidena.

Suurteks riiklikeks pdllumajanduslikeks tootmisettevd—
teteks on meil sovhoosid. Sovhooside kui sotsialistlike mus-
termajandite loomine algas meil ndukogude v&imu esimesel pe-
rioodil. Juba esimestes ndukogude vdimu aktides natsionali- ‘
seeritud maade kasutamise korrast mérgitakse, et pole otstar- |
bekohane jagada k3ik maad talupoegade vahel. Osa maid, ja
Jjust selliseid, millel on Juba mBisnike poolt loodud korras
majandid, tuleb jétta riiklike mustermajandite organiseeri-
miseks. ksimesel perioodil asetas ndukogude ¥&im peardhu just |
sovhoosidele, mis pidid n#itama talupoegadele kdrge tosvil-
Jakusega p&llumajandusliku tootmise organiseerimise teid ja @
kogemusi. Need iilesanded on sovhoosidele peale pdhiiilesande S
pdllumajandussaaduste tootmise - Jéénud ka edaspidi. 1927.a.
vdtsid sovhoosid endale ka Uksiktalupoegade masinatega ja
lildee pdllumajandusliku tehnikaga teenindamise Ulesande. Sel-
lest sovhooside praktikast arenesid hiljem vélja spetsiaal-
sed kolhoose tehnikaga varustavad riiklikud ettevotted -
masina-traktorijaamad.

1931.a. toimunud VI Noukogude kongressi otsustes "Sov-
hooslikust lilesehitusest" médrgitakse, et sovhoosid pole mit-
te ainult pdllumajandussaaduste tootmise suurteks vabriku-
teks, vaid samal ajal ka kolhooside vahetu abistamise alli-
kateks, suurmajandite nédidisteks, mille alusel talupojad
kontrollivad pdllumajanduslikule suurtootmisele iilemineku
kasulikkust mitte ainult pdllunduses, vaid ka loomakasvatuses.,
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Kuigi need 1931.a. sovhoosidele esitatud iilesanded ei
oma t#énapéeval enam nii suurt ja aktuaalset tdhtsuet, peavad
ka ténapdeva sovhoosid olema kolhoosidele kdrge tootlikkuse-
ga majandite rajamise eeskujudeks.

Eriti on tdusnud sovhooside osatéhtsus seoses uudis- ja
jéétmaade kasutuselevdtmise laialdase programmi elluviimi-
sega. Sovhoosid on osutunud parimateks pdllumajandusliku
suurtootmise vormideks uudis- je jh&tmaade rajoonides. Ka
partei XX kongress rdhutas sovhoosliku tootmise organiseeri-
mise ja laiendamise vajadust. Ainuiiksi 1957.a. organiseeriti
674 uut sovhoosi. Uldse on Ndukogude Liidus praegu ca 6 tu-
hat sovhoosi.! Esti NSV-s oli 1959.a. 134 sovhoosi.?

Sovhoosid on seega riiklikud pdllumajanduslikud tootmis-
ettevdtted. Mitte ainult sovhooside kasutuses olev maa, vaid
ka kdik tema tootmisvahendid, samuti ka toodang kuulub peale
majandisiseste vajaduste katmist riigile uleandmisele. Riigi
eelarvest kaetakse ka kdik sovhooside v#ljaminekud, sealhul-
gas ka sovhooside todtajate todtasud. g

P31lumajandusliku tootmiskallaku poolest v&ivad sovhoo-
sid olla véga mitmesugused. P3llumajandusliku tootmise pdhi-
kallaku alusel vdib kdik sovhoosid jagada: taimekasvatuse ja
loomakasvatuse kallakuga sovhoosideks. Kas puht taimekasva-
tuslikud v3i vaid taimekasvatuse peakallakuga sovioosid vdi-
vad omakorda spetsialiseeruda mitmesuguste eri pd&llumajandus-—
like kultuuride kasvatamisele. Nii on puht teravilja kasvatu-
se sovhoose, viinamarja, tee, suhkrupeedi ja teisi kultuure
kasvatavaid sovhoose.

Puht loomakasvatuslikud vdi loomakasvatuse peakallakuga
sovhoosid spetsialiseeruved samuti karjakasvatuse lksikute
harude kaupa. Nii esineb suurte sarvloomade kasvatusega tege-
levaid sovhoose, seakasvatuse sovhoose, pahjapbtradé kasvata-
misega tegelevaid sovhoose jt.

Spetsialiseerumine taime- v3i loomakasvatuslikeks sov-
hoosideks ei téhenda muidugi seda, et neis sovhoosides teise

1 yt. "paszan, 20.VII 1957.
2 y4, "Rahva H&&1" 17. II 1960.
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p8llumajandusliku pdhitootmisega v&i teiste pdllumajanduslike
tootmisharudega iildse ei tegelda. Eriti tihedalt on omavahel
seotud just pdllundus ja loomakasvatus, mispérast ka partei
Ja valitsus on korduvalt rdhutanud, et iihekiilgne majandi aren-
damine madaldab majandi sissetulekuid ning ei vdimalda Hrs
kasutada kdiki ressursse. :

Alates 1955.a. on likvideeritud sovhooside jaotus iile-
liidulise ja vabariikiiku alluvusega sovhoosideks ning kdik
sovhoosid on i 1l e antud vabardt i klikkana
@lluvusse . Uute sovhooside moodustamine ja olemas—
olevate sovhooside reorganiseerimine toimub vabariigi minist-
rite ndukogu mé#ruse alusel.

Haldamissisteen : poolest jagunevad sov~
hoosid:

1) vahetult ministeeriumile alluvateks,

2) trustide kaudu ministeeriumile alluvateks.

Enamus sovhoose on allutatug vabariiklikule p 8 1 1 u -
majanduse ministeer i umile . Selle
kdrval v&ib esineda ka vabariiklikele rahvamajahdusnﬁukogude-
le alluvaid sovhoose.

Vahetult ministeeriumile allutatud sovhoosid on® j u -
rdidid 101 .8 t & d's Liadilen teikia Tresteeritud
sovhoose aga seadusandlus Juriidilisteks isikuteks ei pea,
vaid juriidilise isiku &igused on antud trustile. M&lemal Ju-
hul on aga sovhoosid isema jandava d ettevdt-
ted oma pdhi- ja k#ibevahenditega Ja iseseisvate Jooksvate
arvetega pangas. Vahetu alluvusega sovhoosid vastutavad otse~-
selt kohustuste ja vdlgade eest, kuna tresteeritud sovhooside
kdrval kannab vastutust ka trust, mille koosseisu sovhoos
kuulub.

Sovhoosisiseseks juhtimiseks seisab sovhoosi eesotsas
ametisse mélratav direktor kui ainuisikﬁline majandi juht ja
riigi volinik riiklikus ettevdttes. Loomakasvatuse sovhoosi-
des luuakse tootmise organiseerimiseks farmig s taime-~
kasvatusega tegelevates sovhoosides aga Osakonnad.
Osakondadele eraldatakse vastavad maad, tootmisvahendid, hoo-
ned, produktiiv- ja t&&loomad. T8s lébiviimiseks osakonna pii-
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res moodustatakse sovhoosi ttdtajatest brigaadid. Kui sovhoos
on mitmekiilgselt arenenud majand, siis kuuluvad osakondade
koosseisu ka loomakasvatuse farmid. Ka osakondades rakenda-
takse isemajandamise pShimdtet. {illdise sovhoosi tootmistege-
vuse planeerimisel antakse osakondadele oma plaaniiilesanded
ning eraldatakse plaani t#itmiseks vajalikud materiaalsed ja
rahalised vahendid.

Kogu sovhoosi t88d juhib direktor ainuisikuliselt ning
vastutab ka kogu sovhoosi organisatsioonilis-majandusliku te-
gevuse eest. ;

Uksikute t6818ikude juhtimiseks mé#ratakse osakondade ja
farmide juhatajad. Peale selle tddtavad sovhoosides veel pSl-
lumajanduse spetsialistid -~ agronoomid, zootehnikud ja looma-
arstid. Nii tootmisiiksuste juhatajate kui ka spetsialistide
kaudu juhib direktor kogu sovhoosi tegevust.

Sovhoosliku maskasutusdiguse sub ekt iks on
§ovhoos tkudiiyarait el 1 ne 18 dk, Ka
t.ustide koosseisu kuuluvad sovhoosid on maakasutus8iguse g
subjektideks, vaatamata sellele, ¢t seaduséndlus el omista
neile juriidilise isiku digusi. Maakasutusdiguse subjektideks
ei ole sovhoosides tootmisprotsessi organiseerimiseks loodud
osakonnad, kpigi mea kinnitatakse neile kasutaemiseks. Osakon-
nad Ja'farmié on vaid sovhoosisisese tootmisprotsessi organi-
seerimise vormid, nad ei oma iseseisva juriidilise isiku 8i-
gusi ega vastuta ka juriidiliselt riigi ees maade ebadige ka-
sutamise eest. Kdikide sovhoosidele eraldatud maade dige ka-
sutamise eest kannab vastutust sovhoos kui juriidiline isik.

P3llumajanduslike mesade kasutusdiguse subjekti-
deks on peale sovhooside ka r emon di- jateh-
nikajaamad . Remondi- ja tehnikajaamad loodi
31. mértsi 1958.a. NSV. Liidu Ulemndukogu seaduse alusel en-
diste masina-traktorijaamade reorganiseerimise teel. Remondi-
ja tehnikajaamad on riiklikeks ettevdteteks, kelle peamiseks
ilesandeks on kolhooside tehniké remontimine, kolhoosidele
uue tehnika realiseerimine ja laenutamine, teatud spetsiali-
gseeritud té5de teostamine jne. Remondi- ja tehnikajaamad t6&6-
tavad pdhimdéruse alusel. Vastav leliiduline pdhim&éirus kin-

12 -89-



nitati 23. augusti 1958.a. ja "Eesti NSV remondi- ja tehnika-
Jaamade pShiméirusn 14. okt. 1958.a. Eesti NSV Ministrite
Ndukogu mé&rusega.’ Remondi- ja tehnikajaamade loomine ja re-
organiseerimine toimub vabariigi ninistrite’nﬂukoéu médruse
alusel. Operatiivses Juhtimises on remondi- Je tehnikajaamad
allutatud vabariigi P8llumajanduse ministeerinmile. Remondi~
Ja tehnikajaamad on samuti juriidilisteks isikuteks.

; Remondi- je tehnikajaama eesotsas geisab direktor, iiksi.
kute t5518ikude Juhtimiseks néératakse ametisse direktori
asetéitjad. Peale gelle on remondi- ja tehnikajaamal oma koos-
seisud. Remondi- ja tehnikajaamale pandug Ulesannete t#itmi-
seks on tal oma pallumajandueliku tehnika remonditdbkojad,
naftabaasid, laod pP8llumajandusliku tehnika, tagavaraosade,
mineraalvietiste Jne. miilimiseks kolhoosidele, Jne. Kogu oma
tootmistegevuse rajamiseks vajavad remondi- ja tehnikajaamad
baasina samuti maad. Iaakasutu:biguee subjektiks on s8iin re~
mondi- ja tehnikajaam kui Juriidiline isik. Kuna remondi- Ja
tehnikajaama funktsioonid on omaplrased, mitte seotud vahetu
P3llumajandusliku tootmise organiseerimisega, vaid ainultg
selle abistamiaeg&, siis ei kasuta‘k; remondi- Ja'tehnikajaa—

rimiseks ja abistemiseks. Kulvérd aga remondi~ Ja- tehnikajaamag
on loodud p8llumajandusliky tootmise abistamiseks, niivérd on

ka maade kasutamine nende poolt pbllumajandusliku iseloomuga
maade kasutamine.

Pullumajanduslike magde késutuebiguae riiklikeke sub -

Jektiddeka on ka mitmesuguseq pbllumajanduslikud
teadus-tennig ieed uungei mMisaguty-

8ed, katsema Jandaigqg, PO ek e
g uslikugdg 3ppeasauy tusegqg. Maade eraldamige
€ pole mitte niiverd va-

Vt. "Eesti NSV Teataja®, 1958, 13, 202,
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toodavad need majandid muidugi ka pdllumejandusssadusi. Kat-
semajandid vastavate uurimisasutuste ja dppeasutuste juures
luuakse selle ministeeriumi loal, mille silisteemi kuulub uuri-
mis- v&i 6ppéaautus.‘Haakasufuséiguse subjektiks on siin kas
vastavy uurimisasutus (n#it. Eesti NSV Teaduste Akadeemia) v&i
vastav Oppeasutus. ' : :

V'V1imaae aja praktike kasutab ka moodust, kus uurimis-
v3i Sppeasutustele erasldatakse katsebaasideks mdni sovhoos.
Néiteks eraldati Eesti Pdllumajanduse Akadeemiale Jppe- ja
teadusliku t58 lébiviimiseks Ulenurme sovhoos. Sovhoos séili-
tab sellisel juhul juriidilise isiku Sigused ja jéd#b ka edasi
maakasutusdiguse subjektiks.

'Pbllumajanduslike maade kasutusdliguse subjektiks wvdivad
pilaka rrikAdlkud. o asakiaeed cloaieit-
tevdtted, kes pdllumajandusega oma pdhiiilesandena ei
tegele, kuid kellele maa eraldatakse oma abima jan-
a1 rajamiseks. Selliste abimajandite rajamise peamiseks
eesmiirgiks on vastava asutuse v3i ettevdtte tddtajate parem
varustamine pdllumajandussaadustega. Mitmesuguste abimajandi-
te rajamine oli eriti laialt levinenud edja ajal ja sdjajérg-
sel perioodil. Hilisemal perioodil aga on seoses tddtajate
. pdllumajandussaadustega varustamise olukorra parandamisega
abimajandite osatéhtsus tunduvalt viéhenenud ja neid kasuta-
takse vaid iiksikjuhtudel.

Selliste pdllumajanduslike maade kasutusdiguse subjek-
| tiks on vastav riiklik asutus v3i ettevdte, mille juurde or-
ganiseeritakse abimajand. Maade kasutamist organiseerib vas-
tav asutus vdi ettevdte, samuti l&heb tema késuftusse kogu abi-
majandi produktsioon.

P3llumajanduslike maade kaautﬁsbiguse subjektideks voi-
vad olla ka koolidy internaatkoolid,
kesk-eri O8ppeasutused. Kasiin teenid
maskasutus kahesugust eesm#rki: iihelt poolt tédkasvatuse ja
teiselt poolt abimajandi'rajamise eesmiéirke. Seoses uue kooli-
reformiga ning Spilastes t&Soskuse ja-armastuse kasvatamisega
on eriti levinenud koolide katseaedade rajamine. Mdnel pool
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eraldavad koolidele selleks maad.ka kolhoosid.

2. Riiklike pSllumajanduslike ettevdtete Jja teiste
riiklike asutuste ja ettevdtete maakasutusdiguse
Obj ekt .

Sovhooside maakasutusdiguse objektiks on kogu sovhoosile
eraldatud maamaseiiv. Sovhooside maakasutusdiguse objekti kuju
nemine on lébinud ajalooliselt mitmeid etappe. Sovhoqaide,
loomist alustati konfiskeeritud mdisate ja nende maade baasil.
Kuigi enamus mdisamaadest (150 miljonit ha) jagati vélja ta-
lupoegadele, j#i weel iisna suur osa (4 milj. ha) riigi késutus
se eesrindlike riiklike majandite moodustamiseks. Séega moo-
dustas esimesel perioodil sovhooside kasutuses cleva maa fond
ca 1,5% kdikidest pSllumajanduslikest maadest.

1928.a. algab teine etapp sovhoosliku tootmise arengus. Kuna
selleks perioodike 0lid maed Jaotatud kas siig talupoegade
v3i nende kollektiivide vahel, v8is uute sovhooside moodusta-
mine t’oinndq"iiudimade kasutamisele vitmise teel. Selle pe-
rioodi seadusandlus rshutas eriti, et uute sovhooside moodus-
tamine ei v8i toimuda talupoegade kasutuses olevate maade ar-
vel. Uudismaad on ka ténapiieval uute sovhooside moodustanise
baasiks.

Esimesel eétapil s3ltus sovhooside
diste mdisate suurusest
tu aga teisel etapil,
mise vajadust,

maskasutuse suurus en-
s mille baasil 8ovhoosid loodi. Seevas-
mil r3hutati eriti uute sovhooside loo-
pPolnud sovhoosliku maskasutuse suurus kuni

1932. aastani seadusandluses kindlaks médratud.

Seoses selle-
g8 ilmnes sovhooslikus

A ‘ Ulesehitustsss tendents luua viga suu-
ri sovhoose. Mdnikord eraldati iihe sovhoosi kasutusse 50-60

tuhat hektarit maad. Praktika aga néitas varsti, et selliste
tileliia suurte sovhooside loomine polavoiatarbékohane. Nii-
Suguste majandite igakiilgne juhtimine Ja komplextse tootmise
&rendamine muutus viimatuks. Seoses sellega mé#rati kindlaks
aovh0031Qe maskasutuse normid NSV Liidu REN ja Uk(b)P KK mas-
Tusega 31, miirtsist 1932.a. 'Loo-akaavatnssovhooaide to6at®
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ja REN 22. detsembri 1933.a. milirusega "Teraviljakasvatuse
sovhooside vihendamisest®. Loomakasvatussovhooside maakasu—
 tuse suurus pidi s8ltuma valitsuse poolt vastavale sovhoosi
liigile miératud loomade arvust. Nil n#iteks nduti, et looma~-
de arv piima ja lihakarja kasvatavates sovhoosides ei v&i ol-
la iile 1000 looma. ;

Teraviljakasvatuse sovhoosides ei v8inud haritava maa
suurus dletada 20-25 tuhandet hektarit. Praegusel ajal on
sovhoosidele eraldatavate maade keskmine suurus jéllegi tdus-
nud. Eesti NSV-s oli 19%59.a. iga sovhoosi kasutuses keskmi-
selt 4700 ha maad.

Kuna sovhooside moodustamine v3i reorganiseerimine toi-
mud vabariikide ministrite ndukogude otsuste alusel, siis
eraldatakse sovhoosidele ka maa kasutamiseks vabariigi minist-
rite ndukogu otsuse alusel. Peale sovhoosidele tihtajatult
kasutamiseks eraldatud maade v3ivad nad ka ajutiselt kasuta-
da maid, kui seda nSuavad sovhooside tootmisvajadused ja kui
selleks on vastav maade reserv olemas.

Sovhoosidele eraldatud maamassiiv jaguneb omakorda mit-
mesugusteks kdlvikuteks, mille 1iigid ja suurus mitiratakse
kindlaks majandisisese maakorralduse lHbiviimise teel. Nii
sovhooside kui ka teiste pSliumajanduslike tootmisettevdtete
majandisisese maakorralduse eesmiirgiks on k8ikidele subjekti-~
dele eraldatud maade #rakasutamine maksimaslse efektiivsusega.
Uksikute kdlvikute vahekorra kindlaksméifiramine sdltub sovhoo-
si tootmiskallakust ja tema tootmisplaanidest. Teraviljakasva-
tuse sovhoosides on loomulikult suurem kiinnikdlvikute osa-
téhtsus, loomakasvatuse kallakuga sovhoosides aga karja- ja
heipamaade osatdéhtsus. Majandi mitmekiilgse arendamise vaja-
dus nduab, et majandisisese maakorralduse korras oleks eral-
datud mea k3ikidele tootmisharudele vastavalt nende erikaa-
lule iildises tootmisprotsessis.

Peale vahetu pdllumajanduslike kultuuride kasvatamise
v5i karjakasvatuse vajaduste rahuldamise kasutab sovhoos oma
maad ka sovhoosi keskuse, tootmishoonete, ladude jne. ehita-
miseks. ‘
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Uldisesse sovhoosi maamassiivi kuuluvad ka sovhoosi ter-
ritooriumil paiknevad metsad ja veekogud.

P8llumajanduslike uurimisasutuste ja riiklike asutuste
Ja ettevdtete maakéautusaiguse objektiks on samuti neile vas-
tavas korras eraldatud maa. Kui sovhooside maakasutusﬁiguse
objektiks om ainult pSllumajandusliku iseloomuga méad, sgiis
pSllumajanduslikele uurimisasutustele ja asutuste abimajan-
ditele v&idakse maad eraldada ka teiste kategooriate maadest .,
Nii v&idakse asutuste ja ettevitete abimajandite rajamiseks
kasutada linnade piires olevaid maid, metsamaid Jja eriots-
tarbelisi maid. : :

Teaduslike uurimisasutuste, aga samuti ka asutuste Jja
ettevdtete maakasutuse suurus pole seaduaandluséga Eindlaks
mii#iratud. Eraldamisele kuuluva maatiiki Suurus méératakse igal |
tksikjuhul riigiorgani Poolt,; kellele allub uurimisasutus vai
riiklik ettevdte Ja kes otsustab iildse kiisimuse maade eralda-
misest. '

3. Sovhooside je teiste riiklike asutuste Jja ette-
vitete maakasutusciguse sisu.

Maakasutusdiguse sisu all mdistetakse iildse subjektide- "
le teatud Siguste ja kohustuste omistamist seoses maade kasu-

Nagu juba mérgitud, on need Sigused ja kohustused kas
kSikidele maakasutussubjektidele thised voi'siig ainult antud
maakasutussubjektidele omistatud,

Sovhooside esmaseks kohustuseks on kasutada neile eral-
datud maad vastavali sibtotstarbele 8.0, pbllumgjandusliku
tootmise organiseerimiseks. Sovhoosidel pole digust kasutada
neile eraldatud maid néiteks maspduevarade tootmiseks, Oma
majanduslikeks eesméirkideks v8ivad sovhoosid kasutada nende




Oma majanduslikeks vajadusteks v&ib sovhoos toota ka
oma maa-alal paiknevat turvast (kiitteks, p&ldude véetamiseks).
Ome maal {ildlevinenud kaeviste ja turba tootmiseks pole sov-
hoosidel eriluba vaja. Kui sovhoos vajab turba tootmiseks
maid, mis pole sovhoosile eraldatud y eiis vdildakse selleks
anda eriluba.

Sovhoosidel on 8igus kasutada ka k&iki oma maadel paik-~
nevaid veekogusid ja allikaid, aga samuti teostada kuiven-
dus- v8i vajaduse korral ka niisutustdid. Sovhooside maid
18bivaid jdgesid.ja kanaleid vdivad sovhoosid kasutada kahju
tekitamata teistele maakasutajatele.

Sovhoosidel on Jigus kasutada ka nende maadel asetse-
vaid metsi. Metsade raiet on lubatud teostada vaid metsade
Juurdekasvu ulatuses. Metsade kdrvalkasutus on lubatud met-
samajandite ndusolekul ja jHrelevalve all.

Sovhoosidele on seadusandlusega antud Sigus eraldada
Eaid kasutamiseks oma tddtajatele 0,3 = 0,5 ha. Sovhoosi to6-
tajatele eraldatakse maa peamiselt individusalelamu pistita-
iseks ja aiamaaks. Neile sovhoosi tsotajatele, kes ei ela
sovhoosi territooriumil, eraldatakse aiamaaks 0,15 ha.

HEo6ik sovhooside maadel paiknevad hooned, sisseseaded ja
nventar, samuti sovhooside toodang moodustab riikliku omandi,
uid on sovhooside kdsutuses. Seoses sellega on sovhoosidel
igus ka kogu tema kiisutuses olevate varade kaitsele, aga sa~-
ti kaitstakee ka sovhooside kultuure igasuguste kahjustemis-
e eest. -

Nagu juba mérgitud, on sovhooside esmaseks kohustuseks
asutada maad pdllumajanduslikuks tootmiseks. NLKP Keskkomi-
ee ja HSV Liidu Ministrite Ndukogu 15. aprilli 1954 .a. mé#-
usega "NSV Liidu Sovhooside Ministeeriumi sovhooside edasi-~
endamisest ja nende rentaabluse t3stmisest™ asetatakse sov-
ooside ette iilesanne: kdigiti alandada toodangu omahinda.
ovhoosid on kohustatud sisse viima téadualikult pdhjendatud
lilvikorrad ja rakendama k3iki ndutaveid agrotehnilisi v&tteid.

Riiklikud ettevdtted ja asutused kasutavad neile eral-
#dtud maid samuti vaid vastavatel eesméirkidel. PShiliselt ka-
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sutatakee abimajandite maid p&llumajandussaaduste tootmiseks |
kas kéitiste stbklatele vdi ka t66tajatele realiseerimiseks.
Abimajandid kesvatavad peamiselt neid kultuure, mille jarele
tuntakse kGige suuremat vajadust ja mis end kdige rohkem ta-
suvad. )
Teaduslikel uurimisinstituutidel ja katsemajanditel la-
sub aga peamise {ilesandena eeskujuliku, teaduse Ja tehnika
saavutuste juurutamisel rajaneva tootmise organiseerimine.
Sageli katsetatakse eiin uusi sorte, aretatakse uusi looma-
touge, kaksetatakse uusima tehnikaga jne. |
Riiklikud kitised ja ettevdtted kasutaved peale pdllu- |
majandusliku otstarbega msade ka eriotstarbelisi maid oma
pShilise tootmistegevuse orgeniseerimiseks. Tehased ja vab-
rikud vajavad maad tootmise territorisalse baasina. Seadus-
andlus lubab ka tehaste ja vabrikute peiknemiseks eraldatud
maid kasutade abimajandite rajamiseks Juhul, kui tehas aju-
tiselt el vaja maid oma pdhilise tootmistegevuse organisee-
rimiseks. 5
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YIII Yt e e ma:,
KOLHOOSIDE MAAKASUTUS.
1. Uldiseloomustus.

theks suuremsks pdllumajanduslike maade kasutusdiguse
subjektide kategooriaks on kolhoosid. Kolhooside kasutuses
on suurem osa NSV Liidu pallumajandueliku iseloomuga maid.
Kogu Ndukogude Liidus on praegu ca 78 tuhat kolhoosi, kelle
kasutuses on ca 397 miljonit hektarit maad. Eesti NSV-s on
praegu ca 700 kolhoosi, kelle kasutuses on 2 miljonit hekta-
rit p&llumajanduslikku maad vabariigi 4 miljonist 512,7 tuhan-
dest hektarist pdllumajanduslikust maast. Keskmiselt tuled
iga kolhoosi kohta Nukogude Liidus 6300 hektarit pdllumajan-
duslikku maad. Suurtele kolhoosidele on aga eraldatud kasu-
tamiseks isegi kuni 10 tuhat hektarit maad.

Kolhoosidel lasuvad meie pdllumajanduslikus tootmises
erakordselt suured iilesanded. Nad on peamisteks elanikkonna
varustajateks pdllumajandussaadustega. Kédesoleval seitseaas—
takul (1959 -1965 ) seisab pdllumajanduse ees ilesanne suu-
rendada pdllumajanduse kogutoodangu mahtu 1,7 korda. Seitse-
aastaku 1dpuks tuleb toota 10-11 miljardit puuds (164-180
miljonit tonni) teravilja aastas 1958. aastal toodetud 8,5
miljardi puuda asemel, piima 100-10% miljonit tonni ehk 1,7-
1,8 korda rohkem, kui toodeti 1958. aastal. Fdllumajanduse
iheks olulisemsks iilesandeks nende eesmidrkide saavutamisel on
teraviljakultuuride saaglkuse suurendamine keskmiselt 3-4
tsentneri vérra hektarilt. See aga t#hendab omakorda kolhoo-
sidele eraldatud maade kasutamist maksimaalse efektiivsusega.

Kolhooside maakasutust iseloomustab kdigepealt tema
8 6t ad a‘kii ekl 1k s 1 8 u. Riigi poolt kolhooside~

Vt NSV Liidu rahvamajandus, Statlstiline kogumik, Tal-
linn 1956, 1lk. 97.
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le kasutamiseks eraldatud maid harivad kolhoosid kollektiiv-
se t68jduga ja kogu kolhooside toodang moodustab kolhooslik-
kooperatiivse omandi. Kolhooside maakasutus kollektiivse
tootmisprotsessi organiseerimiseks ei anna voimalust maade
kasutamisel iihe inimese ekspluateerimiseks teise pqolt, Kol=-
hooslik tootmine moodustab sotsialistliku tootmissektori iihe
osa ja kolhooslik omand sotaialistliku‘omandi vormi.

Edasi iseloomustab kolhooside maakasutust t&a&ht -
ajatu kasutamine. Seejuures tuleb téhendada, et kolhoo-
side maakasutus pole mitte ainult tédhtajatu, vaid ka igea-
vene (pﬁline). Kui téhtajatu kasutamine tdhendab seda,
et kasutuse 1ldppemise téhtaeg pole kindlaks médratud, kuid
vajaduse korral v3ib saabuda, siis pdline kasutus téhendab
aga seda, et kasutuse tdhtaeg kestab kuni subjekti enda ek-
sisteerimiseni. Kolhooside pdlise maakasutuse digus on fik-
seeritud NSV Liidu Konstitutsioonis Ja samuti pdllumajandus-
liku artelli pdhikirjades.

Kolhooside maakasutust iseloomustab ka nende t a s ut a
kasutus. Uldse on pdllumajanduslike maade kasutamine tasuta.
Kolhooside poolt tulumaksude maksmine ei toimu maakasutuse
eest ega ka mitte kolhooside kasutuses olevate maade suuruse
Jérgi. Tulumaksu tasumisel on hoopis teised eesmérgid ja ka
teised alused.

Kolhooside maakasutust iseloomustab ka maade vé&hen-
damatuse ndue. Pdllumajanduslike artellide p8hikir-~
Jad rohutavad, et kolhooside kasutuses olevad maad ei v3i vi-
heneda, vaid ainult suureneda. Esijoones ti#hendab see seda,
et kolhoosid ise ei v3i oma maid omavoliliselt anda kasutada
teistele subjektidele. Aga samuti téhendab see, et kolhoosidelt
maade #ravétmine riiklikeks ja thiskondlikeks vajadusteks
v3ib toimuda vaid erandjuhtudel ning on

seadusandluses eriti
likeikasjalikult shtestatud. :
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2. Kolhooside maakasutusdiguse subjekt.

Kolhooside maakasutusdiguse subjektiks on iga iksik
kolhoos kui juriidiline isik. Erinevalt eelmises peatiikis
vaadeldud maakasutusdiguse subjektidest pole kolhoosid riik-
likeks, vaid kooperatiivseteks ettevdteteks, talupoegade va-
batahtlikeks koondisteks.

P3llumajanduse kollektiviseerimise ajalugu tunneb kolme
kolhoosi vormi : pdllumajanduslikud kommuunid, p&llu-
majanduslikud artellid ja maa {ihise harimise iihistud. Erine-
vus nende kolme vormi vahel seisneb kollektiivmajandisse as-~
tuvate talupoegade varanduse iihistamise astmes. P&1llumajan-
duslike kommuunide puhul ithistatakse s.t. antakse iile kol-
lektiivseks kasutamiseks mitte ainult tootmise pdhivahendid,
vaid ka véikeinventar ja isiklikud majapidamisesemed. Tei-
selt poolt toimub ka kommuuni liikmete igasuguste vajaduste
rahuldamine kommuuni poolt. Kommuunides on kogu maa kommuuni
kasutuses kollektiivse tootmise organiseerimiseks, kommuuni
liikmete kasutusse maad ei jHeta.

Pbllumajanduelikus artellis iihistatakse aga ainult ar-
telli astuvate talupoegade pdhilised tootmisva-
hendid, kuna artelli liikmete abimajand s#ilib. Seega jagu-
neb kogu artelli kasutuses olev maa artelli poolt kollektiiv-
se tootmise organiseerimiseks kasutatavaks maaks ja artelli
1iikmetele oma abimajandi rajamiseks antavaks Sue-aiamaaks.

Maa iihise harimise iihistutes iihistatakse peamiselt p 3 ]
junduseks kasutatav maa ja tootmisvahendid, kuna
osa tootmisharusid Jj##b eratootlikeks ja osa maad talupoega-
de kasutada. |

Alates 1930.a. muutub kdige levinenumaks kollektiivma-
jandite vormiks pdllumajanduslik artell kui sotsialistlikule
pdllumajanduslikule tootmisele k3ige vastuvdetavam vorm, kui
isiklikke ja iihiskondlikke huve kdige paremini kooskdlastav
vorm. :
Peale p3llumajanduslike artellide (kolhooside) eksis-
teerivad meil maakasutusdiguse éubjektidena ka kalu- |
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rikolhoosid, Kui pdllumajanduslike kolhooside
eesmérgiks on vaid pallumajéndualiku tootmistegevuse arenga~
mine, siis kalurikolhooside peamiseks eesmérgiks on kalaptiik
Ja selle kdrval véiksemal mé#ral ka pdllumajanduslik tootmi~
ne. Kuna kalurikolhoosides on pdllumajandus kdrvaliseloomu~-
88, siis eraldatakse kalurikolhoosidele kasutamiseks ka vi=
hem msaad,

Kolhoos kui maakasutusdiguse subjekt tekib talupoegade
vabatahtliku tihinemise. tulemusel., Kolhopsi loomiseks moodug-
tatakse nn. 1nitsiatiivgrupid, kelle poolt tootatakse védlja
kolhoosi pdhikiri. Kolhoosi pdhikiri voetakse vastu Jja kin-
nitatakse kolhoosi liikmete lUldkoosolekul ning registreeri-

takse rajooni téditavkomitees. PShikirja registreerimise mo-
mendist t e k i b kolhoos kui Juriidiline dsik ning maaka-
sutusdiguse subjekt.

Kolhoos makaautuséiguse subjektina l1d3pebd néi-
teks kahe v3i enama kolhoosi Ghinemise korral v31i kolhoosi
reorganigeerimise korral sovhouosiks, Kolhooside ihinemise
korral ndutakse kdikide Ghinevate kolhoosige dldkoosoleku
otsust, sovhoosiks reorganiseerimisg korral nsutakse samuti
reorganiseeritava kolhoosi ildkoosoleky otsust. M3lemad ot-
suged kinnitatakse ra ooni tHitevkomitee oolt. VYastavalg
RQKP Keskkomitee Ja NSV Liidu Ministrite Ndukogu 2
1957.a. miérusele "Kolhooside Teorganiseerimigsest sovhoosi-
deks" antakse pérast ildkoosoleku otsuse kinnitamist téitev~
komitee poolt kdik kolhooside kasutuses olivad maad iile akti
alusel sovhoosi direktorile. Sovhoosigele v@idakse iile anda
ka ainult osa kolhooside maadesz: ,

Maad kinnistatakge kolhoosidele kasutamigeks rajoonide
t88rahva saadikute ndukogude téitevkomiteede Poolt. Enne se-
da mé#ratakse kindlaks vastavate maakorraldust&ﬁde l#biviimi-
sega kolhoosidele eraldatava maa |

/ dldsuurug Ja tema vélispii~
rid. Maakorraldustssde kéigus tuleb eriti silmas pidada, et

kolhoosile eraldatav maa moodustaks {ihtge magsiivi, ey ei.
esineks ilileribasust, ulgmaisust, lapimaisust wag teisi maag~
kasutust takistavaid asjaolusid. Tuleb samuts 8ilmas pidada,
et iga kolhoos oleks k&llal@ase: médral varustatug mitmekiilg-
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se pdllumajandusliku tootmise arendamiseks vajalike kdlviku~—
tega (pSllumaad, heinamamad, karjamaad jne.). Teatud tihtsust
omab ka kolhoosi l#ébivate teede vdrk. Kolhoosile peab olema
tagatud juurdephss kdikidele maadele. Tuleb silmas pidada ka
seda, et néiteks j6gi ei lébiks mitte ainult iihe, vaid v&ima-
luse korral mitme kolhoosi territooriumi, et vdimaluse kor-
ral oleks iildlevinenud kaeviste kohti eraldatud mitmele kol-
hoosile Jne.

Iga kolhoosile antakse maakasutusdigust tdendava doku-—
mendina rajooni t#éitevkomitee poolt o I S W Qi W () a kt
maa tiéhtajata (pdlise) kasutamise kohta. Riiklikus aktis maa-
de téhtajata kasutamise kohta néidatakse kolhoosile eralda-
tava maa iildsuurus ja tema vélispiirid. Akti liks eksemplar
antakse vélja kolhoosi juhatusele, teine aga sdilitatakse
rajooni taitevkomitees.

NSV Liidu Rahvakomissaride Ndukogu oma miéérusega 7. juu-
1ist 193%.a2. kinnitas kolhooside maade pdliskasutuse aktide
koostamise, registreerimise ja vdljeandmise korra.1

3. Kolhooside maskasutusdiguse objekt.

Kolhooside maakasutusdiguse objekti mocdustab riikliku
akti alusel kolhoosile eraldatud ja kinnitatud kogu maamag-
siiv. Kuna kolhooside kui juriidiliste isikute pdhililesandeks

| on pdllumajandusliku tootmise organiseerimine, siis kinnita-
takse kolhoosidele kasutamiseks vaid pdllumajandusliku ise—
loomuga maa. Teisi maid kolhoosidele pdliseks kasutamiseks
ei kinnitata. Kiill véidakse aga teisi maid (ndéiteks eriots-
tarbelisi, riigi tagavara-, linna-= v3i metsamald) eraldada
kolhoosidele ajutiseks kasutamiseks. Nende maade kolhoosidele
ajutiseks kasutamiseks andmise kiisimuse otsustad rejooni
(linna) t&itevkomitee. Eriotstarbeliste meade kolhoosidele

1 vt. BaxoHOZATENBEHE M BEZOMCTBEHHHE 8KTH IO CENBC—
KoMy xo3sificTBy, I T. , 1k. 716.
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ajutiseks kasutamiseks andmise kiisimuse kooskdlastab téditev

komitee vastava ministeeriumiga, kellele on eriotstarhelinef
mae kasutamiseks eraldatud. Vajaduse korral v&ib endine sub~
jekt need maad kolhooside kasutusest tagasi saada, tasudes
kolhoosile k&ik tehtud kulutused.1

Meie seadusandlus on pdbranud eriti suurt téhelepanu
kolhooside maade puutumatuse kiisimusele. Kolhoosidel endil
on keelatud anda oma maid kasutamiseks teistele subjektidele
vélja arvatud vaid need Juhud, mil seadus seda otseselt lu-
bab. Samuti on keelatud igasugune kolhooside maade omavoli-
line kasutamine. :

Kogu kolhoosi kasutusse eraldatud maa jaguneb:

M) kbt hioamt Hhioeohy s ja

2) kolhooeiperedes &a e-aiamaa

fondiks.

Seadusandlus nduab, et kolhoosides oleks kindlaks mié- |
ratud mdlema maafondi suurus Ja viidud 1&bi nende omavaheli- |
ne eraldatus looduses. Vastavalt 22. Juuni 1954 .a. NSV Lii- ||
du Ministrite Ndukogu médrusele "Kolhoosidelt riiklikeks, |
ithiskondlikeks Ja muudeks vajadusteks maade &ravdtmise kiisi-|
muste lébivaatamise korrast" lubatakse kolhoosidel vaid vaba
riigi ministrite ndukogu loal suurendada Gue-aiamaa fondi
ihismaade arvel uute kolhoosiperede varustamiseks @Bue-aia-
mA&Ea .

Uhismaid kasutab kolhoos kollektiivse tootmise organi-
seerimiseks, Bue-aiamaid aga kolhoosiperede varustamiseks
maaga. Que~aiamaa fondist v3ib kolhoos eraldada maid kasuta-
miseks kolhoosi territooriumil elunevatele kooliépetajatele,
pdllumajanduse spetsialistidele Ja teistele téslistele ning
teenistujatele. Tavaliselt on kolhoosil ka teatav Sue-aiamaa-
de reserv eraldamiaseks vajaduse korral uutele

kolhoosipere~
dele. Seda reservi kasutab kolhoos tihismaadega

iihel alusel.

' Vt. NSV Liidu Miniet
1954.a., BakoHOZATENBHHE I
Xo3sllcTBy, I T., 1k. 722.

rite Noukogu mésrus 13. augustist |
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Kolhoosi iihismaad jagunevad omakorda veel mitmesugus-
teks k81lvikuteks . Kolhooside maade jaotus k&l-
vikuteks viiakse 18bi kolhoosisisese maakorraldusega ja peab
tagama kdikide kolhoosi tootmisharude arendamise. Uksikute
k&lvikute (p&llu-, heina-, karjamaa jne.) vahekorra mé#rab
kolhoos vastavalt arendatavate tootmiskallakute proportsi-
oonidele. Kolhooside kdlvikute hulka kuuluvad ka aedade ja
istandike all olevad maad, samuti ka kolhoosi keskuse Jja
tootmishoonete all olev maa. Mdnikord vdib kolhooside maade
hulka kuuluda ka pdllumajanduslikult mittekaeutatavaid maid,
nagu sood, rabad, paemurrud, veekogud, pddsastikud jne. Maa-
parandusttéde lébiviimisel on need maad ka kasutamiskdlbli -
keks muudetavad. Kolhooside maade hulka kuuluvad ka kolhoo-
side territooriumidel paiknevad metsad.

Kdikide oma kdlvikute kohta peab kolhoos arvestust eri-
lises kolhoosimaade arvestuse raamatus. Uksikute kd@lvikute
omavahelise vahekorra muutmise kiisimused otsustab kolhoos
seoses oma tootmise planeerimisega, néditeks uudismaade iles—
harimise kiisimused, karja— vdi heinamaade laiendamise kiisi-
mused poldude arvel jne. Kdik need muudatused peavad kajastu-
ma kolhoosimaade arvestuse raamatus.

Kolhooside maade jaotus kdlvikuteks omab ka digusliku
téhenduse. Nimelt lisaks selleie, et kolhooside maade kasu-
tuseks on kehtestatud spetsiaalne diguslik reziim, on ka
iiksikute kolhooside kdlvikute kasutamiseks kehtestatud veel
omakorda spetsiaalne reziim. Néiteks kolhooside metsade all
olevate maade kasutamiseks on kehtestatud spetsiaaleed 3i-
guslikud eeskirjad. Eri diguslikud eeskirjad on kehtestatud
ka kolhoosi keskuse alla eraldatavate maade.kasutamiseks ja
kolhoosiasulate planeerimiseks.
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4. Kolhooside maade arvestuae ja kolhoosidelt priik-
likeks ja iihiskondlikeks vajadusteks maade #Hra-
vdtmise kord.

NSV Liidu Ministrite NSukogu mé#drusega 31. detsembrist
1954 .a. "NSV Liidu maafondi tihtsest riiklikust arvestusest"1
kehtestati tsentraliseeritud maafondi arvestus, mida alusta—
ti juba kasutussubjektide endi poolt. NSV Liidu P&lluaajandu~
se Ministeeriumi Maskorralduse Ja Kiilvikordade Peavalitsuse ]
instruktsiooniga kehtestatigi kolhoosides maade arvestus eri-
liste né6riraamat ute pldamise teel. N&5ri-
raamat jaguneb kolme ¢e8a. E s imene o8 a sisaldab
andmed kolhoosi maafondi suuruse kohta tildese (siin kajastu-
vad ka k&ik iildsuuruses toimunud muudatused); t e i n e osa.
sisaldab andmeid kolhoosi Uhiskasutuses olevate maade kohta
(k8ikide kdlvikute suurused, samuti muudatused) ja ko l-
mas osa andmed kolhoosiperede Sue-aiamaa fondi kohta.
Kolmandasse ossa kantakse sisse koik kolhoosipered (ka need,
kes maad ei kasuta) Ja nende kasutuses oleva 6ue—aiamaa'euu—
rus, kusjuures eraldi tuleb néidata hoonete all oleva maa suu-
Tus. Samasse osasse kantakse peale kolhoosiperede ka kdik
to8liste ja teenistujate pered, kes kasutavad maid kolhoosi
Sue-aiamaa fondist. Rl ‘

Sissekandeid nbdrirasmatusse v3ib teha ainult vastavate
algdokumentide, nagu pSliskasutuse akti,maaplaanide, téitev~-
komitee v&8i kolhoosi tldkoosoleku otsuse alusel. K&ik doku-
mendid tuleb Smmelda spetsisalsegge "maakasutuse toimikusse",
mis peab olema igal kolhoosil. Algdokumendid on ka aluseks
maakasutussubjektide vaheliste vaiete lahendamisel.

Kogu rajooni ulatuses tecstatakse kolhooside maade ar-
vestust jubea rajooni téitevkomiteede p8llumajanduse inspek~
tuurides. NSV Liidu P8llumajanduse Ministeeriumi poolt kinni-
tati 23, veebruaril 1956.a. instruktsioon masde riikliku ar-

1. JaKOHOZATENbENE W BEZOMCTBEHHKE 8KTH 10 Cenbe-
KOMy xo3fiicTBy, T. I, 1k, 707.
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vestuse ja maakasutajate registreerimise teoatamiseks.1 Inst-
ruktsioon nduab p&llumajanduse inspekitsioonides spetsiaalse-
te maade arvestuse ja registreerimise raamatute sisseviimist.
Rajooni (linna) téitevkomitees kuuluvad arvestamisele kdik
maad, sealhulgas ka kolhooside maad.

NSV Liidu Ministrite NOukogu mé#rusega 22. juunist
1954 .a. kehtestati uus kolhoosidelt riiklikeks, iihiskondli-
keks ja muudeks vajadusteks maade éravdtmise kord. Vastavalt
maade kasutamise Qldsuunale ja eesmiéirkidele muudeti see ni-
metatud médérusega tunduvalt painduvemaks. Hilisema seadus-
andlusega kehtestati kord, et kdik kolhooside maade &ravdt-
mise kiisimused kuuluvad liiduyabariiéi kompetentsi.

Selle mééruse alusel otsustavad vabariigi ministrite
ndukogud kolhooside maadest tehaste, vabrikute, elektrijaa-
made jne. ehitamiseks maade eraldamise kdik kiisimused. M&é-
ruses aga rdhutatakse, et kolhoosidelt eraldatakse nendeks
vajadusteks maid ainult erakordse vajaduse korral, kui puu-
duvad muud vabad maad. Samuti lubatakse kolhooside maakasu-~
tuses ulgmaisuse jne. likvideerimiseks teostada kolhooside
omavahelisi maade vahetusi ka ebavérdses suuruses. Samadel
eesmérkidel kolhooside ja sovhooside ning kolhooside ja teis-
te subjektide vahelist maade vahetust lubatakse vaid tingi-
musel, et kolhooside maad ei véheneks.

Samuti vdimaldatakse kolhoosidel ajutist kultuuride kiil--
vamist, heina niitmist ja loomade karjatamist teiste kolhoo-
side maadel juhul, kui nad ise neid maid ei kasuta.

Vabariigi ministrite ndukogud vdivad kuni aagtaks eral-
dada kolhooside maadest vastavaid maatiikke geoloogiliste ja
topograafiliste uurimistddde lébiviimiseks, samuti tooliste-
le ja teenistujatele aiamakka vdi heinamaad loomadele kore-
s56da varumiseks juhul, kui kolhoosidel j&&b maad oma kilvi-
plaanide t#itmisest ille.

. 3aKOHOZATEIbHHE 1 Bezxoncmseﬂnue aKTH MO CEibC—
KOMy X03fficTBY, T. I, 1k. 736.
Vt. Sealsamas, lk. 723.
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Maade eraldamise vdi vahetamise kiisimustes ndutakse tin-
gimata kolhoosi iildkoosoleku otsust. Subjektil, kellele eral-
datakse maa, pole lubatud asuda selle kasutamisele enne, kui
on vastu voetud eraldamist teostava organi otsus.

10., dets. 1954.a. mé&rusega kinnitas Eesti NSV Ministri-

te Ndukogu maade eraldamise kiisimuste lébivaatamise korra.
Kolhoosi maast maade eraldamist taotlev subjekt esitab taot-

luse Eesti NSV Ministrite Ndukogule, lisades juurde jérgmised

dokumendid: ;

1) rajooni téitevkomitee Siendi selle konta, et eralda-
mist pole vdimalik teostada teistest maadest,

2) diendi kolhoosimaade ildsuuruse, loomade arvu ja to6-
v8imeliste liikmete arvu kohta,

3) kolhoosimaade plaani iihes eraldamisele kuuluvate maa-
de dranditamisega,

4) viljavette kolhoosi {ildkoosoleku otsusest meade eral-
damise kohta, 5

5) komisjoni otsuse eraldamisega kolhoosile pdhjustata-
vate kahjude suurusest.

Taotluse kohta annab oma seisukoha vabariigi p&llumajan-
duse ministeerium. Ldplikult otsustab aga kiisimuse vabariigi
ministrite ndukogu.

Kolhooside iihismaade arvel Sue-aiamaa fondi suurendamise
taotluse juurde esitab kolhoos jérgmised dokumendid:

1) @rakirja ildkoosoleku vastavasisulisest otsusest,

2) isikute nimekirja, kellele tahetakse eraldada Sue~
aiamaad, iihes maa suuruse &ranﬁitamisega,

3) kolhoosi maakasutuse plaani,
eraldatakse due-aiamaa fondi.

Juhtudel, kui kolhoos taotleb maad
Jérgmised dokumendid:

1) arakirja vastavasisulisest tildkoosoleku otsusest,

2) selle majandi juhtiva organi
letakse vahetust,

néidates sellel maa, mis

€ vahetust, esitab ta

seisukoha, kellega tacti-

3) siendi m&lema poole maakasut

use suuruse kohta,
4) téitevkomitee otsuse.
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Neil jﬁhtudel, kui kolhoosid on paigutanud maasse kulu-
tusi ja pole neid veel kasutanud, v0i maadel paiknevad hoo-
ned vdi seadeldised, tasutakse kolhoosile kas nende viéé&rtus
véi lileviimise kulud subjekti poolt, kellele maa lle antak-
se. Hooned ja scadeldised tasutakse nende tegelikus véértu-
ses, vdttes arvesse nende amortisatsiooni.

Oma mééirusega 14. detsembrist 1957.a. kinnitas kesti NSV
Ministrite Noukogu 3 piirtasunormid pdllumajanduslike maade
riiklikeks ja tihiskondlikeks vajadusteks eraldamisega seoses
heastamisele kuuluvate kulutuste médramiseks. P

Nii tasutakse iga hektari eest, millele on kiilvatud ru-
kis vdi nisu, mis on viéga heas seisukorras, 900 rubla, hea
seisukorra puhul 675 ruble ja rahuldava seisukorra puhul 450
rubla. Mitmeaastaste hcintaimede pdldude ilileandmise korral
vastavalt 600, 450 ja 30C rubla. Kui aga iihe aasta pdldheina
saak on juba koristatud, siis tasutatakse iga hektari eest
vastavalt 400, 300 ja 200 rubla. !

Kui iileantaval maal-kasVavad Sumapuud v3i marjapddsad,
mida pole vdimalik iimber istutada, siis tésutakSE’iga.kuni
5-nastase dunapuu eest 75 rubla, 5-10 aasta vanuste puude
eest 175 rubla, 10-15 aasta vanuste puude eest 275 rubla,
15-20 aasta vanuste puude eest 400 rubla, 20-25 aasta vanus-
te puude eest 500 rubla, 25-30 aasta vanuste puude eest 500
rubla, 30-40 aasta vanuste puude eest 350 rubla, 40-60C aas—
taste puude eest 200 rubla jne.

5, Kolhooside maakasutusdiguse sisu.

Igal kolhoosil on &igus kasutada kogu temale eralcatud
maad péllumajanddhlikel cesmarkidel. Fdllumajandusliku toot-
mise organiseerimiseks jaotabki kolhoos oma maad vastavateks
x5lvikuteks. Kolhoos ei v&i kasutada maad mittepdllumajan-
duslikel eesmiarkidel, néiteks maapduevarade tootmiseks, kui-

-

1 yt. "gesti NSV Teainja®, 1958, 1, 17.
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gi talle eraldatud maadel oleks v3dimalik tegelda maapdueva-
rade tootmisega. Kolhoosid on loodud vaid pdllumajandussaa—
duste tootmiseks Jja maapduevarade tootmisega tegelevad spet-
siaalselt selleks loodavad ettevdtited. : -

Maade kasutamine POllumajanduslikel eesmirkidel on V-
gagi mitmekiilgne. Nii kasutavad kolhoosid maid teravil jakul.-

tuuride kasvatamiseks, Puu- ja juurviljaaedade rajamiseks,
tehniliste kultuuride kasvatamiseks, loomakasvatuslikel eeg~
méirkidel jne. Peale vahetu pdllumajanduslike kultuuride kag-
vatamise kasutab kolhoos maad ka kdigeks selleks, mis on seo
tud pdllumajandusliku tootmistegevusega, nagu néiteks toot-
mishoonete pistitamiseks, abiettev@tete rajamiseks, thendus-
teede rajamiseks Jne. :

Kolhoosil on mitte ainult digus, vaid ka k ohus-
tus kasutagda k80 le' A temale eraldatud
ma id. Praegune seadusandlus ei tunne spetsiaalset vastu-
tust maade mittekasutamise eest, kuigi kolhooside tegevust
reguleeriv seadusandlus piiiab luua vastavaig tingimusi k&iki-
de kolhoosidele eraldatud maade 8rakasutamiseks. Nii néiteks
mééirati kuni 1940.aastani kolhooside P8llumajandussaaduste
riiklikud miiigikohustused kolhooside kiilviplaanide alusel.

See aga ei t8&stnud kolhooside huvi ktigi temale eraldatud

maade kasutamise vasty. Seepérast hakatigi alates 1940. aas-
tast kolhoosidele kohust i

sile kasutamiseks eraldatud maad.
Kolhoos pole mitte ainult kohu

vaid on kohustatud seda tegema

efektiivsus e ga.,

statud kasutama kogu maa&
maksimaal 8 e

Et kolhoosidele luua véimalu-

sed kohalike tingir.uste arvestamiseks, nduab 9. mértsi 1955.a

m&&rus "P3llumajanduse Planeerimise praktika muutmisest“1, et

Vt. "Rahva Hasln 10. III 1955,
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kolhoosid planeerivad oma tootmistegevust ise, arvestades
seejuures kohalikke tingimusi ja vdimalusi. Kolhoosid Juhin-
duved oma tootmistegevuse planeerimisel printsiibist ~ kas-
vatada vaid selliseid kultuure, mis on kolhoosile kdige ka-
sulikumad. Kolhoosid on kohustatud siistemaatiliselt tdstma
maaviljakust agrotehniliste nduete rakendamise ja ratsionaal-
sete kiilvikordade juurutamise teel.

Kolhoosidel on igus kdikidele oma maadel kas—
vatatavatele kultuuridele v3i mende vahendusel t ooad e
t aval.e produktsioonilde. Erinevalt
sovhaoosidest moodustab kolhooside toodang kolhooslik-koope-
ratiivse omandi. Ainult kolhoosile kuulub digus késutada ja
kasutada oma toodangut.

Kolhoosidel on & i gu 8 kasutada nende maa-
del olevaid me t s i ja veekogusid, kaevan-
dada Kadidudieswdinieim o d maapduevaru ning toota oma
majandi vajadusteks A D S R R - et~ G

Kolhoosidele on seadusandlusega omistatud 8igus era
dada oma maid kasutamiseks teisestele subjektide-
le. Kolhoosid vdivad eraldada oma maid d3ue=-aiamaa-
dielld g s :

1) kolhoosiperedele,

2) pdllumajanduse spetsialistidele, kes pole kolhoosi
1iikmed (agronoomid, zootehnikud jt.);

3) kolhoosi territooriumil elunevatele koolidpetajatele,
pensionéiridele, todlistele ja teenistujatele.

Kui oma liikmeid ja ka kolhoosis toctavaid spetsialiste
on kolhoos kohustatud varustama due-aiamaaga, siis kolmanda,
liigi subjektidele eraldab kolhoos due-aiamaad kasutamiseks
vaid vabade Bue-aiamaade olemasolu korral. NSV Liidu Minist-
rite Ndukogu 6. mértsi 1956.a. méérusega "P&llumajandusliku
artelli pdhikirjast ning kolhoosnikute initsiatiivi edasi-
sest suurendamisest kolhoositootmise organiseerimisel ja ar-
telli asjace juhtimisel"1 goovitatakse kolhoosidel eraldada

: Vi. "Rahva H&#l" 10. III 1956.a.
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Sue-aiamaid vaid neile toslistele ja teenistujate peredele,
kelle liikmed t85tavad ausalt riiklikes asutustes vdi ette-
v3tetes. Kolhoos v&ib aga keelduda Sue-aiamaa eraldamisest
sellistele perekondadele, kes kusagil ei tédta ja iildee iihis-
kondlikult kasuliku t8oga ei tegele.

Kolhoosid vdivad lubgda oma maid kasutamiseks ka karja-
maadena kolhoosi liikmeks mitteolevate pSllumajanduse spet-
sialistide, totliste ja teenistujate ning pensionéride loo-
made klaimijia tia midiae ks Ka karjamaade andmisest
v3ivad kolhoosid keelduda, kui loomade omanikud ei tegele
thiskondlikult kasuliku t86ga ja pililiavad vaid kasutada kol-
hooside poolt antavaid maid oma isiklikes huvides, arvestama-
ta lihiskonna huve. Karjamaade kasutamise eest véivad kolhoo-
sid votta ka tasu. Vastavalt NSV Liidu Ministrite Ndukagu ja
NLKP Keskkomitee 31. septembri 1953.a. m#édruse "lleie maal
loomakasvatuse edasiarendamise ning kolhoosnikute, tosliste
Ja teenistujate majapidamise loomakasvatussaaduste kohustus-
like miiliginormide alandamise abindudest" punktile 9 peab ta-
8u suurus katma kolhooside kulutused karjamaade ja jootmis-
kohtade korrashoidmiseks, kusjuures see tasu ei tohi iiletada
150 rubla 1l e hma o i o Ui | Hio'o ia'yig J ook -
BiaraL o

Nagu juba mérgitud, on kolhoosil digus lildkoosoleku ot~
suse alusel ja rajooni tditevkomitee kinnitusel anda
maid, mda ta ise ei kasuta ’ 8 Jutitae ks k a-‘
sutamiseks teistele kolhoosidele, sovhoosidele,
riiklikele asutustele Jja ettevdtetele.

Lisaks eelmainitud kohustusele kasutada oma maid mak-
simaalsge efektiivsusega on kolhoosid K> ovhing S E g oy

1) votma kasutusele uudis- Ja jéétmaid ning viima 14bi
vajalikud melioratsioonit&sd,

) 2) kindlustama rajatud pdllukaitse metsavédndite hool-
damise ja rajama uusi vodndeid,

3) rangelt td#itma kdiki abindusid véitlus
duslike kultuuride kahjurite Jja huigustega,

Es pdllumajan-

4) viima l#bi nduetekohase mande arves

tuse ja dokumen-
tatsioonl hoidmise. )
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6. Kolhoosiperede maakasutusdigus.

Kolhoosliku tootmise liheks omapéraseks jooneks on asja-
olu, et kdrvuti kolhoosi iihistootmisega s&ilib ka kolhoosni-
kute abimajand, mille rajamiaeks kolhoos eraldab oma maadest
igale kolhoosiperele kasutamiseks seaduses kindlaksméératud
korras ja suuruses due-—aiamaa. /

Meie seadusandlus on korduvalt juhtinud t&helepanu as-
jaolule, et tingimustes, kus kolhooside lhistootmine pole
veel suuteline t#ielikult rahuldama kdiki kolhoosnikute vaja-
dusi, omab kolhoosipere abimajand téiendava sissetuleku al-
likana olulise t&htsuse.

Nii rdhutas 1953.a. partei Keskkomitee septembriplee-
num, et praktikas alahinnati mdnikord kolhoosiperede abima-
jandi osat@htsust, mdnikord véhendati ebaseaduslikult kolhoo-
siperede kasutuses olevat due—aiamaad, ei abistatud kolhoosi-
peresid Odue-aiamaa harimisel jne. Septembripleenum rdhutas,
et praegustes tingimustes on kolhoosiperede abimajandil veel
oluline t&htsus tédiendava sissetuleku allikana ja seeplirast

| ei tule teda ka alahinnata.

Kuid praktikas on esinenud ka teistlaadi vigu, s.o. kol-
hoosiperede abimajandi ja Bue—aiamaa ebaseaduslikku s u u-
rendamist . Noukogude Liidu Konstituteioon rdhutab
spetsiaalselt, et abimajandil on kolhoosi {histootmise kér-
val vaid abistav iselooms. Seeplrast ei vdi
abimajand muutuda kolhoosniku peamiseke t#helepanu objektiks,
iileliia suureks paisuda ega iihistootmist takistada. Selleks
kehtestab seadusandlus ka abimajandi ja Sue—aiamaa suuruse
ilemméfirad.. _

Kuid kolhoosiperede abimajandi ja due-aiamaa os:téhisus
sdltuvad kolhoosi iithigstootmise arengu sstmest ja kolhcoside
jdukusest. Niivdrd, kui areneb kolhooside ithistootmire, suure-
nevad kolhooside ja kolhoosnikute sissetulekud iikis’ cotmisest,
véheneb nii due-aiamaa kui ka abimajandi osatéhtsus. Xehhani-
seeritud suurtcctmise kdrval muutub peamiselt veel ragitsi-
t551e rajanev tootmine abimajandis vEhetasuvaks ja :.'ikaks.
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Seepdrast lahebki kolhooside praktika seda teed; et eesrind-”

likes ja jdukates kolhoosides varustatakse kolhoosnikuid kai~

kide vajalike pdllumajandussaadustega kolhoosi poolt ja vﬁheﬁ
datakse abimajandi ja Sue-aismea osatédhtsust. Mdnedes j&uka-L
mates kolhoosides on aga kolhoosnikud lildse loobunud due- I
aiamaa kasutamisest. Kuid tuleb veelkord réhutada, et due-
alamaa ja abimajandi osat#htsus s8ltuvad t@ielikult kolhoosi
Jdukusest. Pole otatarbekas asuda Sue-aiamaa ja abimajandi
véhendamise teele neis kolhoosides, kus kolhoosid veel ei
suuda tédielikult rahuldada kolhoosnikute vajadusi kéikide
pSllumajandussaaduste Jérele ja kus abimajand omab veel téht-
sust téiendava sissetuleku allikana Uhists6st saadavate tu-
lude k&rval. X

Kolhoosipere BSue-aiamaa kasutusdigus. on :

1)) e Hliale 'nie maakasutusdigus. Kolhoosipere ei
93a maad kasutuseks mitte vahetult riigiorganilt, vaid kol-
hoosilt, keda seadusandlus selleks on volitanud;

2) lmeotud’ 14 1oxim ek g ©lekuga kolhoosis
Oue-aiamaad eraldatakse kasutamiseks kolhoosi poolt vaid sel-
listele perekondadele, kelle 1liikmed on kolhoosnikud. Kui pe-
rekond lahkub kolhoosist, siis 1dpeb ka tema Sigus Jue-aia-
maa kasutamisele;

seotud kolhoosnikute o8 @ v Obiutg l ek el
o B T L s e L L S Oue-aiamaa eraldatakse kol-
hoosiperecle kasutamiseks mitte ainult formaalse liikmeks ole-
ku tunnuse alusel, vaid sGltuvalt sellest, kuidas kolhoosi-
rere liikmed vdtavad osa Uhistoost kolhoosis;

4) kolhoosipere kui K oL T iy g e s mitte
aga ige lksiku kolhoosipere 1iikme 0igus . OBue-aia-
maa eraldataksge kolhoosiperele kui kollektiivile, mitte aga
tema lksikutele liikmetele. Seepédrast ei 861tu Bue-~aiamaa
suurus kolhoosipere suurusest,; tems liikmete arvust. Kuivdrd
Bue-aiamaa kasutusdiguse subjektiks on koégu kolhoosipere, ei i
13pe Sue-alams: “asutusdigus iihe kolhoosipere liikme surmaga %
voi kolhoosi 1 niegt lahkumisega, Ainult Juhtudel, mil kol-
hoosipere kdosneh iihest isikust, on ka Sue-aiamaa kasutus-
Siguse subjekiike likaik isik.,
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Kolhoosipere Sue-—aiamaa kasutusdigus t1e KL ol ba=
lupoja, tt8lise voi teenistuja perekonma a st umi s e-
ga kolhoosi 1iikmeks. Oue-aiamaa kasu-
tusdigus tekib ka neil juhtudel, mil iihest perest eral-
dub osa liikmeid, moodustades iseseisva kol-
hoosipere. Uutele kolhoosiperedele eraldab kolhoos kasuta-
miseks ka uue Jue-aiamaa.

Jue-aiamaa kasutusdigus 1 3 p e b :

1) kui kolhoosipere koosneb vaid faktilistest kolhoosi
liikmetest ja iikski tema t&5joulistest liikmetest ei vdta
osa iihisté6st kolhoosis. Neil juhtudel on tegu f i k ¢t i i
sete kolhoosiperedega, kelle liikmed tulevad kolhoosi
liikmete hulgast vélja arvata ning seega 18peb ka sellise
pere Bigus kasutada kolhoosi maad. Siia ei kuulu juhud, mil
kolhoosipere koosneb vanadest v&i invaliididest, kes ei vdta
osa lihistoost;

2) kui k&ik kolhoosipere liikmed 1 a h kuvad
kolhoosist; i

+3) kui.kolhoosipere liak kia’b olemast te-
ma viimase liikme surma tottu;

4) kui kolhoosipere Bdue—aiamaad ise ei kasuta ja annab
selle kasutamiseks teistele isikutele; '

5) kui kolhoosipere vabatahtlikul#® Foobub Sue—-aiamaast.

Kolhoosipere due-aiamaa kasutusdiguse o'h etk gk
on pdllumajandusliku iseloomuga maa. Kuid erinevalt pdlluma-
jandusliku iseloomuga maa pshilistest kasutuseesmérkidest on
Bue—-aiamaa kasutuseesméargid veidi erine-
vad. Oue-aiamaa eraldatakse kolhoosiperele kdigepealt indi-
viduaalelamu ja vajalike kdrvalhoonete ehitamiseks ning sin-
na juurde kuuluva puu- ja juurviljaaia rajamiseks. Oue-aia-
maad kolhoosiperele ei eraldata teraviljakultuuride kasva-
tamiseks ja et kolhoosipered seda ei teeks, selleks négi va-
rasem seadusandlus ette isegi vastavad sankt®foonid. Kuna
Sue-aiamaad kasutatakse kdigepealt elamu ja vajalike kdrval-
hoonete ehitamiseks, kolhoosikiilade véljaehitamine aga peab
toimuma vastavate plaanide alusel, siis 10. aprillil 1958.a.
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kinnitas ENSV Pdllumajanduse Ministeerium Juhendi ehitus-
kruntide_(aue—aiamaade) eraldamise korra ja ehituse Jérele~
valve teostamise kohta individuaalelamute ehitamisel Eesti
NSV kolhoosides. Vastavalt Juhendile eraldatakse ehituskrun-
did (6ue~aiamaa) kolhoosi pdhikirjas ettendhtud Suuruses
kolhoosiasulate planeerimisprojektides v8i skeemides niida-
tud kohtades. Ehituskrundid kolho osn ikiutelde
eraldab kolhoosi Jiwhia 4in 8, teistele, kes soovivad

elamuid ehiteda kolhoosiasulatesee, eraldatakse ehituskrun-

did kolhoosi Juhatuse ettepanekul'kolhoosnikute i1l4d-
koosoleku otsusega. Ehituskruntide (Gue—aiamaade)
piiride loodusesse kandmist ja m3ddistamist teostatakse ra-
Jooni TSN Téitevkomitee vanema maakorraldaja vai kolhooside
ehitusosakonna toédtajate poolt. Ehituste plistitamine v3idb
toimuda vaid vastavalt projektidele.

. KoThoosi ildkoosolekule on antud 8igus ehitajale eral-
datud ehitusgkrp unt ‘dEra v5tta, kui

1) ehitaja ei ole ithe aasta jooksul asunud ehitusmater-
‘jalide varumisele vai puuviljaaia rajamisele ehituskrundil;

2) ehitaja ei ole 2 aasta jooksul valmis ehitanud ela-
mu vundamenti talle eraldatud ehituskrundil,

3) ei pea kinni ehitusobjekti kinnitatud Projektist,

4) ei tdida ehitustssde Jérelevalvet teostava instantsi
poolt antud korraldusi.

Krundi eraldamise kohta koostatakse spetsiaalne a k t,
kuhu mérgitakse ehituskrundi saaja nimi, krundi suurus ja
asukoht. thtlasi taendabAakt, et ehituskrunt on looduses
eraldatud ja ehitajale kitte antud.

Kolhoosiperede Sue-aiamag Suurausge kiisimust
reguleerib 1935.a, P8llumajandusliky artelli tiilippshikiri.
Pohikirja § 2 kohaselt on Sue-aiamaa suuruseks 0,25 - 0,5 ha,
erandjuhtudel aga kuni 1 hektar., :

Tﬁﬁppﬁhikirda tédiendamiseks Ja kohalikke tingimusi ar-
vestades mHérati vastavad p i i p n o rvm b G BTeen ") vabariiki-
de, kraide ja oblastite jaoks. Eesti NSy-g kehtestati kol-
hoosiperede due-aiamaa suuruse piirnormideks Eesti NSV Mi-




nistrite NSukogu miirusega 24. veebruarist 1948.a. 0,25-0,6ha.
Konkreetne Sue-aiamaa suurus vabariiklike piirnormide raames
méérati iga kolhoosi pOdhikirjaga. Pohikiri
kehtestas lihesuguse Sue—aiamaa suuruse kaikidele kolhoosi-
peredele. Eesti NSV kolhoosides oli see fildreegline 0,6 ha.
Seega ei sdltunud Sue—aiamaa suurus ei kolhoosipere suurusest
ega ka tema liikmete osavdtust kolhoosi ihistodst. Sellisel
kolhoosiperede due~aiamaa suuruse méfiramisel olid ka omad
puudused: ta ei t&etnud kolhoosnikute huvitatust osavdtu
vastu kolhoosi iihists&st Jja v8imaldas tihesuguselt kasutada
kolhoosi poolt antavaid soodustusi nii ausalt ttdtavatel kui
ka kolhoosi iihist66st mitteosavdtvatel kolhoosnikutel. Selli-
ne kolhoosiperede‘oue-aiamaade suuruse kindlaksmééramise

kord muudeti 6. mértsi 1956.a. iihismé&rusega. Mddrusega an-
ti kolhoosidele 3igus ise méérata kindlaks kolhoosiperede Bue-
aiamaa suurus ja soovitati Jue-aiamaa suuruse médéramisel
arvestada kolhoosipere t 6 8 v 3 imel4iste liikmete
ocsavydttu tosst artelli ithismajapidamises. Oue-aiamaa
suuruse mé#ramisel tuleb léhtuda sellest, et nende kolhoos-
nikute perekondadel, kus on t 8 8 v dimelisi kol-
hoosnikuid,lkes AR G Tl kolhoosis vdi kes ei vdta
killaldaselt osa artelli iUhismajapidamisest,
oleksid vadaiksemad Sue-aiamaad kui nendel kolhoos-
nikute perekondadel, kes todtavad kolhoosis kohusetundlikult.
6. mértsi 1956.a. iihisméérus nduab:

1) kolhoosid mé#ravad oma pdhikirjades kindlaks Sue-
aiamaa .suuruse iildnormi. Uldsuurus méératakse, léhtules due-
aiamaa ja abimajandi osatdhtsusest antud konkreetses kolhoo-
sis. Pahikirjés etteniihtud suuruses kasutavad Gue-aiamaad
need kolhoosipered, kelle suhtes pole alust rakendada véik-
semat mééra;

2) mé#ravad kindlaks juhud, millal ja kui palju véhen—
datakse aue—aiamaad {iksikutele kolhoosiperedele.

Nii nhiteks deldakse Paide ragooni Molotovi—nlmelise
kolhoosi thikirgaa, et kolhoosipere isiklikus kasutuses ole-
va due-aiamaa suurus on 0,6 ha. Kolhoosipere éue-alamaa suu-
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Tus, mis ei lileta kindlaksmé&ratud normi, ei kuulu véhenda-
misele tingimusel, kui k&ik kolhoosipere toovoimelised 1iik-
med vdtavad aktiivselt osa kolhoosi iihist&ést.

Kui kolhoosipere Bue-aiamaa lletab kindlaksmé#iratud suu-
ruse, siis vdetakse Ulejéék éra, kusjuures maa#ala, mis on
viljapuu-aia all, ei kuulu &ravdtmisele.

Oue-aiamaa suurust voib vdhendada kolhoosipere liikmete
vabatahtlikul 800vil, mis on esitatud kirjalikus vormid kol-
hoosi juhatusele. i

Neil juhtudel, kui k&ik to6vdimelised perekonna (kolhoo-
sipere) liikmed ei v&ta osa t66st Uhismajandis vai tostavad
véljaspool kolhoosi ilma Jjuhatuse loata, vdetakse kolhoosni-
kute {ildkoosoleku otsusel Sue~aiamaa téielikult 8ra, viélja
arvatud maa, millel paiknevad elu- ja kdrvalhooned. »

Kui mdni t86vdimelistest kolhoosipere liikmetest ilma
mdjuva pShjuseta ei tdsta vélja kindlaksméiratud normipéeva-
de miinimumi, lahkub omavoliliselt kolhoosist v3i heidetakse
kolhoosist vélja,asiis vihendatakse selle kolhoosipere Bue-
aiamaa suurust. Sel korral otsustab Sue-aia
koosolek. Kui kolhoosi liige, kelle perekonnal véhendati Sue-
aiamaa suurust, hakkab ausalt ts6tama kolhoosis, v&ib kolhoo-
si juhatus esitada kolhoosnikute ildkoosolekule ettepaneku
tagastada sellele perekonnale Sue-aiamaa endises suuruses.

Oue-aiamaa véhendamise kiisimus on veelgi tépsemalt maz-
ratletud niiteks Rapla rajooni "Uue Elun kolhoosi pShikirjas,
kus Seldakse, et neil kolhoosiperedel, kus iiks v&i rohkem
perekonna liiget ei t&sta kolhoosis, véhendatakse Sue-aiamaad
0,3 ha-le. Samuti véhendatakse 053 ha-le nende kolhoosiperede
Sue-aiamaa, kus iiks v3i rohkem perekonnaliiget ei t66ta aag~
tas vélja miinimumi normipéevi,

Seega peab kolhoos osa kol
tal otsustama,

maa suuruse {ild-

hoosiperede subhtes igal aas-
kas ja kuipalju véhendada neile Sue-aiamaad
v8i kas anda gee tagasi endiges suuruses.

Enamus kolhooge vottis oma péhikirjadesae ka nende Jjuh~
tude loetelu, mil Sue-aiamaa e i kuuilqg vadhen -
damise1le y kuigi nédiliselt véhendamise alused on ole-
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mas. Nii ei vidhendata Sue-aiamaad neil kolhoosiperedel, kel-
le liikmed ajutiselt lahkuvad organiseeritud vérbamise kor-
ras téole to6stusesse, ldhevad teenima Ndukogude armeesse,
Oppima v&i valitakse valitavatele ametikohtadele. Samuti ei
vidhendata due-aiamaad sellistel kolhoosiperedel, mis koos-—
nevad I v3i II grupi invaliididest vdi elatanud kolhoosni-
kuist ja kelle perekonnas ei ole t86vSimelisi kolhoosnikuid.

fue-aiamaade suuruse kindlaksmééramisel tegid kolhoosid
oma pdhikirjades ka mdningaid vigu, millistest voiks méarki-
da:

1) due-aiamaa suurendamist v3i védhendamist kas iile vdi
alla seaduses fikseeritud piirnormide,

2) due-aiamaa véhendamist elatanud kolhoosnikute pere-
kondadel, i

3) due-aiamaa viéhendamist neile kolhoosiperedele, kelle
t6ovoimelised liikmed ei olnud kolhoosi liikmed, kuid todta-
gid riiklikes asutustes vdi ettevotetes;

4) Bue-aiamea dravdotmist kogu @¥atuses juhtudel, mil
nmdni kolhoosipere liige ei toota védlja miinimumi normipéevi
(mé#rus lubab vaid véhendada).

7. Kolhooside maakasutuse diguslik kaitse.

Kolhoosimaade ja kolhoosliku maakasutuse &iguslikule
kaitsele on suunatud rida partei ja valitsuse médrusi. 27.
mail 1939.a. vdeti Uk(b)P KK ja RKN-ni poolt vastu spetsi-
aalne médrus "Abindudest kolhooside iihismaade laialijagamise
vastu", milles mérgitakse terve rida péllumajandualiku ar-
telli tiilippshikirja rikkumisi kolhoosliku maakasutuse teos-
tamisel. Kolhooside maakasutuse rikkumiste likvideerimiseks
réhutab midrus, et kolhooside iihismaade fond on puutumatu
ja ilikskdik milline selle fondi vihendamine v&ib toimuda vaid
Ndukogude Liidu valitsuse loal. Igasuguseid kolhoosi ihis-
maade vdhendamisele suunatud katseid tuleb vaadelda kui kri-
minaalkuritegu ja siilidlased vdetakse kriminaalvastutusele.
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Hidruse § 7 nduab, et k&ik kolhoosnikutele ebaseaduslikult
eraldatud msad neilt 4ra véetaks Jja kolhoosile tagastataks; .
Kontrolli teostamiseks viib médrus sisse kolhoosimaade siiste-
maatilise riikliku arvestuse kohustuse rajooni téditevkomitee-~
des nn. kolhoosimaade arvestuse raamatus. Sellesse tulevad
kanda iga kolhoosi kohta Jérgmised andmed:

1) riikliku maa p8liskasutuse skti alusel kolhoosile
eraldatud maade iildsuurus,

2) kolhoosi iihismaade suurus, -

3) kolhoosi Sue-aiamaa fondi suurus,

4) kolhoosi piires asuvate iksiktalupoegade v&i mitte-
kolhooeiliikmete maafondi suurus. .

Sama médrusega kohustati ka kolhoose teostama ranget
kolhoosisisest maade arvestust nn. kolhoosimaade néériraama-
tus. : : :

27. mai 1939.a. mA#rus formuleeridb jéirgmised vastutuse
1liigid kolhoosimaade laialijagamise eest:

ey 84 rajooni téitevkomitee esimehe ja sekretéri kri-
ninaalvastutuse, kui need on siiiidi kolhoosimaade laialijaga=-
mises; .

2) §e6 kolhoosi esimehe kriminaalvastutuse, kui ta on
siilidi kolhoosimaade raiskamises, s.0. natsionaliseerimisees~"
kirjade rikkumises; A

3) diataiplinaarvastutuse kolhoosnikute.auhtes, kes on
aliidi ebaseaduslikus Sue-aiamaa suurendamises. Selline kol-
hoosnik kuulub kolhoosist véljaheitmisele Ja kaotab Bue-aia-
maa kasutusdiguse. : G

Tuleb méirkida, et need miérusegs kéhteetatud vastutuse
liigid kehtivad ka praegu, sest 27. mai 1939.a. méédrus kuu-
lub kehtivate miiiruste hulka. : ;

Jérgmise ko;hoosimaade aiguslikule kaitsele suunatud
médrusena tuleb mirkida UK(b)P Keskkomitee ja Nsy Liidu Mi-
nistrite Noukogu méirust 19. septembrist 1946.a. "Abindudest
pdllumajandusliku artelli tﬁﬁppohikirja rikkumiste likvidee—~
rimisest kolhoosides". Hﬁérusg véljaandmine oli esile kﬁtsu—
tud sdja ja adjajérgses olukorras samade maakasutusprintsii-
pide rikkumise kordumistega, mille likvideerimisele o0li suu-
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| natud 27. mai 1939.a. m#érus. Seepérast kriipsutasid UK(b)P

. Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite NOukogu 1946.a. eriti

‘ alia, et 27. mai 1939.a. méérus pole kaotanud oma kehtivust
Jja k3ik selles ettendhtud kolhoosimaade kaitseabindud on ra-
' kendatavad ka praegu.

: Néeme, et kolhooside maade 8iguslikku kaitset teostatak-
‘-ae nii administratiiv- kui ka kriminaaldiguslike kaitsevahen-
ditega. Administratiivkaitse seisneb selles, et kdrgemalseis-
| vad’organid tihistavad alamalseisvate organite ebaseadusli-
kud otsused ja nduavad kolhoosidelt ebaseaduslikult #ravde-
tud maade viivitamatut tagastamist.

Kolhoosimaade 8iguslik kaitee peale siiiidlaste kriminaal-
vastutusele v&tmist kohtulikus korras seisneb veel selles, et
tunnistatakse kehtetuks kdik seoses kolhoosi maadega ebasea-
duslikult sdlmitud tehingud, taastatakse kolhooside maakasu-
tuse Sigus Jja ndutakse sisse kolhoosile seoses maakasutuse
eeskirjade rikkumisega tekitatud kahjud. Ebaseaduslikult s3l-
mitud lepingute alusel pole kumbki pool digustatud ndudma !
lepingu jlrgl saadu tagastamist ja see ndutakse sisse riigi
tuludesse.

Milliseid kolhooside maakasutusest tekkinud vaideid la-
hendatakse tsiviildiguslikus korras? Rahvakohus ei lahenda
kunagi vaideid ega v3ta oma menetlusse asju, mille eesmérgiks
oh lahendada kiisimus, kellel oli 3igus antud maad kasutada.
K&ik valded seoses maade kasutusega lahendatakse halduskor-
ras. Kiill lahendab aga kohus vaided sellistes kiisimustes, mis
tekivad seoses maalt saadava saagl koristamisega.

K8ik lepingud, mis on sdlmitud kolhoosimaade kas varja-
tud vdi otseseks edasiandmiseks, tuleb tunnistada tiihiseks
VNFSV TsK § 30 ja § 147 alusel (NSV Liidu Ulemkohtu Pleenumi
méérus 5. maist 1950.a. "Kohtupraktikast kolhooside tsiviil-
asjades").

TskK § 30 mé&rab, et tehing, mis on sdlmitud seadusevas-
taselt vdi seadusest mb6dahiilimise sihiga, on iihine. Kol-
hoosimaade kasutuseks andmise leping on aga seadusevastane.
Selline leping rikub P&llumajandusliku artelli tiilippdhikirja
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§ 2 teist osa ja UK(b)P Keskkomitee Ja NSV Liidu Ministrite
Ndukogu 19. septembri 1946.a. médrust, milles keelatakse iga-
+ sugune kolhoosimaade kasutuse edasiandmine.

TeK § 147 maérab aga tagajérjed, mis kuuluvad rakendami-
sele siis, kui leping tunnistatakse tiihiseks TsK § 30 alusel.
K&ik alusetult saadu léheb riigi tuludesse.

Leping vdidakse tunnistada tiihiseks ka Tsk § 29 alusel .
vorminduete rikkumise pérast. See v3ib tagajérgedena kaasa
tuua § 151 rakendamise: pooled peavad tagastéma alusetult
saadu.

Maa natsionaliseerimise eeskirjade rikkumisel tuleb aga
rakendada TsX § 30 Ja 147 ja alusetult saadu sisse nduda riigi
kasuks. ¢
j Milles v3ib seisneda niiteks maa natsionaliseerimise
eeskirjade rikkumine kolhooside puhul? :

Kolhoos s&lmib néiteks rajooni téﬁstuskombinaadiga le-
pingu, mille alusel rajooni to0stuskombinaat valmistab kol-
hoosile vankreid; selle tasuks aga lubab kolhoos niita toos-
tuskombinaadil heina kolhoosi maadelt. Selline tehing on maa
natsionaliseerimise eeskirjade rikkumine, maade kasutussigu-
se edasiandmine. Seega tuleb selliste asjade lahendamisgel
viidata kohtuotsuses P6llumajandusliku artelii pdhikirja
§ -le 2, 1946.a. 19. septembri UK(b)P Keskkomitee Ja NSV Lii-
du Ministrite Noukogu iihismé&ruse § -le 4 kui seadusandlikule
aktile, mis keelavad sellised tehingud ja néitavad nende sea-
dusvastasust. 2) Tgk § —-le 30, mille alusel tehning tunnis-
tatakse tiihiseks ja Tsk § —le 147, mis annab tagajérjed te-
hingu tihiseks tunnistamisgel (edasikaebuste kordadel v&ib
viidata ka NSV Liidu Ulemkohtu Pleenumi métrusele 5. maist
1950.a. punktile 4).

Kui maade haaramine kolhoosilt on toimunud.omavoliliselt,
siis sellisel juhul omab kolhoos Oiguse nduda kahjude heas—
tamist. Asutused ja isikud, kes on siidi kolhoosimaade haa-
ramises, ei oma &igust nduda kulutatud 583
gastamist.

Teiseks grupiks tsiviildiguslikeks vaieteks,

J8u ja summade ta-

mis maade

-120-




I

kasutusega seoses tekivéd, on mitmesugused kolhooside hagid
kahjude sissendudmisest viljapd&ldude tallamise kordadel. Neid
kiisimusi reguleerib NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiuml sead-
lus 11, jaanuarist 1955.a. "Vastutusest kultuuride kahjustami-
se eest kolhoosides ja sovhoosidea".1 NSV Liidu Ulemndukogu
Presiidiumi seadlus kehtestas siin nii teiviil-, adminiatra-
tiiv— kui ka kriminaalvastutuse. Loomade poolt viljapdldude-
le tekitatud kahju suurus kuulub sissendudmisele, peale sel-
le mé&ratakse veel trahv ja kuritahtluse korral vdetakse siiid:
lased kriminaalvastutusele. Kahju suuruse mid#irab kindlaks
erikomisjon. Kahju sissendudmine toimub administratiivkorras
kiilandukogu otsusega. Samuti méérab kiilandukogu ka trahvi:
kitsede, lammaste ja sigade iga pea pealt 25 rubla, suurte
sarvloomade ja hobuste eest 50 rubla, lindude eest 5 rubla.
Teistkordse tallamise juhtudel ndutakse trahv sisse kahekord-
selt. Hobuveokitega pdldude tallamise korral méératakse trah-
vi 50 rubla, autode ja traktoritega viljapdldudest lilesdit~-
mise korral 100 rubla.

Kuna kolhoosi kultuuride kahjustamise kiisimused ja vas-
tutus selle eest on kolhoosliku omandil Sigusliku kaitse kii-
simused, siis peatutakse neil iliksikasjalikumalt kolhoosidi-

¢

guses.

1 v¢. "Rahva H&&l", 11. I 1955.
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IX- teema .
UKSISTALUPOEGADE MAAKASUTUSOIGUS.

Vastavalt NSV Liidu Komstitutsiooni § -1le 9 on korvuti
sotsialistliku majandussiisteemiga, mis on meil valitsevaks,
lubatud ka oma isiklikule t&&le rajanev ja ekspluateerimig~
vaba eratootmine, sealhulgas ka iksiktalupoeglik eratootmine.

Kdrvuti sotsialistliku sektoriga eraldab riik maad ka-
sutamiseks ka isiklikule t&&le rajanevale erasektorile - iik—
siktalupoegadele. Ukaiktalupoegade kasutuses on meil praegu
kogu Liidu ulatuses 0,2 miljonit ha ja Eesti NSV piires 4000
ha pdllumajanduslikku maad.

Meakasutus&iguse Ssubjektiks on siin iiksik-
talupoja pere kui t6ine koondie . Ksi-
kidel pere liikmetel on vérdne 3igus kasutada perele eralda-
tud maad ja selle tulusid.

Maakasutusdiguse obJektikes on kogu iiksikta-
lupoja perele eraldatud maa. Erinevalt kolhoosiperede &ue-
aiamaast on ﬁksiktalupoegade maakasutusel teistsugused ees-
mérgid. Maa eraldatakse siin mitte ainult Sue-aiamaaks, vaid
ildse pSllumajandusiiku tootmise lébiviimigeks ning koosneb
seepérast 1) Sue-aiamaast, kus paiknevad hooned, puu- ja
Juurviljaaed ja 2) pSllunduseks kasutatavatest maadest mitme-
suguste pdllumajanduslike kultuuride kasvatamiseks.

Kuni massilise kollektiviseerimise perioodini méarati
lksiktalupoegade maakasutuse suurus kohalike maaihistute
poolt, vdttes arvesse nende kasutusse antud maade rohkust,
perede arvu jne. Edaspidi méératleb ﬁksiktalupoegade maaka-
Sutuse suuruse NSV Liidu RKN Jja UK(b)P Keskkomitee 27. mai
1939.a. médrus "Kaitseabindudest kolhcosi iihismaade laiali-
Jagamige vastu", Suurus diferentseeriti vastévalt rajoonide-~
le ja maage kasutamisvéimalustele. P31llumaa

suuru-—
Seks kehtestati n T a8 ukiaitia wie

tes Puuvilla kag=-
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vatamise rajoonides 1/10 ha, mitteniisutata-
vates puuvillakasvatuse ja aiandusrajoonides 0,5 ha,
k@ikides ililejé&nud rajoonides, peamiselt aga teraviljakas-
vatuslikes rajoonides, kuni 1 ha.

Aiamaa suuruseks kehtestati niisutatavates rajoo-
nides 1/10 ha ja mitteniisutatavates rajoonides 2/10 ha.

Erinevalt kolhoosiperede due-aiamaast, mille suurusesse
ei arvata hoonete all clevat maad, arvatakse iliksiktalupoegade
maakasutuse suurusesse ka kdik hoonete all olevad maéd.

Uksiktalupoegade maakasutusele laienevad kdik ndukogude
maadiguses kehtestatud lildised printsiibid, nagu tdhtajatu
kasutamine, tasuta kasutamine, pilisiv iseloom, kasutusdiguse
13ppemine ainult seaduses ettendéhtud juhtudel, sihip#rane
iseloom jne.

Uksiktalupoja maakasutusSigus vdib lL3dppeda jérg-
mistel juhtudel: kdikide pereliikmete vabatahtliku maakasu-
tusest loobumise korral, pere iseseisva majapidamise ldpeta-—
mise korral, teise kohta elamaasumise korral, pere viljasure-
mise korral, maade riiklikuks vdi {hiskondlikuks vajaduseks
#ravdtmise korral.

Uksiktalupoeglik maakasutus peab toimuma veid perekonna-
liikmete isikliku té6ga, vddra t66jou kasutamine on keelatud.

Uksiktalupojad peavad téitma neile seadusega pandud ko-
hustused riigi ees, millest peamine on riikliku tulumaksu
maksmise kohustus. Vastavalt NSV Liidu Ulemndukogu 8. augus—
ti 1953.a. P3llumajandusmaksu seaduse § -le 12 maksustatakse
iiksiktalupoegade peresid tulumaksuga samadel alustel kui kol-
hoosiperesidki, suurendades maksu iildsummat 100% vdrra. Nei-
le laienevad ka samad soodustused, mis kolhoosiperedelegi.
Nii ei maksustata pdllumajandusmaksugs iiksiktalupidajate pe-
resid, kelle koosseisus on ainult iile 60 a. mehed ja iile 55 a.

naised.
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- TOOLISTE JA TEENISTUJATE MAAKASUTUS.

1. Mas)l elunevate téoliste Ja teenistujate
: maakasutus.

Meal. elunevate tosliste Jja teénistujate_mitmekesistel
kategooriatel on samuti digus kasutada maad nii individuasal-
elamute plistitamiseks kui ka alamaaks. Juhul, kui to61lised
Ja teenistujad kuuluvag kolhoosipere koosseisu, kasutavad

nad Sue-aiamaad koos kolhoosiperega Ja Bdigust teise maatiiki
kasutamiseks ei oma.

X teen a . : i
i

Xiila piirkonnas elunavate ts3liste Jja teenistujate maa~
kasutusdigust reguleerivad viga mitmed erimédrused Ja samuti
on erinsev ka maa suurus, olenevalt vastava tobtaja tb5kohast.

P31llumna Janduse Spetsialist id,
kes todtavad kolhoosides, kuid pole kolhoosi liikmed, omavad
lildreeglina Giguse kasutads Sue~-aiamaad antud kolhoogipere-
dega vordses suuruses. Ka neid varustab Cre-aiamaags kolhoos.
NSV Liidu Ministrite Noukogu 18. aprilli 1958.a. midruses
masina-traktorijaamade »
selt, et kolhoosidel tul

NSVL Rehvakomissaride Noukogu 2

snovembri 1945.a. méliru-
sega kehtestati selliste pallumajanduse_apetsialistide, nagu
agronoomid, zootehnikud, maakorralde

jad; veterinaararsiid
Jt. maékaautuaq suuruseks 0,25 ha, Eeskitt tuleb pdllumajan-
duse spetsialiste varustada riigimaade, linnade, metsafondi
Ja teiste maade arvel Ja ainult gii

: 8, kui kolhoosil on vabu
maid BSue-aiamaga fondis, vdivad ka kolhoosid eraldaga ome maid
P3llumajanguge spetsialistidele kasutamiseks,
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P3llumajanduse spetsialistid kaotavad due-aiamaa kasu-
tasdiguse, kui nad ise lahkuvad 1861t vdi kui nad vallanda-
takse. Teisele tddle lileviimise v&i t651t lahkumise korral

‘ seoses pensibn;le‘minekuga s#ilib aiamaa kasutusdigus.

'Kolhooside territooriumil vivad elada ka t&blised ja

_teenistujad, kes kolhoosis ei t&¥ta. Riiklikes asutustes ja

ettevdtetes ttbtajatele, kuld kiilas elunevatele tobtlistele
ja teenistujatele kehtestab NSV Liidu RKN-i ja BK(b) Keskko—
mitee 28. juuli 1939.a. thismééirus i 1d is e ks maa-
kasutuse suuruseks 0,15 ha. See maskasutuse suurus kehtib
koikide téoliste ja teenistujate suhtes, kelle kohta seadus-
andlus pole hiljem teinud erandit maakasutusnormide suuren-
damise suunas. Sellesse maakasutuse suurusesse kuulub ka
hoonete all olev maa. Riiklike asutuste Jja ettevdtete tobta-
jaid varustatakse masga ennekdike riikliku maafondi maadest.
Kolhoosil pole kiill keelatud ka toSlistele ja teenistujatels
maad kasutamiseks eraldada, kui kolhoosil Jue-aiamaa fondis
on vabu maid, kuid kolhoosil ei lasu kohustust varustade mas-
ga riiklike asutuste ja ettevdtete todtajaid. Kolhoos
peab varustama maaga kdigepealt oma liikmeid, teises jéarje-
korras pdllumajanduse epetsialiate—mittekolhoosiliikmeid Ja
vaid viimases j#rjekorras kolhooside t0dga mitte seotud t8o-
lisi ja teenistujaid.

Eelmainitud maakasutuse ilildsuuruse osas on hilisema sea-
dusandlusega tehtud rida erandeid mitmesuguste maal eluneva-
te t6dliste ja teenistujate kategooriate suhtes. RSV Liidu
Ministrite Ndukogu méérusega 10. veebruarist 1948.a. ja kor-
raldusega 24. juulist 1949.a. anti kuue~klassiliste koolide
Spetajatele ja kiila piirkonnas elunevatele keskkoolide Ope-
tajatele, direktoritele ja dppealajuhatajateie digus keauta-
da Bue-aiamaad kuni 0,25 ha suuruses.

Késitletava kategooria tdttajad siilitavad 0,27 ha aie-
maa kasutamise 3iguse teisele todle iileminemise ja scoses
invaliidsusega v3i pensionile minekuga t861t lahkumise kcxr-
ral. Muudel pdhjustel t661lt lahkumise korral vébendain =
kasutatava maa suurus 0,15 ha-le. 0,25 ha suuruses vdivad
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kasutada maid ka sidettdtajad.

Ka's sovhoosdide t86tajadte suhtes §
kehtestatud eri maakasutuse suurus, mis kdigub 0,15-0,5 ha-g
Sovhooside té6tajate maskasutuse suurus on erinev kdigepealtf
niisutatavates ja mitteniisutatavates rajoonides. Esimestes
on see médr véaiksem, teisea aga suurem. Peale selle on sea-
dusandlusega diferentseeritud sovhooside todtajate maakasu-
tuse suurus veel arvesse vdttes maa headust ja on vHiksem
paremate tingimustega rajoonides.

Sovhooside t&8tajaid varustahb maaga 8 OV
hoos. Sovhoosi tottajatele eraldab sovhoos maa koige-
pealt elamu ja vajalike kdrvalhoonete pistitamiseks. Seepé--
rast niéihakse ette, et neile sovhoosi téotajatele, kes ei els
sovhoosi territooriumil, eraldatakse sovhoosi maadest 0,15
aia~maad.,

Kila piirkonnas elunevatel t&listel Jja teenistujatel
on 8igus kasutada ka karja- ja heinamaaad ||
nelle isikliku omandidiguse alusel kuuluvate loomade karja-
tamiseks ja koresvttdaga varustamiseks. besti NSV Ulemm&ukog
Presiidiumi seadlusega 5. augustist 1959.a. "Individuaalloo
mapidamise keelamise korra kohta linnades ja toolisalevites
elunevatel koda.nikel"1 on keelatud loomade pidamine Tallin-
nas, ja kesti NSV Ministrite NBukogu poolt vdidakse seda kee
late ka teistes linnades. Seega on digus loomi pldada vaid
vihem tdhtsates asustatud punktides. T66lisi ja teenistujaid|
varustavad karja- ja heinamaadega kohalikud téditevkomiteed
k&igepealt vabade riigimaade arvel, riikliku metsafondi maa-|
de, transpordimaade Jja linnamaade arvel. Kokkuleppel kolhoo-
siga voivad todlised Ja teenistujad karjatada oma loomi ka

kolhooside karjamaadel, tasudes selle eest mitte rohkem kui

150 rubla ihelt lehmalt kogu karjatamisperioodi jooksul.

T vt. “Eesti NsV Teataja", 1959, 44, 235.
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2. Linnade piirkondades elunevate tédliste ja
teenistujate maakasutus.

Kuivdrd linnamaid kasutatakse kdigepealt ehitustegevu-
seks, siis kasutavad linnaelanikud maad k&igepealt individu-
salelamute piistitamiseks. Kuid peale selle kasutavad linna-
elanikud maad ka juur— ja puuviljaaedade rajamiseks. Eriti
on viimasel ajal levinenud tootajatele maade eraldamine suvi-
late ehitamiseks ja sinna juurde puu~- ja juurviljasedade vdi
iluaedade rajamiseks. Linnades tehakse vahet maa vahel, mis
eraldatakse:

1) individuaalelamu piistitamiseks - ehituskruntideks,

2) juurviljaaiaks, nn. aiamaaks (peenramaa),

3) puuviljaaedade rajamiseks.

Aiamaa vdidakse: 1) eraldada ja kinnitada kasuta-
miseks asutustele, kelle ametiiihingu komiteed organiseerivad
selle kasutamist kas kollektiivselt vdi jagavad selle indi-
viduaalseks kasutamiseks tdotajate vahel. Sellest tulenevalt
tehakse vahet koo X ek tiikiv se Jja s < B Mo MR, G
duaalse aiamaa kasutamismooduse vahel; 2) eraldada
ja kinnitada kasutamiseks tddlistele ja teenistujatele ilma

asutuse vahenduseta.

Linna téitevkomitee poolt kinnitatakse maa kas kollek-
tiiveeks v3i individuaalseks aiamaaks asutustele ja ettevdte-
'tele kolme-aastase téhtajaga. Rajooni téitevkomiteed vdivad
samadel eesmérkidel eraldada asutustele ja ettevdtetele maid,
kuid mitte kauemaks kui aastaks. Asutustele ja ettevotetele
kinnistatud maadest eraldatakse todlistele ja teenistujatele
maad kasutamiseks olemasolevate v&imaluste piires, kuid mitte
ile 0,15 ha. Aiamaad v&ib té6line ja teenistuja kasutada asu-
tuste kaudu vaid seal tdttamise ajal.

Puuvil jaaedadeks eraldatakse téitevko-
miteede poolt maa samuti kdigepealt asutustele ja ettevdte—
tele selle kasutamiseks todtajate poolt kas » 8 o pi s A LN e it
duaalsete V0. L kgl . lie Xt d.1 vie.ed e
puuviljaaedade rajamiseks. NSV Liidu Ministrite Noukogu
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24 . veebruari 1949.a. médrus "Posliste ja teenistujate kol-
lektiiveest ja individuaalsest puu- ja juurviljaaiandusest"
kohustab vabariigi minietrite ndukogusid, krai (oblasti) Jja
linnade téitevkomiteesid vastavalt linnade Ja alevite viElja-
éhitamiae Ja haljastamise plaanidele kasutama linnades Jja
alevites puuviljaaedade rajamisek;léi}leks kdlblikku maad,
ldheduses paikneva metsafondi maid'jﬁ samuti kolhooside'ja
sovhooside poolt mittekasutatavaid maid. £

Erinevalt aiamaast eraldatakse Puuvil jaaedadeks maa
tobtajatele tihtajatult Ja tingimusel, kui
t8btaja el kasuta varem aiamaad. Ka puuviljaaia rajamiseks
craldatava maa kasutus on seotud tootamisega asutuses Jja et~
tevdttes. T68taja on kohustatud kolme asasta Jjooksul korras-
tema aia ja istutama sinna viljapuud Jja marjapddsad. Kui
t8btaja selle aja jooksul pole aeda rajanud, véetakse talt
maatiiki kasutusdigus &ra. Kui tootaja katkestab té8vahekor-
ra asutusega e nn e 5 aasta moddumist arvates
maatiiki eraldamise momendist, siis séilitab ta selle edasi-
se kasutusdiguse vaid siis, kui t86vahekord katkes seoses
ﬁleminémiaega teisele tddle, 1nvaliidsuaega, pensionile mi-
nekuga vdi kohtade koondamisega. Muudel pdhjustel todvahekor-
ra katkestamisel kaotab tobtaja Biguse ka puuviljeaia kasu-
tamisele. Tehtud kulutused tasutakse téotajatele isiku vei
asutuse poolt, kes hakkab maad kasutama. Heastamisele kuu-
luva hiivituse suuruse miékrab kohalil téditevkomitee, kooskd-
lastades selle vastava asutuse v&i ettevdtte ametiiihinguga.

Puuviljaaiaks eraldatud maadel vdivad todtajad piisti-
tada kergeid iihekorruselisi suviseid elamuid suvepuhkuse
veetmiseks.,

Kollektiivsete puuvil jaaedade rajamiseks on levinenud
ka tbotajate kcondumine nn. aednike iihingutesse, kes on ju-
riidilisteks isikuteks Jja tobtavad oma pShikirjade alusel.

T551liste ja teenistujate kollektiiv- ja individuaalaia~-
maa kasutamist reguleerid ka Eesti NSV Ministrite Noukogu
méérus 18, juunist 1957.a. "Ps&liste Ja teenistujate kollok-
tiiv- ja individuaalaiapidayise edasiarqndamise abindu-
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dest“.1 Misruses mirgitakse kdigepealt, et kohalikud nduko-
gud ja asutuste ametiithingute organisatsioonid ei pbdra kiil-
laldast tédhelepanu t8dliste ja teenistujate koilektiiv- ja
individuaalaianduse arendamisele ning ttdtajate varustamisele
maaga. )

Misiruses nihakse ette, et maatiikid kollektiiv- ja indi-
viduaalaiamaaske tuleb iildreeglina eraldada véljaspool linna
piire riikliku maafondi ja riikliku metsafondi vabadel maa-
del. Tallinna linna piires lubatakse selleks kasutada vaid
iikeikuid maatiikke, mida ei saa kasutada ehitustegevuseks voi
muudeks linnamajanduse vajadusteks.

Maatiikid eraldatakse kohaliku tditevkomitee poolt asu-
tustele, ettevdtetele ja organisatsioonidele. Viimased aga
jagavad oma ametiiihingute ettepanekul maa téoliste ja teenis~-
tujate vahel kas ‘ndividuaalseks v&i kollektiivseks kasuta-
miseks.

Maatiikk eraldatakse tddtajatele vdi mnende kollektiivi~
dele tasuta ja tdhtajata kasutamiseks tingimusel, kui tédta-
ja kolme aagta jooksul peale maatiiki saamist ei lahku asutu-
sest vdi ettevdttest. Asutuse kaudu saadud aiamaa kasutusdi-
gus 13peb: alalise elukoha muutmise, ©t861t vallanda-
mise (vt. erandid allpool), omal soovil t661t lahkumise ja
kollekfiivse aiamaa harimisest keeldumise korral. Sel juhul
tasutakse jérgmise kasutaja poolt endisele kasutajale tehtud

~ kulutused, milliste suuruse méérab maakasutajate iildkoosolek.

Maakasutusdigus e i 18pe: vallandamisel koosaeisude'
koondamise tdttu, t88lt lahkumisel invaliidsuse v&i pensio-
nile mineku tdttu, neil perekondadel, kelle koosseisust 166-
taja on léinud Ndukogude armee teenistusee vdi sureb.
Aiamaadel véljaspool linna lubatakse kinnitatud projek-
tide alusel ehitada 10-20 m ,pindalaga suvitiiipi hooneid plii-
diga. Mainitud hooneid v&ib kasutada ainult aiapidajate ja
nende perekondade puhkuseks aias té6tamise perioodil, samuti

inventari hoidmiseks.

1 yt. "Besti NSV Teataja", 1957, 12, 116,
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|
Aiamaadeks eraldatud maadele ei vai tootajad rajada puu-{
viljaseda ega piistitada elamuid ega teisi kapitaaslse iseloo-
muga hooneid. J

3. Teenistusmaade 0iguslik reziim.

Teenistusmaadéks nimetatakse kas eriotstarbelistest vai
metsafondi maadest vastava kategooria tdbtlistele Ja teenistu~
Jatele kasutamiseks eraldatavaid maid. Teenistusmaid iseloo-
mustab seega 1) asjaolu, et neid eraldatakse vahetute maaka-
sutajate — riiklike asutuste ja ettevdtete poolt oma tosta-
jatele, 2) asjaolu, et oma pdhiiseloomult on eraldatav maa
kas eriotstarbelise iseloomuga v&i metsafondi mea, kuna teda
aga ajutiselt ei kasutata méaratud eesmérgiks, siis eralda-
takse ta kasutamiseks teisestele aubjektidele; 3) teenistus-
maid eraldatakse kasutamiseks vaid vastavaigd eriotstarbelisi
maid kasutavate riiklike asutustie voi ettevotete t66tajatele,
Oma todiseloomu t3ttu on nende t66 seotud eriotstarbeliste
v8i metsafondi maade kasutamisega ning sageli elunevad nad
kaugel asustatud punktidest (néiteks metsavahid).

Teenistusmaade kasutusdigus on vahetult sectud tsota-
misega selles asutuses vai ettevdttes,kellele on seadusand-
lusega antud 8igus eraldada maid oma todtajatele teenistus-
maadeks. See digus tekib seoses téovahekorra tekkimisega ja
13peb samuti koose toédvahekorra 13ppemisega.

Isikute ringi, kes omavad &i
médrab iileliiduline seadusandlus.

Raudteetrans Pordi
takse iihe perekonna kohta raudteetranspordimaadest 0,25 ha
pSllumaaks ja kuni 1 ha heinamaaks. Maa eraldatakse kasuta-
miseks kogu ajaks, mil isik t68tab mitmesugustel raudteetrans-
pordiga seotud tosdel. Heinamaa eraldatakse kasutamiseks vaid
siis, kui téétaja perekonnal on isikliku omandidiguse alusel
kuuluv lehm. Kui todtajale on eraldatud Sue-aiamaa kas asug-

guse kasutada teenistusmaid,

tdotajatele eralda-




maad ka teenistusmaana arvestusega, et kdikide maatiikkide
kasutussuurus kokyu ei iiletaks ilildist teenistusmaade suurust.

" T68vahekorra ldppemisel seoses pensionile minekuga séi-
1itavad raudteetranspordi tédtajad teenistusmaade kasutus-
diguse eluaegselt.

J8etranspordi todtajatele eraldatakse
joetranspordile kuuluvatest maadest teenistusmaadeks aiamaad
0,15 he Ja heinamaad kuni 4 ha. 9. septembri 1947.a. mééruse
alusel, Juhtudel, mil Jﬁetranspordi maa on kdik kasutusel,
vdidakse jdetranspordi tédtajatele eraldada mainitud suuru-
ses teenistusmaid ka riiklikust maafondist v&i metsafondi
maadest.

0,15 ha aiamaad ja 1 ha heinamaad eraldatakse teenis-
tusmaadeks ka maanteede tbdtajatele ja naftatdostuse nafta
Juhtimige magistraalide paigutajatele.

Metsnikkudele eraldatakse NSV Liidu Mi-
nistrite Ndukogu 3. juuli 1954.a. méérusele vastavalt pdllu-
maad antud rajoonis kolhoosiperede keskmises due-aiamaade
suuruses ja heinamaad 1-2 ha.

Metsamajandite teenistujatele ja insener-tehnilistele
tootagatele eraldatakse péllumaad 0,25 ha ja heinamaad 1-2 ha.

Paberitoostuse ja puitmaterjalide t66t-
lemise ettevdtete juhtivatele tottajatele, insener-tehnilis-
tele todtajatele ja teenistujatele eraldatakse mainitud et-
tevdtete maadest pdllumaad antud piirkonna kolhoosiperede
Sue-aiamaa normide suuruses ja heinamaad 1-2 ha.

Teenistusmaid eraldatakse aiamaaks ja heinamaaks, ela-
mute pﬁatitamine neil pole lubatud. Peale teenistusmaade
eraldatakse osa kategooria todtajatele eriotstarbelistest
masdest maad ka elamute piistitamiseks ja sinna Juurde kuu=-
luvake aiamaaks. N@iteks metsamaterjalide varumise ja t00t-~
lemise etievotete todtajatele eraldatakse elamu ehitamiseks,
juurvilja- ja puuviljaaia rajamiseks 0,5-0,75 ha maad ja
metsarohketes rajoonides ka 1-2 ha heinamaad.

Vastavalt Eesti NSV Ministrite Noukogu 30. juuni 1959.a.
méérusele "Magistraaltorujuhtmete valvuritele, kellel on
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teenistushobused, samuti valvuritele, kes omavad isiklikke
kariloomi, teenistuslike heinamaatiikkide eraldamisest Jja nen-
de piirnormj,dest"1 eraldatakee miéruses nimetatud todtajate~
le heinamaad mitte iile 5 ha iga hobuse kohta ja kariloomadele
2 ha heinamaad perekonna kohta, tingimusel, et nimetatud -t55-
tajate perekonnaliikmed e’ rasuta heinamaad mujal. Maa eral-
datakse kas vastavate amel«ondade kasutuses olevatest maadest
voi riigi tagavara Jja metzafondi maadest.

' Vt. "Eesti NSy Teataja", 1959, 39, 201.



XI teema.
ERIOTSTARBELISTE MAADE OIGUSLIK REiIIl.
4. Uldkiisimused -

Uldise riikliku maafondi maid kasutatakse mitmesugustel
rahvamajanduslikel eesmérkidel. Kdige ulatuslikumalt kasuta-
takse maid pdllumejanduslikel eesmirkidel. Selle kdrval sei-
savad Noukogude Liidus suuruselt teisel kohal metsafondi mead.
Seeptirast ongi m=id, mis ei teeninda pdllumajanduslikke ja
metsamajandus? .kke eesmérke, hakatud nimetama eriotstarbe-
listeks. Fritstarbelisi maid iseloomustab seega asjaolu, et
neid ka~. .takse mittepdllumajandusl i~
kel eesmiérkidel. Teiseks iseloomustab eriotstarbelisi
maid #sjaolu, et nende kasutusdiguse subjektikes
on Vo B R " W T8 T asutused ja ettevdtted. See tuleneb
asjao ust, et eriotstarbelisi maid kasutatakse vaid sellis~—
tel rehvamajanduslikel eesmérkidel, millega tegeleb ainult
riik. Riiisilised isikud vdivad olla vaid teisesteks eriots-
tarbe . iste maade kasutusdiguse subjektideks.

Edasi iseloomustab eriotsterbelisi maid nende 1laia-
14 pidskilacb n. . ja iihtee massiivi puudumine, mida me
néeme néiteks pdllumajanduslike maade puhul. Niil paiknevad
transpordimaad NOukogude Liidu kdikides osades, kulgi koha-
peal nad on eraldatud vaid mdnekiiime meetri laiuse ribana.

Eriotstarbelisi maid iseloomustab ka nende alluvus viéga
mitmesugustele riiklikele ettevdtetele ja véimuorganitele.
Kui n#iteks posllumajandusliku otstarbega maade kasutamist ju-
hib pohiliselt iks ministeerium, siis eriotstarbeliste maa-
de kasutust juhivad mitmed ministeeriumid ja samuti rahvama-
janduse ndukogud.

Eriotstarbelisi maid iseloomustab ke nende sagedanc
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vVahetamine teiste maadega, nende piiride muutumi-
ne. See on tingitud vastavate kasutuseesmiirkide omaplirast.
Néiteks meapduevarade tootmiseks vajatakse maad senikaua,
kuni on v&imalik nejd #oota. Vajaduse mSddumisel aga tagas-
tatakse maad endistele kasutajatele. ; .

Eriotstarbeliste maade iiheks iseloomulikuks jooneks on
asjaolu, et nende kasutuseesmirgid tingivad vajaduse teha
mdéningaid kitsendusi eriotstarbeliste
maadega kﬁlgnevafe maade kasutamisel. Néiteks lennuvédljade
kasutamiseks on vajalik mdningate eeskirjade kehtestamine va-
hetult lennuvéljadega kiilgnevate maade kasutajate suhtes.

Eriotstarbeliste maade kasutuseesmérgid on omakorda vé-
ga mitmesugused. Eriotstarbeliste maade 8 1h t.o s t ad
best tulenevalt saame Jjérgmised eriotstarbeliste maade
liigid: 7 i

1) transpordimaad, mie jagunevad omakorda vastavalt
transpordiliikidele: raudteetranspordi, veetranspordi, maan-
teetranspordi Ja Shutranspordi maadeksa;

2) mmapduevarade all olevad ja nende tootmiseks vajali-
kud maad,

3) riigikaitse eesmirgil kasutatavad maad,

4) elektri~ ja sideliinide Ja ~jeaamade all olevad maad,

5) kuurortide ja sanatooriumide kasutuses olevad maad,

6) looduskaitse all olevad maad,

7) veekogudega seoses kasutatavad maad.

Nagu néhtub toodud loetelust, kasutatakse eriotstarbe-
lisi maid viga mitmesugusteg Ja suurt t&htsust omavates rah-
vamajandusharudes, K&ikide selliste rahvamajandusharude, na-
gu transport, side, maapduevarade tootmine, edasisele aren-
gule podratakse kogu Ndukogude Liidu rahvamajanduses erilist
téhelepanu ning ithtlasi téhendab see ka vastava kategooria
maade osatéhtsuse suurenemigt. e

Eriotstarbeliste maade kasutajad on kohustatud maad ka-
sutama kdigepealt sellel majanduslikul eesmiirgil milleks ta
eraldati. Vdimaluse ja vajaduse korral kasutatakse eriots-
tarbelisi maid ka vastava majandusliku pShieesmiérgi suhtes
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abiiselcomuga eesmérkidel.

Eriotstarbelised maad eraldatakse subjektidele kiill
ta&htajatukes kasutamiseks, kuid mitte igaveseks.
Enamikul juhtudel m#érab eriotstarbeliste maade kasutustéht-
aja kasutuseesmiérk ja selle moddumine. Néiteks raudteede re-
konstrueerimisega seoses vdidakse ilihed maad tagastada, teis-
test maadest aga eraldada maa uue raudtee rajamiseks.

Kuna eriotstarbeliste maade kasutuseesmérgid ménigi
kord n#evad ette nende maade kasutamise vaid teatud perioodi-
del v&i juhtudel, siis teatud aegadel neid vastavaks otstar- °
beks iildse ei kasutata. Néiteks on transpordimaade kaitseri-

“ bad mé#ratud kasutamiseks pdhiliselt talvel teede lumest va-

badena hoidmiseks. Suvel pole aga nende maade kasutamiseks
vajadust. Seepérast on lubatud eriotstarbelisi maid kasutada
ka p&llumajanduslikel eesmérkidel. P3llumajanduslikel kasu-
tuseesmérkidel kasutamiseks vdimalusi andvad eriotstarbelised
maad vdidakse jaotada t#éitevkomiteede poolt sovhooside ja
kolhooside vahel kooskdlastatult vastava ametkonnaga, kelle
alluvuses on eriotstarbelised maad. Sellele vastavalt kasuta-
vad ettevdtted ja asutused eriotstarbelisi maid ka oma tobta-
jate varustamiseks aiamaaga, heina~ ja karjamaaga.

2, Transpordimaade 8iguslik reziim.

Pranspordimaadeks loetakse kdik maad, mis on vastavat
transpordiliiki juhtiva riigiorgani alluvuses ja teenindavad
tehnilis-~ekspluatatsioonilisi, kommerts-ekspluatatsioonilisi,
majanduslikke ja elamuehituslikke vajadusi.

Transpordimaad on kas NSV Liidu Teedeehituse Ministee~
riumi alluvuses (raudteetranspordi maed), NSV Liidu Merelae-
vanduse Ministeeriumi, NSV Liidu TsiviilShulaevastiku Peava-
litsuse v&di vabariikliku autotranspordi ja maanteede minis-
teeriumi alluvuses. Eelmainitud ametkonnad teostavad trans-
pordimaade haldamist ja juhivad nende kasutamist. Maade eral-
damine uute transpordiliinide rajamiseks v3i muudeks vaja-
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dusteks toimub {ildises maade riiklikuks Ja ihiskondlikuks
vejaduseks eraldamise korras. Maade eraldamise  kiisimuse ot-
sustab kas vastav vabariiklik vai ileliiduline organ oleneval
transpordiliigi alluvusest.

Transpordiorganid kasutavad neile eraldatud maid eel~
mainitud transpordimajanduse pahieesmﬂrkidel.”Pegle'selle
v3ivad nad neile eraldatud maid anda kasutamiseks ka t e i
-t e le subjektidele eesmérkidel, mis samuti

8eotud transpordiga. Nii vdidakse transpordimaid
zraldada lilesdidukohtade, torustike, iébiséidukohtade Jjne.
rajamiseks, veoste laoplatside Ja lachoonete ehitamiseks,
transpordi alal todtajate elamuehituslikeks, kultuurilisteks
Ja majanduslikeks vajadusteks Ja reisijate teenindamiseks.
Uldreeglina on transpordimaade teisene kasutamine t asu-
Lidva ek, Transpordiorganitel on digus vétta tasu néiteks
kaubandusorganisatsioonidele kasutamiseks antud maade eest.
Samal ajal aga v8ib r e a 1 Juhtudel transpor-
diorganisateioonide poolt maade teistele subjektidele kasu-
tamiseks andmine olla - i ko WG R 4 Cimigiiu el Seadus
loetleb tHpselt need Jjuhud, mil transpordimaade teisene ka-
sutamine peab olema tasuta. Igasugusest tasu maksmisest va-
bastatakse: riiklikul Ja kohalikul eelarvel olevad asutused
Ja ettevdtted, iildkasutatavad kommunaalettevotted, teiste
transpordiliikide organid, kui nad kasutavad transpordimaid»
samuti transpordiks, ﬁleséidukohtade, torustike, elevaatori-
te, viljaladude ja muude pdllumajandussaaduste ladude vai
laadimiskohtade rajamiseks kasutatavad maad.

Transpordimaid vdidakse eraldada ks kaubandusorganisat-
sioonide kasutusse reisijate teenindamiseks eine- Jja miiligi-~
laudade ning turgude avamiseks. i

Nagu juba varem mainitud, jagunevad transpordimaad veel
omakorda vastavate transpordiliikide Jérgi. Peale tr spor-
dimaade kohta kehtivate lildeeskirjade on ka iga transpordi
eriliigi kasutuses olevate maade kohta kehtestatud oma eri-
eesgkirjad.

Raudteetranspordi maade hulka
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kuuluvad kdigepealt: 1) vahetult raudteemagistraalide all
olev maa ja sellega kiilgnevad kaitseribad; 2) raudteetrans—
porti teenindavate hoonete ja ehitiste all olev maa (jaama-
hooned, laohooned, depood, t&dkojad jne.) ning neid teenin-
dav maa (platsid, hoovid, katmata laoplatsid jne.); 3) raud-
teetranspordi tt6liste huve teenindavad maad (elamute, ihig-
elamute, klubide, spordivéljakute jne. all olev maa); 4) rei-
sijate huve teenindav maa (puhkekohad, haljasalad jne.).

Raudteetranspordi vajadusteks eraldatava maa suurus méé-
ratakse kindlaks olenevalt mitmesugustest asjaoludest, n&i-
teks raudteejaama asukohast, ristuvate teede rohkusest, t&5-
kodade suurusest jne. Ka raudteemagistraali ja tema kaitse-
riba laius on erinev ning oleneb magistraali t&htsusest, kau-
baveo mahust jne. (keskmiselt 40-120 meetrit).

Raudteed ja nende kasutuses olevad maad j a -
gunevad omakorda: 1) iildkasutatavad raudteed ja
2) mitteiildkasutatavad haruteed.

Uldkasutatavad raudteed moodustavad meie
peamised reisijate ja kaupade veoks kasutatavad raudteema-
gistraalid. Uldkasutatavad raudteed ja nende all olevad maad
on NSV Liidu Teedeehituse Ministeeriumi ja tema kohalike va-
litsuste alluvuses. Viimased vdivad anda maid kasutamiseks
ka haruteede ehitamiseks. Haruteed rajatakse iik-
sikute asutuste ja ettevdtete vajaduste teenindamiseks ja
antakse lepingu alusel viimaste kasutada. Nii néiteks vdivad
haruteid ehitada kaubandusorganisatsioonid, metsavarujad,
tehased jne. Asutuste ja ettevdtete kasutada antakse lepingu
alusel ka haruteede all olev maa. Juhul, kui haruraudteede
kasutajad plistitavad sellele maale hooneid, on neil &igus
maa tagasiandmisel kas hooned lammutada vdi anda need iile
korras, mis on ette néhtud varade lileandmiseks lhelt riikli-
kult ettevottelt teisele.

Peale vahetult raudteemagistraali all oleva maa eralda-
takse raudteedel ohutu liikluse kindlustamiseks, lume ja
tuiskliiva kaitseks veel kaitseribad. Kuna 500 meetri laiu-
selt mdlemal pool raudteed on keelatud kasvava metsade lage-
raie teostamine.
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Veetranspordiile eraldatud maad
Jjagunevad omakorda meretranspordi kasutusse eraldatud maadeks
Ja sisevete tramspordile eraldatud maadeks.

Meretrans P oy d 4" e eraldatud maade hulka
kuulub kdigepealt mere kaubasadamate all olev maa. Kaubasa-
damate maadele piistitatakse nii tehnilised kui ka majandus-
likud objektid, samuti elamud, laevaehituse Ja ~remondi te~-
hased, majakad jne.

Meretranspordile eraldatud maad on NSV Liidu Merelaevan-
duse Ministeeriumi alluvuses.

Sisevete transpordile eraldatavate maade hulka
kuuluvad: jdelaevanduse kaubasadamate ja reisijate teeninda-
miseks ehitatud sadamate all olev maa, laevaehitus- ja re-
monttehaste all olev maa, elukondlikeks vajadusteks kasuta-
tav maa. Erinevalt meretranspordile eraldatavatest maadest
kuuluvad sisevete transpordimaade hulka ka piki veeteid kul-
gevad nn. kaldaribad.

Sisevete transpordimasd on oma Siguslikult reziimilt
kahesugused: Jdelaevandust Jjuhtivate organite
haldusesse eraldatud eriotstdrbelised maad (sadamate jne.
all olev.maa) ja teatud kitsendustega diguslikus kasutuses,

kuid jSelaevanduse organite haldusesse mitteantud kaldaribad.
Ka kaldaribade 6iguslik rez2iim on omakorda kaheapgune: loo-
duslike veekogude kaldaribade Ja kunstlike veeteede (kanali-
te jne.) kaldaribade diguslik re2iim. Viimased vdetakse &ra
nende tavalietelt-kasutajatelt Ja antakse JOelaevanduse or-
ganite korraldusse. Seevastu aga esimesed jadivad tavaliste
kasutajate kltte Ja neile laienevagd vaid méningad kitsendu-
sed.

Looduslike veeteede kaldaribade laiu
vee ja kalda 13ikejoonest arvates.
lina veekogudetiirsete maakasutajate
like kitsenduatega.
vete transpordi orga
kasutada laevade Ja
mahalaadimiaeke, mit
tamiseks, veoste aj

seks on 20 meetrit
Kalderibad jasivad ildreeg-
kasutusse teatug 8igus~-
Kaldaribasid on 8igus kasutada ka sise~
nitel. Nad v8ivag kaldaribasid tasuta
parvede randumiseks, veoste peale~ ja
tealalisge iseloomuga Seadeldiste piigti-
utiste hoiukohtage Tajamigeks; laevade,
-138-




veetranspordi organite ja ettevdtete jaoks kiituse ja kala-—
piiigi vahendite hoidmiseks; ajutiste talvitusruumide ehita-
miseks ja teiste juhuslike talvituste v0i avariidega seoses-
olevate todde teostamiseks; laevade ja parvede mehhaaniliste
vedajate rajamiseks; metsamaterjalide parvetamiseke.hoidmi-
seks.

Kaldaribade kasutamist kalanduseks neis kohtades, kus
neid maid kasutab jdetransport, lubatakse vaid kukkuleppel
Jdetranspordi organitega.

Jdetransporti juhtivatel organitel pole digus mainitud
eesmiirkidel kasutada maid, millel asuvad hiidrotehnilised vo&i
melioratsioonilised seadeldised, aiad, viinamarjaistandused
v3i teised vdidrtuslikud istandused. d

Laevatatavate jdgede kallaste ja neil rajatud istandike
keitse eesmiérgil vdivad jdetransporti juhtivad organid kee-
lata jdgede kallastel loomade karjatamise, puude mahavdtmise
ja mdned teised tood.

Hoonete ja seadeldiste pilistitamist kaldaribadel lubatak-
se vaid vastava tditevkomitee loal kooskdlastatult joelaevan-
duse organitega.

Ohutiranseporadile eraldatud maad koosnevad
k8igepealt lennuvéljade all olevast maast ja nende juurde
kuuluvast tehaste, todkodade, teenistus-, elu~ ja kultuuri-
elukondlike hoonete all olevast maasti. Ohutranspordi maade
3iguslik reziim miératletakse peale Transpordimaade pShim#é-
ruse veel NSV Liidu Ohukoodeksiga.

Shutranspordile eraldatud maad on NSV Liidu Ministrite
Ndukogu juures asuva Tsiviildhulaevastiku Peavalitsuse allu-
vuses. Maa eraldatakse tsiviilShulaevastikule vastavaks téht-
ajeks tasuta ja téhtajata kasutamiseks ja ajutiste lennuvilja-
de rajamisel t#htajaliseks kasutamiseks.

Lennuvéljade all olevate maade diguslik rez2iim jaguneb:

1) lendemisvélja all olevate maade,

2) lshenemisribade ja

3) lennuvédlja lmbritsevate maade diguslikuks re2iimiks.

Lendamisvélja ja léhenemisribade all olevad maad on
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téielikult vastavate organite kasutuses ja moodustavad en-
dast eriotstarbelised maad. Seevastu lennuvélja iimbritsevad
maad jé#vad Loeta tiuid kitsenduste g a tava-
liste subjektide kasutada Ja eriotstarbeliste maade hulka ei
kuulu. ;
Lendamisvilja all oleva maa suurus s6ltub lennuvélja
grupist. Lendamisvélja iimbritseva léhenemisriba laius ei to-
hi olla alla 250 meetrit kogu lendamisvélja limber. Lihene-—
misriba peab olema taiesti vaba igasugustest ehitistest,
traatidest, Shuliinidest Ja kdigist, mis v3ib takistada len=-
nukite maandumist. s
Seevastu vdivad lennuvélja iimbritseva maa-ala kasutajad
piistitada hooneid. Ohutu lennu teostamise eesmérgil on aga
piiratud. plistitavate ehitiste kdrgus. Mida léhemal on ehiti-
sed lennuviéljale Jja 1éhenemisribale, seda viéiksem on lubatav
ehitiste kérgus. On kehtestatud ndue, mille kohaselt lennu-
vélje limber kuni 2,5 km ulatuses vaib piistitada hooneid Jja
seadeldisi, mille kdrgus ehitiste endi kdrgusele juurde 1i-
sades 10 meetrit ei iileta 1/25 ehitise Ja lendamisvilja v~
lise ##ére vahelisest kaugusest. Sellel maa-alal on keelatud
ilma transpordiorganitega kooskdlastamata igasuguste shulii-
nide piistitamine. Kuni 4 km ulatuses on keelatud ilma koos-
kdlastamata elektri kdrgepingeliinide rajamine. /
Maanteetrans Piorrid il e kuuluvate maade
hulka kuuluvad kd&ik véljaspool linnade piire asuvate asfal-
teeritud, kivikattega kaetud kui ka katmata maanteede all
olevad maad, nende teenindamiseks méfratud maad, samuti ka
vabrikute, tehaste, sovhooside jne. Juurdepsdsu teede all
olevad maad. Maanteetranspordile kinnistatud maid haldavad
vabariiklikud autotranspordi ja maanteede ministeeriumid.
Eesti NSV Ministrite Ndukogu 23, veebruari 1959.a, mas-
Trusega "Abinaudest kohaliku tﬁhtsusega.autoteede ehitamise,
Temondi ja korrashoiu parandamisekg®’ anti mitteiildkasutata—

1
Vt. "Eesti NSV Teataja®, 1959, 12, 58,
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vad kohalikud autoteed iile kolhooside, sovhooside ja teiste
majandusorganisatsioonide késutusse. Kolhoosid, sovhoosid jt.
ettevdtted on kohustatud neile lileantud teid remontima ja
korras hoidma ning kasutavad ka nende juurde kuuluvaid maid.

Eesti NSV Autotranspordi ja Maanteede Ministeeriumi
valdusse jéeti kohalikest autoteedest ainult lildkasutatavad
teed, mis l#bivad mitmeid asustatud punkte ning ihendavad
ildriikliku ja vabariikliku vdrgu autoteid, samuti uldkasu-
tatavatelt autoteedelt algavad raudteejaamade, lennuvéljade,
sadamate, toostusettevdtete, sanatooriumide, puhkekodude,
haiglate ja koolide juurdesd&iduteed.

Maanteetranspordile eraldatud maad jagunevad omakorda
maanteede tdhtsuse jargi iileliidulise, vabariikliku, oblas-
tilise voi krailise, rajoonilise ja kiilavahelise t#@htsusega
teedeks.

NSV Liidu Ministrite N&ukogu 22. veebruari 1955.a. méé-
rusega kinnitati eelmainitud teede liikide jaoks maksimaalne
eraldatava maa laius jérgmistes suurustes: i

I kategooria teed - 39 meetrit,

II kategooria teed - 33 meetrit,

III kategooria teed - 22 meetrit,

IV kategooria teed - 19 meetrit,

v kategooria teed - 18 meetrit.

Juhul, kui teedele eraldatavad maad lébivad eriti hin-
nalisi kultuure kasvatavaid maid, tuleb eraldada maad teede
alla minimaalses laiuses. Vabariiklikul ministeeriumil on
teede ehitamise perioodil lubatud kasutada maad ka laiemalt,
kui seda lubab mainitud mé#rus, kohustusega ehitustédde 1&p-
pemisel tagastada need maad korrastatult endistele kasutaja-
tele.

Peale vahetult maanteede all olevate maade kasutatakse
maanteetranspordile eraldatud maid ka teedérte haljastami-
seks, lumekaitsete piistitamiseks jne. Mittekasutamise korda-
del v3i transpordi huvide mittetakistamise kordadel vdidak-
se neid maid arda kasutamiseks transporditdtlistele, samut!
aga ka kolhoosigele je sovhoosidele.

-141=~



Eriotstarbeliste masde hulka kuuluvad ka riigikaitse
eesmiirgil kasutatavad maad, elektriliinide ja telefoniliini-
de all olevad maad, kuurortide kasutuses olevad maad Ja kait~-
sealad, .

El ekt rivsdrkade koosseisu ja nende all
olevate maade koosseisu kuuluvad elektri Shuliinide, maa- ja
veealuste kaablite, transformaatorite, alajaamaae, Umberlili-
tuspunktide jne. all olevad maad. Elektrivérkude rajamiseks
vajaminevad maad jagunevad: vahetult elektrivérkude rajami-
seks vajaminevateks maadeks ja kaitsetsoonideks.

Kdrgepinge elektriliinide rajamiseks eraldatakse maad
Jédrgmistele normidele vastavalt: 1) 200-400 kilovatilise pin-
&s puhul eraldatakse tugipunktide all clev maa Jja selle iimb-
ruses maa 3 meetri laiuselt, véiksemapingeliste 1iinide kor-
ral eraldatakse tugipunkti iimber vaid iiks meeter; 2) mamalus-
te elektriliinide allaeraldatakse kogu kaablite all olev maa
Ja sellele lisaks iihe meetri laiune riba kummalgi pool kaab-
leid; 3) elektriliinide teenindamiseks vajalike seadmete,
ehitiste, kontrollpunktide jne. alla eraldatakse maad vasta-~
valt ehitatava seadeldise projektile.

Ohuliinide normaalse ja hiireteta tos kindlustamise hu-
vides moodustatakse paralleelselt Shuliinidega veel kait-
'sa8etsoonid 10-30 meetri laiuses.

Kuigi 8huliinide all olev maa on vastavate ministeeriu~
mide halduses, ei vdeta teda &ra maakasutajatelt. Neid maid
v@idakse kasutada p&llumajanduslikel eesmérkidel tingimusel,
et el vigastataks Shuliine v&i maa-aluseid kaableid. Elektri- |
liine ekspluateerivatel organisatsioonidel on ags 0igus kasu~
tada neid meid vajaduse korral oma huvides.

‘Ka kaitsetsoone ei v@deta #ra nende tavalistelt kasuta-
Jjatelt. Kuid elektrivdrgu héireteta téStamise eesmlirgil on
kaitsetsoonide kasutajate Sigused teatud suunas kitsendatud.
Niion keelatud kaitsetsoonide piires:

1) rajade ilma vastavate organite loats uusi elektri-
vorke vdl sideliine, piistitada ehitisi, teostada 18hkamis—
t6id, toota turvast, teostada montaaztéid, istutada puid jne.;
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2) rajada Shuliinidealuseid ({ileadiduteid masinatele
kdrgusega lile kolme meetri;

3) teostada aviatsiooni madalamal kui 100 meetrit elekt-
riliinide kohal. Seda vdivad teostada vaid elektrienergia
siisteemi teenindavad lennukid. Samuti on keelatud elekiri-
liinide kohal igasuguste esemete allalaskmine ning langevar-
judel laskumine;

4) veealuste kaablite paiknemiskohtadel on keelatud lae-
vade randumiskohtade, laevade ja praamide seisukohtade raja-
mine, ankrute heitmine, kelapiiiidmine, siivendustitde teosta-
mine;

5) elektriliinide alla on keelatud heinakuhjade tegemi~
ne, turba- ja metsamaterjali laadimine, pSllutttmasinate par-
kimine, loomade koplite vdi ajutiste lautade ehitamine, sa-
muti tule tegemine.

Kaitsets 'nides mainitud kitsenduste tegemine on ette
ndhtud mitte a.-ult elektriliinide h#éireteta tdbtamise, vaid
ka maskasutajate cudi ja nende vara huvides, sest mainitud
reeglite rikkumine v3ib ohustada tddtajate elu ja samuti va-
T8,

T58tajate elu ja tervise eest hoolitsemiceke rajatakse
Ndukogude Liidus hulgaliselt kuurorte, sanatooriume, puhke-
kodusid. Nende tegevuse tagamiseks eraldab riik nende kasu-~
tusse ka vastavad maa-alad. EKuurortidele eral-
datava maa hulka kuulub mitte liksnes kuurordi kui asutuse
rajamiseks vajaminev maa, vaid ka t8btajate tervise paranda-
mise huvides puhkajate Ja raviasutuses viibijate kasutusse
eraldatav maa. Kogu maa-ala eraldatakse teistest maadest ja
antakse kuurordi k#sutusse ning on tervishoiu ministeeriumi
ja tema organite halduses. Neile eraldatud maadele rajavad
kuurordid oma raviasutused, abiettevdtted, elamud, pargid,
tervisvete allikad jne.

Peale vahetult kuurortidele eraldatavate maade lalenevad
ka kuurortidega piirnevate le maadele teatud
kitsendused. Nende maade kasutajad peavad ennekdike jérgims
eeskirju, mis on vajaliknd kuurortmaade kasutamiseks, nagu
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néiteks sanitaar— ja tervistava Uimbruse loomise eeskirjad.

Kaitsealadeks nimetatakse teatud majandusf
likku, teaduslikku v&i kultuurilist téhtsust omavat looduse
°sa, mille majanduslik kasutamine kas keelatakse tdielikult
vOi osaliselt. Looduskaitse alad voivad olla kas terved maa-
alad v3i ka iiksikud objektid (puud, kivid jne.). Peale ees-
mérgi kaitsta teatud alasid, nende taimestikku v3i loomas=—
tikku hévinemige eest, kasutatakse looduskaitse alasid ka
laialdaseks teaduslikuks uurimiststka. Teaduslikku uurimig-
t66d teostatakse looduskaitse aladel peamiselt jérgmistes
suundades: 1) pdhiliste loodusenéhtuste Ja protsesside jal-
gimiseks, 2) looduskaitse alade floora, fauna Jja teiste ob-
Jektide inventariseerimiseks, arvestades nende majanduslikku,
teadus¥ikku Ja kultuurilist téhtsust; 3) looduse kui terviku
tiksikute komponentide vastastikuse seose diinaamika uurimiseks
nende ratsionaalsema kasutamise eesmérgil; 4) uute taime-ja
loomaliikide arendamiseks. j _

NSV Liidu Ministrite Noukogu 27. oktoobri 1951 .a. mad-
rusega kinnitati "NSV Liidu looduskaitse pShiméérus", milles
mirgitakse, et k&ik looduskaitse alad koos neil paiknevate
objektidega moodustavad Uhtse NSV Liidu looduskaitse fondi.
Vastavalt tileliidulisele pShiméérusgele keelatakse looduskait-
se aladel Jahipidamine, kalapiilik, linnupesade 1dhkumine, mu-
nade korjamine, maapduevarade tootmine, loomade karjatamine,
heina niitmine jne.

Looduskaitse alad médratakse nende téhtsusest olenevalt
kas lleliidulise, vabariikliku vai kohaliku seadusandlusega.

Eesti NSV-s on eriti viimaste aastate Jooksul intensii-
vistunud looduskaitsealane tegevus ning on olemas juba ula-
tuslik vastavaalane seadusandlus. Aluse Pani sellele Eesti
NSV Ulemndukogu 7. Juuni 1957.a. seadus "Eesti NSV looduse
kaitsest" ja seda t#iendav Lesti NSV Ministrite Noukogu méé-
rus 11. juulist 1957.a. "Abindudest looduskaitsge organisee~
rimiseks Eesti'NSV—s"1. :

1 Vt. “Eesti nsy Teataja", 1957, 14, 135,
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Mainitud m##rusega loodi Eesti NSV Ministrite NOukogu
juures Looduskaitse Valitsus ja kinnitati tema pShimiidrus.
Misrusega asutati Besti NSV territooriumil jérgmised loodus-—
kaitse ja keelualad: _ ;

1) rii1kliku looduskaltse alad,-
kus kaitse alla on v3detud kogu loodus sellel mea-alal:

a) Matsalu riikliku looduskaitse ala,
b) Nigulas riikliku looduskaitse ala,
¢) Vaika riikliku looduskaitse ala,
d) viidumde riikliku looduskaitse ala,

2) maastikulised keelualad,kus
kaitse alla on vdetud vaid maastiku reljeef: Ahja joe lirgorg,
Pirita jBe oru alsmjooks, Tilleorg, Suur Munamégi ja Vélla-
mégi, Rouge jhrvestik, Pihajérv, Viike Mumamégi ja Tedremé-
gi, Neeruti m#ed, Aegviidu-Nelijirve, Valgejde org;

3) geoloogilised keeluslad, kus
kaitse alla on vdetud vaid geoloogilist t&htsust omav objekt:
Kasli meteoriitkraaterid (Saaremaa);

4) botaanilis=-z200lcogilised
keelualad , kus kaitse alla on:vdetud taimestik ja
loomastik: Harilaid, Nehatu soo, N&étal raba (Lihula rajoon),
Muraka raba (Jdhvi ja Rakvere rajoon), Puhitulaid ja Abruka
. saare salumets, Mihkli tammik (Iihula rajoon);

; 5 botaanilised keelualad,kus

kaitse alla on vBetud sinult taimestik: Tagamdisa (Saaremaa),
Halliste (Véndra-Viljandi rajoon) ja Koiva puieniidud (val-
ga rajoon) ning Harku dendropark (Keila rajoon);

6) ornitoloogilised keelualad,
kus kaitse alla on vdetud linnustik: Linnulaht, Virtsu.

Eelmainitud mééruses ndutakse, et kdik tdod, mis vaivgd
mdjustada vabariigi maastikku, looduslikkude komplekside ja .
iksikobjektide, taimestiku ja loomastike- muutumist véi loo-.
duskaitse all olevate maade vOi objektide rikkumist, tulepsdd
kooskdlastada Eesti NSV Ministrite Noukogu juures asuva Loo-

duskaitse Valitsusega.
Eesti NSV Ministrite Ndukogu juures asuva Looduskaitse
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Valitsuse pShimééruse kohaselt alluvad Looduskaitse Valitsu-
sele k&ik riiklikud looduskaitsealased asutused vabariigis.
Looduskaitse Valitsuse Juurde on organiseeritud tihiskondlike
looduskaitse volinike vdrk, kelle kaasabil Looduskaitse Va-
litsus teostab oma funktsioone kohapeal ja arendab sidet
massidega. Looduskaitse Valitsus t66tab tihedas kontaktis
Eesti NSV Teaduste Akadeemia Looduskaitse komisjoniga, Eesti
NSV P3llumajanduse Ministﬂeriumi'Jahinduse Inspektsiooniga
Ja Eesti Riikliku Kalavarude Kaitse ja Taastamise ja Kala-
pliligi Reguleerimise inspektsiooniga.

Looduskaitse Valitsusele on pOhiméérusegs pandud- jérg-
mised funktsioonid: -

1) {ildine Jérelevalve looduskaitse teostamise ja aren-—
damise iile, ;

2) kontroll looduskaitsealase seadusandluse t&itmise
ile, y Ui
3) looduskaitse alla v3detud objekfide arveIevﬁtmine,
4) Eesti NSV Ministrite Ndukogule loodusvarade keitseks
abindude vhljatﬁﬁtamine.ja kinnitamiseks esitamine, ;

5) Eesti NSV Ministrite Noukogule looduskaitse- ja kee-

lualade projektide Jja nende piiride ning kaitse ulatuse kin-
nitamiseks esitamine; '

6) looduskaitse all olevate maa-alade majandualiku ka-
sutamise ettepanekute tegemine,

7) kaitsealuste taimede, loomade ja eluta looduse ob-
Jektide teaduslikuks kasutamiseks ja uurimiseks lubade vél-
Jaandmine; 2 L

8) looduskaitse, jahi- Ja kalanduse ja teisi eeskirju
rikkuvate asutuste Ja ettevdtete te
‘esitamine; ¢

9) materjalide esitamine kohtu ja uurimisoiganitele

looduakaitsealaste.eeskirjade rikkujate vastutusele vdtmi-
seks. ;

gevuse kohta protestide

Eesti NSV Ministrite Noukogu juures asuva Looduskaitse
Valitsusge Juhataja késkkirjaga 28.

aprillist 1959.a. kinni-~
] tati riikliku maastikuliste, geoloo

glliste, botaanilis-zoo-

-146~



loogiliste, botaaniliste ja ornitoloogiliste keelualade kait-
se korraldamise eeskirjad.1 Nii n#iteks on riikliku maastiku-
lise keeluala "Pijhajérv" kaitse korraldamise eeskirjades et-—
te néhtud, et selle keeluala (870 ha) eesmiérgiks on s#ilita-
da Piihajérve je selle ldhema iimbruse kui iihe Eesti NSV kauni-
ma ning iihtlasi téhtsate ajalooliste siindmustega seotud koha

‘maastikulist ilmet. Keelualal on keelatud jérvede veepinna

alandamine, liiva ja kruusa vdtmine, uute teede rajamine ja
seniste dgvendamine, metsa lageraie, kasvavate puude rikku-
mine, jahipidamihe, igasugune prahistamine v3i mdnel muul
viisil ala loodusliku ilme kehjustamine v&i muutmine.

Vélilaagrite korraldamine ja lokete tegemine keeluala
piirkonnas v3ib toimuda rajooni TSN tditevkomitee loal sel-
leks misratud kohtades. Uute ehituste piistitamine v3ib samu-
ti toimuda vaid t#itevkomitee loal kooskdlastatult Loodus-
kaitse Valitsusega. :

Ulksikute keelualade kasutuseeskirjad on erinevad vasta-
valt eesmérgile, miks objekt on v@etud riikliku kaitse alla.

Eesti NSV Ministrite Ndukogu méérusega 5. juunist 1959.a
vpbindudest parkide séilitamiseks ja korrastamiseks vabarii-
gis“z on vdetud riikliku kaitse alla 46 parki, nditeks Kad-
rioru park Tallinnas, Toomem#igi Tartus, Pérnu rannapark ja
rida parke ilile kogu vabariigi. Mé&ruses n#éhakse ette rida
abindusid parkide korrastamiseks ja vahendid nende rikasta-
miseks uute taime— ja puuliikidega. Riikliku kaitse alla vde-
tud parkides on keelatud igasugune
puude ja pddsaste vigastamine ning véljaraiumine, loomade
karjatamine, kaeviste kaevamine, ehitiste pistitamine ilma
Looduskaitse Valitsuse loata, masinate ja seadmete parkimine,
teede rajamine. Samuti on keelatud igasugune parkide rekonst--
rueerimine 1ima projekteerimisorganisatsiooni vdi vastava eri
ala spetsialisti poolt koostatud ja Looduskaitse Valitsuse
poolt kinnitatud projektita.

1 y4. "Eesti NSV Teataja", 1959, 36, 183.
2 y4. wEesti NSV Teataja", 1959, 36, 182.
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Riikliku kaitse alla vdidakse v8tta peale maa-alade ka
veel fikedkuid looma- ja taimeliik e ning
eluta looduse aobjekte, mis on kas haruldased, rahvamajandusli
kult kasulikud v8i teadusele erilist buvi pakkuvad .

Eesati NSV Ministrite Ndukogu korraldusega 24. detsembris
1958.a. kinnitatigi selliste looms- Ja taimeliikide ning elu-
ta looduse objektide 1oetelu.1 Nii n#iteks on vdetud loodus-
Eaitse alla jugapuu, metsdunapuu Jja paljud teised haruldaste
puude 1iigid, loomadest ja lindudest on looduskaitse alla
vOetud nHiteks valge-toonekurg, karu, pdder, kégu, siil jt.

Looduskaitse Valitsuse Juhataja k#iskkirjaga 25. dets.
1952.3.2 kinnitati ke riikliku kaitse alla vBetud haruldaste,
dekoratiivsete voi rahvamajanduse seisukohalt kasulike ning
teaduslikult huvitavate teime~ ja loomaliikide pShimbikirus.
PShimBirusega on keelatud riikliku kaitse all olevate taime-
) de v8i puude maharaiumine, murdmine vai vigastamine. Nende
herbaarne kogumine v&ib toimuda ainult Looduskaitse Valitsu=-
se loal. Aladel, kus esineb riikliku kaitse all olevaid tai-
mi, on lubatud ainult selline mea-alade kasutemine, mis ei
chusta nende taimede olemasolu.

On keelatud riikliku kaitse all olevaid loomi j8litada,
plilida v6i tappa fikek8ik millisel viisil, samuti h#vitada nen-
'de pesapaiku, riiiistata pesi, tiiliteda poegi peeas ja korjata
lindude mune. P8tra, metskitse, metseiga,karu, metsist, ra-
bakukke, luike, hallhane v&ib lasta vefd jahindusorganisat-
sioonide eeildisel ja Looduskaitse Valitsuse ndusolekul Jahi~-
mejanduse Inspektsiooni poolt véljaantud erilea slusel.

Riikliku kaitse alla vdetud kultuurimélestise~ v&i loo=
duskaitse objekti tahtliku v6i ettevaatamatn hévitamise voi
rikkumise loeb ENSV kriminaalkoodeksi projekt kuriteoks ja

nliedb ette karistusena paranduslikke t8id kuni @ihe asstani
v8i rehatrahvi kuni 1000 rb1.

1 v¢. “Beati sy Teataja", 1959, 5, 37,

2 Vt. "Eesti Nsy Teataja", 1959, 5, 37,
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3. MaapSuevarade terotmiseks méératud
maade kasutus.

Maad vajatakse mitte ainult maspduevarade tootmiseks,
vaid ka nitneeuguste maapduevarade tootmisele eelnevate tiY-
de lébiviimiseks. Kuna maapbuevarade tootmiseks eraldatavate
maade kasutamiseks on kehtestatud rida erieeskirju, siis
eraldatakse need digusnormid Ghtseks maapduevarade tootmi-
seks miiratud maid reguleerivate 8igusnormide kompleksiks.

Maapduevarade tootmisega seonduvad siguslikud eeskirjad
voime jagada:

1. Maapduevarade tootmist reguleeriva~-
teks Siguslikeks eeskirjadeks, mis moodustavad maadSigusega
plirneva nn. mé e 8 i guse. Inapbubvarade tootmist
reguleerib NSV Liidu "Mie-alueed" ja Eesti NSV Hinistrite
Noukogu méérus 14. maist 1959.a. "MHeeralduse véljaandmise
korra kohta".

Seadusandluse kohaselt jagatakse kdik maa-~
pSuevarads:

a) ildlevinuteks (1iiv, kruus, savi, mu-
nakivid, réni, liivakivi, kvartsiit, kriit, kips, mergel,
lubjakivi, graniit);

b) mittetildlevinuteks (koik ilejha~
~ nud maavarad).

. Edasi jagunevad maapluevarade 'l e iukohad ju-
ba avastatud ja avastamata maapdeverade leiukohtadeks ning
alluvuslikult fileliidulise, vabariikliku ja kohaliku t&htsu-
sega leiukohtadeks. Seadusandlus kehtestab eri korrs ildlevi
nud ja mitteiildlevinud maapduevarade tootmiseke. U 1 d 1 e-
vinud meapduevarade tootmiseks annab loa kohalik téi-
tevkomitee oma territooriumi piires. Kolhoosidele on antud
tigus kasutada oma territooriumil leiduvaid #ldlevinud mas-—
pSuevarasid oms majanduslikeks vajadusteks ilma eriiise loa-
ta. Luba on ndutav vaid siis, kui kolhoosid kasutaved tdidle—

1 gt. ®Besti NSV Teataja", 1959, 33, 174.
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vinud masapduevarade tootmiseks 1®hkeaineid vdi toodavad neid
maa-aluste tootmisviiside teel.

¥Mitteildlevinenud maavarade tootmi-
seks on igal tootjal vajalik taotleda selleks eriluba, mida
nimetatakse miéeeraldusaktiks. Mdeeralduseks
nimetatakse aga maapdue osa, mis antakse organisatsioonile v
vdl ettevdttele seal esinevate maavarade to8stuslikuks tootw;
miseks. Kdik méeeralduse véljaandmise kiisimused otsustab Ees-
t1 NSV Ministrite Noukogu juures asuv Riiklik Tehniline Ja
Miejérelevalve Inspektsioon. Kui maapduevarad asuvad teistel |
eriotstarbelistel maadel, siis antakse neile m#eeraldus vél-
Ja ainult neid maa-alasid valdavate organisatsioonide ndus-
olekul. :
Mieeraldus vormistatakse Eesti NSV Riikliku Tehnilise
Mie jérelevalve Inspektsiooni poolt véljaantava méeeralduse
aktiga. Aktie néidatakse asutus vdi ettevite, kellele eral-
datakse maapduevarad tootmiseks, eraldatavate maapduevarade
asukoht ja suurus (suurus néidatakse hektarites ning punktid
tdhistatakse maapinnai), eraldamise téhteeg ja maapduevarade
tootja kohustused. Kohustuste hulgas mérgitakse, et maapSue-
varade tootmist tuleb teostada Viisil, mis kindlustab ohutuse
kogu territooriumil. Méetddstusliku ettevdtte likvideerimisel
v3i konserveerimisel, kui kaob vajadus maavara kaevamiseks
v31 maavara téieliku valjakaevandamise puhul on ettevdte ko-
hustatud kuu aega enne t&&de l3petamist sellest Inspektsioo-
nile teatama, viima kaeve&&ned iimbritsevatele elanikele ohu-
tusse seisukorda ja tasandama vidljatootatud alad. '

Peale maapduevarade tootmist reguleeriva seadusandluse
on olemas veel maapduevarade tootmiseks eraldata#ate ma a-
d e kohta k#éiv seadusandlus. Viimane on pdhiliselt kahesu-
gune: 1) uute maapduevarade leiukohtade avastamis- Jja geoloo-
giliste uurimistdsde lHbiviimist reguleeriv
seadusandlus ja 2) maapduevarade tootmiseks maa-
de eraldamist ja kasutamist reguleeriv seadusandlus.

Uute maapduevarade leiukohtade avastamiseks Ja maapdue-
varade asukoha, suuruse ja omaduse tuvastamiseks lébiviida-
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vateks geoloogilisteks uurimistbdbdeks maad veel ‘ei eraldata.
Uurimistsid véib ilma erilise loata teostada kdikidel maadel.
Erandi sellest moodustavad vaid piiritsoonid, paranduslike
ts6de laagrite all olevad maad, sdjavée lennuvéljad ja polii-
goonid, kus uurimistddde lﬂbiviimiédks ndutakse vastava maa-
kasutaja luba. Ka neil juhtudel, mil uurimist8id viiakse 18-
bi maapinna l0hkemisega, ndutakse Riikliku Tehnilise ja Mée-
jtrelevalve Inspektsiooni luba. Uurimistsid l&biviinud orga-
nisatsioonid, kelleks on NSV Liidu Geoloogia ja Maapdueva-
rade Kaitse Ministeeriumi ja vabariigi ministrite ndukogude
juures asuvate geoloogia ja maapduevarade kaitse valitsuste
alluvuses olevad geoloogilised uurimisorganid (ekspeditsi-
oonid, trustid jne.) on kohustatud uurimistdtde lopetamisel
viima kasutatud maatiikid endisesse seisukorda, aga iihtlasi
tasuma maakasutajatele ka kdik uurimistdddega seoses teki-
tatud kahjud.

2, Maapduevarade tootmiseks maade kasu-
tamist reguleerivad eeskirjad. Kui m#eeralduse akt annab
maapduevarade tootjale diguse maapdues asuvate maapduevarade
kasutamiseks, siis el anna see veel maakasutuse Jigust. Maa-
kasuiuse Biguse saamiseks on vajalik maaera lduse
akti olemasolu. Selleks, et taotleda vastavate maade eralda-
mist, peab meapduevarade tootjal olema méeeralduse akt. Vii-
mane on aluseks vastavale ettevdttele tootmistegevuseks va-
jaliku suurusega maa-ala eraldamise taotlemisel. Maapdueva-
rade tootmisele ei vdi tootja asuda enne, kui tal on mnii
. maapduevarade kui ka maa kasutzmise load. Maapduevarade toot-
miseks jagunevad ettevdtetele eraldatud mead: tingimusteta
vajalikeks ja tingimuslikult vajalikeks. Tingimusteta vaja-
likeks maadeks on sellised, ilma milleta ei saa maapfuevara-
de tootmist teostada, tingimuslikult vajalikud aga sellised,
mis véimaluse. korral eraldatakse tootjate kasutusse. Kui aga
selleks peab toimuma maade dravotmine kasutajatelt ja tootja
v5ib teostada maapduevarade tootmist ka ilma nende maadeta,
siis selliseid ettevdttele el eraldata.

Oma maapinnalise v&i hektarilise suuruse poolest ei pea
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mée~ ja maaeraldus kattuma, seda eriti aga maapduevarade toot-
misel kinniste tootmismeetoditega. Neil kordadel pole vaja-
dust eraldada maapduevarade tootjale ka kogu selle maa vélist
pinda, mille pdues paiknevad maapduevarad. Viinéael ajal le-
vinenud lahtiste keevanduste pukul on aga vajalik kogu maa,
mille pdues leiduvad toodetavad maspduevarad, tootjale eral-
damine. :

Seevastu on aga sageli vajalik eraldada tootjate kasu-
tusse just selliseid mald, mis maapduevarasid iildse ei sisal-
da (n#iteks toodetud meapduevarade aorteerimiseks, laadimi-
seks, limberttdtlusettevatete rajamiseks jne.).

Maade eraldamist maspduevarade tootmiseks teostatakse
ildises korras, mis on ette néhtud maade dravdtmiseks riikli-
keks ja iihiskondlikeks vajaduateks.

Maapduevarade kasutamise ldpetamine iikskdik millisel pdh~
Jusel onm iihtlasi ks maskasutusdiguse l3ppemise aluseks. Maa-
pousvarade tootmisdiguse ileminekuga iihelt tootjalt teisele
léheb automaatselt iile ka maakasutuse digus. =

Kui maapduevarade tootmine on 1&ppenud J& on mé8dunud
ka maade kasutamise vajadus, siis tagastatakse maad endiste-
le kasutajatele. Enne maade tagastamist on maapduevarade toot-
Jad kohustatud viima mag sellisesse kords, mis tagaks tema
kasutamise subjekti poolt, kellele ta tagastatakse.

Veidi erinev maade kasutusresiim on kehtestatud t ur-
ba _ tootmiseks. Ka turvas moodustab endast iihe maapduevara
erililgi. Tema tootmise erlsuseks on aga asjaolu, et see on
alati sectud kogu tema al; cleva mag kasutamisega. K&ik turba-
lasundid, olenemata sellest, kas nad asuvad pdllumajandusliku
vOi mdne muu otstarbega maal, noodﬁatavad endast riikliku
turbafondi. Turbafond on vabariikliku alluvusega ja teda hal-
dab Eesti N8V-s Vabariiklik P5llumajanduse Ministeerium
(VTNFSV-s Ministrite Noukogu juures asuv Turbafondi Peavalit.
sus). Pdllumajanduse Ministeerium peab arvestust kdigi vaba-
riigi piires asuvate turba leiﬁkoheéde Ule, v&tab arvele uued
avastatud leiukohad, teostab uutse lei&kohtade uurimist, suuruse
d® omaduste kindlakemiéremist, xoostab turba leiukohtade plaa-




|

nid ja ksardid ning peab vastavat kadastrit, drganiseerib
kogu turbafondi kasutamist, koostab jaotuskavad, annab kasu—
tsjatele viélja load turba tootmiseks, teostab kontrolli tur-

' ba leiukohtade ratsionaalse kasutamise iile.

Seni, kuni turba leiukoht pole eraldatud tootmiseks

| vastavatele ettevdtetele, kuulub turba leiukoha pinnase ka-
 sutusbigus subjektile, kelle maadel asuvad turba leiukohad.

Turba tddstuslikuks tootmiseks teostatakse maade #ra-—
vdtmine endistelt kasutajatelt, riiklikel tagavaramaadel paik-

' nemis@: korral aga eraldatakse tootjale ettendhtud korras.

Enne maa-ala eraldamist koostatakse vastav projekt, kus on

| mirgitud turbalasundite leviku ala ja eraldamisels kuuluv

ala ning lisaks sellele veel maad, kus turvast ei leidu,

| kuid mis on vajalikud turba tootmiseks, nagu niiteks kuiva-~

tamiseks, hoidmiseks, transportimiseks jne. Peale selle teos-
tatakse leiukoha eraldamine looduses Eesti NSV Pdllumajandu-
se Ministeeriumi organite poolt. Turba leiukoha iileandmisel
vormistatakee kasutajaga leping. Kasutajal on keelatud tur-
bafondi edasiandmine teistele subjektidele. Kasutuse 18ppe-

| mise korral tagastatakse maa endisele kasutajale.

Turba leiukohtade eraldamine k o1l hoos idele,
kui need leiukohad pole kolhoosi enda maal, toimub eelmaini-

| tud korras. Juhul aga, kui turbalasundid asuvad kolhoosile

kinnistatud maadel, erinevalt iildlevinud kaeviste tootpiaeet,
voib turba tootmine toimuda téitevkomitee loal.

4. Veekogude kasutusega seonduvate maade
3iguslik re2iim.

Ka siin jagunevad digusnormid 1) vete kasutust regulee-—
rivateks ja 2) veekogudega seosesolevate maade kasutust re-

guleerivateks sigusnormideks.
NSV Liidu Konstitutsiooni kohaselt moodustavad veed
riikliku omandi. Ndukogude riik teostab seega koi-

kide veekogude haldamist ja juhib nende kasutamist. Ka vee-
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kogud eraldatakse asutustele, ettevdtetele Ja kodanikele vaid
kasutamiseks. > ;

Vete riikliku omandidiguse 8 uibijieik ik s on
seega samuti nagu maadegi puhul Ndukogude riik, omandidiguse
objektiks aga kdik Ndukogude Liidu territooriumil
paiknevad Yeeressursgiad, Ka vete riikliku oman-
didiguse objekti, nagu teisigi omandidiguse objekte, v&ib
omakorda klassifitseerida vastavalt iliksikute osade erinevale
Siguslikule re2iimile. :

Oma mejandusliku kasutuseesmérgi ja Sigusliku reziimi
poolest jagunevad kdik veed: 1) laevatatavad veekogud, 2) par-
vetamiseks kasutatavad veekogud, 3) t66stuslikel ja kommunaal1
majanduslikel eesmiirkidel kasutatavad veed, 4) PSllumajandu~
ses niisutuseks kasutatavad veed, 5) kalamajanduseks kasuta-
tavad veéd, 6) spetsiaalse kaitse all olevad veed.

Veekogude haldamisega Jja nende kaautamisega‘seoses te-~
kivad kasutajate ja riigiorgenite Ja ka iiksikute veekasuta-
jate vahel spetsiaalsed suhted; mis reguleeritakse digusnor-~
midega. Kuigi vete- Ja maakasutuse vahel valitseb tihe seos,
siiski moodustab vete kasutussi g us ise~
seisva diguse. Vete kasutussigust iseloomus tab
rida temale omaseid tunnuseid. Neist tuleb esimesena mérkida
tema omapérast kasutusise loomu. Kdigepealt
vdidakse veekogusid kasutada mitmesugustes rahvamajandusharu-
des JJ véga erinevatel eesmérkidel. Nii kasutatakse vett pol-
lumajanduses niisutuse eesmérgil, kommunaalmajanduses,'tfans-
poidis, jahimajanduses, kalamajandusea, energeetikas, spordis
Ja mujal. Enamikul Juhtudel pole vete kasutus iildse seotud
tema kui objekti iseloomu muutumisega. Sagedastel Juhtudel
kasutatakse vaid vee-energiat (elektrijaujaamad).

Edasi iseloomustab vete kasutussigust asjaolu, et enami-
kul juhtudel kasutatakse teda mitmete subjektide
poolt eri eesmiirkidel - néiteks veetranspordiks, kalamajan—
duseks jne. Seega p&imuvad iihe ja sama vVeekogu kasutamisel
mitme suﬁjekti digused. See asjaolu aga naﬁab eriti tépsete
vete kasutuseeskirjade kehtestamist. Ei tohi Ju ihe kasutaja

-154~




tegevus riivata teise kasutaja huve.

Kolmanda vete kasutusdigust iseloomustava tunnusena tu-
leb méirkida, et vastavalt seadusandlusele on k 8igil
kodanikel d8igus vabalt ja tasuta- kasutada
igasuguseid veekogusid joogivee saamiseks ja majanduslikel
eesmirkidel. Selleks vdidakse vabalt ehitada kaeve, korras-
tada veevdtu kohti jne. Selle kodanike biguse tagamiseks keh-
testatakse teiste kasutajate suhtes ride sanitaareeskirju.

Kune vete 8iguslik reziim sétestatakse eri diguslike
eeskirjadega, siis on sellega seoses kerkinud kiisimus, kas
need diguslikud eeskirjad moodustavad iseseisva Jigusharu
vdi maadiguse ilihe osa. Kaheldamatu on muidugi nende digus—
normide tihe omavaheline seos. Kuna vete Jiguslik reziim
koosneb siiski paljudest eriaktidest, siis on praktilisel
digusnormide kodifitseerimisel siiskil mindud nende lahutami-
ge teed, digusnormide tundmadppimisel ja Opetamisel aga nen-
de i{ihendamise teed.

Vete kasutamine rahvamajanduse mitmesugustes lL vudes
moodustab koondmdistena nn. veema jandus: miis-
te. Veemajanduse all mdistetakse seega kdikide veeres. wssi-
de kasutamise iihtset juhtimist, vete plaanipérast kasut wmist,
abindusid, mis vdetakse ette vete paremaks #rakasutamiseks
jne. Maakorraldusele analoogilise mdistena tuntakse'ka
veekorraldust . Veekorralduse all tuleb mdista
kdiki neid riigi poolt kasutusele vdetud abindusid, mis on
suunatud olemasolevate veekogude korrashoidmisele, plaani-
pirasele kasutamisele, uute veekogude loomisele ja nende ka-
sutamisele.

Kehtiv seadusandlus jagab, léhtudes veekogude kasutami-
se majanduslikest eesmérkidest ja nende kasutamise eri kor-
rast, veemajanduse reaks harudeks.

Melioratsioon moodustab ilhe olulisema vee-
majanduse osa ja t#hendab vete kasutust pdllumajanduses. Me-
lioratsioon omakorda jaguneb niisutus- ja kuivendusmeliorat-
siooniks. Erilise koha Nukogude Liidus omab melioratsioon
sellepérast, et suured rajoonid Kesk-Aasias, Taga-Kaukaasias
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Ja Krimmis on kasutatavad vaid kunstlikul niisutamisel. See-
vastu aga suured maa-alad Valge-Venes, Leedus ja osaliselt
ka Eestis on kasutatavad vaid kuivenduse teostamisel. P3llu~
majanduse arendamise eesmérkidest léhtudes osutatakse meil
rahvamajanduses kuivendue— ja niisutustsddele erilist téhe-
lepanu. Nii néhti ette 1956-1960.a. jooksul meie maal suu-
rendada niisutamise teel maade kasutuselevatmist 2 miljoni
100 tuhande hektari vorra.

Vett kasutatakse pdllumajanduses mitte ainult meliorat-
siooni eesmbrgil, vaid ka paljudel muudel eesmiirkidel; kar-
Jakasvatuses loomade jootmiseks, veelindude kasvatamiseks,
hiidroelekirijaamade, vesiveskite jms. ehitamiseks.

Vabariikides, kus erilise téhtsuse omab maade niisutus,
on viélja tddtatud ulatuslik vete kasutust reguleeriv seadus-
andlus ning vastu vdetud isegi vastavad koodeksid. Vete ka-
sutuet neis vabariikides juhivad aga erilised veemajanduse
organid. Vete kesutus toimub rangelt kooskdlastatud plaanide
alusel. Vee kasutusplaanid v&ivad hdlmata isegi mitut vaba-
riiki. Koostatakse ka majandisisese veekasutuae plaane. Kol-
hooside veekasutuse plaan kinnitatakse kolhoosi lldkoosole-
kul, vaadatakse 1lébi rajooni tiéitevkomitce veemajanduse oga-
konnas ja kinnitztakae rajooni taitevxu i1tee poolt. Plaani-
des nthakse ette majanditele vas andmlBL Jarjekord, iiksikute
pdldude niisutemise aeg, vee kogus. Seoses vee kasutamisega
pdldude niisutamiseks tekivad vee kasutajate ja veemajanduse
organite vahel kindlad digussuhted, mis vormistatakse lepin
ga.

Lepingu alusel niisutussiisteeme haldav organ vgtab en-
dale kohustuse anda kolhoosile vdi mdnele teisele kasutajale
vetl lepingus ettendéhtud téhtaegadel Jja kohas. Veemajanduse
organid on kohustatud korras hoidma nende halduses olevad nii
sutussiisteemid. Majandisiseste niisutussiisteemide korrashoiu
kohustus lasub iildreeglina majandil endal. Kolhoos on kohus-
tatud omakorda lepingus néidatud téhtaegadel vett kasutama,
vBtma tarvitusele abindud kogu antava vee
kasutamiseks, valmistama ette ja h

ratsionaalseks &ra-
cidmwa korras majandisisese
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piisutusvdrgu ja k&ik sinna juurde kuuluvad seadeldised.
Kolhcusid on kohustatud eraldama to63jdudu, transpordivaher
deid ja materjale riikliku niisutussiisteemi kanalite puhae-
tamiseks, remontimiseks ja korrashoidmiseks.

: Kuni 1957.aastani maksid kolhoosid veemajanduse orga-
nitele neile eraldatud vee eest mdningat tasu. 11. augusti
41956.a. NSV Liidu Ministrite Noukogu miérusega “"Poorpuuvilia
tootmise ja varumise materiaalse stimuleerimise edasistest
abindudest® muudeti aga vete kasutus niisutusteks tasutuks.

Kolhoosipered ja sovhooside tootajate majandid kasuta-
vad sovhoosile ja kolhoosile eraldatud vett ja -nende vaja-
dused vdetakse arvesse juba kolhooside ja sovhooside veeka-
sutuse plaanide koostamisel.

Veetransport. Transpordiks kasutatavad

_veekogud jagunevad: a) sisemaa veeteed (joed, jHrved, kana-
11d), b) merede .veeteed, mis vdivad asuda riigi-territori-
aalpiirides voi viljaspool seda nn. avamerel ja olla kdiki-
de riikide kasutuses.

Kasutusvdimaluste poolest jagunevad veeteed laevatata-
vateks ja parvetatavateks veeteedeks ja tekkimisiseloomu )
poolest looduslikeks ja kunstlikeks. Vete ja nendega kiilgne-
vate maade kasutust reguleeribd transpordimaade &iguslik re-
8iim.

Merede veeteed on NSV Liidu Merelaevanduse Ministeeriu-
mi alluvuses. Sisevete teed aga on vabariiklikus vdi kohaliku
alluvuses, nende 3diguslikku re2iimi mé#iratleb ka 1955.a. kir-
nitatud sisevete transpordi méfirustik.

e setnelik Jakommuna 1 moa giain=
4.1 sk vete kasutus. Todstuses kasutatakse xdigepenit
vee-energiat hiidroelektrijaamade rajamiseks jne. Toostuses
4 vesi sageli ka iihe vajaliku tootmiskomponendc:.

e vett linnade varustamiseks.

moodustab ag
Kommunaalmajanduses kasutataks
To6stusliku ja kommunaalmajandusliku veekasutuse omapéra

seisneb selles, et see xasutus toimub korvuti teiste veek
sutusliikidega. Seepérust ka mainitud veekasutust ei reg
leerita eri seadusandluscga, vaid iildise vete kasutust 1<
guleeriva geadusandlusega.
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Kalamajandusili k veek asutug.
Kalamajanduslikeks tunnistatakse kaik veekogud, mida kasuta-
takse v8i voidakse kasutada kalamajanduseks. Kalamajandusli?
kud veekogud jagunevad iileliidulise, vabariikliku ja kohali-
ku téhtsusega veekogudeks. Eesti NSV Ministrite Noukogu mié~
rusega 27. mirtsist 1958.a, "Eesti NSV veekogude paremast
kalamajanduslikust kasutamisest"1 kinnitati Eesti NSV veeko-
gude jaotus iileliidulise Ja vabariikliku téhtsusega veekogu-
deks. Uleliidulise téhtsusega kalamajanduslike veekogude hul-~
ka kuuluvad: Balti meri koos Soome ja Riia lahega Eesti NSV
territoriaalvete piires, Peipsi ja Pihkva jédrv, Narva vee-
hoidla, Narva j&gi, Pérnu Jogi suudmest kuni Sindi vabriku
paisuni, Suur-Emajse delta Kastre asulani; k&ik Soome lahte
suubuvad jded, kuhu léhevad kudema 13hi ja mereforell, suud-
mest kuni esimese koseni vai paisuni. Sama méérusega kinni-
tati ka vabariikliku téhtsusega kalamajanduslike veekogude
nimestik. KBik‘mﬁéruae ligades mittenimetatud veekogud on ko-
haliku t#hteusega. ' ;

Veekogud kalapiiligi teostamiseks kinnitatakse lepingu

\

alusel t&htajata ja tasuta kasutamiseks rdiiklikele kalapiitigi

ettevotetele ja kalurikolhoosidele. Kalade Jja teiste veeloo-
made piilik viljaspool ettevdttele eraldatud piire véib toimu-
da vaid eraldi selleks véljaantud pileti alusel.

Kohaliku téhtsusega veekogud kinnistdtakse kasutamiseks
kolhoosidele, sovhoosidele ja teistele majanditele.

Kolhoosid ja sovhoosid, kellele on kinnistatud kohaliku
tdhtsusega kalamajanduslikud veekogud, on kohustatud igal
aastal vélja toctama veekogude kalamajandusliku kasutamise
plaanid ja aasta 18pul -esitama Eesti NSV P6llumajanduse Mi-
nisteeriumile aruande plaani téitmise ning piilitud kala 1ii- "
kide ja koguste kohta.

Oma méérusega 27. mértsist 1958.a. kinnitae Eesti NSV
Ministrite Nbﬁkogu ka "Eesti NSV kalapﬁﬁgieeskirjad"zu "Ees—~
kirjade" kohaselt pannakse lldine jérelevalve kalavarude

! Vt. "Eesti Nsv Teatajav, 1958, 4, 52.

Vt. "Eesti NSV Teatagja", 1958, 4, 52.
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‘kaitse,’kalapﬁﬁgi lubade viljaandmise ja teiste kalapﬁugf

eeskirjade téitmise lile Eesti Riiklikule Kalavarude Kaits-—
mise ja Taastamise ning Kalapiiiigi Reguleerimise Inspektsioo-
nile. "Eeskirjade" kohaselt on asjaarmastajatel lubatud ta-
suta kala piilida kdikides veekogudes, vélje arvatud kalakas-
vatuse kohad ja eeskirjades loetletud keelukohad. Igasugune
kalapiiiik on keelatud néiteks koskede all 500 meetri ulatuses,
Pérnu joel a_éetseva Sindi paisu, Kasari jel Kasari paisu,
Laastre, Vigale, Rumba ja Teenuse jde paisude juures 500 m
ulatuses ning kdikide merre suubuvate jogede esimeste paisu-
de juures (jdesuudmest arvates). Samuti on aastaringselt kee-
latud kalapiiiik rea jdgede suudmeid Umbritsevatel veealadel,
néit. Jégala, Pirita, Viéna ja Keila j&e suudmes 500 m ula-
tuses.

Kalapiiliki v&idakse piirata ka teatud téhtaegadel. N&i-
teks on kalapiilik keelatud Pérnu lahes 15. aprillist kuni
15. juulini, Matsalu lahes 15. maist kuni 15. juunini, Haap-—
salu lahes 15. aprillist kuni 15. maini jne. Jogedes ja jér-
vedes on keelatud 13he ja mereforelli piilik 15. septembrist
15, novembrini (Narva jdes aga 5 aasta jooksul ildse), joe-
forelli piiik on keelatud 15. septembrist kuni 30. novembri-
ni, vihipiiik - 1. septembrist kuni 25. juulini.

,Eeakirjade"kohaeelt lubatakse kalapiiiiki kdikidel t6dta-
jatel teostada vaid lihtsate Ongedega ja ainult spordiiihin-
gute liikmetel igasuguste késidngedega. On keelatud kala ja
teiste veeloomade piliigiks tarvitada 1ldhke- ja miirkaineid)
tulirelva, elektrivoolu, ahingut ja muid torkeriistu ja
1. maist kuni 1. augustini kalade hirmutamiseks miitta. "Ees-
kirjade" jérgi loetakse kalapiiligiks juba viibimine veekogu
ddéres vai veekogul keelatud kelapiiligivahenditega.

Samuti on keelatud sulgeda enam kui 2/3 jde, oja, side-
ndéva voi kanali laiusest seisvate- ja ujuvpiiinistega. On kee-
latud néiteks kasutada piiiniseid véiksema silmamddduga kui
traal - kaksiktraalnootadel tursapiiiigiks 40 mm, rédime ja tin-
dipiiligiks 12 mm, kilupiiigiks 10 mm jne. On keelatud kalade
ja vihkide piiiik, vastuvdtmine ja téétlemine, milliste mdddud
on: angerjas alla 45, 18he alla 55, koha alla 40, latikas
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alla 25, haug alla 30, réim alla 10, kilu alla 8 sentimeetri
Jne.

Kalattdndus— ja teistel laevadel on keelatud peatuda ka-
lapiiigl keelukontadel, teostada kalamajanduslikes veekogudes
ilms kalakaitse organite loata uute kala— Ja veeloomade ning
taimede liikide aklimatiaeorimiet ning imber paigutada ihest
veekoguet teise kalu, vihki Ja veeloomi..

On keelatud juhtida kalamajanduslikesse veekogudesse
todetus~ ja kommunaalettevdtete puhastamata roiskvett, leota-
da lina, kanepit, niint, nahku Ja visata veekogudesse ja nen-
~ de rallastele puukoori, oksi, lagste, saepuru ja muid metsa-

stuse jHlitmeid.

Kalapiiigieeskirjade rikkumises siiidiolevad isikud, orga~

nisatsioonid, ettevdtted ja asutused vdetakse vastutusele
kooskdlas Eesti NSV Ministrite Ndukogu 18. septembri 1954.a.
mélirusega ning lksikisikuid trahvitakse kuni 500-rublase ra-
hatrahviga, asutusi, ettevdtteid ja organisutsioone aga kuni
5000-rublase rahatrahviga.

Bredt dined % kaitstavate veekogude
all mdeldakse veekogusid, millest varustatakse elanikkonda
veega, ja suurte jdgede basseinides erilisi veekaitse tsoone.
. Igas linnas ja asustatud punktis, kus on eisse seatud veevérk,
luuakse veeviérki varustava veekogu (kas lahtise vai kinnise)
imber eriline sanitaarkaitse tsoon. Veekogude sanitaarkaitse
teoon jaguneb omakorda kolme viondisse. Esimene vdond hdlmab
veekogu ja veeviirgi ehitiste asukoha. Vajaduse korral vaib
see msa-ala olla ka laiem. LEsimeses vodndies on keelatud ela—
mine ja iildse veev&rgigh mittetegelevate isikute viibimine.

Teine votnd hdlmab vahetult vesivarustuse allikaid (vee-
kogusid) iimbritseva maa-ala. Selles viondis on keelatud iga-
sugused t86d, mis vdivad halvendada veekogu kvaliteeti. (Bhi-
tustdtd, teede rajamine jne.)

Kolmas vd6nd hdlmab veelgi kaugema maa-ala ja selles on
keelatud t56d; mis vaivad méjustada veekogu, naiteks levita-
da veekogu kaudu nakkushaigusi.

bani@aarse kaitsetsooni laius méératakse kohalike tdi-
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tevkomiteede otsusega, linnades elanike arvuga iile 200 000
kuulub see kinnitamisele vabariigi ministrite ndukogu poolt.

Seadusandlus teostab mitte ainult iiksikute veekogude
kaitset, vaid kdikide veekogude ja nende kasutajate diguste
kaitset . Teostatakse seda kaitset nii administratiiv-,
kriminaal- kui ka tsiviildiguslike kaitsemeetoditega.

Veekogude ja nende kasutajate diguste a dim:inil aut=
r.a it d.vne kaitse seisneb kohalike haldusorganite ja
eri ametkondade poolt kdikide veekasutuseeskirjade rikkujate
administratiivvastutusele v&Stmises. Administratiivvastutus
voib seisneda trahvide;méaramises. Nii néiteks lasub admi-
nistratiivvastutus toostusettevdtetel, kes rikuvad vett
tobstusjaétmete vdi puhastamata vee suunamise teel veekogu-
desse. Nii vOetakse igasse veekogusse suunatud puhastamata
m3 vee eest 20 kopikat trahvi, samuti vBetakse administ-
ratiivvastutusele ettevdtted ja kodanikud, kes rikuvad kala-
pliligi eeskirju. ;

Asutustele ja ettevdtetele méHravad $rahvi puhastamata
vee veekogudesse suunamise eest kohalikud kommunaalmajanduse
organid ja sanitaarinspektsioonid. Trahvidest laekunud sum-
masid kasutatakse kohaliku veevarustuse parandamiseks, kana-
lisatsiooni rekonstrueerimiseks ja rajamiseks.

Teiste liiduvabariikide seadusandlusega tunnistatakse
kriminaalkuriteoks niisutatavates rajooni-
des omavoliline vee kasutamine ilma loata, véljaspool jérje-
korda vdi suuremas koguses, omavoliliste hiidrotehniliste t66-
de teostamine iildkasutatavates vdrkudes, vete reostamine ka-
nalites vdi veevarustuse allikates, irrigatsiooni-meliorat-
siooni seadeldiste tahtlik vigastamine, ebaseaduslik vee
edasiandmine teistele, keelatud kalapiiik meredel, jérvedel
ja jogedel. ;

Eesti NSV Kriminaalkoodeksi projekt loeb kuriteoks kala-
varude hévitamise veekogude reostamise teel voi kalavarude
kaitseks kehtestatud eeskirjade rikkumise tagajérjel 1dhka-

nistésde teostamise, kui sellega kalamajandusele tahtlikult

v3i ettevaatamatult pohjustatakse suurt kahju.
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Kui veemajanduse organite v&i veekasutajate poolt teki-
tatakse materiaalset kahju teisiele veekasutajatele, siis on
nad kohustatud VNFSV Tsk 5 403 alusel selle heastama.

Teise poole vastava valdkonna Oigusnormistikust moodus-
tavad veemajanduse organite kasutusse eraldatud maade
kasutamist reguleerivad eeskirjad. Maad eraldatakse veemajan~-
duse organitele veemajanduse vajadusteks vastavate hiidroteh-
niliste ja teiste seadmete ehitamiseks, kuivendus- Ja niisu-
tussiisteemide rajamiseks Jne. Veemajanduse organitele eral-
datud maad Jjagunevad: a) niisutus- Ja kuiven@uskanalite, vee-
hoidlate, majandite vaheliste hidrotehniliste seadeldiste

all olevad maad; b) veekogudetiirsed eraldus~ ja kaitsetsooni-
de maad.,

5. Riiklikud tagavaramaad.

Mitte kdiki maid ei Jaga riik kasutajate vahel, vaid osa
neist s#ilitab riik vdimalike riiklike vajaduste rahuldami-
seks., Riiklikud tagavaramaad on mésratud riiklikele t6&stus-
ettevdtetele, kolhoosidele Ja sovhoosidele kagsutamisgeks eral-
damiseks. M8nedel Juhtudel kuuluvad riiklike tagavaramaade
hulka ka sellised maad, mis ilma spetsiaalsete maaparandus—
tobdeta ja suurte kapitaalmahutusteta pole kasutatavad.

Riiklikke tagavaramaid haldavad vabariiklikud pdlluma-
Janduse ministeeriumid. Riiklikke tagavaramaid antakee ajuti-
seks kasutamiseks todlistele Jja teenistujatele Ja samuti ka
kolhoosidele ja sovhoosidele. . '

Noukogude Liidu iildise maafondi suurusest (2 miljardit
228,7 miljonit hektarit) on riigi tagavaramaid 384,9 miljonit

hektarit, millest 66 miljonit hektarit on antud kolhoosidele
pikaajaliseks kasutamiseks,
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P 4 i teema .
LINNAMAADE OIGUSLIK REZIIM.
1. Uldiseloomustus.

Laialdase elamuehitustegevuse programmi elluviimisega
suureneb lipnamaade majanduslik erikaal, seepérast omab era-

' kordse téhtsuse ka nende maade dige ja otstarbekohase kasuta-
migkorra kehtestamine. Kehtiva seadusandluse kohaselt jaota-
takse kdik asustatud punktid kahte pdhilisse kategooriasse:
linnad ja kiilaasulad (rajoonide keskused ja alevid). Peale sel-
le on veel t8dlis— ja kuurortasulad, millele laieneb linnade
seadusandlus. Asustatud punktidele antakse linna digused vas—
tavate tingimuste olemasolu korral vabariigi ilemndukogu pre-
giidiumi poolt. Iga linna jaoks kehtestatakse linna ad -
minietratiivpiir, mille raamides laieneb linna
administratiivvéim. Linna piiride edaspidine kindlaksmé&rami-
ne ja laiendamine v3&ib toimuda samuti vaid vabariigi llemndu-
kogu presiidiumi geadluse alusel.

1922.a. VNFSV Maakoodeks nimetas linnamaadeks k&iki maid,
mis seisuga 1. augustist 1922.a. olid linnandukogude alluvuses.
1928.a. Uldalused tunnistavad linnamaadeks k&ik linna admi-
nistratiivpiirides olevad maad, vdlja arvatud eriotstarbeli-
sed mead. Kuid tuleb mérkida, et mdnikord laieneb linnamaade
diguslik reziim oealiselt ka linna piirides paiknevatele eri-
otstarbelistele, aga monikord ka linna administratiivpiiriga
kiilgnevatele maadele. Kuna linnade piirid aga aja jooksul laie-
nevad, siis on nad huvitatud gsellest, et linnale edaspidi lle-
antaval maal poleks toimunud sellist ehitustegevust, mis ri-
kub linna vdljaehitamise iildplaani.

Eesti NSV Ministrite Noukogu 18. juuni 1956.a. méérusega
kinnitatud "Eesti NSV linnade, rajoonikeskuste ja alevite maa-
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de korraldamise p6him§éruse“1 kohaselt tunnistatakse linna-

- maadeks k&ik linna ja alevi, samuti rajoonikeskuste piires
olevad maad iihes neil leiduvate haljasaladega, maapduevarad,
rannavoond ja veekogud, iikskdik kelle kasutuses need ka ei
oleks, vélja arvatud linna piiridesse Jé&nud kolhooside, sov-
hooside ja eriotstarbelised maad. Pshiméiruse § 3 loetleb ka
need eriotstarbelised maad, mis ei allu linna téditevkomitee
kommunaalmajanduse (niiid kohaliku majanduse) organitele. P&-
hiliselt on seal loetletud igat 1iiki transpordiorganite ka-
sutuses olevad maad. : ;

Tegelikult pole péris otstarbekas lildse #&ra vdtta linna
té@itevkomitee haldusest kdik transpordiga seotud maad. Linna
heakorrastamise seisukohalt on néiteks erakordselt vajalik,
et tditevkomiteel oleks 8igus teostada ka nende maade kasuta-
mise iile teatud jarelevalvet. ’

' Vastavalt NSV Liidu Ministrite Ndukogu 24. augusti 1955.a
midrusele "Noukogude Liidu linnade planeerimise ja viljaehi-
tamise projektide kinnitamise korrast" voib kdikide linnade

- vljaehitus v&i rekonstrueerimine toimuda vaid sellekohaste
véljaehitamise plasanide alusel. Linnade iildilme kujundamisel
tuleb arvestada paljusid tegureid, nagu toostuse otstarbe o-
hast paigutust, linna haljasalade paigutust, transpordi jé
iihenduse kiisimusi, kultuur-elutarbelise teenindamise ettevd-—

. tete paigutust jne.

Linnade kujundamisge plaanid koostatakse linna téditevko-
miteede poolt ja kinnitatakse vabariigi pealinnade Jja vaba-
riikliku alluvusega linnade Jaoks vabariigi ministrite néu-
kogu poolt. Uldise linna vﬁljaehitheplaani alusel koostatakse
- linnamaade korralduse plaan.

K&ik linnamaad on linnade to6rahva saadikute nou-
kogude janende t &3 t evkomiteede hal-

1”Vt: "Eest; NSV Teataja", 1956, 10. Pohimiiruse kohta
tuleb iildiselt mérkida, et see sisaldab palju ebatépsusi. Nii
- rhdgitakse selles maade "véﬁrandamisest", mida ndukogude maa-

ﬁeadusandlus ei tunne, linnamaade kuulumisest tditevkomiteede
valdusesge" Jne.
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duses. Linnamaade kasutamiseks andmise kiisimused otsustatak-
se téitevkomitee poolt, samuti teostab tdéitevkomitee dldist
kontrolli linnamaade kasutuse ja korrasoleku ule.

Linnandukogu tditevkomiteele antakse kdik linna piires
olevad maad ilile vastava riikliku akti alusel. Linnandukogu
taitevkomiteedele on linnamaade haldamise kiisimustes omista-
tud suured digused. Nad otsustavad kdikide linna piires ole-
vate maade kasutamise kiisimused, koostavad linnade viljaehi-
tamise ja rekonstrueerimise plaanid, annavad vastavalt linna
viéljachitamise plaanidele maad kasutamiseks asutuste, tehas-
te ja vabrikute rajamiseks, kommunaalehitusteks, individuaal-
ehitusteks jne.

Teatud digused on tditevkomiteedel ka linna piires asu-
vate, kuid linna organite halduses mitteolevate eriotstarbe-
liste maade suhtes. Linnade valjaehitamise ja rekonstrueeri-
mise plaanide elluviimine nduab, et neid arvestaksid ka eri-
otstarbelisi maid haldavad subjektid. Sageli tuleb neil ar-
vestada oma ehitiste pilistitamisel linna arhitektuurilist dld-
ilmet, tuleb arvestada linna haljastamise ja heakorrastamise
plaane jne. Seepérast ndutakse, et eriotstarbeliste maade ka=
sutussubjektid kooskdlastaksid uute ehitiste pilistitamisel tu-
leohutuse, sanitaar-heakorra jt. kiisimused thditevkomiteega.

Tuleb mirkida, et linna heakorrastamise ja iildilme sei-
sukohalt léhtudes peaksid linnade tditevkomiteed eriotstarbe-~
1iste maade suhtes omama suuremad sigused, kui neil praegu on.

Vahetult juhivad ja teostavad linnamaade maakorraldust
kas tditevkomiteede kioihiac ik ki ma janduse
voi kommunaalmajanduse osakonnad.
Kohaliku majanduse ja kommunaalmajanduse osakonnad:

1) vormistavad peale tiitevkomitee poolt maade eraldami-
se kiisimuse otsustamist maakasutuse 3iguslikud suhted kasuta-
jatega, andes neile viélja akti maade kasutamise kohta v&i
vormistavad lepingu (lepingulise kasutamise korral);

2) peale dokumentide vormistamist eraldavad kasutaijale
maatiiki looduses, teostavad vastavad mdddistamistésd, piiri-

mérkide panemise jne.;
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3) teostavad kontrolli- maakasutajate poolt maade dige
Jja otstarbekohase kasutamise, k&ikidest maakasutuseeskirja-
dest kinnipidamise, lepingus v8i maakasutuse aktis spetsi-
aalselt miérgitud kohustustest kinnipidamise {ile;

4) teostavad kdikide linna piires asuvate maade arves—
tust Ja,kaakasutncsubjektide registreerimist, esitades selle
kohased andmed vabariigi pdllumajanduse ministeeriumile;

5) annavad linnamaid lihiajaliseks kasutamiseks kauban-
dus~- jt. organisatsioonidele,

: 6) teostavad kontrolli linnakdlvikute kasutamise iile
ning lildse organiseerivad nende kasutamist.

Peale spetsiaalse osakonna tegeleb linnamaade kasutami-
se kiisimustega veel téitevkomitee koosaeisus olev linna
peaarhitek+ . Linna peasrhitektil lasub kdigepealf
linna v#ljakujundamise Ja rekonstrueerimise plaanide ette-
valmistamise ililesanne. K&ikide maade eraldamiseks maakasuta--
Jjatele ndutakse linna peasarhitekti ngusolekut. Linna peaar-
hitekt teostab ka jHrelevalvet arhitektuursete plaaniiilesan--
nete téditmise lile.

2. Linnamaade kategooriad.

Majanduslikult eihtotstarbeltbja digusiikult reziimilt
Jagunevad linnamaad veel mitmeieks alakategooriateks. Linna-
maade kasutuskorda mésratlev seadusandlus jagab linnamaad
kolme kategooriasse: a) hoonestusmaa-alad; b) iildkasutata-
vad maa-alad ja ¢) linnakdlvikud.

Hoonestuemaa-a1lad koosnevad omakorda:
1) hoonestatud mas-aladest - ehituste all olevatest ja ehi-
tuste teenindamiseks ettenthtud maadest; 2) hoonestamiseks
vdi taashoonestamiseks mésratud maa-aladest.

Maad mitmesuguse eesmérgiga hoonete piistitamiseks eral-
‘datakse linna téditevkomitee poolt nii riiklikele asutustele,
ettevatetele, kooperatiivsetele ja lihiskondlikele organisat-
sioonidele kui ka iiksikkodanikele. Eespool nimetatud Eesti
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NSV linnade maade korraldamise pdhimiiiruse kohaselt mi&ra-
takse hoonestusmaa-ala suurus igal iikeikjuhul kind-
laks lipnandukogu tditevkomitee poolt. Maa-ala eraldamisel
riiklike asutuste ja ettevBtete vii kooperatiivsete ja iihis—
kondlike organisatsioonide vajadusteks miliratakse eraldatava
meatiiki suurus vastavalt ehitusprojektile. Maade eraldamisel
individuaslelamute ehitamiseks miéiratakse eraldstava maatilki
suurus vastavalt seaduses ettensibtud normidele, 2.0. linna-
des 300-600 m2, véljaspool limna piire 700-1200 m’. Besti NSV
Ministrite Noukogu 9. aprilli 1958.a. miiéiruse kohaselt luba-
tekse eraldada ehituskrunte suurusega kuni 1200 n° ka Jérg-
mistes linnades: Antsla, JOgeva, Kallaste, Kingissepa, Ki-
lingi-Nomme, Kunda, Kérdla, Mustvee, Mustla, Mdisakiila, Ote-
p8#, Paide, Paldiski, P3ltsamaa, Sindi, Suure-Jaani, Tdrva,
Haapsalu, Tiiri je Elva. Seejuures mérgib Ministrite Houkogu,
et ehituskrunte suurusege kuni 1200 m” lubatakse eraldada
vaid neil jubtudel, kui sellises suuruses ehituskruntide
eraldamine ei kutsu esile vajadust laiendada linpa territoo-
riumi kolhooside v&i sovhooside pSllumajandusliku téhtsuse-
ga maade arvel, kui jndividuaalehituse rajoonides puudub
tsentraliseeritud vesiverustus je kanalisatsioon v8i kul sel-
lises suuruses krundi eraldamine on tingitud vajadusest s#i-
litada individuaalehituse maa-alal olev mets v8i viljapuuaed.
Ilinnamasde eraldamine ehitusteks vdib olla nii téhtaja-
tu kui ka tdéhtajaline. P&htajatuks kasutemi-
seks eraldatakse maa riiklikele asutustele ja ettevitetele,
kooperatiivsetele orsnninateioonidelo’ja iiksikkodanikele
kapitaalse  iseloomuga ehitiste piistitamiseks. Maa
eraldatakee nii uute ehitiste kui ka mitmesuguste juurdeehi-
tiste plistitamiseks. Juurdeehitiste piistitamiseks eraldatak-—
se maa td¥htajatuks kasutamiseks vaid eiis, kui juurdeehitis—
te maksumus .on vdrdne vdi iiletab pdhiehitiste maksumuse. Kui
aga juurdeehitiste maksumus on véiksem, siis eraldatakse maa
'lepingu alusel téhtajaliseks kasutamiseks.
?Tdhtajaliseks kasutamiseks v&idakse maad
'eraldada samuti riiklikele asutustele ja ettevdtetele, koo-
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peratiivsetele organisatsioonidele Jja iliksikkodanikele. Linna
elamutevalitsusele on antud 3igus kommunsalfondi kuuluvaid
maju lepingu alusel anda téhtajaliseks kasutamiseks riikli-
kele asutustele ja ettevdtetele Ja mitte ile 60 m2 elamis~
pinnaga maju kuni 5 aastaks kasutamiseks ka kodanikele. Le-
pingu kehtivusajaks antakse maja kasutajale digus ka maa ka-
sutamiseks. /

Kohalikud ndukogud vaivad hoonestuamaa-alasid anda aju-
tiseks kasutamiseks riiklikele asutustele Jja ettevdtetele
ning kooperatiivsetele organisatsioonidele ka ajutiste ladu-
de, kaupluste laoruumide, kioskite, paviljonide, mﬁﬁgiﬁunkti-
de jne. ehitamiseks vdi rajamiseks.

Erinevalt tédhtajatust maade eraldamisest ehitustegevu~
seks on ajutise kasutemise kordadel kohalikel organitel 8i-
gus vdtta kasutajatelt tasu, mis on miaratud nende maade kor-
rashoidmiseks, hilisemate heakorrastustésde labiviimiseks Jjne

Koikidel ehitusteks eraldatud maadel v3ib ehitustegevust
alustada vaid linnandukogu téitevkomitee kir -

5 0 - 08 6 L 318 < 40 vite W Omavolilise ehitustegevuse korral
on ehitaja kohustatud omal kulul &ra viima ehitatud vdi poo-
leliolevad hooned ning korrastama maa-ala.

Ehitustegevuseks eraldatud maa-alal piistitatud hooned
moodustavad kas riikliku, kooperatiivse v5i isikliku omandi.
Kuna maa eraldatakse ehitajale tahtajatuks kasutamiseks, siis
ldheb hoonete iileandmisel riiklikuka omandiks v3i isikliku
omandidiguse ,alusel hoonete védrandamisel kas uuele hoonete
valdajale (riiklik ettevdte) v3di uuele omanikule ka hoonete
all oleva ja hocnete Juurde kuuluva maatiiki tdhtajatu kasu-
tamise digus. Seejuures cn maade kasutusdigus lahutamatu
o ‘mma:n d.di 640 g w8 e st hio oun. et ‘el e ja viimane
on maatiki kasutamise suhtes m&&8rav. Igasugune oman-
didiguse ldppemine hoonetele toob kaasa ka maatiiki kasutus-
Siguse ldppemise. Kui antakse iile vaid hoonete kasutusdigus
(néit. rendilepingu alusel), siis l#heb samaks tdhtajaks iile
ka maatiiki kasutusdigus. khitustegevuseks éraldatud maade
Sdigusliku re2iimi omapéra véaljendubki selles, et nende maade
kasutamine on alati seotud neil asuvate hoonete kasutamisega
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ja lahus  sutamine pole v3imalik. Kui omanik vddrandab osa
majast _:is pole lubatud maja teenindava maa-ala tiikkeldamine,
lahkhelide korral mﬁﬁratakse kindlaks ehitust teenindava maa-
ala kasutamise kord.

Ehituste hivimisel tulekahju v&i muude loodusdnnetuste
tagajéirjel on ‘endisel omsnikul Sigus kasutada maad uute hoo-
nete piistitamiseks kolme aasta jooksul. Kui aga vastav maa-
ala on linna generaalplaanis ette néhtud muuks otstarbeks,
siis jHetakse ta linnandukogn kohalike organite kasutusse ja
endiste hoonete omanikule eraldatakse maa uute hoonete pis-
titamiseks linna generaalplaanie ettendhtud kohas.

Hoonestusiseloomu poolest on ehitustegevuseks kasutata-
vad maa-alad veel omakorda erinevad oma majandusliku iseloo-
mu ja digusliku re2iimi poolest. Maad kasutatakse ehitustege-
vuslikel eesmérkidel: 1) elamuehituse k 8 kas
a) kommunaalelamu—-ehituseks v3i b) individuaalelamute ehitu~-
'seks Ja2) t 8 6stuslikuks ehitustegevuseks.

Maa-alad elamuehituseks niéhakse ette
linna generaalplaanis (nii elamuehituseks vahetult vajaminé-
vad maad kui ka iildkasutatavad maad: haljasalad, ténavad jne.).
Elamuehitust teostavad nii riiklikud ehitusorganisatsioonid
kui ka asutused ja ettevdtted. M3lemal jubul antakse piisti-
tatud majad elamuvalitsuse kéisutusse . Kommunaalfondi majade
ehitamiseks eraldab gsamuti krundid linnandukogu téitevkomi~
tee. g : 3
Individuaalelamute ehituskruntide
eraldamise korra kohta kehtestas Eesti NSV Ministrite Nouko-
gu oma méérusega 2. aprilliat‘1958.a. gellekohase juhendi.
Ehituskrundi taotlemiseks tuleb kodanikul esitada téditevko—
miteele vastava vormi kohane avaldus. Peale isiku kohta k&i-
vate andmete tuleb avalduses niidata ka andmed kavatsetava
iRdividuaalelamu kohta (tubade arv, ehitusmaterjalide ise-
loom, ehituse tiilip) ja andmed selle kohta, kas taotlejal om
olnud varem maja (mdttelist osa majast voi ehituskrunti).

Ehituskrundi andmise kiisimuse otsustab taitevkomitee.

Eelmainitud juhendiga on kehtestatud kahekordne kiisimuse ot-
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sustamine téitevkomitees. Saabunud avalduse peab téitevkomi-
tee 1@bi vaatama 20 pHeva Jjooksul ning esimesel korral vatab
téditevkomitee vastu nn. eelnduseiol aku . Eelnduss
olekuga pannakse ehitajale rida kohustusi, mis ta peab t&it-
ma 6 kuu jooksul enne 13pliku ndusoleku saamist. Ehituskrundi
eraldamise l13plikuks otsustamiseks peab ehitaja
esitama t&itevkomiteele Jjérgmiced ma t e r v o~ N e |

1) kinnitatud ehitusprojekti koos ehituskrundi plaaniga;

2) teiselt kasutajalt maade éravotmisel {ileminevate vair-
tuste hindamise akti.

Kui ehitaja ei taida talle eelndusolekuga pandud kohus=
tusi, tihistatakse eelndusolek téitevkomitee poolt. Thitevko-
mitee voib tiihistada eelndusoleku ka juhul, kui ta selle and-
misel on teinud vea. Sellisel Juhul on 4a kohustatud hiivita-
mg kdik ehitaja poolt tehtud Ja eelndusoleku andmisega seotud
kulutused. Eelndusoleku andmine ei anna ehitajale 6igust teha
kulutuei, mis on seotud ehituskrundi vahetu kasutamisega.

Kui ehitaja on esitanud tditevkomiteele ndutava dokumen-
tatsiooni, vaatab t#itevkomitee selle ldbi ja teeb otsuse hil-
Jjemalt 15-30 péeva jooksul. Téitevkomitee otsus sisaldab and-
meid ehitaja isiku kohta, ehituskrundi asukoha kohta, endise-
le kasutajale hiivitamisele kuuluvate summade kinnitamise koh-
ta, téhtaja, mille jooksul tulebdb aﬁimida leping.1

Peale otsuse vastuvdimist téitevkomitee poolt s3dlmib in-
dividuaalehitaja lepin gu téitevkomitee kohaliku ma-
Janduse osakonnaga. Leping kuulub notariaalselt kinnitamige-
le, ihe kuu jooksul, arvates otsuse vastuvétmise momendist.
Leping vormistatakse kolmes eksemplaris. Neist ks s#ilita-
takse notariaalkontoris, teine téitevkomitees Ja kolmas vl-
Jastatakse 1ndividuaa1ehitajale.

Ehitamist v&ib alustada pérast téitevkomitee otsuse vas-
tuvotmist, ehitusprojekti kinnitamist, lepingu s6lmimist ja

1 Vi. Juhendis sisalduv termin "hoonestusleping" on eba-
t&pne. Leping 88lmitakse vaid maatiiki kasutamise kohta. mitte
hoonete pii titamiseks hoonestusaiguse alusel. Samuti on eba-

;ﬁgne termin "hoonestaja“. Oigem on kasutada terminit "ehita-
ats
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Lhitusloa saamist.

Eh;tamist on individuaalehitaja kohustatud alustama ihe
r@sta jooksul, arvates lepingu sdlmimise momendist. Juhul,
kui individuaalehitaja pole alustanud ehitustegevust néida-
tud aja jooksul, on téitevkomiteel 3igus méérata leppetrahvi
v3i nduda kohtu korras lepingu tihistamioct.

P56 astuslikuks ehitustegevuseks kuuluvate
paade.hulka loeb mainitud pdhim#&rus vabrikute, tehaste ja
[igat 1iiki todstusliku téhtsusega tehniliste ehituste all
lolevad maa—alad, samuti linna planeerimisprojektiga vabriku-
{te ja tehaste ehitamiseks ettenéhtud maa-alad. T66stuslikuks
1hoonestamiseks médratud maa-alasid vdidakse anda ka ajutiseks
lkasutamiseks tingimusel, kui léhema aja jooksul puudub vdima-
|lus nende hoonestamiseks.

; Linna ildkasutatavate maade hulka kuu-
luvaed: 1) linna liiklemisvdrguks kasutatavad maad (ténavad,
vidljakud, 1&bisdidukohad); b) linnaelanikkonna puhkuseks ja
‘muudeks.kultuur-olutarbelisteks vajadusteks kasutatavad maad
|(pargid, spordivdéljakud, méngumurud,sveekogud jne.); ¢) sur<
puaiad; d) turgudeks kasutatavad plateid; e) maa-alad lume,
|prahi jne. vedamiseks. '

Neil juhtudel, kui turuplatsid on spetsiaalselt védlja
ehitatud - asfalteeritud, betoneeritud, veevérgiga varusta-
tud jne., kinnitatakse nad vastava turgude valitsuse nimele
ja linn nende korrastamist el teosta. Samuti kinnitatakse ka
kapitaalselt védljaehitatud staadionid spordigeltside voi ihis-
kondlike organisatsioonide nimele; kes neid kasutavad ja kor=-
rastavad.

Linna iildkasutatavad maad on linna kohaliku majanduse
osakonna vahetus halduses, kellel lasub kohustus nad korras
hoida, teostada vastavaid heakorrastustsid, istutada puid
jne. Ka {ildkasutatavaid maid v&ib anda lepingu alusel kasu-
tamiseks néiteks kaubandusorganisatsioonidele. Selline aju-
tine iildkasutatavate maade rasutemine ei tohi aga segada nen-
de maade pdhikasutust, muuta n#éotuks nende vélisilmet jne.
Seepérast peavad ka taitevkomiteed teostama kontrolli ajuti-
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selt kindlatele subjektidele kasutamiseks eraldatud ildkasu-
tatavate maade korrasoleku iile. f

Linnakd31lvikute bhulka kunluvad linna pii-
ridesse jéinud pdllumajandusliku btstarbega maad, linna hal-
jasalad, turbalademed, fildlevinenud maapduevarade asukohad,
veekogud.

Linna piires paiknevate p&llumajandusliku otstarbega
maade arvel varustab linn selleks soovi -avaldanud elanikke
aiamaaga. Selleks kas eraldatakse Ja kinnitatakse maa riik-
likele asutustele ja ettevdtetele, kelle a/ii organisatsioo-
nid varustaved aiamaaga tostajaid, véi antakse vahetult t6&-
tajatele kasutamiseks. Besti NSV linnamaade korraldamise p&-
himé#iruse kohaselt eraldatakse perekonna peale aiamaaks kuni
1500 ma kolme-aastase kasutamist&htajaga.

Samas korras kasutatakse ka linna pilirides paiknevaid
heina- ja karjamaid. Heina- Ja karjamaid vdidakse samuti eral—j
dada kodanikele iihe looma kohta vastavalt kuni 0,5 ja 043 ha
1-aastase taéhtajaga. Kasutamiseks s3lmib kodanik kohaliku
majanduse osakonnaga lepingu.

Kollektiiv- ja individuaal-viljapuuaedadeks eraldatakse
linnades kuni 600 m? ja véljaspool linna kuni 1200 m® thele
perekonnale t#htajatuks kasutamiseks.

Juhtudel, mil linna haljasalad asuvad ka asutustele vai
ettevdtetele eraldatud maadel, pannakse neile kohustus val-
vata linna haljasalade puutumatuse Jérele ja vétta tarvitu-
sele abindusid haljasalade seisukorra ning kasvu parandami-
seks ning nende kaitsmiseks. Linnade, rajoonide keskuste Jja
alevite piires on keelatud igasugune puude mahagaagimine,
pddsaste véljajuurimine vai muul viisil hévitamine. Vajaduse
korral v3ib kohaliku majanduse osakond anda selleks ndusole-—
ku.

Linna piires asuvate turbalademete kasutamist regulee-
rib linnandukogu téitevkomitee. Taitevkomitee vaib eraldada
vastava maa-ala kas riiklikele asutustele vai ettevotetele,
aga ka iliksikisikutele turba tootmiseks. :

Ka iildlevinenud maapduevarade (liiv, kivi, savi, kruus)
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tootmist reguleerib linnandukogu t#itevkomitee. Ta v3ib an-
da ka vastavaid maid lepingu alusel kasutamiseks. Maade kor-
rastamiseks on téitevkomiteel Jigus votta kasutajatelt tasu.

3. Linnamaade kasutajailt &ravdtmine ja véhendamine,
aravotmisega seoses tekitatud kahjude hiivitamine
ja varade iileandmine.

Subjektidele kasutamiseks eraldatud maid vdidakse neilt
ka #ra vdtta, kui seda nduavad riiklikud ja {ihiskondlikud va-
jadused vdi linna planeerimise huvid. ’

Asutus vdi ettevdte, kes taotleb maa-ala &ravdtmist
teiselt kasutajalt, esitab sellekohase taotluse linna téitev-
komiteele, lisades sellele juurde: 1) #rakirja projektdoku=
mentatsiooni kinnitava organi otsusest eaitustegevuse alus-
tamise kohta ja 2) #ravodimisele kuuluva krundi skemaatilise.
plaani. Raudteede v&i teiste iinendusteede rajamisel 1&bi lin-
namaade esitatakse maakoha plaan koos @ravdtmisele kuuluva
maa-ala nditamisega. Taotluse vaatab 1dbi ja otsustab limna-
ndukogu téitevkomitee.

ldreeglina kodani! poolt hoonestatud maa-alad ja vil-
japuuaiad ei kuulu riikl eks ja iihiskondlikeka vajadusteks
sravdtmisele. Vaid erandj: "tudel on lubatud véhendada koda-
nike poolt hoonestatud ma. tingimusel, et véhendatud maa-
alal oleks siiski tagatud hoonete normaalne ekspluateerimi-
ne, et selline viéhendamine ei 1ldhuks elujdulisi viljapuuaedu,
ei kahjustaks linna haljastust ja et maakasutaja valdusesse
jd&v maa ei oleks véiksem seadusega jndividuaalehitusteks
lubatud suurusest.

Geoloogiliste uurimiststde teostamiseks linnameadel tu-
leb n3utada linna peaarhitekti luba, linna piires paikneva-
tel eriotstarbelistel maadel aga selle riigiorgani luba, kel-
le kasutuses on maad.

Maade #dravotmise korral riiklikeks ja {iniskondlikeks va-

jadustets heastaea takse endisele kasutussubjektile

-
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maade #dravdtmisega pdhjustatud kahgjud. Kahjude suu-
ruse kindlaksméiiramiseks moodustatakse tditevkomitee poolt
vastav komisjon. Hindamiskomisjoni t&5d Jjuhib té@itevkomitee
esindaja ja peale selle kuuluvad komisjoni koosseisu veel
téditevkomitee kohaliku majanduse ja rahandusosakonna esinda—
Jad. Hindamiskomisjoni t55st v&tavad osa ka maa senise kagu-
taja ja maa saaja esindajad. Hindamisele Ja tasumisele kuu-
luvad:

1) koos maaga lleléinud ehitiste, hoonete, istikute ja
kiilvide maksumus vdi nende teise kohta ileviimise ja paigal-
damise kulud;

2) kasutamata J88nud kulutused maa-ala lilesharimise,
vietamise, kuivendamise, saamata Jétnud 1%ikuse jne. eest;

3) kulud osalise maade 8ravdtmisega seotud Jjérelejténud

maa ja varade kordasesdmiseks.
2 T86listele, teenistujatele, pensionéiridele ja invalii-
didele, kelle kasutusest vdeti #ra kas kogusmaa v&i osa sel-
- lest, siilitatakse kahe sasta Jooksul, arvates maa &ravdtmi-
se momendist, eeedigus ehituskrundi, p&llu- véi aiamaa saa-
miseks. : :

Pdhimédruse p. 35 madtte kohaselt seoses maade éravotmi-
sega riiklikeke je ﬁhiskondlikeks‘vajadusteke kaotavad keh-
tivuse k&ik sellel maal paiknevate varadega seoses 88lmitud
lepingud.1

K8ik maade dravdtmisega seoses olevad kulud kannab see
asutus voi ettevite, kelle kasuks toimub maade &ravdtmine.

Kul pooltel pole vastuvéiteid hindamiekomiajonile, loe-
takse hindamiskomigjoni poolt koostatud akt 18plikuks. Kui
aga pooled ei saavuta kokkulepet v&i ei néustu hindamisko-
misjoni t68ga, siis esitab komisjon 10 péeva Jooksul kdik
materjalid koos poolte vastuvéidetega sellele rahvakohtule,
kelle tédpiirkonnas asub #ravoetav maa, kahe riigiasutuse

3 P8himéidiruse § 35 redaktsioon on tHiesti valedele
Jéreldustele viiv, kuigi paragrahvi mate seda ei ole. Redakt-
sioon vHljendab mbtet, et maade 8ravétmisegas seoses kaotavad
kehtivuse kdik selle m a a suhtes s&lmitud tehingud, kuid
rédkida v8ib vaid maal asuvate objektide suhtes sdlmitud te-
hingutest. ‘@
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vahelise vaide korral aga Riiklikule Arbitraazile. Uleantud
varade eest tasub maa saaja vaidlust mittepShjustanud suuru-
ses koheselt peale vara lileandmist, vaidluse all oleva suu-
ruse aga peale vaidluse 18plikku leshendamist.

XIII teema.
METSAMAADE OIGUSLIK REiIIl.
1. Uhtse riikliku metsafondi m&iste ja koossels.

NSV Liidu territooriumiet on suur osa kaetud sellise
vadrtusliku loodusrikkueega; nagu seda on mets. Riikliku
metsafondi maade all on Ndukogude Diidus ca 1 miljard hekta-
rit. Metsa t#htsus rahvamajanduses on erakordselt suur. Mets
varustab elanikkonda kiittepuude ja ehitusmaterjalidega, kuid
on laialdaselt kasutatav ka keemia—- ja paberitddstuses ning
teistes rahvamajandusharudes. Lisaks sellele kujundab mets
ildise loodhapildi, avaldab m3ju pinnasele, kliimale, Zhu
xoosseisule jne. SeepHrast on ka arusaadav erilise t&helepa-
nu pédramine metsa kui loodusrikkuse gtilitamisele ja ote-
tarbekale kasutamisele.

Nii kavandasid NLKP XX kongressi otsused uute metsade
rajamise 3 miljoni ha ulatuses, metsakorrastustttdde lébivii-

| mise 190 milj. ha-1, metsakaitsevtndite rajamise 370 tuhandel

hektaril, pdllukaitse metsavbdndite rajamise 560 tuhandel
hektaril kolhooside ja sovhooside pdldudel.
Kuigi Noukogude Liit on ilks metsarikkamaid maid maail-
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mas, paiknevad tema metsad viga ebaiihtlaselt. Korvuti Siberi
Ja Kaug-Ida pdlismetsadega eksisteerivad Kesk—-Aasia ja 1l&u-
nerajoonide #déretud metsata lagendikud. Selline ebaihtlane
metsade paigutus néuab lihelt poolt metsade plaanipéirast kasu-
tamist ja teiselt poolt abindude rakendamist metsavaeste ra-
joonide metsastamiseks. Kuigi meie maa ei tunne puudust met-
sadest, on siin pébératud erilist tﬁhelépanu metsade plaani-
pérasele kasutamisele, metsade kaitsmisele rodvmajanduse eest
Jja uute metsade rajamisele. Seda tingib metsade eriline vair-
tus rahvamajanduses ja metsa omapéra: taastuda vdrdlemisi
aeglaselt.

Metsade plaanipérast‘kasutamist Ja kaitset rtdvmajanda-
mise esest pole suuteline teostama Ukski kodanlik riik. Mets
moodustab kodanliku siisteemi tingimustes eraomandi Jja kapi-
tali kogumise allika. Kuns metsa taastumise protsess on pika-
ajaline ja ulatub kaugemale iihe inimpdlve east, siis on iga
eraomanik'kbigepealt huvitatud metsast v&imalikult suurte
tulude saamisest oma eluajal, pole aga huvitatud kapitali
paigutamisest metsa taastamigse, teades, et see tema“ eluajal
end enam ei tasu.

Suurepéirase pildi metsade rédvmajanduslikust kasutami-
sest tsaristlikul Venemaal, seadusandluse viimetusest selle~

" ga vditlemisel ja metsa osatéhtsusest vene rahva elus maalib

()

kirjanik Leonid Leonov oma teoses "Vene mets", kus lehekiil-
gedel 301-341 on edasi antud teose peategelase metsandustea-
duse professor Vihrovi metsanduse instituudis peetud avaloeng
Selle iseloomustuseks vdiks tuua Jjérgmised véljavétted loen-
gust: ""Vene Jigus", XVI sajandi Novgorodi iirikud Ja hilisem
Alekseil Mihhailovitai "Seadusekogu" mainivad metsa vaid seo-
ses eramesinduse kaitsmisega varguse eest. Ivan Kolmas kee-
lab metsa maha vétta Troitse suurkloostri iimbruses, mis sa-
muti el ole raie reguleerimine ega .omandidiguse kehtestami-
ne metsale, see tdhendab katse leida talle koht tsiviilsea-
dusandluses, vaid ainult piilie kaitsta viirsti palvemehi ilma-
like kiusatuste eest. Veel on Venemaa vee-, kala- ja metsa-
rikas."
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"Seitsmeteistkiinmenda sajandi algul purjetavad esma-
kordselt Dvina mast ja algelise keemia tooted Londoni bdrsi-
le. Venemaal on veel metsa kiilluses, ent ammutamine kiireneb
aina ja kopa mddtmed kasvavad.® "Kui laevastiku ehitamine
Aasovis hakkab neelama pdliseid tammikuid Voronezi ja teiste
jdgede Héres, léheb tamm admiraliteedi puutumatu fondina
Peetri isikliku kaitse &lla." Kirjanik nimetab seda esimeseks
katseks piirata metsa rédvkasutamist. Ka Peeter I jérglane
Katariina II piiliab takistada metsa rodvkasutust, kuid "ndrk
on naise siida", kirjutab autor, "meisasi sai #atull, mis si-
saldas suveniire soosikute autasustamiseks." "Aus vene ménd
purjetab sinna (vélismaale) vahetuseks keigarite hilpude,
botaaniliste kuriositeetide, porteri ja tubaka vastu. Veel
miihab Venemasl metsi... kuid nad on silmnéhtavalt véherenud;
nii tuli siis, kui Jelizaveta 1743.a. Kiievisse 8ditis, loo~-
buda postijaamadesse paleede ehitamisest, kuna Ukraipas puu-
dus mets, ja piirduda vaid joogikeldrite rajamisega", "siiiida-
takse Venemaal esimesed kdrgahjud... Hei, mets, hoia eest!
Noor vene metallurgia niidab maha Kesk-Uraali paksud irgmet-
sad; Kargopoli ja’Ustjugi raud ning nende jérel Tuule malm
3givad enda limbert metss, kusjuures iga tonni sulatise pea-
le kulub kaks tonni puusiitt, see téhendab kaheksateistkiimmend
tihumeetrit puid." :

Kui Paul I loobub sobivate metsade puudusel metsaeks-
pordist, siis juba Aleksander I tiihistab selle keelu verest
tithjaks jooksnud riigikassa huvides. "Mets léheb tolleaegse
rahaministri k#sutusse, mis on niisama hea kui anda lehm
tiigri hoole alla, et see teda armastusega ja kokkuhoidlikult
liipsaks. Siitpeale muutub mete muinasjuturublaks, mida aina
vahetatakse." Vene metsa hévitusloo k3ige kurvemad lehekiil-
jed algavad périsorjuse kaotamisega. "Kaheksakiimnendail aas-
tail mﬁutub see enneolematuks riinnakuks metsale; ainult vene
viletsad teed ja todkéte hulk, mida vajati pdlispuude iiles—-

t55tamiseks esiisade viisil, pérsib rohelise sdbra innukat

tapmist. Tuleb pidada Venemaa &nneks, et noor ja mératsevalt
ileannetu kodumaine kapitalism el omanud tollal t&napédeva
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elektrisaagi, mis oleks nagu tuulispask meie pghjapoolsed
okasmetsad kuni Petdorani Ja Murmanskini viimseni minema
plihkinud, avades tee prealetungivale tundrale ... Kui Jjuba
varemgi 180mas puu suhkru~- ja viinavabrikute ning dlletehas-
te ahjudes, siis niiiidsest peale muutub selle peamiseks tar-
bijaks metallurgia.” 3

. Noukogude v3imu kehtestamisega tunnistati k&ik metsad
riigi ainuomandiks ja metsaalane seadusandlus seati uutele
alustele. Metsade kasutust hakati teostama kogu rahvemajan—
duse huvides plaanilistel alustel. Kanti iile metsade kasutu--
s8e raskuspunkt kdige metsarohkematesse rajoonidesse.

Metsaalane seadusandlus kasutab Ghtse riikliku me t-
8 afien dd vim L git aae ] Metsafondi moistesse ei kuu--
1u mitte iiksnes mets, vaid sellesse mdistesse kuuluvad ka
maad, mis on métratud metsa kasvatamiseks v3i metsamajan-
duse huvide teenindamiseks. PBhilise osa metsafondist, s.o.
79,1% moodustavad metsad, llejd&énud osa aga metsamajandusegs
seotud maad. K8ik riikliku metsafondi maad, nii meteaga kae-
tud kui metsamajanduse vajadusteks méédratud maad, eraldatak-
se looduses eriliseks metsafondi maadeks ja neile laieneb
eri 8iguslik reziim,

Erinevalt teistest maadest, mida kasutatakse sageli vaid
tootmisprotsessi baasina, on metsafondi maad médratud mitme-
suguste hqtsamaterjalide tootmiseks. Seepirast samastab sea-
dusandlus nii mdnigi kord iihtse riikliku metsafondi m@iste
metsafondi maade mdistega, Riikliku metsafondi maade suuru-
ses toimuvad pidevalt muudatused. Uhelt poolt eraldatakse
pidevalt maid uute metsade rajamiseks, teiselt poolt on vai-
malik ka metsafondi maade lileviimine teistesse maade kate-
gooriatesse. Metsafondi maade teisteks kdlvikuteks muutmise
lile kehtestab seadusandlus eriti range kontrolli.

Uhtne riiklik metsafond Jaguneb kdigepealt kahte suurde
gruppi: 1) riiklikuks metsafondiks ja 2) kolhooside kasutu-
ses olevaks metsafondiks. Mainitud kaks liiki moodustavad
suurema osa ilihtsest riiklikust metsafondist. Peale selle v3i-
vad metsad paikneda ka teiste subjektide kasutuses olevatel
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maadel. Ka siis j##vad nad ihise riikliku metsafondi osadeks,
kuigl néiteks linnamaadel paiknemise korral on antud linna-
ndukogude ja nende tiitevkomiteede korraldusse.

Millised metsad kuuluvad vahetult riigi késutuses ole-
vate metsade hulka, médiratakse kindlaks-vabariigi ministrite
ndukogude poolt. Kasutamisreziimi poolest jaotatakse kdik
riigi vahetus kasutuses olevad metsad kolme &Y nup=

p i.
Esimesse gruppi kuuluvad pSllukaitse ja pinna-

| sekaitse metsavéondid, riikliku looduskaitse all olevad met-

sad, todstuskeskusi ja linnu imbritsevate roheliste vbondite
metsad, iiksikute jogede kallastel vete kaitseks loodud kee-—
lutsoonide metsad. Esimese grupi metsad taidavad kiill mitme-

| suguseid muid; kuid mitte metsamajanduslikke iilesandeid. See-

pérast on ka keelatud nende metsade t86stuslik kasutamine ja

| neis teostatakse vaid sanitaar- ja hooldusraiet. Esimese

grupi metsadesse xuulub ca 3% kdikidest metsadest. Eesti
NSV-g on esimese grupi metsi 4193 700 ha ehk 16,4% metsamaa

pindalast.1
Teilse grupi metsade hulka kuuluvad metsavaesemad

rajoonid, nagu Valge-Vene, Balti liiduvabariigid, Kesk-—Aasia
vabariigid. Teise grupi metsades lubatakse raiet teostada
vaid metse keskmise aastase juurdekasvu piirides. Kogu N&u-
kogude Liidu piires on teise grupi metsi ca 9%, ENSV-s aga

83,6%. ;
Kolmamndeae grupi metsade hulka arvatakse kdige

metsarikkamad rajoonid, kus toimub pdhiline metsade t00s-
tuslik kasutamine. Ka neis metsades toimub metsa kasutamine
plaanide alusel. Kolmanda grupi metsi on Ndukogude Liidu
territooriumi piires 88 %.
A .Hetsade kuuluvus eelmeinitud gruppide
NSV Liidu Ministrite Noukogu poolte.
Kolhooside metsad jagunevad kahte kategooriasse. Kol=-
hoosimetsade esimene kategooria kattub riigimetsade esimese

gge médratakse

1 yy. Teatmik metsamajanduse ttdtajale, Tallimn 1959,

lk. 290.
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kategooriaga ja teise kategooria kasutusrefiim riigimetsade
teise kategooria kasutusrefiimiga (vaid raie mahu suhtes.
Ulejiﬁhud-kaautgskﬁsinuates kehtivad eri diguslikud eeskirjad)

2, Uhtse riikliku ‘metsafondi haldamine.

Uhtse riikliku metsafondi haldamise funkt-
‘sioonid (metsade arvestus, metsade kasutajatele eraldamine,
kontroll kasutamise iile jne.) kat t uv ad metsade ma-
Jandamise funktsioonidega ja teostatakse iihtede ja samade or-
ganite poolt. Bi kattu aga metsade haldamise, metsade majan~
damise je metsade kasutamise funkisioon. Metsade kasutust
teostavad enam mitte metsade haldamise ja metsamajandamisega
tegelevad organid, vaid iseseisvad riiklikud ettevdtted-va-
rujad.,

Metsaalases seadusandluses teostasid varasematel perioo-
didel metsade kasutajad ka metsade haldamist ja majandamist.
Selline kasutus- ja haldusfunktsioonide thendamine viis aga
kuritarvitusele metsade kasutamisel ja seepéirast pandigi hi-
lisema seadusandlusega need funktsioonid erinevatele organi-
tele. Vaid mdningas osas kasutatakse osaliselt veel esimest
siisteemi ja seda nimelt kolhoosidele, sovhoosidele, kuurorti-
dele jt. asutustele kinnistatud metsade. suhtes. Viimased teos-
tavad nii metsade kasutust kui ka haldamist ning viivad l&bi
metsade majandamist. Kuid ka nende metsade suhtes on riikli-
ke metsade haldamist teostavatele organitele pandud jénele-
valve teostamine metsade dige kasutamise iile Jja kohustus
abistada nende kasutajaid metsade majendamise teostamisel.

Metsade h a1l damisfunktsiooni teos~
tamine seisneb koikide metsade arvestuses, metsade kasutami-
se generaalplaanide koostamises, raiefondide eraldamises va~
rujatele, j#relevalve teostamises metsavarumise eeskifjadest
kinnipidamise ile, metsade kdrvalkasutuse organiseerimises.,

Metsade ma jandamiase funktsioon haarab ter-
ve abindude siisteemi, mis on suunatud metsade paremale kasu-~
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tamisele, uute metsade rajamisele, metsamaade kuivendamisele,
metsade kaitsmisele haiguste ja rodvikute eest, pdllukaitse
metsavodndite rajamisele jne.

K3ik metsad on NSV Liidu P8llumajanduse Ministeeriumi
iletsamajanduae Peavalitsuse ja vabariiklike pdllumajanduse
ministeeriumide metsamajanduse peavalitsuste alluvuses. Ra-
joonide t#itevkomiteede koosseisus puuduvad spetsiaalsed osa-
| konnad. Nende asemel on pdllumajanduse ministeeriumide koha-
organeiks me tsamajandid. Iga metsamajandi al-
luvuses on teatud kindel osa metsast. Metsamajandite iilesap-
deks on kohtadel 1#bi viia nii metsade haldamise kui ka met-
‘ﬂade majandamise funktsioone. Seepérast on metsamajandid the-
megselt nii asutused kui ka ettevdtted. Metsamajandid on ju-
riidiliatoku isikuteks. Oma %68 lHbiviimiseks jaotub metsa—
|majandi td6piirkond metskondadeks, viimased
!omakorda aga jaoskondadeks ja vahitkondadeks. Bii néiteks ja-
| guneb Tartu metsamajand Alatskivi, Halliku, Kaiavere, Kérkna,

| Laeva, Saare, Téhtvere ja Vara metskonnaks. Uldse on ENSV-s
‘19 metsamajandit.

i Metsamajandit juhib direktor, nad on riigieelarvelised

| ettevdtted ja nende tegevusi finantseeritakse kohalikust eel-
| arvest. Samal ajal v3ib metsamajandil oma koosseisus olla ka
1semajandavaid tsehhe, kes, kasutades metsamaterjale, tooda-
vad mitmesuguseid elanikkonnale vajalikke laiatarbekaupu.

3. Metsade varumise diguslikud vormid riiklikes
metsades.

Metsaraie eeskirjad riiklikes metsades on kehtestatug
NSV Liidu Ministrite Ndukogu 29. juuni 1955.a. mé#rusega.
Eeskirjade kohaselt vdivad kolmanda grupi metsades ralefondi

1
‘ Vt. &mnonarensxue ! BEZOMCTBEHEHE aKTH [O CEJBC-
| oMy xossitcTBy, T. III, 1k. 188,



eraldamist aastase juurdekasvu piires teostada wvabariiklikud
organid: krai, oblasti p6llumajanduse valitsused vdi pdllu-
majanduse ministeeriumid. Kui eraldatavate raiefondide suu-
rus liletab metsa keskmise Jjuurdekasvu, ndutakse eraldamiseks
NSV Liidu P8llumajanduse Ministeeriumi luba. y

Teise grupi metsade aastase pdhiraie suuruse kinnitab
samuti NSV Liidu Pdllumajanduse Ministeerium vabariiklike or-
ganite esildusel.

Peamisteks metsa varujateks on praegu rahvamajanduse
ndukogudele alluvad riiklikud ettevBtted. Eesti NSV Rahvama-
Jeanduse N@ukogu siisteemis Juhib seda t68d vastav Metsa-, Pui-
du~ja Paberitdvstuse Valitsus. Kohalikeks metsavarumise ette=-
voteteks on metsatdostuskeskused, ~kombinaadid ja -punktid.

Raiumisele miératud metsa-ala nimetatakse raie-
Liasnogiiiicig: . Kogu raielankide fond Jjagatakse metsavaru-
Jjate vahel ja igale varujale eraldatekse kindlad raielangid.
Raielankide eraldamisel léhtutakse kasvava metsa lilesttdta~
mise plaanidest. Raielankide Jjaotamine tehakse teafévaks nii
- metsamajanditele kui ka metsa ilestottajatele., Varujatel on
8igus kohapeal kontrollida Jjaotuskavade vastavust tegelikku~-
sele. Andmete lahkumineku korral on varujal 8igus esitada
oma prétensioonid metsamajandile. Varuja on kohustatud selle
,aasta 1. jaanuariks, milleks on eraldatud raielank, vélja
vdtma raile:pi1letiy kogu talle eraldatud fondi ula-
tgses. Pileti vHljavétmata jatmisel kaotab varuja diguse vas-
tavale raiefondile. Varujatel on &igus alustada raiet v3i vas-
tavaid ettevalmistustsid pileti kéttemsaamise péevast. Metsa
ilestbotamine peab 13petatama selle aasta 31. detsembriks,
milleks eraldati fond., Metsamaterjalide véljavedu raielanki-
delt tuleb aga 13petada Jjérgmise aasta 1. maiks. Téhtajaks
Ulestodtamata mets vai vél javedamata mefsamaterdalid léhevad
ile metsamajandi korraldusse Jja realiseeritakse iildistel alus-
tel.

Kasvava metsa varumine on t a s u 1l ine . NSV Liidu
Ministrite Noukogu poolt kinnitatakse kasvava metsa varumise
véi nn. kﬁnnurgha taksid. Taksid on erinevad iiksikute piirkon-
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dade kaupa. Selleks on kogu Ndukogude Liidu territoorium ja-
gatud seitsmesse tsooni. Eesti NSV metsad kuuluvad neljandas-
se tsooni.

Metsavarumise eeskirjade rikkumise eest kannavad v a s~
tutust m3lemad pooled — nii metsemajandid kui ka va=-
rujad. Raiepiletite mittedigeaegse véljavdtmise eest ndutak—
se varujalt sisse 10% viivist pileti alusel véljavstmata
metsa taksilisest védrtusest. Metsavarumise—alaste eeskirjade
rikkumise korral maksavad varujad rahatrahvi jérgmises kor-
ras: : :

1) noore metsa, metsakultuuride ja metsataimlate hévi-
tamise korral 500 rubla iga hévitatud noorte kultuuride hek-
tarilt, nende vigastamise korral aga 1000 rubla;

2) raiekohtade korrapératu puhastamise. korral 50 rubla
igalt puhastamata hektarilt,

3) seemnepuude maharaiumise v3i vigastamise eest nende
viiekordne taksivélrtus, ;

4) metsavarumisel ilma raiepiletita, lile raiepiletis
néidatud téhtaegade, raiumisele mittekuuluvate puude vigas-
tamisel v5i raiumisele kuuluvate puude mitteraiumisel tuleb
tasuda nende kolmekordne taksihind jne.

‘4. Riiklike metsade kdrvalkasutus.

Metsade kdrvalkasutuse all mdeldakse metsafondi maade
kasutamist heina- ja karjamaadeks, pSllunduseks, mesinduseks,
looduslikult kasvavate metsaviljade, marjadg, geente ja ra-
vimtaimede korjamiseks, fildlevinud kdeviste tootmiseks.

Osa metsade kdrvalkasutuse liike on lubatud kdigile ko-—
danikele, asutustele ja organisatsioonldele, teiste puhul aga
eraldatakse metsamaad kindlas korras karvalkasutajatele.
Metsade kdrvalkasutust p R bids & erilise loata
vdidakse teostada seente ja marjade korjamiseka, looduslikult
kasvavate metsaviljade korjamiseks. K3ikidel ililejéénud juh-
tudel v3ib metsade kdrvalkasutust teostada vaid vastava

1 0% alusel.
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Uldiselt organiseerib metsade kdrvalkasutust oma terri-
tooriumil metsamajand. Metsamejand métirab kindlaks, milliseid
metsafondi maid v&ib kasutada heina- ja karjamsaks, kus v&ib
lubade lildlevinud maapduevarade ja turba tootmist. Andmed
selle kohta esitab metsamajand igal aastal 1. aprilliks koha-
likule t#itevkomiteele. Esimeses Jjérjekorras varustab metsa-
majand oma t8otajad teenistusmasdega. Ulejééinud maad annab ta
téitevkomitee korraldusse. Maade eraldamist metsafondi maa-
dest kodanikele, asutustele vdi ettevdtetele teostab téitev-
komitee. THitevkomitee otsuse alusel annab metsamajand k3digi--
le kasutajatele vilja Ppl1leti, milles ndidatakse maa-
tiiki asukolt, suurus, kasutuseesmérk.

Metsamajandid v3ivad eraldada metsamaid ka pikemaajali-
seks kasutamiseks. Ka sellistel kordadel viib Jjeotuse 1l#bi
téitevkomitee. Kasutustiéhtaja korral i-1le ihe aaaes-
t a sdlmitakse kasutaja ja metsamajandi vahel leping

Metsemaade karvalkasutajad on kohustatud kinni pidama
kasutuseeskirjadest, mis ennekdike on suunatud metsa kaitsmi-
sele. Kasutustingimuste rikkumise korral vBetakse maa kasuta-
Jalt #ra.

5. Kolhoosimetsade 6igusiik regiim.

2 Kolhoosimetsade diguslik re2iim kehtestati NSV Liidu Mi-
?nistrite NBukogu 25. veebruari 1955.a. mé#rusega "Kolhoosi~
metsade majandamise panandamiseat“1, sama mé#rusega kinnita-
tud "Kolhoosimetsade pShimééruses”, ja NSV Liidu P8llumajan-
duse Ministeeriumi poolt 30. Juunil 1955.a. kinnitatud "Kol-
hooside metsade majandamise eeskirjades".2 Eesti NSV seadus-
andlusest tédiendab eelmainitud akte Eesti NSV Ministrite Nou-

1
Vt. 3aKoHOZATENBHEHE U BEZOMCTBEHHHE aKTH II0 CEXBC—
KoMy xossiicTBy, T. III, 1k. 269.

2 Vt. sealsamas, 1k. 277.
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kogu 7. aprilli 1955.a. méérus "Kolhoosimetsade majandamise
parandamisest™.

Vastavalt "Pdhim#&rusele" on ka kolhooa{Ee kasutuses
olevad metsad riiklik omand. Kolhooside metsadeks loetakse
k&ik kolhoosidele tidhtajate kasutamiseks kinnistatud maadel-
asuvad metsad. Kolhoosi metsade alla kuuluva pindala suurus
midratakse kindlaks kolhoosisisese maakorraldusega.

Kolhoosidele kinnistatakse metsad tdéhtajata Ja tasuta
kasutamiseks ning on mé&ratud kolhooside ja kolhoosiperede
kiittepuude vajaduste rahuldamiseks, vdimaluse kordadel aga
ke ehitusmaterjali varumiseks. i

"pghimésruse® kohaselt jaotatakse kolhooside metsad oma
t#htsuselt ja kasutamise v3imaluste poolest kahte kategoori-
agse. Eesti NSV Ministrite Noukogu 7. aprilli 1955.a. méérus
arvab esime®sse kategooriasse kuuluvateks:

1) linnade imbruse roheliste vodndite metsad, néiteks
Tallinna lmbruses 30 km raadiusega, J&hvi iimbruses 25, Tartu,
Pérnu, Kohtla-Jérve, Rakvere, Kivisli ja teiste linnade iimb-
ruses 4 km. ulatuses. T66lisasulate {imbruses asuvad kolhoo-
gide metsad kuuluvad esimesse kategooriasse 2-4 km ulatusés,
linnatiiipi alevite lmbruses 2 km ulatuses, Narva-JGesuu, Aeg-
viidu limbruses aga kuni 10 km ulatuses;

2) liidulise ja vabariikliku t8htsusega maanteede #déres
asuvad kaitsemetsad, laiusega 250 m piki m&lemapoolset maan-
tee #ért, raudteede asres aga 500 m laiuselt;

3) pinnakaitse metsad, metsad rannaluidetel.

Kdik i 1oe g anianTa’d kolhoqaide metsad kuuluvad
t eiae kategooriasse.

Esimese kategooria kolhoosimetsades lubatakse vaid hool-
dus-, sanitaar- ja taastamisraiet. Teise kategooria metsades
lubatakse peale eelmainitud raie liikide ka lageraiet riik-
1iku metsafondi teise grupi metsade normidele vastavalt.

Kolhoczide metsade majandam s B organisee—-
rib kolhoosi juhatus. Kolhooside juhatused on kohustatud:

1) védlja todtama abindud metsade majandamiseks, teosta-

ma kolhoosimetsade arvestust,
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2) kaitsma metsi rodvikute ja haiguste, metsatulekahju~
de ja omavoliliste metseraiumiste eest,

3) eraldama raielangid meisa lilestbotamiseks, teostama
sanitaar—, hooldus~ ja taastamisraiet,

4) istutama vdi kiilvama metsa nii dlestbdtatud raielanki-
del kui ka selleks sobivatel muudel maadel,

5) organiseerima Oiget metsa kdrvalkasutust.

Kui kolhoosidel on metsi iile 50 ha, séovitatakse mélira-
ta smetisse kolhoosi metsavaht.

Kolhoosimetsadest {ilestdttatud puitu kasutatakse k8ige~
pealt kelhoosi {ihistootmise huvides. Ulejddkide korral vdib
kolhoos iildkoosoleku otsuse alusel puitu ka miia.

Kolhoosi kasvavae metsa raiet lubatakse teostada ka kol—
hoosiperedel. K3ik raied kolhooside metsades v&ivad toimuda
vald juhatuse poolt vdljaentud raiepiletite alusel. See ndue
kehtib ka metsa lilestdttamisel kolhoosi thismajandi vajadus-—
teks. Metsa iilestd8tlus tihismajandi vajadusteks toimub tasu-
ta. Kasvava metsa viiljaandmist kolhoosnikute isiklikeks vaja-
dusteks teostatakse riikliku téhtsusega metsadest metsavaru-
Jatele eraldatava kasvava metsa nﬁﬁgitakaideat léhtudes vi-
hendatult 50% vérra, loodusdnnetuste tagajérjel kannatada
saanud kolhoosnikute elumajade ja majapidemishoonete ehitami-
seks aga tasuta. Metsa eraldamise korral’ teistele varujatele
v8etakse tasu 50% kdrgemate mikrade Jérgi, l#htudes riiklikest
taksihindadest. Kahjustatuad puude, lamapuidu, tuulemurdude
Ja muu mittetdlsvétirtusliku metea miiiiki v&ib kolhooa teosta-
da ka odavamalt, kooskdlastades hinnad téditevkomiteega.

Kasvava metsa miiigist saadud tulu (xénnuraha) ja kolhoo-
side poolt miiligiks {ilestdttatud metsa taksihind (k&nnurahs)
arvatakse kolhoosi jagamatusse fondi Ja kantakse riigipanks
kapitaalmahutuste arvele. Neid summasid kasutab kolhoos es-
majérjekorras metsade taastamiseks ja teisteks metsamajandus—-
likeks tbdtdeks.

Tulud, mis kolhoos saab tema poolt lilestédtatud puidu
miiigist, peale metsa tekeihinna (k#nnuraha) mahaarvamist,
arvatakse kolhoosi iildisteks rahalisteks tuludeks Ja kasuta-
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| takse koos muude kolhoosi rahaliste sissetulekutega.

Loomade karjatamist kolhooside metsades voib teostada
vaid.petsi kahjustamata. Juhul, kui kolhoos lubab oma metsa-
des karjatada loomi teistel kolhoosidel, iiksikkodanikel vdi
orgenisatsioonidel, vormistatakse see kolhoosi poolt v&lja;
antava piletiga. On keelatud loomade karjatamine raiesmikel,
kus on oodata looduslikku metsa taastumist, maadel, kus teos-—
tatakese metsa istutamist v&i seemnete kiilvamist, noorte met-

; sakultuuridega kaetud aladel. Kolhooside metsadest heina
| piitmine kadrvaliste isikute, sealhulgas ka kolhoosi liikmete
| peolt v3ib toimuda samuti vaid juhatuse poolt véljasntud pile-

ti alusel.
Kolhooel metsade muutmist teisteks kdlvikuteks lubatak-

se ainult erandjuhtudel vabariigi ministrite ndukogu loal.

6. Metsade kaitse.

Metsade kaitse eesmirgiks on vditlus omavolilise raie
ja teiste metsakasutuse eeskirjade rikkumise vastu, kontroll
metsakahjuritevastase vcitlﬁee ile, kontroll jahipidamise ja
tuleohutuse eeskirjadest kinnipidamise {ile jne. Metsade kait-
set teostatakse NSV Liidu Ministrite Ndukogu 22. mértsi 1950.a.
kinnitatud "NSV Liidu riikliku metsakaitse pShimééirusele®
vastavalt.1 Riiklikku metsakaitset teostavad kdigepealt vaba=-
riiklikud pdllumajanduse ministeeriumid ja metsamajandid.
"pghimddruses” on fikseeritud kdikide metsakaitset teostavate
ametiisikute kohustused ja samuti nende sigused.

NSV Liidu RKN, Kohtu Rehvakomissarisat ja Prokuratuur
kinnitasid 22. detsembril 1939.a. juhendi NSV Liidu riikliku
ja kohaliku téhtsusega metsade metsarikkujate vastutusele VOt~
mise korrast.2 Juhendi kohaselt loetakse metsarikkumiseks:

1 vt. BaxoHozaTenbHHE ¥ BEZIOMCTBEHHHE AKTH IO censt-
KOMy XO3silcTBY, T. 11I, lk. 218.

2 y4. Sealsemas, lk. 229.
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1) omavoliline metsaraie, samuti metsa raiumine raiepi-
letls mittentiidatud kohtades ja ulatuses;

2) metsast kagvavate, tormimurru-, tuuleheite- ja lama-
puude omavoliline &raviimine; ]

3) omavoliline puidu tmbertsttius (torva p&letamine jne.

4) omavoliline heina niitmine, .

- 5) noore metsa, metsakultuuride, metsataimlate ja loo=-
duslikuks uuenduseks etten#htud pindade kahjustamine loomade
karjatamise, teede rajamise v&i muul teel;

6) omavoliline metsa harvendus wdi puhastus, laoplatsi-
de rajamine;

7) tuleohutuse eeskirjadest mittekinnipidamine,

8) metsavarumise Ja vBljaveo kohta kehtivate eeskirjade
rikkumine . ;

Igasuguste metsarikkumiste avastamise korral koostatak-
se riiklikku metsakaitset teostavate organite vai ametiisiku--
te (metsamajandi direktor, metsnik, metsakditse inspektor)
poolt vormikohane akt. Aktile vdetakse ka metsarikkuja all-
kiri. Kui viimane pole teada vdi keeldud allkirja andmast,
tehakse aktis sellekohans mérge .

Akt esitatakse metsamajandile, kes peab kdikide metsa-
rikkumise juhtude iile arvestust. Metsamajand esitab akti koos
avaldusega rahvakohtule trahvi mééremiseks, kui metsarikku-
mine ei moodusta endast kriminaalkorras j#litatavat tegu ja
metsarikkumise eest on ette néhtud trahv, vastasel korral aga
miilitsaorganitele.

Eesti NSV Kriminealkoodeksi projekti kohaeelt loetakse
kuriteoks ebaseaduslik metsaraie juhul, kui tekitatud kahju
lUletab kakssada rubla antud piirkonnas elanikele kehtestatud
metsamiiigi taksihindadest. Peale trahvi ja neil kordadel, mil
trahvi pole ette néhtud, ndutakse metsarikkujalt sisse ka kah-
jutasu. Nii trahvi kui ka kanjutasu suuruse arvestab vdlja
metsarikkumise kohta akti koostaja, léhtudes NSV Liidu Minist-
rite Ndukogu méérusega 14. septembrist 1955.a. kinnitatud
kahjutasu srvestamisge médradest kocdanike éoolt metsarikkumis-
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te toimepanemisel1 ja NSV Liidu Ministrite Noukogu 30. Juuni
11950.a. midruse p. 112 ning NSV Liidu RKN-i 27. juuli 1943.a.
korraldusest (p. 2), kui metsarikkumine on toime pandud asu-
tuste, ettevotete vdi organisatsiocnide, sealhulgas ka kol-
hooside endi poolt. ;

Kodanikud on kohustatud vaid heastama metsarikkumisege
tekitatud kahjud, metsavarujad (kxa kolhoosimetsades, vilja
arvatud, kui varujaks on kolhoos oma metsas) tasuvad nii te~
kitatud kahjud kui ka varumiseeskirjade rikkumise eest etie-
nihtud viivise. Nii n#iteks tuleb iga omavoliliselt raiutud
vdi vigastatud kuni 4 cm tiive 1&8bimdsduga puu eest tasuda I
grupi metsades 20 rubla, II grupi metsades 10 rubla ja N
grup* metsades 5 rubla, 28-30 cm tiive 1lébimdddugs puude eest
aga vastavalt 120, 60 je 30 rubla.

K3ik kolhooside ja kodanike vastu esitatud hagid alluvad
rahvakohtule,riiklike organisatsioonide ja ettevdtete vaheli~ '
sed hagid aga arbitraazile, kui kahjutasu summa on iule 1000
rubla.

Rahvakohtud on kohustatud kd&ik metsarikknmise asjad lé-
bi vaatama 5 pédeva Jjooksul. Trahvid ja kahjutasud rilgimetsa-
de rikkumise eest ndutakse siase riigieelarvesse.

Kolhooside metsades toimepandud metsarikkumiste eest ra-
kendatakse vastutust samas korras ja samade mé#rade jérgi mis
riigimetsadeski, vaid selle _erinevusega, et iiksikkodanikelt,
sealhulgas ka’ kolhoosnikutelt, teistelt kolhoosidelt jariik-
likelt asutustelt ja ettevdtetelt kui metsade rikkujatelt
ndutakse summad siese_kolhoosi xasuks. Kui aga metsarikkujaks
on kolhoos ise oma metsas, siis ndutakse 1955.a. kolhoosimet-
sade pdhimii&ruse kohaselt summad kohalikku eelarvesse.

Yge, Bauorxo.z;aTenmﬂe # BEZOMCTBEHHHE AKTH IO CEJBC—
KoMy XossicTBy, T. L1I, 1k. 238.

“ Vt. Sealsamas, lk. 202.

el
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X1V teema .

SOTSIALISTLIK MAAKORRALDUS JA HAAKORBALDUSE
PROTSESS .
1. Sotsiaslistliku maakorralduse mﬁiste
Ja lildiseloomustus.

Maakorraldus NSV Liidus on riigi poolt kindlaksméératud
8iguslike, organisatsioonilis-majanduslike ja tehniliste abi-
ndude kogum, mis on suunatud kdikide maade maksimaalse ja
ratsionaalse kasutamise teostamisele.

Riigi poolt maade kasutamiseks rskendatav abindude siis-
teem teenib alati valitseva klassi huve. Nil oli tsaristliku
Venemaa maakorralduse esmaseks ﬁléeandeks mdisnikele parema-
te maakasutuse tingimuste loomine. Suurepﬁ%aselt kujutavad
maakorraldustéade‘lébiviimist pehkinud feodsalse Léti tingi-
mustes (a. 1868-1873) vemnmad Kaudszited oma romaanis "Maam35t-—
Jate ajad", Maamddtjate ilmumine-ja mé6tmistdsde alustamine
kuteus siin esile n#otu spekulatsiooni, kadeduse, omakasu-
pliidlikkuge. Vievdimu ja salakavalusega, igasuguste ebaausate
vahenditega piiliti oma neabri k#est haarata isaisade higiga
niisutatud pdllusiilu, esivanemate kasutatud niiduveert vai
isegi tiihist v3serikku. VHikestelt altkiemaksudelt suurtele,
tihistelt négelemistelt tapmisteni ja véikestelt pettustelt
robvimisele ja pdletamisele liigub maamddtjate tegevuse lébi
esilekutsutud romaani siindmustik. .

Kuigi siin on tegemisi ilukirjandusliku teosega, kajas-
tab see suurepdraselt tolleaegse maakorralduse klassiolemust,
riigivdimu vdimetust nende vastuolude lahendamisel.

Maskorraldus sotsialistliku ilihiskonna tingimustes on
suunatud maa kui riikliku omandi paremale Hrakasutamisele ko-
gu sotsialistliku rahvamajanduse huvides:

Juba esimestel ndukogude vdimu aastatel seadis sotsia-
listlik maskorraldus oma iilesandeks talupoegade maaga varus-
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tamise, neile socodsate maakasutuse tingimuste loomise, eeiis—
te loomise kollektiivsetele maakasutuse vormidele. Mida roh-
kem arenesid kollektiivsed maakasutuse vormid, seda enam ker-
kis ka maakorralduse ette lilesanne - luua kollektiivmajandi-
tele piisivad maakasutuse véimalused, likvideerida kollektiiv-—
sete maakasutajate maade laialipaisatus, 1l8hestatus ja tikel=~
datus ning koondada nende kasutuses olevad maad iihtsesse ja
terviklikku massiivi. :

Sotsialismi iilesehitamise periocdil on maaskorralduse
peamiseks lilesandeks kolhoosidele otstarbekohaste maade Vi~
lispiiride kindlaksmtiramine. Selle k8rval moodustab aga olu-
lise osa maakorralduse iilesannetest ka majandisisesene maa-
korraldus. Majandisisese maakorralduse ilesandeks on samutl
kdikide maade efektiivne kasutemine. Majandisisese maakorral-
duse korras jagatakse pdllumajanduslikud maad kdlvikuteks, .
paigutatakse need kdige otstarbekohasemalt, vajaduse korral
muudetakse fihed k&lvikud teisteks, paigutatakse je planeeri-~
takse majandi keskus, tootmishoonete paigutus, teede vdrk Jne.

‘Maakorralduse iilesandeks pole mitte ainult pdllumajan-—
dusliku otstarbega maade kasutuse korraldamine, vaid ks lin-
namsade, eriotstarbeliste ja teiste maade kasutuse korrasta-
mine. Ka linnade seneraalplaanide ja véljaehitamise detail-
plaanide koostamine on seotud vastavate maakorraldustdddega.

Maakorraldustsdd viiakse pﬁhiliSelt 18bi riigi kulul
ning selleks nihakse vabariiklikus eelarves ette vastavad
summad. Summade piires koostab vabariigi pSllumajanduse mi-
nisteeriumi maakorralduse valitsus vabariigi maakorraldus—
tssde plaani.

2, Maskorraldust teostavad organid.

Kogu maskorraldustddde protsessi juhib vabariiklik p&l-
lumajanduse ministeerium oma koosseisu kuuluva spetsiaalse
valitsuse kaudu. NSV Liidu P3llumajanduse Ministeeriumi koos-
seisus on kontrolli teostamiseks maakorralduse ja maade riik-
1iku arvestuse tobde iile loodud veel Maskorralduse je Maaka-
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sutuse Peainspektsioon. .

Kogu maakorraldustddde raskuspunkt lasub aga rajooni
saitevkomiteedel ja nende pdllumajanduse

nhaipile’k ¥ia 1o on g e at

Eesti NSV Ministrite Noukogu mélirusega 26. maist 1958.a.
kinnitatud rajooni pallumajanduse inspektsiooni koosseisudes
on ette néhtud maakorralduse vaneminseneri ja vanem-maakorral-
daja ametikohad. PSllumajanduse inspektsioonil lasub p&hiline
raskuspunkt maakorralduse lébiviimisel. Eesti NSV Ministrite
Ndukogu médrusega 2. septembrigt 1958.a. kinnitatud "Eesti
NSV‘rajoonide pdllumajanduse inspektsioconide pOhimﬁéruse"z
kohaselt lasuvad pdllumajanduse inspektsioonidel jérgmised
maakorralduse ja maade riikliku arvestuse alased iilesanded:

1) rajooni piirides olevate kdigi maade riikliku arves-—
tuse ja maakasutuse registreerimine, iga-aastaste aruannete
koostamine maade jaotusest kdlvikute ja maakasutajate jérgi
ning maade kasutamise kohta; i

2) kolhooside pdllumajandusgaaduste varamiee riiklike
plaanide ervutamise aluseks olevate k&lvikute pindalade ar-
veatus ja selle Jigsuse kontrollimine, individuamalsektori
maakasutajate maade arvestus pdliumajandusmaksu mééiramiseks;

3) maade ja metsade sihipirase kasutamise Jja maakasuta-
Jate poolt maakorralduse projektide dige rakendamise kont-
rollimine ning ettepanekute tegemine ilmmenud puuduste kor-
valdamiseks; ;

4) maakorraldus, uurimis- ja m0ddistamistdsde organi-
seerimine ja teostamine rajoonis olevate maakorralduse gal-
kade ja riihmade spetsialistide osavdtul, pdllumajanduslike
artellide maa p&lise kasutamise aktide:‘samuti ka teistele
maakasutajatele maa kasutamise diguse aktide koostamine Jja
k#tteandmine; :

5) koigi maakasutajate ja kodanike poolt maakasutamis-
alastes kiisimustes esitatud kaebuste ja avalduste l#bivaata-
mine, ettepanekute ettevalmistamine ja nende digeaegne esi-

R 3

Vt."Eeati NSV Teataja", 1958, 7, 107.
 Vt. "Eesti NSV Teataja", 1958, 12, 186.
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tamine rajooni taitevkomiteele lédbivaatamiseks;

6) riiklikeks, ihiskondlikeks ja muudeks vajedusteks
maa eraldamise otsuste projektide ja seisukohtade esitamine
rajooni téitevkomiteele;

7) kolhooside iihismaade ebaseadusliku kasutamise valti-
mise kontrollimine ja abindude tarvitusele vdimine kolhoosi-
maade kasutamise korra rikkumiste viivitamatuks kdrvaldami-
seks}

8) piirimérkide alalhoiu jérelevalve m3ddistamise, uuri-
mise, maakorralduse, maa arvestuse ning plaanilis-kartograa-
filtiste materjalide ja dokumentide &ize sdilitamise kind-
lustamine.

3. Maakorralduse liigid.

Maakorraldust teostavate organite poolt lébiviidavate
abindude silisteem jaguneb: 1) majanditevaheliseks maakorral-
duseks ja 2) majandisiseseks maakorralduseks. g

Ma janidiivtevahnte 1 ine maakorraldus seis-
neb pdhiliselt jérgmiste toimingute teostamises: maade kasu-
tamiseks eraldamine ning seosc¢s sellega vélispiiride mééara-—
mine nii dokumentatsioonis kui ka looduses, eriotstarbeliste
maade fondi moodustamine ja nende eraldamine kasutuseks k=
gsikutele subjektidele; maade kasutajatelt &ravdtmine riikli-
keks ja iihiskondlikeks vajadusteks, linnade piiride kindlaks-
médramine, teede rajamine v&i rekonstrueerimine jne.

Hajanditevahelist maakorraldust iseloomustab asjaolu,
et ta on alati seotud maakasutuse Si'gusl ke s u-
he tie tekitamise, muutmise vdi 13dpetamisega. Majanditeva-
heline maakorraldus muudab alati maakasutajate maade valis-
piire, tekitab digussuhteid uutele maadele ja l3petab need
endistele. Majanditevaheline maakorraldus on seega Juriidi-
liseks faktiks, mis tekitab, muudab vdi 1dpetab maakasutuse
diguslikke suhteid.

Majandivahelise maakorraldusprotsessi algatamiseks on
ndutav kindla juriidil ijse aluse olemasolu.
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Selliseks aluseks on kas kompetentsete riigivéimu organite
otsus (néiteks maade eraldamisest kasutajale vdi nende &ra-
vdtmisest) vai maakasutajate taotlus. N&iteks on kolhoosidel
digus oma vélispiiride parandamiseks taotleda maade vahetust
naabruses asuvate teiste kolhoosidega, sovhoosidega vdi teis-
te riiklike maakasutajatega. Kolhoosid vdivad ka ise otsus-
tada kahe v3i enama kolhoosi iihendamise kiisimuse., Sellisel
teel majanditevahelise maakorralduse protsessi algatamise
alus peab samuti olema vormistatud ndutavas korras. Nii n#i-
teks tuleb kolhooside maade vahetamise v&i kolhooside iihenda-
mige kiisimus otsustada kolhoosiliikmete ildkoosolekul vihe-
malt 2/3 liikmete osavétul., Peale selle kuulub otsus veel
kinnitamisele rajooni t#itevkomitees. Ainult ndutavas korras
vormistatud maskasutajate taotlus on maakorraldust teostava~
te organite maakorraldusprotsessi algatamise aluseks.

Majanditevahelist maakorraldust iseloomustab ka asjaolu,
et mmakorraldustoimingute lébiviimise Jjuures peavad viibima
kdik asjast huvitatud maakasutajate esindajad. Kui majandi-
sisene maakorraldus viiakse 1l&bi iihe maakasutaja osavdtul,
siis majanditevaheline maakorraldus toimub véhemalt kahe vai
enama maakasutaja osavdtul,

Majandisisene maakorraldus on suunatud
maskasutajatele paremate eraldatud maade kasutamisvdimalusge
loomisele, kdikide tootmisharude proportsionaalsele arenda-
misele, pinnase viljakuse Ja pdllumajanduslike kultuuride
saagikuse t3stmisele, s8ddabaasi kindlustamisele, majandite
védlisilme parandamisele Jne.

Erilise t&htsuse omab majandisisene meakorraldus just
sovhoosides ja kolhoosides, kuna nende iilesanded maade kasu-
tamisel on just kdige keerukamad Jja mitmekesisemad.

Millised illesanded seisavad majandisisese ‘maakorralduse
ees, seda illustreerib juurdelisatud fotokoopia praeguse Rap-

" la rajooni Lenini-nimelise kolhoosi administratiiv-majandus-
liku keskuse planeerimise kavast. Plaan on koostatud 1949.a.
seoses kolhoosi arendamise perspektiivplaani koostamisega.

Erinevalt majanditevahelisest maakorraldusest puudutab
majandisisene maakdrraldus ihe maakasutaja huve ja teosta-
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takse vaid tema huvides. Seoses sellega on ka enamus
majandisisese maakorralduse kéigus rakendatud abindudest or—
ganisatsioonilis-majandusliku iseloomuga ja ei muuda ega 18-
peta maakasutuse diguslikke suhteid.

Kuid 08 a majandisisese maakorralduse k#igus raken- |

datavatest abindudest on ka digusliku téhendu-
sega ja tekitavad, muudavad voi 16pétavad Jigussuhteid. Sel-
liste toimingute hulka kuuluvad: kolhoosi iihismaade ja &ue-
aiamaa fondi vahekorra muutmine, mis v3ib toimuda vaid sea-
duses etten@htud korras; kolhoosiperedele BJue-aiamaa eralda-
mine, véhendamine, limberpaigutamine vdi &ravdimine, mis sa-

muti voib toimuda vaid seaduses ettenéhtud korras ja tekitab, |

muudab v3i 1l8petab kolhoosiperede kui teiseste maakasutajate
Jja kolhooside vahelisi digussuhteid (sama kehtib sovhoosi
tostajatele maade eraldamise kohta).

4. Maakorralduse protsess.

Kogu maakorraldus viiakse 1l#bi seaduses ettendéhtud kor-
ras ja k3ik teostatavad toimingud kindlas jérjekorras. Maa-

korralduse toimingute teostamise korda ni-

metataksegi maakorralduse protsessiks.

Maakorralduse protsess l#bib rea staadiume kindlas jér-
jestuses, mis on erinevad majanditevahelise ja majandisisese
maakorralduse puhul.

Majanditevaheline maakorralduse prot-
sess lébib jérgmised staadiumid:

1) maakorralduse protsessi algatamine,

2) maakorraldusprojekti ettevalmistus,

3) maakorraldusprojekti koostamine, .

4) projekti esitamine maakorraldusest osavdtvatele

pooltelg,

5) maakorraldusprojekti kinnitamine,

6) projekti tditmine, elluviimine.

Maakorra'ldusprotsessil algat a-
mine vEib toimuda nii maakasutussubjektide endi initsia-
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tiivil kui ka riigiorganite taotlusel. Oma taotlused koos &i-
guslike alustega esitab maakasutaja rajooni pdliumajanduse
inspektsiooni vanemale maakorraldajale. P8llumajanduse ins-
pektsioon kontrollib taotluse vajalikkust ja selle pdhjenda-
tuse korral kannab maakorraldustdcd plaani. Kogu vabariigi ula-
tuses koostab maakorraldustddde plaani pdllumajanduse minis-
teerium, mille alusel antakse vastavad plaaniilesanded rajoo-
nidele, kes riiklike plaaniiilesannete alusel koostavad oma
maakorraldustéade plaanid. Koostatud plaan n#éitab, millistes
rajoonides ja milliseid maakorraldust&éid on vaja teostada.
Kiisimus, millises kolhoosis teostada majanditevahelisi maa-
korraldustdid, lahendatakse rajooni t#éitevkomitee poolt. Iga
maskorraldustssde liigi kohta koostatakse veel eraldi plaan.
Praeguse siisteemi kohaselt juhib maakorraldustdid kogu rajoo-
ni piires pdllumajanduse inspektsiooni koosseisus olev vanem
maakorraldaja. i

Maakorralduse asja algatamise staadiumi juriidiline
téhtsus seisneb selles, et siin madratletakse kogu maakorral-
duse protsessi Bdiguslik alus, maakorraldusest osavdtvad isi-
kud ja maskorraldustdsde maht.

Maakorralduspr ojekt i e tit e vigil=
mistus. Et koostada 13plik maakorralduse projekt, sel-
leks on vajalik tuvastada eelnevalt rida asjaolusid ja ko-

guda andmeid. Selleks s&idab meamddtja kohapeale, kus tuleb
teostamisele maakorraldustdo. Sellest ettevalmistusest peavad
osa vdtma ka koik huvitatud maakasutajad. Seepérast peab maa-
kxorraldaja 2 pdeva enne oma véljasditu teatama sellest kirja-
1ikult koikidele asjast huvitatud isikutele. Koos maakasutu-
se subjektidega selgitab maamddtja vélja k3ikide endiste maa-
kasutajate tegelikud digused, senised kasutuspiirid ja maa-
kasutajatele‘meelepﬁrased muudatusvdimalused. Sellisest ko-
hapealsest vaatlusest koostatakse protokoll, milles néidatak-
se koostamise kuupéev, andmed maasmddtja ja kohal viibivate
maakasutajate ning mitteilmunud asjast huvitatud maakasutajate
kohta. Protokollis néaidatakse ka uued piirid ja gemuti endis-
te subjektide vastuvéited. Kirjutatakse alla maamddtja ja koi-
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kide osaliste poolte. :

Projekti ettevalmistusstaadiumi diguslik téhtsus seis-
neb selles, et siin selgitatakse viélja koikide asjaosaliste
faktiline seisund.

Miaiaskiosr iy ailidin siprxr i oidieikitid ik olo 8it am.d-
ne toimub kdikide huvitatud maakasutajate osavdtul. Kuil
maakasutajad, vaatamata 6igeaégse1e teatamisele, ei ilmu,
mérgitakse see projektis. Kirjalikus maakorralduse projektis
néidatakse: kuupiev, maakorraldusprotsessi algatamise alus,
magkorraldustodde laad (liik), maakasutajate nimetused, kus
toimuvad maakorraldustscd, maskorraldaja nimi, huvitatud
maakasutajate esindajad, kes viibisid projekti koostamise
Juures ja kes ei ilmunud. Peale nende andmete n#idatakase pro-
jektis koik vaieldamatud maakasutuse piirid, maa iildsuurus,
mis kuulub vahetusele teiste 'subjektidega, maa suurus, mis
kuulub eraldamigele riiklikeks vajadusteks, maakasutajatele
uueks kasutuséks kinnitatava maa iildsuurus. Projekt kirjuta-
takse alla maamddtja, endise maakasutaja ja huvitatud maaka-
sutaja poolt. Projektile lisatakse juurde tépne plaan kolhco-
si v3i mdne teise maakasutaja maade uutest védlispiiridest.

e fa ikilorpipyatlifd i slipirliond relik tid e sl tram i-
ne miadglikrotrir fadlvdiu sre gt osavigt’jate -

1l e. Koostatud projekt ja plaan esitatakse ldbiveatamiscks
maakasutajatele, kelle huvides teostatakse maakorraldus, kui
ka teistele maakasutajatele, kelle huve see puudutab. Projek-
tid vaatab tavaliselt 1&bi kolkoosi iildkoosolek.

Kui maakorraldus puudutab vaid iihe kolhoosi huve, n&it.
maade eraldamisel riiklikeks vajadusteks, esitatakse projekt
lébivadtamiseks ainult sellele kolhoosile. {ldkoosolekust
peab osa vdtma kiilandukogu esindaja ja véhemalt 3/4 kolhoos—
nikutest. Projekti kannab {ildkoosolekule ette maaméotja. Pea-
le selle toimub projekti arutlus, mille kéigus vdidakse aval-
dada pretensioone. Kui projekti arutlusel tekib mdlema huvi-
tatud mazkasutaja vahel vaidlus, lahendab selle maamodt ja.
Kui viimane seda ei suuda teha, kantakse vaidlus protckolli
ja esitatakse lahendamiseks projekti kinnitavale organile.
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Koosoleku protokoll peab olema alla kirjutatud koosole-
ku juhataja, kolhoosi esimehe ja maamddtja poolt, kinnitatud
kiilandukogu esimehe allkirja‘ja pitsatiga.

Peale projékti arutlust iildkoosolekul peab maamddtja
esitama poolfele projekti looduses, s.t. néditama kdik toimu-
vad muudatused ja uued piirid. Selle kohta koostatakse eri
protokoll.

Projekti pooltele esitamise juriidiline téhtsus seisneb
selles, et selles staadiumis lahendatakse huvitatud poolte
vahelised vaidlused.

Maskorraldusprojekti k¥ ninidatdd-
mine . Enne projekti kinnitamist rajooni téitevkomitee
poolt vaatab projekti 1lébi pdllumajanduse inspektsioon, an-
des selle kohta oma arvamuse. Projekti kinnitamise juurde ra-
jooni téitevkomitee istungile kutsutakse: maamddtja, selle
kolhoosi esimees, kelle huvides toimub maakorraldus, ja kdik
maakorraldus—proteessist huvitatud subjektide esindajad. Tai-
tevkomitee otsusele lisatakse protokoll. Protokoll sisaldabd
andmeid maakasutuse vélispiiride, maakorraldustddde iseloomu
ja mahu kohta, kolhoosi maade keskel olevate muude maade hul-
ga ja kasutajate kohta, kolhoosi ja teiste maakasutajate ko-
hustuste kohta projekti jHrgi, uutele maakasutuspiiridele
ilemineku t#htaja ja korra kohta, ettepanékud téditevkomiteele
uue pdliskasutuse akti véljaandmigest.

Projekti t&i timidenge e hk e 1:1lu-~-
viimine . Projekti elluviimine looduses t#hendab tu -
vastada vélispiirid looduses ja eraldada need vagtavate pii-
ri eraldusmérkidega. Eraldusmiirgid pannakse kdikidele piiri-
de pbsrdepunktidele, kusjuures peab néha olema eelnev ja
jérgnev eraldusmirk. Piiri sirgjoonelise pikkuse korral iile
500 m asetatakse eraldusmirgid iga 500 m tagant.

Kolhoosi esindaja peab viibima projekti teostamise Juu~-
res looduses. Kui kolhooside vélispiiride korrastamine toimub
iiheaegselt pdliskasutuse akti kéatteandmisega, teostatakse
need tosd iiheaegselt poliskasutuse aktis mérgitud vélispiiri-

de tuvastamisega.
Peale piiride tdhistamist looduses teoastatakse toode
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vastuvdtmine ja vormistatakse vajalikud dokumendid. Dokumen=-
did koondatakse iihtsesse maakorraldusprotsessi kausta.

Majandisisene korfaldus ldbib jérgmised
staadiumid:

1) maakorralduse algatus,

2) projekti ettevalmistus,

3) projekti koostamine,

4) projekti kinnitamine,

5) tdhistamine looduses.

Erinevalt majanditevahelisest maakorraldus-protsessist
puudub siin esitamine pooltele, sest majandisisene maakorral-
dus puudutab ainult iihe kolhoosi huve.

Maakorralduse algatuse puhul omab
peamise t#htsuse kolhoosi enda initsiatiivs Kolhoosisiseste
maskorraldustscde lébiviimise kohustus lasub peamiselt pdllu--
majunduse inspektsioonil ja kolhoosi oma spetsialistidel.
Projekti ettevalmistamiseks tutvutakse kdikide kolhoosi plaa-
nilis-kartograafiliste materjalidega ja maade arvestuse and-
metega, kolhoosi piires asuvate muude maade, kolhoosile téht-
ajaliseks kasutuseks antud mzade, ja kolhoosi teedevdrgu
‘nung irrigatsioonisiisteemi jne. kohta k#ivate andmetega. Pea-
le selle on kolhoosisisese mzakorraldusprojekti koostamiseks
vajalik tutvuda selliste andmetega, nagu kolhoosi keskuse
paiknevue, kolhocsi keskuse kaugus rajconist, raudteejaamast;
andmetezs kolhoosi tahtsamate majapidamisharude kohta, nagu

andmetega loomakasvatuse suurusest, produktiivsusest, sodda-
baasi vajalikkusest jne. K8ik need ettevalmistavad andmed on
vajalikud kolhoosis maade 3ige kasutuse projekti koostami'seks .
Kui andmed néitavad, et kolhoosis on vajalik suurendada sdbda-
biaasi, tuleb maakorralduse projektis kas ette niitha mitmeaas—
tiste heintaimede kiilvipinna suurendamine v&di uute maade ka-
sutuselevdtmine.

Peale andmete kogumist spetsialistide poolt teostatakse
kolhoosi pinnase lilevaatus. Selle kohta koostatakse vastav
akt, milles n#idatakse andmed reljeefi kohta, kdikide kolhoo-
€1 kolvikute kohta ja komisjoni otsus kolhoosi kdlvikute ots-
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. tarbekamast kasutamisest.

MaakXkorraldusprojekti koosta-
mine . Kolhoosisisene maakorraldusprojekt koostatakse
kolhoosi juhatuse juhtimisel kolhoosi agronoomi ja zootehni-
ku ning rajooni spetsialistide osavdtul. Maakorralduse pro-
jekt tuleb koostada vastava kolhoosi majanduslikke ja loo-
duslikke tingimusi arvestades.

Eriliselt peab olema pdhjendatud kolhoosi kiilvikeordade
paigutus. Kiilvikordade agrotehniline pShjendus lisatakse va-
hetult projektile iihes plaaniga nendele iileminekust.

Projekt p 3 kinnitaeamine. S&ltuvalt
sellest, et kolhoosi maakorralduse projekt méérab kolhoosi
maakasutuse korra mitmeks aastaks, peavad projekti hoolikalt
14bi vaatama pdllumajanduse inspektsiooni spetsialistid ja
kolhoosi iildkoosolek. Kolhoosi {ildkoosolekule esitatakse ar
tamiseks jérgmised dokumendid: 1) kiillvikordade pahjendﬁs,

2) kolhoosisisese maaskorralduse projekti plaani visand,
3) kohustuslik seletus projekti juurde. Kolhoosnikute #lc
koosolekust peab vdtma osa vihemalt 3/4 liikmetest.

{l1dkoosoleku protokollis nhidatakse: 1) kohsl viibi
te ja puudujate kolhoosnikute arv, 2) spetsialistid, kes
bivad koosolekul, 3) koosoleku juhataja ja protokollija.

Projekti kannavad iildkoosolekul ette projekti vialjal
tajad: kolhoosi esimees, agronoom, meakorraldaja,. Peale p
jekti arutlust pannakse projekt hésiletamisele. Otsus vdet
vastu kolhoosnikute lihth#@élteenamusega. Kolhoosnikute Ul
koosoleku poolt vastuvdetud otsuses néidatakse:

1) vastuvdetud kiilvikordade arv ja iseloom, kultuurid

vaheldus;
2) iga kiilvikorra alla
3) kultuuride viljakus kiilvikordadel,
4) parandused ja téiendused projekti juurde.
{l1dkoosolekul kinnitatud projekt esitatakse kinnitami-
seks rajooni taitevkomiteele. THitevkomitees projekti kinni-
tuse juures peavad kohustuslikult viibima:
1) kolhoosi esimees, 2) agronoom; 3) maamddtja, 4) ra-

xuuluve pindala suurus,

jooni peaagronoom.
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Priojektd el duviimine 1 ooduses
Kolhoosisisese maakorraldusprojekti elluviimisel teostatakse
Jérgmised toimingud: 1) projekti t#histamine looduses, 2) maa-
korraldusprotsessi kontrollimine, 3) maakorralduse dokumen-
tide vormistamine ja kolhoosile v#ljaandmine, 4) maakorral—-
duse dokumentide kauste ilileandmine rajooni t#itevkomiteele.

5. Maade arvestus ja maakasutuse registratsioon.

raldusega tihedalt seotud. Maade arvestuse ja maakasutuse
registreerimise {ilesandeks on mitmesuguste statistiliste and-
mete kogumine nii maafondi kohta iildse kui ka tema iiksikute
osade kohta. Maade arvestuse korras saadud andmed on aga sa-
geli maakorraldustddde algatamise ja lébiviimise aluseks,
néiteks vajaduse korral riigi tagavaramaadest p&llumajandus-

likele maakasutajatele maade eraldamisel v&i mdnel muul kor-
ral. '

Maade arvestus ja maakasutuse registratsioon on maakor- 1
|
|

Maade arvestus ja registratsioon on iihtlasi ka vahendi-
teks, mis tagavad maade plaanipérase kasutamise, vdimaldavad
riigil asetada peardhu kas iihtede v8i teiste maade kasutami-
se parandamisele jne.

Maade arvestuse teostamist reguleerib NSV
Liidu Ministrite Ndukogu 31. detsembri 1954 .a. mé&rus "NSV
Liidu maafondi {ihteest riiklikust arvestuaest"1, NSV Liidu
P3llumajanduse Ministeeriumi instruktsioon 23. veebruarist
1956.a.° ja Eesti NSV Ministrite Noukogu mikrus 2. augustist
1956.a. "Eesti NSV maafondi Ghtsest riiklikust arvestusest"-.

Eelmainitud aktidega kehtestati {ihtne ja tsentralisee-
ritud arvestus kdikide maade kohta. Arvestamisele kuuluvad

; !
V. 3aKOHOZATENbHHE K BEZOMCTBEHHHE AKTH 10 CENbC—
KOMy XossiicTsy, T. I, 1k. 707.

" Vi. Sealsamas, 1lk. 736.
2 Vt. “Eesti NSV Teataja®, 1956, 14, 143.

-202-



‘kasutuse

k&ik kolhooside, sovhooside, riiklike asutuste, ettevdtete

ja organisatsioonide, iiksiktalupoegade, tdtliste ja teenis-
tujate kasutuses olevad maad, linnade ja asulate maad, aga

samuti riikliku metsafondi ja riigi tagavaramaad.

Maade arvestuse iildjuhtimist teostab NSV Liidu P&llu-
majanduse Ministeerium, arvestuse lébiviimine algab aga lin-
na ja rajooni t#itevkomitees. K8ikide asutuste Ja ettevdte-
te juhatajad on kohustatud iges aasta 1. novembriks esitama
oma rajooni vai linna téitevkomiteele ndutavad endmed seoses
maade arvestusega.

Kui maade arvestuse pchilisefs eesmlirgiks on andmete
kogumine kogu maafondi ja tema iikesikute osade kohta, siis
maakasutuse registratsiooni eesmérgiks on andmete kogumine
ka maakasutajate kohta, selle kohta, milliste subjektide ka-
sutuses on maad ja kui palju. Lisaks sellele on maade kasu~
tuse registreerimisel ka veel oluline juriidiline téhtsus.
Maakesutuse registreerimine téhendab maakasutuse diguse ju-
riidilise aluse vormistamist, n#itab #ra iihelt poolt maaka-
sutuadiguse subjekti ja teiselt poolt maakasutusdiguse ob-
jekti. Maakasutuse registreerimisega vormistatakse ka k&ik
meakasutusdiguses toimunud muudatused.

NSV ILiidu Pdllumajanduse Ministeeriumi 23. veebruari
1956.a. juhiste kohaselt antakse igale maakasutajale vélja
ka vastava vormi kohane maade kasutamisdigust tdendav akt,
mille iiks eksemplar sdilitatakse rajooni v&i linna téditevko-
mitees. ;

Maade riiklikku arvestust ja maakasutuse registreerimist

e rajooni voi linna taitevkomiteedes riiklikus maa-

teostataks
raamatus.

registreer imise
e raamat koosneb kolmest osaste.
osas peetakse arvestust kdikide pdl-

ate maade kohta, riikliku metsa-

Maade registreerimis
: Es imeses
lumajanduslikku téhtsust omav
fondi ja riigl tagavaramaade kohta.

Teises osas peetakse arvestust kdikide eriots-

tarbeliste ja linna voi alevite maade kohta.
Kolmandas osas arvestatakse kolhoosiperede
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Sue-aiamaid, tdtliste ja teenistujate individuaal- vdi kol-
lektiivseid aiamaid ja teenistusmaid. Registreerimise raama-
tule lisataskse meakasutajate nimestik tdhestikulises jérje-
korras.

Téitevkomiteede poolt kogutud andmed t6dtatakse limber
Jja eslitatakse siistematiseeritud kujul kogu rajooni kohta
Eesti KNSV Pbllumajanduse Ministeeriumile. Viimase poolt esi-
tatakse materjalid kinnitamiseks ENSV Ministrite Noukogule.
Ministrite Ndukogu on kohustatud kinnitama rajoomice aruan-
ded 1. detsembriks ja wvabariigi kohta jérgmise aasta 20. jaa-
nuariks. Nédala jooksul esitatakse materjalid WSV Liidu P81~
lumajanduse Ministeeriumile. Liidu P8llumajanduse Ministee-
rium tédtab vabariikidelt saadud andmed iimber ja esitab
15. aprilliks andmed kogu Noukogude Liidu maafondi kohta
NSV Liidu Ministrite Nodukogule, NSV Liidu Plaanikomiteele ja
Rabandusministeeriumile.

6. Maakasutuse riiklik revideerimine.

Peale maade arvestuse ja maakasutuse registreerimise
kehtestatakse seadusandlusega veel maakasutuse riiklik revi-
deerimine. Riiklik revideerimine seisneb kont ro 11 i
teostamises nii maskasutuse diguslike aluste, maakasutuse
toimumise kui ka maade arvestuse ja registreerimise iile.

31, detsembri 1954.a. NSV Liidu Ministrite Ndukogu m#é-
ruse téitmiseks kinnitas NSV Liidu P3llumajanduse Ministee-
rium 11. juunil 1956.a. instruktsiooni "Maakasutuse riikliku
revideerimise l&biviimise korrast"' ja 9. mail 1956.a. "Va-
bariiklike pSllumajanduse ministeeriumide, krai, oblasti
pSllumajanduse osakondade revident-maamddtjate teenistuse
pbhinﬁ&ruee'z. :

Nende 8igusaktide kohaselt kontrollitakse maade riik-

1
Vi. BaxoHOZATeABHHE J BEICMCTBEHHHE ARTH N0 CENBC—
KoMy xossftcTBy, T. I, 1k. 767. '

Vt. Sealsamas, lk. 768.
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1iku revideerimise lébiviimisel kdikide maaskasutajate maaka-
sutuse Biguslikku alust, maade kasutamise 3igsust, maade ar-
vestuse tépsust ja Bigeaegadst, maakorralduse lébiviimise &ig-
sust ja meakorraldusprojektide ellurakendamist, maade riik-
likeks ja iihiskondlikeks vajadueték; #ravdtmise pdhistatust

ja kolhooside maade ebaseadusliku kasutamige likvideerimiseks
tarvitusele vdetud abindusid, masade arvestuse ja registreeri-
nisraamatute pidamise Bigsust ja aruannete esitamise téhtae-—
gu, dokumentide ho}du;st i aouLagate poolt.

Revideerimise tulemused vormistatakse aktiga. Aktis mér-
gitud puudustega mittendustumise kordadel on vastavatel isi-
kutel 8igus Juufde lisada kirjalik seletus.

Eriliselt tuleb aktis &ra mérkida k&ik avastatud, kuid
juba likvideeritud maakasutuse rikkumised, vead maade arvea-
tuse dokumentatsioonis jne.

Revideerimise labiviimige filesanne lasub vabariigi pdl-
lumajanduse ministeeriumi maakorralduse valitsuse revident-
maamddtjatel, kes miEratakse ametisse ja vabastatakse t681t
vabariigi p&llumajanduse ministri poolt. Revident-maamddtja~

tel on digus:
1 takistamatult teostada iga maakasutussubjekti juures

revideerimist,

2) kontrollida k&iki dokumente,

3) nduda maakasutajatelt vajalikke materjale, aruandeid
ja selgitusi,

4) nduda igalt maakasutajalt avastatud maakasutuse ees-
kirjade rikkumiste viivitamatut kdrvaldamiet,

5) kontrollida rajooni pdllumajanduse inspektsiooni va-
nemmaakorraldaja t85d,

6) esitada vajaduse kxorral materjalid maakasutuse ees—
kirjade rikkumises giilidiolevate isikute vastutusele v3tmiseks.
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pA' teema.

RAHVADEMOKRAATIAMAADE MAASUHETE
OIGUSLIKUD ALUSED .

1. Rahvademokraatiamaades toimunud maareformide
iildiseloomustus.

Sotsialistlike revolutsioonide ldbiviimise tulemuseks
rahvademokraatiamaades oli ka maakiisimuse lahendamine demo-—
kraatlikel alustel.

Ke rahvademokraatiamaade pGllumajandus% iseloomustavad
revolutsioonile eelneval perioodil kodanlikule p&llumajandu-
sele omased tunnused: suurmaavalduste olemasolu ithelt poolt
Ja lalade talurahvakihtide maast ilmajéémine teiselt poolte.
Ka neis maades viidi peale Esimest maailmasdda l&bi kodanli-
kud meareformid, kuid nende reformide eesmérgiks oli peami=-
selt suurmaavaldajate huvide kaitse. Mdnedes rahvademokraa~
tiemaades s#ilisid aga isegi tugevad feodaalse maavalduse
igandid.

Rahvademokraatliku vdimu iiheks esmaseks sammuks neis
maades oli maareformi l&biviimine. Maareformi lébiviimine
rahvademokraatiamaades toimub aga erinevates ajaloolistes
tingimustes kui omaaegne maareformi l#biviimine Ndukogude
Liidus. Neist erisustest v&iks mérkida jérgmisi:

1) maareformid viiakse siin lébi tunduvalt pikema peri-
oodi jooksul kui peale Pktoobrirevolutsiooni Venemaal. Ménin-
gates maades toimub selle lébiviimine jérk-jérgult mitmete
seadusandlike aktide vastuvdtmise teel;

2) maareform viidi siin lébi maade natsionaliseerimist
teostamata. Maade natsionaliseerimise mitteteostamise tingis
asjaolu, et iksiktalupoeglik maakasutus neis maades oli juur-
dunud palju sigavamalt talurahva .teadvusse kul omaazegsel
tsaristlikul Venemaal. Kui revolﬁtsioonieelse Venemaa talu-
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poeg peaaegu iildse ei omanud maad, siis kodanlikud meaarefor-
mid rahvademokraatiamsades varustasid siiski tunduva osa ta-
lupoegkonnast maaga. Neis tingimustee polnud otstarbekohane
teostada kdikide maade natsionaliseerimist ja maade kuuluta-
mist riigi ohandiks, Ka V.I. Lenin r8hutas omal ajal, et maa—
de natsionaliseerimine pole ainsaks sotsialismi lilesehitamise ¢
teeks kiilas. Te kiill kiirendab sotsialismi iilesehitamist,

kuid sotsialismi iilesehitamine kiilas on mdeldav ka ilma maa—

de natsionaliseerimist teostamata.

Maareformide lébiviimise eesmérgiks kdigis rahvademo-
kraatiamaades oli suurmeavalduste likvideerimine, maata ja
vihese maaga talupoegade varustamine maaga.

Maareformid rahvademokraatiamaades seisnesid kdigepealt
maakasutuse suuruse kindlakeméidramises ja iile ettenéhtud nor-
mide olevate maade Hravdimises. Aravdetud maade arvel varus—
. tati vihese maaga v3i maata talupoegl maaga.

Maade konfiskeerimist jseloomustab omakorda asjaolu, et
{ildreeglina oli see tasuline. Samuti tuli tasu maksta ka ta-
lupoegadel, kellele anti mead riigi poolt.

Nii talupoegade kasutusse jéév kui ka neile maareformi
18biviimise tulemusel antud maa kuulub neile isikliku oman-
digiguse alusel.

Maareformide lébiviimise erisustest tulenevalt kujune-
vad rahvademokraatiamaades mitmed maa omandidiguse vormid.
Seoses pdllumajanduse koopereerimisega mitmekesistuvad maa
omandidiguse vormid veelgi. Nii n#iteks eristatakse Saksa De~-
mokraatlikus Vabariigis praegu jérgmisi maa omandidiguse
vorme ja liike:

4. Kapitalistlik maa eraomand. Saksa Demokraatlikus Va-
bariigis l#biviidava maareformiga lubati nimelt ilksikutel
juhtudel jétta maad eraomaniku kasutusse kuni 100 ha. 1957.a.
oli Saksa Demokrsatlikus Vabariigis aga ile 20 hektarilise
| suurusegs masvalduei kuni 8,6% koigist pollumajsnduslikest
. maadest. .

} 2. Nende kehvikute ja keskmike maaomand, kes omasid
| maad enne reformi lbiviimist. Seda maaomandi vormi nimeta-
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takse nn. vanade talupoegade maa eraomandiks.

3. Nende talupoegade eraomand maale, kes said maa rii-
gilt maareformi labiviimie: tulemusel,ehk nn. uute talupoe-
gade eraomand meale.

4. Rilklik omandiSigus meale. Riiklik omandidigus maale
tekkis reformi tulemusel suurmaavaldajatelt ja teistelt sea-
duses nimetatud kategooriatelt maade konfiskeerimise ja rii-
g1 késutusse jétmise tulemusel.

5. Kooperatiivne omandidigus maale. Viimane vorm on ai-
nult rahvademokraatiamaedele omane meaa omandidiguse vorm.
Selline maa omandidigus tekib talupoegade kooperatiividesse
thinemise ja neile %tsikliku omandidiguse alusel kuuluvate
maade kollektiivseks kasutamiseks andmise t?el. Esialgu s#i-
litevad talupojad ka kooperatiivides eraomandi &iguse maalse,
kuid aja jooksul kasvab kollektiivsest maade kasutamisest
vélje kooperatiivile kuuluv maa omandidigus.

Maa erasomandi s#ilimine kajastub ka rahvademokraatiamaa-
de pdllumajanduse koopereerimise protsessis ning annab koope-
ratiividele rea omapéraseid jooni.

2. Maareformi l#biviimine-Hiina Rahvavabariigis.

Hiina Rehvavabariigi v#ljakuulutamine toimus 1. oktoob-
ril 1949.a. Hiina Komsultatiivndukogu poolt, kus ithtlasi loo-
di ka Hiina Rahvavabariigi keskvalitsus. Hiina Rahvavabarii-
gl védljakuulutamine tédhendas hiina rahva kangelaslikku v&itu
kommunistliku partei juhtimisel sisemaise reaktsiooni ja rah-
vusvahelise imperialismi jdudude iile. Hiinas toimunud revo-
lutsiooni iseloomustas kdigepealt see asjaolu, et ta oli ko-
danlik~demokraatlik ning iihtlasi ka natsionaal-vabastuslik
revolutsioon.

Kiisimus proletariaadi liitlasest selles revolutsiconis
oli ilheks teravamaks kiisimuseks, sest proletariaadil tuli iihe-
aegselt pidada vditlust selliste tdsiste vastastega, nagu se-
daisﬁ~imperialiem, feodalism ja militarism. Selles v3itluses
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tuli proletarizadil kasutada igasugust vdimalust liitlase oi-
simiseks, ka sellist, mis tavaliselt osutub ebatiilipiliseks.
Peamiseks proletariaadi liitlaseks selles revolutsioonis oli
paljumiljoniline hiina talurahvas. Kuid t88lisklassi liitla-
seks selles revolutsioonis oli ka osa hiina kodanlusest. Ko=-
danluse liitlasena kasutamisel opereeris hiina proletariaat
hiina kodanluse ja vélismaise imperialismi vastuoludega.
Poolkoloniaalses Hiinas, kus imperialismi kdes olid peamised
tsdstuse, kaubanduse ja transpordiniidid, rdhus imperialism
mitte ainult hiina tddlisklassi, vaid ka mdningaid kodanluse
kihte. Juba 1935.a. kirjutas Mao Tse-dung oma 1508 "V3itlus-
taktikast Jaapani imperialismi vastu", et "Hiina rahvuslik
kodanlus pole seesama, mis mdisnike klass ja komprodoorkodan=-
lus. Nende vahel on siigav erinevus. Natsionaalkodanlusele on
feodalism iseloomulik palju viiksemal mééral kui mdisnike
klassile ja komprodoorne iseloom véiksemal mé#éral kui kompro-
doorkodanlusele." 1940.a. aga mérkis Mao Tse~dung, et sdltu-
valt sellest, et hiina rahvuskodanlus on koloniaalse ja pool-
kolonizalse maa kodanlus ja kannab endal imperialismi rdhu-
mist, sdilitad ta igsegil imperialismi perioodil teatud piiri-
des revolutsioonilise iseloomu vditluses vélismaise imperia-
lismi vastu ja v&ib liidus proletariaadiga ja védikekodanluse-
ga astuda vditlusse sisemaiste vaenlastega.

Sellisele kodanluse kihile nagu rahvakodanlus ja véike-
kodanlus toetuski Hiina proletarisat revolutsiooni lébiviimi-
sel. Selle liidu iihtseks vormiks osutus Hiina iihtne revolut-

: siooniline rahvarinne, kuhu kuulusid todlised, talupojad,

véikekodanlus ja rahvuslik kodanlus. ‘
1949.a. seoses Hiina Rahvavabariigi véljakuulutamisega

ts6tas vdlja ka oma Hiina Poliitiline Konsultatiivndukogu Ul-
dise programmi, mis osutus Hiina Rahvavabariigi ajutiseks
konstitutsiooniks. Selles ildises programmis oli 8eldud, et
Hiina Rehvavabariik on rahvademokraatlik riik, kes peab v3it-
lust imperialismi, feodalismi ja biirokraatliku kapitalismi

1 Mao ll3o-AyH, W3CpaHHHE Npou3BEACHUA, T. I, Mocksa,
1952, 1lk. 264.
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va Hiina loomise eest.

1949.a., Hiina Rahvavabariigi loomise aastast on méddu—
nud iile kiimne aasta, mille jooksul on tunduvalt edasi arene-
nud Hiina Rshvavabariigi majanduslik ja poliitiline elu ja
on saavutatud nii mdnedki 1949.a. pistitatud eesmérgid.

Rédkides Hiina uue Komstitutsiooni projektist, litles
Mao-gu oma kdnes 15. septembril 1954.a.: "Me to6tasime viEl-
Ja Konstitutsiooni, toetudes faktidele. Millised on need fak-
tid, mis me v8tsime aluseks? Need on: meie maa rahva poolt
imperialismi, feodalismi ja blrokraatliku kapitali vastu pi-
kaldases revolutsioonilises v&itluses saavutatud 16plik voit;
t66lisklassi juhtimisel olevale t¥dliste ja talupoegade 1ii-
dule rajaneva kindla rahvademokraatliku riigi loomine, sot-
sialistlikuleAmajandussektorile kindla ja juhtiva positsioo-
ni loomine meie maal, sotsialistlike ilimberkujunduste siistemaa-

tilise lébiviimise algus ja sotsialismile iilemineku teosta-
mine."

vastu s8ltumatuse, demokraatia, rahu, ilihtse Bitseva ja tuge-
\

Maareformi lébiviimine Hiinas toimus kahes etapis. Esi-
mene etapp haarab ajavahemiku 1947.-1950.a., teine etapp
1950.a. {uue maareformi seaduse vastuvdtmine) kuni 1952.a.,
mil enamuses Hiina territooriumil 1dpetati maareformi lébi-
viimine.

Egimene Hiina maareformi seadus vdeti vastu 1947.a.
septembrikuul, ajajérgul, mil Hiina territooriumil kestis
veel vabastusvditlus. Seepirast laienes vastuvdetud maareform
vaid rahvavabastusarmee poolt vabastatud territooriumile.
Millised on 1947.a. Hiina maareformi iseloomustavad tunnused?

Kdigepealt: see reform oli suunatud nii mdisnike kui ka
kulakute vastu. Téielikult konfiskeeriti mdisnike ja kodumas
reeturite maa, tédloomad ja inventar.

Kulakluse maa ja tootmisvahendid ei kuulunud téielikule
konfiskeerimisele. Kulakutelt konfiskeeriti maa ja tootmis-
vahendite llejéligid, s.t. iilejébgid vastavalt riigi poolt
méératud normidele. Mdisnikelt konfiskeeritud maa ja tootmis-
vahendid, samuti ka kulakutelt Ulej#tkidena #ravdetud maa
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ja vara kuulusid jaotamisele vihese maaga ja maata talupoe~-
gade vahel. Moisnikele eraldati maad vordselt kdikide talu-
poegadega.

1950.a. peale sdja ja revolutsiooni 13ppu asus Hiina
Rahvevalitsus uuesti maareformi teostamisele. 28. juunil
1950.a. vdeti vastu Hiina Keskrahvavalitsuse Noukogu VIII
istungjérgul uus maareformi seadus.1 Uut maareformi iseloo-
mustab asjaolu, et ta on euunatud feodaalse maakasutuse téie-
1ikule likvideerimisele (§1). Seadus médrab tépselt subjek-
tide ringi, kelle maa ja vara kuulub konfiskeerimisele, aga

 samuti ka objektide ringi, mis kuulub konfiskeerimisele.
Seaduse § 2 ja § 3 jargi konfiskeeritakse mdisnikele, kiri-
kutele ja kloostritele kuuluvad maad. Konfiskeerimisele kuu-
lusid ka Hiinas laialt levinenud mitmesugused thiskondlikud
maad, nagu néiteks kohalikele omavalitsusorganitele, mitme-
sugustele buda, katolike ja musolmanlikele usuiihingutele

kuuluvad maad.
MBisnike varandusest kuulus xonfiskeerimisele maa, t66-

loomad, p&llumajanduslik inventar, teravilja llejé#gid ja
liigsed hooned. Ulejsénud mdisnike varandus konfiskeerimise—
le ei kuulunud.

Nagu ndeme,ei liilita 1950.a. seadus subjektide hulka,
kellelt maa konfiskeeritakse, kulakuid. 1947.a. maareformi
seadus aga konfiskeeris kulakute maade lilejédgid. Kerkib kii-
simus, millistel pdhjustel 1950.a. Hiina maareformi seadus
ei konfiskeeri kulakute maid ja varandust. Sellele kiisimuse-
le annab ammendava vastuse Mao Pae-dung. Ta kirjutab: "NMeie
poliitikas peab toimuma muudatus. Me peame iile minema jouka-
te talupoegade maade konfiskeerimiselt selle lubamisele, et
kiiremini tdsta ja taastada pdllumajandust, et kiiremini
likvideerida maakasutuse feodaalsed vormid." Nagu mérgitud
varem, seisnes Hiina Rahvavabariigi p&hiililesanne peale revo-
lutsiooni vditluses feodalismi vastu, feodaalsete maakasutus-

vormide vastu. Hiina Rahvavabagiigi~ees ei seisnud 1950.a.

1yt. DayonozaTenbEHE AKTH Kuraitckoit HapozHoit PecrmyGiukii,

MocxBa, 1952, 1k.127.
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kulakluse kui klessi likvideerimise iilesanne. Vditluses feo-
dalismi vastu ei kasutanud Hiina Rahvavalitsus mitte ainult
laialdasi talupoegade masse, vaid ka koalitsiooni teiste ele-
mentidega, mdningal médéral ka kiila Jjdukate elementidega. Ku-
lakluse séilitamine kiilas oli abinduks v3itluseks feodalismi
vastu maasuhetes. 1954.a. Konstitutsioon aga teostab juba
kulakluse piiramist koos selle jérk-jérgulise védljatdrjumise-
ga.

Lisaks eelteldule maa konfiskeerimise kohta tuleb mérki-
da, et konfiskeerimisele ei kuulu sellised tdostusettevdtete
maad, mis on vajalikud nende tootmistegevuse jétkamiseks.

. Seadus mérgib, et revolutsioonilise armee vditlejaid,
revolutsioonilises vditluses langenute perekondi ja teisi,
kes toSpuudusest on sunnitud maad andma rendile, ei tule vaa-
delda mdisnikena ja nende maad ei kuulu konfiskeerimisele Ju-
hul, kui nad ei illeta 200% antud maakohas iiksiku isiku kohta
Jaotamisele tulevast maast. Nende kulakute maad, kes harivad
maad oma t86jduga, vdi kes annavad maid rendile véikeses ula-
tuses, samuti konfiskeerimisele ei kuulu. Kulakluselt vdidak-
se maid konfiskeerida vaid erandjuhtudel (rendile andmine
suures koguses), kuid igakord kohalike rahvavalitsuse orga-
nite loal.

Maa jaotuse suhtes mé&rab seadus, et k&ik konfiskeeri-
tud maad ja varandused, peale nende, mis kuuluvad natsiona-
liseerimisele, jaotatakse vélja vihese maaga ja maata talu-
poegadele. Maa jaotatakse iihe kiila v6i administratiiviikeuse
talupoegade vahel vastavalt sddjate arvule, vdttes arvesse
maa headust. Kui jaotamisele kuulub selline maa, mis varem oi.
talupoegade kées rendil, siis omavad maa saamisel eelisdigu—-
se ‘need talupojad, kes rentisid maad, s.t. harisid varem se-
da maad., Maad vdidakse kasutamiseks anda ka kiila késitt6lis—
tele, véikestele kaupmeestele, teenistujatele, kuid ainult
Junul, kui nende sissetulek tavalisest teenistusest loetakse
mitteklillaldaseks perekonna lilalpidamiseks.

Revolutsioonilises vaitluses langenute perekonnad, kes
elavad kiilas, saavad maad vordselt talupcegadega. Juhul, kui
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nende tavalised elatusvehendid on kiillaldased, vsidakse nei-
le masd eraldada vihem kui talupoegadele. Kui talupoja pere-
konnast mdni liige on seotud muu tddga ja tema sissetulek on
kiillaldane perekonna elatuseks, siis sellele perekonnale v&i-
dakse maad mitte eraldada.

Maad eraldatakse vdrdselt talupoegadega ka kdikidele
kiilasse tagasipoordunud tsslistele.

Seadus lubab maakasutuse 3igust ka mdisnikele, kui nad
elavad kiilas ja soovivad maad harida ainult oma t85jduga.
Maskasutusdigust ei oma rahvavalitsuse poolt kollaboratsio-
nalistideks, reeturiteks, sdjakurjategijateks ja kontrrevo-
Jutsionéérideks tunnistatud raskete kuritegude kordasaatjad.

Seadus rdhutas eraldi, et maa jaotuse teostamigel vdivad
kohalikud organid jétta osa maid jagamatz ja kasutada neid
katsejaamade voi riiklike eeskujulike majandite loomigeks.

Seadus mérgib, et konfiskeeritud metsad, kalatiigid,
teeistandikud, juurviljaaiad jt. gsellised pdllumajandusliku
otstarbega maad kuuluvad jaotamisele kdigepealt nende talu-~
poegade vahel, kes neid varem harisid ja majanduse arendami-
ge huvides vdib nende maade suurus olla véiksem tavalisest
jaotamisele kuuluvast maast. Mitmesuguste irrigatsioonisiis-
teemide jaotust ndutakse koos selle maaga, mille juurde nad
kuuluvad. Kui selline jaotus pole vdimalik, antakse nad ta-
lupoegade iihiskasutusse. Senini kellegi poolt kasutamata seis-
nud maad kuuluvad jaotamisele talupoegade vahel.

Naaréformi teostamiskorra suhies rdhutab méérus, et rah-
vavalitsuse kontrolli ja juhtimise tugevdamise eesmirgil
moodustavad maakonna vai kargemalseisvaq rahvavalitsuse or-
ganid maareformi labiviimiseks komiteed talupoegade konve-
rentsidel valitud isikutest.

Peale maareformi teostamist annavad rahvavalitsuse. or-
ganid talupoegadele vdlja dokumendid maa kohta. Igaiihele,
kellele eraldatakse maa, omistatakse piiramatu maa késutus-
sigus.

Maareformi 1#biviimise huvides tema lébiviimise perioo-

dil1 moodusiatakse igas maakonnas rahvustribunalid, Jellel on
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Gigus véljasdiduistungitel karistada seadusele wvastavalt
rahva poolt vihatud ja kuritegusid sooritanud elemente, kel-
le karistamist rahvas nduab. Karistusele kuuluvad kd&ik, kes
takistavad maareformi lébiviimist vdi rikuvad maareformi sea-
dust. Rangelt keelatakse omakohtud.

Korra s#dilitamise eesmiirgil ja rahva iildvara kaitseks
kuni reformi teostamiseni keelatakse td6loomade seadusevas-
tane tapmine, puude raiumine, maade kasutamata jétmine, pdl-
lumajandusliku inventari, irrigatsioonisiisteemide, ehitiste,
p6liumajanduslike kultuuride ja teiste esemete vigastamine
ja hévitamine. Siiidlasi karistab rahvatribunal.

Otsus vdeti vastu maareformi &iglase lébiviimise huvi-
des. Nagu négime, raégid 1950.a. 30. juuni:maareformi seadus
mitmesugustest kiilaelanike kihtidest: m&isnikud, kulakud, ta-
lupojad, kehvikud, keskmikud jne. Kes ja milliste tunnuste
olemasolul teatud klassi kuulu, see mééiratletakse spetsiaal-~
ses seadusandlikus aktis toodud tunnuste alusel.

Riikliku administratiivndukogu otsus n#eb ette mdisnike,
kulakute,; keskmike, kehvikute ja maastattdliste kategooriad.,

Modisnike klassi kuuluvad isikud, kes omavad i
maad, kuid seda ise ei hari ja elavad vaid ekspluateerimi-
sest. Ekspluateerimise vormideks vdivad olla: maade rendile
andmine (mdnedes rajoonides méisnikud vdtsid renti ette ku—
ni 1991. aastani), v&dra t66jou kesutus, samaaegselt veel
todstusega tegelemine. Isikud, kes abistavad mdisnikke rendi-
maksu kogumisel, mdisate valitsemisel jne. ja kelle elatus-
tase on kdrgem tavalisest keskmikust, arvatakse mdisnike °
klassi. Selliste tunnustega mdisnikud moodustavad e T
nese k'a't e g o o/riiia i

Teilse moisnike kategoorila
moodustavad need, kes rendivad mdisnikelt suuri maa-aslasid,
ise neid ei hari ja rendivad edasi (feodaalsiisteem) ja kelle
elatustase on kdrgem tavalise keskmiku omast. Kui nad oma f
to6ga harivad osa maast, kuuluvad nad kulakute klassi.

!
i
|
]

Kulakuteks 1loeb seadus neid, kel on oma maa, :
kuid kes peale selle veel rendivad maad, omavad korras toot— |

!

:

k

!

- :

-214~ i
:



misvahendid ja vajaliku k#ibekapitali. Kulakluse pdhitunnu~
seks loeb seadus sedsa, et nad ise vdtavad osa todst, kuid
enamuse v3i pdhilise osa nende sissitulekutest moodustab eks-
pluateerimine. Peamiseks kulakluse poolt kasutatavaks eksplua-
teerimisvormiks on palgatosjdu kasutus. Peale selle vdib tei-
ne osa kulakuid veel anda oma mead edasi rendile, mis samuti

' on kulakluse itheks ekspluateerimise vormiks. Kui kulaku poolt

rendile antava maa suurus iletab tema enda poolt kasutatava
maa suuruse, nimetab sehdus‘selliégid kulakuid poolm&isniku-
list_tﬁﬁpi kulakuteks. Kui mdni kulaku pere liige v3tab toot-
misest osa, kuid rendile antav maa iletab tema enda poolt ka-
sutatava maa suuruse kolm v3i enam korda, tuleb selline pere-
kond lugeda mdisnikuliseks.

Kolmandaks kulakluse poolt kasutatavaks ekspluateerimi-
se vormiks peab seadus samaaegset tdostusega tegelemist ja
talupoegade ekspluateerimist mitmesuguste laenuprotsentidega.

Ke skmike ks loeb seadus selliseid talupoegi, kes
omavad moéningal médral mead j& ainult osa maad rendivad oma-
niku k#est. Seejuures omab keskmik hédavajalikud tootmisva-
hendid (oluline keskmiku mitratlemise tunnus). Keskmiku sis=
setulekuallikaks on isiklik t&6, vedrast to¢jdudu ta el eks-
pluateeri, vaid kuulub sageli ise ekspluateeritavate hulka.
(¥aksab rendimaksu maaomanikule). Kuid {ildreeglina ei mid

 keskmik oma t68jdudu ja see eristabki teda kehvikust. Jdukam

 osa keskmikes

t v3ib harvematel juhtudel ka ekspluateerida

| teisi, kuid see pole tema pohiliseks sisgsetulekuks.

Ke h:vikut iseloomustab see, et ta omab vaid pri-

mitiivseid tootmisvahendeid, enamikus rendib muad ja on sun-

nitud miilima oma toojdudu.
Pog RELd aned ei oma inventari ega maad. Sissetule—~

kuallikaks on vaid oma t80jdu miimine .

Tehes kokkuvdtet Hiinas 18biviidud meareformi tulemus-—
test, tuleb Selda, et reform

1) taitis enamuse Hiina kiil
tas talupojad maaga. 300 milj. maéta ja vihe
ga sai 47 milj. ha maad}

a talupoegade soovi ja varus-
¢ maaga talupoe-
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2) agraarreform muutis Hiina kiila poliitilist ilmet,
klassistruktuuri. Reform hévitas mdisnike klassi kui iseseis-
va klassi ja viis ta tingimuste suhtes talupoegadega vdrdsele |
tasemele. Kiila teiste klasside suhtes toimus timbergrupeerumi-
ne - kehviku t{0stmine keskmiku tasemele;

3) seadus 181 jérgmised maakasutuse liigid:

a) iiksiktalupoeglik véikemajapidamine,
b) kulaklik maakasutus,

¢) kooperatiivne maakasutus,

d) riiklik maakesutus.

Libiviidud maareformi tulemusena on Hiina pdllumajandus
~ v3tnud téiesti uue ilme. Hiina Rahvavabariik omistab erilist
tdhelepanu uute niisutussiisteemide ehitamisele Jja endiste
korrastamisele, sest 1/3 Hiina pdldudest vajab niisutust.

K&igekiilgaet toetust osutab Hiina Keskvalitsus uutele
tekkivatele kollektiiveetele maakasutuse vormidele. Kollek-
tiivesed maakasutuse vormid on siin mitmesugused:

1) ajutise vastastikuse abistamise grupid, kus talupojad
téotavad lihiselt ja abistavad vastastikku vaid teatud téhtsa-
mate pdllutdode perioodil;

2) terve aasta viltel tegutsevad vastastikuse abistami-
se grupid,

3) kdige piisivam kollektiivse pdllumajanduse vorm - toot-
miskooperatsioonid (sotsialistlik kooperatiivne tootmissektor)

4) Hiina rahvakommuunid.

3. Maareformi lébiviimine Euroopa
rahvademokraatiamaades .

Uheks téhtsamaks sammuks nendes maades toimunud demok-
raatlike muudatuste hulgas oli maareformi l#biviimine ja pdl-
lumejanduse fimberkorraldus sotsialistlikel alustel. Suurmaa-
valdus oli Poola, Ungari, Rumeenia ja teiste maade reaktsioo- |
ni peamiseks alustoeks.

Rumeenias teostati maareform 20. mértsi 1945.a.
seaduse alusel. Kiésitletav seadus koosneb jérgmistest oaadest.
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1) maareformi iildprintsiibid,

2) maade Hravéimise ja riikliku maafondi moodustamise
kord,

3) maad, mis ei kuulu #ravdtmisele ja jadvad endistele
omanikelej '

4) maad, mis kuuluvad jagamisele maata ja vihese maaga
talupoegade vahel;

5) maa omandidiguse juriidilise olemuse mélratlus.

Seaduse sdnastuse jérgl vilakse maareform lébi jérgmis-
tel eesmiérkidel:
; 1) selleks, et varustada maaga talupoegi, kes omavad
a¥la 5 ha masad; i

2) selleks, et varustada maaga neid talupoegi ja pdllu~
majanduse alal t86tajaid, kes iildse ei oma maad, et nad vdik-
gid luua oma {iksiktalupoegliku majapidamise;

3) selleks, et linnade ja t361isasulate iimbruses luua
viljapuu- ja juurvilja-aiad 1innade varustamiseks produkti-

degaj
4) selleks, et luua riiklikke pallumajanduslikke suur-

ettevdtteid.
Masareformi seadusega konfiskeeriti jérgmised maad:

1) mdisnike maa,

2) maa ja péllumajanduslik jnventar, mis kuulus s&jas

fagistlikku Saksamaad abistanud saksa ja rumeenia kodanike-—

le;
3) séjakurjategijatele kuulunud maa ja pbllumajanduslik

inventar,
4) nende jsikute maa, kes reformi lébiviimise ajal lék-

sid lile Rumeeniaga s8jas olnud riikidesse;
) mittekohalviibivate talupoegade maad «

Seaduse jérgi ei kuulunud vgorandamiseles

1) nende talupoe

duses nimetatud;
2) kloostritele, kiriku

gade kasutuses olev maa, keda pole sea=

tele, metropoliitidele kuuluv
maaj
3) raviasutustele kuuluv mas.
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Seaduse jHrgl tuli 10 péeva jooksul peale mééruse ofit- |
siaalset avaldamist kohapeal 1l#bi viia maata ja vihese maa- |
ga talupoegade koosolekud ja valida seal esindajad reformi
tegelikuks ellurakendamiseks. Kohtadel moodustati 8-15 talu=-
poegade esindajast koosnevad kohalikud maakomiteed. T8 koos— |
k3lastamiseks, reformi libiviimise Jjuhtimiseks ja vaidluste
lahendamiseks moodustati samasugustel demokraatlikel alustel
ka valla maakomiteed. Valla maakomiteed moodustati kohalike
komiteede poolt esitatud kandidaatidest. Iga kohalik komitee
saatis vallakomiteesse kaks esindajat. Vallakomiteede esime-
hed mé#rati psllumajanduse ministeeriumi poolt kohalike koh- I
tunike v3i juristide hulgast, sest Rumeenia seaduse Jargi voi-
s8ld kohtunikeks olla ka mittejuristid. Sellire vallakomitee— ;
de koosseis oli vajalik kehvikute maavaiete’juriidiliselt j
Oigeks lahendamiseks. Seega néeme, et maareformi lébiviimine %
Rumeenias toimus téielikult demokraatlikel alustel laiade
rahvamasside osavdtul.

Ulalmainitud konfiskeerimisele kuuluvatest maa kategoo~
ristest moodustati riigimaade fond, mida kasutati maata ja
vihese maags talupoegade varustamiseks msags nendele maade .
véljajagamise teel ja riiklike pdllumajancusiike ettevdtete E
loomisel. Maa saamisel olid eelisjérjekorras Teises maailma- !
80jas sakslaste vastu vditlejad ja nende perckonnad ning par- ‘

|
\
\
\
\

tisanlivditlustest osavdtjad. Seadus mé&rab ka talupoegade maa-
kasutuse suuruse. Uuestl loodavate iiksiktalude Jja vihese maa-
ga talupoegadele maade eraldamisel sdltub nende maade iild—
suurus kohslike maatagavarade rohkusest, kuid =i v&i iletada

5 bke. Rumeeria soodsates loaduslikes tingimusies on 5 ha
keskmise perekonna sissetuleku ja iilaipidamise allikana kiil- :
laldane.

Iseloomulikuks *unnuseks maade Jaotamisel talupoagade ja
vihese maaga talupoegade vahel on siin asjaolu, et maade jao-
tus toimus viljaostumaksu e¢est. Seevastu n&iteke'ﬁiinss toi~-
mus maade jaotumine teslupocgade vahel téiesti tasuta. Pea
koikides Keck- je Kagu-Burocpa rakvademckraatiasmaadee pidid
talupcjad neile antavate maade eest tasuma viéljaocatumaksu.
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Tuleb mérkida, et véljaostumaks oli kehtestatud uue tekkiva
rahvadempkraatliku’vbimu majandusliku baasi tugevdamise hu~
vides, masareformi lébiviimise materiaalsete garantiide huvi-
des. Teiseks tuleb rohutada asjaolu, et oma olemuselt polnud
viljaostumaks suur ja talupoegadele lilejdukéiv. Peale selle
négi seadus ette kehvikutele ja maata talupoegadele viéljaos—
tumaksu tasumisel terve rea soodustusi.

Rumeenias vdrdsustati talupoegadéle eraldatud maatiki
hind seilelt saadava iiheaastase keskmise viljasaagi véartu-
sega. Maata talupojad tasusid maa ostuhinnast kohe vaid 10%,
iilejéénud osa v3ib tasuda jérelmaksuga 20 aasta jooksul. VH-
hese maaga talupojad pidid juurdeldigete eest tasuma 10 aas~
ta jooksul. Juhul, kui maata talupojad seda taotlesid, voi-
sid nad komiejonilt saada esimese maksutd@htaja pikendust
kolme aasta vdrre. Selline socdustus andis vdimaluse maata
talupoegadele oma majapidamise sisseseadmiseks ja kiillalda-—
seks kindlustamiseks.

1950.a. detsembris toimunud Rumeenia toslispartei plee-
pumil mérkis Georgio Des, et Rumeenias libiviidud maareformi
tulemusena said 918 tuhat Rumeenia talupoega iile 1 miljoni
ba maad. Pleenum mirkis, et Rumeenias on loodud k&dik vdima-
lused maade véljaostumakau vdlgade muutmiseks. Alates 1951 .a.
kusiutati Rumeenlas kdik talupoegade viljaostumaksud maade
eest.

20, mértsi 1947.1. Rumeenia maareformi seaduse V osa
annab maa omandidiguse juriidilise oleumae. Iga maa kasutaja
siilitab omandidiguse maale. Kuid korrvuti sellegs nédcb saa~
dus ette ka maneaugused eraomandifiguse piiramiged. Seadus
mérgib otceselt, et uuestl jocoaveid majapdeid el vdi jaga~
da, miiiia ega rentida ei osaliselil 288 ferviklikult. Yuesti,
loodavaie majandite jagamine, miiiimive ja rentimine voit toi-
muda vaid pallumajandnsﬁinieteeriumi 1cal. Mirgitbd piiramised
maa eraomandidiguses or ette néhtud eespérgil luua Rumeenias
pisiv ikgiktalupoeglik maskesutus, mitte jubada tekkida en—
dist olukordas; mil tslupoegade paakasutua oli killustatud

olukorrase.
Seaduse tditmine on pandud Rum
249~
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nisteeriumile, kes peab koos jérelevalve teostamisega lahen~-
dama ka k&ik vaidlused, mille lahendamiseks polnud suutelised
vallakomiteed.

Seega likvideeriti Rumeenias maareformi l#biviimisege
m@isnikuline suurmaavaldus, anti maa nendele, kes teda tegeli-
kult kasutavad, loodi soodsad eeldused uute maakasutusvormide
loomiseks. Koos uute maakasutusvormide loomisega Rumeenias
toimub ka kulakluse likvideerimine nende vidljatdrjumise ja
piiramispoliitika teostamise teel.

Bulgaarias -toimus maareform 18. aprilli 1945,
sasta seaduse ja 9. aprilli 1946.a. seaduse alusel. Ka selle
seadusega toimus Bulgaarias mdisnikulise maavalduse likvidee—
rimine, mille tulemusel moodustati riiklik masfond. Riiklik-
ku maafondi arvati ka k&ik ilile 20 ha, mdnedes kohtades iile 30
ha ilhe perekonna kasutuses olevad maad. Konfiskeeritud mead
kuulueid jagamisele maata ja véhese maaga talupoegade vahel.
Seadus loeb maakasutuse subjektideks t8ised iiksiktalunike pe-
red ja tbised kooperatiivsed iihingud.

Maa eraldatakse kdigepealt rahvavabastusarmee vditleja-
tele ja nende perekondadele, samuti partisanidele Jja nende
perekondadele. Esmajlirjekorras eraldatakse samuti maad nende-
le talupcegadele, kes otsustasid seda i{ihiselt harida toistes
kooperatiivsetes koondistes. Maa eest tasumise printsiibid on
Bulgaaria seadusandluses samad mis Rumeeniaski.

Maareformi ldébiviimiseks moodustati samuti kohglikud ko~
miteed, kelle iile teostas iildjérelevalvet Bulgaaria P&lluma-
Jjanduse Ministeerium. -

Poolas toimus maareform 6. sept. 1944 ,a, Rahvus-
liku Vabastuskomitee poolt vastuvdetud maareformi lébiviimise
seaduse alusel ja 6. sept. 1946.a. spetsiaalse dekreedi alusel
6. sept. 1944.a. seaduse alusel moodustati riiklike maade
fond sakslastelt Ja saksa péritoluga poolakatelt, samuti rii-

gireeturitelt ja aakalaate,késilastélt dravoetud maade arvel.
Peale selle kuulusid #ravdtmisele maad ile 50 ha, mdénedes rajoo
nides iile 100 ha. Maade jaotamisel olid eelistatud olukorras
poqla armee vditlejad, viimase sdja ja partisanivditluse in-
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g parteide

‘kiitma heaks uue meareformi seaduse.

valiidid. Maade jagamisel oli llemmi&raks 5 ha ja paljuliik-
meliste perekondade jaoks 10 ha. Maa saajate nimekirja 1lili-
tati mitte ainult need, kellel oli alla 5 ha maad, vaid ka
paljuliikmelised talupoegade perekonnad, kelle kasutuses oli
allas 10 ha mead. Saadud maade eest tasusid talupojad liheaas—
tase sasagi véértuses kas rahas v31i natuuras. Rahas tasumise
korral vdeti aluseks vilja keskmised -hinnad vabaturul. Maa
sasmisel tasuti 10% maa hinnast, {ilejiénud summa tasuvad uus-
maasaajad 20 aasta jooksul, vihese maaga talupojad 10 aasta
jooksul. Loodud majandid samuti ei kuulu jaotamisele, miiimi-
sele ega rentimisele.

Eelmainitud maareformide l&biviimise tunnused on ise-
loomulikud ka TAehhoslovakkias 21. juuni
1945.a. seadluse alusel 1ébiviidud maareformile, Unga-
88 | 15, médrtsi 1945.a. maadekreedile ja A l:braiain i &
29, augusti 1945.a. ja 27. mai 1946.a. maareformi seadustele.

Kdikides rahvademokraatiamaades toimus maareformi lébi-
viimine laialdaste talurahvamasside toetusel iihelt poolt ja
terava klassivaenulike elementide vastupanu olukorras teiselt
poolt. Nii n#it. ei puudutanud Taehhoslovakkia 21. juuni
1945.a. seadus tsehhoslovakkia mdisnike maakasutusdigust. Se-
da pidi teostama maareformi teine etapp. Alles 11. juulil
1947.a. osutus vdimalikuks vastu vdtta uus seadus”Esmase maa-=
reformi 1abivaatamisestq Ka selle agaduse elluviimine pdrkas
kokku reaktsiooni terava vastupanuga. Kommunistliku partei

. ndudmisel vdeti 1947.a. detsembris maareformi kiisimus arutu-

sele tdehhide ja slovakkide rehvarindes. Koikide rahvarinde

parteide esindajad kohustusid kuni 15. veebruarini j948.a.
Kuid reaktsiooniliste

1iidrid suhtusid sellesse kohustusse vaid formaalselt
ja tegelikkuses asusid riigipoédrde teostamise teele. Reaktsi-
ooniliste parteide tagamdte maareformi teostamisel paljasta-

ti 1948.a. 20. veebruaril toimunud 12 ministri-reeturi errusaat
misega. Peale seda, 29, veebruaril 1948.a., toimus tnlupcegade
kongress je& 25. veebruaril 1948.a. uue valitsuse moodustamine
eesotsas Klement Gottwaldiga. Alles sellest momendist algab
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Tdehhoslovakkias t3eliselt demokraatlike muudatuste elluvii-
mine pdllumajenduses.

Millised on olrud rahvademokraatlikes maades lébiviidud
maareformide tulemused?

Kdigepealt need riigid asusid uute sotsialistlike p3l-
lumajanduslike riikide ja kooperatiivsete suurettevdtete
loomisele, asusid pdllumajanduse varustamisele tehnikaga.
Selleks andis muidugl vdimaluse vaid maareformi lébiviimine.
Seoses sellega kasvab kdikides riikides kiirelt kollektiiv-
sete p3dllumajandite arv, riiklike MTJ-de arv, suureneb pdl-
lumajanduslike produktide tootmise tase.

Maareform ei muutnud rahvademokraatiamaades mitte ai-
nult kiila majanduslikku, vaid ka tema poliitilist ilmet,
klassistruktuuri. Maareform soodustas kdigupealt keskmike
klassl kasvu ja likvideeris kehvikute klassi, t3stes nad
keskmike tasemele. Jirk-jérgult kaotas oma majandusliku tant-
suse ka kulaklus.



XVI teemsa .

ULEVAADE TANAPAEVA KAPITALISTLIKE RIIKIDE MAASUHETEST
JA MAASEADUSANDLUSE OLUKORRAST.

Kiesolev teema kannab nimetust mitte iilevaade kapita=-
listlike riikide maadigusest, vaid iilevaade iihelt poolt maa-
suhetest ja teiselt pooli maageadusandlusest. Seda sellel
pdhjusel, et kapitalistlike riikide digussiisteemis el eksise-
teeri maadigus iseseisva &igusharuna. Selline digusharu nagu
maadigus on omane Jja tuntud ainult sotsialistlikule &igus-
slisteemile.

Miks siis kodanlike riikide digussiisteemis puudub sel-
line iseseisev digusharu nagu maadigus? Kas sellepéirast, et
seal puuduvad vastavad {ihiskondlikud suhted, mida reguleeri=
takse digusnormidega, sest nagu me kursuse alguses n#gime,
on vastava digusharu olemasoluks vajalik kdigepealt vastava-
te iihiskondlike suhete -~ antud jubul maasuhete - olemasolu.
Ei, seda me delda el saa. Ka kodanlikus iiniskonnas on olemas
ihiskondlike suhete grupp nn. maasuhted ja neid reguleeri~-
takse samuti digusnormidega. Kuid ometi puudub seal gpetsi-
aalpe digusharu — maadigus. Seda nimelt seepirast, et vasta-
va spetsizalse 3igusharu tekkimiseks ei piisa ainuiiksi iihis-
kondlike suhete olemasolust, kuigi iiniskondlike suhete ole-
masolu on vastava digusharu tekkimise eeltingimuseks. Sel—
leks, et tekiks iseseisev &igusharu, on vajalik veel teiste
tingimuste olemasalu. Kdigepealt on selleke vaja, et vastav
ihiskondlike suhete rihm moodustaks endast® eraldatud, teatud
kindlapiirilise terviku. Teiseks on vajalik, et digusnormid,
millega reguleeritakse neid ithiskondlikke suhteid, moodustak-
sid samuti kindla terviku, teistest digusnormidest eraldata-
Ja kolmandsks on vajalik veel valitseva klassi ta-

va grupi.
gusnormid iseseisvaks digus-

he, tema sibit eraldada antud &i

haruks.
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Kuidas on nende tingimustega lugu kodanlikus iihiskon-
nag? On selge, et igas lihiskonnas eksisteerivad maasuhted,
eksisteerivad ka neid reguleerivad digusnormid. Kuid kodan-
liku lihiskonna tingimustes ei moodusta maasuhted iseseisvat,
teisteat eraldatavat ﬁhiskondlikexauhete kompleksi. Maa moo-
dustab kodanliku iihiskonna tingimustes eraomandi Jja ilhiskond-
likud suhted seoses maaga on siin niivdrd lébi pdimunud teis-
te eraomandl suhetega, et seoses maa eraomandiga pole neid
vdimalik iseseisvate iihiskondlike suhetena vélja tdsta. Ei
moodusta eraldatavat tervikut ka need digusnormid, millega'
reguleeritakse maasuhteid. Kodanliku Siguse jaotamisel pea—
miselt avalik-8iguseks ja eraéiguseke moodustavad maasuhteid
reguleerivad normid endast eradiguse normide iihe osa.

Puudub samuti ka valitseva klassi tahe ‘eraldada maasuh-
teid reguleerivad Sigusnormid iseseisvaks digusharuks. Va-
litsevale klassile on just kasulik pidada neid eradiguse nor-
mideks ja n#idata sellega,et maa moodustab samasuguse era-
omandifiguse objekti kui kdik muudki omandidiguse objektid.

Jérgnevalt tekib kiieimus, kas péavad antagonistliku
iihiskonna maasuhted olema ndukogude maadiguse uurimisobjek-
tiks v&i mitte. S3ltuvalt selle kiisimuge lahendamisest kord
nii, kord teisiti, on ka monedes ndukogude maadiguse prog-
rammides olnud sees vastav teema antagonistliku lhiskonna
maasuhetest, teistes aga mitte.

Vastus kiisimusele, kas iiks v3i teine ndukogude &igusha-
ru kui teaduslik distsipliinm peadb uurima vastavaid iihiskond-
likke suhteid ja neid reguleerivaid 8igusnorme antagonistli-
ku ihiskonna tingimustes vdi mitte, sisaldub ildtuntud En-
gelsl teaduste klassifikatsioonis. Sellele vastavali uurib
iga teadus spgtsiaalset liikumise vormi v3i rida omavahel
seotud ehk iiksteiselt lileminevaid liikumise vorme. Teadust
- pole ilma objektiivseid seaduspédrasusi tunnustamata, ilma
neid seaduspérasusi uurimata. Nii uurib riigi ja Giguse teoo-
ria riigl Ja diguse tekkimise ja arenemise objektiivseid sea-
duspérasusi mitmesugustel inimiihiskonna arenguastmetel.

Kuid selline seaduspéirasuste uurimine tema kdikides
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arenguastmetes pole maksev kdikide digusharude kohta. Seda
enam pole see maksev ndukogude maadiguse kohta, mis moodus—
tab iseseisva digusharu vaid gotsialistlikus &igussiisteemis.
Ei sasa olla maadigust kui teadusharu, mis uuriks ja haaraks
k&ik iihiskondlikud formatsiconid. Sellest léhtudes ei pea ka
maadiguslikud suhted antagonistliku klassiiihiskonna tingi-
mustes olema ndukogude maadiguse kui teadusharu uurimisob-
jektiks.

Kuid oigus ei arene iseenesest, vaid on tingitud alati
objektiiveetest majendusgeadustest. On olemas teatud maasu-
hete arendamise kindel tingitus ja objektiivne seaduspéra—-
sus, kuid ei saa olla iintede maadiguslike instituutide liht-
sat edasiarendamist teisteks.

Kogu sotsialistlike maadiguslike suhete siisteem on tea-
tud mdttes tingitud maasuhete kujunemisest tsaristlikul Ve~
nemaal. THiesti uute maadiguslike suhete tekkimine on koéu
gelle arengu tulemuse objektiivseks seaduspérasuseks.

Kuid samal ajal pole {ikski ndukogude maadiguse instituut
iihegi revolutasioonieelse Venemaa maadigusliku instituudi aren—
gu tulemuss.

Ainult sellega seletubd antagonistliku klassidhiskonna
maasuhete uurimisvajadus ja tema uurimispiirid ndukogude
maadiguses,; 8.0. kdigepealt selleks, et niha, kuidas objek-
tiivse arenguseaduse tulemusel tekib objektiivne vajadus uute
maasuhete kehtestamiseks ja et mdista paremini toimunud muu-—
datust maasuhetes ja {ihtlasi ka digusnormides.

Kapitalistlike riikide p&llumajanduse aluseks on e r a-
omand maale ja kogu seadusandlus on suunatud eraoman—
duslike suhete kindlustamisele. Maade eraomandusele on ise-
loomulik néhtus, et maa kuil tootmisvahend on kasutatav lahus
omandidigusest . Juriidilise kinnituse saab see maade renti-
mise ja pantimise instituudi laialdases arengus.

Kuigi kodanlik 8igus kuulutab omandidiguse piiramatuks,
iseloomustab siiskl imperialismi perioodi geadusandlust md—
ningane kallaletung gellele printsiibile. Ksigepealt pdrku-
vad omandi piiramata iseloomu printsiibi teostamisel just
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masomanike ja ttSsturite huvid. T86stuse arendamise huvides
ongi kodanlikus seadusandluses tehtud rida kitsendusi mea—
omanike poolt maapduevarade ja Shuruumi kasutamise osas. Vii-
mastel aastatel on Ameerika Uhendriikides, Prantsusmaal ja
Itaalias ilmunud rida seadusandlikke akte, mis lahutavad maa
omandidiguse omandidigusest vetele, maapduevaradele Jja Bhu~
ruumile. ¢ :

Klassivditluse teravmemise Shkkonnas on kodanlikes rii-
kides erilise t#helepanu keskpunkiis maasde rentimiet r.sulee-
riv seadusandlus.

Kuigi Ameerika iiksikute osariikide konsti-
tutsioonides deklareeritakse, et kdikide maade esmaseks Ja
kbrgemaks omanikuks on riik, on see tegelikkuses vaid fikt-
sioon. Riigi omandiks on siin vaid vabad ja mitte kellegi
poolt kasutatavad maad. Kdik iilejHiinud maad moodustavad aga
eraomandi. Vastavalt seadusandlusele omab eraomand mitmeid
eri vorme. Seejuures on ameeriks Siguses tugevasti sHilinud
arhailine feodaalse piritoluga inglise terminoloogia, mis'
kajastub ka maa omandidiguse vormide nimetustes. Vastavalt
sellele jagunevad maa eraomandi vormid feodaaldigusest tule-
neva jaotuse alusel:.

1) vaba valdus (free hoed estate), mille all mdistetak-
- se maa omandidigust ja

2) mittevaba valdus, mille all nﬂiatetakse maade ren—
timist. :

Nn. vaba valdus v3i omand maale omab omakorda kolm vor-.
mi: a) tingimusteta omand, b) elusegne omand, o) kaitse all
olev omand.

Ameerika maaseadusandluses on viidud &frmise lihtsuseni
mla ostu-miiligi vormistamine. Lihtsustatud maa ostu-miiiigi
kord kergendab tunduvalt maa kui kauba klivet ja tihtlasi soo-
dustab maa kontsentratsiooniprotsessi iiksikute suurmaavalda-
jate kiéitte. Siin néeme selgelt, kuidas 8igus on pandud tee-
nime majanduslikku baasi, tema arengu seaduspérasusi.

Pirimise suhtes on kehtestatud pea k&ikide osariikide

seadusandluses printsiip, et kui pérandaja ei jita maa suh-

-226~



- toimub seal maade

. kult, sest nihakse ette tdielik
. dus. Enamuses osariikides vastuv

tes testamenti, siis jagatakse see laste vehel vdrdsetes osa-
dese. / 1 18
Imperialismi perioodil Ameerika tUhendriikides nagu kdi-

kides teisteski kapitalistlikes maades toimub eraomandi 8i-

guse‘taieliku vabaduse printsiibi méningane piiramine. Seda
tehakse tabstusmonopolide huvides, keskmiste ja vélkeste maa-

. omanike huvide kitsendamise teel suurmaaomanike kasuks. Need

kitsendused age véimaldavad suurmaaomanikel ilma vastutasuta
véikestele ja keskmistele maskasutajatele teostada nende maa-
del asuvate qﬁapauevarade, veekogude ja Shupiiride kasutamist.
USA niisutatavates oear;ikides on aga veeressursside kasuta-
mine muudetud kapitalistliku ekspluateerimise itheks vahen-
diks. Selle soodustamiseks on ka maaseadusandlus nendes osa-
riikides teistsugune. Nii néiteks on pShja-osariikides, kus
vett niisutamiseks el kasutata, maaomaniku digused tema terri-
tooriumil asuvate veekogude osas peaaegu piiramata. Seevastu
aga lfuna~osariikides, xus vett kasutatakse niisutamiseks,
on seadusandluseés viidud eisse printeiip, mille kohaselt maa
knautuqdisul on lshutatud vete kasutusdigusest. Seega on 13una-
osariigis omenikul kill 8igus maale, kuid tal ei ole digust
sellel yaal asuvatele veekogudele. See aga vdimaldas kapita-
listlikel monopolidel haarata veekogud enda kitte ja kasuta-
da neid farmerite ekspiuateefimiaeks, s.t. anda sealt vetti
kasutamiseks vaid raha eest. Uksikute osariikide seadusandlu~
ses kuulutatakse veed demasoogilistel eesmérkidel nn. “rah-
va iihisvaraks" voi wijhendriikide iinisvarake® ja vete kasutust
lubatakse vaid kontsessioonses xorras riigi loal.

Nagu juba varem Ameerika Uhendriikide ja teiste kapita-—
1istlike riikide pdllumajanduse jseloomustamisel mérgitud,
: rentimine viga suures ulatuses. Kuni 42%

Ameerika farmeritest on remtnikud, s.t. rendivad maad suur-
dlus soodustab seda téleli-

masomanikelt . Osqriikide geadusan
; rendilepingu sdlmimise vaba-

detud rendilop;nsn.vormid

sisalddavad vaid mérkmeid selle kohta, et nii- ja niisugune
maatiikk antakse réndile gellele ja gellele tingimusel tasu-
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da nii- ja niisugune rendimaks. Seega vdidakse Ameerika sea-
dusandluse jérgi rendileping sdlmida igasugustel tingimustel.
Selliselt vdimaldab seadusandlus igasuguste orjastavate rendi-
lepingute s8lmimist.

Nagu teada, on kapitalistlike riikide pdllumajandusele
omane rodvellik maakasutus. Kuid seadusandlus on v&imetu pea-
tama seda, sest kapitalistide kasumite huvid on siin téhtsa-—
mad ja need dikteerivad etie iihe v&i teistsuguse seaduse vas~
tuvétmise ja selle ellurakendamise. Nii v&eti 1936.a, Amee-~
rikas vastu eriline pinnase kaitse seadus, mille eesmérgiks
oli takistada rodvellikku maa, maapduevarade ja metsade kasu-
tust, kuid see seadus j#i tdielikult ellu viimata.

Loglismaa kui USA noorema partneri maaseadus-
andlus omab viimasega palju iihiseid Jjooni. Ja seda mitte ai~-
nult oma klassisisu poolest, vaid ka oma struktuuri poolest,
sest USA ja inglise &igus kuuluvad mdlemad nn. angloameerika
Oiguse silisteemi, vastandina Lé#ne—Euroopa riikide kontinen-
taalsele Jigussiisteemile. Kuid samaaegselt omab inglise &igus
rea omapéraseid jooni, mis on tingitud Inglise revolutsiooni
omapérast, omapérast lileminekul feodaalsetelt maasuhetelt ka-
pitalistlikele.

Vérreldes Inglise ja Prantsuse revolutsioone, miérkis
Marx, et Inglismaa revolutsiooni iseloomustavaks tunnuseks
0li kompromiss kodanluse ja mBisnike vahel, kes juba kasvasid
iile kapitalistlikeks ettevdtjateks, kuid sﬁilitasid'endised
suured feodaalsed maavaldused, kuigi hakkasid neis rakendama
kapitalistlikku ekspluateerimismeetodit.

See kodanluse kompromiss moisnikega andis oma omapérased
Jjooned iile ka inglise digusele. Vastavalt sellele, nagu mir-
kis Engels, osutus Inglismaal v@imalikuks séilitada suurem
osa vana-feodaalse diguse vorme, valades neisse kodanliku si-
8su.

Inglise maaseadusandluse analiiiisi lehtepunktiks peab
olema asjaolu, e Inglismaa on suurte maavalduste maa, maa,
kus kapitalism pSllumajanduses on kdige rohkem arenenud. Ing-
lismaal on suurmaavaldus suurte landlordide kﬁes; kes teosta-
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vad siin kapitalistlikku suurpdllumajanduslikku tootmist
palgatdsjou ebil. Inglise maaseadusandluse aluseks on tadie-
1lik eraomandid&igus kdigi teda iseloomustavate joontega.

Seepérast pole mingit alust vaadelda inglise maaseadus—
andlust kui mingit arhailist seaduaandlusf, pole mdtet pida-
da kinni seal ajalooliselt kujunenud arhailistest maa omandi-
-3iguse vormidest, olgugi, et seda teeb ka ténapdeva Inglis-
maa seadusandlus. Nii esitatakse ka 4925.a. Inglismaal vas-—
tuvdetud seaduses: omandist vana ja éjalooliselt kujunenud
maa omandidiguse klassifikatsioon. Kuid samal ajal on seadu-
se eesmérgiks maa omandidiguse vormide viimine koosk&lla ko-
danluse huvidega imperialismi epohhil.

Inglismaal on peamiseks maa omandidiguee normiks nn.
ntingimusteta® omand. Tingimusteta omandisigus maale on k&i-
ge téiuslikumaks eraomandi vormiks maale. Ta sisaldab mitte
ainult diguse maale, vaid ka temas leiduvatele maapduevara-
dele je samuti tema kohal levivale Shuruumile. Selle diguse
thiuslikkus védljendub ka veel selles, et veekogud kuuluvad
sellele, kellele kuuluvad tema kallastel asuvad maad, mida
nimetatakse seal nn. wkaldadiguseks'. Peale selle on inglise
maadigust iseloomustavaks jooneks veel asjaolu, et maad véi-
dakse siin jagada mitte ainult horisontaalselt, vaid ka ver-
tikaalselt. Selle tulemusel vdib lks isik olla maapinna oma-
nikuks, teine aga maa sisemuse, maapduevarade omanikuks .
Seejuures vdidakse maa sisemust jagada omanike vahel isegi

' {iksikute kihtide kaupa.

Teiseks maa omandidiguse vormiks inglise diguse jérgi
See instituut on tekkinud endisest
kuid vorreldes rendidiguse insti-
nEluaegne omanik" omab di-

on nn. “eluaegne omand".
rendidiguse instituudist,
» tuudiga, on ta tunduvalt laiem.
guse maad vssrandada, kuid ainult oma eluaje kestuseks. Oma
eluaja jooksul omab ta samasugused digused maapduevaradele
kui tingimusteta omanikki. Kuid samuti nagu rentnik, vastu-
tab eluaegne omanik maale ja ehitistele tekitatud kahjude
eest tingimusteta omaniku ees. "Eluaegne omand" tekib "tin-
gimusteta” ohaniku tahteavalduse alusel, maz edagiandmise

teel eluaegseks omandiks.
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Kolmandaks maa omandidiguse vormiks inglise 8iguse jér-|
»gi on nn. Ykaitse all olev"” omand, s.o. périmiskorras piira-|

tud omandi vorm. Selle omandivormi kohaselt vdib maa omandi- |
6igus surma korral edasi minna vaid otseliinis alanevatele
:sugulastele, testamentaarsetele périjatele.

See maa omandivorm on v38randamatu omaniku eluaja jook-
sul Jja talle el saa olla pddratud v&la sissenBuded. Iga "tin-
gimusteta® omanik vdib oma masomandi muuta "kaitse all ole-
vaks"., ;

l
Omapéraseks maa omandibignse vormiks inglise biguao J&r%
gl on nn. "usaldatud omand". ; i

See omandivorm kujutab endast feodaliami iiht igandit. }
Kuid t&népéeval on sellesse omandivormi valatnd tédiesti uus 1
sisu ja te teenib uute klasside huve. Selle vormi juures an- |
nab tegelik omanik, rendi saaja, oma omandi usaldatavale val-
. damisele. 1925.8. omandigeaduse alusel ei saa tegelik omanik
bretensicone esitada ostja vastu sellel juhul, kui esee usal-
_datav miliib temele antud mas pettuse teel kolmandale isikule |

Ja raha omandab, kuid v8ib nduda usaldaja loriminaalvastutu-
sele vdimist ja tema kiéest sagdud summa slssendudmist.

Nagn k8ikides teistes kapitalistlikes maades, nii on ka
Inglismaal maade rentimisel erakordselt suur téhtsus ja laia-—
ulatuslik rekendus. Inglise rendidigus kannab téielikult as-
__Jlbiguselo’omeeid tunnuseid. Rentimist vaadeldakse inglise
seadusandluses kui ®ingimusteta® maade valdamist. Maade ren-
timine ingliee Siguse jérgli voib olla: 1) t#htajaline, 2) ren
timine- *ndudmiseni®. Téhtajalise rendilepingu puhul 1l3peb le-
pins’rendilopingus'n&idatuﬁ-tlhtajal, rendilepingu "ndudmise-
ni" puhul aga v&ib omanik - rcndiloandja - lopinsu 13petada

 igal ajal, kui ta ‘seda soovib.

Kuigi seadusandlus téhtaegsete maa rcntinise lepingute
Jaoks lingisugust aega ette el nHe, sdlmitakse neid tavali—
selt tdhtajaga 7-21 a.

Rendileandjad kasutavad tiéhtaegeet lepingu vormi tave-
liselt suurema mastasbiliste rendilevdtjate nn. farmerite-~ |
gentlemenide suhtes, "ndudmiseni® rendilepingu vormi kasuta- |
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takse aga véikeste farmerije suhtes.

7. juunil 1923.a. vBeti Inglismaal vastu seadus pdlliu-
majanduslikust rendist. Kuid selle seadusega ei piiratud mil-
gi mé#ral rendilepingu s6lmimise tihtaega, samuti ka mitte
rendimaksu suurust, vaid kdik see jHeti endiselt poolte, s.o.
meaomanike otsustada. Seadus reguleerib tasustamist vaid ren-
dile vBetud maadel kuivendus—- ja niisutussiisteemide ehitami-
se eest, kui see maa liheb tagasi omaniku kétte. .

Kuivdrd rendil~pingu vorm on téiesti vaba, voidakse se-
da sdlmida igasugustel tingimusiel. Rendileping annab &iguse
kasutada ainult mead, mitte aga seal kasvavat metsa ja sel-
les paiknevaid maapduevarasid. Rendilepingu nende tingimus-—
te rikkumise eést kannab rentija materiaalset vastutust. Siin
kaitseb rendileping téielikult ja k&igekiilgselt kdigepealt

meaomaniku huve. =

Ténapleva Prantsusmaasa maaseadusandlus -on
geatud teenima kdiki neidsamu eesmirke, mis teistegi kaplta-
listlike riikide digus. ‘

Vastupidiselt kodanlike'msjandusteadlaste ja parempool-
sete sotsialistide viidetele sellest, et Prantsusmaa kujutab
endast toist, perekondlikele alustele rajatud viiketalupoeg-
1iku maaomandiga maad, iseloomustab ka Prantsusmaad tootmise
kontsentreerumine ja taiupoegkonna tugev kihistumine pdllu-
majanduses.s

.Prantsuse tgiviilkoodeks métirab, et "omand maale haarab
_endasse nii omandi sellele, mis asub tema all, kui ka selle~
le, mis asub tema peal” (§ 552), s.0. Biguse shule maa ko-
hal ju‘naapbuevaradelo. Esialgu oli selline absoluutne digus

 piiratud ainilt dige vihesel milral ja see on peamiselt just

}'ona naabrite huvides. Imperialismi perioodil, léhtudes t60s-

 tuskapitalistide huvidest, on prantsuse geadusandluse selles—
‘e absoluutsesse Sigusse toodud moningaid kiteendusi.

| Uheks olulisemaké.p!raat Esimest maailmasdda sissetoo—

} dud maa omandidiguse absoluutset iseloomu kitsendavaks asja-
oluks oli veekogude eddsiviiva jou, 8.0. Vee voolu tunnista-

mine eri B-guse objektike, selle eraldamine magomandist.
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Edaspidised piiramised seisnevad selles, et 1924.a.
antl luba lennu teostamiseks Shus iikskdik millise maatiiki
kohal ja 1935.a. keelati Bhutranspordi huvides maaomanikel
selliste ehitiste pustitamine, mis vdiksid takistada Shu-
transporti.

Kuid need muudatused on tehtud ainult monopolistliku
kapitali huvides, suurte transpordiorganisatsioonide huvi-
des ja mitte milgi mééral ei muuda eraomandi iildist iseloo-
mu . ;

Suuri muudatusi on lébi teinud Prantsuse seadusandlus
Just maade rentimise osas, 1936.-1945.a. on nendes kiisimus-
tes antud vé)ja terve rida spetsiaalseid seadusi. Intensiiv-
ne valitsuse vahelesegamine sellesse kiisimusse néitab, et
v3itlus rendile andjate ja maa rendile vdtjate vahel pidi
olema érakordselt terav. Peale Teist maailmasdda oli Prant-
susmaa valiteus aga veelkordselt sunnitud muutma maade ren-
timise seadusandlust, et muuta ménevdrra piisivamake rendi-
lepingut.

.- Selleks anti 17. oktoobril 1945.a. vélja ordonants,
mis aga 13. aprilli 1946.a. statuudiga maade rentimisest
' jubs muudeti.

17« oktoobri 1945.a. ordonaentsi jérgi ei olnud omani-
kul maa ostmisel digust ajada minema sellelt maalt rentnik-
ku kuni rendilepingu kehtivuse féhtajani. Kui selline juhus
oli aga ette ndhtud eelmise omaniku ja rentniku vahel, siis
v0is uus omanik seda teha. Jrdonants reguleerib ka mdnin- -
gal mé#ral rendimaksu suurust. Vastavalt ordonantsi § 22
mdératakse rendimaks kindlaks' kas natuuras vdi rahas, l#éh-
tudes produktide normaalsest hinnast selles paikkonnas.

Olulisi muudatusi maade rentimist reguleerivatesse
8igusnormidesse t8i 13. aprilli 1946.a. seadus. See seadus
voeti vastu tolleaegses Prantuse valitsuses kommunistide-
ministrite ndudmisel ja peilekdimisel sihiga parandada véi-
keste rentnike olukord:. iWende muudatuste jérgi oli omani-
ku poolt maa miiligi koprdadel ostueesdigus rentnikul. Rendi-
leping pidi olema vormistatud kirjalikult, téhtaeg ei v&i-
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nud olla alla 9 aastat. Reguleeriti ka rendimaksu suuruse ki-
simus.

Kuid kdik need 13. aprilli 1946.a. seadusega vastuvdetud
progressiivaed muudatused muudeti Prantsuse reaktsioonilise
valitsuse poolt 1948.a. See avas uuesti maaomanikele tee téie-
likule ekspluateerimisvabaduselee.

Selle tulemusel tdusis 1948.-1950.a. rendimaks paljudel
juhtudel 50-7C%.

LE&adne~Saksamaa 1 on peaaegu muutumatuna
s#ilinud Hitleri-—aegne maade diguslik reziim. Sellel ajal,
kui Nodukogude tsoonis juba 1945.a., viidi lébi demokraatlik
maareform, mis téielikult likvideeris moisnikulise maavaldu-—
se, takistavad Lidne~tsoonis okupatsioonivdimud igati ukskdik
milliste uuenduste 18biviimist maaseadusandluses. Seal viida-
takse sellistele motiividele, nagu m3isate jagamise "enneaeg-
sus" ja kogemuste puudumine talupoegadel ja vaidetakse, et
talupojad ise ei tule maa kasutamisega toime. Mdisnikud kui
suurmaavaldajad on siin ameerika—~inglise reaktsiooni kantsiks
ja seepérast puitakse ameerika-inglise,reaktsiooni poolt ka
x3igiti séilitada nende puutumatus.

19. septembril 1946.a. vdeti Ameerika okupatsioonitsoo—

pis vastu maareformi seadus. Kuid selle seaduse jérgi el lik-
aid juhtudel, kui ta ililetab 100 ha,

0-15%) iile 100 ha suurmaa-

videeritud suurmaavaldust, v
véhendati ainult teatud % vorra ¢

valdaja kasutuses olevat maad.
Peale selle luﬁab maareformi seadus veel muuta mdisad

péritavaks omandiks, jagada maid périjate vahel iihe aasta
jooksul, arvates seaduse vastuvdtmisest. Sellisglt périjate
vahel jaotatud moisad ei kuulu ildse véhendamisele. Iga moi-
saomanik vdib maa jagamise vormistada notariaalse avaldusega
iihe aasta jooksul peale mirgitud maareformi seaduse ilmumist.
Peale selle keelatakse maade vidhendamirre k5ikidelt sellistelt
méisatelt, mis arendavad spetsialiseerunud loomakasvatust v&i
omavad spetsiaalseid kiilviseid. {Uhelgi tingimusel el kuulu

véhendamisele pcllumajanduslik jnventar (loomad, ehitused),
ka siis mitte, kui nad asuvad &ravdetaval maatiikil.
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On péris selge, et niisugustes tingimustes ei paa mingi-
sugusest maareformist lildse juttugi olla. Ka 'tegellkkuses ei
suudetud selle reformi lébiviimise tulemusel- moodustads min-
gisugust maafondi, miliest oleks saadud varustada maata ta-
lupoegi. Samal ajal aga Ameerika tsoonis on iile 3 miljoni ha
maad, mis vdiks olla vElja jagatud talupoegade vahel.

Ka Inglise okupatsioonitsoonis vdeti maarefor-
mi seadus vastu 4. septembril 1947.a. See seadus oma olemuselt
ei erine Ameerika okupatsioonitsoonis vastuv®etud seadusest.
Selle seaduse jérgi pidid maareformi fondi minema maad suuru-—
sega ile 150 ha ja omaniku maa kogu vilrtus pidi olema iile
200 tuh. marga. See teine tingimus annab vdimeluse kdrvale
hoiduda maade &ravdtmisest ka siis, kui omanikul on {ile 150
ha maad, kuid kui nad on halvad. Aravdetud maad kompenseeriti
omanikele riigi kulul. Seadus ei anna mingisuguseid juhtnos~

re &ravfetud maade véljajagamiseks,ega luba inventari dravét— |

mist. Seadus lubab omanikul, kes ei ndustu maa éravotmisega,
alustada vaidlust kohtulikus korras.

Veel enne nende maareformi seaduste ilmumist vdtsid mﬁis—‘

nikud tarvitusele kdik abindud oma maade s#ilitamiseks. Ren-
dile antud maad vdeti rentnikelt tagasi Jja jagati omanike va-
hel.

Kéige hiljem, 1947.a. oktoobris, kuulutati vélja reform
ka Prantsuse okupatsioonitsoonis. Védrandamisele
viljaostumaksu eest kuulusid siin maad iile 150 ha.

Pérast Teist maailmasdda on ka reas kapitalistlikes rii-
kides viidud ,1&bi maareformid. Kapitalistlikes suurriikides
oli nende maareformide eesmérgiks iihelt poolt suurmaavaldeja-
te huvide kaitse ja teiselt poolt viéhetulusate maade vidlja-
Jagamine véikemaavaldajate vahel.

Teistsuguse téhtsuse omavad aga lébiviidud reformid ko-
loniaalsest sdltuvusest vabanenud maadel.

Itaalias vdeti 1950.a., vastu kaks maareformi
seadust. Neist esimene laieneb vaid véikesele osale Itaaliast
Ja seab oma eesmérgiks asustamata rajoonide asustamise. Re~
form teostas ka mdningat suurmaavalduse piiramist. Nii kuu-
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lusid riigi poolt véljaostmisele omanike kdes lle 500 ha ole-
vad maad ja melioratsioonitoid ndudvad maad. Eksproprieeri-
tud maad jagati 20-aastase jirelemaksu tdhtajaga omandidi-
guse alusel neile, kellel maad polnud.

Vastavalt olemasolevatele andmetele vdeti maareformi
alusel endistelt omanikelt &ra 537 600 ha maad, millest
343 400 ha jagati talupoegadele. Itaalia talurahvas voditleb
praegu téieliku maareformi lébiviimise eest, mis varustaks
maaga kdik talupojad, esnnaks neile taieliku diguse maa késu-
tamiseks, ja selle éést,et loodaks vdimalused véaiketalupoe—
gadel geads jalule oma majapidamine.

Masreformi lébiviimise teele asus ka Ty didsallsiples
rast gdltumatuse tunnistamist 1947.a. ja suverddnseks vaba-
riigiks kuulutamist 1950.a.

Inglise Impeeriumi kolonialismi poliitika teostamise
ajajérgul 1shuti Indias seni valitsenud kogukondlik maa ka~
sutamise kord ja kujunes véalja suurmdisnikuline maavalduse
siisteem. Tugevad feodalismi igandid India p&llumajanduses
séilisid kuni Inglise koloniaalsest gdltuvusest vabanemise-
ni. Kuni 80% India talupoegkonnast ei omanud maed.

4949.a. vastuvdetud India Konstitutsioonis mérgitakee,
et osariikide poolt laheridatavate kiisimuste hulka kuuluvad
ka sellised kﬁsimused, nagu maa omandidiguse, maade rentimi-

‘se, maade viljakuse tdatmise ja pcllumajanduse kiisimused.

Seoses Nehru asumisega India valitsuse etteotga alusta-
takse ulatuslike majanduslike abindude elluviimist. Asuti ka
suurmaavalduse piiramise teele maade omanikelt véljaostmise,
mitte aga natsionaliseerimise teel. Ka talupoegadele jagatak-
se maa vaid viljaostumaksu eest. 1954.a. oli suurmaavalduse
piiramist teosiatud vaid neljas osar
1955.a. India Rahvuskongress vastu otsuse maareformi lébivii-
mise kiirendamise kohtae. 3

Mdnedes osariikides on te
damist suurmaavaldajatelt ja nende tasuta jagamist talupoega—

dele.
1956.a.' 011 maareform 1&

maareform Indias pole veel t&
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ki mitte 18plik maakiisimuse lahendus, iseloomustab seda siis-

ki tunduv suurmasvalduse piiramine Ja eesmiirk varustada kogu
talupoegkond maaga.
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