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MAKSUINSPEKTORID JA NENDE ULESANDED KEHTIVAS
MAKSUNDUSOIGUSES.

Sissejuhatus.

Kaasaegsel riigil on sooritada viga mitme-
suguseid iilesandeid. Ta peab hoolitsema riigi
vadlise puutumatuse ja seesmise rahu, kodanik-
konna vaimse ja varalise hidolu jne.eest.K8iki
neid iilesandeid sooritab riik kui avélikﬁigus-
lik korporatiivme iihik Siguskorra alusel.(l).
Riigi teotsemisi iilesannete taotlemisel v&ime
liigitada kaheks: normatiivseteks ja normiva-
badeks. Normatiivtoimingud aga on sellised
Oigustoimingud,mis arénevad diguskorra alusel
ning toovad muudatusi Siguslikus olustikus.(2)

1). Vordle Prof. A.T.Kliimann, Haldusprotsess.
‘Tartu 1937.a. lhk.15.

2). VOrdle Rolland, Precis de drost administra-
tif, Paris 1926.a. lhk.66.
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Kodanikkude maksustamine kuulub normatiivfunkt-
siooni valdkonda. Ta peab toimuma kehtiva Sigus-
korra alusel ning piires. KO0ik madalamaastme ak-
tid peavad rajanema kOrgemaastme aktidel ning
olema viimastega kokkuk0dlas.(3).
Normatiivtoiminguid teostab riik oma organi-
te kaudu.(4). Need toimingud oma loomult on viga
mitmesugused ning erinevad. Oleks mbeldav,et ma-
terjaalselt erinevate funktsioonide tditmine
kuuluks eriorganitele.(5). Kuid tegelikkuses
selle teostamine osutub vO@imatuks. Uksikutele
organitele on omistatud mitmesuguseid funktsioo-
ne. Kuigi see on nii,ometigi ndeme,et ithe funkt-
siooni teostamine on ikka organi pOhiiilesanne,
kuna teised on vaid kdrvalise tZhtsusega. Nii
teostab haldusorgan ikka pidimiselt haldusfunkt-
siooni,kuna legislatiiv- ja juridiktsiooni-
funktsioon on vaid viike nurruke haldusorgani

iilesannete sarjas.

3). Vordle Prof.A.T.Kliimann,0iguskord,Tartu
1939.a. 1lhk.101 j.j.

4). Prof.dr.Juhan Vaabel,Sissejuhatus Finnants-
digusteadusse,Tartu 1939.a. lhk.1l7.

5). Prof.dr.Juhan Vaabel - ibid.
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Funkfsioonide jargi,mida iiks v0i teine
organ sooritav,liiginevad riigiorganid kol-
meks: 1) legislatiiv ehk seadusandlik organ,
2) haldus- ehk valitsemisorgan, 3) jurisdikt-
siooniline ehk kohtuorgan. lMaksustamisorga-
nid kuuluvad haldusorganite sarja. Nende iiles-
andeks on maksukohustuse kindlaksmidramine
ning valve teostamine selle iile,et kodanikud
taidaksid maksukohutusi.
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§ 1. MAKSUASUTISTE ORGANISATSIOON JA TEQTSE-

MISE POHIALUSEID.

Normid,mis sdtivad maksustamist,harunevad
materjaalseteks ja formaalseteks.Viimased ka-
sitavad maksustamisorganite iilesehitust,mak-
sustamismenetlust,diguskaitset ja Oiguskaitse
menetlust.(6). Vastavalt sellele vdime formaal-
seid norme liigitada: organisatoorseteks piade-
vuse,menetluse ja Oiguskaitse normideks.Esime-
sed sativad organite moodustamist,asetust,tei-
sed materjaalset ja formaalset padevust.Menet-
lusnormid k&dsitavad menetluse korda iiksikutes
menetlusfaasides ja Oiguskaitsenormid hdlmavad
nii Oiguskaitse rakingut kui ka menetlust.

Keskorganiks maksustamise alal on Majandus-
ministeerium. Temale allub maksude talitus,kel-
le spetsiaaliilesandeks on maksude haldamine.
lMaksude talitus teostab maksustamist maksu- ja

tolliinspektorite kaudu.(7). Maksude talitust

6). Prof.dr.Juhan Vaabel - op.cit. lhk.153.
7). Maksustamiskorraldus seadus (M.K.S.) § 1.
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juhib maksudetalituse direktor,kellele alluvad
nii tolli- kui ka maksuinspektorid. Inspekto-
rid teotsevad tema juhtimisel,korraldusel ja
jarelvalvel.

Kuigi inspektorid teotsevad maksudetalitu-
se direktori juhtimisel ja jarelvalvel,ei tule
sellest aru saada nii,et direktor vO0id tungida
inspektori pddevusse,tOrjudes viimast oma pdde-
vusest vdlja. Samuti ei saa kunagi direktor
sundida inspektorit kdituma valjaspool padevust.
Kui,néditeks,direktor tungides inspektori pade-
vusse méarab viimase asemel kodanikule maksu,
pole selline korraldis iildse kehtiv. Selline

korraldis ei kohusta kunagi kodanikku,kuna ta
.pole saabunud vOimkondselt organilt. Inspektor
pole kohustatud tZ@itma neid direktori kiske ja
korraldusi,mille andmiseks pole direktor piadev,
samuti ka neid,mis sunniksid inspektorit k&i-
tuma vadljaspool oma padevust. Maksudetalituse
direktori iilesanne seisneb vaid selles,et ta
juhib ning korraldab inspektorite tegevust sea-
duse piires. Ei tohi ise tungida inspektori pi-
devusse ega kallutada inspektorit teotsema vil-

jaspool padevust.
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Inspektoritele abiks madratakse abiinspek-
torid. Viimaste iilesanded pole loendatud sea-
duses,vaid need delegeerib talle inspektor.
MKS.§ 3 alusel v0ib inspektor maksudetalituse
direktori nOusolekul panna abiinspektorile
maksustamise teostamise kas inspektori tege-
vuspiirkonna mOnes osas kOikide maksude alal
v0i liksikute maksude alal terves inspektori
tegevuspiirkonnas.

Inspektori &raolekul,samuti ka juhtudel,
kui inspektor seaduse alusel ei vO0ta osa asja
arutamisest ning otsustamisest,tdidab tema ko-
huseid abiinspektor. Juhul kui abiinspektor
puudub,méddrab selleks maksudetalituse direktor
eriametniku.(8).

Tollimaksu alal v0ib vajaduse korral ins-
pektor panna kaupade revideerimise ja tolli-
maksu madramise abiinspektori asemel tollire-
videntidele (9). Sel juhul tuleb vaadelda nagu
maksu oleks miiranud inspektor ise ning vaie
peab esitatama mitte revidendile,vaid inspek-

torile.

8). MKS. § 3.
9). MKS. § 4,
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Kohtades,kus oleks tarbetu tolliametkonda
pidada,v0idakse kaupade revideerimine tolli-
piiril ning sellega seosesolevate maksude v&t-
mine panna teiste ametkondade ja ametnikkude
peale,nditeks piirivalvele. Selleks peab lia-
Jandusminister kokku leppima vastava minist-
riga,kellele ametnik allub. Kui sellised iiles-
anded on pandud mOnele ametnikule,siis kohus-
tuvad nad mainitud iilesannete suhtes kiituma
lajandusministri ja maksudetalituse direktori
direktiivide kohaselt vOrdselt tolliametnik-
xudega.(10). ’

Maksustamisorganisatsiooni hulka kuuluvad
ka tulu- ja arimaksukomisjonid,kelle iilesehi-
tust siinkohal ei kisita.

Nagu kOik haldusorganid,nii peavad ka mak-
sustamisorganid teotsema kolmel pOhiprintsii-
bil: legaliteedi,egaliteedi ja salus rei pub-
licue pOhimdttel.

Legaliteediprintsiibil teotsemist nouab
Pohiseaduse (P.S.) § 3,mis mésrab,et riigivoi-

mu ei saa teostada muidu kui vaid POhiseaduse

10). MKS. § 6.



8.

Ja sellega kokkuk®las olevate seaduste alusel.
lMaksude alal vidljendab legaliteediprintsiipi
kategoorilisemalt P.S.§ 29,mis lausub,et iihte-
gi avalikku maksu ega koormatist ei saa koda-
nikule lasutada muidu,kui vaid seaduse alusel.
Mainitud P.S.sédtteist ilmneb,et maksusta-
misel peavad maksustamisorganid kdituma objek-
tiivselt,ainiiksi seaduse alusel. Maksu m#irav
organ el v0i oma iilesandest aru saada nii,et
peab kodanikku maksustama ka siis,kui selle
vastu kOnelevad objektiivsed asiolud. Kui,ndi-
teks ,maksukohuslane on oma tulu mOnelt ametasu-
tiselt eksikombel deklareerinud suuremana,amet -
asutise andmeist aga ndhtub,et tulu sidlt on
viaiksem,ei v0i maksukomisjon tugineda iiksnes
deklaratsioonile ning jédtta arvestamata amet-
asutise andmeid. See ristuks MKS.§ 54 sisuga,
mis kéaseb inspektoril koguda mitte iiksnes neid
andmeid,mis kOnelevad maksukohuslase kahjuks,
vaid ka neid,mis ta kasuks riédgivad. Oma tege-
vuses peab maksustaja olema erapooletu ning
toimima vaid liksnes seaduse ja objektiivsete
andmete alusel. Kunagi ei v0i kodanikku mak-
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sustada,kui selleks puudub seadus v0i kui ob-
Jektiivsete andmetega pole selgitatud maksu-

olm. Vastavalt sellele ei saa olla maksusta-

mist tagant jarele ega seaduse lalendava t01-
genduse alusel.

Egaliteediprintsiipi v&dljendab P.S. § 9,
mis madrab,et kodanikud on k3ik vOrdsed sea-
duse ees. Seepdrast ei saa iihte isikut voi
klassi soodustada rohkem kui teist. Muidugi
ei saa olla juttu soodustamiseét seal,kus
maksustamisorgani kditumine on seadusega de-
markeeritud. See on mdeldav vaid selles osas,
kus esineb haldusorgani suva,nditeks kahe iihe-
suguse &ri tulukuse hindamisel. Ei v3i maksu-
komisjon hinnata ilhe &ri tulukust kdrgemalt,
kui nad on té&iesti sarnased muidu,kui selleks
peavad olema objektiivsed andmed. Muidu oleks
tegemist egaliteedipChimOtte rikkumisega.

LOpuks peab aga haldusorgan teotsemisel
alati arvestama salus rei publice printsiibiga.
Ta peab oma kd&itumise alati suunama nii,et see

osutuks kasuks riigi hidsolule. Kuid mida mOel-
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da salus rei publice all. Kas on see salus rei
publicu,kui maksuinspektor maksu midrates ja-
tab arvestamata objektiivsed asiolusid ning
médrab seetdttu suurema maksu? Kindlasti mitte.
Riigi ideoloogilised suunad leiavad normeerin-
gut seadustes. Oiguskorra kaudu leiabki vdljen-
dust ka salus rei publ.printsiip.Kui Oiguskorda
rikutakse,osutuks see ka salus rei publ.rikku-
miseks. Mainitud printsiibi jargi talitades
peavad haldusorganid eestkdtt kidituma seaduse
alusel,kus seadused puuduvad,siis seaduse iil-
dise sisu seisukohalt ning oma tegevust alati
Suunama nii,et see osutuks kasuks riigi hda-
olule.

Péddle eelloendatud pShimdtete peavad maksus-
tamisorganid arvestama veel teiste vihemate
pOhimdtetega,mida iiksikasjaliselt ei vaatle,
nagu Oigete vahendite valikuga,maksukohuslase
huvide kaitsega jne.
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§ 2. MAKSUINSPEKTORID. ULESEHITUS JA PADEVUS.

VOimkond ja alluvus.

Maksuinspektorid on kohaorganiteks maksu-
de haldamise alal. Nende asukohad,tegevuspiir-
konna v0i ka eriala maksustamise teostamisel
médrab #ra Majandusminister ning avaldab need
Riigi Teatajas.(1ll). Majandusministri misiruse-
ga on loodud jdrgnevad maksuinspektuurid: Tal-
linna,Tartu,Pdrnu,Viljandi,Viljandi abiinspek-
tuur,Valga,Voru,Petseri,Narva,Viru,Jdrva,Lidne
Ja Saare maksuinspektuur.(12).

Maal asuvatelt kinnisvaradelt vBetava kin-
nisvaramaksu jaoks on erinspektor,kelle asukoht
on Tallinnas.(13). Talle alluvad kinnisvaramak-
sud kogu Vabariigi piires. Kinnisvaramaksude
médramine ja jidrelvalve maksu tasumise iile kuu-
lub tema pidevusse. Kinnisvaramaksu teised ins-
pektorid ei saa midrata,sest siis oleks tege-

mist vOimkonna rikkega,mis teeb akti kehtituks.

11). MKS. § 2.

12). lMajandusministri m#irus maksu- ja tolliins-
- pektorite asukohtade,tegevuspiirkondade Jja
erialade kohta R.T.1932 nr.8 ja 1933a.nr.90.

13). ibid.
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Eriinspektor on loodud ka rahakapitalide
maksustamiseks. V.S.K. V koite III osa-1914a.
véljaande alusel vOetakse maksu rahakapitali
tuludelt 5% ja erijooksvatelt arvetelt 0,396%.
Nende maksude arvestamine ja jadrelvalve tasu-
mise iile lasub rahakapitalide maksuinspektoril.

Nii kuuluvad kinnisvara- ja rahakapitali
maksude haldamine eriinspektorite vOimkonda.
lluud maksud peale tollimaksude aga iild-maksu-
inspektoritele. Uldmaksuinspektorid ei saa te-
ha otsusi ega korraldusi eriinspektoritele kuu-
luvate maksude alal ega ka iimberpddrdult.Selli-
sed padevuse rikkumised on vOimkonna rikked,'
mis {ildreeglina teevad akti kehtituks.Kui aga
rikutakse territoriaalset alluvust,ei muuda
selline piddevusviga veel akti kehtituks,vaid
teeb selle vaieldavaks,nditeks miidrab iiks mak-
suinspektor maksu teise eest.Viimasel juhul
vOidakse akti tilhistada iiksnes vaidluse korras.
llaterjaalselt aga evib akt kehtejOudu niikaua
kuni seda pole tilhistatud.

Tekib kiisimus,mis 1liiki vigade hulka kuu-

lub selline juhus,kui inspektor mZdradb maksu
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abiinspektori eest. MKS.§ 3 alusel peab maksu-
inspektor Zra mi&drama abiinspektori ililesanded.
Ta v0ib maksudetalituse direktori nOusolekul
pPanna abiinspektorile maksustamise teostamise
kas iliksikute maksude alal kogu inspektori tege-
vuspiirkonnas v0i kOikide maksude alal teatud
piirkonna osas. Sellest jargneks nagu esineks
ka inspektori ja abi vahel kindel v3imkond,mil-
le rikkumine vOiks kaasﬁtada akti kehtituse..
Kuid see on nii vaid ndiliselt. Tegelikult ei
saa sellist juhtu lugeda vOimkonna rikkeks,

mis muudaks akti kehtituks.

Esiteks pole selline t&djaotus inspektori-
le obligatoorne,vaid fakultatiivne. Teiseks
kuulub seaduse alusel ikka maksustamise teos-
tamine inspektori piddevusse. Omavaheline iiles-
annete jagamine v0iks puudutada inspektori ja
abi enesevahelisi suhteid,ei saa aga evida min-
gisugust juriidilist t&@htsust kolmandate suhtes.

Uldmaksuinspektorite piddevusse kuulub: pa-
randi,y kingi-,&dri-,tulumaksu m#&ramine ja jihrel-
valve. Ari- ja tulumaksu m##rab komisjon,millest

maksuinspektor vOtab osa esiméhena. Pédrandi- ja



14.

kingimaksud mi#rab inspektor iiksi. Pidle maini-
tud maksude korraldab inspektor maksustamist ja
Jjarelvalvet ka tarbimismaksude alal,nagu: Olle-,
tubaka-,peenviinade jne.maksude suhtes.
Parandimaksu mddramine ja tasumise iile ja-
relvalve kuulub sellele inspektorile,kelle tege-
vuspiirkonnas oli pirandaja viimane elukoht.(14)
Kui parandaja viimane elukoht oli vélismaal,siis
allub maksustamine sellele inspektorile,keile
alluvusterritooriumil asub pérand. Juhul,kui pa-
randajal oli mitu elukohta,mis asuvad mitme ins-
pektori alluvuspiirkonnas,midirab maksudetalituse
direktor,millisele inspektorile allub maksusta-
mine. Samuti m#Zrab ka sel juhul maksudetalituse
direktor inspektori pérandimaksu madramiseks,kui
pérandaja viimane elukoht oli valismaal,kuid va-
rad asuvad mitme inspektori tegevuspiirkonnas.
Tulumaksu médrab see tulumaksukomisjon,kelle
piirkonnas asub maksukohuslase alaline elukoht(15)
Alalise elukoha all tuleb mdelda seda kohta,kus
asub isiku elukeskus. Nii iiksikul isikul kui ks

14). MKS. § 34.
15). MKS. § 26.
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perekonnal saab olla ikka vaid iiks elukoht,tei-
sed on asukohad. Perekonna puhul tuleb elukohaks
lugeda mehe elukohta.(16).

Elukoha muutmise korral kuulub maksustamine
sellele komisjonile,kus asus isiku elukoht mak-
sustamistoimetuse alul. Kui isiku elukoht aéub
védlismaal,maksustab tulu see komisjon,kelle te-
gevuspiirkonnas asub tuluallikas.

Juriidilise isiku elukohaks loetakse juha-
tuse asukoht.

Arimaksu mddrab see Arimaksukomisjon,kelle
tegevuspiirkonnas asub maksustatav ettevdte.(17).
Tarbimismaksude tasumise valvet teostab see ins-
pektor,kelle piirkonnas asub ettevOte,mis tasub
tarbimismakse,nagu: Olle,pdrmi jne.mkasud.(18).

Kui esemed kuuluvad maksustamisele vdljas-
pool ettevOtteid,mis alluvad inspektori valvele,
siis teostab maksustamise iile valvet iga inspek-

tor oma tegevusterritooriumil. (19).

16). Balti Eradigus § 7,8.
17). MKS. § 29.
18). MKS. § 31.
19). MEKS. § 33.
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Kinnistusmaksude tasumise valvet teostab
see inspektor,kelle piirkonnas asub kinnisva-
ra,mille kohta tehtud akt kuulub kinnistamise-
le.(20). Tempelmaksu tasumist j&lgib ning kont-
rollib iga inspektor oma tegevuspiirkonnas.

Eelloendatud alluvust v0ib Majandusminister
muuta nii iiksikute maksude suhtes kui ka muun-
dada inspektorite tegevuspiirkondi.(21).Ta v3ib
iiksikute maksude médramise ning jarelvalve pan-
na eriinspektoritele,nagu see on toimunud maal
asuvate kinnisvaramaksu ja kapitalimaksu suhtes.

Inspektorite eneste kui ka inspektorite ja
maksukomis jonide vahel v0ib tekkida alluvus-
vaidlusi. Need vaidlused v3ivad olla kas eita-
vad v0i jaatavad. Esimesel juhul ei taha kumbki
vaidlejatest asja endale alluvaks tunnustada,
teisel juhul aga loevad vaidlejad asja kumbki
endale alluvaks. K0ik vaidlused alluvuse kohta
nii inspektorite eneste kui ka inspektorite ja
komis jonide vahel lahendab maksudetalituse di-
rektor.(22). Alluvusvaidlusi ei saa olla inspek-

20). MKS, § 35.
21). MKS. § 37.
22). MKS. § 38.
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tori ja maksudetalituse direktori vahel,samuti
ka komis jonide ja direktori vahel. Siin pole
mOeldav vaidlus esiteks seepidrast,et direktori
pédevusse ei kuulu iildse maksude mddramine ega
ka otsene jarelvalve teostamine,teiseks pole
mOeldav alluvusvaidluse tekkimine filemusliku

Ja alluva organi vahel. Kuid s#Zl,kus inspekto-
ri ja direktori padevus on dtse seaduses miirat-
letud,v0ib esineda alluvusvaidlus. Sel juhul
tuleb iildise korra alusel vaidlus devolveerida

kOrgemale instantsile,s.o.lajandusministrile.

EC A
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_§ 3. TAANDUMINE JA TAANDAMINE.

Maksustamisel peab maksustaja kdituma objek-
tiivselt. Ei tohi arvestada mingisuguste subjek-
tiivsete olustikkudega.Kuid v3ib osutuda juhte,
kus maksustajalt ei saaks nOuda erapooletust
ning objektiivsust. Sellistel juhtudel pole
teist vOimalust erapooletuse tagamiseks,kui vaid
ametniku kOrvaldamine akti andmisest.

Seadus loendab rea juhte,kuna inspektorid
kui ka teised maksustamisorganid peavad ex offi-
cio taanduma.

Inspektorid peavad taanduma asjus,mis puudu-
tavad teda ennast,ta abikaasat,sugulasi otsejoo-
nes astmele vaatamata,kiilgjoonesugulasi kolmes
esimeses astmes,h0imlasi kahes astmes ja isikuid,
kellega on inspektor teenistusvahekorras.

Edasi peavad inspektorid taanduma,kui asi
puutub isikusse,kelle hooldajaks v0i eestkost-
Jaks on inspektor,ta kasulapsesse v0i kasuvane-
masse. Taandumine on kohuslik asjus,milles ins-
pektor kas oli v0i on asjaosalise volinik v3i ~
seaduslik esindaja,asjus,milles inspektor on

ise huvitatud ja 10puks asjus,mille jirgi tema
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vastu on alatud distsiplinaar v0i kriminaal-
jalitamine.(23).

Mainitud eeskirju tuleb rakendada kogu
maksustamismenétluse kestel,samuti ka jiarelval-
ve teostamisel.

Inspektorite taandumisnormide t&itmise jir-
gi valvab maksudetalituse direktor,teiste ins-
pektuuri ametnikkude taandumist aga inspektor
kui tilemus.(24).

Juhul,kui inspektor v3i abi pole taandunud,
v0ib asjasthuvitatu taotleda taandamist.Taanda-
mistaotlus tuleb esitada enne asja arutuse al-
gust.Hiljem pole see enam lubatud.Kui aga taan-
damispOhjus tekib pérast asja arutamise algust,
vOidakse sellise taoflusega esineda ka hiljem.
Naiteks asendab abi maksuinspektorit hilise-
mas menetluskdigus,v0ib isik taotleda abiins-
pektori taandamist,kui selleks esinevad legaal-
sed olmad.(25). Kui materjalist ei nihtu taan-

23). MKS. § 39,
24). ibid.
25). MKS. § 40.
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duspOhjusi ning inspektor,kelle suhtes taandus-
taotlus on esitatud,ei tunnusta neid asiolusid,
millele taandus on rajatud,v0idakse nluda,et
taandaja tOendaks taandusp®hjused.

Taandumise ja taandamise korral siirduvad
inspektori iilesanded abile.(26). Abiinspektori
taandamise korral v0ib abi asendada inspektor
ise v0i selleks misratud ametnik. Juhul,kui
peavad taanduma nii inspektor kui ka abi ning
asetdit jat pole midratud,tuleb sellest teatada
maksudetalituse direktorile,kes miA&radb taandu-

mise vO0i taandamise juhuks asemiku.(27).

26)0 MKS' § 3'
27) k3. § 451,
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_§ 4. MAKSUINSPEKTORI ULESANDED.

a) Ulesandeid andmete kogumisel.

Kehtiva Oiguskorra jadrgi ei saa kodanikule
lasutada iihtegi maksu ega koormust muidu kui
vaid seaduse alusel. Esimeseks maksustamise rek-
visiidiks on seaduse oelu. Muidu ei saa maksu-
kohustus iildse tekkida. Edasi nduab kehtiv 9i-
guskord,et maks middratakse objektiivselt. Maks
tuleb madrata kdigi olevate andmete alusel,ar-
vestades iilhevOrra nii nende andmetega,mis kOne-
levad maksukohuslase kasuks kui ka nendega,mis
ta kahjuks osutuvad. Et objektiivset maksusta-
mist tagada,nduabki kehtiv MKS.§ 54,et inspek-
tor peab hoolitsema selle eest,et maksukohuslu-
se kindlakstegemiseks ja maksu mddramiseks oleks
killlaldaselt andmeid. Sellest jargneb,et onus
probandi maksuolma ja aluse selgitamisel lasub
inspektoril. Kuid maksuolma selgitamisel ei to-
hi inspektor talitada iihekiilgselt. Eestkidtt ta
kogub ikka neid andmeid,mis osutuvad fiskusele
kasuks. Aga,kui talle on teada ka selliseid and-
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' meid,mis osutuvad fiskusele kahjuks,kuid on ka-
suks maksukohuslasele,siis on talle kohuslik ka
nende andmete kogumine,kuivOrd neid ise ei saa
esitada maksukohuslane.(28).

Andmete kogumisel on inspektorid Gigustatud
ndudma kO0igilt isikuilt v0i esindajailt vajalik-
ke teateid maksukohusluse médratlemiseks ja mak-
su mddramiseks.(29). Teateid v0ib nOuda ka nen-
delt,kelle maksukohustus on ainult arvatav.

Teadete nOudmise taotlus oma juriidiliselt
loomult on korraldis. Ta on kohuslik nii isiku-
le kui ka ta seaduslikule esindajale v&i volini-
kule.Eksijaid karistatakse rahatrahviga.

Teated tulevad esitada td@htajal,mis inspek-
tori korralduses mainitud. Kui teadete nGudmise
taotlus ei sisalda tZhtpdeva,siis vO0ib neid esi-
tada 2.n&ddald vdltel arvates taotluse saamisest(30
Kui teateid ndutakse kindlas vormis,on see kohus-
lik teadete andjale.

Inspektor vdib nOuda teateid ikka wvaid iik-

sikaktiga - korraldisega. Kunagi ei saa ta seda

28). MEKS. § 54.
29). MKS. § 42.
30). MKS. § 43.
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teha iildaktiga. Uldaktiga - miirusega - v0ib
Majandusminister panna kodanikkudele kohustuse
esitada inspektorile iildisi teateid.(31l). Vas-
tava maaruse peab Majandusminister avaldama
Riigi Teatajas vdhemalt iiks kuu enne teadete
esitamistdhtaega.

Inspektoril on Oigus nduda kirjalikke tea-
teid nii riigij,omahaldus— kui ka muudelt asu-
tistelt maksualuste olmade jne.kohta. Neid and-
meid vOib inspektor nduda nii omal algatusel
kui ka maksukohuslase palvel.(32).

Teadete hankimine krediitasutistelt on md-
nevorra kitsendatud.Krediitasutis pole kohusta-
tud andma inspektorile andmeid klientide varade
v0i tulude kohta muidu,kui vaid Majandusminis-
teeriumi loal. Luba Majandusministeeriumist
pPeab antama igakordseks andmete saamiseks eral-
di. See luba on juriidiliselt loomult korraldis
ning k&ib iiksikjuhu kohta.

NOusolekul inspektoriga vdib teateid anda
ka suuliselt maksuasutises.Sel juhul kantakse

31). MKS. § 44.
32). MKS. § 45.
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avaldis protokolli ning sellele kirjutavad alla
nii teadete andja kui ka inspektor,kes teateid
vastu vottis.

Majandusministril on Sigus kohusfada madru-
sega eelmainitud asutisi esitama iildisi tzhtaja-
lisi teateid,mis vajalikud maksustamisel.(33).
Krediitasutistelt saab teateid nduda vaid vasta-
vate maksuseaduste alusel.

Kogutud materjali kontrollimiseks,maksusta¥
miseks vajalikkude andmete hankimiseks ja hinda-
miseks vO0ivad inspektorid korraldada paiklisi
vaatlusi.(34). Vaatlusel vOidakse vaadelda ette-
vOtete raamatuid,dokumente ja arveid. Mainitud
materjali esitamine inspektorile v0i teda asen-
davale ametnikule on kohuslik.

Inspektorite kontrollimiseké v0ib nii maksu-
detalituse direktor kui ka tema poolt selleks
volitatud ametnikud teostada vaatlusi raamatute,
arvete ja dokumentide suhtes.Ka nendele on mater-

jali esitamine kohuslik.

33). MKS. § 46.
34). MKS. § 48. \
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Paiklisi vaatlusi ja &riraamatute kaendusi
tuleb sooritada tootundidel. Kui raamatud voi
dokumendid pole drile vajalikud jooksvaks asja-
ajamiseks,v0idakse neid vO0tta kaasa vaatlemiseks.
Vajaduse korral v0ib vaatlust korraldav inspek-
tor v0i ametnik teha raamatust vidljavdtteid,do-
kumentidest drakirju jne.maksustamistoimikusse
lisamiseks. Vaatluse juurde kutsutakse tavali-
selt 2 tunnistajat,kuigi see seaduse jargi pole
Just obligatoorne. (35). Vaatluse kidigu kohta
koostatakse protokoll,milles nenditakse vaatlu-
se kaik ja tulemused. Protokollile kirjutavad
alla vaatlust korraldav ametnik,asiosalised Jja
tunnistajad.

Kui mdne kiisimuse lahendamine nBuab erilist
oskust tehnika,majanduse,kunsti,raamatupidamise
Jne.alal,vdib asja selgitamiseks inspektor kut-
suda oskureid. Neid v0ib ta kutsuda kas omal al-
gatusel vO0i maksukohuslase taotlusel. Oskuriks
olemine on kohuslik ning selle tiitmatajdtmine
karistatav.

Enne,kui oskur asub ililesande tditmisele,tu-

35) MKS. § 48.



letab inspektor v0i ta asemik oskurile meelde,
et ta tdidaks oma iilesande erapooletult hoiaks
saladuses teadmed,mis talle saavad teatavaks
oskuri iilesande t0ttu. Oskurit vOidakse taanda-
da samadel alustel nagu inspektoritki. Padle
selle aga veel ka sel juhul,kui maksukohuslasel
on tOsiseid ning pOhistatud kahtlusi,et ta oma
drisaladusi ei v0i usaldada oskurile. Taanduse
korral peab inspektor kiisima arvamist teiselt
oskurilt.

Oskuri arvamisega ilhinemine pole inspekto-
rile kohuslik.Vajaduse korral vO0ib inspektor
kiisida ka uue oskuri arvamist,kui ta ei iihine
eelmise arvamusega. Uue oskuri arvamust vOib
paluda ka asiosalised. Sellise palve rahulda-
mine pole inspektorile obligatoorne. Oskuri
arvamust juriidiliselt loomult ei saa pidada
t0endiks. Ta on vaid t0endi selgitusvahend,
mitte tOend ise. Seepidrast ei saa pidada maksu-
kohustust tOendatuks,kui see pChineb ainuiiksi
oskuri arvamusel. N&iteks,kiisib inspektor osku-
rilt hinnet teatud ettevdtte tulukuse kohta.

Sellisele arvamusele ei saa kunagi maksukohus-
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tust rajada. Muidugi kui oskur on hinnanud ob-
Jektiivsetel andmetel tulu,tuleb tdendmaterja-
liks pidada mitte oskuri vdidet,vaid ikka mater-
jali,mida oskur on aidanud selgitada.

Kui inspektor leiab,et mOni t9ik maksukohus-
lase kasuks pole'tﬁendatud,kohustub sellest tea-
tama viimasele. Uhtlasi annab talle ka tdhtaja
t0endi esitamiseks.

Maksukohuslasel on Oigus peale kohuslikkude
andmete esitada inspektorile ka teisi andmeid
ning materjale,mis puutuvad asjasse ja aitavad
selgitada maksukohustust.(36).

Lopuks v0ib inspektor koguda andmeid maksus-
tamiseks ka tunnistajate varal. Tunnistajate
ilekuulamise kohta koostatakse protokoll,millele
kirjutab alla nii tunnistaja kui ka iilekuulaja.
Enne tunnistuse vO0tmist peab iilekuulaja tunnis-
tajale &ra seletama vale tunnistuse andmise ji-
relmid. Vale tunnistuse andmise eest karistatak-

se isikut Kriminaalseaduse § 141 alusel.(37).

36). MKS. § 57.

37). Krlménaalseaduse § 141 muudatus RT.1936a.
nr.29.



b) Ulesanded maksude masramisel.

Nagu iilal késitapud,méérab osa makse inspek-
tor iiksi,osa maksude jaoks on loodud komisjonid,
millest vOtab inspektor osa esimehena.Inspekto-
rid vOtavad osa kas otseselt v0i kaudselt kOiki-
de riigimaksude haldamisest.

Olles k8ik vajalikud andmed kogunud ning
nende sisu kindlaks m##dranud,otsustab inspektor
nende pOhjal maksu.(38). Otsustamisel tuleb ta-
litada objektiivselt.Ei v0i kalduda ei fiskuse
ega ka maksukohuslase poole. Andmete puudusel
on vOimalik maksu m#frata ka vOrdluste pShjal.
(39). Vordlusandmeid vdidakse kasutada vaid iiks-
nes siis,kui teised materjalid on puudulikud
v0i koguni puuduvad.(40).

Maksu m#&ramise kohta teeb inspektor maksus-
tamiskorralduse.Selles margitakse: korralduse
andja,korralduse loomise aeg,maksustamisalus,
olm,maksuméir,maksu tasumise aeg ja kord,maksu

tasumatajatmise Oiguslikud jérelmid ja kaebekord

%38). MKS. § 60.
39). MKS. § 61.

40). Vdrdle ka Riigikohtu ad.os.otsused nr.31 -
1933.a.
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Korraldise tegemisest alates evib see formaal-
set Sigusjbudu,.See on siduv vaid korraldise tegi-
jale,autorile ,Kuid k#itteandmisest maksukohuslase-
le evib korraldis juba materjaalset &igusjdudu.
Teda el éaa enam korraldise autor muuta.See on
méeldav vaid valvekorras maksudetalituse direk-
toei poolt.

Maksudetalituse direktor kuil valveasutis v&ib
maksuinspektori korraldmsi &ra muuta,kui sellega
on rikutud vdimkonda,alluvust,kul korraldis on
ilmselt seadusvastane vdi segéene.39) Muutmine
voib toimuda kas maksudetalituse enda initsia-
tiivil,samuti ka maksukohuslase taotlusel.

Pdrast maksustamiskorraldise kfitteandmist
maksukohuslaéele vOib inspektor parandada korral-

dises ainult tehnilisi vigu,nagu:kokkuvdtmise,kor-

39.Administratiivmenetluse sedd.§ 86 RE 1936 4



rutamise ja muid vigu.Sisulisi vigu pole enam voi-
malik parandada4o)

Kul inspektor leiab,et isikut on maksustatud
véiksema»summaga,kui tegelikult oleks pidanud mak-
sustama,on voimalik mé&rata tédiendavat maksu ta-
gant jAteele,mitte aga maksustamiskorraldust muuta.
Tagant jadrele maksustamine peab toimuma uue tiien-
dava lisakorraldisega.Maksustada tagant jérele on
véimalik ainult siis,kui maksustamisel on vahele
jdsnud voi ebadigelt maksuvabaks loetud maksukohus-
lasi vOi maksualugeid 41).

Maksustamine tagant j&rele ja Umberotsusta-~
mine on kaks iseinstituuti,mida et v6i sarmastada,
Umberotsustamisel tilhistuBh endine korraldis ning
see asendatakse uuega,.,Tagant jadrele maksustamisel

aga jddb endine korraldis jousse.Temale lisandub

40.Administratiivmenetluse-sead.§ 86 ja MKS § 98
41, MKS § 1lo7
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uus,mis hdélmab vaid uut maksu.
Umberotsustamist véidakse taotleda,kui ilmnevad
uued asiélud,mis olulise t&htsusega maksustamiskor-
raldise suhtes.Umberotsustusajenditeks loeb seadus:

jargnevaid olmi:kui osutub,et dokument,teade,tun-
nistaja,véi oskuri seletus on vale,kui maksukohus-
lane el saanud osa vdtta ega end kaitseda maksus-
tamismenetlusel seetdttu,et ta polnud teadlik 42).
Umberotsustamist véib taotleda nii moksude-
talitus,maksukohuslane kui ka isik,kes on vastutav
maksu tasumise eest.Klsimuse otsustab Tolli- voi
Maksupeakomitee,kul Umberotsustamisele kuulub ins-
pektori v6i maksukomisjoni otsus voi korraldis.
Tolli-voi maksupeakomitte otsuée puhul lahendab ki-
simuse Riigikohus.ﬁmberotsustustaotius tuleb esi-

tada selle asutise kaudu,kelle otsust voi korral-

dist palutakse Umber otsustada,

2. 8.8 ..%.99
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'Umberofsustusajenditeks véivad osutuda uued
asiolud,mida normaalse hoole juures poleks saadud
bigeaegselt esitada43) Vai;-éﬁtlusega vdidakse esi-
neda kahe.kuu kestel arvates asiolude teadasaamisest.

Nii vigade parandamist,umberotéustamist kui
ka tagant jarele maksustémist vbidakse ette votta
tolli-ja aktsiisimaksude alal 3 a,,muude maksude alal
5 aasta vdltel arvates pédevast,mil seaduse jérgi
pidi algame maksustamistoimetus 44)

Tagant jédrele maksustamisel,samuti timbeérotsus-
tamisjuhtudel ¥&idakse md&rata vaid meksu,mitte

aga trahvi ega viivitusraha,

43, MKS § lol

44, MNKS losg




C. ULESANDED JARELVALVE TEOSTAMISE

Inspektoril lasub tldine jérel%alve riigimaksu-
dé alal.Valvet teostab iga inspektor oma alluvus-
rajoonis.iende maksude alal,kus on loodud eriins-
pektuurid, teostavad viimasedbvalvet tle riigi.Sel-
liseid inspektore on kaks: rahakepitalide ja maal-
asuvate kinnisvarade maksuinspektor.fsimese valvele
kuuluvad pangad ja rahaasutised.Nad valvavad selle
jargi,et kapitalidelt ja erijookvatelt arvetelt
voetav maks oleks &ieti tasutud.

Rahakapitali tuludelt vietakse 5% ja erijookva-
telt arvetelt 0,396% riigimaksu 45) wainitud maksu
peab pank Kklientidelt kinni ning moksab kalendri-
aasta 16pul riigituludesse.Aruanded kapitalimak-
sude alal saadab inspektorile Eesti Pank ildalustel

Maal asuvaid kinnisvarasid maksustab vallaoma-

45.V.S5.K. V kbide I1I osa 1914 a,vdljaanne
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omavalitsus.uaks méérataksé koos omahaldusmaksuga
ning ndutakse sisse ka koos viimasega.Riigile mine-
va osa kannab vallavalitsus lile riigituludesse.Val-
vet maksu Oiguspirase mddramise kui ka tasumise iile
teostab maalasuvate kinnisvarade maksuinspektor,
kelle asukoht on Tallinnas.

Muude maksude valve lasub Uldinspektoritel.
Tulu ja &drimaksu alal saadab inspektor ﬁaksukohus—
laste ja trahvitute nimekirja vastavale HEesti Pan-
ga osakonnale voi vallavalitsusele 46) iainitud ni-
mekirjad ioetakse maksu-ja.trahvikorraldiste tei-
sikuteks 47) Kui peaks texkima teisikutes muudatusi,
tulevad saata uued nimekirjad,

Vallavalitsused votavad vastu tulumaksu ja
trahvi nendelt maksukohuslastelt,kes elavad valla

piires.iiuud maksud votab vastu vastav lesti Pan-

46 .vajandusministri m#drus tulu-ja lisadrimeksu ar-
vepidamise,aruandmise ja laekunud summade 1liiku=-
mise kohta § 1 RT 1934 nr.7

41+ 1bid.
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ga osakond.Vastuvoetud maksud miArgitakse teisiku-
tele.lga kuu lo.pievaks saadavad nii pangad kui ka
valiavalitsuséd inspektorile tahgasi need teisikud,
mille jArgi on eelmisel kuul maks tdielikult tasu-
tud.Samaks ajaks saadetakse inspektorile teated
eelmise kuu kesiel laekunud maksu-viivitusraha

ja trahvisummade kohta.

Uhe kuu kestel pérast viimase maksutéhtpieva
moddumist saadavad pangad ja vallavalitsused po-
litseile ndudelehed maksu sunnisooringuks.Selliste
_téotluste vil jasaatmisest tuleb teatada ka inspekto-
rile,Volgade sundsissendudmine toimub inspektori
valvel ja juhatusel 48) Noudelehed parast maksu
sissendudmist saadetakse inspektorile.

Maksustamiskorvalduse teisikud,mis eelmisel
aastal pole likvideeritud ning on jéénuaﬁjérele

saadavad nii pangad kui ka vallavalitsused &ra

48, Haarus § 7 .
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inspektorile lo.aprilliks.fnne &rasaatmist miargitak-
se teisikule tasutud summad . Inspektorid kohustuvad
kontrollima,et koik teisikud,mis nende poolt on
vilja saadétud,oleksid tagasisaadud 49)

Parast teisikute drasaatmist saadavad nii pan-
gad kui ka omahaldused inspektorile lépparuande
vastuvdetud summade iile.Samas korras teatavad ins-
pektorile ka aruandvad ettevitted tasutud kapitali
ja kasuprotseni maksude kohta. Inspektorid koosta-
vad oamkorda lépparuande ja esitavad need meksude-
talitusele.

On maksukohuslane tasunud maksu rohkem,kui ta
oli selleks kohustatud,véi vdhendatakse maksusummat
pirast tasumist,maksetakse ilemidra tasutud summa
talle tagasi voi kantakse tasumata maksuvélgadedikat-

teks 50)

49, Maarus § §

50. MKS § 121 ja 122
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Tagasimeksmise otsustab vastavalt summa suurusele
kas maksuinspektor,maksudetalituse direktor voi
majandusminister.Inspektori pédevusse kuulub
tagasimaksmise otsustamine,kul tagasimakstav sum-
ma ei lileta tollimaksu alal 500 kr.,muude muude
maksude alal 200 kr. leatud summa ulatuses kuulub
inspektori piddevusse ka maksuvdlgade pikendamine 51)

Inspektor teostab valvet ka dlem8&ra tasutud
summade lekandmise ja tagasimaksmise lle.Selleks
esitavad Festi Panga osakonnad inspektorile aru-
ande iga kuu lo.kuupdevaks eelmisel kuu tagasimaks—
tud vdi tasumata mak-uvdlgade arvele lilekantud
summade tUle.

Kingi-ja parandimaksu midramine kuulub inspek-
tori pidevusse,samuti ka valve teostamine.Kinke-

leope s6lmimisel saadab notar kas leppekavandi

51, MKS § 117
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VOl drakirja inspektorile maksu mi&ramiseks.Kontrol-
limisel kohustuvad nii notarid kui ka isikud esita-
ma inspekbtorile leppeid kontrollimiseks,kas kingi
maks on tasutud.

Pérandimaksu puhul tuleb esitada padrimisdigus-
tesse kinnitamise puhul pirandideklaratsioon kahe
eksemplaris.Kohus saadab lhe eksemplari koos doku-
mentide &rakirjadega inspektorile magsu méiramiseks,
Inspektor kontrollib,kas pdrandimsks on tasutud.Ju-
hul,kui pole kuue kuu kestel pérandaja surmast ar-
vates palutud kinnitada périmiséigustesse,siis voib
sellele vaatamata inspektor ikka maksu miirata,
Périjaid,kes pole kuue kuu kestel esitanud dekla-
ratsiooni ega palunud périjaiks kinnitada,karistab
inspektor rahatrahviga.

Pddle eelloendatud maksude kuulub inspektori
paddevusse valve teostamine kinnistusmaksu,tempél—
maksu jne.alal,

Kinnistusmaksu ilile teostab jarelvalvet see
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inspektor,kelle alluvuspiirkonnas asub kinnik,mil-

le suhtes on tehtud kinnistamisele kuuluv akt 52)

Tempelmaksu valvet teostab iga inspektor omas te-
gevuspiirkonnas 53). Ka teiste siin mainimata maksu-
de tasumise ja midbamise jirelvalve lasubh maksuins-
pektoril.Tollimaksude mddramine kui ka valve kuulub
tolliinspektoritele,kelle vaatius aga ei kuulu

kdesoleva t866 raamidesse.,

D ULESANDED OIGUSKAITSE ALAL.

Oigus ja kohturiigi haldussilisteemi seisuko-
halt peavad koik haldusaktid olema konbrollitavad
kohtu korras.iMuidu poleks millegiga tagatud,et
haldusorganid k#ituksid seaduspdraselt.Kuid selleks,

52, MKS § 35
53 MKS § 36
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et kohus saaks t#ita oma iilesannet erapooletult ning
mo justamatult,peab kohtu lUlesehitus olema sellihe,
et et kohus kuidagl ei sdltu ega olele haldusorga-
nitest,ammugi mitté negdest,kelle akti seaduspira-
sust ta kontrollib,Teisi sdnu: haldus-ja kohtuorga-
nite Ulesehituses peab kehtima separatsiooniprint-
siip.

f0iguskaitse maksuasjade juures pole igas instant=
sis rajatud puhtakujulisele separatsiooniprintsiibi-
le.Viimane p&himéte ei leia rakendamist vaidemenet-
luses.vVvaide puhul en asja otsustajaks sama inétants,
‘kelle korraldisele kaevatakse.Seepdrast ei saa ta
pakkuda kodanikule ka killaldast diguskaitset.
Vaideinstants on loodmd selleks,et anda haldus-
organile vdimalus end kontrdllida.Kui maksukohus-
lane tdendab vea,parandab selle &ra sama asitus,
Nii saab séilitada'aega jatood ,kuna pole vaja todle
rakendada teist instantsi.wuidugi,kui viga ei paran-
data,v0idakse kaevata edasi.

Kuna vaide puhul asja lédbivaatajaks on sama ins-
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tants,kelle korraldusele esitati vaie,seepérast ei
vaide puhul tehtud otsust pidada puhtakujuliseks
otsuseks.See on otsus pluss korraldis,

Maksustamiskorraldistele véivad maksukohuslased
ja maksu eest vastutajad esitada vaideid.Vaided ési~
tatakse kas maksuinspektorilé vol maksukomisjonile
vastavalt sellele,kelle korraldisega on tegemist.
Neid v6ib esitada kahe nddali jooksul,kul pole ette
ndhtud teist tdhtaega.

Vaided inspektori korraldis?ele vaatab 1l&bi

inspektor ja teeb otsuse.Komisjoni korraldise pu-
_ hul teeb seda komisjon.Vaide arutamisest teatakse
maksukohuslasele ning antakse talle vdimalus
omi huve kaitseda.Vaide puhul tlhistub korraldis
ning asendub otsusega.Kui vaieldakse vaid mone
osa korraldise vastu,siis tervet korraldist 1&bi
ei vaadata,kuid otsus tuleb teha ikka kogu korral~
dise kohta,Tdkendid,mis rakendatud makéu tasumise
kindluatamiseks plsivad niikauva,kuni pole tehtud

uut otsust.Inspektor aga kohustub tegema koos otsuseg
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middruse ka tokendite kohta 54)

Vaide esitamine suspenseerib korraldise soori-
tamise.Juhul,kul on karta,et maksu sissenéudminé
vGib muutuda klisitavaks,vdib rakehdada kindlus-
tusvahendeid.Kindlustusvahenditeks viivad osutu-
ta koik kindlustusviisid,mida n#eb ette kehtiv era-
6igus,nagu:kéendus,pant,vara arestimine jne.
Inspektorid kohustuvad valvama selle Jédrele,et
kindlustusvahendid voetakse tarvitusele,kui seda

olukord noéuab.

54, MKS § 69

b



§ 5. JARELVALVE MAKSUINSPEKTORITE TRGEVUSE ULE.

Internne ja fksternne wvalve.

Maksuinspektorid kui haldusorganid kuuluvad
Uldise jarelvalve alla.Teenistusvalvet nende iile
teostab maksudetalituse direktor,kellele inspektorid
otseselt alluvad,arvatud v&lja erimaksuinspektorid.

Makudetalituse diréktoril on 6igus kontrolli-
da 1igat inspektori tegevust,talt seletust nduda,
juhiseid anda jne. Kontrolli teostamiseks kohustu-
vad ettevitted esitama direktorile raamatid,doku-
mente jne.

Kuid konbrolli teostemisel v8ib maksudetalituse
direktor nouda inspektorilt vaid seaduspédrast
kditumist.la ei saa aga kunagi milgi viisil ins-
pektori pidevust muuta ega sellesse tungida.Ainult
ablde suhtes vdiks see olla mdeldav,Teatavasti
voib inspektor abile panna maksustamisi ikka direk-

tori ndusolekul.Ndusnlek aga pole direktorile obli-
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gatoorne ,Nii ei teki abiinspektori pidevus ex lege
nagu inspektoril,vaid delegeeritakse inspektori poolt
direktori nousolekul.hul direktor pole néug abi
pddevusega,peab seda muutma,

Eksternset valvet ihspektorite tecevuse iile
teostab Riigikontroll.Maksuinspestuurid nagu tavali-
gdedki haldusorganid alluvad ilildisele arvekontrol-
lile.Siin vdidakse teostada nii faktilist,eel-kui

ka jadrelkontrolli.
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