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1. RIIK JA SELLE FUNKTSIOONID

1.1 Riikluse filosoofilised alused
“Inimene on vabana stininud, kuid ta on kdikjal ahelais.” (Jean-Jacques Rousseal)

Alustades moistest riik, voib 6elda, et aegade jooksul on sellele antud vaga palju tdhendusi ja definitsioone.
Lahenemis antud mdistele on olnud vahemalt sama palju. Vana gjal ja hiljemgi keskajal vaadeldi riiki tihti
kui valitsgja enda identiteediga seonduvat valitsemisala ja territooriumi (keskaeg) voi vdhemalt konkreetse
valitseva kogukonna — linna valitsusega seonduvat administreerimisalast piirkonda (VanaRooma, Vana
Kreeka linnriigid). Kuna algselt oli tegemist valdavalt agraartihiskondadega, siis kujunes riiklik territoorium
mitte Uksnes riigi oluliseks komponendiks, vaid ka peamiseks majandusliku rikkuse ning eluks vgjalike
vahendite muretsemise allikaks. Seetbttu tdhendas mingi maa-ala valitsemine ja haldamine ka kontrolli
majanduslike rikkuste Ule ja seega ka téielikku majanduslikku ja territoriaalset voimu. Eranditeks olid vaid
Uksikud vdherahvastatud kaubalinnad. Seet6ttu ongi ka paljudesse keeltesse juurdunud valitsusasutustega
seoses sona “maa’ Naéiteks saksakeelne sdna“Land” esineb paljude seal sete riiklike institutsioonide nimedes
nagu nt Landesverwaltung, Landestag jne.

Sellise agraarmajandusel pdhineva korralduse muutis todstusrevolutsioon. Selle kéigus kadus otsene side
majandusliku rikkuse ning maaomandi ja maahalduse vahel. Maanduslikust rikkusest ja territoriaal sest
kontrollist Iahtuvad v&imuaspektid hakkasid lahknema.

Hilisematel aegadel on riik muutunud rohkem rahva ja rahvuse keskseks. PBhjapanevat pooret tdhendas
Prantsuse revolutsioon 18 sgjandi 18pul kasikaes Jean- Jacques Rousseau “Uhiskondliku kokkuleppe” (Du
Contrat social) teooriaga, kus riigi aluseks kujunes thiskondlik ehk lihtsustatult rahvalik tahe. Need 1762.
aastal avaldatud t66s toodud pdhimdtted on plsima jaénud ténapaevani ja ka Eesti Vabariigi pdhiseaduse
kohaselt on kdrgeimaks vOimukandjaks rahvas. Alates Prantsuse revolutsioonist on demokraatlikes
Uhiskondades piisima jaanud ka véimude lahususe printsiip. Varem tervikuna valitsevaisiku katte koondatud
kolm vBimu — seadusandlik, téitev ja kohtuvdim lahutati véimu Kuritarvitamise valtimiseks teineteisest ja
jagati vastavalt kolme institutsiooni vahel:

1. Parlament — seadusandliku v&imu kandja.
2. Vadlitsus — tdidesaatvavoimu kandja.
3. Kohtusiisteem — kohtuvfimu kandja.

Riiklikul tasemel leidub seega alati asutusi, mida on vaja administreerida. Vahemalt on vaja tagada mainitud
kolme vdimukanali funktsioneerimine. Erinevatel aegadel ja kohtades on aga riigi rolli Uhiskonnas ndhtud
vaga erinevalt. Sealttulenevalt on erinev olnud ka riikliku sektori ehk avaliku sektori maht ja struktuur.
Avalik ehk riigisektor ongi tanapaeval definitsiooni poolest erinevad valitsus- ja omavalitsusasutused, nende
alasutused ning riigiettevotted.

Riigiasutust voibki pohiolemuselt kirjeldada kui riigieelarvelist asutust ehk avaliku sektori asutust. Avalikes
huvides tegutsevad valitsussektori asutused on:

1. Valitsusasutused, kelle pohitlesandeks on t&idesaatva riigivbimu teostamine — ministeeriumid,
Riigikantselel ja maavalitsused, samuti ametid jainspektsioonid ning nende kohalikud asutused.

2. Vditsusasutuste hallatavad riigiasutused, kelle pohitlesandeks e ole téidesaatva riigivéimu
teostamine, vaid valitsusasutuste teenindamine, samuti Ulesannete taéitmine kultuuri, hariduse,
sotsiaal- voi muus valdkonnas.



Néiteid riigisektori mahu kohta voiks ajaloost tuua kahest @&rmusest. Suure riikliku sektori kohta oleks
kindlasti hea néide endine Néukogude Liit, kus kdsumajanduse stisteemis alusid pea kbik asutused riigile ja
sisuliselt kujutas kogu majandus endast avalikku sektorit. Teise d&rmusena voiks tuua néiteks juba tuhande
aasta eest vélja kujunema hakanud subsidaarsuse printsiibi alusel sgjandeid kestnud Shveitsi maakondade
Uhise, demokraatiaga sarnaseid jooni omava, valitsuskorra, kus riiklik administreerimine oli viidud
miinimumini. Ka tolleaegsed Euroopa suurvdimud keda juhtisid Habsburgide ja L uxemburgide diinastiad e
suutnud isegi sBjaliselt sedastruktuuri 16hkuda, allutada ega maksustada.

Siiski pole liiga véikese avaliku sektori loomine ja séilitamine mingi vaartus omaette. Tihti peab ritk oma
elanikkonnale pakkuma erinevaid avalike teenuseid ja struktuure, mis liialt ndrga avaliku sektori ja piiratud
maksubaasi korral oleks vBimatu. Riik peab majanduses téitmajust sedarolli mida ainuiksi kasumitaotlusest
juhinduvad eraettevotted korvale jataksid. Seega on riigi Ulesandeks tagada ka majanduslikult mittetasuvate
vOi eraettevitiusega mitteseonduvate toodete ja teenuste kéttesaadavus Uhiskonnale (nditeks politsei voi
vanglad). Uldiselt on |a4nelikes liberaal setes (ihiskondades vdetud siiski suund miinimumriigile (riigisektorit
olgu niipalju kui vaja kuid nii vahe kui voimalik). Seda eelkdige majanduslikul eeldusel, et eraomanik
majandab efektiivsemalt. Samuti arvavad liberalistid, et kuna inimene on oma olemuselt vaba olend,
muuhulgas vdimeline iseseisvalt ning vastutustundeliselt otsustama ja elama, siis pole riiklik jouline
vahelesegamine Uhiskondlikku ellu vaalik ega ka soovitav. LOpuks teostavad ju ka riiklikku poliitikat
kdigest inimesed. Paliitiliselt vasema asuvad sotsiaaldemokraatlikud joud soovivad sageli tugevamat
riigisektorit. Pohjenduseks on véide, et riik hoolib ja teab rahva vajadustest rohkem kui kasule orienteeritud
kapitalistid.

Tdsi, teatud juhtudel on riigi omanduses vaja hoida strateegilisi ettevdtteid ja infrastruktuuri (sjat6ostus,
energiavarustusvork jne) julgeolekukaalutlustel, kuigi néiteks USA-s on ka sbjattostus erakétes. |gatahes on
senini mindud Eestis pigem miinimumriigi teed ja omal gja erastati palju suurettevétteid, kuid ka see
protsess vdib olla muutumas. Liberaalne Idhenemine on enamlevinud Anglo-Ameerika maades (USA,
Suurbritannia) Sotsiaaldemokraatlik I&henemine on aga esindatud Skandinaavias, olles tihedalt seotud
heaoluriigi kontseptsiooniga.

1.2. Riigijuhtimise ahelad
Siinkohal on lisatud riigijuhtimise ahelate skeem. Riigijuhtimine kdrgtasandil toimub kolme ahelajargi:
1. Juhtimisahel, kuhu kuulub riigivalitsus koos valitsusasutustega.
2. Aruandlusahel, kuhu kuuluvad aruandlustegevused kdrgemal seisvatele riigiasutustele.
3. Auditeerimisahel, kuhu kuuluvad riigikontrolli ja auditeerimisosakondade tegevused ja Uksused.
Juhtimisahel

Seadusandja (Riigikogu) pustitab igal aastal eesmérgid, annab ministrile (valitsusele) nende téitmiseks raha
ning seab olulisemad reeglid ja piirangud raha kasutamiseks. Minister vastutab oma valitsemisala eesméarkide
saavutamise eest temale eraldatud vahendite piires. Ta pistitab eesmérgid ja eraldab raha alasutustele.
Allasutuste juhid vastutavad eesmérkide saavutamise ja raha korrektse kasutamise eest ministri ees.

Aruandlusahel

Siin ahelas liigub aruandlus alluvudliini pidi atpoolt Ules. Valitsus tervikuna jaiga minister eraldi peab oma
valitsemisala tulemuste ja kasutatud raha kohta aru andma Riigikogule. Et seda tagada, peab igal ministril
olema toimiv aruandlussiisteem, mis kindlustab talle vajaliku teabe. Ulevaade kulutatud vahenditest ilma
sellega kaasneva informatsi oonita eesmérkide saavutamisest jatab vastutuse sisutuks.

Auditeerimisahe

Aruandluse digsuse tagamiseks on vagjalik soltumatu isiku (audiitori) Kkinnitus seal sisalduva info
usaldusvéarsuse kohta. Riigi kérgeim kontrollasutus (Riigikontroll) peab seadusandlikule kogule tagama
kindlustunde, et valitsuse jaiga Uksiku ministri poolt seadusandlikule kogule esitatav aruanne on Gige.



Riigijuhtimise pdhiahelad on toodud allpool.

JUHTIMISAHEL ARUANDLUSAHEL AUDITEERMISAHEL
Riigikogu < \ o

/ Riigikontroll

: =/ Tuginemine auditile ja
Seadused, strateegiad, Tegevus,, edarve- nende iilevaatamine
eclarve téitmise- ja
raamatupi damise
v aruanded A

. . . Y RM finantskontrolli

Vabal‘l | g| Va| Itsus P osakond

Tuginemine auditile ja
nende Ulevaatamine

Tegevus,, edarve

plchboniyyicdt titmiseja '
raamatupidamise \ M i ni steeriumi
v aruanded siseauditi osak.
Ministeerium <

Tegevus,, edarve
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Joonis 1. Riigijuhtimise kolm pohiahelat. Allikas: /4/

1.3 Riigiasutused, eelarve ja majandamise Gldsuunitlus

Riigiasutus on vaja luua ja juhtida mitmete thiskondlike vajaduste ja Ulesannete taitmiseks. Riigiasutus
peetakse Uldjuhul Glal maksudest laekuvate tulude alusel ja tasulisi teenuseid riigisektor enamasti e pakul.
Sellest tulenevalt on riigiasutuse majandamise aluseks riiklik voi kohaliku omavalitsuse eelarve. Riigiasutust
juhitakse ja majandatakse edlarvepdhiselt ja eelarvest |ahtuvalt. Seega on tegelikult riigieelarvelises asutuses
finantguhi t06 sisuks enamasti kulude juhtimine ja eelarvestamine. Lisaks voiks olulise valdkonnana tuua
veel asutuse tegutsemise (efektiivsuse) finantsanallilisi. Vabu vahendeid Uldjuhul oma &randgemise jargi
tulutootvalt paigutada pole lubatud. Erandiks on nende paigutused lihigjaliselt. Tihti paigutatakse néiteks
kuised Ulejédgid deposiitidesse. Teinekord voidakse kasutada ka madalama riskantsusega ja likviidsemaid
investeerimisfonde.

Vaadeldes siinkoha eelarve mdistet, vBime seda teha mitmest vaatenurgast 1dhtuvalt. Allpool on toodud
moned neist. E€larve on:
Plaan, mis koostatakse tulevaste situatsioonide prognoosimisel,

Tegevusplaani osa, mis kasitleb ressursside kasutamist,
Parlamendi hea tahte véljendus erinevate eluval dkondade suhtes.

Eelnevale tuginedes vGime Oelda, et riigiettevitte arengutendentsid |8htuvad selle eelarvelistest voimal ustest.
Iga aasta esitab riigiasutus eelarve kava valitsusele kinnitamiseks. Selle kinnitatud eelarve alusel toimub
igakuine rahade eraldamine riigiasutusele. Segjuures voib eraldgjaks olla muuhulgas kas ministeerium voi
riigikassa. Néiteks riiklikku dlikooli kui iseseisvat juriidilist isikut finantseeritakse eelarveliselt igakuiselt
Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt. Kuiselt eraldatavad rahad vdivad tulla riigiasutusse mitmes osas
sihtotstarbelistena.
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Riigiasutust eristab eraettevottest rahanduslikus mattes:
Eelarvepdhisus ja selle range jargimine.
Vabade vahendite piiratud gjaliselt stinkroniseeritud eraldamine
Piirangud vabade vahendite kasutamisel

Piltlikult Geldes on riigiasutuse finantsjuhi kaéed rohkem seotud kui eraettevftte omal. Segjuures on
riigiasutuse rahanduslik juhtimine seotud vdhemate majanduslike ja rahanduslike riskidega. Rahavood on
kindlad, kuid neid e saa eriti paindlikult muuta ning gjahorisondis aktiivselt juhtida ega paigutada. Just
rahavoogude ebakindlus ja nende iseseisva administreerimise vajadus muudab eragettevbtte majandamise
riskantsemaks, vastutusrikkamaks ja kdrgemat professionaalsustki ndudvaks. Eraettevdtte finantguhil tuleb
aktiivselt tegeleda lisaks tavapérastele riigiasutusteski esinevatele funktsioonidele ka néiteks turunduse,
reklaami, tulunormidel e vastava investeerimise ja muu sellelaadsega.

1.4. Keskpankade poliitika ja Glesanded

Igas riigis on lisaks valitsusasutustele avaliku sektori oluliseks siisteemseks osaks riiklik keskpank. Uldjuhul
[éhtudes rahvusvahelisest tavast ning rahandussilisteemi usal dusvaarsusse kriteeriumitest on riiklik keskpank
valitsusest ning teistest riiklikest organitest sdltumatu. Aru peab keskpank andma tksnes seadusandlikule
organile. Néiteks Eestis annab keskpank — Eesti Pank aru perioodiliselt Riigikogule.

PGhimdtteliselt on keskpanga poliitika klassikalisteks eesmérkideks finantsstabiilsuse tagamine, muuhulgas
inflatsiooni ohjeldamine ning majanduses, vastavat reaalmajandusele, piisavate likviidsete maksevahendite
olemasolu tagamine. Lisaks makromgjandusliku aktiivsuse juhtimine 18bi monetaarpoliitika. Euroopa
Keskpanga poliitika Uheks olulisemaks eesmérgiks ongi lahtuvalt Maastrichti lepingutest inflatsiooni ehk
tarbiahindade keskmise taseme kasvu hoidmine kahe protsendi piires aastas.

Lisaks sooritab Euroopa keskpank monetaarpoliitikat valdavalt kas siis Euroopa Rahaliidu majanduse
stimuleerimiseks vOi jahutamiseks. Selleks reguleeritakse néiteks keskpanga baasintressmégra voi
sooritatakse néiteks avaturutehinguid. USA-s kannab keskpanga funktsioone téitev asutus Federaalreservi
nime.

PGhimatteliselt emiteerib (annab véalja) Euroopa Keskpank nagu ka Eesti Pank raha. Uldises plaanis ongi
riikliku keskpanga Ulesanne tagada majandusstisteemis piisava hulga likviidsete maksevahendite olemasol u.
Soltumatu keskpanga Ulesanne on tagada selline pakutava raha maht mis oma hulgast ja ringluskiirusest
lahtuvalt kataks &a reaalmgjanduse poolt loodava koguprodukti. Majandussiisteemi poolt loodav
kogutoodangu maht leitakse lihtsustatult kdikide toodete ja teenuste koguste ning hindade korrutisega.
Peamisteks kogutoodangu tekitgjateks on tanapdevases segamganduslikus slisteemis eraettevotted,
vaiksemat osakaalu omab ka avalik sektor.

Keskpanga Ulesanne oli seega tagada rahapakkumise vastavus kaupade ja teenuste mahule. Segjuures tuleb
aga arvesse votta ka ringluskiirust (velocity ing. k). Mida suuremaks muutub ringluskiirus seda suhteliselt
vdhem on vaja baasraha (ceteris paribus) kui kaupade hindade ja toodangukoguse véartused jdavad
konstantseks. Ringluskiirust on kindlasti suurendanud panga automaatide ja deebetkaartide kasutuselevatt,
mistbttu inimesed séilitavad véhem raha pikagjaliselt sularahana enda kées nn “sukasddres’. Seetlttu
ringlevad rahaiihikud kontodel kiiremini ja sama raha l8bib keskpanka sagedamini.

Sdlisel juhul, kui keskpanga poolt pakutav vabade vahendite hulk pole vastavuses reaalsete
toodangumahtudega, tekib olukord, kus hakkab kaduma hinnastabiilsus. Liigne raha juurdetrikkimine ja
turgudel e pai skamine pdhjustab inflatsiooni ehk hindade téusu , kuna Uhe toodanguiihiku kohta tuleb kéibele
suhteliselt enam  lihtsalt kéttesaadat raha. Vastupidisel juhul, kui keskpank peaks mingil p&hjusel
suurendama rahapakkumist vahemal mééral kui seda pdhjendaks majanduskasv, tekib olukord, kus Uhe
toodangutihiku kohta jagb turgudele ringlema suhteliselt véhema méaéral raha. See pbhjustaks teoreetiliselt
vottes hinnatdusu ehk inflatsiooni pidurdumist voi koguni hindade langust ehk deflatsiooni.



2.0IGUSAKTID JA KULUD RIIGIASUTUSTES

2.1 Riigiasutuste majandamisega seotud digusaktid

“Kohustused, mis on kooskdlas eriti just juriidilise seadusandlusega, saavad olla Uksnes vélised
kohustused.” (Immanuel Kant)

Ulaltoodud Gigusfilosoofiline méttetera omaaegselt Preisi riigifilosoofilt Immanuel Kantilt annab meile
|ahtekoha Uhiskondlike Gigudike kiisimuste kasitlemiseks. Nimelt reguleerivad Gigusnormid eelkdige just
inimese Uhiskondlikku tahku, olles segjuures kehtestatud |éhtudes Uldise hiive taotlusest. Seega on ka koik
seadused Uldjoontes suunatud kontrollima ja reguleerima just subjektidevahelisi véliseid toiminguid ning
digussuhteid.

Riigiasutuste majandamine juhindub samuti paljudest digusaktidest. Oigusaktid on segjuures raamistikuks
milles ja mille piires riigiasutustel on voli Uhiskonnas tegutseda. Erinevus riigiasutuse ja eraettevdtte vahel
seisneb selles, et eraettevite ehk erabigusik juriidiline isik luuakse Ariseadustiku alusel teatud tldipi
ettevotius vormina (nt FIE, aktsiaselts, osailhing jt). Riigiasutus ehk avalik-Gigudlik juriidiline isik luuakse
vastava konkreetse asutuse kohta kéiva Gigusakti alusel.

Siinkohal ongi toodud loetelu Ul distest peamistest digusaktidest, mis riigiasutuste majandamist regul eerivad.
Vabariigi Valitsuse seadus
Vastu voetud 13. 12. 1995. a seadusega ( RT | 1995, 94, 1628), joustunud 1. 01. 1996.

Korruptsioonivastane seadus

Vastu voetud 27. 01. 1999. a seadusega (RT 1 1999, 16, 276), joustunud 28. 02. 1999.
Riigihangete seadus

Vastu voetud 19. 10. 2000. a seadusega ((RT | 2000, 84, 534), jdustumine vastavalt §-le 82

Raamatupi dami se seadus
Vastu voetud 20. 11. 2002. a seadusega (RT | 2002, 102, 600), jdustunud kéesoleva seaduse §-1e 62.
Riigieelarve seadus

Vastu vBetud 9. 06. 1999. a seadusega ( RT | 1999, 55, 584), jéustunud 1. O1. 2000, 2. ja 3. peatiikk 1. 07.
1990.

V angi stusseadus
Vastu voetud 14. 06. 2000. a seadusega ( RT | 2000, 58, 376), joustunud 1. 12. 2000.

Riigiasutuste majandamise puhul on oluline tunda ka maksuseadusi. Néiteks on eelarve koostamisel vaja
arvestada ka maksukuludega asutuses. Erinevad maksud on lahutamatu osa tottgjate personalikuludes.
Eelkbige on oluline tunda tulumaksu, to6tuskindlustuse maksu ja sotsiaalmaksu arvutamise metoodikat ja
seadusandlust. Need p&himétted on toodud alljargnevates seadustes.

Tulumaksuseadus

Vastu vetud 15. 12. 1999. a seadusega (RT 1 1999, 101, 903), jéustunud 1. 01. 2000.

Sotsiaal maksuseadus
Vastu vBetud 13. 12. 2000. a seadusega (RT | 2000, 102, 675), jéustunud 1. 01. 2001, osaliselt 1. 01. 2002.

To06tuskindlustuse seadus
Vastu voetud 13. 06. 2001. a seadusega ( RT | 2001, 59, 359), jéustunud 1. 01. 2002.

Kuna riigiasutustes puudub Uldjuhul eraettevitetele omane tavapdrane maandustegevus, siis pole
Ké&ibemaksuseadus riigiasutuste majandamise puhul esmaoluline digusakt. Siiski on erinevates riigiasutustes
vgja tunda veel mitmesuguseid riigilGive puudutavaid Gigusakte ning ka néiteks riigiteenistujate palku
reguleerivaid Gigusakte. Personaitéds on mdoddapddsmatuteks Oigusaktideks, mitmesugused tédsuhteid
reguleerivad aktid (nt T60lepinguseadus).
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Loomulikult on lisaks Ulaltoodud seadustele riigiasutused sunnitud oma tegevuses juhinduma paljudest
muudest Gigusaktidest, sageli just madrustest, mida annavad Vabaiigi valitsus ja Ministrid. Igal aasta
vOetakse vastu ka riigieelarve, mis on formaalselt seaduse kujul. Seoses liitumisega Euroopa Liiduga, on
saanud sealsed Gigusaktid Uha enam méaéravaks ka Eestis. Paljud EL-i igusaktid on otsekohaldatavad ja
seetbttu on ka kehtetuks tunnistatud osa varasemaid riigisiseseid digusakte. Néiteks on hetkel osad tolli
valdkonda reguleerivad Eesti Gigusaktid kaotanud oma kehtivuse ja neid asendavad vastavad Euroopa Liidu
taseme Gigusaktid. Samuti annab EL 6igusakte mis on soovitava iseloomuga.

2.2 Kulud riigiasutustes

Kulud riigiasutustes on asutuste funktsioneerimiseks tehtavad véjaminekud. Kuludel on ka oluline
informatiivne iseloom — kulud annavad infot ettevtte toimimisega kaasnevatest véljaminekutest juhtkonnale
jaon tugiinfoks juhtimisotsuste langetamisel. Nagu eelmisest alapeatiikist selgus, on kulude kiisimus ja
nende juhtimine Uhtedeks olulisemateks valdkondadeks riigiasutuste majandamise puhul. Kulustruktuurid
vOivad erinevates riigiasutustes vOi ka riigiettevotetes olla vaga erinevad. Siiski on Uldiseks tendentsiks
véljaarvatud, kui tegemist pole tootmisettevittega, et personalikulud moodustavad suurema osa eelarvelistest
kuludest. Néiteks riiklikes Ulikoolides vdib personalikuludeks minev raha (peamiselt palkadeks ja nendega
seonduvateks maksudeks) moodustada ligikaudu kolm neljandikku kogukulude mahust. Seetdttu on ka
maksustisteemi tundmine oluliseks vajaduseks riigiasutuste majandamisel. Sarnane pilt avaneb samuti, kui
vaatame naiteks kinnipidamisasutuste kulustruktuuri joonisel 2 Kokku moodustab terve “kulupirukas’ ligi
300 miljonit krooni (2003. a). Sellest ligi kaks kolmandiku moodustab personalikulu. Tootmisettevottes kui
riigiettevdttes vaib kulude struktuur olla erinev, kuna tegemist pole mitte niivord teenust osutava asutusega,
kus personal on pdhisisendiks ja peamiseks kapitaliks, vaid asutusega, kus tehakse suuri kulutusi néiteks
toorainele, kitusele, tehnilisele pdhivarale jne. Kulude kohta kéivat infot vagab iga asutus oma
pohifunktsi oonide teostamiseks Nendeks on:

1) Planeerimine (milliseid kulutusi tulevikuks planeerida)
2) Otsuste langetamine (kuludest I&htuvad paljud firmasisesed otsused)
3) Kontroll (kaskulud on p6hjendatud, kas nad on [ubatud piirides)

Kulude jaotus kinnipidamisasutustes

o P_ersqnal ikulud _ _
2% 8% m Ki _nnlstute _uIaI pidamiskulud
9% O Toitlustamiskulud
Meditsiiniukulud
B Muud kulud
14%
67%

Joonis 2. Kulude jaotus kinnipidamisasutustes 2003. Allikas /2/

2.3. Kululiigid

Kulusid mdddetakse rahas. Kulusid vdib segjuures liigitada vaga erinevalt. Pohimdtteliselt on Uheks
levinumaks liigituseks majandusteoorias plisiv ja muutuvkul ude eristamine:

1) Muutuvkulu (variable cost) on organisatsiooni aktiivsest tegevusest tekkiv kulu toote VOi teenuse
Uhiku kohta nende tootmisel.

2) Pusikulu (fixed cost) on organisatsiooni tegevusega seonduv pidev mooddapagsmatu kulu, mis ei
seondu otseselt Uihegi toote vai teenusega vaid on vajalik organisatsiooni tegevuse kéi gushoidmiseks.
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Néiteks on tootmisettevdttes plsikuluks tootmishoone rendihind, mida tuleb tasuda isegi kui midagi ei
toodeta. Muutuvkuluks on aga iga tootetihiku val mistamiseks tehtud kulutused. Allpool toodud joonisel 3 on
horisontaalteljel toodetud kaubakoguse maht Uhikutes ning vertikaalteljel kulud rahailihikutes. Samas on
toodud pusikulude ja muutuvkulude jooned. Kogukulutuste (total cost) joon on kahe eelmise summa. Seega
kui toodetakse nditeks null Ghikut toodangut, on ikkagi tegemist teatud kuludega. Siis moodustuvad aga
kogukulud tiksnes pusikuludest.

Kogukulu TC

Kulud kr C ‘r Muutuvkulu VC

Pisikulu FC

»

Toodangu kogus Q

Joonis 3. Kulud.

PGhimatteliselt on kulud jaotatavad vedl otsesteks ja kaudseteks kuludeks. Otsesed kulud seonduvad mingi
kindla sisendi voi objektiga (néditeks Uhe to6tajaga). Kaudsed kulud pole aga Uhegi konkreetse objektiga
seonduvad (néiteks ruumide kitmine kontoris). Kulud vOivad jaotuda ka kas mdjutatavateks voi
mittemdjutatavateks. Mojutatavaid kulusid saab juht oma tegevusega muuta (nditeks muuta palku ja seega
ka palgakulu). Mittemdjutatavad kulud on moddapddsmatud (néiteks kiisib linnas monopoolne vee ettevote
kdigilt asutustelt sama hinda vee kasutuse eest ja ettevltte juht e saa seda muuta).

Siinkohal oleks sobilik dratuuaveel Ukstermin, milleks on funktsioonisiire. Nimelt tekib tihti kiisimus, kas
mingit teenust toota organisatsioonist vajaspool vGi mitte. Sellisel juhul tuleks vélja selgitada kummagi
aternatiivi kulud. Kui Uks voi teine variant tundub kdiki aspekte arvesse vottes soodsam, siis otsustatakse
selle kasuks. Funktsioonisiirde eesmarkideks on:

Kulude alandamine— see tahendab tarbida sama teenust odavamalt.

Pisikulude muutumine muutuvkuludeks (suurem paindlikkus) — see tédhendab osta teenust sisse just
sis ja sellisel kogusel nagu seda vaja on. Seejuures loobutakse plsivatest personali ja inventari
kuludest juhuks kui teenust peaks vaja minema.

Asutusevdlise oskusteabe kasutamine — sageli on  asutusevdlistel  professionaal setel
organisatsioonidel ja ettevitetel parem teave, vahenditepark ja spetsiaalne koalitus.

Kontsentreerumine pdhitegevustele — riigiasutus toimib eelkdige oma pdhifunktsioonide téitmiseks.
Lisanduvad korvalised tegevused kahandavad muuhulgas ka juhtkonna téhelepanu pdhitegevusele
ning takistavad spetsialiseerumise slivenemist asutuses.

Vaadelgem aga siinkohal ka tiht eraettevotiuses kasutusel olevat terminit, mille sisu on sarnane lepingulisele
delegeerimisele. Nimelt kannab eri toodete ja teenuste sisseostmine ettevottesse véljapoolt ettevotet nimetust
outsourcing. Igatootmistegevusega hdivatud firmavoib valida, kas toota oma midgiartikleid algusest 16puni
ise vOi osta sisse pooltooteid ning Uksnes téiustada neid. Néiteks kasutab firma Sony oma elektroonilistes
seadmetes paljude teiste ettevltete poolt valmistatud detaile ning tegeleb ise sageli Uksnes aparatuuri
kokkupanekuga.

Lepinguline delegeerimine on protsess, mille kéigus avaliku sektori asutus ostab kas erasektorist voi ka
avalikust sektorist enesest avalikkusele suunatud teenust, mida on senini antud asutus ise osutanud, voi
teenust, mille osutamine on esmakordne antud avaliku sektori asutuses. Lepingulist delegeerimist
rakendatakse majandudlikel kaalutlustel- kulude kokkuhoiuks. Lepingulise delegeerimise otsuse langetamise
valtimatuks eeltingimuseks on majandusanal lilis del egeerimise otstarbekusest.

Viimastel aegadel on paljudes endistes Eesti suurettevotetes rakendatud outsourcingut ja lepingulist
delegeerimist ehk teatud korvaltegevustest loobumist ja nende andmist teiste ettevotete kéatte. Néiteks on
mitmesugused abistavad tegevused nagu koristusteenus voi remonditeenus antud teiste firmade kompetentsi
jaettevottesisesed vastavad Uksused on likvideeritud.
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Olles rdakinud Ulalpool kolmest sarnasest mdistest, milledeks olid funktsioonisiire, outsourcing ja
lepinguline delegeerimine tekib |6puks veel kiisimus, mis on nende kolme erinevus. Tegemist on sarnase
sisuga moistetega, kuid:
Funktsioonisiire on mingi tegevuse jéddav suunamine teise asutusse vdi organisatsiooni.
Lepinguline delegeerimine on teatud tegevuse suunamine teise asutusse vOi organisatsiooni
lepinguliselt ja selle tahtajaks.
Outsourcing on pigem erasektorikeskne termin, mille puhul ostab ettevéte valjaspoolt sisse peamiselt
pooltooteid jalBpetab need ise valmistoodangu miitki andmiseks.

Kuludega seondub ka kulukeskuse mdiste. Kulukeskus on organisatsiooni osa, mille tegevuse kéigus
tekivad ainult kulud ning, kus juhitakse ja mojutatakse ainult kulusid. Kulukeskus vaib olla véike Uksus aga
ka ettevotte suurem 1li, kus toimub kulude administreerimine.

L Bpetuseks on siinkoha toodud nditena joonised transpordisektori hbive ja kéivete kohta, kust ilmneb
muuhulgas kasitletud lepingulisest delegeerimisest tulenev kdibe suhteline kasv. Joonistelt on ndha, et
hoolimata kéibe kasvust kahaneb hbivatute arv. Muuhulgas on see ndhtus pohjustatud lisaks tdoviljakuse ja
kapitalivarustatuse kasvule ka funktsioonisiirdest st kdrvaltegevustega tegelevate inimeste lahkumisest
teistesse majandussektoritesse.

mird kr Realiseerimise netokéaive transpor disektoris kasv%

1999 2000 2001 2002 2003 2004

[ Realiseerimise netokdive
—&— Kasv (parem skaal a)

Joonis 4. Netokaive. Allikas; Autori arvutus

- Haivatud transpor disektoris % vea
37000 15

36000 ¢ - - -

- 10
35000 ¢ - - -

34000 4 - - -

33000 ¢ - - -

32000 ¢ - - -

310008 S e R P M e

30000 T T T T T -10

1999 ) 2000 ) 2001 2002 2003 2004
C—Hobivatud  —@— Hdivatute kasv (parem skaala)

Joonis 5. Hoivatud. Allikas: Autori arvutus

11



3.ETTEVOTLUS, ESINDAMINE JA DELEGEERIMINE

3.1. Ettevdtte juhtimine ja esindusdigus

“Uldiselt vottes, pole kaasaegsed majandusteoreetikud mitte Uksnes tddenud, et reeglina kaalub rahvusvahelisest
todjaotusest tulenev teaskaalustatud tulu Ules merkantilistlikest ideedest tulenevad eelised, vaid ka seda, et
merkantilistlikud argumendid on algusest I8puni rajatud intellektuaal selt segastele alustele. ”  (John Maynard Keynes)

Uldiselt on ettevitte esindamise Gigus dGigustoimingutes juhatusel. Samuti juhib juhatus ettevétte
igapaevategevust. Ettevtte esindamise ja juhtimise kiisimused on riigiasutuste puhul olulised, kuna riiklikud
struktuurid on sageli erinevates lepingulistes suhetes erasektoriga. Tihti ostetakse riigiasutuste poolt
eraettevotetest sisse erinevaid teenuseid.

EttevOtte esindamise usaldusvdarsus on eriti oluline juba igap&evaste majandustehingute puhul.
Riigiasutusega mitmesugustes magjandus- ja 6igussuhetes olevate eraettevotete usal dusvadrsus tuleb tldjuhul
tdestada. Kindlasti tuleks seda teha ja kinnitada iga suurema tehingu puhul. Selleks on vdimalik abi
saamiseks poorduda &riregistrisse ja saada sealt véljavotteid. Vastavad informatiivsed andmed ettevotte
kohta on kantud B kaardile, mis on piiratud kehtivusajaga. Eestis asuvad &riregistrid kohtute juures. Néiteks
peaks Tallinnas tegutsev ettevdte podrduma Tallinna Linnakohtu Ariregistrisse.

Juhatuse kérval osaleb olulisemate kiisimuste otsustamisel ettevéttes ka ndukogu ja aktsiondre esindav
Uldkoosolek. Allpool on toodud ettevétte juhtimisstruktuur ja tasandid. Selline struktuur on omane eelk8ige
aktsiasdltsile. Osaillhingu puhul e ole ndukogu aati vaalik. Allpool toodud &riseadustikust Iahtuv
juhtimisorganite nomenklatuur on kasutusel ka riigiettevotetes.

Kdrgeim organ, kéib koos annuaal selt.

ULDKOOSOLEK Otsustab ettevétte strateegilise tegevuse
kiisimustes.
Y Keskmine juhtimistase, otsustab
NOUKOGU téhtsamate tegevuste osas, kéib koos
perioodiliselt.

Madalaim, kuid igapdevane juhtimistase,
teeb igapaevaseid tegevus jatehinguid
JUHATUS ning esindab ettevdtet teisteski

0igustoi mingutes.

Joonis 6. Ettevdtte juhtimisstruktuur.

Uldiselt vaibki 6elda et kaheks kdige sagedasemaks Eestis esinevaks ettevétte vormiks on aktsiasdlts ja
osallhing. Teis lubatud &rithingu litke nagu néiteks téistihing ja usaldusihing kohtab harvemini. Nii
osaiihing kui ka aktsiaselts kujutavad endast piiratud vastutusega ettevGtte vorme, kus ettevétte kohustuste
eest vastutab organisatsioon oma vahendite piires ja omanik nimetatud vastutust ei kanna. 1seenesest kujutab
osalihing endast (iksnes aktsiaselts lihtsamat ja vaiksemat vormi. Paljud Ariseadustiku sétted kehtivad aga
mdlemale ettevotlusvormile sarnaselt. Kéesoleval hetkel on osaiihingu loomiseks vajalik algkapitali maér
40 000 ja aktsiaseltsi puhul on see 400 000. Osaiihingu funktsioneerimise muudab lihtsamaks ka asjaolu, et
sageli (sOltuvalt ettevtte suurusest) pole vaja selle liigi puhul aastaaruannet auditeerida.

Ariseadustiku § 2 annab ammendava Eestis lubatud &ritihingu liikide loetelu. Nendeks on:
Taisthing
Usaldusiihing
Osailhing
Aktsiaselts

Tulundusiihistu

12



Ariseadustiku 8§ 2 16ige 3 kohaselt tekib &ritihingu Gigusvbime alates ariregistrisse kandmisest ja 1Gpeb
ariregistrist kustutamisega.

Seadustiku § 3 annab veel Uhe voimaliku ettevotlus vormi, milleks on flusilisest isikust ettevotja. Viimane
peab olema kantud &riregistrisse juhul kui:

Fllsilisest isikust ettevotja tegevusala nBuab litsentsi
Maksuameti ndudel, kui kéive Uletab teatud 6igusaktidega ettenahtud piiri. (hetkel 250 000 EEK)

Iga funktsioneeriv riigiasutus peab oma tegevuses olema 6igussuhetes vaga erinevate ettevitetega. Asutuse
juhil on tihti vaja leida tehingutes endale asendaja Ulalpool mainisime, et dildjuhul esindab ettevdtet tema
juhatus. Siiski vaib lisaks juhatusele teatud delegeerivate dokumentide alusel esindusisikuid olla teisigi.
Ariseadustikus on véljatoodud kaprokuura méiste.

8 16. Prokuura maiste

(1) Prokuura on volitus, mis annab ettevbtja esindgjale (prokuristile) Giguse esindada ettevotjat kbigis
maj andustegevusega seotud Gi gustoi mingutes.

(2) Prokurist vOib ettevdtja kinnisasa vodrandada ja koormata tUksnes juhul, kui ettevdtja on talle selle
diguse prokuuras andnud ja selle 8iguse kohta on tehtud mérge ariregistrisse.

(3) Kui ettevdtja on prokuurat piiranud, e kehti piirang kolmandate isikute suhtes, vélja arvatud kdesolevas
seaduses sétestatud piirangud.

Prokuura vGib anda &ritihing, &riregistrisse kantud fuusilisest isikust ettevotja voi flusilisest isikust ettevotja
seadusjargne esindaja. Ettevotja ariregistrisse kandmisel annab prokuura fldsilisest isikust ettevotja, téis- voi
usaldusiihingu asutamisel Uhiselt kdik Ghingut juhtima digustatud osanikud ning osallihingu, aktsiaseltsi voi
tulundustihistu asutamisel asutajad Uhingu asutamislepinguga.

4. RAAMATUPIDAMINE JA FINANTSANALUUS

4.1. Raamatupidamisest riigiasutustes

“Raha on raha seeme ja esimest gini on mdnikord raskem hankida kui teist miljonit.” (Jean-Jacques
Rousseau)

Maistetavalt on igariigisektori asutus ja ka eraettevdte kohustatud pidama raamatupidamist. Eesti Vabariigis
on raamatupidamiskohuslasteks kik juriidilised iskud ning fldsilisest isikust ettevétjad (FIE) Lisaks
kehtestab iga raamatupidamiskohuslane oma individuaal sed raamatupidamise sisekorra eeskirjad. Siiski on
raamatupidamise metoodika riigiasutuses ja eraettevittes teataval maéral erinev. Eraettevttes on peamine
réhuasetus suunatud kasumi teenimisele ja vabadele rahavoogudele. Riigiasutus keskendub eelarveliste
vahendite voimalikult efektiivsele kulutamisele. Eraettevotte peab enamiku vahenditest ise oma
majandustegevusega teenima samas, kui riigiasutus saab suurema osa oma vahenditest eelarveliste riiklike
eraldistena.

Siiski on enamik raamatupidamisalaseid protseduure erasektori ja avaliku sektori asutustes samalaadsed.
Uldjoontes alub kogu raamatupidamise siisteem rahvusvahelistele standarditele 1AS. Eestis reguleerib
raamatupidamist Raamatupidamise seadus (Vastu voetud 20.11.2002. a seadusega (RT | 2002, 102, 600),
joustunud kaesoleva seaduse &-le 62). Nimetatud seaduse 8§ 1 kohaselt on k&esoleva seaduse eesmérk
digudlike aluste loomine ning p&hinduete kehtestamine rahvusvahelisalt tunnustatud pdhimbtetest [ahtuva
raamatupidamise ja finantsaruandluse korral damiseks.

Vadavalt koosneb raamatupidamislik aruandlus viiest olulisest osast:
Bilanss
Kasumiaruanne

Rahavoogude aruanne
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Omakapitali muutuste aruanne
Mitmesugused tdiendavad lisad

Riigiasutuses on raamatupidamine Gldjuhul seotud riigikassaga ning riigiasutust haldava ministeeriumiga.
Jooksvad eraldised eraldatakse just riigikassa kaudu ning sageli vastutab raamatupidamislike aruannete
koostamise eest ka ministeerium. Eelarvestamise protsessi on aga kindlasti haaratud ka konkreetse
riigiasutuse rahandusosakonna juhtkond.

Eestis on hetkel kasutusel kahekordse kirjendamise siisteem, mis on tuntud ka Veneetsia meetodi nime all.
Samuti  peetakse raamatupidamist suuremates asutustes peamiselt tekkepbhiselt st majandustehingud
kajastatakse siis kui need on reaalselt toimunud, hoolimata sellest kas raha on laekunud voi tasutud. Lisaks
voib raamatupidamist pidada ka kassapGhiselt. Selliselt puhul kajastatakse majandustehinguid siis kui raha
tegelikult laekub vGi makstakse. Varasematel aastatel peeti raamatupidamist valdavalt paberil. Tanapéeval
toimub aga arvepidamine avalikus sektoris erinevate arvutiprogrammide abil

Allpool on toodud néide Uhe Eesti riigi omandusse kuuluva ettevdtte raamatupidamisaruandest. Tegemist on
AS Saarte Liinid 2004. aasta aruandega. Selle koosseisus on ka rahavoogude ja omakapitali muutuste
aruanne, mis jéavad tavaparases riigiasutuses sageli tahaplaanile v6i millest teinekord ka loobutakse.
Erasektoris on aga nimetatud aruanded olulist rolli omavad.

4.2. Bilanss

Bilanss on raamatupidamise aastaaruande Uks olulisem osa. Bilansis néidatakse ettevotte varade, kohustuste
ja omakapitali seis mingil kindlal hetkd (kuupéeval). Allpool toodud néites on toodud kaks gjamomenti.
Nendeks on 2004. aasta |dpp ja selle dgus (ehk 2003. aasta viimane kuupaev).

Bilansil on alati kaks poolt, mis on aktiva ja passiva. Aktiva poolel ndidatakse ara kbik varad, passiva poolel
on aga margitud varade rahastamise allikad, mis vGivad tulla kas omavahenditest voi laenude teel saaduna.
Seega kehtib korrektse raamatupidamissiisteemi nduetekohase jargimise puhul alati reegel, et aktiva pool on
vordne passiva poolega. Raamatupidamislikud aruanded moodustatakse dati rahalises vadringus mitte
reaal Uhikutes.

Allndidatud bilansindites jagunevad varad kaheks oluliseks grupiks, milleks on kéibevarad ja pGhivarad.
Uldjoontes on kaibevarade puhul tegemist lihigjalisemate materiaalsete vaartustega, mida jooksvalt
kulutatakse ja d@ra kasutatakse (nt raha, tooraine). PGhivara puhul on tegemist pikemagjaiste varaliste
véaartustega (nt hooned), mida kasutatakse majandustegevuses mitme v6i enamgi aasta jooksul.

Passiva pool jaguneb kohustusteks ning omakapitaliks. Kohustused omakorda jagunevad lUhigjalisteks ja
pikagjalisteks kohustusteks. Lihigjalised kohustused on laenud ja volgnevused, mille téhtaeg on kuni Uks
aasta. Pikemagjalised kohustused on kestvusega Ul e Uhe aasta. Omakapitali kuulub antud ettevéttes peamiselt
aktsiakapital, reservid ja kasum. Osallhingu puhul kannab see nime osakapital. Riigiasutuses, kus
kasumitaotlus otseselt puudub nimetatakse kasumit ehk aastaseid kasutamata eelarvelis vahendeid lihtsalt
jéégiks. Antud riigiettevotte néites kasutab ettevote suurel méaral finantsvimendust ehk kohustuste maht on
ligikaudu vordne omakapitali mahuga. Riigiasutustes kasutatakse aga Uldjuhul laenatud vahendeid vahe ja
kohustuste osas esineb sageli vaid liising vai 0higjaliselt tasumata arved.

BILANSS
31.12.2004.a. 31.12.2003.a Lisad

VARAD
Kéaibevara
Raha ja pangakontod 5503 579 3378 845
No6uded ostjate vastu 2511842 3736 661 2
Muud nBuded 0 3486 3
Ettemaksed 326 622 192 202 4
Varud 16 820 17 540 5
Kaibevara kokku 8 358 863 7328734
Pohivara
Materiaalne pShivara 6
Maa ja ehitised 280 271 044 229 598 361
Masinad ja seadmed 9474017 9444 759
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Muu materiaalne pdhivara 1243 764 1189613
Pohivara akumuleeritud kulum -83 380 881 -75 165 904

L 8petamata pbhivara ja ettemaksed pdhivara eest 4107 650 42 299 234

M ateriaalne pohivara kokku 211 715594 207 366 063
Pohivara kokku 211 715 594 207 366 063
VARAD KOKKU 220 074 457 214 694 797
KOHUSTUSED JA OMAKAPITAL

Kohustused

Luhigjalised kohustused

V6lakohustused 3771128 4554570 7,11
Volad tarnijatele 911 577 4004 451
Maksuvdlad 1061 780 1083272 8
Viitvolad 1301 437 1048 818 9
Lihigjalised eraldised 2997 552 2 303 564 10
Lahiajalised kohustused kokku 10043474 12994 675
Pikaajalised kohustused

Pikaajalised volakohustused 20 994 360 24747571 7,11
Tulevaste perioodide tulu pohivara 78 053 510 72 939 036 10
sihtfinantseerimisest

Pikaajalised kohustused kokku 99047 870 97 686 607
Kohustused kokku 109 091 344 110 681 282
Omakapital

Aktsiakapital 86 880 000 86 880 000
Kohustudlik reservkapital 8 062 848 7 838 000
Eelmiste perioodide jaotamata kasum 9 070 666 4798 563
Aruandeaasta kasum 6 969 599 4 496 952
Omakapital kokku 110983 113 104 013515 13
KOHUSTUSED JA OMAKAPITAL KOKKU 220 074 457 214 694 797

4.3. Kasumiaruanne ja teised aruande vormid

Lisaks bilansile on olulisemate ettevdtte aastaaruande vormide hulgas ka kasumiaruanne. Erinevalt esimesest
antakse kasumiaruanne mitte mingi kuupdeva seisuga vaid teatud ajaperioodi (mgandusaasta) kohta
Lihtsustatult 6eldes on kasumiaruandes peamisteks komponentideks tulud kulud ja kasum. Allpool toodud
ndites nagu ka enamike eraettevGtete puhul on peamiseks tuluallikaks mudgitulu ehk saadud rahalised
vahendid labimutgist (realiseerimise netokéive). Riigiasutuste puhul on peamiseks tuluks riiklikud eraldised
ehk eclarvelised tulud. Vahema méaéral voib riigiasutus teenida ka omatulusid (n likoolis tasulisest dppest,
ruumide rendist vms).

Tegevudlikest tuludest |ahutatakse maha tegevuskulud (nt kulum, t66joukulud). Seejérel saadakse arikasum.
Riigiasutuses voiks seda nimetada lihtsalt tegevuslikuks Ulejaégiks. Rahvusvaheliselt on &rikasumi kohta
kasutusel Ithend EBIT (earnings before interest and taxes — tulu enne intressikulusid ja makse ing. k).
Arikasumile liidetakse finantstulud, mida tavalistes reaalmajandusega tegelevates asutustes on suhteliselt
vahe (pankades aga rohkem). Segjérel lahutatakse koik finantskulud ehk laenude ja liisingute tagasimaksed
ning saadakse kasum enne tulumaksustamist. Kuna riigiasutused tulumaksu ei maksa ja kasumitaotiust el
oma jdb see summa lihtsalt aastaseks jdagiks. Rahvusvaheliselt kutsutakse brutokasumit terminiga EBT
(earnings before taxes — tulu enne makse ing. k). Eraettevdttes saadakse puhaskasum pérast maksude
tasumist.

Ulalkirjeldatud bilanss ja kasumiaruanne on kaks kdige olulisemat raamatupidamisliku aastaaruande osa.
Erasektoris on téhtsal kohal ka rahavoogude aruanne ja omakapitali muutuste aruanne. Rahavoogude
ar uanne annab ettevdtte juhtkonnal e soovitud infot reaal sete rahaliste vahendite olemasolu kohta.

Rahavood on ettevbtte majandustegevusest tekkivad rahdiste vahendite liikumised, neid kajastabki
Ulevaatlikult finantsaruandes rahavoogude aruanne. Viimasest ilmnevad erinevad rahavoogude liigid (nt
rahavood investeeringutest, dritegevusest, finantseerimistegevusest). Lihtsustatult 6eldes téhendab rahavoog
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vahet ettevittesse tulnud rahamassi ja sealt vélja léinud rahamassi vahel. Eelkdige on sellisest infost nagu
0eldud huvitatud ettevotte omanikud. Omavahel on eristatavad varadest tulenevad rahavood, tegevuslikud
rahavood ja kreeditoridel e (laenuandjatel€) ning aktsionéridele minevad rahavood.

Omakapitali muutuste aruanne toob véja omanike vahendites ja aktsiakapitalis toimunud muutused.
Allpool olevas nédites on toodud ka Uks aastaaruande lisadest, milles kommenteeritakse aruandliuse

metoodikat.

KASUMIARUANNE

Skeem 1
2004.a. 2003.a Lisad
korrigeeritud 1
Mdidgitulu 38 354 646 35289 234 16
Muud &ritulud 2660 276 2 405 276 17
Kaubad, toore, materjal jateenused - 7399 709 -7 427 750 17
Muud tegevuskulud -3910 186 -3879 194 17
To6j6ukulud -12 271 471 -12 001 435 17
PGhivara amortisatsioon ja vaartuse langus -9213 389 -8 894 492 6
Muud &rikulud -285 614 -326 173 17
Arikasum 7934 553 5 165 466
Finantstulud ja—kulud -964 954 -668 514 18
Kasum enne tulumaksustamist 6 969 599 4 496 952
Aruandeaasta puhaskasum 6 969 599 4 496 952
RAHAVOOGUDE ARUANNE

2004.a. 2003.a Lisad
Rahavood aritegevusest
Arikasum 7934 553 5 165 466
Arikasumi korrigeerimised 9690 142 3 393 166 20
Aritegevusega seotud nBuete ja ettemaksete muutus 1093 885 -2 140 381
Varude muutus 720 8976
Aritegevusega seotud kohustuste ja ettemaksete -2 862 687 3938 685
muutus
Rahavood aritegevusest kokku 15856 613 10365912
Rahavood investeerimistegevusest
M ateriaal se ja immateriaal se pdhivara soetus -13906 336 -45017 558 6,14
M ateriaal se ja immateriaal se pdhivara mudk 16 525 98 305
Saadud intressid 10 663 11 599 18
Rahavood investeerimistegevusest kokku -13879 148  -44 907 654
Rahavood finantseerimistegevusest
Sihtfinantseerimine 5 761 000 15 000 000 10
Saadud laenud 0 23428 135 11
L aenude tagasimaksed -4 574 390 -2 809 606 11
Kapitalirendi pohiosa tagasimaksed -63 019 -16 593 14
Makstud intressid -976 322 -636 793 18
Rahavood finantseerimistegevusest kokku 147 269 34965 143
Rahavood kokku 2124734 423 400
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Raha jaraha ekvivalendid perioodi alguses 3378845 2 955 445
Raha ja raha ekvivalentide muutus 2124734 423 400
Rahajaraha ekvivalendid perioodi [6pus 5503 579 3378845
OMAKAPITALI MUUTUSTE ARUANNE
Aktsiakapital ~ Kohustusik  Jaotamata Omakapital kokku
reservkapital kasum

31.12.2002. a 78 380 000 7838000 4798564 91 016 564
Aktsiate emissioon 8 500 000 0 8 500 000
Aruandeaasta 0 0 4496952 4 496 952
puhaskasum
31.12.2003. a 86 880 000 7838000 9295515 104 013 515
Aruandesasta 0 0 6969599 6 969 599
puhaskasum
Kohustuslik 0 224 848 -224 848 0
reservkapital
31.12.2004. a 86 880 000 8062 848 16040 266 110983 114

Lisa 1. Raamatupidamise aastaar uande koostamise alused

AS-i Saarte Liinid raamatupidamise aastaaruanne on koostatud vastavalt Eesti heale raamatupidamistavale.
Eesti hea raamatupidamistava on rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuse ja aruandluse p&himéttetel e tuginev
raamatupidamistava, mille pdhinduded kehtestatakse Eesti Vabariigi raamatupidamise seadusega ning mida
tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna poolt véljaantavad juhendid. Raamatupidamise aastaaruanne on
koostatud kroonides.

4.4. Finantsanaltisja suhtarvud

EttevOtetes ning asutuses l8biviidav finantsanalliis on oluline médramaks selle toimimise seisundit,
vdjavaateid ja ohte. Ilma pohjaliku eelneva finantsanal tiiisi 18biviimisete pole voimalik anda adekvaatseid
hinnanguid. Tavaliselt on finantsanallilisi tulemustest huvitatud subjektideringe mitmeid. Segjuures in igal
neist oma spetsiifilised huvid ja soovitav vaade organisatsiooni toimimisele.

Finantsanal tilisist huvitatud subjektideringid vdivad olla:
Valitsusasutused
Omanikud
Kliendid.
Maksuamet
Teised riiklikud struktuurid (registrid, jarelvalveorganid, inspektsioonid jt)
Investorid
Partnerid

Erinevad ettevotted ja ka finantsasutused vdivad toimida erinevat moodi ja erineva efektiivsusega. Uldjuhul
leitakse, et riigiasutus toimib ebaefektiivsemalt kui eraettevite, kuna esimeses puudub juhtimisprotsessis
vahetu omaniku huvi. Siiski on sarnased ettevotted vdhemalt osalisel méaéral omavahel vorreldavad
efektiivsuse suhtarvude poolest. Me vdime leida raamatupidamise aruannete alusel, arvutuste abil teatud
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néitajad iga ettevotte jaoks ja siis neid vorrelda. Enamus ettevotteid, kes on néiteks borsil noteeritud, kuid ka
teised avaldavad oma aastaaruannetes sageli ka juba vélja arvutatud suhtarve. Siiski on investeeringute
tegemisel ja ettevotete toimimisele hinnangu andmiseks sageli vajalik erinevate suhtarvude leidmine. Olgu
vaid siinkoha 6eldud, et hetkel vaatleme neist vaid osasid ja vahest enamlevinumaid suhtarve. Samuti v8ib
ettevdtte finantguht firma vai asutuse spetsiifikat arvesse vottes konstrueerida lisaks ise erinevaid suhtarve.
(néiteks personalikulud jagatud todtgjate arvuga, mis néitab Uhe tootagja kohta tulevat keskmist
personalikulu). Vaadelgem olulisemaid arvutusi alpool.

1) Koguaktivate rentaablus (Return on Assets) — ROA
ROA = maksujargne kasum (puhaskasum) / koguaktivad
L 8htudes néiteks eelpool toodud bilansist saame selle vadrtuseks 6969599 / 220074457 = 0,0317

Loomulikult ei néita see saadud tulemus veel iseenesest midagi. Saadud tulemusi tuleks varrelda teiste
sarnaste ettevotete suhtarvudega. Siis on véimalik otsustada kumb ettevGte kasutab oma varasid
efektiivsemalt st kummal ettevdttel toodab ks varadesse paigutatud kroon rohkem puhaskasumit. Sageli on
sellise anallilsi juures aga probleemiks just sarnaste ettevotete vahesus. Nimelt peab vorreldav ettevte
asuma samas piirkonnas, alluma samadele vai sarnastele seadustele, olema sarnase tegevusala ja suurusega
jne. Seda just seepérast et erinevad ettevotte aspektid voivad avaldada tugevat mGju majandustulemustele ja
seega pole firmad enam vorreldavad. Riigiasutuses, kus rahaline kasum pole just peaeesmark, vOiks
suhtarvude Ul esehituses kasumi asendada saavutatud to6tulemusi iseloomustavate néitajatega.

Sageli kasutatakse veel teisigi suhtarve:
2) Omakapitali rentaablus (Return on Equity) — ROE
ROE = maksujargne kasum (puhaskasum) / omakapital .

See suhtarv néitab firmasse paigutatud omanike vahendite iga krooni kohta genereeritavat puhaskasumit
eelarveaasta jooksul. Sisuliselt vbib Gelda, et see néditgja néditab kui efektiivselt ja tulusalt on ettevétte
omanikud oma raha paigutanud. Riigiettevétte puhul néitaks see riiklike vahendite paigutuslikku efektiivsust.

3) Tegevusmarginaal (Net Operating Margin) — NOM

NOM = (tegevustulu — tegevuskulu) / koguaktivad. NOM néitab varadesse paigutatud vahendite vdimet luua
tegevustulusid vorreldes kuludega.

Panganduses ja ettevtetes kes haldavad finantsaktivaid on sageli kasutusel kajargnev néitgja:
4) Intressimarginaal (Net Intrest Margin) — NIM
NIM = (intressitulu —intressikulu) / koguaktivad.

See suhtarv néitab Uhe vara ehk aktiva Uhiku kohta genereeritavat puhas intressitulu ettevottes ajaperioodi
jooksul. Selle néitaja puhul on aga oluline meeles pidada, et vorrelda saab NIM-i pdhjal Uksnes ettevétteid
kellel on sama finantsvarade osakaal kogu varade hulgas. Muidu vaib tekkida moonutusi, mis pdhjustavad
ettevotetele antavaid mitteobjektiivseid hinnanguid selle néitaja alusel. Lihidalt 6eldes vbib Uks ettevte
saada tulusid vaid intressidest ja teine muust tegevusest. Seetdttu tuleb ka esimese ettevdtte NIM kdrgem.
See e néita aga tingimata et see firma toimiks tdhusamalt.

5) Tulurentaablus (Profit Margin) — PM
PM = maksujargne kasum (puhaskasum) / kogu tegevustulu.

See néditga néitab meile kui suur osa tuludest on suudetud ettevottes muuta kasumiks. Mida suurem see
arvnéitaja on, seda efektiivsemalt ettevdte toimib.

Loomulikult on kasutusel ka veel ridateisi néitgjaid. Naiteks finantsvbimendust ehk laenukasutust ettevittes
iseloomustab finantsvdimenduse kordaja FV

6) FV =koguaktivad /omakapital.

Vastus leitakse kordades ehk mitu korda Uletab bilans maht omakapitali (koguaktivad = kogupassiva =
omakapital + kohustused)

Mida suurem on FV seda rohkem kasutab ettevote laenuraha. Optimaalne FV véartus voiks olla néiteks 3
piires st ettevdte kasutab toimimiseks kaks kolmandikku laenatud vahendeid ja Uks kolmandik
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omavahendeid. Uldiselt on voorvahendite kasutus ettevottes soovitav, kuid liigne laenamine kahandab
ettevotte usaldusvadrsust. Ulal toodud Saarte Liinide ettevottes on omakapital ja kohustused ligikaudu
vordsed. Seegaon FV véaartus ligikaudu kaks. See viitab omanike tugevale osalusel e ettevottes ja seega firma
suhteliselt kbrgele usaldusvéérsusele. Riigiasutustes kasutatakse laene Uldiselt véahema médral. Kapitali
struktuuri problemaatikaga on omal ga tegelenud USA majandusteadlased Miller ja Modigliani, kes
saavutasid oma teooriate eest Nobeli preemia.

Ulaltoodud klassikalised suhtarvud on sagedamini kasutusel just eraettevotetes. Riigiasutuse tegevuse
anal tiiisi mi seks tuleks tlaltoodud suhtarve ménevorra kohandada. Néiteks voiks rahaliste vahendite kasutuse
efektiivsuse anal Gilisimiseks politsei s konstrueerida jargneva suhtarvu:

7) X =kulutatud eelarvelised vahendid / avastatud kuritegude arv.

See suhtarv néitab rahaliste vahendite keskmist kulu the kuriteo avastamiseks. Vorreldes neid arvutuste
alusel saadud summasid erinevate politseiasutuste puhul saame teada kus kasutatakse eelarve vahendeid
kdige sdastlikumalt ja efektiivsemalt. Kui védrtus X kujuneb dleliia suureks on ilmselt tegemist
pohjendamatu rai skamisega.

5. FINANTSEERIMISKUSIMUSED ORGANISATSIOONIDES

5.1. Kapitali hankiminejaturud

“Heade kavatsustega alustatud majandusprogrammide labipdrumise juured peituvad halbade vahendite
késutami ses heade eesmérkide saavutamiseks.” (Milton Friedman)

Lisaks riigiasutustele eksisteerib Eestis ka palju riigiettevétteid. Uhest kiiljest kétkeb riigiettevote endast
riigiasutusele iseloomulikke jooni (riigi omanduses olek, riiklik kontroll). Teisest killjest vaadatuna toimib
riigiettevte sarnaselt eraettevottele ka kasumitaotluse eesmérgil, kuigi kasum léheb riigi kui omaniku
vahenditeks.

Eradiguslikku ettevotet ja ka riigiettevotet saab finantseerida kahest allikast. Ettevotte omatulude arvelt (st
osanike ja aktsiondride sissemaksetest ning kasumist) vdi vOorvahenditest ehk laenudest. Viimaste puhul
voib kasutada kas pangal aene vai volakirjade laene ehk volakirjade midki. Riigiasutustes kasutatakse laene
vdhemal madral. Siiski kantakse sageli just liisingkohustusi, mida vGib samuti liigitada laenatud kapitali
hulka.

Firmad vajavad pidevalt oma arenguks ja investeeringuteks lisavahendeid. Neid vdibki laenata pankadelt,
mis on levinum Saksa majandusruumis, kuid samuti on heaks lisavahendite hankimise mooduseks oma
ettevotte aktsiate voi volakirjade noteerimine borsil. Ettevétted hangivad raha miiles aktsiaid investoritele ja
olemasolevaid aktsiaid saab vabalt osta ja mula See ongi bors olemasolu pdhjus. Eestis finantseerib
riigiasutusi eelarveliselt ja varade osas peamisdlt riik.

Kaasaegsed vadrtpaberiturud on globaalsed ning raha liigub Ule riikide piiride, kusuures oluline pole
investorite péariltolu ega rahvus. Kaasaegsed vaarpaberiturud on elektrooniliselt ligipdasetavad kdikjalt
maailmast.

Vaéartpaberiturud voib nende reguleerituse alusel jaotada kaheks — reguleeritud ja reguleerimata turuks.
Traditsiooniliselt on reguleeritud turuks peetud borse ja regul eerimata turuks borsivalist turgu (inglise keeles
over-the-counter (OTC) market).

Reguleeritud turgu ehk borsi eristab reguleerimata turust eelkdige kolm tunnust:
turu | &bipaistvus ehk kauplemisinfo kéttesaadavus,
borsi liikmete ja borsiettevitete usal dusvadrsus;
turvalisus ehk reguleeritud turule tehtud investeeringute tagamine.

V aartpaberibérs on seega reguleeritud keskkonnaks, kus toimub peamiselt aktsiate ja volakirjade (koondatult
vaartpaberite) ost ja muik. Suurimad reguleeritud turud ehk borsid on maailmas USA New Y orgi bérs ja
Nasdag. Segjérel tulevad Tokyo ja London.
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Seoses kohustuste lisamisega ehk laenatud kapitali kaasamisega tdstatub Glalmainitud kisimus, kas seda
tehakse borsikeskselt vdlakirjade (bond ing.k) emiteerimise puhul vGi finantssektori keskselt harilikul
laenamisel. Uldistatult 6eldes on ajaloolisalt vaja kujunenud olukord, kus USA-s kasutatakse rohkem
volakirju ja borsi finantseerimist samas kus Euroopas ja sealhulgas Saksamaal kasutatakse, nagu 6eldud,
rohkem pangalaene. Bors mahu ja kapitalisatsiooni poolest on Euroopas esirinnas Suurbritannia oma
Londoni Borsiga. Suhteliselt suur borsi osatdhtsus omakapitali hankimisel ja volakirjade realiseerimisel on
Euroopas ved Hollandis sealsel Amsterdami Borsil.

Eesti vaartpaberituru moodustab peamiselt aktsiaturg. Seda pbhjusel, et Eestis on vdga vahe emiteeritud
volakirju ning valitsus on sellest tegevusest erinevalt teistest Euroopa riikidest senini sootuks loobunud.
Siinne reguleeritud vaértpaberiturg ehk Tallinna Bors kannab nime OMX Tallinn. Vaartpaberiturg Eestis on
reguleeritud vaartpaberiseadusega, mis reguleerib vaartpaberite avalikku pakkumist, investeerimisiihingute
tegevust, investeerimisteenuste osutamist, vaartpaberiturgude ja vaartpaberiarveldussiisteemide toimimist
ning jarelevalve teostamist vaartpaberituru ja selle osdliste Ule.

Ré&kides tépsemini vaartpaberite liigitusest on Eestis vaartpaberituru seaduse 8§ 2 kohaselt kasutusel
jargnevad véartpaberiliigid:

1) aktsiavdi muu samavaarne kaubeldav Gigus;

2) volakiri, vahetusvéartpaber v6i muu emiteeritud ja kaubeldav vélakohustus, vélja arvatud kéesoleva
[Gike punktis 5 nimetatud vaartpaber;

3) markimisdigus vdi muu kaubeldav digus, mis annab 6iguse omandada kéesoleva [Gike punktis 1 voi
2 nimetatud vaartpabereid;

4) investeerimisfondi osak;

5) emiteeritud vdlakohustus tdhtgjaga kuni (ks aasta, millega tavaliselt kaubeldakse rahaturul
(rahaturuinstrument);

6) tuletisvéartpaber;
7) kaubeldav véartpaberi hoidmistunnistus.

5.2. Vaartpaberiteliigid

Nagu Oeldud kaubeldakse ettevOtete puhul erinevate omandust tunnistavate vaartpaberitega. Asugemgi
peamiste olulisemate véaartpaberite juurde. Antud véartpaberid on kasutusel era ja riigiettevotetes.
Vaadelgem kolme pohilist liiki:

Aktsiad
Volakirjad
Tuletisvaartpaberid

Aktda on vaartpaber, millega kaasneb selle omaniku digus osale ettevittest ja selle kasumist. Aktsiate
emiteerimise tedl saab ettevite kaasata lisa kapitali omakapitali poolele passivasse. Seda kasumiosa,
mida aktsiondrile aktsiate jargi valja makstakse nimetatakse dividendiks. Aktsia voib olla edlisaktsia voi
lihtaktsia. Esimene neist annab vaieldamatu diguse saada kindlaid ja iga aastaseid dividende, kuid e
anna otsustusfigust ettevottes. Viimane aga annab otsustusdiguse, kuid ettevGte el pruugi iga aasta
tingimata dividende valja maksta.

Valakiri on vaartpaber, mis hdlmab kohustust maksta laen kokkulepitud téhtgjal laenuandjale tagasi
ning tasuda lisaks veel intressimakseid. Volakirjade emiteerimisest tulenev kaasatud kapital kajastub
ettevotte passiva poolel kohustuste hulgas. Volakirjad jagunevad kupongvdlakirjadeks ja
diskontovdlakirjadeks. Esimese puhul saab volakirja omanik (laenuandja) tulu kupongmaksete néol ehk
regulaarsete intressimaksetena. Sellisel juhul on tavaliselt tegemist pikemagjalise(lile 1 aasta pikkuse)
volakirjaga. Kasutusel voivad olla ved ka I8pmatu téhtgjaga kupongvolakirjad. Selliste volakirjade
puhul makstakse kupongmakseid sisuliselt perpetuiteedina médramata agjani. Diskontovdlakirja puhul
kujuneb laengja tulususeks nimivaértuse ja ostuhinna vahe st volakiri omandatakse odavamalt ja
mulakse tagas kallimalt. Sellised volakirjad on sageli |Uhigjalised.
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Tuletisvaartpaberid ehk derivatiivid on vaartpaberid, mis annavad Giguse vGi kohustuse osta vdi miiltia
mingit vara. Levinuimad neist on optsioonid, forwardid, futurid. Optsioon véartpaberina anneb selle
omanikule diguse, kuid mitte kohustuse muitia voi osta vastaspoolelt finantsvara varem kindlaksméératud
hinnaga. Optsiooni poolteks on selle kirjutaja ehk diguse milja ja selle diguse ostja kellel on soovi
korral digus, kokkulepitud tingimustel, tulevikus tehing soortiada. Foward ja future kohustavad
lepingupooli tulevikus ostma voi milma mingit vara varem kokkulepitud gjal ja hinnaga. Future erineb
forwardist selle poolest, et ta on standardiseeritud ja teda saab ennetdhtaegselt maha miilia.

Raékides naiteks aktsia vaartuse hindamisest tuleb meil eelnevalt meelde tuletada, et aktsiatelt teenitav
tulusus koosneb kahest komponendist:

1) Igaaastane dividend
2) Tulu aktsiamiigist (ehk tulu midgi ja ostu hinna vahest)

Seega tekib kiisimus, kui palju maksaks aktsia, kui me tahaksime seda téna osta ja milline oleks selle diglane
hind. Vastuse leidmiseks tuleks meil diskonteeridatulevasi dividende jatulevast tulu aktsia mitgist. Selleks
peame me eelnevalt teadma kui kaua (mitu aastat) soovime me aktsiat enda kées hoida enne selle maha
mudmist. Seega tuleb meil diskonteerida kbiki tulevasi aastaseid dividendi makseid ja samuti ka madgitulu
sellel aastal, mil me aktsiat mudme.

Volakirjade vaartus sOltub sarnaselt aktsiale kupongimaksetest ning oodatavast midigitulust. Viimane voib
aga sOltuda aimatavatest turuolukodade kujunemistest. Derivatiividega kauplemise tingimused kujunevad
sageli vélja adusvaraks olevate kaupade hinnaarengute ootustest iga konkreetse tehingu puhul.

5.3. Kapitali hind

PGhimatteliselt kujuneb ettevotte poolt kaasatavate finantsvarade hind kahest olulisest komponendist:
1) Aktsiondride nButavast tulunormist omakapitali poolelt
2) Laenude voi emiteeritud volakirjade intressimaksetest kohustuste pool elt.

Nende kahe kapitali allika hindade alusel arvutatakse kaalutud keskmine kapitali hind — WACC (weighted
average cost of capital ing. k) Selles vbetakse arvesse ka kummagi finantseerimisallika kasutuse mahtu
ettevottes.

Aktsion&ride ndutav tulunorm téhendab sisuliselt ettevottesse investeerinud isikute poolt soovitavat
tulutootlust oma varadelt. See soovitav tootlus kujuneb sageli turul kehtivate alternatiivsete tulususte alusel
st millise tulususega on mujale turul véimalik vahendeid paigutada.

Laenude intressiméérad sh liisingu intressiméérad ja volakirjade kupongiméadrad tdhendavad laenuandjate
soovitud perioodilisi eraldisi laenu andmise eest. Ka need intressimaérad kujunevad Gldjuhul turul valitsevate
intressimaédrade alusel. Kuna néiteks Eesti on maailmas ja Euroopas véike avatud majandusega riik, soltuvad
ka siinsed turu intressimaérad paljuski just Euroopas kehtivatest. Sageli ongi laenuintressimaérade ujuvosaks
EURIBOR — (European interbank offered rate ing. k.) Euroopa pankadevaheline laenu intressi méér ehk
maar millega ks Euroopa kommertspank laenab teisele Euroopa kommertspangale. Selle néitgja vaste Eestis
on TALIBOR, mis on vastavalt siis Eesti pankadevaheline laenuintresssméér. Varem oli sageli kasutusel ka
LIBOR — (London interbank offered rate ing. k.) Londoni pankadevaheline laenuintressiméér. Kdigile
nendele intressmééradele on olemas ka bid ehk hoiustamise mairad kuid need on enam kasutusel
pangandussektori siseselt ja reaal majanduse ettevdtete kui laenuvajgjate jaoks sedavord téhtsat rolli ei mangi.

Nagu 6eldud on Eesti intressiméérad tugevalt stltuvuses Euroopa omadest. Allpool ongi nédidatud joonisel

meie ja muu Euroopa vastavad baasintressiméérad. Nende dinaamikast on visuaalselt ilmne, et Euroopa
mdjude tottu jargib TALIBOR EURIBORI dunaamikat. Samas on kahe antud néitajavaheline protsentuaal ne
vahe aastatega kahanenud Eesti Uiha suurema integreerumise tottu Euroopa rahanduskeskkonnaga ning ténu

riskide alanemisele Eesti majanduses.

Vaadelgem aga antud teema I[0petuseks laenamisprotsessi veel laene genereerivate Ulgjédgiga
maj andusiiksuste SSUde — (Supply surplus unit ing.k) poolelt. PGhimdtteliselt on suletud majandussiisteemis
laene voimalik anda tiksnes saéstmise piires. Eesti puhul, kes on avatud majandusega riik see loomulikult e
kehti. Sisemaist sdéstmist téiendab meil ka vélisraha sissevool pankade kaudu. Seega on puudujdégiga
majandusiiksuste DSUde — (demand surplus unit ing.k) poolt ndutavate vahendite hulk Eestis suurem kui
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meie SSUd suudavad pakkuda. PShimétteliselt viivad aga SSUd paigutada oma vahendeid alljargnevalt
erinevatesse finantsinstrumentidesse soltuvalt summast, olukorrast, strateegiast ja riskival midusest.

Baasintressi néitajad 2001-2004

—e— Euribor
—&— Talibor

Protsendid
ORLNWDMMOOGIO N

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46
Kuud

Joonis 7. Intressiméérade diinaamika

5.4. Raha ajavaartus

Vaadelgem raha readlse vadrtuse gjas muutumise probleemi, mis on Uheks oluliseks kiisimuseks
finantguhtimise valdkonnas. |seenesest ei ole samasuurune nominaalne raha hulk erinevatel aegadel sama
vaartusega. Naiteks seda sama kaupa mida saite osta paari aasta eest 100 krooniga pole vdimalik suure
tOendosusega enam hetkel sama raha eest hankida. Miks raha reaalvdartus erinevatel aegadel erineb?
Vastuseid ning pdhjendusi on erinevaid. Allpool vaatamegi neid:

Raha véaartust kahandab inflatsioon st tarbiahindade keskmine tdus. Seda hinnatbusu véljendab
tarbiahinnaindeks (THI) (consumer price index— CPI, ing. k)

Tanane tarbimine varreldes tulevase tarbimisega on edlistatud psiihholoogiliselt. Raha kohe tasku
pista on kdigile ju mugvam kui seda oodata néiteks aastaid.

Raha teenib tulevikuks lisaraha. Seega saab iga tdnase rahahulgaga teenida tulevikuks mingi summa
ved lisaks, kasutades kasvGi pangahoiuseid ning teenides intressitulusid. Seega rahasumma tana
voiks olla vdrdne ronkema rahaga tulevikus.

Raha kétkeb endas riske. Rahatdht (paberraha) on sisuliselt riiklikult garanteeritud maksevahend
teatud vadringus. See véaaring vbib aga muutuda néiteks devalveerimise vai kursilanguse ning miks
mitte ka riigi enda kadumise tdttu. Seega on sama raha homne ostujoud juba ebakindlam kui see on
tana.

See kdik eelnev ja ka paljud muudki tegurid pdhjustavad asjaolu, et eri perioodidel teenitavad rahasummad
oma nominaalses mahus pole vordse reaadlse vadrtuse ja ostujbuga. Seda, kuidas erinevate perioodide
rahasummasid tmber hinnata mingi Uhe kindla hetke vaértusse késitleb finantsmatemaatika.

5.5. Puhas kéibekapital

Investeerimistegevusest ja ka ettevotte majandustegevusest tulenevad ettevdttesse vOi asutusse rahavood.
Samas on ettevottel ka jooksvaid kulutusi ehk véjaminekuid. Vaadelgemgi nende spetsiifikat. Teatavasti
jaguneb firma bilanss aktiva ja passiva pooleks. Viimane jaguneb esmajoones kohustusteks ja omakapitaliks.
Kohustused vdivad olla aga lUhigjalised (current liabilities) vOi pikemagjalised (long-term debt). Aktiva
pool, kus on varad, v6ib samuti olla jaotatud |ihemagjalisteks (current assets)(siia kuuluvad néiteks tooraine,
|8petamata toodang jms) voi pikemaajalisteks plsivateks varadeks (fixed assets)(nt ehitised).
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Uldjuhul on ettevdttes liihemaajaliste varade maht suurem kui lilhemaajaliste kohustuste maht. Seega pole
rahavoogude sissetulek ja valjumine ettevottest gjaliselt kattuvad. Ettevdtte finantsjuhi Giheks Ulesandeks
ongi selliste rahaliste liikumiste erinevuste (gap) korraldamine ja juhtimine. Selline |Ghigjaliste rahavoogude
juhtimine seondubki puhas kaibekapitaliga (net working capital ing. k), mis on vahe lUhigjaliste varade ja
lUhigjaliste kohustuste vahel. Finantsalaselt tulenebki lUhigjaliste rahavoogude problemaatika mitte
kattuvatest raha sisse- ja véjavoogudest.

Allpool on puhaskéibekapitali formeerumist skemaatiliselt kirjeldatud. Bilansi néites arvutatakse puhas
kéibekapitali jargmiselt:

Puhas kéibekapital = |thigjalised varad — |Ghigjalised kohustused.

BILANSS
AKTIVA PASSIVA
Luhigalised varad | | ypiised kohustused
(kéibevara)
Pikagjalised varad
(pShivara) Omakapital

Puhas kéibekapital
Bilansiskeemil on rastriga margitud puhas kéibekapital .

5.6. Investeeringud, nendeliigid jariskid

Nii riigiasutustes kui ka teistes ettevotetes tuleb sageli rahandusalasel juhtkonnal 18bi viia investeeringuid.
Igasugused rahalised tulutoovad paigutused ehk investeeringud kétkevad endas teatud riski. Risk ise
téhendab rahalise tulususe ebakindlust ehk ka mddramatust tulude teenimisel. Seega valjendub riski olemus
majanduslikus mottes ebakindluses ja seega kulus, mis tuleneb heaolu kadumisest. Riske ongi véimalik
mobta ka kvantitatiivselt rahaliste kuludena.

Seega vOib investeeringuid vaadel da kahest vastandlikust aspektist, Uhest kiljest paigutuste tulususe poolélt,
teisalt aga riskide ehk kulude pool€lt. Investeeringu [6plik oodatav puhaskasulikkus kujunebki véljatulude ja
kulude sh riskide vahena.

Mida suurem on risk, mida investeering endas kétkeb, seda suuremaks kujuneb erasektoris investori ndutav
tulunorm, mis peaks andma soovitud tulu ka ebakindlamate paigutuste puhul. Sellist riski ja tulususe seost
kirjeldab alljargnev joonis, kus on vélja toodud erinevate finantsinstrumentide tulususte ja riskide
kombinatsioonid.

TULUSUS

A

@ Vaartpaberi investeering
(aktsiavoi volakiri)

@ nvesteerimisfond
@ Ténhtgaline deposiit

@ Euroopavalitsuse volakiri

v

RISK
Joonis 8. Riski jatulususe seos.
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Investeeringuid voib jaotada erinevatesse kategooriatesse. Enamlevinumaks rahvusvahelises
valiskaubanduses kasutatavaks investeeringute liigituseks on alljargnev jaotus:

Véalismaised otseinvesteeringud (foreign direct invstments ing. k) — selliste investeeringutega
kaasnevad (vélis) investorite olulised osalused investeeringuid saanud ettevotetes. Oluline osalus
téhendab vahemalt 10% list ettevdtte omanikuks olekut. Otseinvesteeringud on ka laenusuhted ja
muud paigutused ettevitte ja selles olulist osalust omavainvestori vahel.

Portfelliinvesteeringud (portfolio investmentsing.k) — Tegemist on pigem
vaartpaberiinvesteeringutega millega ei kaasne olulist osalust. Portfelliinvesteeringud jagunevad:

1) omandivaartpaberite investeeringud — ostetakse omandivaartpabereid (aktsiad)
2) volavaartpaberite investeeringud (volakirjad)

Muud investeeringud —investeeringud mis pole portfelli investeeringud ega valismaised
otseinvesteeringud. Nendeks on néiteks:

1) Kaubanduskrediit — mutdud kaupade eest |lackumata summad voi ettemaksed.
2) Laenud — laenusuhted kui need pole vélismaised otseinvesteeringud.

3) Sularahajahoiused — Uhtede riikide residentide arved ja hoiused teistes riikides.
4) Muud nduded ja kohustused.

5.7. Eesti rahanduslik perspektiiv

Seoses Eesti liitumisega Euroopa Liiduga, ning plaanitava Uihinemisega Euroopa rahaliiduga peaks meilgi

kasutusel e tulema Uhine Euroopa valuuta — Euro. Oodatavaks varaseimaks Euro kasutusel evdtu daatumiks on
1. jaanuar 2007. Selle jarel loobub Eesti oma senisest kroonist ja fikseeritud valuutakomitee kursist. Seega
tuleb ka finantsvaldkonnas, nagu ka juba on toimunud valitsuse puhul osa vdimu anda Euroopa
institutsioonide kétte. Tépsemini |dhevad osad Eesti keskpanga funktsioonid tle Euroopa Keskpangale, mis
asub Frankfurdis (am Main).

Miks on see protsess vajalik? Pohjuseid, miks me e peaks jétkama néiteks sarnaselt rootslastele oma
valuutaga olles Euroopa Liidus on mitmeid ja vagagi veenvaid eriti just Eesti olukorda arvesse vottes.
PShjused oleksid alljargnevad:

Eesti krooni kattevara on pidevalt suhtelise kahanemise surve all. Sisuliselt hoiab praegune
fikseeritud kursi kattevara nue kinni suurel méaral riiklikke vahendeid, mis muidu vabaneksid
riiklikeks tulusamateks paigutusteks ning investeeringuteks. Euroopa Keskpanga kattevarade
kogumaht on véiksem kui Uksikute liikmesriikide kattevarade mahtude summa.

Kroon kujutab juba hetkel kindla vahetuskursi t6ttu Euro suhtes endast sisuliselt Euro koopiat. Meie
raha on kil vormiliselt erinev, kuid sisulist iseseisvust Kroonil Euroga seotuse t6ttu pole. Seega
pole meil majanduslikus méttes midagi kaotada kdrvaldades Krooni kéibelt.

Erinevat ujuvkursiga riikidest, pole hetkel Eesti keskpanga veel vOimalust teostada
monetaarpoliitikat, mis on oluliseks hoovaks majanduste juhtimisel. Seega vabanevad meie “kaed”
alates Euro kasutusel e votust teostama monetaarpoliitikat, majanduse diinaamika huvides.

Euro on maailmas tunnustatum ja pikemaagjaliselt ilmselt stabiilsem valuuta kui Eesti Kroon.

Erinevate vauutade sdilitamine Uhtses maandusruumis kahjustab ettevotete konkurentsivoimet.
Eesti Krooniga jdtkamine langetaks ka suurel mééral Eesti firmade konkurentsivdimet, kuna meie
peamiseks kaubanduspartneriks on Euroopa Liidu riigid, kes kasutavad valdavalt Eurot. Oma erineva
valuuta sdilitamine pohjustab ettevbtetele lisanduvaid finantsriske, valuutavahetuskulusid
tehingukulusid jne. Sisuliselt on Krooni sdilitamine &iliselt kulukam. Ka riskid tdhendavad
majanduslikus madttes kulu.

Uhtne val uuta hdlbustab hindade vordiust jalihtsustab reisimist.

Eesti krooni séilitamise kiisimust e saa samastada néditeks Rootsi Krooni voi Briti Naela kisimusega.
Viimaste puhul on tegemist ujuvkursi téttu iseseisvate valuutadega ning tugevamate majandustega kus
toimib ka hasti véljaarenenud monetaarne juhtimismehhanism. Neist eelistest hoolimata on néiteks Rootsi
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Kroon ja Briti Nael ikkagi osutunud véiksemate eelistega valuutadeks vorreldes Euroga. Neid valuutasid on
riigid séilitanud peamiselt gjaloolistel kaalutlustel jailmselt loobutakse Iahitulevikus neistki Euro kasuks.

5.8. Rahandussiiteemi makr ookonoomilised mdjud.

Kuna finantsvéimenduselt makstav intresside maht on otseselt sdltuv turu intressimadradest on viimaste tase
majanduskesskonnas ettevdtete laenamise ja seega ka investeerimise seisukohalt vétme tahtsusega. Mida
kérgemale tduseb intressiméar seda kallimaks muutub laenamine ja seda véhem ettevetted investeerivad.
Madalamad intressiméddrad stimuleerivad laenamist ja seega suurenenud investeeringutest tulenevat
majanduse kasvu. Eesti puhul kus keskpank monetaarpoliitika alusel turu baas intressméérasid ei reguleeri
kasutatakse investeeringute stimuleerimiseks, majanduskasvu eesmérgil, tulumaksu maksuvabastust
reinevesteeritud kasumilt. Antud meedet voib aga nimetada fiskaal poliitiliseks mitte monetaarpoliitiliseks.

Seega on ujuvat vauutakurssi kasutavates riikides majandusaktiivsust reguleerivaks instrumendiks
monetaarpoliitika. See kdik hakkab toimima ka Eestis peale Eurole tleminekut. Uldse on ettevétluse ja
majandusaktiivsuse reguleerimise seisukohalt monetaarpoliitika abil oluline reguleerida kahte olulist
makromajanduslikku néitajat:

Intressiméarad
Inflatsioon (tarbiahinnaindeks kasv ehk keskmine hindade tdus)

Neid kahte néitgjat reguleerib Euroopas Euroopa Keskpank (USA-s Federaareserv), monetaristliku
koolkonna (eestvedajaks Milton Friedman) seisukohtade alusel mille kohaselt juhitakse kaasaegset
majandust rahanduslike hoobadega.

I ntressima&rade regul eerimise vajadusest oli juba eelpool juttu, inflatsiooni ehk hinnastabiil suse ohjeldamine
on oluline saavutamaks riigis plsiv vaaring millega saaks modta ka pikemaajaliste investeeringute reaal set
tulusust ja samas Uhikulist tulusust, ilma et raha liiga ebastabiilsena oma véartust kaotaks. Tihti on aga
majanduses kahe nimetatud néitaja optimaal se taseme saavutamine keeruline kui mitte vdimatu. | seenesest
stimuleeriks mdlema néitagja madal tase ettevotluskeskkonna investeeringuid ja viiks majanduskasvule. Siiski
on olukordades, kus majandust on vaja tsukliliselt jahutada, vajalik intressimaérasid tbsta. Samuti on sageli
majanduskeskkondades esinevaks probleemiks asjaolu, et madalad intressméddrad pohjustavad 18bi
suurenenud agregeeritud nbudluse ja ametlhingute surve tbttu kdrgemat inflatsiooni, mis pole hea
monetaarse stabiilsuse seisukohalt. Euroopa Rahaliidus ongi kehtestatud Maastrichti lepingute alusel
kdrgeimaks lubatud inflatsioonimaéraks 2 protsenti. Seega on kdik ettevétted ja ka riigiasustused majanduses
rahanduslikus maottes ettevotte siseste tegurite korval sdltuvad ka makrookonoomilistest teguritest.

5.9. Finantsmaatriks ja moisted

Allpool on toodud finantsmaatriks rahaliste paigutuste otstarbel. Eraisikuna ja eraettevotte otstarbel voib
sellest maatriksist valida sobiva paigutustoote l&htudes soovitud ja aktsepteeritavast tulususest, riskist,
piirsummast voi gjast. Riigiasutuse rahandusliku juhtimise puhul tulevad siiski kdne alla Gksnes paigutused
hoiustesse vdi erinevatesse pankade poolt pakutavatesse lihigjaistesse fondidesse. Uledd deposite
kasutatakse vaga luhigjaliselt ning tksnes suurte summade puhul. Sellistel puhkudel véivad ka suhteliselt
véaiksed aasta baasilt péeva baasile viidud intressimaérad tagada méarkimisvaarse tulususe.

ndud hoius |tahtajal hoius |rahaturufond Uledo deposiit  |bors
tulusus olematu vaike keskmine vaike suur
risk vaga vaike |vagavaike keskmine vaike suur
piirsumma 10 000 30 00030 000 voi enam |alates 0,5 milj |30 000 v6i enam
gjahorisont |lthike [Ghike keskmine vaga luhike pikk

Alapeatiki 10petuseks oleks siinkohal sobilik &ra tuua veel moned ettevotete ja asutuse rahanduslikus
juhtimises sagedamini esinevad terminid.

Intress (interest ing. k) — rahaline lisamakse laenu pdhiosale laenude teenindamisel, raha kasutuse eest.
Intressmaar (interest rate) — tlalmainitud rahalise makse protsentuaal ne méar laenu pdhiosast.

Liitintress (interest) — perioodiliselt lisanduv kasvav intress.
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Nudisvaartus (present value) — tulevaste nominaal sete rahavoogude hind hetkelises nominaal ses vaaringus
ehk nende hetkeline reaalhind.

Tulevikuvaartus (future value) — hetkelise raha tulevikuks oodatav vaartus.

Annuiteet (annuity) — perioodiliselt toimuvad vordsed rahalised maksed.

Diskonteerimine (discounting) — tulevaste rahavoogude odavamaks hindamine hetke vaéringusse.
Per petuiteet (perpetuity)— igavesti kestev annuiteet ehk igavesti toimuvad vordsed rahavood.

Tegevusvbimendus — (operating leverageing. k) — maar mille kohaselt on ettevGte voi projekt sdltuv
pusikuludest. Néaiteks kui firma soovib omategevust alustada, siis peab ta otsustama oma tulevaste
tootmisviiside Ule. On kaks vBimalust:

1) Ettevdte rgjab omale tootmishooned ja ostab neisse sisseseade. Selline variant pdhjustaks suuremaid
investeeringuid, pusikulusid ja amortisatsiooni ning seega ka kdrgemat tegevusvdimendust.

2) Ettevote loob sidemed teiste allhankijatega ja loobub toote komponentide val mistamisest oma firmas
ning seega ka tlalmainitud investeeringutest. Antud ettevote kasutab seega véiksemat
tegevusvdi mendust.

Finantsvdimendus — (financial leverage ing. K} — md&r mille kohaselt ettevote kaasab laenatud kapitali.
EttevOtte bilansis asuvad kohustused ehk finantsvGimendus passiva poolel koos omakapitaliga.
FinantsvGimenduse kaasamisega saab ettevote lisavahendeid investeeringuteks ning sdstab vorreldes
omakapitali kasutamisega finantsvGimenduse arvelt. Liialt suure finantsvdimenduse kasutamise juures
muutub ettevote riskantsemaks ja pankade silmis muutub ettevote ebausaldusvadrseks. Finantsvdimenduse
suurenemisega kaasneb ka finantsraskustesse sattumise kulude kasv. Riigiasutuses tekib finantsvdimendus
sageli peamiselt liisingkohustuste arvelt.

Inkrementaalsed rahavood (incremental cash flows ing k) Igast investeerimisprojektist [ahtuvad teatud
kindlad sisemised rahavood, mis annavad tulu investoritele. Investeerimisprojektiga kaasneb dati esialgne
véljaminek, mis seisneb tehtud kulutustes, ssavutamaks tulevasi positiivseid rahavooge. Sellised
véljaminekud kétkevad endas ka aternatiivkulusid, kuna antud paigutatud vahenditelt pole vBimalik enam
muijal tulu teenida ega neid summasid tulusalt paigutada. Seega ei tdhenda positiivsete rahavoogude summa
mingist projektist veel selle projekti puhastulusust, mis on reeglina esimeste summast vaiksem. Erinevust
firma rahavoogudes koos jailma antud projektita nimetataksegi inkrementaal seteks rahavoogudeks.

Vaba rahavoog (free cash flowing.k) vérdub tegevudlik rahavoo (operating cash flow ing.k), (mis koosneb
puhastulust, j&&gist ja amortisatsioonist) ning kapitalikulutuste ja dividendide vahega. Vaba rahavoog on
selle raha méar, mis jadb ettevottesse jargi peale seda, kui ta on kandnud k&ik oma kulutused sealhulgas
investeeringud. Negatiivne vaba rahavoog e ole tingimata vedl néitajaks, mis viitaks ettevotte halvale
seisundile. Siiski panevad paljud arenevad ettevétted palju raha investeeringutesse, mis kahandabki nende
vaba rahavoogu.

Ulaltoodud mdiste tegevuslik rahavoog tdhendab raha, mis on genereeritud asutuse normaalsest
majandustegevusest. Selle leidmiseks lahutatakse tegevus tuludest kulud, kuid seejuures e arvestata
amortisatsiooni, kuna viimasest e tulene reaalset rahalist valjavoolu ettevittest. Siiski tuleb ettevotte puhul
kuludena arvestada ka maksukulusid, kuna viimaseid makstakse samuti rahas.

Viimase moistena vaariks taustinfoks éra toomist Varadest tuleneva rahavoo (cash flow form assets ing.k)
mdiste. See on kogu rahavoog kreeditoridele ja omanikele, mis koosneb jargnevast: tegevuslikust rahavoost,
kapitali kulutustest ja lisadest puhtasse kéaibekapitali.
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6. PROJEKTIDE RAHANDUSLIK HINDAMINE

6.1. Puhas ntitdisvaartusja sisemine tasuvusmaar

“ Kullavoo sisenemine Uhte riiki tdstab selle sisemaiseid hindu kuniks kaupade sissevool muudest
madalamate hindadega maadest hinnataseme labi kulla valjavoolu uuesti tasakaalustab” (David
Hume (1711-1776) — Political Discourses)

Riigiasutustes nagu ka erasektoris on vaja sageli hinnata mitmesuguste projektide tasuvust ja rentaablust.
Sageli on projektide pikkus mdddetav aastates ja seotud algsete investeeringutega. Uldjuhul koosneb
majandusprojekt rahanduslikust kiljest vaadatuna eri aastatel laekuvatest ja kulutatavatest rahavoogudest.
Sellised rahavood on toodud alljérgnevates tabelites ja arvestame neid néiteks kroonides. Tegemist on kahe
konkureeriva projektiga, mille vahel tuleks soltuvalt olukorrast néiteks kas tks valida, mélemad heaks kiita
vOi hoopis tagasi |Ukata. Miinusmérgiline rahavoog aastal 0 ehk kdimasoleval aastal tdhendab valjaminekut
st algset investeeringut projekti kaivitamiseks ja positiivsete rahavoogude teenimiseks jargneval neljal aastal.
Pérast neljandat aastat projekt |Gpetatakse. Tehes valikuid projektide vahel otsime vastust kiisimusele kas ja
milline alpool toodud projekt oleks majanduslikult kasulik. Vastuse leidmiseks kasutame rahvusvahelises
praktikas levinud NPV — (net present value) — puhas nutdisvaartuse reeglit. Selleks tuleb meil leida
kdigepealt tulevaste rahavoogude nitidisvaartus ehk palju on antud juhul kummagi projekti tulevase nelja
aasta rahavoogude vaartus praeguseks hetkeks.

Leidmaks tlevaste rahavoogude nitdisvaartust tuleb rahavooge kdigepealt diskonteerida turul kasutatava
intressiteguriga. Turul kasutatava intressiteguri (i ) madrab éra keskmine alternatiivsete rahapaigutuste
tulusus s millise tulususega oleks antud projekti investeeritavat raha veel voimalik antud
maj anduskeskkonnas ja turgudel paigutada. Seega on turul kasutatava tulususe (intressiteguri) puhul tegemist
protsentuaalse alternatiivkuluga, juhul kui me antud projektidesse A ja/lvdi B investeerime ja seda tuleb
projektide tasuvuse hindamisel arvesse vétta. Sisuliselt paneme me ju projektidega teatava hulga raha (0
aastainvesteering) “kinni” ja seegaloobume me selle raha kasutamisest tulu saamiseks teistes valdkondades
japrojektides. Ka see loobumine on sisuliselt késitletav lisakuluna.

NPV kriteerium on majanduslikes arvutustes Uldiselt laialt kasutatav. Seda e rakendata mitte Uksnes
projektide hindamisel vaid ka muuhulgas ettevotte vadrtuse leidmisel.

PROJEKT A
Aastad 0 1 2 3 4
Rahavoog -11000 4000 5000 5000 3500
PROJEKT B
Aastad 0 1 2 3 4
Rahavoog -19000 3000 5000 6000 5000

Vaadelgem niitid rahavoogude niididisvéartuse ja puhas nltdisvaartuse leidmist.
Nuddisvaartuse PV (present value) valem (1) on jéargmine:
PV =SCF./ (1+i)' (@)
Kus:

CF — iga aastane tulevane rahavoog alates aastast 1.

t — tulevase aasta arv alates aastast 1.

i — turul kasutatav intressitegur.
Puhas nutdisvaértuse NPV valem (2) on sarnane kuid siin vtame arvesse ka algset investeeringut aastal 0.
NPV =SCF;/ (1+i)' -1 2
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Kus:
CF — iga aastane tulevane rahavoog alates aastast 1.
t — tulevase aasta arv aates aastast 1.
i — turul kasutatav intressitegur.
| — esialgne investeering.

NAIDE

Leidkem néitena projekti A nludisvaartus kasutades valemit (1) kui oletame, et turu intressitegur on 10%
ehk arvutustes kiimme sagjandikku ehk 0,1.

PV = 4000/(1+ 0,1) + 5000/ (1+0,1)% + 5000/ (1+0,1)° + 3500/ (1+0,1)* = 4000/1,1 + 5000/1,21 + 5000/1,33
+ 3500/1,46 = 3636 + 4132 + 3757 + 2391 = 13916

Seega on nuldisvartuseks 13916 krooni. Puhas nldisvaartuse leidmiseks lahutame sellest maha agse
investeeringu mida me diskonteerima e pea kuna see kulutus toimus kéesoleval aastal: 13916 — 11000 =
2916 krooni. Seega on projekt A kasumlik jame voiksime selle vastu votta ning teostada. Projekti A NPV on
2916 krooni.

Mida aga 6elda projekti B kohta. Viime 18bi sarnase analliisi ja leiame kdigepealt PV — niitdisvéartuse.

PV = 3000/(1+ 0,1) + 5000/ (1+0,1)% + 6000/ (1+0,1) + 5000/ (1+0,1)* = 3000/1,1 + 5000/1,21 + 6000/1,33
+5000/1,46 = 2727 + 4132 + 4511 + 3425 = 14795

Seega on niudisvaartuseks 14795 krooni. Puhas nildisvéartuse leidmiseks lahutame sellest maha algse
investeeringu mida me diskonteerima e pea kuna see kulutus toimus kéesoleval aastal: 14795 — 19000 = -
4205 krooni. Seega on projekt B kahjumlik ja me voiksime selle tagasi |Ukata ning mitte teostada. Projekti B
NPV on -4205 krooni.

Eelnevale tuginedes vdime Oelda, et kasulik oleks teostada Uiksnes projekt A kuna projekt B pole kasumlik.
Kui mélemad projektid osutuksid kasumlikeks siis tuleks valida neist suurema NPV véartusega projekt, kui
me peaksime valima tihe projekti vai siis mélemad, kui me peaksime valima kaks projekti.

Seoses projektide puhas nuddisvaartuse |eidmisega on siinkohal sobilik vaadelda ka Sisemise tasuvusmaara
— (internal rate of return) — IRR spetsiifikat. Sisuliselt on IRR k&sitletav sisemise tasuvusldvena. See
téhendab et IRR on sdlline intressitegur mille puhul projekti puhas nitdisvéaartus NPV vordub nulliga.

Toome sarnaselt eslmistele projektidele lihtsustatud néite. Olgu meil algne investeering aastal 0 summas
—100 000 krooni. Aasta pérast teenime me positiivse rahavoo 110 000 krooni. IRR-i leidmiseks peame me
leidmaintressiteguri, mille puhul antud kaheaastase projekti NPV vorduks nulliga. Selleks saame proovimise
meetodil 10 % ehk 0,1 sest:

-100 000 + 110 000/(1+0,1) = -100000 + 100000 = 0 = NPV

Seega on antud juhul IRR-i véartuseks 10 protsenti. Sisemise tasuvusmédra reegel (tleb, et
investeerimisprojekt on aktsepteeritav, kui IRR on suurem kui turul kasutatav intressméér. Vastasel korral
tuleks projekt tagasi |Ukata. Sisuliselt on IRR jaturu intressimaar vordsed, kui NPV vaartus on null.

6.2. Tasuvusindeksjatasuvusaeg

Sarnaselt eelpool toodud késitlusele on projekte vBimalik hinnata ka tasuvusindeksi abil. Viimase valem on
oma sisemiselt loogikalt sarnane eelpool toodud valemitega ja avaldub aljérgnevalt:

Pl =S[SCF./(1+i)']/1 (3)
Antud valemis (3) tuleb tulevaste rahavoogude niilidisvaértus jagada algse investeeringuga. Kui tulemus on

vaartuselt Ule Uhe, on otstarbekas projekt aktsepteerida. Samuti néditab indeksi vaartus projekti tulususe
maara.

Lisaks eelpool mainitud kolmele diskonteeritud rahavoogude kriteeriumile (discounted cash flow criteriaing
k) on projektide hindamisel kasutusel veel tasuvus kriteeriumid (payback criteria ing.k) ning arvestus
kriteerium (accounting criteria ing. k).
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Tasuvuskriteeriumid jagunevad kaheks:
1) Tasuvus periood
2) Diskonteeriutud tasuvus periood

Tasuvusperiood (payback period ing.k) on gaperiood, mille jooksul investeeringu rahavoogude summa
vordub selle maksumusega. Investeering on sellisel juhul aktsepteeritav, kui selle arvutatud tasuvusperiood
on [hem kui mingi eelnevalt soovitud kindlaksméaaratud &japeriood.

Diskonteeritud tasuvusperiood (discounted payback period ing. k) on gaperiood, mille jooksul
investeeringust tulenevate diskonteeritud rahavoogude summa vordub investeeringu maksumusega.
Investeering on aktsepteeritav kui selle diskonteeritud tasuvusperiood on lihem kui mingi eelnevalt soovitud
kindlaksméératud ajaperiood.

Arvestus kriteerium ehk tdpsemalt keskmine arvestuslik tulusus (AAR) (average accounting return ing. k)
on arvestudiku kasumi mddt ja seotud raamatupidamidiku vadrtusega. AAR ei ole seotud néiteks IRR-iga
vaid pigemini sarnane varade tulutootlusega (ROA). Investeering tuleks vastu votta, kui selle AAR lletab
benchmark AAR-i.

Diskonteeritud tasuvusperioodi kohta on allpool toodud néide.

Olgu meil olukord kus me teenime investeeringust iga aastaseid rahavooge 100 EUR. Algne investeeringu
maksumus on 300 EUR. Tabelites on toodud diskonteerimata ja diskonteeritud tasuvusperioodid. Kui me
tulevasi rahavooge e diskonteeri siis teenime me investeeringu maksumuse 300 EUR tasa kolme aastaga.
See ilmneb diskonteerimata rahavoo akumuleerumise tabelist ja on mérgitud tumedamalt. Juhul kui me
kasutame diskonteeritud tasuvusperioodi kulub meil projekti tasuvuseks neli aastat. Sellisel juhul on
diskonteeritud akumuleerunud rahavood vordsed 300 EUR-iga. Diskontoteguriks votsime me sellisel juhul
antud tabelites 12,5 protsenti.

Vastuse kiisimusel e kas antud projekt kéiku lasta annabki see kas me oleme antud tasuvusperioodi pikkusega
rahul.

Rahavoog Akumuleeruv rahavoog
aasta  diskonteerimata diskonteeritud| diskonteerimata diskonteeritud
1 100 89 100 89
2 100 79 200 168
3 100 70 300 238
4 100 62 400 300
5 100 55 500 355

7.VASTUTUSPOHINE ARVESTUS

“T66 hoiab meid kolme suure kurja— igavuse, pahede ja vaesuse eest.” (Voltaire)

Riigiasutus kui organisatsioon on tegev oma teatud struktuurses koosseisus. Seega on ka riigiasutuste
majandamise puhul organisatsiooni juhtimisstruktuuri  kisimused olulised. Kaasaegne majandusuhtimist
késitlev juhtimisteadus on suhteliselt uus ja arenes omal ga vdja seoses tédstustootmise arenguga
Euroopas ja USA-s 19. sgjandil. Olulisemate rajaeidjatena antud valdkonnas vOiks pidada néiteks
Uhendriikide périltolu to6stusjuhti Frederick Taylorit, kes 16i normeeriva ja punktuaalselt paikapandud
tO0tajate tegevussiisteemi. Tema arusaamade kohaselt tdhendas modernne to0stuguhtimine inimeste ja
masinate koostddd vaartuse loomiseks. Seega tuli ka asutuse edukaks funktsioneerimiseks inimt6sjoud
panna t6dle masinalaadse tdpsusega. Teisalt vOiks Euroopa poolelt tahtsaks figuuriks pidada prantslast
Henry Fayoli, kes réhutas muuhulgas to6tgjate thtekuuluvustunde (esprit de corps pr.k) téhtsust todalase
motivaatorina. Loomulikult iseloomustasid Fayoli ideesid ka sellised mérksdnad nagu kord, uhtsus,
stabiilsus ja initsiatiiv. Uheks heaks motiveerivaks ning juhitmisalaseks kontseptsiooniks on ka alljargnev
vastutuspdhine arvestus.
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Vastutuspbhine arvestus on arvestussiisteem, mis arvestab ja kirjeldab kulusid vastutustasandite 16ikes,
segjuures arvestatakse iga tasandi puhul ainult kulusid, mille eest see tasand vastutab ja mille Ule tal on
kontroll.

Vastutuspdhise arvestuse abil moodustatakse organisatsioonis slisteem, mis tUhendab erinevaid Uksusi,
motiveerides Uksuste juhte langetama Oigeid otsuseid. Selleks kujundatakse organisatsioonis véija
vastutuspiirkonnad ehk vastutustasandid, mille piires juhid vastutavad.

Vastutuspdhise arvestuse puhul on teatud tegevuspiirkonna vastutajaks juht, kellel on selle tegevuspiirkonna
suhtes kdige suurem mdjuvdim, mistdttu saab véltida olukorda, kus Uhe juhi ebadnnestunud otsusega
kaasnenud negatiivsete tulemuste eest vastutaks teine juht.

V astutuspdhi se arvestuse rakendamiseks vajalikud eeltingimused:

1) Vastutuspbhise arvestuse ldhtepunktiks on organisatsiooni struktuur, kus on selgelt eristatavad
erinevad vBimu ehk vastutuspiirkonnad.

2) Vastutuspbhine arvestus pohineb juhtide vastutusalade véjato6tamisel kdigi organisatsiooni
juhtimistasandite 16ikes eesméargiga kehtestada i gale vastutuskeskusele oma eelarve.

3) lga vastutuskeskuse eelarves peavad olema selgelt eristatud selle juhi poolt mdjutatavad ja
mittemdjutatavad kulud. Organisatsiooni raamatupidamise kontoplaan peab véimadama tulude ja
kulude kirjeldamist nii erinevate vastutuskeskuste 16ikes kui ka nende mdjuvuse aspektist 18htudes.
Vastutuspdhise arvestussiisteemi  arendamise eelduseks on kindel organisatsiooni  struktuur,
sealhulgas selgelt valja kujunenud juhtimisstruktuur.

V astutuspohise arvestuse eelised:

1) Vastutuse delegeerimisel vabaneb tippjuht igapaevasest operatiivsete kiisimustega tegelemisest, mis
lubab tal rohkem keskenduda strateegilisele planeerimisele.

2) Kunauksuste juhid e peategelema Uldiste probleemidega, siis kujunevad neist kiiremini valjateatud
ala kogemustega spetsialistid tugevdades seeldbi organisatsiooni edu potentsiaali.

3) Erinevate vastutusastmete juhid suudavad kiiremini kindlaks méaérata korvalekaldeid plaanitud
tegevuses ning selle pdhjuseid.

V astutuspdhi se arvestuse puudused:
1) AllUksuse juht ignoreerib omategevuse Uhildumist teiste organisatsiooni alliksuste tegevustega.

2) Juhi liigne Kkontsentreeritus vastutuspiirkonnale, jéttes organisatsiooni Uldised eesmérgid
téhel epanuta.

3) Ulesannete jategevuste dubleerimine, mist6ttu kannatab kogu organisatsiooni efektiivsus.
Organisatsiooni eraldatud IUlisid, millede juhid on vastutavad kindla valdkonna tulemuste osas, nimetatakse
vastutuskeskusteks. Vastutuskeskuse tekkimise aluseks on tiksuse juhtkonna vastutavaks tegemine tksuse
t0iste tulemuste eest. See eeldab Uksuse piisavat autonoomiat talle pandud funktsioonide ja tegevuste osas.
Vastutuskeskuste liigid on:

1) kulukeskused

2) tulukeskused

3) kasumikeskused

4) investeeringukeskused

Kulukeskusest oli juttu eelpool, teises peatiikis. Seal toimub kulude administreerimine.

Tulukeskus on vastutav toodangu mulgi ja turustuse eest. Tavaliselt on tulukeskused ettevétte
turustusosakonnad, mis vastutavad mutgiplaani téitmise eest.

Riigiasutses on tuludeks sisuliselt vajundid st néiteks vastav teenus, mida thiskonnale osutatakse. Teisalt
saab riigiasutses tuludena vaadel da ka peamiselt eelarvelis tulusid ja neile lisanduvaid omatulusid.

Kasumikeskus on organisatsiooni 0sa, mis on vastutav nii tulude kui kulude eest, seega ka kasumi eest.
Kasumikeskuse juhtidel on Uldiselt rohkem iseseisvust kui kulu- ja tulukeskuste juhtidel. Teatud
suuremamahulised kulud e kuulu aga kasumikeskuste kompetentsi ja need kisimused otsustatakse
tippjuhtkonna pooalt.

30



Kuna riigiasutstes kasumitaotlus puudub, siis hoolitseb kasumikeskus neis pigem tulude ja kulude ehk
sisendite ja valjundite adekvaatsuse, efektiivsuse, pdhjendatuse ja digusparasuse eest. Sellist rolli téidavad
sisekontroll, audiitor ning isik vdi osakond, kes teostab jooksvat finants- ja kuluanalilisi ning jalgib teenuste
jatoode kvaliteeti.

Investeeringukeskus on vastutav investeeringute eest. Ta omab vorreldes eelmiste keskustega suuremat
vabadust, kunatal on 8igus langetadaiseseisvaid otsuseid Uksuse kasutuses oleva kapitali paigutamise kohta,
valides erinevate investeerimisprojektide vahel.

Uldreeglina moodustatakse juhtimise esmatasandil kas tulu- voi kulukeskused, keskastme juhtimistasandil
kasumikeskused ning tipptaseme juhtimistasemel investeeringukeskused.

Vastutuskeskuste hindamiskriteeriumid peavad olema iga keskuse jaoks eraldi vélja téétatud ja kajastuma
eclarve- ja aruandlussiisteemis. Tegevuse tulemusi voib mdbta nii kvalitatiivsete kui ka kvantitatiivsete
suurustega. Kvalitatiivsed hindamiskriteeriumid pohinevad subjektiivsetel alustel nagu klientide rahulolu,
tulemuste suhteline tase. Kvantitatiivsed kriteeriumid vOimaldavad hinnata otsuste tagajéargi arvuliselt.
Objektiivne hindamise siisteem peaks sisaldama nii kvalitatiivseid kui kvantitatiivseid néitajaid. Hinnangu
andmisel tuleb l8htuda vastutuse ulatusest ehk Idhtuda tuleb sellest, mis osas Uksuse juhil on vastutus voi
oluline mgju.

VASTUTUSKESKUS
SISENDID — ERINEVAD TEGEVUSED —> VALJUNDID
KULUTUSED —> RAHALISED VAARTUSED — TULEMUSED

Kulukeskus vastutab rahaliste sisendite eest ilma pildeta viia need dati Uhendusse rahalise véjundiga.
Tulukeskused on vastupidi vastutavad valjundi eest, kuid e vii neid kooskélla sisendiga.

Normatiiv- ehk standardkulukeskus on vastutuskeskus, mille juht on vastutav tema m&ju all oleva
tegevuse kéigus tekkinud kulude eest ja kus on voimalik tdpselt madratleda seost tegevuse sisendite ja
vajundite vahel. Tegevuse hindamisel moddetakse kuluefektiivsust ehk valjundi valmistamiseks kasutatud
sisendite arvu ja nende maksumust ning tulemusefektiivsust ehk kulukeskuse voimekust téita tootmisplaani,
fikseeritud tahtaegu ja toodangu vastavust esitatud kvaliteedinBuetele.

Kui juhi vastutus p&hineb kuludel ning sisendi-véljundi vaheline suhe on ebaselge, siis on tegemist suvalise
kulukeskusega. Sellised kulukeskused moodustatakse tavaliselt haldamisega seotud Uksustes ja teistes
kasumit mittetaotlevates organisatsioonides, kus kulude Ulemmédrad sétestatakse eelarvega. Suvalise
kulukeskuse kulu- ja tulemusefektiivsust on tunduvalt raskem mddta kui standardkulukeskusel. Nii on
raskendatud ka eelarvete koostamine ja vajundi kvaliteedi madramine ning standardite kehtestamine, millest
saaks ldhtuda anallilisi ja tegevustulemuste hindamisel.

Kasumikeskuse tegevuse modtmiseks kasutatakse pohiliselt kasumit, kuid lisaks rakendatakse ka mitmeid
teisi nditajaid nagu tarbijate rahulolu, turuosa suurus.

Investeeringukeskused vastutavad kasumi ja investeerimistegevuse eest. Tavaliselt vOetakse hindamisel
arvesse nii kasumi kui ka kulude aspekte hdlmav investeeringute rentaablus ehk kasumi ja kasutatud varade
suhe. Erinevatest suhtarvudest oli juttu eelpool.

7.1. Tsentraliseeritud ja detsentraliseeritud juhtimine

Organisatsioone on vOimalik Ules ehitada tsentraliseeritult voi detsentraliseeritult. Kui  kogu
juhtimistegevusega seonduv vastutus ja vdim on organisatsioonis koondatud tUhe isiku kétte, siis on tegemist
tsentraliseeritud juhtimisega ning organisatsioonis saab olla vaid Uks vastutusiiksus. Tanapdeval esineb see
Uldjuhul vaid véiksemates organisatsioonides. Organisatsiooni kasvades pole tdielik tsentraliseeritus nii
organisatsiooni suuruse kui keerukuse tbttu otstarbekas. Seega on vaga eristada aliksusi, mille t66d
planeeritakse, anallilsitakse ja juhitakse iseseisvalt, et diglaselt ja efektiivselt hinnata tulemusi ehk vastutuse
jagamist juhtivate to6tajate vahel.

Detsentraliseerimine on seni olnud enam kasutatud kasumit taotlevates organisatsioonides, kus on voimalik
sisendit ja vajundit selgelt mddta. Kuna enamikes kasumit mittetaotlevates organisatsioonides on sageli
puudunud valjundi hindamise vahend, on rohkem kasutatud tsentraliseeritud juhtimist.
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Vaéimalikud organisatsiooni struktureerimise alused:

funktsioonid
tooted-teenused
geograafilised piirkonnad
kliendid

erinevad kombinatsioonid

Detsentraliseerimise eglised:

paraneb juhtimisotsuste kvaliteet — otsuseid langetavad juhid on |&hemal reaal setele tegevustele

suureneb otsustamise paindlikkus ja kiirem reageerimine probleemidele — suureneb vdimalus teha
otsuseid tegevusele |dhemal.

Suureneb alltiksuste juhtide motivatsioon — detsentraliseerimise votmekiisimus.

Touseb kogu téotajaskonna kvalifikatsioon — otsustamise laienemine ja vastutuse suurenemine on
heaks koolituseks allastme juhtidele.

Paraneb strateegiline planeerimine — tippjuhid on vabastatud enamikust madala taseme otsuste
tegemisest ning pdoravad enam téhelepanu strateegilistele kiisimustele.

Detsentraliseerimise puudused:

Suureneb tegevuse kooskdl astami se vajadus ning kontrollimine muutub keerukamaks.

Voib tekkida konflikt osakonna huvide ja organisatsiooni Uldeesmérkide vahel, mille tulemusena
voivad juhid kalduda ignoreerima oma tegevuse tagajargede mdju teistele organisatsiooni
struktuuriUksustele.

Spetsialiseerunud tksuste juhid ja todtajad voivad osutuda oma ametikohtadel e mittevastavateks

V8ib suureneda mdnede tegevuste vdi Ulesannete maht, mis omakorda vdib suurendada juhtkonna
tegevuskulusid.

Organisatsiooni jagunemine eri vastutuskeskusteks (osakondadeks) ja tasanditeks on toodud allpool.
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8. PLANEERIMINE

“Ma julgen kahelda kdiges senini toekspeetus.” (Rene Descartes)

Planeerimine on otsustusprotsess vdimalike ressursside kasutamise kohta, ehk vajaliku tegemine erinevate
aternatiivsete plaanide vahel, mis on suunatud asutuse eesmérkide téitmisele.

Planeerimine on eriti oluline muutuvas keskkonnas. Plaan vdimaldab muutustele reageerida slistemaatiliselt,
mitte kaootiliselt.

Planeerimise vajalikkus vajendub:
Planeerimise kaudu kujundatakse juhtide tulevikukontseptsioon ja selle seos organisatsiooni
eesmérkidega
Planeerimine struktureerib juhtide vastutustasemed planeerimise kontrolli osas
Soodustab juhtidevahelist kommunikatsi ooni

Planeerimisperioodi pikkust e saa Uhesdt madratleda. See peaks olema piisavalt pikk, et néidata
juhtimispoliitika tulemusi, ent ka nii |Uhike, et hinnanguid saaks langetada rahuldava tdpsusega.

8.1. Planeerimine kui otsustusprotsess

Planeerimismeetodid jagunevad:
Traditsioonilisteks, mis lahtusid eelmise perioodi tasemest.
Nullbaasist |ahtuvateks

Traditsioonilised planeerimismeetodid tegelevad tulevasel perioodil oodatavate muutustega, |1dhtudes
konkreetsest kasvust (tuludekulude suhtest). Traditsioonilise planeerimismeetodi puuduseks on, et
téhelepanuta jaétakse alternatiivsed tegutsemisvdimal used.

Nullbaasist lahtuva planeerimise puhul e oma juba eksisteerivad ja teostatavad projektid edlist uute
projektide valikul. K&ik projektid kandideerivad planeerimisprotsessis vordsetel alustel. Nullbaasist 1&htuvalt
jargmiseks aastaks kasutada olevatele ressurssidele ehk eelmise perioodi plaane e saa kasutada uutes
plaanides taotlevate ressursside pdhjendamiseks. Iga tegevust ning tegevuse kaigus tehtavaid kulutusi tuleb
pbhjendada. Nii on v@imalik erinevatest alternatiividest Iahtudes otsida uusi v8imalusi organisatsiooni
eesméarkide téitmiseks. Nullbaasist 18htuva planeerimise puuduseks on anal litisimise aegandudmine ja liigne
keskendumine rakendatavatel e programmidele.

Planeerimine hélmab:
Prognoosi mist
Projekteerimist
Edlarvestamist

Prognoosimine plitiab aimata eelseisvaid sindmusi ja tulemusi, mis on valjaspool organisatsiooni otsest
kontrolli. Prognoosi muudetakse uue info saabudes. Prognoos e sea kohustust ega vastutust Uhelegi juhile.

Projekteerimine annab hinnanguid organisatsiooni olukorrast erinevates majandussituatsioonides ehk piitiab
projekteerida erinevaid olukordi jalahendusi nendele olukordadele.

Eelarvestamine seob juhi vastutusega ja valjendub juhtidele mdaratud konkreetsete Ulesannetena ehk juht
votab endal e vastutuse planeeritud eesmérkide saavutamise eest.

8.2. Planeerimise ajahorisondid

Planeerimise puhul on olulised erineva gaperioodi pikkused planeerimisintervallid. Néiteks vGib
planeerimise puhul sarnaselt majandustsiiklitele eristada hetkelist perioodi, IUhikest perioodi ja pikka
perioodi. Hetkeperioodi plaanides saab muutuda vaid toodangu (ka teenused) hind ja kogus. Luhikese
gjaperspektiiviga plaanides on vBimalik ka tootmise (tegevuse) sisendite muutus (n personal, kapital st
investeeringud). Pikemaperioodiline planeerimine arvestab ka vdimalike tehnoloogiliste muutustega. N&iteks
on kardinaalselt uuem tehnoloogia automaat tanklate tekkimine, varasemate elavteenindusega “maksa ja
tangi” tanklate asemele. Juurutatud on kardinaal selt uus tehnoloogia.
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Planeerimise puhul pole tdpselt paika pandud iga perioodi gjaline pikkus gjaiihikutes. K&ik sdltub perioodi
pikkuse puhul sellest, palju mainitud maandusiike muudatuste jaoks aega on vaja Naéiteks voOiks
hetkeperioodi pikkuseks olla 1 pdev kui asutus saab oma teenuse vOi toote hinda igapdevaselt muuta.
Luhikest perioodi vbiks modta kuudes, kuna see aeg on pargja pikkusega néiteks personadliis tehtavateks
muudatusteks. Samuti votab investeerimistegevus kuid. Tehnoloogilised muutused pika perioodil on sageli
aga seotud aastatepikkuste gjahorisontidega. Vdimalikud on aga ka kuudepikkused perioodid. Néiteks vottis
riigiasutustel kuid kui mitte aastaid, et viia oma raamatupidamine paberkandjatelt arvutipohiseks.

Planeerimise gjaperioode kasitlev joonis on toodud allpool.

Hetkeline periood
Muutuvad Q, P

v

Aegt
L thike periood
Muutuvad L,K

v

Aegt
Pikk periood
Muutub ka tehnoloogia

v

Aegt

Joonis 10. Planeerimise perspektiivid.

8.3. Planeerimise ja kontrolli seos

Olukordades, kus planeerimine on 18bi viidud jargnevad sellele edaspidi reaalsed arengud. Neid tegevus
ning nendega seoses labiviidavat kontrolli kirjeldab alljdrgnev skeem. Kontrolli on vaja tagasisideks ning
hinnangute andmiseks. Kontrollimise juures on oluline viia 18bi ka analtitis selles osas, millist tegevuslikku
faasi tuleks protsessi parandamiseks korrigeerida.

Igasugune planeerimine viiakse |&bi teatud algeesméarkidest |&htuvalt. Neist l8htuvalt koostataksegi esialgne
plaan. Tulemuste saavutamiseks tuleb vastavalt plaanidele tegevused ellu viia. Plaanipéarased tegevused
viivad tulemusteni. Alles tulemuste puhul selgub, kas esineb vajadus korrigeerida labitud etappe.

Planeerimise ja kontrolli seoseid kirjeldav joonis on toodud allpool.

PLANEERIMINE TEGEVUSED KONTROLL
Valik alternatiivide Paan | Plaanide Tegelik | Pleenija
elluviimiseks
nulgast tulemus tulemuste
vordlus
A . L o
Plaani korrigeerimine Tegevuse korrigeerimine
EESMARK Eesmérkide tdpsustamine
tegevussuunad b

Joonis 11. Planeerimise ja kontrolli seosed.



9. EELARVESTAMINE

“Ukski Uhiskond ei saa olla itsev ja dnnelik, kui suurem osa selle liikmeid on vaesed ja viletsad.” (Adam
Smith)

Organisatsiooni finantsmajanduslik tegevus kagastub eelarves. Eelarve on otsuste tegemisel keskseks
elemendiks ja koik riigiastutuste tegevust ja teenuseid puudutavad otsused sOltuvad tema vdimest oma
tegevust finantseerida. E€larve on plaan ja aruanne selle kohta, kuidas organisatsioon saab jaotada ressursid
nii, et oleksid rahuldatud tema vajadused personali, seadmete ja rgjatiste ning jooksvate majanduslike
kulutuste osas.

Eelarveprotsessi kitsamad eesmérgid on:
Pikagjaliste sihtide sidumine lUhigjalise ressursside kasutamisega;
Jargmise aasta kulude prioriteetide kindlakstegemine;
Programmide tegeliku teenuste taseme kindlakstegemine;

Rahade eraldamine ja IGpptulemuste eest vastutuse mééra jagamine erinevatele organisatsiooni
Uksustele;

K odanike informeerimine riigiasutuse otsuste ja prioriteetide rahastamisest;
Informatsiooni andmine riigiasutuse kulude ja tegevuse kohta;
Aruandekohustuslikkuse mehhanismi loomine;

Riigiasutuse eelarvet vaib defineerida ka kui kulude ja tulude plaani mingi perioodi ehk eelarveaasta kohta,
mis kinnitatakse seadusandliku organi poolt otsusena ja on aluseks riigiasutuse tegevuse rahastamisel.

Finantgjuhtimise seisukohalt on eelarvel kolm olulist eesmérki:

1. Eelarve kui tegevusplaan. See téhendab, et eelarve on vahend teatud tegevuste korraldamiseks ning
eesmérkide saavutamiseks. Sellest lahtuvalt peab eelarve tegevusplaanina:

- selgitama suhteid organisatsiooni osade ning toimuvate protsesside vahel;

- omamakindlat seost organisatsiooni Ulesehituse ning kavandatava personaliga saavutamaks soovitud
eesmarke

- selgitama, kuidas mdjutavad investeeringud organisatsiooni toiminguid ning jooksvaid kulutusi;

- tagama sissetulekute ja valjaminekute tasakaal ustatuse.

2. Edlarve kui finantsplaan. See tdhendab, et eclarve koostamisel peab olema Ulevaade tuludest ja
kuludest, nende objektidest ning jaotumise isedrasustest. Muuhulgas peab eelarve finantspl aanina:

arvestama valitsuse vGi valitsusasutuse finantsilist struktuuri jatugevust;
looma Uhtse pildi organisatsioonilistest finantstegevustest;
kajastama tegevus-, hanke- ja Ulekandekulusid ning investeeringuid;
arvestama planeerimisel koikide olemasolevate ressurssidega;
andma Ulevaate vBimalikest juhtumistest, mis vdivad nduda plaanide korrigeerimist;
sisaldama meetodit, millega korrigeeritakse olemasolevat eelarvet eelarveaasta sees,
looma ndgemuse el arve eeldatavast olukorrast eelarveaasta |Opul;
struktuuriliselt olema vorreldav eelnevate ja tulevaste perioodidega;
olema Ules ehitatud sellisel kujul, et tulemuslikkus on kergesti mdddetav ja anal lilisitav;
sisaldama volgade (laenude) arvestust.

3. Eedarve kui kommunikatsioonivahend. Kommunikatsioonivahendina peab eelarve:
olema saadaval avalikkusele ja andma Ulevaate kdneal use institutsiooni tegevusest;
kandma avalikkusele arusaadavat informatsiooni eelarvest, véahemalt kokkuvatlikul kujul;
vatima vaheinformeeritud avalikkusele raskesti arusaadavat erialast keelt;



sisaldama selgesti arusaadavaid tegevusjooni ja pohistrateegiaid;
seletama lahti eelarvestruktuuris sisalduvad pohiiksused.

Eelarve on ka avalikkusele valitseva valitseva poliitilise siisteemi usalduse indikaatoriks-kui eelarve ei ole
avalik ja l&bipaistev, siis reeglina on tegemist mittedemokraatliku valitsemissiisteemiga, kus valitseb
omakasu ja korruptsioon. Selleks, et eelarve oleks haaratav, mdistetav ja vorreldav, tuleb kehtestada
standardmoodul, millega fikseeritakse tulu ja kuluartiklid. Artiklite arv peab olema piisav, et ammendavalt
struktureerida ja vélja tuua kulude jagunemine, mille alusel asutuse juhid langetavad ettevotte juhtimisega
seotud otsuseid. Sarnase materjali alusel peab sisekontroll, audiitor ja volikogu revisonikomisjon hindama
kulutuste sihipérasust ja ratsionaal sust.

Eelarvestamine on pidev protsess, mis algab eesmérkide plstitamisega, millele jargneb eesmérkide sidumine
vastavate ressurssidega. Vastavalt ressursside olemasolule korrigeeritakse eesmérke. Jargneb eelarvete
koostamine eesmérkide saavutamiseks. Saadud tulemusi hinnatakse ja vorreldakse planeeritutega, vajaduse
korral tuleb plaane muuta. See viib omakorda uute eesmérkide pUstitamisele, mistttu kogu protsess kordub.

Peamiseks pohjuseks, miks eelarvestamisel kasutatakse vastutuspohist 18henemist, on paremini varustada
juhte planeerimiseks ja kontrolliks vajaliku informatsiooniga.

Eelarve koostamiseks on mitmeid vdimalus, kasutada voib Ulevalt-alla, at-iles vdi kombineeritud eelarve
koostamise viisi.
Ulevalt-alla koostatava eelarve puhul esitavad tippjuhid oma seisukohad, mida nad ootavad oma

aluvatelt arvestades olemasolevaid ressursse. Alama taseme juhid vdivad nendes ndudmistes leida
vasturdakivusi voi mittevastavusi eelarveperioodi ressursside kasutamisvGimalustele.

Alt-tles koostatava eelarve puhul nditavad vastutuskeskuste juhid, milliseid tulemusi nad loodavad
saavutada ja milliseid ressursse ning kui suures koguses selleks vaja on. Tippjuhid analtisivad
tehtud ettepanekuid ja korrigeerivad neid, kuini saavutatakse kooskola organisatsiooni strateegilistest
eesméarkidest lahtudes.

Organisatsioonis toimub horisontaal sete ja vertikaal sete tasemete juhtide vahel dialoog, mille eesmargiks on
saavutadaintegreeritud jarealistlikud eelarved organisatsiooni eesmérke silmas pidades.

Eelarvestamises on voimalikud kaks |&henemisviis:
staatiline,
paindlik.

Staatilises eelarves esitatakse oodatavad tulud ja kulud thest kindlast tegevusmahust |dhtudes. Kuna aga
tulud ja kulud varieeruvad koos tegevusmahtude muutustega, on otstarbekas kasutada paindlikke eelarveid,
kus vdetakse arvesse kulude mdjutatavust ja erinevusi tegevusmahtudes.

9.1. Eesmar gipohine eelar vestamine

Eesmérgipdhine eelarvestamine defineerib ja analllsib organisatsiooni eesmérke nii, et need muutuvad
teatud juhtidel konkreetseteks Ulesanneteks. Kui nende Ulesannete t&itmine dnnestub, on organisatsioon
taéitnud ka oma eesmérgid. Siin on réhk asetunud pigem juhtide enesekontrollile, kui survele Ulevaltpoolt.

Eesmérgipbhi se eelarvestamise eclised:
loob selge, tavaliselt hierarhilise, aruandluse ja volituste struktuuri;
loob aluse konsensuseks eesmarkide plistitamisel erinevate tasandite vahel;

vaatleb eelarve kontrollististeemi mitte kui piirangut, vaid kui juhtnddre ja ressurssidega varustamist
pustitatud eesmérkide saavutamiseks,

loob vajaduse Uhisteks regul aarseteks perioodilisteks diskussioonideks ja tagasisideks juhtide vahel.

Eesmaérgipdhine eelarvestamine on hea ka nendele (keskastme) juhtidele, kes mingil pdhjusel ei oma
ligip&asu raamatupidamisaruannetele voi ei oska lugeda finantsalaseid koondaruandeid.
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9.2. Kulup6hine eelarvestamine

Kulupdhine eelarvestamine on maailmas Uks vanimaid eelarve meetodeid, mis on l8bitud enamikeriikide
eclarvepraktikas. Praeguse Eesti riigieelarve tunnugooned meenutavad kdige enam seda eelarvestamise
tllpi. KulupBhine eelarve on ressursside jagamine vastavalt iga kuluobjekti maksumusele. Vaadatakse ainult
eelarve sisendi poolt ning keskendutakse jarjepidevusel e, mitte tulemustele.

Eelarveprotsessi sisenditeks on:
eelmise aasta vastava artikli kulud;

tuleva aasta makrookonoomilise arengu indikaatorid (inflatsioon, majandusarengu indeks), tottajate
pal ganBudmised, lisakulutused valitsuse otsustest ja seadustest

Kulupdhise eelarve puudused:

e soodusta efektiivsust (tulemuslikkust), kuna keskendub sisenditele (kulutamisel€), mitte
véjunditele;

e olevdimalik valjatuua aternatiivsete lahendite hinda avalike teenuste pakkumisel;

eelarved kasvavad pidevalt, sest iga jargmine eelarve on eelmise jétk veidi suuremas mahus ning
valitsused kulutavad aasta-aastalt Uiharohkem raha;

voimaldab jatkata mittevgjalikke tegevusi; .

vOimaldab “mangida’ edlarvega;

eelarve mahu kasvades muutuvad eelarved tiha vahem Ulevaatlikuks;
eelarve @ ole paindlik, kunaon liigendatud jéaigalt kuluartiklitesse;

eclarve @ esita Uksuse juhtidele valjakutset, e julgusta Uksust arenema ega jalgima, kus asutakse ja
kuhu soovitakse j6uda;

Kulupdhise edlarvestamise puhul tulemusaruandius sisuliselt puudub. Piirdutakse vaid kontrollimisega, kas
raha on kulutatud 6ige kuluartikli all.

Kulup&hise eelarvestamise eelised:
on suhteliselt lihtne ja odav koostada;

on teatud osas vajaik, kuna eelarve peab meile Utlemaiga konkreetse kuluartikli hinna. Kisimus on
selles, mistasandil jamillises protsessi faasis sedainfot vgjatakse ;

seda vormi on otstarbekas kasutada eelkdige organisatsiooni madalamatel tasanditel, kustegevusja
ressursside tase muutub vahe.
9.3. Nullp6hine eelarvestamine

Nullpdhise eelarvestamise meetod on tegevusplaani ja eelarve koostamine, arvestamata tegelikkuses
saadavaid ressursse. Protsessi kéigus tuleb pohjendadaiga rahastatavat tegevust ja sedaigakord, kui
koostatakse eelarvet.

Nullpdhise edlarvestamise edlised:
e keskenduta Uksikutele kuluartiklitele vaid tervikprogrammidel e ja eesmérkidele;
kogu planeerimine algab igal eelarveperioodil n-0 nullist, minevikus tehtud kulutustega e arvestata;

ressursside jaotamine pdhineb programmide (eesmérkide) perioodilisel Ulevaatusel ning nende
jatkuvuse voi |Bpetamise digustamisel 18bi eelarve taotluse;

eelarvestamises tuleb jérjestada (prioriteetide jarjekorras) organisatsiooni eesmérgid ja programmid,
tuua véaljaalternatiivsed tegevused;

valditakse mittevagjalikke kulutus ja pohjendamatuid tegevusi; lihtne korrigeerida jaleida muutusi;
kulude kokkuhoid ja sdastlikkus pikas perspektiivis asutusesisese konkurentsi tbttu ja tegevuste
liigendamisele programmideksja tegevusteks.
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Nullp&hi se eel arvestamise puudused:
eelarve koostamine nduab vaga suurt gja- jainimressurssi;
protsess nduab kvalifitseeritud eelarvestgjaid;
prioriteetidest 18htumise tdttu voib kulutuste efektiivsus jé&da mérkamata.

Uhest kiiljest on nullpdhine eglarvestamine kiill kallis (aega, raha ja teadmisi ndudev), kuid teisest kiiljest e
pea seda tegemaigal aastal. Vatimatu on seda teha uue organisatsiooni v&i projekti alustamisel, hiljem vdib
meetodit kasutada erinevatel aastatel erinevates organisatsiooni osades.

Nullbaasilist eelarvestamist loetakse teergj ajaks tulemuspbhisele eelarvestamisele.

9.4. Tulemuspdhine eelar vestamine

Tulemuspbhine eelarvestamine on eelarvestamise meetod, mis seob ressursside eraldamise modddetavate
tulemustega. E€larve kdige olulisemateks komponentideks (sisenditeks) on mitmeaastane eelarvestrateegiaja
eelmise eelarveperioodi tulemused, mis on aluseks kogu jargnevale protsessile.

Idee on selles, et Riigikogu votab endale tellija rolli, ostes asutustelt soovitud tulemusi (véljundeid), samal
gjal kontrollides nende saavutamist.

Oluline tunnus: vastutuse ja tegevusvabaduse detsentraliseerimine.

Valitsuse tasand: teha digeid agju (strateegiline juhtimine), allasutuse tasand: teha agju digesti (operatiivhe
juhtimine). Et vajundid digesti paika panna, tuleb vastata kiisimustele:

Mida tahab valitsus muuta?
Kuidas ta tahab seda muutust teostada?
Kuidas valitsus teab, kas ta on olnud edukas muutuste tegemisel ?
Tulemuspdhise eelarvesiisteemi toimimise eelduseks on kolme riigijuhtimise ahela toimimine:
Juhtimisahel — Mida me saame teha? Mida me teeme?
Aruandlusahel — Mis toimub?
Auditeerimisahel — Mis tegelikult toimub?
Tulemuspdhi se eel arvestami se pohiaspektid:

- Sidususterve ahelavahel —riigi strateegia, ministeeriumi ja allasutuste juhtide tegevuse ja eesmérkide
vahel;

- Delegeeritus — ministeeriumi ja allasutuste juhtidel e volituste andmine midagi muuta (juhtige — teil on
see vOimalus), delegeerimine voimalikult alla;

- Aktsepteerimine — teadmise kinnitamine, et see, mis tegelikult toimub, tdesti ka loeb;
- Eelarve paindlikkus —juhtidel on digus “liigutada’ eelarveaasta ressursse the artikli at teise ala;
- Ulekandmine — kasutamata jaanud raha til ekandmine jargmisesse el arveaastasse;
- Tuludejaagi vaba kasutamine kulude kokkuhoiu ja omatulu arvelt;
Tulemuspdhi se eelarvestamise puudused:
- Paljude avalike teenuste raske moddetavus,
- Eeldab tugevaid allasutuste juhte;
- Eelarve koostamine on monevdrra keerukam;

- Sulandub tihedalt teiste avaliku sektori protsessidega, seega el saa lile minnailma avalikku haldust kui
tervikut reformimata.

Tulemuspdhise el arvestamise edlised:
- Tulemus ja selle saavutamise kulud on mdddetavad ja vorreldavad,
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- Riiklike vahendite kulutamine ja selle tulemused on avalikkusel e arusaadavad,
- Voimalus | dpetada kiiresti kahju vai liigseid kulutusi pdhjustav tegevus.
Tulemusp&hisest eelarvemudelist on arenenud vélja tekkepbhine eglarve.

9.5. Tekkepohine eelar vestamine

Tekkepbhine eelarvestamine on kdige uuem eelarvestamise meetod. Tekkepohise eelarve tulud ja kulud (nii
plaani kui téitmise mottes) tekivad siis, kui stindmus/tehing toimub. SeetGttu kajastab tekkepdhine eelarve
téielikumalt teatud gjaperioodi siindmusi, neis tekkivaid tulusid, kulusid, investeeringuid eelarvelises
tekkepohises bilansis. Valitsus e finantseeri mitte ainult kassap&hiseid kulusid (nt palkade valjamaksed),
vaid ka tekkepdhiseid kulusid (nt tulevaste perioodide kulud, amortisatsioon, rahalised kohustused
toovotjatele jne).
Tekkepdhise edlarvestamise eelised:

Tegevuste/valjundite téieliku ja tépse maksumuse arvestamine (té somahind):

Meetod voimaldab teadlikult juhtida varasid ja voorkapitali;

Rahakéibe juhtimine vBimaldab hinnata asutuse likviidsust ja julgustab asutuste juhte késutama
ressursse efektiivsemalt.

Tekkepdhise eelarvestami se puudused:
Toomaht suureneb;
K&ik eelarvetaotlused ja plaanid on senisest mahukamad;

Tekkepbhise eclarvestamise perspektiiv. Tekkepdhine eelarvestamine on tihedalt seotud tekkepdhise
raamatupidamisega. Tekkepdhisele eelarvestamisele Uleminek eeldab omakorda, et omaks voetud
tulemusbaasilise eelarve pbhimétted ja tegevuspbhine kuluarvestus, sest vastasel juhul e ole vdimalik
koostada eelarvet eesmérkide ja tegevuste 16ikes ning selle téitmisest aru anda.

Tulemus- ja tekkepbhise eelarvestamise kasutuselevétmine on Eestis Uks tulevikuperspektiive, seda just
seetOttu, et nimetatud eelarvestamise meetodid vGimaldavad avaliku sektori raha kasutada kdige
efektiivsemalt. Paljud riigiasutused on juba defineerinud olulised eesmérgid ja soovitavad tulemused ning
nende saavutamiseks koostatakse konkreetseid tegevusplaane. Samuti on Eestis avaliku sektori asutusi, mis
on astunud joudsaid samme pikagjaliste eesmérkide ja nendeks kuluvate ressursside omavaheliseks
sidumiseks.

Olulisemad probleemid eelarvestamisel Eestis:
Eelarve on jéatkuvalt kulupdhine
Strateegilise planeerimise ja eelarvestamise seos on jatkuvalt nork;

Eelarvesiisteem ei motiveeri sdastlikkusele, tdhususele ja mdjususele — asutuste juhid vastutavad
rohkem eelarve tépse kulutamise kui eesmérkide saavutamise eest;

Kuluarvestus ei toeta kulude arvestust tegevuste ja eesmérkide |Gikes;
IT tarkvara e saa hakkama aruannete paljususega.

Kulupdhise ja tulemuspohise eelarvestamise vordlus:

Kulupbhine edlarve Tulemuspohine eclarve
(sisenditele suunatud eelarve) | (sisendeid ja véljundeid siduv)
Eelarve formeerimine: Etteantud rahasumma Etteantud rahasumma
Mida me saame teha? kulutatakse &éra personalile, kulutatakse teatud teenuste
Mida me teeme? subsiidiumitele jne pakkumiseks teatud eesmérgil
(teenuste loetel u)
Eelarve muutumine: Peamiselt inkrementaal sel Peamiselt osalise nullbaasilisuse
kuidas eelarve areneb?  |(trepinakasvaval) teel pohimbttel.
Aruandlus. Mistoimub? |Kuhu rahakulutatakse? Kuidas kulud, teenusstandardid
jakvaliteet arenevad?
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Auditeerimine: Midaja  |Kulutati x rahahulk vastavalt  |Oigusaktide kohaselt x raha-
kuidas me tegime? Oigusaktidele hulga kulutamine toimus y
sdastlikkuse, t6hususe ja
efektiivsuse taseme juures

(kui palju jamillise kvaliteediga?)

Seos eelarvestamise, L ahutatud Tihedamalt Uhendatud juhtimise
aruandluse ja auditeerimise jategevusprogrammide tsuklis
vahel

Uldjoontes 6eldes vGib kulupdhist eelarvekontseptsiooni pidada traditsiooniliseks ja sageli ka Eesti
erinevates riigiasutustes kasutatavaks. Selle meetodi jérgi eelarve koostamine e ndua finantguhilt eriliselt
korget kvalifikatsioonitaset. Ee€larve koostamisel ldhtutakse eelmise aasta kuludest ja vahepea setest
muudatustest digusaktides. Sageli on eelarve inflatsiooni ja majanduskasvu tottu aasta-aastalt kasvav.
Eelarve kulude tegemise efektiivsusele e poorata erilist téhelepanu. Eelarvestamisel tuleb tunda ka
maksuslisteemi.

Tulemuspohist eelarvekontseptsiooni rakendatakse vahem. See eelarvesisteem on suunatud rohkem
vdjundile ja tulemuste hindamisele, mida kulutatud eelarveliste vahenditega saavutati. Loomulikult on
selline eelarvestamine t6omahukas ja nBuab sligavamat finantsanallilsi. Tihti on sellest metoodikast
loobutud selle suhtelise keerukuse, toomahukuse ja teinekord ka finantguhtide tagasihoidliku
kvalifikatsiooni tottu.

9.6. Valitsusektori eclarvest

Ré&kides eelarve kisimustest, on siinkohal sobilik heita pilk ka valitsusesektori hetkelisse eelarvelisse
olukorda. Saavad ju kdik riigiasutused oma finantseerimise peamiselt kas keskvalitsuse vdi kohalike
omavalitsuse edarvetest. Eesti on senini rakendanud tasakaalustatud eelarve poliitikat, mis tdhendab, et
aastased eelarvelised tulud ka kulud on vordsed. Teoreetiliselt vottes vaib riigi voi kohaliku omavalitsuse
eelarve olla veel kas tasakaalust véljas (kulud Uletavad tulusid) voi tsikliliselt tasakaalus. Majandustsiiklist
lahtuv tasakaal téhendab seda, et parematel (suuremate eelarvetuludega) aastatel tekkiv Ulgjadk katab ara
halvematel aastatel tekkiva eelarvepuudujdagi.

Eelarveliste vahendite puhul kasutatakse rahvakeeles sageli terminit ,, maksumakga raha’. Tegelikult voib
sellist terminit pidada suhteliselt hasti riiklike rahastamise allikaid kirjeldavaks. Allpool vaatlemegi
valitsussektori tulude struktuuri, kulusid ning omavalitsuste rolli. Nagu altoodud tabelist ndha tulenebki
enamik riigieglarve tuludest just maksude arvelt. Teis tulusid on vdiksemas mahus. Kdige suurem roll
otsese maksuna on sotsiaalmaksul (33% palgafondist) ja kaudsete maksude poole peat domineerib
k&ibemaks (18% muitigi hinnast).

Olulisel kohal on vee erinevad aktsiisid ja ettevotete ning Uksikisikute poolt makstav tulumaks.
Edaspidiseks on riigieclarveliste tulude struktuuris oodata muuhulgas just ettevotte tulumaksu summade
suurenemist. Seda seoses Euroopa Liidu Uleminekuperioodi [8ppemise ja maksureformiga, mille kéigus
hakatakse meil maksustama kogu aastast puhaskasumit. Senini oli Eesti puhul maksustavateks
ettevOtlustuludeks Uksnes firmast omanikele véljaminevad dividendid, millele lisati kulumaks.
Reinvesteeringuteks minev raha oli aga maksuvaba.

Loomulikult e saa me modda vaadata ka muudest tuluartiklitest. Néiteks toetuste all kéasitletakse peamiselt
Euroopa Liidu poolt eraldatud vahendeid, mida oli ligikaudu kolm miljardit. Kokku oli 2004. aastal reaalseid
riigieclarvelis laekumisi 46659,6 miljonit krooni. Kohalikele omavalitsustele laekus kdnealusel aastal kokku
13518 miljonit krooni.

KOV-ide puhul esineb Eestis traditsiooniline eelarvelise puudujdagi probleem. Viimase kiimne aasta jooksul
on omavalitsuse koondpuudujddk kasvanud 4,5 miljardi kroonini. Probleemi on veidi leevendanud
erastamisest saadud tulud ja teinekord ka kiire inflatsioon. 2004. aastal ulatus kohalike omavalitsuste
puudujdak ligikaudu 200 miljoni kroonini. Kulude finantseerimist laenude abil piirab KOV-ides Vala ja
linnaeel arvete seadusest tulenev volapiirang, mille suuruseks on 60% omavalitsuse kohustustele.

Ré&kides valitsusektori kuludest siis tavalisalt jadvad kulutused mdnevdrra alapoole laekumiste. Néiteks
kulutasid 2004. aastal riigisektor 44597,1 ja kohalikud omavalitsused 13090 miljonit krooni. Seega kandus
osa Ulgjddnud vahenditest mdlemal puhul jargmisesse eelarveaastasse. Nii keskvalitsuse kui ka kohalike
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omavalitsuste puhul pdhjustas sageli alakulutamist just vdimetus |8bi viia eelnevalt planeeritud
investeeringuid. Seada paljuski Euroopa Liidu kaasfinantseeritavate projektide puhul. Sarnaselt teistelegi
ecdarvelistele Ulgd&kidele kanti ka investeeringute osas kasutamata jadnud summad jargnevasse
eclarveaastasse.

Valitsusektori tulud 2004 miljonit EEK

Fllsilise isiku tulumaks 3970
Ettevotte tulumaks 2522,1
Sotsiaalmaks 157375
Kéibemaks 11307,7
Aktsiisid kokku 5244.4

Tubakaaktsiis 917,9

Alkoholiaktsiis 1690,1

Ktuseaktsiis 2635,2
Hasartmangumaks 2044
Raskeveokimaks 57,4
Tollimaks 213
Kohalikele omavalitsustel e laekumised maksudest 6114,9
Mittemaksulised KOV-i tulud 7403,1
Kaupade ja teenuste muiik 1673,4
Materiaal se jaimmateriaal se vara muiik 2527
Tulud varadelt 1501,3
Toetused 3146,1
Muud tulud 829,6
Riigieelarve tulud kokku 46659,6
Kohalike omavalitsuste tulud kokku 13518

Allikas: /1/

10. ARUANDLUSVARAD JA KONTROLL

10. 1. Aruandlusriigiasutuses

» Valitsuse eesmark on inimeste heaolu. (Riigi majanduslik progress ja rikkus on soovitavad peamiselt nii
kaua, kuni need viivad k@igi heade kodanike vaimsele ja materiaalsele heaolule.)” (Theodore Roosevelt)

Rahvusvaheliselt tunnustatud pdhimbdtete jargi peab valitsuse aruandlus sisaldama jargmisi aruandeid:

Finantsaruanne, mille peamised osad on bilanss, tulemusaruanne (kasumiaruanne), rahavoogude
aruanne ja kapitali lilkumise aruanne. Neid aruandeid téiendavad lisad, mis annavad selgitus
olulisemate aruandes esitatud néitajate kohta.

Vastutusaruanne peaks néditama, kas eelarvevahendeid kulutati ettendhtud otstarbeks ja ettendhtud
koguses. See aruanne peaks andma ka kinnituse, et eelarvevahendeid on kasutatud kooskolas
Oigusaktidega.

Tegevusaruanne peaks sisaldama infot erinevate ministeeriumide valitsemisalade pakutavate
teenuste liikide, hindade, koguste ja kvaliteedi kohta.
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Aruande pdhilised kvalitatiivsed tunnused on arusaadavus, asjakohasus, usaldusvaérsus ja vorreldavus.
Valitsus pesks Riigikogule ja avalikkusele andma aru véhemalt kord aastas. Aruandeid voib kil esitada
eraldi, kuid valitsuse tegevusest Ulevaatliku pildi saamiseks on otstarbekas esitada need Uihe aruandena.
Riigi haldamist kajastavad tegevusaruanded ning finantsinfo vorreldavus on avalikku sektorit puudutava
teabe kasutgjale véaga oluline.

Riigiasutuste finantsaruanded on vagjalikud selleks, et saada infot asutuse eelarve téitmise, tema vara ja
kohustuste kohta. Aastaaruannete koostamisel tuleb ldhtuda arvestuse ja aruandluse rahvusvaheliselt
tunnustatud printsiipidest:

Majandusiiksuse printsiip

Jatkuvuse printsiip

Arusaadavuse printsiip

Olulisuse printsiip

Jérjepidevuse javorreldavuse printsiip
Tulude jakulude vastavuse printsiip
Objektiivsuse printsiip
Konservatiivsuse printsiip
Avalikustamise printsiip

Sisu Ulimuslikkuse printsiip.

M ajandusaasta aruanne esitatakse jargneva aasta 15. veebruariks Rahandusministeeriumile.

Raamatupi damise korraldamise vead jariskid:

Raamatupi damise slisteemi loomisel ei mbelda kdikide huvigruppide infovajadusele;

Infotarbijad (eelkdige Valitsus ja Riigikogu) e teadvusta omainfovajadusi, mistdttu tulem e rahulda
huvigruppe;

Juhtkond e teadvusta omarolli ja vastutust raamatupi damise korraldamisel;
Raamatupi damise eest vastutav tO6taja pole piisavalt kompetentne;
Raamatupidamine ei ole tulemudlik;

Pearaamatupidaja ei kontrolli alluvate t66d;

Andmete turvalisus on puudulik;

Raamatupidamistarkvara soetamisel otsustatakse ainult hinna pohjal, puudub slisteemi arendamise
kavavoi e kasutata stisteemi kdiki véimalusi.

10.2. Sisekontrolli siisteem

Sisekontrolli slisteem on valitsusasutuste ja valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste juhtimisel rakendatav
seaduslikkusele ja otstarbekusel e suunatud terviklik abinGude kompleks, mis véimaldab tagada:

1)
2)

3
4)

Oigusaktide jargimise

vara kaitstuse raiskamise, ebasihipdrase kasutamise, ebakompetentse juhtimise ja muust sarnasest
tingitud kahju eest;

asutuse tegevuse otstarbekuse asutuse Ulesannete téitmise;

asutuse tegevusest tdese, 6igeaegse ja usaldusvaarse info kogumise, séilitamise ja avaldamise.

Sisekontrolli stisteemi meetmeid liigitatakse:
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Pettuse ja vea véltimine ja avastamine on juhtkonna kohustus, kes tdidab seda agakohaste arvestus- ja
sisekontrollististeemide juurutamise ja pideva rakendamise kaudu. Need siisteemid vdhendavad, kuid e
vélista téielikult pettuse esinemise vimalust. Pettuste peamiseks pbhjuseks on sisekontrollististeemide
ndrkused. Selle valtimiseks tuleb rakendada erinevaid kontrolliliike.

Vdtmevahend t0tajatepool sete pettuste vastu voitlemiseks on nn. Kohustuste lahusus, mis tdhendab, et
riskantseid protsesse e tohi viia algusest 16puni 1&bi ainult Uks inimene.

10.3. Siseaudit

Audit on sageli defineerituna selline raamatupi dami sdokumentide |&bivaatamine, mille eesmérk on selgitada,
kas need tapselt ja digelt kajastavad tehinguid, millega seoses need on koostatud. Siseaudiitorid plitiavad
selgitada, kas raamatupidamissiisteemi ndudeid on téidetud tdhusalt ning kas stisteem ise vastab juhtkonna
vajadustele.

Siseaudit on ka sdltumatu, objektiivne kindlustandev ja konsulteeriv tegevus, mis on suunatud vaartuse
loomiseks ja organisatsiooni tegevuse tdiustamiseks. Ta aitab kaasa organisatsiooni eesmarkide
saavutamisele kasutades slisteemset ja distsiplineeritud léhenemist hindamaks ja tdiustamaks riskide
juhtimise, kontrolli ja &rijuhtimise kultuuri protsesside efektiivsust.

Siseauditi labiviijaks on siseaudiitor. Siseauditi objektiks vGivad olla kbik asutuse siisteemid, protsessid,
toimingud, funktsioonid ja tegevused.
Siseaudit liigitatakse auditivaldkondade jérgi:

finantsaudit — anal Ulisitakse finants- ja raamatupi damisaruandeid,

tulemusaudit — hinnatakse tegevuse saéstlikkust téhusust ja méjusust,

vastavuse audit — hinnatakse asutuse tegevuse vastavust pustitatud eesmérkidele, seadustele ja
juhenditele,

tegevuse audit — hinnatakse asutuse kitsamaid alltegevusi, protsesse.

Rahvusvaheliselt juhinduvad siseaudiitorid Professionaalse Siseauditi Standarditest (Standards of the
Professional Practice of Interneti Auditing), milles on esitatud siseauditi ja sisekontrolli tunnustatud méaratiused
japdhimdtted.
Standardite eesmérk on:
Tuuavédlja podhitded, miskirjeldavad siseauditi alast tegevust sellisena, nagu see peab olema;
Andajuhtprintsiibid erinevate véartust lisavate siseauditi tegevuste |&biviimiseks ja edendamiseks;
K ehtestada siseauditi alase tegevuse hindamise alused;
Arendada téiustatud organisatsioonilisi protsesse ja &ritegevust.

Siinkohal oleks 18petuseks sobilik mérkida, milles seisneb sisekontrolli ja siseauditi erinevus. Nimelt on
sisekontroll pidev ja jooksev tegevus asutuse t60s tekkivate normirikkumiste ja eeskirjadest ning
Oigusaktidest korvalekaldumiste likvideerimiseks, ennetamiseks ja sanktsioneerimiseks. Siseaudit on aga
teatud perioodi tagant teostatav asutuse tegevuse labivaatamine, kontroll ja vastavate hinnangute andmine.
Selles lahtutakse aga mitte jooksvatest tegevustest, vaid peamiselt tegevuste kohta hiljem kéttesaadavast
dokumentatsioonist.

10.4. Riigikontrall

Riigikontroll hindab majanduskontrolli kadigus avaliku halduse kandjate tegevuse tulemuslikkust
(sééstlikkust, téhusust ja mdjusust) ning Giguspérasust. Riigikontrolli tegevus peab andma maksumaksjale
kindlustunnet, et tema raha kasutatakse heaperemehelikult.

Riigikontroll on maksumaksja huvides ja palgal tegutsev audiitor, kelle Glesandeks on uurida, kuidas riik ja
omavalitsused on maksumaksa raha kulutanud ning mida selle eest talle vastu pakkunud. Riigikontrolli
tootulemused on eelkdige suunatud Riigikogule, valitsusele ja avalikkusele. Riigikontrolli padevuses pole
kedagi karistada; samuti ei teosta ta ise vBimu, vaid abistab ettepanekuid tehes neid, kes otsuseid vastu
votavad. Et Riigikogu ja valitsus saaksid Riigikontrolli sOltumatut analtiisi ja ettepanekuid kasutades avaliku
sektori raha paremini kasutada jariiki tulemuslikumalt juhtida, teeb Riigikontroll kaht liiki auditeid:
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- finantsauditeid,
- tulemusauditeid.

Oma t66s juhindub riigikontroll Rahvusvahelise kérgeimate kontrollasutuste organisatsiooni INTOSAI
auditistandarditest. INTOSAI standardid on vélja t6otatud eesmérgiga luua meetodite ja protseduuride
kogum, mida peaks auditeerimisal jargima. Kuigi INTOSAI auditistandardid e ole kohustusikud,
véljendavad nad kdrgeimate kontrolliasutuste vahel kokkulepitud “parimat tava’.

Lisaks eelpool mainitud reeglistikule on riigikontrolli t6ds kasutusel ka "Kontrollimise hea tava', mis on
mdeldud abivahendina kontroldridele ja revidentidele. Soovitustena esitatud materjali pShieesmérk on
Uhtlustada ning anda koondatul kujul Ulevaade tdnapaeval rahvusvahelises kontrollipraktikas aktsepteeritud
pohimotetest ning arusaamadest kontrolltegevuse organiseerimisel, 1dbiviimisd ja jarelduste tegemisel
avaliku halduse sféris.

10.5. Varad riigiasutusesja riigihanked

Riigiasutustel sh vanglatel on omanduses mitmesugust vara. Pohivara jaotub materiaalseks ja
immateriaalseks. Materiaalne vara on néiteks hooned ja birootehnika. Immateriaalne phivara on néiteks
litsentsid ja tarkvara.

Vastavalt riigivara seadusdle on riigiasutused kohustatud riigivaraga Umber kdima ja magandama
heaperemehelikult, hoolitsemaigati selle séilimise ja vaartuse voimaliku kasvu eest. Kinnisvarane arvel olev
vara on registreeritud riigivara registris, samuti vallasvara, mille v8artus on véhemalt 50 000 krooni.
Riigivara registris oleva varaga toimuvad tehingud registreeritakse samuti 10 paeva jooksul riigivara
registris.

Vara hankimisel voetakse see arvele asutuses, nummerdatakse ja hangitud vara kohta viiakse 18bi iga
aastaseid inventuure. Vara peab olema markeeritud kas pohi voi véikevahendina. Ostetud vara kirjel datakse
raamatupidamiskannetena vastavatel kontodel soetamisvaartusega.

Vastavalt riigihangete seadusele peab korraldama hankemenetluse agade ostmise voi tellimuse téitmise
korral, kui eeldatav hankelepingu maksumus ilma k&ibemaksuta on 300 000 krooni ja Ule selle. Ehitustdode
puhul 2 miljonit ja Ule selle. Riigihangete seaduse Uiheks eesmérgiks on vaba konkurentsi edendamine, seega
tuleb koiki pakkujaid vordselt kohelda ning hange peab olema l&bipaistev. Lisaks on seaduse motteks véltida
pettust, korruptsiooni, raiskamist ja véimu kuritarvitamisi.

Riigihangete korraldamise UldpShimdtted on toodud riigihangete seaduses paragraafides 12 ja 15.
Riigihanke objektideks saavad olla seaduse jérgi: agad, teenused, ehitustéod, ehitustéo kontsessioonid ja
ideelahendused.

Riigihanked kuulutatakse vélja riigihangete registris. Registris on ka ankeet osalgjatel e téitmiseks. Pakkujad,
kes riigihankes osalevad, peavad esitama oma pakkumised teatud téhtgjaks. Kui pakkumised on esitatud
jargneb nende avamine. Pakkumised olles nbuetele vastavad voi mitte, teatatakse sellest ka pakkujatele.
Sobivate pakkumiste hulgast valitakse majandudlikult parim. Kui parim pakkumine on selgunud, saadetakse
sellest teade ka Ulejdanud pakkujatele, ning teates margitakse asjaolud, miks parim pakkuja parim oli. Kui
Ulgjddnud osalejad e protesti, sdlmitakse voitnud pakkujaga hankeleping. Selle kohta tdidetakse ka
riigihangete registris vastav deklaratsioon.

11. VANGLATE MAJANDAMINE JA KINNIPEETAVATE HOIVE

Avaliku sektori Uheks lahutamatuks osaks pea kdigis riikides on ka kinnipidamissiisteem. Eestis allub
vangistusasutuste vork Justiitsministeeriumile. Iseenesest on nende puhul samuti tegemist eelarveliste
riigiasutustega. Siiski  esineb nende maandamises oma moningane spetsifika. Vahest kdige
iseloomulikumaks majanduslikuks probleemiks vanglaasutuste puhul on muuhulgas ka vangide hdive
tagamine. Selles valdkonnas on Eestis toimunud tdsine areng, kuid ka edaspidi oleks hoolimata
kinnipeetavate oodatava arvu kahanemisest vaja leida véimalusi nende rakendami seks to0stuses.
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Kuna enamus vangidest soovib t66d teha ja suurem osa on ka vdimelised seda tegema, vOiks tOsise
probleemina mainida totkohtade vadhesust. To6d annavad Vanglatdostuse AS ja Riigi Kinnisvara AS.
Esimene tegeleb metali, varvimise ja Gmblustdddega. Samuti osaleb tédandmises vaiksemaid ettevtteid.
| seteenitud raha eest saavad kinnipeetavad kasvdi vangla kauplusest endale teatud esmatarbekaupu osta. T66
kaigus 18heb aeg kiiremini javangil ei kao kvalifikatsioon (niivord-kuivord) jatéoharjumus.

Piduriks mis vangide to6tamist ja nimetatud vangidel e tédandmi sega tegel evate ettevdtete laienemist takistab
on ruumide ja rahapuudus. Kuna ruume on voimalik hankida, taandub probleem rahapuudusele. Miks on see
nii? Vastus peitub nimelt agjaolus, et vanglaettevtete t60 pole kuigi tasuv. Seega on vangide to6d kasutavad
ettevotted sageli sisuliselt kahjumlikud. Néiteks on Vanglatdostuse AS-i kéive aastas ligi 20 miljonit krooni.
Segjuures peab aga riik subsiidiumitena lisa tasuma 6 miljonit sgjaprotsendiliselt endale kuuluvasse
ettevottesse. Sisuliselt voiks tavamdistes Gelda, et nimetatud firma on 6 miljoniga kahjumis. Samas to6tab
ettevottes ligi 450 vangi.

Kuna Eestis on tuhandeid vange on need 450 mdistagi thelt poolt “dnnelikud” todleidjad, kuid teisalt |dheb
osa tootasust ka kannatanutele hivitusteks. Seega oleks lisa tookohtade teke soovitav. Loomulikult
téhendaksid lisatdtkohad ka lisakulusid riigile. Siiski poleks nditeks lisanduvate miljonite leidmine
olemasolevale lisaks tBsine probleem kui me segjuures saaksime luua néiteks veel 450 uut tookohta. Seega
on kisimus hetkel riiklikus poliitikas ja prioriteetides, samuti ettevotlikkuses. Vahest aga kdige olulisemaks
vanglattostuse arengu piduriks on siiski nagu eelpool mainitud madal vangidetdo rentaablus. Hinnanguliselt
vOib vangi poolt tehtud t66 rentaablust hinnata ligikaudu kolmandikuga vabaduses oleva isiku rentaabl usest.
Seejuures tuleb aga vangile maksta vahemalt pool sellest palgast, mis vabaduses. See alandab vangide t60
motekust. Vanglatod madala rentaabluse pohjused peituvad ka tehnoloogias. Nimelt on kaasaegse
tehnol oogiakasutuse Uheks oluliseks printsiibiks, et kallid tootmisseadmed to6taksid pidevalt 6opaev |&bi, et
nad oma vaartuse voimalikult kiiresti toodangule Ule kannaksid. Kahjuks e saa seda pdhimotet aga vanglas
rakendada kuna hetkel on seal 6ine t66 keelatud. Viimane asjaolu seab ka piirangud seadmete muretsemisele
jatehnoloogiale.
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