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1, peatiikk, (IGUSKAITSE MAKSUNDUSOIGUSES

1.0 s v kL Fea 0141 seleonn s tAl
Olguskeltse on riigl tdhtsamaid alustugesid. Riik, et sdi-

lida tugevana peab hoolitsema kodaniku hiivede sdilumise ja
nende mitterikkumise eest. Selle riigivormi juures, mi-

da nimetame Sigusriigiks, peab Jiguskaltse esinema lahu-
tamatu osisena. Vihe on kasu eeskujulikust seadusandlusest,
kui pole tagstud nende tﬁpne‘téitmine. Bi ole kindlamat
tagatist seaduste tditmisele kodaniku pBhidigustele ja
sellega iihes ka riigi sisemisele piisivusele, kui korra-
likult seadugpiiraselt funktsioneeriv Siguskaitse. Sellest
m3ttest on riik juba oma algstaadiumis aru saanud, kuid
vdljajOudmine selle m8isteni, mida meie niiid tunneme Ti-
guskaitse nime all, mis sisaldab endas Siguskaitset rii-

gl enda vastu, on pjika arenemise tulemus. T8eline taius-



1ik Biguskaitse peab kuuluma selliste organite kompetent-

si, mis pole mBjustatavad ja Sigusmdistmine peab toimuma
ainult seaduse alusel.

2. Erilitilme maksnunndngsgfdiguses.
Vdga tarvilik on ka Siguskaitse just maksundusdiguse
alal. Maksustamine on see ala, mis suuri masse riigiga
k8ige tuntavamalt iihendab. Kuid ka just selle pdrast on
S8iguskaitse sellel alal enda peale k¥ige kauem lasknud
oodata, kuna just siin oma aktiivsemal tegevusalal rii-
givdimul, mis kiill jarkjargult 1§henes Gigusriigi mBis-
tele, oli raskeim end paenutada rippumatute kohtude al-
181). Maksukorrsldusi andes haldus teotseb pretseptiiv-
selt kodaniku suhtes. Mitte vahetus vaid vdimuvahekord

on sellise tuluhankimise ldhtepunktiks. Mele aja riiki-

des kehtivate B8iguspdhimbtete kohaselt ei tohi seesugune

tasuta tulude hankimine v&imuvahekorra alusel osutuda min-

8iks vigivallaaktiks mdHrava ma jandussubjekti - tksik-

—

1) Vt. G. Struz. artikkel Die Entwicklung des Steuer-
rechtsschutzes.
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isilu vastu, vaid see peab tulema esile Biguslikult kor-
réldatultz). Sellise vigivalla Hrahoidmiseks on maksu-
tulude vBtmine tiiestil legaliseeritud. Vele PShiseadus
annab selleks juba kongtitutsionaalse aluse. § 29 {iitleb,
tithtki avalikku maksu ega koormatist el vdi1l kellelegi

' Peale panna muidu kui seaduse alusel. Selleks aga, et
seadus tBeliselt taidetud saaks, peab igasugune maksuko-
hustust fikseerivv,haldusakt olema kontrollitav., Kontrolli-
tav peab oiema just selle haldusakti Giguspéraéus Jja ni-
melt s¥ltumatute pdhiseadusliklude kohtude poolt. See
Gigusmdistlemise monopoolsuse printsiip aga on selles
mdttes paenduv, et ta tubab otstarbekama vaidluse lahen-
duse asgja kiiruse ja iildise paremuse m8ttes luua halduses
eneses kohtulikke haldusinstantse kuid kindlail eeldusil.
On nduetav, et kohtulikkude haldusinstantside Sigust-
mSistlevad aktid el oleks kehtivas eriseaduses tunnusta-
tud vaidldamatuks. Teiseks on nBuetav, et vaileldavaks
tunnustatud aktid oleksid vaieldavad just pShiseaduslik-
kude kohtude kontrolli m8ttes, aga mitte mdne kSrgema

ettt ettt

£) Vaabel, Probleeme, 1k. 14 - 15.



haldusinstantsi ees . Meil on kiisimus lahendatud jarg-
miselt positiivses &iguses. Halduses eneses on loodud vas-
tavad halduslikud asutised 8igusm&istmiseks maksunduse

- asjus. Edasi on aga siistem viimase sstme niol koondstud
Riigikohtu Administratiiv osakonda. Viimase astmega on
siis tdielikult tagatud Biguskaitse maksuasjades s81-
tumatit e pShiseaduslikkude kohtude poolt, kust haldus

tdielikult on vdlja liilitatud.

§ 2.

I O
i

iguskait

I @

eslisteem maksundusBiguses.

2. S U 5 teemi Ko s tr ikt sl o.ont
l oomine. Siisteemi andmisel B8iguskaitselisele mak-
sundusdiguses peame kSigepealt kui eriilmelisest kisgit-
lusest omavat ala eraldama teistest 6igusaladest, vii-
ma vastavad mSisted omsvahel loogilisse sidemesse, et
saaksime {ihtlase loogiliselt reaktstud terviku. Samal
ajal peame aga seda tervikuna esinevat silisteemi teiste

8igusaladega, et ta mahuks vabalt Ja Uhtlaselt {ildisesse

6iguskorda. Peame ldhtudes kehtivast Sigusest alates pd-

3) Kliimann, Haldusprotsess, 1k. 95



higseadusest vastavad normid asetama ja liigitama nende
kehtejsu jdrele. Kdrgemajodulistest normidest lihtutakse
ning nende aslusel sisustatakse madalama astme normis-
tikke4). Sel teel kasutades reeglit erinorm murrab iild-
normi ja konstitutsiooniline norm mSlemad sasme iihtlase
vastuoksusteta terviku loogiliselt koostatud siisteemi.
2. Stisteemi s i.s vl ln e 1R E NN,
Loogiliselt koostatud siisteem peab meile vastuse andma
kBigis maksundusBiguse Biguskaitse alal tdusetavatele
kiisgimustele, Peame leldma vastuse kiisimustele: 1) kae-
beasutiste raking, 2) nende pddevus, 3) protsessi v&ist-
kond ja 4) menetlus. Rakingu normides ilmestatakse kae-
beasutisi nende komplekteerimisel ja antakse m&isteid
nende iile kontrolli teostamisel. Pdadevuse normistiku
lilesandeks on maksukaebeasutiste eraldamine muudest 8i-
guslikkudest tegevustest. VSistkonna normistik misrab nen
de isikute kategooria kes on v&imelised algatama prot-

sessl ja esinema pooltena. Menetluse normistik sitib

4) Kliimann, Protsess, 1k. 37
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selle korra mille jdirele tuleb kiia @iguskaitse taotlemisel

maksundusdiguses.

2. peatiikk, OIGUSKAITSFT SATTIVAD NO?MISTIKUD

Mele praegune maksundusprotsess sasvutas oma aluse
aastal 193Zesimesel veebruaril, mil jSustus Maksustamis-
korralduse seadus. Enne Beldud tihtaega valitsed meil mak-
sundusBiguses materjalseaduste kui ka protsessuaalsete nor-
mide alal siisteemitus, millest {ile katsuti saada kohtuprak-
sise abil. Mitmesuguse pdritoluga seadused, seadusand-
luse katkendlikkus vabariigi algaastail, iihtlustamata sea-
duste kidsitlus kolme s3ltumata maksudevalitsuse poolt ja
peamiselt selguse puudumine maksuseaduste iihtlustsmise tar-
best ja sihtidest esinesid maksundus@iguse tHiusliku siis-
teemi kiire kujunemise suurimste takistustena. Tegelikkude
paratamatuse ja Riigikohtu tegevuse survel algas alles
hiljemini hoogsam siisteemilikkuse areng, alates liksiku-~

4)
test normigruppidest ja lailenes jHirkjargult , Maksusta-

R e m—

4) Vaabel, Probleeme, 1lk. 28.



miskorralduse seadus sai vastaval alal {ildseaduseks. Vas-
tavalt pohimSttele, et eriseadus murrab tildseaduse omab
Maksustemiskorralduse seadus Siguskaitse alal kehtivust

- kui eriseadusega pole korraldatud teisiti, Niiviisi v&i-
me tdiesti kujutleda eriilmeliste maksude juures ka
eriilmelist protsessi korda, ilma et siisteem selle all
kannataks., Ja nii tuleb meil arvestads Tolliseadust,
milline annab e rinevaid protsessuaalseid sstteid vastaval

materjaalseaduse alal tekkinid tiilide lahendamisel.

§ 4. Tdiendnormid.

T e o e s o e s . i S i
- —— e n R

Jirgmisena v8ivad tulla maksundusprotsessi sHtti-
mise alal normid, mis on omalt sihilt sisemises seoses
maksundusprotsessi sihiga. Maksuasjad moodustavad iihe
erandtunnusega ala {ildistest administratiivasjadest. Sel-
lepdrast on administratiivala k8ige ldihemas seoses maksund
dusalaga. Jirjelikult v&ime leida sidemeid haldusprotses-
si ja maksundusprotsessi vahel. Nii et tuleb arvestada
administratiivkohtu korda, kuld millistel Juhtudel, see
selgub Maksustamiskorraldusseaduses jJa Administratiiv-

Kohtu korra v&rdlusel. AFKK on kaheldamatult kui laje-



mat ala korraldav seadus {ildhormilise MKS suhtes. Nii giis
Peame andma MKS kuil spetsiaalselt vastavat ala korralda-
vale normistikule ees®iguse AKX normide suhtes. AKK ka-
‘sutame ainult MKS vastavate normide puudumisel.

Samuti v3ime leida funktsionsalset sidet iihenduses
maksundusprotsessiga Administratiivmenetluse seaduse juu-
res. AMS on {ildise administratiivmenetluse sdttimise ju-
hiseks. On samuti iseloomult lex generalis ja tuleb kor-
reldamisele vaid erinormi puudumisel, tdhendab MKS ja
Uksikutes erimaksuseadustés sitte puudumisel.

Veel v&ib tulla arvesse Kohtute seadus, sest Tigus-
riigls tekkiv 8igust8li peab olema vdljeviidav kuni p8-
hiseaduslikkude kohtudeni Ja milliste kohtute ilmestami-

sel tuleb arvestada KS-i.

On ka mBeldav 1liinkade tditeks kasutada Tsiviilkoh-

tupidamise seadust aladel, mis omavad sisemise seose il=s

dise maksundusprotsessi mSistega.
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XEontufunktsioonli t e 0o s tawate
‘asutiste raking maksund us & i-

guse s.

3. peatiikk. KOWTUF’UN}'(TSIOONI TEOSTAVAD ASUTISED

S e e e e s g S e s 0 S S e e e S e e e e S BRI ERIT SNOT ST IUET IR

e Em e e vrm o o me s s Tm s T e
T T ST DS NENTTEEERSESEE

1. FPunktsioon. Kaebeasutisteks maksunduse
alal misrab MKS Maksu- ja Tollipeakomitee. Tihendab nad
on asutised millised vastavalt riigi pdhifunktsioonide
dihhotoomsele jaotussiisteemile on kutsutud teostama pos-
terioorset eksekutiivfunktsiooni maksunduse alal. Nende
aktid jarjelikult on otsused, s.o. juriddiktsioonilised
aktid materjaslses mOttes. Seejuures aga ka siin, nagu
igalgi muudel riigi pdhifunktsioone teostavas asutise
juures ei ole mBeldav, et Maksu- ja Tollipeakomltee saak-
sid piirduda ainult eelpool Beldud aktide lligiga, vaild
siia peavad juba otstarbekohasuse pdrast liituma ka kor-

raldised, haldusaktid materjaalses m3ttes. Peakomiteed
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kutsuvad tunnistajad, oskurid, toimetavad vaatlusi jne.

See kOik toimub korraldiste alusel.

2.VK 0Oossels ja komoplekteeri-

m ine. Maksu- ja Tollipeakomiteed asuvad i1~% ministraal-

sete asutistena Majandusministeeriumi juures ja on kol-

legiaalsed asutised kallakuga blirdkraatsusele, milline
avaldub peakomitee esimehe esiletOstmisega., Koosseisult
on Méksu- ja Tolli peakomitee erinevad.

Maksupeakomitee koogneb alalistest ja ajutistest
liilmetest. Alalised 111lmed mifdrab ametisse Vabariigi
Valitsus Sigustrsdliku voi majandusteadliku haridusega
1sikuist (MKS § 20). On ndutav kahekiimne viie asstane va-
nus ja vilumus kohtu- v&i administratiivieenistuses. Siin
on Vabariigi Valitsusele antud objektiivsed eeldused kandi-
tasdi misramisel, vilumus on aga jietud Vabariigi Valit-
Suse suvaliseks otsustamiseks. Kuigi v&ib iildise loo-
8ika  abil léhendada vilumuse mBistet objektiivsusele,
siigki jsdb selle vilumuse iile otsustajaks Vabariigi Va-
litsus. Kuid ka teatavaq objektiivsed eeldused haridus-
likus tasemes v&ivad puvduda iihe alalise 1i1ikme midramisel.

Uhe alalise liikme v8ib Vabariigi Valitsus miirata ks



eelmises 1B8ikes ettenshtud hariduslikele nBudeile mitte-
vastavaist isikuist, kui seda Zigustab misratava eriline
ettevalmistus ja teenistuslik vilumus maksuas jades (MKS
'§ 20 1. IT). Siin on antud Vabariigi Valitsusele veel
laiem suvadigus. "kui seda &igustab" on Vabariigi ¥alit-
suse otsustada. Uhe alalise vastava haridusbtaasiga
liilme mi&rab Vabariiegi Valitsus Maksupeakomitee esime-
heks ja iihe alalise 1i1lme esimehe esetiitjaks. Asjade
ettekand jaks on ks iiks alaline liige. Ettekandja insti-
tuudiga on antud maksundusprotsessile ¥kiirem funktsionee-~
rimine, kuna tiks 1sik tutvub tdielikult ettekantava asjaga
ning v8ib tarvilisel mixral teha eeltdid, mida muidu
bPeaks kogu kolleegium tegema ja mis ﬁindlasti oleks aeg-
lasem. Juhul kui Maksupeakomitee alaline liige ei saa vit-
ta osa istungist, asendab teda Kohtuministeerivmi kodi-
fikatsiooni osakonna liige Kohtuministri mitramisel.
Ajutised liikmed on jaotatud erimaksude jdrele, Ari-
meksuasjade arutamigel Ja otsustamisel v&tab istungist osa
drimaksumaksjate esindaja, millise esindaja Vabariigi
Valitsus nimetad Kaubandus-T68stuskoja poolt Ma jandus-

ministri kaudu esitatud kanditaadest. Tulumaksuasjade aru-

/’
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- tamisel v3tab osa istungeist ja kuulub Maksupeakomitee koos-

selsu tulumaksumaksjate esindaja, keda Vabariigi Valit-
sus nimetab poolel midral linnsade ja poolel misral masg-
- omavalitsuste 1liidu poolt Majandusministri kaudu esita-
tud kendidaatidest. K8igi muude maksuasjade arutamisel
Ja otsustamisel v&tab Maksupeakomitee koosolekust osa Ma-
jandusmini stri esindaja, kelle misrab Ma jandusminister
neist majandusministeeriumi kfrgemaist ametnikest, kel
on digus - v8i majandusteadlik haridus. Samal viisil
madratakse ka ajutistele liilmetele agsetditjad. Ajuti-
sed liikmed ja nende asetditja midratakse kaheks aas-
taks.

Protokelli kirjutajad muiratakse Majandusministee-
riumi ametnikkudest. Istungi kutsub kokku esimees, kes
ka {ildse juhib Maksupeakomitee tegevust, misirates mil-
lised asjed tulevad arutusele. Otsusev&imeline on is-
tung, kui on koos (vidhemalt) iiks ajutine ja kaks ala-
list liiget, viimaste hulgas esimees v&1 tema asetyit ja.

Tollipeakomitee koosneb esimehest Ja kahest 1iik-
mest. Esimehe pja ta asetditja nimetasb ametisse Vabarii-

g1 Valitsus Majandusministri-ettepanekul, kusjuures Tol-

/’



lipeakomitee esimeheks vAib nimetada ka Maksupeakomitee
esimehe. Liikmed ja nende asetditjad nimetab Majandus-
minister. Tollipeakomitee tegevus on juhitav esimehe poolt,
-kes kutsub ka kokku komitee istungid asjade arutamiseks.
Otsusev@imeline on Tollipeakomitee istung, kui on koos
vihemalt kolm liiget, nende hulgas kas esimees v31i ta
asetditja.

S Taamdumdtne ‘Jya taandaminae.
Taandumine ja taandamine tuleb stte juhtudel kui vastav
komisjoni liige pole tehiomane otsustama vastavat konk-

reetset kiisimust. Vastav instituut on loodud kodanikkude
pdhidiguste kaitseks, Asja objektiivsemal otsustamisel on
tarvilik, et otsustaja oleks tdielikult vdlja lUlitatud
v3istkonnast, et tema 1siklikult ei oleks mitte huvitatud
teatava sihiga otsusest. Selleks juhuks niieb objektiivne
Bigus ette testavad juhud mil isik pole tehiomane otsus-
tama vaieldavat asja ja tema asemele astub teine. MKS § 39
annab sé@tteid millistel juvhtudel tuleb ka Maksu- ja Tolli-
Peakomitee liikmetel taanduda. Esiteks ta peab taanduma
asjas, mis puudutavad teda ennast, ta abikaassat, sugulasi

Ulenevas v&1 alanevas joones v&1 sugulasi kiilgjoones kuni

/



neljanda astmeni v3i h&imlasi kuni teise astmeni, samuti

isikut, kelle teenistuses ta seisab. Teiseks asjas, mis

puutub ta eesthkostmisel v8i hooldsmisel olevaisse isikutes

.8e, ta kasulapsesse v®i kasuvamemstesse. Vastavate mdis-
tete pretsiseerimisel peame potrduma tsiviilseaduse
poole, milline lahen®ab vastavad m®isted. Nende tsiviil=-
seaduslikkude vahekordade esilekerkimisel ei ole komis-
Joni liige enam tehiomane osav@tma asja arutamisest ja
sisustamisest. Bdasi peab otsustsav liige taanduma asjus,
milles ta o0li v&i on asjaosalise seaduslik esindaja.
vl volinik. Asgus, millest ta on ise huvitatud v&i see
isik on huvitatud, kelle volinikuks v&i esindajaks ta
01li v3i on, v81 kes temaga eelpooltihendatud vahekorras.
See ndue on taiesti arusaadav, kuna esindaja ja volinik
on protsessuaalses m3ttes sama isik kui esindatav ja vo-
lituse andja. Sama isik aga olles iihtlasi otsuse soovija
Ja otsustaja oleks kohtute erapooletuse p&himBtte tiie-
1ik rikkumine. Peakomitee lilge peab veel tasnduma asjus,
mille vastu on alatud tema vastu distsiplinaa- v&i
kriminsalkaristus. Vastavas MKS § 39 on antud tasndumi s~

PBhjuste taksatiivne loetelu, mitte iildklauselldinult

Se



nell juhtudel peab ametnik taanduma. Vastavalt reeglile,
et taksatsioon ei allu i1ialgil avardavale tdlgendusele,
el saa me viimast ka siin kasutada, vaid peame piirduma
-seaduses antud tipsa loeteluga. Taandumise jirele val-
vab Peakomiteedes esimees.

Kuid seadus ei piirdu mitte iiksi taandumisega, vaid
ta on ka asjaoselisele annud Siguse nduda peakomitee 1iik-
me taandamist. Ta v&ib:iseda teha enne asja arutusele v&t-
tu eelpoolloetletud p&hjuste olemagolul, kusjuures te-
malt v8idakse ka nduda pShjuste tOendamist., Hiljem vOib
asjaosaline nduda taandsmist siis kui taandan ispBdhjus
kerkib esile menetluse ajal. See on asjaosalise subjek-
tiivne &igus, mitte kohustus. Taanduva v&i taandatava isi-
du kohuseid tiidab asetsitja. Kui ka see el sas osavitta
lstungeist, siis teatatakse sellest asutisele, kellest
oleneb taandumine v&i taandavale asetditja mHdramine.

§ 6. Riigikohtu Administratiiv Osakond

O T 0 50 S S IS ot s e e o s s o e, o o . . . S Do S S S e S o i vy o

Riigikohtu Administratiivosakond on meile diguskor-
ra Sigussiisteemis k3rgeimaks halduskohtuks. Tema kaudu

on maksukaebeasjad liilitatud pdhiseaduslikkude kohtude siis~-
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teemi. Iihemalt pretsiseerivad Riigikohtu Administratiiv-
osakonna rakingud haldusprotsessuaalsed distsipliinid.
Teeme séda siin ainult kokkuvdtlikult {ildise pildi saa-
miseks. Oma tiiiibilt on ta kollegisalne kohus, olles otsus-
tusvdimeline vihemalt kolme 1iikme koosolekul. Riigi~
kohtu Administratiivosakond on obligatoorselt erikohus
haldusasjade jaoks. Teotseb nii astmetu kui astmelise
kohtuna. Riigikohtunikeks v&idakse nimetada isikuid, kes
kohtunikunsa, prokuratuuri esindajatena, vandesdvokaadina vé
vol tlikoolil miiralise Sppe jduna on teeninud vdhemalt.
kiimme aasstat. Administratiiv osakonda vBidakse nime-
tada ka neid isikuid, kes pirast Sirusteadusliku hari-
duse saamist on olnud kiimme sastat sellisel teenistusalal
et sal arendada sellelaadilisi teadmisi v3i oma tea-
duslikkude tOendustega niidanud kohmsust selleks. Riigi-
kohtunikud nimetab ametisse Vabariigi President, olles

dra kuulanud Kohtuministri arvémuse.



4, peatiikk. KOHTULIKKUDE INSTANTSIDE KONTROLL

Oiguskaitse maksuasjanduses on korraldatud nagu tels-
telgi ©igusaladel astmelise siisteemi kaudu, milline siis-
teem avaldub mitme eriinstantsi olemuses, millistest iilem=-
instants annab jBuprovalentsi alsma astme aktide ees.
Funktsionaslset kontrolli on &igustatud teostama iiksnes
neid 1nstgntsid, kes on kutsutud toimetama kohtuakte me-
teriaalses thtes.G) Funktsionaalne kontroll on teosta-
tav kahes sstmes. Teatavasti on esimeseks Giguskaltse insta
tantsiks maksutiilide lahendamisel vaideinstants. Kuigi
vaideinstantsi tegevus pole iseenesest kohtufunktsiooni
teostamine, on ta ometi tdhtis kaebuse piiride mﬁéramisel7)
Esimese astme funktsionaslset kontrolli teostab siis tei-
ne aste, nimelt Maksu- ja tollipeakomitee. Maksu ja Tollif
peakomitee on apellatsiooni astmeks. Nemad otsustavad
vastavat kisimust vaides antud raamides sisuliselt uuesti

Umber. Maksu- ja Tollipeakomitee teotsevad meritoorsuse

printsiibil, tihendab ta poolt antud otsus asendab iiht-

6) Kliimann, "Protsess,”lk. 111
75 Ivia, WUaHAL2 i



lasi maksuasutise korraldist. K8ik algastme ptdevus vas-
tava akti suhtes liheb iile kontrollil instantsile. Telseks
funktsionaalse kontrolli astmeks on Riigikohtu administ-
ratiivosakond, Selle instantsi suhtes tulegs eeldada kas-
satsiooni korda. Tegelikult aga Riigikohus i saa mddda
asja sisulisest arvtamisest ja Riigikohtu administrastiiv-
osakond teotseb tegelikult revisjoni instantsina,

§ 8. Teenistuskontroll.

Teenistuskontrolli esemeks on teenistusfiguslikud kii-
simused juriddiktsioonilised aktid siia kuuluda ei tohi,
sest siis oleks see juba kohtufunktsiconi teostavate asu-
tiste sGltumatuse rikkumine. Teenistuskontrolli teostatakse
mitte vastava ametasutise, vaid ametniku iile ja selleks
on jdrgmine kdrgem lilemus v3i ametisse midraga.

Vaideinstantsi iile teostab teenistuskontrolli Maksu-
devalitsuse direktor. Tema juhib, korraldab ja teostab
Jarelvalvet maksuasutiste iile. Juhtimine pdhjeneb allu-

Vusvahekorral, Maksudevalitsuse direktor jg?ib siin allu-

Vaid asutisi seaduses ettenihtud piirides . Korralduse

e

8) Prof. Vasbel, loengud 1937.a. ,&W .m,, -m.[!

po

R O—



all mJ3eldakse ametkonna otstarbekohast ja kiiret funkt-
sioneerimise loomist. Jdrelvalve haarab inspektorite ja
komisjonide tegevust laiemalt. Inspektorite tegevus véib
erineda,nad v&ivad samuti éksida,selle korregeerimiseks
teotseb jarelvalveinstants.

Maksu- ja Tollipeakomitee asuvad Majandusministeeri-
umi juures detsentraliseeritud instantsidena ja nende
seos tuleb ndltavale vaid personaalses allumuses Majan-
dusministrile. Valitsuse korraldamise seadus paneb Maién-
dusministri kohuseks:juhib;skorraldab ja omab dispensi-
oon 8iguse. Pirast maksuseaduste ilmumist anti majandus-
ministrile Jiguse mdistete liéhemaks pretseerimiseks ,
sellega ka sama Oigus ménetluséeskirjade suhtes kaebe-

9)
asutiste juures.

9) Prof. Vaabel, loengud 1937.a.



IT. osa.

Maksundusfiguses kXkohtufunkt-
o e T g LS teostavate asutilste

kompeten t s.

5. peatiikk. VOIMKOND

§ ©. Maksuasutised ja maksukaebeasutised.

—— e e i . T s, o o s o . —— e T L TN I

Siinkohal tuleb selgusele jouda maksuasutiste ja
maksukaebeasutiste vahekorras ja kompetentsi misdramises.
Maksukaebeasutisena tuleb siin arvesse Maksu- ja Tolli-

Peakomitee, kuna valdeinstants on sama kui esialgse korral-
dise andja. MOlemad on liilitatud haldusasutiste siisteemi
ja kuuluvad halduse koosseisu. Vahe seisab siin jallegi
nende funktsioonides. Maksuasutised on kutsutud teostama
prigiaarset eksekutiivfunktsiooni, kuna kaebeasutised on
posterioofse eksekutiivfunktsiooni teostamiseks. Ja muidu
on maksukeebeasutised tHiesti lahutatud ja s8ltumatud .

maksuasutistest.

§ 10. Maksukaebeasutised ja halduskohus.

S T T N T T e L I N T I L D e T T rm e S e

Kuna m&lemad asutised teotsevad sekundasarse asposteri-



2 20 =

oorse eskekutiivfunktsiooniga oma pdhiolemuses tuleb siin-
kohal piirit2eda kummagi v3imkond. POhimSttelikult ja oma
funktsiooni iseloomult ei ole tarvilik erilisi maksuasju
arutavaid keebeasutisi, vaid see v3iks kuuluda ka haldus-
kohtude kompetentsi. Lahutamine on toimunud vaid spetsia-
liseerimise otstarbel ja asja lahendusel pafemate lahen~
duste kasutamlisel. Maksukaebeasutistes, nimelt Maksu ja
Tollipeakomitees toimub maksuasjade aposterioorne.lahen-
damine Maksuks nimetame eraomanduslikult varanduse- v&i
tuluosade rahalist ekvivalentsi, mis kantakse riiklikule
omamisele Sigugpdrase tasutalO), Uhenduses maksude mak-
sustamisega kerkib iilesse palju kiisimusi, mis v&ivad
tarvitada kohtulikku lshendust. Maksuksebe asutiste kom-
petentsi kuuluvad aga ainult maksukorraldised ja maksu-
trahvid. Need kiisimused tulevad lahendusele peakomitee-
des valdeotsustena, Siin ilmneski vaide tihtsus iildises
slisteemis. Kaevata saab alnult siis kui vaie on esitatud.
Esialgse korraldise peale esitatud kaebus loetakse vaideks

134
kul pole esitatud vaiet. Sellega on Geldud, et Maksu-

S——

10) Vasbel, "Probleeme" 1k, 15
11) Mks § 73.
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asutise kompetentsi kuuluvad ainult need maksud, millede
suhtes kehtib WMEKS antud vaie. Sinna kuuluvad: tulumaks,
drimaks, tollimaks, tempelmaks, kinnistusmaks, pirandi- ja
kingimaks, trahterimaks Ja sadamamaks, Kokkuv&ttes vBime

~ siis Oelda, et Maksukaebeasutised lahendavad kaebusi

- Maksustamis- ja trahvikorraldiste pddle, mille kohta on
Olemas vaideotsus. Kuid veel kuuluvad Maksukaebeasutiste
kompetentsi teatavad kaebused, Esiteks kui ingpektor
keeldub arutamast asja, mis allub temale v&i keeldub
Uuendamast vaide tdhtaega v3i &aebustes esinevate puu-
duste pdrast jutab kiigu andmata kaebusele, siils v3ib kaev:
ta peakomiteele (MKS § 79.) Siis veel Maksudevalitsuse
direktori eitava otsuse puhul maksukohuslase palvele
Sseisma panna otsuse tiitmist kuni kaebuse libivaatami-
senil, Teatavasti kaebuse esitamine ei pane seisma maksug=-
tamiskorralduse tditmist Ja seda v3ib ainult teha Mak-
sudevalitsuse diréktor oms korraldisegal Neid kahte vii-

mast juhtu lahendahbh Maksukaebeasutis esimese astmena.



III. osa.

Maksundusprotsessi vdistkon d.

6. peatiikk. MAKSUNDUSPROTbESDI VOISTJAD

§ 11, Uldiseloomustus.

— v o e S o i P - T . e S, ——
s o b ounfe et Y

Maksu- ja Tollipeekdmiteed el teotse omal algatusel,
vaid pdhjtistus ja algatus peab tulema viljastpoolt. Kuna
maksundusprotsess on vaid alaliik haldusprotsessist, leiame
siin terve rea iihiseid jooni "algatuse ja v&istkonna pThi-
mdtteis. VOistjad peavad omama protsessusalset 5igusv51-
met Jja protsessuaalset teovdimet. érotéesquaalse Oigus-
ehk parteivdimena molstetakse Sigust olla. voistgana hal-
dusprotsessidiguse normiisikukslz). Sama deflnltsioon
passib muundatult ka maksundusprotsessivdimu mitritlemi-
seks. Nii et v01ksime defineerida' Protsessuaalse oigusvoi-
meng majandusoiguses moistetakse oigust olla voistjana

maksundusprotsessioiguse normiisikuks. Protsessuaalne teb-

V6ime,méksundusprotsessis on iiksik- vdi kollektiivisiku

—

12) Kliiman, 1lk. 196.
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Bigus isiklikuks esinemiseks ja esinduse misramiseks mak-
sundusprotsessis. Ka selle definitsiooni saame kohanda-
des haldusprotsessiﬁiguse mﬁisteid.lg) Peale selle peab vd
v3istja olema vastavaks protsessiks ka tehiomane. Tehi-
- omadus eeldab eelmisi m3isteid je lisandab nendele veel
juurde sisemise seose vastava konkreetse protsessiga.
frof. Kliiman defineerib tehiomasust jdrgmiselt: Tehioma-
sus tdhendab digustust protsessi algatamiseks vdistja

ja vaidlusasja seose konkreetsel eeldusell4).

On loomulik ja lcogiliselt jdreldatav et vaidlus

sagb tekkida ikka kahe lahkarvamusega isiku vahel. Nii

ka maksundusprotsessiks peab olema kaks poolt. Uks kes
vaidluse pdhjustab ja teine kes vaidluse algatablS).
Nonda vdime konstateerida kahte pérteid: aktiivne vdist-

Ja - pool kes taotleb SigusmBistlemist ja teine passiivne

viistja - pool kes pBhjustas vaidluse.

. — — . S o T ot o o T, e e o

Aktiivse vOistja mddrangu annsb MKS §§ 64, 74, 146,

196. Maksustami sotsuse peale vBivad maksukohuslased ja

13) Vt. Kliimann, 1k. 199
14) Ibid 1k. 206
15) Ibid, 1k. 195
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maksu eest vastutavad isikud esitada vastulauseid, pa-
Judes vOtta maksustamisotsus timberotsustamisele. Ja edasi
§ 74 kaebusi vi@vad esitada niih#sti isikud, kelle vas-
tulausete kohta otsus tehtud kui ka isikud, kes vastu-
tavad maksu tasumise eest, kuigi nad pole esitanud vastu-
llauset esialgse otsuse peale, K3ik isikud, kes vastuta-
vad ithe ja sama maksu eest, vBivad ka pdarast kaebuse téht-
aega lihineda kaebusega, mille esitanud tdihtajal iiks neist.
Kaebusega iihinejaid loetskse kaebajaiks.

MKS fikseerib siin kindlaks isikute kategooria kes
on Oigustatud algatama filguskaitse menetlust ja esinema
protsessis aktiivse vdistjana. Maksukohuslastena tuleb
médratleda isikuid, kelle suhtes on ilmnenud vastavates
materjaalsetes maksuseadustes ettenihtud olmestik maksus-

tamiskorralduse andmiseks. Ja et esineda aktiivse viist-
Jana, peab maksukohuslase suhtes olema antud ks maksus-
tamiskorraldus, Peatéhtsus langeb siin just viimasele,
sest isik v8i asutis, kes esineb maksukohuslasena prot-
sessis, el pruugi seda materjaalse toe seisukohalt sugugi
olla., ‘potsess v&ib ju just kiia selle tmber, kas isik

on maksukohuslane v3i mitte. Analoogne on lugu ka trahvi-
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korraldiste iimber korraldavate protsesside vBistjate
suhtes, Ei ole ka siin oluline, et isik oleks Maksustamis-
korralduse seadust t8eliselt rikkunud, mille eest ta oli
saenud trahvikorraldise, peaasi on just trahvikorralduse
saamine., Samade Jigustega on ka varustatud isikud, kes
‘on vastutavad makse tasumise eest.

Kul aektiivse v8istja osas esineb Jjdrelvalve instants,
siis nimetatakse kaebust protestiks. Protesti algatajaks
on Maksudevalitsuse direktor ja Riigikontroll., Jdarjeli-

kult ka nemad tulevad arvesse aktiivse viist jana.

§ 15. Passiivne v&istja.

Passiivse v3istjana éuleb arvesse pooltes, kes on
pShjustanud vdistluse. V&istluse pdhjustab maksustamig-
korralduse ja trahvikorralduse andmine, jirjelikult pas-
siivse v@istjana tulevad arvesse instantsid ja isikud, kes
on andniud maksustamis- ja trahvikorraldised - maksu ja
tolliinspektorid., Inspektorid on avalilku v&imu esindajad
Ja on kohustatud ja Sigustatud esinema passiivse vdist-

Jana ainult tildhuvi taotlemise otstarbel.
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7. peatiikk, MENETIUSE POHIMOTTED.

——— S S B ot g Bt S S P s i o o s S S

e i o . o s s e . . e . o i S

Menetluse all m8istame neid ajalises jHrgnevaid,
ajalises jHrgnevuses esinevaid toiminguid, mis on vajali-
kud teatava tagajirje saavutamiseks, milleks meil kies-
oleval korral on meksundusdrotsessis otsus. Menetlus

v8ib olla rajatud viga mitmesugustele p6hiﬁ§tetele,
mis ontingitud meneteldava asja iseloomust ja sihist.
Tahtsamad pOhimdtted, millele on rajatud maksustamis-
protsess, on uurimise-, kirjalikkuse- ja kinnisuse p&-
himdte.

Uurimispdhim@ite avaldub selles vastavad kohtu-
likud instantsid kes taotlevad Bigustiili lshendust, ei
0le kohust atud ainult poolte poolt ettetoodud t8endi-
tele, vaid on Oigustatud ¥ahendeid kasutama ttiteks tZendi-
te muretsemiseks. Ta on ¥igustatud kutsuma uusi tunnis-
taaid, korraldama vaatlusi, kutsuma ekspebte jne. Uuri-

mispShimfite peamine tihtsus seisab siin selles, et siin

on kohtu #lesandeks leida materjaalset t&de, thifakti-



del p8hjénevat t8de saavutada. Selleks aga ei saa usal-
dada ja ainsaks otsta#bekohasemaks pidada poolte poolt
ettetoodud andmeid. Pooltel peamiselt aktiivsel vOist-
jal, kui selleks esineb maksu v8i trahvikohuslane v&1 mak
su eest vagtutaja, teotseb oma huvide kohaselt ja piir-
dub ainult omale kasulikkude t®endiste esitamisega. Pas-
siivse vdistja juures, kus me kiill peame eeldama iild-
huvi taotlemist, samuti v3ib esineda iihekiilgne asja val-
gustamine oma veende kohaselt., Nii jHdb k3ige otstarbe-
kohasemaks uurimisepShimdtte rakendamine, kus erapooletu

kohus ise kogub andmeid.

§ 15. Kirjalikkuse pohimote.

Kirjalikkuse pShimdte eeldab menetluse kirjalikkust.
See pthimdte el ole nii jhirjekindlalt 1#bi viidud, siis-
k1 menetluse tdhtsamad osad toimuvad kirjalikult., Nii
on menetluse algatamine ilmtingimata kirjalik. Kaebus
Ja vaie on alati kirjalikud, samuti lisandid ja muutused
nels. Menetluses leiab kasutamist ka suulisuse pShimBte.
Asja osalised vfivad anda suulisi seletusi ja bunnistaja-

Jate klisitlemine toimub suusdnaliselt. Kuid ka selle juu-



res tuleb eeldada kaudset kirjalikkuse printsiibi raken-
dust kuna k3ik tuleb protokollida. Kaebeasutise otsene
seletuste ja tunnistuste vastuvdtt on kiill suus®naline,
- kuid otsustamise alusena esinemiseks peavad need olema
fikseeritud protokolli. Ka edasikaebamisel Riigikohtu
Administratiivosakonda figureerib kirjalik toimik, mis
moodustab aluse asja uuesti otsustamisel. Ka otsus on

sihitud kirjalikluse pBhimdtte kohaselt.

§ 16. Kinnisuse p&himdte.

Maksundusprotsessis on kolmandaks kohaldami st leid-
nud kinnisuse pdhim&te. Kinnisuse pthim8te eeldab avalik-
kuse viljasulgemist kohtulikust arutluse kuulamisest ja
samutl poolte mitte juvresolekut. Kinniswe pdhimfte on
aga rakendust leidnud ainult halduslikkude kohtuinstant-
side juures, kuna Riigikohtu Administratiiv osakond on
sellest vdlja liilitatud, Riigikohtu Administratiiv osa-
kond teotseb avalikkuse pthimdttel iildreeglina ja teeb
selles erandi vaid seaduses ettendhtud juhtudel. Ka
Maksu- ja Tollipeskomiteesei esine kinnisuse pShimdte oma

ekstreemsel kujul, vaid on juurdepdds vdimaldatud asja-



osalistele. Selline maksundusprotsessi s#Httimine on
tingitud just maksuasjade isedirasusest., Tuleb arvestada,
et iihenduses maksundusprotsessiga v&ib ilmneda asjaolusid,
-mis v8ivad halvavalt m®juda maksukohuslase mg janduslikule
teotsemisele nende ildteadasaamisel, samuti k&mu tekita-
des halvata krediiti ja laostada selliselt maksukukohusla-
se majanduslikku tegevust.

8. peatiikk, EEIMENETLUS

T I I D e et S e e e oo e s e e g e . i 2 e e g s S A . e

MOisteliseks ja loogiliseks eelduseks on maksusta-
misprotsessi menetluse algatami seks vastava maksustamise
v8i trahvikorralduse tegemine kindlale nimelisele igzi-
kule. Maksustamis- ja trahvikorraldused on kaheldamatult
haldusaktid materjaalses mSttes, sest nad antakse hal-
dusasutiste poolt Ja nendega teostatakse primasrset ek~
sekutiiv funktsioonil. Selline haldusskt v&ib 0lls veatu
Ja vigadega. Vigadeta akt on kehtiv Ja ta on tdielikult
vastav v8iguskorrale. Veatu om skt siis kui ta on antud
kompetentse asutuse poolt, Siges normis, Oige menetlus-

= 6
korra alusel ja Sige sisuga1 ) . Vigadega akt ei vasta
16) Vt. Vaasbel, Probleem, 1k. 152-153
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eelmistele tingimustele. Olulised vead muudavad gktl tiihi-
seks. Tdhendab, vastav akt el ole iildse mingi haldusakt
Siguskorra seisukohalt. Kul vead on aga vihemolulilsed,
siis jirgneb akti tingimustega kehtivus. Tingimusil kehti-
vus tdhendab seda, et akt evib toimivust ﬁaidluste otsus~
tamiseni tema tiihisuse v3i tingimusteta kehtivuse suhtes
vaide vBi kaebe korraslV). Wiitid Bigusriiklik &iguskord
omistab igale aktile kontrollitavuse kas ta on tingimus-
teta kehtiv v8i on ta tilhine. Ka tdelikud tingimusteta
kehtivad aktid materjasalmes mSttes on tingimustega keh-
tivad formaslses mOttes, sest otsustajaks selle iile on

‘ jdetud erapooletu juridiktéiﬂonilist funktsiooni tegut-
sevasutis., Oigusriiklik 8iguskord eeldab vea v3imalust
igal aktil ja on sellepidrast v8imaldanud korrigeerimise.
Kuid siinjuures on diguskord piiranud ka kontrolli vdoi-
maldamist {ildise Oigusliku elu ja majandusliku kiibe
huvides. On antud teatud tihtajad positiivses Biguses,
millise jooksul akt on tingimisi kehtiv. Uletatud aja
kulgemisel muutub akt tingimusteta kehtivaks, ks vealine

akt, kui ta pole otseselt tiihine.

e S

17) Vaabel, Pkobleem, 1k. 153.



1. Ul1d1seloomustus. Vale on Siguskaitse
taotlemisel maksundusdiguses esimeseks vahendiks, Vaide
iﬁstituut on loodud vigade korrigeerimiseks inspektori
Poolt antud maksustus ja trahvikorraldistes lihtsusta-
tud korras. Vaiet sittivad normid on maksundusdiguses
Jadrgmised: MKS §§ 69 - 71, 137, 60 - 62, Eriseadused:

TMs § 51, AMS § 559, TeMS § 21 ja ToS § 162 ja 339,

Ehkki vaie on kahtlematult 8iguskaitsevahend, ei ole
ta mitte kohtulik vahend Siguskaltse taotlemisel. Kohtu-
1likx funktsioon eeldab ¥aieldavatest parteidest erinevat
instantsi asja otsustamisel. Vaide esitamist aga v&ime
mBista kuiteatavat maksustamiskorraldisest puudutavate
Osav8ttu maksustamuskorraldise 18plikust andmisest. Prof.
Kliimenn nimetab: Kui Oiguskord v&imaldab vaide esitamist
Ja selle alusel asja veel kordset arutamist, siis neil
korril loetakse vaidealune toiming ses mSttes provisoor-
Seks ja ebakiipseks, et see ei evi veel mingit tegelikku
tolmuvust. Selline lithiajaliselt 8igusjButa toiming sarna-
Reb ennem akti kavandiga kui valmisaktiga, Vaide esitamine

fnuleerib sellise provisoorse akti, tehes paratamatuks sa-



18)
mas asjas veel uue haldusakti andmise. Uhinedes selle

arvamisega tuléks vaideotsust Sietl nimetada korraldi-
seks. Ka nimetsb prof. Kliimann, et kord lashendusel ol-
nud tksikjuhu tdpse rekonstrueerimise ndue, mis on olu-
line kohtufunktsiooni vallas, jdidb vaideinstantsi tege-
vuses alatl tihelepanuta,sest vaideinstants suunab oma
- vaatluse faktilisele i{iksikjuhule, mitte aga oma esialg-

19)
sele aktile P

Ka eriilmeliste vaiete puhul, nagu pHrandimaksu
Umber otsustamise komisjoni, tollirevidendi ja Mkksude-
Vélitsuse ametniku korraldiste puhul ei tule niha kae-
bust, kuigi isikud muutuvad, siiski jHdb see esimeseks
instantsiks ja vaieldav akt provisoorseks aktiks. Tollire-
videndi puhul on tollirevident pandud tolliinspektori pool
enda {ilesannetesse ja tema tegevus on nagu inspektori
enda tegevus. Funktsioon on samaseks jiinud. Samasugune
lugu on ka maksudevalitsuse ametnikuga, Pdrandivara iim-
berhindamise komisjoni esimeheks on maksuinspektor ise.

M8lemad, nii alginstants kui vaideinstants on esimesed

instantsid.

—

18) Kliimann, "Protsess" 1k.
19) Ibid, 1k. 32.



- B3 -

Vaide vormi ja sisu suhtes ei mdrritle MKS muud
kui seda et vaie peab olema kirjalik ja sisaldama allkir
ja. Kirjalik w rm on obligatoorne. Muidugi tuleb eel-
dada, et vaidlusest selgus, mida taotletakse.

Tdhtaja vaide esitamiseks annab MKS §§ 64 ja 65.
Vastulaused esitatakse maksustamisotsuse teinud ins-
pektorile kahe n#dala jooksul, arvates otsuse sasmise
pidevast. Vastulause esitamise tihtaeg on kaks niddalat,
arvestades revideerimise vl kontrollrevideerimise andme
te kuulutamisest, postisaadetiste juures aga postiasu-
tise teadaande kittessamisest. Trahvikorraldiste puhul
toiﬁitakse analbogselt.

Vaide juuwres tuleb arvesse votta tdhtajal nddalasti
arvestamise iseloomu., Nidalastli arvestamisel on tdht-
aja lO8pupdevaks algnddala algpHdeva nimeline lﬁpupéeVQO).
Vastulause loetakse 3igel ajal esitatuks kui ta on pan-
dud postile hiljemalt tihtaja 1%ppemise pHeval.

Kulgenud tdhtaega on aga ka v&imalik enhistada. Taht-
aegade ennistamise valete alal otsustab inspektor. Taht-

aegade ennistamine on aga lubatud teatud eeldustel, ni-

20) Kliimamn, "Powotsess", 1k. 242.
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melt esiteks kul vaide esitamine viibis ametnikﬂ siiti 1ldbi,
teiseks ametasutise kiri, mille peale pidi esitama teatis,
t8endus, ﬁalve v8i muu avaldls, polnud antud adressaadille
enesele,vaid teiste isikute kitte, ilma et neid oleks
seaduse jdrgi olnud Jigustatud vOtma vastu seda kirja,
kolmandaks kui kiri on jHetud postile ja neljandaks on
pdhjuseks ettenigematud takistused, mida vastav 1sik el
suutnud kdrvaldada. Kuid tahtaegzde uuendamise vdimalus
on ka ajaliselt piiratud, nimelt kahe nddalaga tdhtsja
métdalaskmisest, teadasaamisest ja takistuste Hralange-
mistestl

3, 0iguslik toime. Vaide esitamine on
juriidiline fakt ja omab teatavaid juriidilisi tagajargi.
Vaide esitamine paneb seisma maksustamisotsuse tHitmise
kuni vaide otsustamiseks. Kiill on aga maksuasutis Sigusta-

tud ndudma tagatist.

1.0U1d1iseloomustus. Kaebus on Sigus-
kaitse taotluse vehend, millesa pannakse funktsioneerima
Maksu- ja Tollipeakomitee haldusakti posterioorseks la-

hendamiseks.



Kgebused esitatakse maksustamis- ja trahvikorraldis-
te peale tehtud valdeotsuste kohta. Nende kiisimuste la-
hendamine on Maksu- ja Tollipeakomitee peamiseks iiles-
andeks. Kuid Maksu- ja Tollipeakomiteele on teatud juh-
tudel v&imald atud keevata ka esialgsete korraldiste pea-
le ja nimelt Maksudevalitsuse direktori ja inspektorite
quraldiste peale.

2, Td htae g. Kaebuse esitamiseks on samuti nagu
juba vaide juures nigime, ette nihtud kindel tdhtaeg kae-
buse esitamiseks. Tarvilik on see nagu juba eelpool téhen-
datud, et arvestada #adist juriidilist ja majandusliku
olu liikumist. Riigile on tahtls, et ta saab ka teostada
maksukorraldust ja hankida omale maksutulu kindlaks ajaks.
Kaebuse esitamise tihtajaks nieb MKS ette kahenddalase tidht:
aja kaevatava otsuse kidtteandmise pdevast alates.

v V.0 rm ja s 1 s u., Kaebuste vormi ja sisu
mésiritleb MKS § 75. Vormiliselt on ndutav, et kaebus oleks
kirjalik. Selge on, et kirjalikkus eksisteerib selleks et
ekskludeerida vBimaluse esitada kaebusi neid vastuvdt-

vale instantsile suuliselt. Teiseks see ndue korraldab



ka vSimaluse avaldada kaebusi protokollaarkaebuste
nﬁolgl). Paxle kirjalikkuse nBude ei sde MKS kaebuse ette
erindudeid.

Kaebus peab aga evima teatavat sisu. Esiteks peab
ta sisaldama kaebaja nime, perekonnanime ja elukoha,
teiseks, kelle otsuse peale kaevatakse, kolmandaks, mil-
lise otsuse peale kaevatakse, neljandaks, kas kaevatakse
terve otsuse v3i selle iiksikute osade peale ja milliste,
viiendaks, mida kaebaja nOuab, kuuendaks, milliste as-
jaoludega pdhjendab oma nduet. Prof. Kliimanns eletab

ne id ndudeid rohkem instruktiivsete seletustena. Kuil
moni se%n&uetavaist andmeist peaks kaebuses otseselt
puuduma, kul see gga selgub kaudgelt tekstist voi mo-
tiividest, on kaegus ometi korraSQC). Kaepusele lisa-
takse ka t8endid, millele on kaebus rajatud v3i teated
kust neid v&ib saada. Kaebusi v3ib esitada maksustamis-
ja trahvikorraldiste suhtes ainult selles ulatuses,

millises on egitatud vaie.,

4 Xaebuste eaasi tamise korad.

21) Kliimann, Protsess, 1lk. 235
22) Vt. Kliimann, Prots ess, lk. 236-237,



‘Kaebuste esitamisel Maksu~ ja Tollipeakomiteele on ettenih
tud eriline kord, mis on fikseeritud MKS-es. Kaebused esi-
tatékse kas isiklikult, kodmandate isikute kaudu vd&i
posti teel. Kaebused esitatakse maksustamis ja trahvi-
korraldiste suhtes kiill Maksu- ja Tollipeakomiteele,
kuid mitte otseselt, v aid vastava inspektori kaudu. Ins-
pektor esitab kaebused peakomideele Maksudevalitsuse di-
rektorli kaudu, lisandadés tarbekorral seletuse.
5. T8 r j amilne. Kaebus, nagu eelpool juba
mérgitud, peab sisaldema teatavaid vormi ja sisu ndudeid,
et olla kaebus. Vastavalt neile ndudeile v&ib kaebus olla
vigadeta v3i1 vigane. Vigaste kaebuste‘korral vOib esineda
kaks moodust. Vead on nii olulised, et kaebus faktiliselt
el olegi kaebus ja telseks vead on vihem olulised, Vigas-
te kaebuste puhul niebki positiivne Bigus ette kaebuste
térjamise. TOrjamine esineb kahel kujul vastavalt eel-
pool antud vigaste kaebuste liigitelule.
Esiteks ksebuste tagastamine. Tagastamine on mSel-
dav raskete oluliste vigade puhul, tihendab neil juhtu-

del, kui kaebust tema juriidilises mSttes ei olegil Need



juhud on kui puudub iildse palve punkt, kui kaebus pole an-
tud selleks Jigustatud isiku poolt, kuil on méddunud tHht-
seg, keebuste esitamiseks, kui puudub allkiri.
‘Vdhemoluliste puuduste korral esineb kaebuste seisa-
tamine, Need on mirgitud MKS § 75 ja 76. Kul kaebus ei
vasta jirgmistele nduetele, milleine on kaebaja nimi,
elukoht, kelle otsusele ja millise otsuse peale kaevatak-
se, slis inspektor teatab sellest kirjalikult kaebajale,
pannes ette kdrvaldada puudused, kahe nidala jooksul, ar-
vates teate saamise pH®vast, hoiatades, et vastasel kor;
ral ei anta kaebusele kdiku ja see loetakse mitteesifa-
tuks. Sama paragrahv annab meile ka t@rjamise instantsi
Selleks on inspektor, kelle kaudu kaebus ldhetatakse kaebe-
instantsile. Ka inspektori seotamise akt on kahtlematult
korraldis Jja tema peale on v3imaldatud kaebus erikaebe
korras. Kui korraldatakse pundused ettenihtud tihtaja,
s.0. kahe nddala jooksul, siis kuulub kaebus edasisaat-
misele, Ei tehta aga s eda, sils tagaststakse kaebus ja
loetakse see mitteesitatuks. See el v 3ta aga Sigust esi-

neda uue kaebusega kaepuse tihtaja jooksul.
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6. 0 1 guslik toime. Kaebuse esitamine on
juriidiline fakt ja ta omab teatava Sigusliku toime. VOr-
reldes vaide esitamisega toob kaebuse esitamine kaebuse
esitajale vihem soodustusi. Kaebuse esitamine ei pane
seisma maksustamisotsuse tditmist. Kuid teatav kasu-

1ik toime kaebuse esitaja suhtes avaldub selles, et ol-
lakse Gigustatud palve Maksudevalitsuse direktorile
seisatada korraldise tditmine kuni asi on kaebeinstant-
sis otsustatud. Kiillalt pBhjendatud juhtudel teeb Mak-
sudevalitsuse direktor selleks korraldise. Bitaval ju-
hul ollakse igustatud kasbhama peakomiteele iihe nidala
jooksul.

§ 20. Kaebus Rligikohtu Administratiivosakonnale.

Kaebuse v imaldamisega Riigikohtu Administratiivosa-
konnale on maksumdusprotsessi 1liilitatud pShiseaduslikku-
de kohtude siisteemi ja tagatud pShiseaduslikkude kohtude
poolt antud lahendus ka maksuasjades. MKS § 94 iitleb
jargmist: Maksq- ja Tollipeakomitee otsuste peale v3ib
kaevata administratiiv-kohtu korras Riigikohtule iihe kuu
jooksul, arvates motiveeritud otsuse sasmise paevast.

Kaebused esitatakse selle peakomitee kaudu, kelle otsuse’



il e

peale kaevatakse. Sama paragrahvi viimane 13ige iitleb:
Riigikohtule esitatsavaile kaebustele kohaldatakse § 75
eeskirju. Paragrahv 75 aga annab kaebuse sisu ja vormi
ulatﬁse. Jirjelikult ka kaebuses Riigikohtu Administra-
tiivoéakonnale tuleb maksuasjades maksustamis ja trahvikor-

raldiste alal tarvitada k@rvuti AKK normidega MKS norme.

Téisfmine iseenesest ei kuulu eelmenetlwsesse maksun-
dusprotsessi, kiill aga v3imaldab ygistmine,asuda eelmenet-
lusele olles seéga-kéudseks vahendiks eelmenetluse aléa—
temisel., Administratiivakt omab 18pliku kehtivuse lui
on moddunud tihtaeg vailde esitamiseksrzﬁi on 18plikult ot-

‘sustatud akti vaieldavus kaebe korras,dU) Nende tingimus-
te tiletamisel omab akt tileliku Sigusjdu. Olgusjdu all
m&istame sEirast akti kehtivuse olukorda, kus asjaosa-
listel pooltel puudub v3imalus k&rvaldada akti toimikust
oma tahte jﬁrg124). S1iskl ndeb Ziguskord ette teatavad
juhud ja t eatava menetluse ebadigluste valtimiseks ka pa-

rast akti Sigusjdu omamist, selleks on asja teistmine.

23) Vaabel, 1k, 163
24) Ibida, 1k. 163
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Teistmist v8ib alata tolli ja aktsiisimaksude alal kol-
me aasta ja mpude maksude alal 5 aasta jooksul., Tingi-
mused, millal v&ib alata teistmist, on jargmised: Esi-
teks, kui ilmsiks tulevad uued asjaolud, mil on oluline
téhtsﬁs, kuid nad ei tohi olla enne esitamata jdetud hoo-
letusest v3i siilist, ja teiseks kui tuleb ilmsiks,et do-
kument, teade v&i muu tﬁéndus, millele otsus rajatud,
0ll vale ja kolmandaks, kui meksustamistoimetus teostus
maksukohuslase osavdtuta, pdhjusel, et ta ei teadnud mak-
sustamistoimetusest. Bl otsustats maksustamistoimetust
Umber kui selle tagajirjel maksumiir eoi muutuks vdi
muutuks vihem kui kakskiimmend krooni v@rra.
Palveid v3ivad telstmiseks esitada maksukohusl ane
ja meksu eest vastutajad. Palves mirgitakse millise ot-
swe teistmist palutakse ja millistel pchjustel. Ka 1i-
sandatakse kSik t&endld, millele palve rajame, Teist-
mise otsustajaks on Maksupeakomitee kui teistmisele kuu-
luvad maksuinspektorite v3i maksu komisjonide korraldised
Ja Riigikohus kui teistmisele tulevad Maksupeakomitee ot-
sused. Eraldatud on tollindus. Palved esitatakse neile

asutistele, kuid selle asutise kaudu, kelle otsuse v3i kor-



ralduse teistmist taotéllakse.
Kul niiid teistmisele vitmine otsustatakse jaatavalt,

on antid vSimalus uuesti alata eelmenetlusest.

9. peatiikk. TUVASTUSMFNFTLUS

§ 22. Tuvastusmenetlus Maksu- ja Tollipeakomitees

T e N L N L N RN S S rm e e s e e o e i, s

l.Arutusele v3tmine. Kul kaebus on

sasbunud vastava inspektori kaudu peakomit-esse, jérgneb
kaebuse arutusele vitmine, Menetluse parema funktsionee-
rimise m&ttes ldheb kesebus esmalt asja ettekandja kdtte,
kes teeb teatavad t ervilikud t68d asja arutamisesv aja-
likkudl eks eeltoiminguteks.Bttekandja on nagu eelkontroll.

Yes vaatab kaebuse 1ibi ja teeb asja ndnda arutamiskip-
seks., Ettevalmistamiseks on peakomitee esiméhel digus
nduda tilendavaid seletusi ja koguda andmeid teistelt
riigi ja omavalitsusasutistelt., Kul ettevalmistus on
13ppenud, miirab esimees kaebuse arutamisele peakomi-
tees. Istungi phevast teatatakse kirjalikult kaebajale
ja Mak@udevalitsusele vihemalt kolm pdeva enne istun-

git.



o, Arutamine.Asja arutamine toimub peakomi-
tees esimehe poolt vdljakuulutatud pHeval kinniselt ava-
likkusele. Neist v&ivad osa vAtta ainult vSistjad, nende
volinikud, maksudevalitsuse esindajad ning peakomitee
poolt asja seigitamiseks kut sutud isikud. Tuvastusmenet-
luses on poolte suhtes kasutatud ks v&igtluspthimdtet.
Kaebajal ja maksudevalitsuse esindajail on Zigus peako-
mitee istungil esineda seletustega ja tuua tdAlendavaid
tSendeid. On kasutatud ka suulisuse pdhim8tet, sest
pooltele on lubatud suusfnaline vaidlﬁs, kus nad vdéivad
tuua asja selgituseks uusi vditeid. Kuid peakomitee el
ole kohustatud Diifduma vBistjate poolt toodud andme-
tega.

3.T 8 e nd i d. Peakomitee tuvastusmenetluses kogub
andmeid asja kohta, et vastavalt neile asuda otsustamis-
menetluse juurde. Andmed aga, millele rajatakse otsus,
peavad olema tﬁendatud, ja siin peab Peakomitee arves-
tama tSendeid. TCenditena tulevad arvesse k&ik mis vdl-
maldavad jBuda lihemale materjaalsele tlele. Tdhtsama-
tena nimetame jargmisi: Esiteks tunnistajate Beldised.

Tunnistajad kutsutakse peakomitee algstusel v31 asjaosa-



lise palvel.

Tunnistaja on alati fiiisiline isik, kes on igikli-
kult tajunud oma muljetega teatavat asjaolu. Tunnista-
jat ei saa asendada telsega, seepirast omab tunnistaja
kohus prioriteeti teiste kohuste ees.

Teigseks tulevad arvesse oskurite arvamused. Oskurilte
arvamus on oskurite poolt avaldatud veendumus teatavate
asjaolude kohta, mille tuvastamine n@uab spetsiifilisi
eriteadmisi. Oskurid vastandina tunnistajatele on asen-

datsvad ja kohustuvad just oma arvamusi edasl andmas Tea-
tava asjaolu kohta.

Jirgmisena on tSenditeks igasugused kirjalikud tden-

- did, mida kaebeasutis v3ib saada poolte kui ka riigi ja
emavalitsuse asutistelt. Bdasi kuuluvad tdendite hulka
ka igasugused protokollitud kahtlused #Hri-, arveraama-
tute ja dokumentide kohta. Keebeasutis hindab t@&endeld

oma sisetunde jirele, kuid ta suva on piiratud otsuse

motiveerimise kohustusega.

§ 23. _ggzastusmenatlus. Rilgikohtuadmlnistratiiv

Riigikohtu Administratiivosakonna tuvastusmenetluses
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tuleb maksuasjades arvestada millisel pdhimdttel menet-
lus Riigikohtu Administratiivosalonnale on sasbunud Maksu-
ja Tollikomitee otsuste peale. Tuleb mi#rkida, et Riigi-
kohtu Administratiivosakond teotseb siin revisjoni print-
siiﬁil. Prof. Kliiman defineerib regisjoni menetlust jamg-
miselts Revisjonimenetlus on selline tuvastusmenetluse
erijatk, milles alamas astmes tuvastatud faktilise ja
juriidilise olustiku timbertuvastamisel peardhk asetatak-
se enesestmOistetavalt kiill ka ksebajate subjektiivseid
erihuvisid, kuid vsaid seevlrra, kulv8rra nad on sisu-
liselt juba tuvastetud alamas instantsis, pidades erili-
selt silmas Siguskorra rikkumatust Ja alama kohtuasuti-

se kditumise korrapirasust. Jirelikult selles menetluses
on vaidlus asja sisuline iimberotsustamine tiyiesti vOima-
lik25). Selles kiisimuses esinevad lahkarvamused tuleb
lahendada kiill revisjoniprintsiibi kasuks, sest on mSelda-
matu,et Riigikohtu Administratiivosakond saaks m6cdamin-

26)
ma asja sisulisest arutamisest .

25) Kliimann, Protsess, 1k. 276.
26) Prof.Vasbeli loengud 1937.
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Vaide otsustamine on &ieti sisulisest ja juriidili-
sest kiiljest, kus korralduse andmine {iihineb prof. 4.
T.Kliimanni vasdetega, kusjuures esialgne korraldis eksis-
teerib provisoorse aktina. Vaide otsustejaks on sama ins-
tants ja otsustamine toimub samas menetluskorras ja sama-
suguse ainekdsitlusega kul korralduse andmine.

Erinev on otsustusmenetlus ksebuste puhul. Otsustusme
netlus on sihitud otsuse, see on posterioorse eksekutiiv-
aktil andmisele. Kuld peskomitee poolt antud otsus pole
mitte puhtakujuline kohtuakt materjazlses m3ttes, vaid
.ta sisaldab endas ka korraldise. See avaldub selles, et
Yeakomitee otsuste tegemisel teotsebh meritoorsuse print-
slibil. Peskomitee otsus asendab {ihtlasi halduse korral-
dist. Vdljendust on leidnud see MKS § 902. Kaebeasutised
on ksebuste otsustamisel kohustatud ametikohuslikult
8lglaselt kindlaks miirama maksustamisalused. Seejuures
nad ei ole seotud vidldetega, mis on avaldatud Siguskait-
se taotleja poolt, ning nad v&ivad muuta otsust ka tema

kah juks, Otsustamine toimub positiivse diguse jirgi



jirgmiselt: Otsustamismenetlus toimub tdieliku kinnisuse
printsiibi kohaselt. Peakomitee teeb otsuse asjaosaliste
ja kSrvaliste isikute juuresolekuta., Otsustatakse k3igil
olevate andmete pdhjal hidletamise teel. Otsus tehakse
lihth#idleenamusega, kusjuures hidlte pooleks langemisel
otsustab esimehe hd#dl. Otsus valmib kirjalikult, kuhu al-
la kirjutavad peakomitee esimees ja liikmed. Otsus sisad-
dab istungi aasta ja kuupdeva, istungist osavdtnud pea-
kohtu esimeke ja liikmete nimed ja otsuse sisu. Otsus
kuulutatakse peakomitee istungil, kusjuures pikemat ndu-
pildamist vajavais asjus oéakomitee‘vﬁib likata edasi ot-
suse kuulutamise, midrates kindlaks kuulutamise pHeva.
(MKS § 91). Valminud motiveeritud otsusest saadetakse
drakiri keebajale ja Maksudevalitsusele ithe kuu jook=

sul, arvates otsuse kuulutamisest.



