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I. SISSEJUHATUS.
I. Linna Uldiseloomustns . Liss kol
haldusihik kujutab endast korporatsiooni negu riikki,sest
niihdsti riigil kui ke linnal on endakorraldamise Jigus.Riik,
Da&gu teada, jaotatakse erilistesse @allihikutesse, millele
- Omistatakse teatud iseseiswus. Uhéks niisuguseks lUhikuks on
ks linn. Sellega siis linnw wdime waadelds kui w&ik%%i»rii—
ikesi riigis. Linn kujutab endast terfitoriaalset haldusihi-
kut, sest mddrawateks momentideks linna kui korporatsiooni
kuulumisel on @alaline elukoht woi kinnisomend. Linn nggu riik-
ki wiib teostads legislatiiwseid, eksekutiiwseid Ja juris -
diktsioonilisi funktsioone.
c.Linngdiguse konstitutsioomni-
lisi pohimdtteid. Fundamentaalseks dlgusalli-
kaks linnsomawalitsuse korraldemisel on pohiseadus. Kehtiw
POhiseadus annab kohaliku omawalitsuse kohta waid mdned uk-
Sikud pohimdtted, kuna omawalitsuste lihem korraldus Jja ja-

X,
Telewalwe midratalise seadusega . Nii kdneleb meie pohisea~

I. RT 1937,71,590, §I25.
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elu alade arendamine toimub seaduse &alusel kohalikkude oma-
walitsuste kauduz. Sellega'siisvomawalitsuste loomisel keh-
tib obligatoorsuse pohimdte. Pdhiseadus ei kasita pikemalt
kohaliku omawalitsuse rakingut ega padewust. Kohaliku omawsa-
‘litsuse rakingus ndeb pdhiseadus ette korraldawa... organina
esinduskogus. Samuti méddrab pohiseadus kindlaks selle esin -~
‘duskogu walijad ja walimise wiisi. Nimelt mainib pdhiseadus,
et walijeks on kohaliku omawalitsuse piirkonda kuuluwad hdd-
lesiguslikud kodanikud, kes omawalitsuse piirkonnas omawad
plisiwat elukohta woi tdokohta. Esinduskogu walimine siinnib
;ﬁldisel, otsekohesel, ilhetaolisel ja salajasel hidletusel.

' Nii siis kohalik omawalitsus, sellegeé siis ka linn, ewib de-

Emokraatse halduse parlamentaarséiwormi. Mis puutub kohaliku

omewslitsuse pddewusse, siis nimeteb pdhiseadus waid seda, et
; . ol *
| kohalikul omawalitsusel on Gigus om& piirkonna kohta seaduse

' @alusel je piirides anda mddrusi, samuti on temal cigus seaduse

alusel oma Ulesannete tditmiseks witta makse ning peale panna

i
j 4,

koormatisi .Sellega siis omistab pdhiseadus omezwalitsusele

miirusendluse ja maksustamise digused.
2 Ibid, §122
srmmgms
4 Ibid,yI<4



’4—
3. 7allinsne linnsdfigune sililikaisR

Kuna pdhiseaduses meinfitud kohaliku omawalitsuse konstitut-

' sioonilised pohimdtted kujutewed endast Tallinna linna oma -

walitsuse kaugeme Gigusallike, siis lahemaks Jigusallikaks

' kuni k.a. I.maini osutus wenetegne linnaseadus Ii.Juunist

S
1892 &. Kuigi see seadus oli osaliselt oma kehtiwuse kaota-

nud, osutus see siiski selleks alusasembaks, millele tagenes
Tellinne linna reking. Nii oli weneaegse linnaseaduse I osa -

linnewolinikkude walimisest - juba ammu asendetud linnawoli-
6
kogude wealimise seadusega Ja linnawolikogude walimise se&-

duse muutmise seadusegea . Peale selle olid weneaegse linna-

sesduse moned sitted asendatud ja tdiendatud dekretaalsete
muudatusteg&.s Linnade jér;lew&lwet kasitas omawalitsuste
ajutine jirelewalwe seadus . Kadesolewa aaste I. mail hakkes
keht ime uus linnase&dusIO; mille joustumisel kaotasid kehti-

II
wuse endine linnaseedus lhes hilisemate muudatustega ja

tdiendustega, omewelitsuste ajutine jarelewelwe seadus lin-

nade je alewite jdrelewalwesse puutuwas osas Ja& linnewoliko-
5 WSK II kdide , I9I5 a. waljaanne.
6 RT 1I9<6, 84,89.
7 RT 1935, 92,669
8 RT 1934, 25,1I86; RT 1934, 4I, 360.
9 RT 1919, 78.
I0 RT 1938, 43, 404.
I1I Ibid.§394, XXVI.
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gude walimise seaduse §<.

II. TALLINNA LINNA ORGANITE RAKING.

4. Kehtiw linnasewdus loetleb linnzomawelitsuse orge-

. nitens linnawolikogu, linnapead, linnawzlitsust Jja rewisjo-

|
|
|
i

:

iz
nikomisjoni .

Linnewoldilkogu onkollegiaalsuse pdhimstte~
le rajatud organ teatud kallakuga burokraatlikuvbrintsiibile.
Tema osutub korgemaks deliberatiiwseks organiks, kes wastawa-
te kogukondlikkude walimistega seatakse ametisse linnsels -
nikkude poolt.

Weneaegse linnaseaduse I osa, nimelt §§ 23-55 on piihen-
detud linnawolinikkude walimisele. Tdhendatud osa on juba
ammu ome kehtiwuse keotanud %a asendatud linnawolinikkude
Welimise seadusega IG.X.I.26I . Selle seaduse pohjal kestawad
linnewolikogude wolitused kolm sastat. Linnewolikogu liikmete
&rw oleneb linnaelanikkude &rwust. Nii linnades 90.00I -~
1I20.000 elanikuga on 85 wolinikku. Linnades, kus {ile I<£0.000
€laniku, tuleb iga I0.000 elaniku kohta weel Uks wolinik,
Kuneg wiimased Tallinna linnawolikogu walimised leidsid aset

I2 Ibid, §<0
13 wt: supr&a, nota 6



. e \
1904 @. ja linna elanikkude arw tﬁhend&tud gasta I,jaanuariks
(0li I35.738, siis tuli Tallinnale walida 87 wolinikku.

Uus k.a. T.mgil joustunud linnaseadus pikendab linnawoli-
‘kogu wolituste kestwust kahe aasta worre, see on wiie sasta-
ni, Teisest kiljest wihendeb uus linnaseadus linnawolinik -
‘kude arwu. Nii ei touse uue linnaseaduse pdhjal Tallinna lin-
‘nawolinikkude arw iile 60, kune uue linnuseaduse §<4 ettendeb,
‘et linnades,kus I00.000 Jja rohkem elanikku, on wolinikkude
Earw 60. Kuigi uus linnaseadus joustus k.a. I.mail, ndewad
fSelle seaduse ldppeeskirjed siiski ette, et olemas olewad
| Llinnawolikogud jdewad senises koosseisus edasi tootama kuni
inende wolituste lopuni, sellega siis Tallinnes kuni I.jaa-
’nu&rini 1940 a.I4
i Praegu on Tallinna linna wolinikkude arw koigist 40,
moodustades sellega wédhem kui pool seni kehtinud seadusés
| ettendhtud koosseisust. See osutub wiimalikuks linnawoliko-
gude walimise seaduse muutmise dekreediga, mis antud riigi-
Wenema poolt 19.111.5415. Tdhendatud dekreet tdiendab linna-
wolikogude walimise seaduse §§ 5213& 531. §52196h3al wo iwad

e I S Y ——

14 RT 1938,43,404,9 394 II.
15 RT I934,25, I86.
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osa wolinikkude kohtadest jdidda wakantseks selbpuhul,kui gi~
seministri otsusege on tuhistatud mdne dhingu, seltsi ,rubmi-
tuse woi nende liidu poolt esitatud kandidaatide esitamiskir-
jede jirgi walitud esindajete wolitused wGl mdne wolikogu rih-
ma liikmete wolitused. Kuni jdrgmiste walimisteni linnawoli-
kdgu seaduslikuks koosseisuké loetakse jousse jadanud esitamis-
kirjede jargi walitud wolinikkude arw. Kung erakorraliéte po~
liitiliste olikordade t3ttu pidi riigiwdim tihistema Uhe suu-
rems rihmituse- Wabadussdjalaste Liidu -esindajate wolitused,
|siis on praegune 40 liikmeline wolikogu koosseis seaduslik
kuni uute wolikogude walimiseni.

Wolikogu liikmete walimisest woiwad osawdotta koik linna
elanikud, kes wihemalt 20 aastad wanad, ja kes welimisnime -~
kirjede koostamise &jal selles linnas elawad. Muidugi ei wota
walimistest osa need kodanikud, kes mitmesuguste enseaduste
&lusel walimiée iguse kadtanud. Walimisi toimetawateks or -
ganiteks on linnakomitee ja jaoskonna komisjonid. Kuni I933 a.
seadsid wolikogu kandidaate illes poliitilised parteid ja tei-
séd poliitilised orgenisatsioonid piiramata arwul. 1933 @
mindi ile kandidsatide lilesseadmisel uuele sisteemile,mis

tuli rakendamisele Riigikogu poolt IO0.XI 38 wastuwdetud lin-




16
nawolikogude walimise seaduse muutmise pdhjal. Selle muut-

misseaduse pShjal seawad kandidaute Ules walijéfe Uhendused,
kes wiiwad esitada I - 3 kandidaati. Igz dlesséatud kandi -
dagt ei saa hddli mitte wiordselt, waid esimesele kandidaadile
loetakse iiks h 241, teisele pool ja kolmendale iks kolmandik
haglt,

Ka linnawolikogu menetlus on ettenshtud kehtiwes linna-
Se&dusesIv. Linnawolikogu kutsub kokku linnapea tarwiduse
jérgi, kusjuures kirjelikud kutsed Uhes pdeweskorrage saude -
takse wolinikkudele kdtte wdhem&lt kolm pdewa enne koosole-
kut. Linnawolikogu wdidakse kokku kutsuda k& poolte linnawo-
linikkude woi jarelewalweasutise woi rewisjonikomisjoni ndu-

del. Kui asjeolud ei kanneta wiiwitust, ning ei ole woimalust

|\ linnawolikogu kutsude kokku, otsustab &sja linnawa litsus, tea-

tudes seesugusest otsusest jarelewalweasutisele ja linnawoli-
kogule jargmisel koosolekul. Linnawolikogu koosclek loetakse
otsustuswoimeliseks kui sellest osa wotab peale koosoleku

juhataje wihemzlt pool linnawolikogu seeduslikust arwust.

16 Wt.supra,nota 7.
17 RT 1938, 43, 404, §§29-59.
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winnapea je linnandunikud wdtawad ka sel juhul osa linnawoli-
togu koosolekutest linnewoliniku digustege, kui nad ise ei kuu-
Lu linnawolikogu koosseisu. Linnawolikogu otsused tehtakse
Liht=hadlteen&musega, waljaarwatud linnaseaduses ettendhtud

j uhud. Kahekolmandiku—haélteenamuseg&IS otsustatekse linnaoma~
litsusele kuuluwate kinniswerade wodrandemine ja& pantimine,
Noonestemiseks mddratud kruntide hindamine, linhaomawaiitsuse-
le lasenude tegemise otsustamine. Tallinne linnawolikogu koos-
blekuid juhatab linnape&lg. Linnawolikogu pdewakorra koostab
'dlemlinnape&. Linnawolikogu woib koosoleku padewakorda tagken-
dede woi muute @inult linnapea ndéusolekul. Hadletamine koos -
0lekul toimub awalikult, kuid poolte koosolewate liikmete
noudmisel woib pidletamine toimude ka salajaselt. Koosoleku
Juhetajal on oigus kirwaldada koosolekult koosoleku korda rik-
kuwaid linnawolinikke, kusjﬁures kéirwaldatud linnewolinikk€wes
e wiidakse karistade linnapea otsusel rahatrehwiga kuni 20

" lkrooni. Linnawolikogu koosolekuid woidakse kuulutada k& kinni-

seks. Linnawolikogu koosolekute kohta koostatakse protokoll.

O e - - - S B e A G O e S S e B TY S e e e TG e e G e SRS e e e o o e

18 1vbid,§35
19 Wt.infra,nota 30.
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5. Linnapea. Teiseks tahtsamaks organiks linna
ir&kingus on linnapea. Kehtiw linnaseadus tosteb linnapea ins-
ftituudi eriti esile, mis nahtub k& sellest, et linnaseaduse
;2-peatﬁki %.jagu on piihendatud linnapeale pealinnas ja esi -
mese astme linnades.

‘ Linnepea on linnawelitsuse juhatajaks. Uldiselt tegut-
Seb linnapea kull primus inter pares kwalifikatsioonis, kuid
et temale on omistatud Jigus teostads jdrelewslwet kdigi lin-
na ametnikkude lile, ning et tema woib seisma panna wolikogu
j& linnawalitsuse otsuseid, siis tduseb tema kolleegiumist
mdrksa korgemale. Kuni 1934 a&. waliti Tallinna linnapea woli-
kogu poolt. Riigiweaneme dekreedi pdhjal I9.III 3420nimet&tak-
Se Tallinna linnepea riigiwanemé& poolt,missugune sidte on sis-
sewjetud k& kehtiwasse linnaseadusesse. Nii ndeb kehtiwa lin-
naseuduse §60 ette, et linnapee pealinnas mddratakse ametisse
Weberiigi Presidendi poolt kuueks aasteaks juhtimiswsimeliste
isikute hulgast, kes wihemalt 30 sastad wanad, omewad korge-
Pealinna linnapea kannab llemlinnapea nimetust, kun;¢§{ﬁna§e&

&bi kanneb linnapea nimetust. Linnupea suhtes kehtib ameti -

mat haridust ning terwilikku oskust ja wilumust walitsemise a4
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sobimatuse pdhimdte. Linnapea ei'woi seista muus omawelit-
suse woi riigi palgalises teenistuses.

6. Linnawalilitsus Jj& selle osakonnad .

Kolmendkks organiks Tallinna linnea rekingus on linna -~
walitsus, mis osutub kollegizalseks organiks. tugewa kalla-
kuge bilirokreatsus€le. Linnawalitsus koosneb ulemlinnapeast,
linnapeast ja 3-5 linnawolikogu poolt walitud linnanduni -
kust, nende hulgas k& &bilinnapea. Linnandunikkiude tdpne
@érw magratakse dra linnawolikogu poolt, wastawalt tegeliku
elu nouetele. Praegu on Tallinne linnal neli nfunikku. Lin-
nancunikud kuuluwad siseministri kinnitamisele. Linnawalit-
suse lksikasjelik todkorraldus mddratakse dra linnawalitsu-
se téakorragé. Linnawalitsuse koosolek on otsustuswdimeline
kui sellest wotawad osa linnapea ja wdhemalt kaks ndunikku.
Linnawalitsuse koosolekut juhatab linnapea. Linnawalitsuse
koosobekul otsustamisele kuuluwad a&sjed otsustatakse hadl-
teenamusega, kusjuures haalte poolégémisel otsustab Jjuhetaja
hagl.

Linnawal}téuse woimkonda kuuluwate Uksikute alade juh-

timine~teostub.iinnawalitsuse osakondade kaudu. See on ka
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‘loomulik, gsest linnandunikud Uksindea ei suude tdita linna
‘nii leisldasi llesendeid. Nad on waid juhtiwaks jouks, kuna
tegelik t55 lasub linnswalitsuse osakondedel je eri asutus -

2
' tel. Osakondade juhatejateks woiwed olla ainult ulemlinna -

madratekse arae linnawalitsuse tookorrage. Linnawalitsuse ala-
}os&kondade ja asutiste tegewust juh@iwed direktorid, kes was-
tewed eriteadlased omal alal. Ige osakonna koosseisu kuulu-
wad ke sekretdr ja tdidessatwad ametnikud. Kuna linnawealit-
suse osakonnad ei ole mitte iseseiswad juriidilised isikud,
Siig ei saa nad kg iseseiswalt wolta ome peale kohustusl ega
S0lmida 1epinguidzl. Kohustuste enda peale wotmine ja le -
Pingute sélmimine woib sundide ainult linnawalitsuse otsuste
Pohjal 1innawalitsuse.wolitusel. Osakonnad el otsusta asju
mitte iseseiswalt, waid esitawed asjad linnawalitsusele ot-
sustemiseks kirjalikkudes ettepanekutes, mis peawad kandmea
wastewa linnanduniku allkirja. ‘

Tullinne linnawalitsus jaguneb 7 OS&kondatdzrahandus;

91 Tallipna linnaomawalitsuse juhatuskiri §31I.
24 Ibid,gp2.
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sotsisal; ehitus; haridus; terwishoiu; ma&jandus-ja ettewste-
te osakonnad. Peale loetletud osakondade on weel kolm asutist-
gTallinna Waestelaste Kohus, Linna Statistika Biiroo ja Pere-
ékonnaseisuamet. Tdhendatud asutised alluwad wahetult Ulem-
%linnapeale ja on koordineeritud osakondadega Uhisele tase -
{mele.

| Teallinneg linnawWaestelasteKoh-
t u tegewus on rajetud WSK II kdite §§ II8I - II85. Tihen-
(d&tud peragrahwid on tdiendatud linna waesteleste kohtu koos-
seisu seaduseg&QS. Weesteleste Kohus koosneb esimehest ja lin-
!H&WOlikogu poolt mddratud arwust liikmetest. Linna Weestelas-
 te Kohtu esimehe ja likkmed walib wolikogu neljaks aastaks.
Linnapes amet on lihendataw Waestelaste Kohtu esimehe ametiga.
Waestelaste Kohtu esimees ja liikmed kuuluwad siseministri
kinnitemisele. Kui Weestelaste Kohtu esimehe koht osutub wa:‘
kantseks, tiidab esimehe kohustusi linnepes. Tallimnas kuulub
Waestelaste Kohtu koosseisu palgaline esimees ja wiis liiget.
Esimehele allub ka Waestelaste Kohtu ametkond.

Linna Stetistika Biur oo teotseb was-

23 RT 1936, II (3




‘tawa direktori juhtimisel.
| Tallinna Linna Perekonnasedi.-
;S u é meti tegewus tugeneb Riigikogu poolt I2.XI 25
iW&stuwoetud Ja 6.VII 26 meksm& pandud perekonnaseisu seadu-
iseled4. Tahendatud seaduse § I ilitleb, et ige Besti Wabariigi
,Kodanlku kohta peetakse perekonna kirju kodeniku alelise elu-
kohg linna, alewi woi wallawalitsuses. Perekonnaseisu amet-
nikkudek325 on alewites j& waldades alewi woi wallasekretdr,
"linnades linnasekretdar woi linn;walitsuse liige linnawalitsu-
S€ maaramisel, suuremates linnades wlib linnawelitsus pere-
Konnaseisuametnikuks midrate eri ametniku. Tallinnas, loomu-
likult, ei tdida perekonnaseisuametniku kohuseid mitte linna-
walitsuse liige ega ke linnasekretdar, weid linnawalitsuse
Jpoolt mdaratud eriline wanem perekonnaseisuametnik, kellel
|keks abi je terwilikud kantseleijoud.

Tallinna Linna ettewdtted oma
Juriidilise loomu poolest on kahesugused. Uhed, nimelt suu -
rem osa ettewstteid , alluwad otsekohe linna ettewStete osa-
;konn& kgudu linnewalitsusele, kuna teised t&otawad iseseiswa

O 05 e e s B S G e e e ---——————-————--——_—-——.-———..--—-

24 RT 1925, I9I/1I92, II0.
25 Ibid §7.
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pohikirje alusel. Lsimesesse 1liiki kuuluwad linna geasiwab-
!
'rik, elekrijaam, weewdrk, tramm, turbatoostus. Mdned ette-

1

wotted, mis taotlewad terwishoidlikke sihte, on ilewiidud

terwishoiu osakomne alla ( tepamaja, apteegid ja aurupesu-
maja ). Bittewdtete eesotsas seisawad linnawalitsuse poolt

nimetatud direktorid. Teine lugu on iseseiswa pohikirja alu-

|
j sel tBctawate ettewdtetega . Nendeks ettewdteteks osutuwad
* linnapank j& linna pandimaéja. Molemate asutiste eesotilsas

1 seisab linnawolikogu poolt walitud juhatus, kes juhib nende

| tegewust wastawalt registreeritud ponikirjale. Nende asutis-
te eelarwed ja aruanded esitatakse linnawealitsuse kaudu lin-

| nawolikogule kinnitamiseks.

7. Lopuks neljands linnuomgwalitsuse organina funkt-

1 Sioneerib linna rewisjonikomisjonéﬁ. Tallinnas koosneb rewis-
f Jonikomisjon esimehest, abiesimehest ja neljast liikmest.
Rewisjonikomisjoni esimees on palgaline, kuld seadus ei kee=-
le ks teistele komisjoni liikmetele maksmést tasu. Rewis-

: jonikomisjoni esimehele allub linna rewisjoniamet, mille |

26 . RT 1938, 43, 404, §§ 114 -I20.
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Foosseisu kuuluwad neli rewidenti tegeliku rewisjoni teos-
,hamiseks. Bripdéhikirje alusel tootawate linna ettewstete re-
‘Pideerimiseks welib Tellinna linnawolikogu weel eri rewisjoni-
komisjonid - Uhe linnapange, teise linna pandimaja rewidee-
rimiseks.

| Rewisjonikomisjoni liikmed waliwad endi seast oma esime-
¥se1 koosolekul esimehe ja kirjatoimetaja. Rewisjonikomisjoni
‘esimese koosoleku kutsub kokku linnapea hiljemealt keahe nddald ‘
Jooksul peale rewisjonikomisjoni-walimise joustumist. Jarg-
mised koosolekud kutsub kokku komisjoni esimees. Rewisjoni =
komisjoni koosolekud on otsustuswéimelised kui on koos wd -
hemalt kolm liiget, nende hulgas komisjoni esimees. Komis-
Joni otsused kantakse protokolli. Otsused tehtakse liht hddl-
teenamusega. Rewisjonikomisjon esitab rewisjoni teostamise

&ruanded linnawolikogule.

III. TALLINNA LINNA ORG4NITE PADEWUS.

8. Linnawolililkogu. Kdigist linna organi-
test koige laizldasema pddewuse omab linnawolikogu. See on
Ju ka loomulik, sest on ju linnawolikogu linnsomawalitsuse

pes organ. Linnawolikogu ewib leieldasi lilesandeid niihdsti
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eksekutsiooni kui ka legislatsiooni zlalt.

Bksekutsiooni alelt kuuluwad linnawolikogu paddewusesse
mitmesugused iilesanded seoses endakorraldamisega ja mit -
mesuguste organite kreerimisege. Nii walib linnawolikogu
linnancunikke, rewisjonikomisjoni liikmeid ja mdningaid
teisi linnaseaduses ettenahtud ametnikke. Kehtiw linnasea-
dus on kitsendanud linnawolikogu pddewust kreerimise funkt-
Siooni alalt. See awaldub linnanounikfude walimisel linna-
wolikogu poolt. Weneaegne linnaseadus47 utleb, et linnaomsa-
walitsuse ametnikud el kuulu walitsuswoimu kinnitamisele
J& asuwad kohustuste taditmisele kohe peale selle kui woli-

kogu otsused nende walimise kohte seadusjdusse astunud.

See linnaseaduse sdte oli muudetud juba enne praegu keh -
<8

tiwa linnaseaduse joustumist . Kehtiw linnaseadus ndeb ette

et Tallinna linnapes ei walita Uldse linnawolikogu poolt,
Waid nimeteatakse ametisse Wabariigi Presidendi poolt kuueks

gastaks., Linnancunikud welib dlemlinnapea ettepanekul kill

linnawolikogu, kuid nad kuuluwad siseministri kinnitamisele.
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ESelleg@ linnawolikogu peab linnandunikkude walimisel silmas
3Pidama kuiword nad wastuwcetawad walitsuswoimule.
Linnawolikogu mddrab omalt poolt kreeritud organitele
tegewuskorra ja anneb nendele tarwilikud instruktsioonid.
Feale selle limnawolikogu waatab labi linna igaaastased tu-

lude-kulude eelarwed ja kinnitab linna aruanded. Ssmuti kuu-

]
lub linnawolikogu padewusse linnamaksude madramine, liiku-

i . . - ‘v + . & N
imata waranduste omandamine j&a woorandamine, linna ehitus -
\

’Pl&ani mddramine ja muutmine.

[ Nende oma ilesannete korwal on wolikogul k& teatawaid
Iomist&tuid ilesandeid, eriti sotsisalhalduse alalt, mille
teostemisel wolikogu teot®eb nn.riigihalduse kohahalduse
instantsina. Need on mitmesugused sotsisalseaduste pcshjal
om&walitsusele pandawad lUlesanded. -

| Legislatiiwse funktsiooni alalt on linnawolikogule an-
 tud mairusandlusdigus. Madrustega on wolikogu oigustatud
korreldeme kogu linna halduspiirides esilekerkiwaid kisimusi,
wdljearwatud sadamate ja raudteede piirkonnad; Linnawolikogu

poolt antawad madrused woiwad olla kahesugused - kas praeter

legem woi intra legem mdarused. Praeter legem mdirustega
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1 : .
' teostab linn oma enda uUlesandeid, intra legem mddrustega

@agé linnale omistatud uUlesandeid. Linnawolikogu mddrused ei
| :

wol olla wastolud seadusega egu Wabariigi Presidendi, Waba-
29
riigi Walitsuse ega ministrite mddrustega . Linnawolikogu

Poolt wastuwdetud magrused kuuluwad siseministri kinnita -
misele. Kinnitatud midrus joustub klmnendal pdewal parast

| &waldemist kui wolikogu ei ole mddranud mddruse joustumiseks
| Pikemat tdhtuega. Isikud , kes siiidi linnawolikogu poolt

l antud mddruste rikkumises, woetakse wastutusele Uldisel alu-

sel. Politseiwdimud on kohustatud welwame supdmddruste tdpse

tditmise jargi.

| Need alad, mille kohta linnawolikogu wéib ande sund -

| mdirusi ,on loetletud kehtiwa linnaseuduse § I65. Nii woib

. Wolikogu anda sundmddrusi linna elamute plistitamise kohta

- wastawalt plaanile, todndus-ja kaubandusettewstete keelu -

: plirkondade kohta, a&binsude kohta, millega piliitakse widltida

tule woi uputusohte, kauplemise &ja, terwishoiu Jjne. kohte.
Jurisdiktsioconilise funktsiooni alalt linnawolikogu

] Ulesanded piirduw&d waid temale esitatud waiete ja kaebuste

29 RT 1938 43,404, §167.
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ODtsustamises. Brilisi linneomawazlitsuse kohtuid meil pole,
kuigi nende asutamine polgkbahiseaduse westane.

9. Linnepeea . Kundg kehtiw linnaseadus ihelt poolt
kitsendeb linnewolikogu padewust, siis teiselt poolt jallegi
!laieﬁ%b linnapea oma. Kung Tallinnas llemlinnapea mddiratakse
Fmetisse Webariigl Presidendi poolt ja on linnawolikogust
%Sdltumatu, siis on te ka suuteline temale usaldatud kdrgemat

fwdimu kegutama. Ulemlinnapea osutub kogu linna omawalitsus-

ﬁliku mehhanismi lildjuhiks, sest tema hooleks on linnaomawa-
élitsuse tegewuse ildjuhtimine. Ulemlinnapesa on iihelt poolt
Jtihedas seoses linnawolikoguge,~on ju Tallinnes ilemlinnepesa
see, kes koostab wolikogu pdewakorra, kutsub kokku wolikogu
1ja Juhatab wolikogu koosolekuidso. Teiselt poolt linnapes

%linnawalitsuse kdrgeme ametnikuna kutsub kbkku Ja juhib lin-
Jnaw&litsuse koosolekuid. Sellega on ﬁlemlinn&peg nagu sillaks
linnawolikogu ja linnawslitsuse wehel lUhtlustades ja koosks-
rlast&des mélemate tegewust. Sellega siin esineb fusioon, kus
linnapea on lihiseks organiks niihdsti linnawalitsusele kui '

30 Tallinnas Jjuhateab linhawolikogu koosolekuid linna-
peay siis kui lUlemlinnapea ei wita juhtimist endale.




k& linnawolikogule.

Linnapea ewib (ilesandeid halduse @&lalt, kuna mddrusandliku
funktsiooni alalt temal llesanded puuduwad. Linnapea esin-

dab linne lldse ja linnaomawalitsust eriti. Kreerimise funkt-

'siooni alalt on linnape&a lUlesandeks linnaomawalitsuse nime-

tatawate ametnikkude ja teenijate ametisse nimetamine ja ame-

 tist wabastamine, kuiword seadus ja linnawalitsuse tédkord ei

mdara teisiti.

Kontrollfunktsiconi alalt on linnapeal eriti‘laialdased

. Ulesanded. Linnapeal on suur wéim nn niihdsti linnawoliko-

o1 S

. gu kui ka linnawalitsuse tegewuse kontrollimisel. Lin-

napea teostab jirelewslwet linnaomawalitsuse asutiste ja et-

ey, o2

T U S

tewdtete, linnaomewalitsuse ametnikkude ja teenijate iile.

| Ulemlinn&peal on oigus seism& panna jar€lewalweasutise kin-

ﬁ nitamisele mittekuuluwaid wolikogu otsuseid, kui tema leiab,

et tdhendatud otsused on wastolus seadusega woi kahjulikud
linna woi ildhuwidele, ning anda &si linnawolikogule uueks
otsustamiseks. Asja linnawolikogule uueks otsustamiseks and-
misest teatatakée jarelewalweasutisele uhes protokolli ara-
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31 RT 1938,43,404,§36,
32 1hid, § 112.
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kirja ssatmisega. Kui linnawolikogu ka teistkordsel jaru -
tamisel jdib endise otsuse juurde, pddratekse otsus seatud
korras tiaitmisele-kui jdrelewalweasutis ei oke taitmist seis-
ma pannud. Szemedel motiiwidel on ulemlinnapesal digus sidksma
Panna linnawalitsuse otsuseid ja esitada siseministrile ot-
Sustamiseks. Siseminister otsustab kas anda see &si linna-
walitsusele uueks otsustemiseks woi madrata otsus téditmise-
le. Kuigi linnswolikogu j& linnawalitsuse otsuste tuhista-
mine kuulub siseministri woimkonda on uUlemlinnapea oma re-

- latiiwse wetoge kiillalt woimas, et sundida linnawalitsust

- Ja linnawolikogu ome seisukohtadega arwestama.

I0. Linnawealitsus . Kuna linnawolikogu on
. otsustaw organ, on limnawalitsus selle wastu tdidesaatew or-
. gan. Kuna linnawolikogu padewusse kuulub kiisimuste otsusta-
' mine ja juhiste andmine linnawalitsusele tegutsemiseks, on
linnawalitsuse iilesendeks lhnelt poolt linnawolikogu aktide
ettewalmistamine ja teiselt poolt linnawolikogu otsuste
€lluwiimine. ja tegutsemine wastawalt linnawolikogu poolt -
antud Juhtnﬁdridéle. Sellega siis linnawalitsus ewib iles-
@&ndeid halduse &lalt , kuna séadusandlikud ja kohtu funkt-

Sioonid temel puuduwad. Nii kuulub linnawalitsuse wdimkonda




linne korrastamine ja heakorra teostamine, linnaomawalit-
Suse ettewStete ja warade walitsemine, linnéom&walitsuse
eelarwe ettepanekute ja tditmise aruannete koostamine ja& esi-
tamine linnawolikogule kinnitamiseks. g

Linnewalitsuse woimkonda kuuluwate alude ldahem juhtimine
teostub linnewalitsuse osakondade keudu. Tallinna linnawa-
litsuse osakéndade iilesanne on : tdite linnawalitsuse korral-
dusi ja otsuseid osakondadele kuuluwates asjades, &algetada
OSzkondadele kuuluweid asju, nende seas wajalikkude seaduste
J& midruste kewade ja muutmise kawade wiljatddtamist, neid
otsustemiseks ettewalmistada ja esitade oma arwamisege kas
komisjonile wsi linnawolikogule, walwata makswate seaduste
J& mdiruste tditmise jérgi osakondadele kuuluwates asjﬁdegz
J& algatada nende midruste rikkujate wastutusele wotmist.

Nagu juba iil@mel nimetatud , jaguneb Tallinna linnawa-
litsus 7 osakonnaks. Peale osakondade on weel kolm osakon-
dede tasemele koordineeritud @sutist - Tallinne linna waes-

34
telaste kohus, Linna statistikea buroo ja Perekonnaseisuasmet .

- al
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33 \#.Tallinna linne omewalitsuse juhatuskdri, § &9.
94 Linnawslitsuse osakondade ja osakondadele alluwa-

te asutiste tegewus nantub linnawalitsuse tegewuse
aruannetes%.
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Tallinng Linnas Waestelasgte
K o hus teostab mitmesuguseid haldusfunktsioone, kuns
kohtu funktsioonid puuduwad. Peamisteks dlesanneteks on
eestkoste j& hooldamise asjade korr&ldamineaa.

Talldinne Linna Statistika Bile
r o o Ulesandeks on Tallinna linna kohta kdiwate statisti-
liste @ndmete kogumine ja l3bitgotamine. Need andmed awaldab
Biiroo linna statistika dastarasmatutes, mis I925 a.peale
ilmuwad regulaarselt igal aastal. Peale selle peab Biroo
hddlediguslikkude kodanikkude v: | .ui= alalisi nimekirju.

Tallinnea Linna Perekonnesedi-
s uamet i ulesandeks +=0u on abielude, siindide Jé& sur-
majuhtumite registreerimine J& nende toimingutega seoses
olewate toendite wdlj&andminese.

Rahandusosako nuna Ulesandeks on linna
eelarwe koostamine, arwepidamine linna- tulude -kulude iile
J& linnemeksude wotmine. Osakonne tehniliseks juhiks on
osakonna direktor, kellele allub kantselei wastawa perso -
nealige. Rehandusosakond jaguneb iiksikuteks Jaoskondedeks:

S8  WSK II kOide, 19I5 a.Wdljaanne, § 118%.
36 Wt. supra, nota 24.
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keskraamatupidemifie, linna kassa, hindamise ja wiinapoodide
Jj&aoskonnad .

Mejandusosakonna ililesandeks on linné
ma&de,‘metsade ja majade walitsemine. Ka &lluwad majandus-
osakonnale kaalukojad, turud ja kal&sadam. Koiki magandus-
osakonnale alluwaid esutisi walitsewad wastawad osakonnale

alluwad ametnikud.

Ettewdtete osakonnale alluwad linna ette -

wotted.

Ehitusosakonna illesandeks on peamiselt
linna ténawate korrashoid ja kenalisatsiooniwdrgu korralda-
mine. Enemasti teeb ettewSitete ehitusosakond remonti ka
linna majadele, kukd seda woib teha ka linna majandusosa -
kond iseseiswalt. Ehitusosakond waatab labi ja kinnitab ka
linnes plstitawate hoonete projektid. Weel kuuluwad linnsa
ehitusosakonnale linna walgustamine ( laternad), supelme-
Jjade plistitamine, ja linna haljaswod korraldamine. Ehitus-
osakonna eesotsas seisab direktor, kelle kasutuses wastaw
arw tehnilisi epiteadlasi. Peale keskadministratsiooni koosg-~

neb ehitusosakond jdrgmistest jaoskondadest : arhitektuu-



ri jsk., meamdsdu jsk., hoonete parandamise jsk., teede ja
kanalisatsiooni jsk.

Terwishoiuosakonnale kuuluwgd need
ﬁleéanded, mis rahwe terwishoiu korrealdamise seadus 6711n-
naomawalitsusele paneb. Tdhendatud seaduse §I2 dtleb, et
ildine elanikkude terwishoiu eest hoolitsemine ja seadus-
Liku jdrelewalwe teostamine terwishoiu alal wastawas omawa-
litsuse piirkonnas on ma&~ ja linnaomawalitsuste kohus. Sa-
ma seaduse § I3 1loeb iUles need lUlesanded, mis linnawalit-
susel terwishoiu alal taita. Nii peab linn awamea haiglaid
j@ muld terwishoiu esutisi, teostamsa terwishoidlikku kont-
rolli toidu- ja meitseainete walmistamise, hoiu ja trans-
pordi kohta&, pidama walwet saunade ja supelasutiste iile,
gsemuti epteegite lUle, walwame OShu -j& maapinna puhtuse lle
ja WGitiema haiguste, eriti nakkushaiguste lewinemise was;
tu.

Tegelik terwishoiu-t&o juhtimine on pandud linnaarstide

peale, kes on linnawalitsuse ametnikud. Nende Ulesannete

tditmiseks on Talllnna linnal kolm haiglat, kombluSW¢lwe -
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37 RT 1928, 2, 8.
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koht, emade nduandlad, eraldusmaja j& keemia-bakterioldo-~
gla labaratoorium.

Sotsiaalosakonna ulesandeks on abis-
teda neid kodanikke, kes ise pole suutelise@& omele ulespida-~
mist muretsema. Nii muretseb see osakond uhelt poolt tood
neile kodanikkudele, kes seda ise el suuda leida, ja teiselt
poolt abistab neid kodanikke, kes wanuse ,haigusé wol muu-
del pohjustel pole suutelised tood tegema. Nende sintide
saawutamiseks tootawad selle osakonna juures terwe rida asu-
tisi., Koige peult nimetame tooborsgi. Alates 20. juulist
1934 a. teotseb Tallinnas toobors$ toobdrside ja riiklik-
kude ning uUhiskondlikkude tdode korraldamise seadusezsja
selle seaduse alusel antud madruste pdhjal. Selle sezduse
alusel juhib t50bdrsi tegewust tobborsi juhataja, keda mda -
rab ametisse t00bOrsi asukoha omawalitsus teedeministri kin-
nitamisel. To0bOrsi juhatajel on to0bdrsi tegewuse juhti ¥
misel nouandwaks organiks todandjete ja todwStjate pariteet-
ne komitee, kelle liikmete arwu Jj& walimise korra mdarab

kindlaks teedeminister. ToOborside seaduse § 3 pOhJ&l kan-

38 RT 1934, 56, 495.
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nawad t3oborsi dlespidamise kulud omawalitsused omawahekisel
kokkuleppel wdi selle mifitesaawutamisel teedeministri mdd -
ramisel.

Peale toowahenduse on sellel osakonnal Ulesandeid ka
tobkaitse alal. Tookaitse on rajatud linnaseaduse I9I7 &.
tgiendi elusele kehtiwate tUdkaitse seaduste piirides. {ld-
tihtsusega kiisimuste otsustamist ja tookaitse alasse puutu-
wate sundmddruste wastuwdoimist toimetas linnawolikogu poolt
welitud wiieliikmeline todkaitsekomisjon, mille esimeheks
osakonna juhataja-linnandunik.

K6ik linna to6lised on kindlustatud dnnetufjuhtumite was-
tu, samuti haiguste wasty. Kindlustamine onnetusjuhtumite
wastu toimub " Uhistegeliste ja Omawalitsusteasutiste ette-

P
wotete To6liste Kindlustusihingus. Kindlustamine haiguste
wastu toimub Tallinna Linna ettewotete Haigekassas.

Teine osa sotsiaalosakonna todkoormast langeb nende ko-

danikkude abistamiseks, kes wanude, haiguse woli muudel pdh-

justel el suuda omele lUlespidemist hankida. Neid funktsioone

teostab sotsiaalosakond wastawate sotsiaalseaduste alusel mit-

mesuguste asutiste kaudu. Nii on Teallinnel laste spwekodud,
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lastekodud, wanadekodud, domajad ja toitlad.

Haridusosakonna tegewus tugeneb Maa;
ndukogu poolt I9I7 &, wastuwietud "Eestimaa kooliwalitsuse
ajutise korraiduse " tdiendusele. Selle mddruge pdhjal suu-
reméd linnad korraldawad oma iseseiswad kooliwalitsused
sellekohase wolikogu otsuse pdhjal.

Linne iseseisew koqliwalitsus on ihtlasi linnawalitsu-
se haridusosakonnaks, Linna kooliwa Litspse iilesandeks on
rahwahariduse korraldemine ja juhtimine linna piirides.
Linna kooliwalitsus awab koole niisugusek arwul, nagu see
tarwilik koolikohustuse' tditmiseks ja kannab ka omalt poolt
asutatud koolide majandusiikud Ja koik muud kulud pecle
oppejoudude palga selle osa, mis on seadusega mddratud riigi
kanda. Praegu on Tallinnal <4 algkooli.

Linne kooliwalitsuse llesanded alghariduse korralda-
misel om mddratud awalikkude algkoolide seadusegaSg:Peale
&lgkoolide on weel terwe rida koole kesk-ja kﬁtsehariduse
korraldamiseks. Haridusosakonnale ! @&llub ka linna kesk -

raamatukogu ja linna arhiiw.
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IT. Rewils jonikomisjon., Tema iles-
andeks on olla wolikogule alluwaks kontrollorganiks. Re-
wisjonikomisjon kontrollib peamiselt seda, kas linna asu-
tiste kulud on tehtud eelarwe piirides ja kes kdik tulud-
kulud on dokumentidega tdendatud. Rewisjonikomisjon t66 -

tab linnawoiikogu Poolt ssadud juhtntoride kohaselt.

IV. TALLINNA LINNA OMAWALITSUSE KONTROLL. ; }‘

I2. Linnaomawalitsuse kontrolli on w3imalik teostada
wiga mitmesugusest seisukohast. Olenewalt sellest, missu-
gusest seisukohast kontrolli teostatakse, eristame riigi-

walwet, teenistuswealwet, méjanduspoliitilist, poliitilist

J& kohtu kontrolli.

40
Riigiwalwe tihendab riigi Jigust walwata

?
et linnaomawalitsus teotseks seaduspdraselt. Kontrolli teos-
tajaks Tallinnas on séseministeerium. Jirelewalwe teosta-

miseks on jarelewalweasutisel 0igus ome ametnikkude kaudu

"linnaomawalitsuse asutiste asjeajamist igal ajal rewidee-

--—_-------—--—--——_-—_—--..-—------——_ bl I

40 Riigiwalwe teostamist kisitas enne omawalitsuste
gqutine.aarelewalwe seadus, kuid uue linneseaduse
Joustumisel kaotas see oma kehtiwuse.



tuwate dokumentide woi nende arakirjade esitamist nduda. \
Jirelewelweasutise kuuluwaid otsuseid el pobrata tditmisele
enne nende kinnitamist. Kui jdrelewalweasutis ei ole uhe ]

|
kuu jooksul otsuse kittesaamise piewast erwates antud &sjés ‘

|
|

teatanud otsuse mittekinnitamisest, siis loetakse otsus kin-
nitatuks, Jdrelewalwe teostamise woimaldamiseks saadetalkse \
drakirjad wolikogu protokollidest ihes tarwilikkude lisadegaI
7 paewa jooksul arwates koosoleku piewast jdrelewalweasuti- 3
sele. Kui jdrelewalweasuiis leiab, et jaralewalweasutise
mittekinnitemisele kuuluwa otsuse wastuwott linnawolikogus
pole toiminud seaduses ettenihtud korras woi et otsus on
sisult seaduswastane, siis paneb tema otsuse tditmise seis-
ma ja teatab sellest ilhnes otsuse seismapanemise pdhjendu-se-
ga linnawalitsusele kahe nadali jooksul arwates protokolli
drakirja saamise pdewast. Jirelewalweasutise kinnitamisele
mittekuuluwad linnawolikogu otsused pooratakse taitmisele
kui jurelewalweasutis on teatanud, et tema ei waidle otsuse
wastu, woi kui tem& pole otsuse seismeapanemisest teatanud

kahe nddala jooksul. Kui linnaomawalitsuse organid j&taw&d'

tiitmata neile seaduse alusel pandud Ulesanded, giis Jjuhib
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Jdrelewa lweasutis linnawalitsuse wastawa organi tahelepanu
Sellele uhtlasi drandidates linnsomawalitsuse poolt tditmi-
sele kuuluwad Ulesanded ja maidrates kohase tahtaja nende
taitmiseks. Kui linnaomawalitsuse organid ei tdida jirele-
walweasutise poolt mddratud tdhtajaks tihendatud Ulesanded,
S8lis tdidetakse need jdrelewalweasutise korraldusel linna-
omawzlitsuse kulul.

Siseministeerium teostab teatud wolikogu aktide kont -
rolli ka ldhtudes otstarbekohasuse418eisukohast. Rii kuulu-
wad jarelewalweasutise kinnitamisele ka otstarbekohesuse mdtie
tes linnawolikoguApoolt wastuwoetud pohi - ja lisaeelarwed,
ning eelarwe tditmise aruanded, samuti linnawolikogu poolt
wastuwoetud linnaomawalitsuse ametnikkude Ja teenijate koos-
Seisud, linnaseaduse § 165 pdhjal antawad magrused, kinnis-
Warade woorandemise ja pantimise otsustamine, laenude tege-
mine ja suuremate lepingute sdlmimine, ning linna enitusplas-
nivmaaramine

IS. M&a janduspoliitiline kontroll
tuleb ilmsiks siis kui linneomawalitsus on pankrotiti sattu-

------------—--—--------——_—--n——--——--———-————-——-—-—

41 RT 1938, 43 , 404, § 379,
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mas. Nimelt on Webariigi Walitsusel siseminispri ettepane~
kul digus seisma panne linnawolikogu tegewus4d, kﬁi linna-~
omawalitsus on sattunud niisugustesse meksuraskustesse, et
teme enam el suude tdite oma rahalisi kohustusi. Wolikogu
tegewuse seismepanemise korrsl lihewad linnawolikogu Ulesane
ded linnawalitsusele. Sel puhul ﬁéérat&kse ametisse olewa
linnapea j& linnandunikkude asemel uued isikud. Linnawalit-
suse otsused neis asjedes, mis kuuluwad wolikogu otsustami-
sele, esitatakse kinnitamiseks jirelewalweasutimele. Kui
uus nimetatud linnawalitsus on seadnud korde linnaomawalit-
suse majapidemise, siis Webariigi Walitsus siseministri et-
tepanekul otsustab linnaomawalitsuse harilikus korras ame-
tisse seatawate organéte uuesti tegewusesse astumise kiisi-
muse.

I4. Poliitiline kontroll seisab selles, et
riigiwoim woib kGrwaldade neid omawalitsuse tegelasi, kelle
tegewus riigi woi omawalitsuse lldhuwidele kahjulik. Nii
woib Webariigi President tema poolt ametisse mddratud lin-
napea emetist wabastada kui tema leiab, et linnapes tegewus

42  Thbid, § 392.
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on riigile woi omawalitsusele kehjulik. Seam& Jigus on Waba-
L riigi Welitsusel kdigi teiste linneomawalitsuse ametnikkude
2 v
ja teenijate kohta samadel motiiwidel. Sel wiisil linnaom&-
walitsuse ametnikud langewad walja ka linnawolikogust ja ko-
mis,jonidesff3 siseministril on digus korwalduda linnawoliko- .
gust Uksikuid linnawolinikke kuni wolikogu wolituste ldpuni,
kui need oma tegewusega wolikogu wol linnawalitsuse tood ta-
kistawad woi kui nende tegewus on kahjulik linna- woli ild=-
huwidele'44.

I5. Teenistuswalwe on kontroll, mida teos-i
tatakse alluwate instanside Ule teenistuslikult superordi - }

neeritud instaﬁ*éide poolt. Waremini oldi arwamisel, et kesk-‘

heldus ei teosta teenistuswalwet omawalitsuse ametnikkude ule;

Niiid on selles agjas toiminud muutused, mille tottu teatawal
midral ka siin teenistuswalwest koneleda woime. Teenistus-
walwet linnapea lile teostab tegelikult siseminister, teiste
linnsomawa litsuse ametnikkude Ule nende otsekohene ulemus.
o Eohtua konatroli on selleks ¢ et kodani-
kud leiaksid kaitset kogukondliku dhiku UlemwSoimu ees. Uldi-
se korre jargi koiki toiminguid linnades kaewatakse ringkon-

43  Tbid.,§ 389
44  Tbid,
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nakohtusse. Erandi moodus tawad meksundusciguslikud J&é& warg-
de hindemise asjad. Nendes easjades el saa poodrata otsekohe
kohtu poole, waid linnawolikogu boole,kelle otsused sisuli-

sest kiljest on 1oplikud, kiill é&ge alluwed nad kohtu kaudu

wormilisele kontrollile.
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