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I. SISSEJUHATUS.

I . Linna Üldiseloomustus. Linn kui 

haldusühik kujutab ennast korporatsiooni nagu riikki, sest 

niihästi riigil kui ka linnal on endakorraldamise õigus,Riik, 

nagu teada, Jaotatakse erilistesse allühikutesse, millele 

omistatakse teatud iseseiswus. Üheks niisuguseks ühikuks on 

ka linn. Sellega siis linnt wo ime waadelda kui wäikesi rii­

gikesi riigis. Linn kujutab endast territoriaalset haldusühi- 

kut, sest määrawateks momentideks linna kui korporatsiooni 

kuulumisel on alaline elukoht wõi kinnisomand. Linn nagu riik 

kizwjib teostada legis lati iwseid, eksekutiiwseid Ja Juris - 

diktsioonilisi funktsioone.

2 .L innad iguse konstitutsiooni­

lisi põhimõtteid. Fundamentaalseks õigusalli- 

kaks linnaomawalitsuse korraldumisel on põhiseadus. Kehtiw 

Põhiseadus annab kohaliku omawalitsuse kohta waid mõned ük­

sikud põhimõtted, kuna omawalitsuste lähem korraldus Ja jä- 

relewalwe määratakse seadusega . Lii kõneleb meie põhisea- 

õus, et kohaliku walitsemise ula korraldamine .Ja kohalikkude

I. RT 1937,71,590, §125.



5 -

e Lu alade arendamine toimub seaduse alusel kohalikkude oma- 
2 ..

walitsuste kaudu . Sellega siis omawalitsuste loomisel keh­

tib obligatoorsuse põhimõte. Põhiseadus ei kasita pikemalt 

kohaliku omavalitsuse rakingut ega pädevust. Kohaliku omava­

litsuse rakingus näeb põhiseadus ette korraldava organina 
3

esinduskogu . Samuti määrab põhiseadus kindlaks selle esin - 

duskogu valijad ja valimise viisi. Nimelt mainib põhiseadus, 

et valijaks on kohaliku omavalitsuse piirkonda kuuluvad hää­

leõiguslikud kodanikud, kes omavalitsuse piirkonnas omavad 

püsivat elukohta või töökohta. Esinduskogu valimine sunnib 

üldisel, otsekohesel, ühetaolisel ja salajasel hääletusel. 

Nii siis kohalik omavalitsus, sellega, siis ka linn, ewib de- 

mokraatse halduse parlamentaarse' vormi. Mis puutub kohaliku 

omavalitsuse pädevusse, siis nimetab põhiseadus vaid seda, et 

kohalikul omavalitsusel on õigus oma piirkonna kohta' seaduse 

alusel ja piirides anda määrusi, samuti on temal õigus seaduse 

alusel oma ülesannete täitmiseks võtta makse ning peale panna 
4.

koormatisi .Sellega siis omistab põhiseadus omavalitsusele 

määrusandluse ja maksustamise õigused.

2 Ibid,§122
3 Ibid., §123 - .
4 Ibid„§l24
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3.Tallinna linnaõiguse allikad. 

Kuna põhiseaduses mainitud kohaliku omawalitsuse konstitut- 

sioonilised põhimõtted kujutawad endast Tallinna linna oma - 

walitsuse kaugema õigusallika, siis lähemaks õ igusa llikaks 

kuni k.a. I.maini osutus weneaegne linnaseadus II.Juunist 

1892 a. Kuigi see seadus oli osaliselt oma kehtivuse kaota­

nud, osutus see siiski selleks alussambaks, millele tagenes 

Tallinna linna raking. Kii oli weneaegse linnaseaduse I osa - 

linnavolinikkude valimisest - Juba ammu asendatud linnawoli- 
6

kogude valimise seadusega Ja linnavolikogude valimise sea­

duse muutmise seadusega . Peale selle olid veneaegse linna­

seaduse mõned sätted asendatud Ja täiendatud dekretaalsete 
8

muudatustega. Linnade Järelevalvet käsitas omavalitsuste 

ajutine järelevalve seadus . Käesoleva aasta- I. mail hukkas 
10

kehtima uus linnaseadus , mille Jõustumisel kaotasid kehti- 
II

wuse endine linnaseadus ühes hilisemate muudatustega Ja 

täiendustega, omavalitsuste ajutine Järelevalve seadus lin­

nade Ju alevite Järelevalvesse puutuvas osas Ja. linnawoliko-

5 usK II köide , 19 15 a. väljaanne. z ■ •
6 RT 1926, 84,89.
7 RT 1935, 92,669.
8 RT 1954, 25,186; RT 1954, 41, 560.
9 RT 1919, 78.
10 RT 1958, 45, 404.
II Ibid.,§594, XXVI. .
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gude valimise seaduse §2.

II. TALLINKA LINNA ORGANITE RAKING.

4. Kehtiw linnaseadus Loetleb linnaomawa litsuse orga­

nitena linnawo Likogu, linnapead, linnawa Litsust ja rewisjo- 
12 

nikomisjoni .

Linnawo Likogu on ко llegiaa Lsuse põhimõtte­

le rajatud, organ teatud, kallakuga bürokraatliku printsiibile. 

Tema osutub kõrgemaks deliberatiiwseks organiks, kes wastawa- 

te kogukondlikkude walimistega seatakse ametisse Linnaela - 

nikkude pooLt.

Weneaegse hinnaseaduse I osa, nimelt §§ 25-55 on pühen­

datud linnawolinikkude walimisele. Tähendatud osa on juba 

ammu oma kehtiwuse kaotanud ja asendatud Linnawolinikkude 

valimise seadusega 16.XI. 26 . Selle seaduse põhjal kestawad

linnawolikogude wolitused kolm aastat. Linnavolikogu li i km ete 

arw oleneb linnaelanikkude arwust. Nii linnades 90.001 - 

120.000 elanikuga on 85 wolinikku. Linnades, kus üle 120.000 

elaniku, tuleb iga 10.000 elaniku kohta weel üks wolinik. 

Kuna wiimased Tallinna linnavolikogu valimised leidsid aset 

12 Ibid, §2o 
13 Wt . supra, nota 6
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1954 a. ja linna elanikkude arw tähendatud aasta I, jaanuar iks 

oli 135.738, siis tuli Tallinnale walida 87 wolinikku.

Uus k.a. I.mail jõustunud linnaseadus pikendab linnavoli­

kogu volituste kestvust kahe aasta võrra, see on viie aasta­

ni. Teisest küljest vähendab uus linnaseadus linnavolinik - 

kude arvu. Nii ei tõuse uue linnaseaduse põhjal Tallinna lin­

navolinikkude arw ale 60, kuna uue linnaseaduse §24 ettendeb, 

et linnades,kus 100.000 ja rohkem elanikku, on volinikkude 

arv 60. Kuigi uus linnaseadus jõustus k.a. I.mail, näevad 

selle seaduse lõppeeskirjad siiski ette, et olemas olevad 

linnavolikogud jäewad senises koosseisus edasi töötama kuni 

nende volituste lõpuni, sellega siis Tallinnas kuni I.jaa- 
14 

nuarini 1940 a.

Praegu on Tallinna linna volinikkude arw kõigist 40, 

moodustades sellega vähem kui pool seni kehtinud seaduses 

ettenähtud koosseisust. See osutub võimalikuks linnavoliko­

gude valimise seaduse muutmise dekreediga, mis antud riigi- 
15 

wanema poolt 19. III. 54 . Tähendatud dekreet täiendab linna­
' . 1 1 1 

volikogude valimise seaduse §§ 52 ja 55 . §52 põhjal võivad

14 ЯТ 1958,45,404,§ 594 II.
15 RT 1954,25,186.
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osa wolinikkude kohtadest jääda wakantseks sel puhul, kui si­

seministri otsusega on tühistatud mõne ühingu, seltsi rühmi- 

tüse wõi nende liidu poolt esitatud kandidaatide esitamiskir- 

jade järgi walitud esindajate wolitused wõi mõne wolikogu rüh­

ma liikmete wolitused. Kuni järgmiste walimisteni linnawoli- 

kogu seaduslikuks koosseisuks loetakse jõusse jäänud esitamis- 

kirjade j irgi walitud wolinikkude arw. Kuna erakoi rai iste po­

liitiliste olukordade tõttu pidi riigiwõim tühistama ühe suu- 

г ema rühmituse- Wabadussõj alaste Liidu -esindajate wolitused, 

siis on praegune 40 liikmeline wolikogu koosseis seaduslik 

kuni uute wolikogude walimiseni. .

Wolikogu liikmete walimisest wõiwad osawõtta ko ik linna 

elanikud, kes wähemalt 20 aastad wanad, ja kes walimisnime - 

kirjade koostamise ajal selles linnas elavad. Muidugi ei wõta 

walimistest osa need kodanikud, kes mitmesuguste eriseaduste 

alusel walimise õiguse kaotanud. Valimisi toime tawateks oi — 

ganiteks on linnakomitee ja jaoskonna komisjonid. Kuni 1955 a. 

seadsid wolikogu kandidaate üles poliitilised parteid ja tei­

sed poliitilised organisatsioonid piiramata arwul. 1955 а» / 

mindi üle kandidaatide ülesseadmisel uuele süsteemile,mis 

tuli rakendamisele Riigikogu poolt 10.XI 55 wastuwõetud lin- *
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nawolikogude walimise seaduse muutmise põhjal. Selle muut- 

misseaduse põhjal seawad kandidaate üles walijate ühendused, 

kes wöiwad esitada 1-3 kandidaati. Iga ülesseatud kandi - 

daat ei saa hääli mitte wõrdselt, waid esimesele kandidaadile 

loetakse üks h ääl, teisele pool ja kolmandale üks kolmandik 

häält.

Ka linnawolikogu menetlus on ettenähtud kehtiwas linna- 
17 

seaduses . Linnawolikogu kutsub kokku linnapea tarwiduse 

järgi, kusjuures kirjalikud kutsed ühes päevakorraga saade - 

takse volinikkudele kätte vähemalt kolm päewa enne koosole­

kut. Linnawolikogu võidakse kokku kutsuda ka poolte linnavo­

linikkude wõi järelewalweasutise wõi revisjonikomisjoni nõu­

del. Kui asjaolud ei kannata viivitust, ning ei ole võimalust 

linnawolikogu kutsuda kokku, otsustab asja linnavalitsus^tea­

tades seesugusest otsusest järelewalweasutisele ja linnavoli­

kogule järgmisel koosolekul. Linnawolikogu koosolek loetakse 

otsustusvõimeliseks kui sellest osa võtab peale koosoleku 

juhataja vähemalt pool linnawolikogu seaduslikust arvust.

16 Wt. supra, no ta 7.
17 RT 1938, 43, 404, §§29-59.
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Linnapea ja linnanõunikud wõtawad ka sel Juhul osa linnawoli- 

togu koosolekutest linnawo liniku õigustega, kui nad ise ei kuu­

Lu linnawolikogu koosseisu. Linnawolikogu otsused tehtakse 

Liht= häälteenamus ega, wäljaarwatud hinnaseaduses ettenähtud 
18

juhud. Kahekolmandiku-häälteenamusega otsustatakse linnaoma- 

litsusele kuuluwate kinniswarade wõõrandamine Ja pantimine, 

hoonestamiseks määratud kruntide hindamine, linnaomawalitsuse- 

le laenude tegemise otsustamine. Tallinna linnawolikogu koos- 
19

olekuid juhatab linnapea . Linnawolikogu päewakorra koostab 

ü lemlinnapea . Linnawolikogu wõib koosoleku päewakorda täen- 

dada wõi muuta ainult linnapea nõusolekul. Hääletamine koos - 

olekul toimub awalikult, kuid poolte koosolewate liikmete 

nõudmisel wõib hääletamine toimuda ka salajaselt. Koosoleku 

Juhatajal on õigus kõrvaldada koosolekult koosoleku korda rik- 

kuwaid linnawolinikke, kusjuures körwaldatud linnawo linikke - 

L/e wõidakse karistada linnapea otsusel rahatrahwiga kuni 20 

krooni. Linnawolikogu koosolekuid wõidakse kuulutada ka. kinni­

seks. Linnawolikogu koosolekute kohta koostatakse protokoll.

18 Ibid,$25
19 ut. infra, no ta 30.
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5. Linnapea. Teiseks tähtsamaks organiks linna 

rakingus on linnapea. Kehtiw linnaseadus tõstab linnapea ins­

tituudi eriti esile, mis nähtub ka sellest, et linnaseaduse 

L.peatuki 3.jagu on pühendatud Linnapeale pealinnas ja esi - 

mese astme linnades.

Linnapea on linnawal itsuse juhatajaks, üldiselt tegut­

seb linnapea kull primus inter pares kvalifikatsioonis, kuid 

et temale on omistatud õigus teostada järelevalvet kõigi lin­

na ametnikkude iile, ning et tema woib seisma panna volikogu 

ja linnawali tsuse otsuseid, siis tõuseb tema kolleegiumist 

märksa kõrgemale. Kuni 1934 a. valiti Tallinna linnapea woli- 
. 20
kogu poolt. Riigivanema dekreedi põhjal 19.III 24 nimetatak­

se Tallinna linnapea riigivanema poolt,missugune säte on sis­

sevõetud ka kehtivasse linnaseadusesse. Nii näeb kehtiva lin- 

naseuduse §60 ette, et linnapea pealinnas määratakse ametisse 

Waba riigi Presidendi poolt kuueks aastaks juhtimiswõimeliste 

isikute hulgast, kes vähemalt 30 aastad vanad, omavad körge- 

mat haridust ning tarvilikku oskust ja vilumust walitsemise аЛ^ 
- .. .H ea linna linnapea kannab ulemlinnapea nimetust, kuna linnapea 

abi kannab Linnapea nimetust. Linnapea suhtes kehtib ameti - 

LO Wt. supra, no ta 15.
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sobimatuse põhimõte. Linnapea ei woi seista muus omawalit- 

suse wõi riigi palgalises teenistuses.

6. Linnavalitsus ja selle osakonnad .

Kolmandaks organiks Tallinna linnu rakingus on linna - 

walitsus, mis osutub kollegiaalseks organiks tugewa kalla­

kuga bürokraatsusele . Linnawali tsus koosneb ülemlinnapeast , 

linnapeast ja 3-5 linnawolikogu poolt walitud linnanõuni - 

kust, nende hulgus ka abilinnapea. Linnanunikkude täpne 

arw määratakse ära linnawolikogu poo lt> was ta wait tegeliku 

elu nõuetele. Praegu on Tallinna linnul neli nõunikku. Lin­

nanõunikud kuuluwad siseministri kinnitamisele. Linnawalit- 

suse üksikasjalik töökorraldus määratakse ära linnawalitsu- 

se töökorraga. Linnawalitsuse koosolek on оtsustuswõimeline 

kui sellest wötawad osa linnapea ja wähemalt kaks nõunikku. 

Linnawalit suse koosolekut juhatab linnapea. Linnawa litsuse 

koosolekul otsustamisele kuuluwad asjad otsustatakse hääl- 
iive 

teenamusega, kusjuures häälte poolnemisel otsustab juhataja 

hääle

Linnawali tsus e wöimkonda kuuluwate üksikute alade juh­

timine teostub linnawalitsuse osakondade kaudu. See on ka 
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loomulik, sest linnanõunikud üksinda ei suuda täita linna 

nii laialdasi ülesandeid. Nad on waid juhtiwaks jõuks, kuna 

tegelik töö lasub linnavalitsuse osakondadel ja eri asutus - 

tel. Osakondade juhatajateks võivad olla ainult ülemlinna - 

pea, linnapea ja linnanõunikud. Osakondade arw ja tööjaotus 

määratakse ära linnavalitsuse töökorraga. Linnavalitsuse ala- 

osakondade ja asutiste tegevust juhüwad direktorid, kes was- 

tawad eriteadlased omal alal. Iga osakonna koosseisu kuulu- 

wad ka sekretär ja täidesaatvad ametnikud. Kuna linnavalit­

suse osakonnad ei ole mitte iseseisvad juriidilised isikud, 

siis ei saa nad ka iseseisvalt võtta oma peale kohustusi ega.
21

sõlmida lepinguid . Kohustuste enda peale võtmine ja le - 

pingute sõlmimine võib sundida ainult linnawalitsuse otsuste 

põhjal linnawalitsuse volitusel. Osakonnad ei otsusta asju 

mitte iseseisvalt, vaid esitavad asjad linnavalitsusele ot­

sustamiseks kirjalikkudes ettepanekutes, mis peavad kandma 

vastava linnanõuniku allkirja.
22

Tallinna linnavalitsus jaguneb 7 osakonda: rahandus-, 

21 Tallinna linnaomavalitsuse juhatuskiri §51.
22 Ibid,922, . 
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sotsiaaP; ehitus, hariduss terwishoiu, majandus-ja ettewõte- 

te osakonnad. Peale Loetletud, osakondade on weel kolm asutist 

Tallinna Vaestelaste Kohus, Linna Statistika Büroo ja Pere- 

konnaseisuamet. Tähendatud asutised alluwad wahetult ülem- 

linnapeale ja on koordineeritud osakondadega ühisele tase - 

imele.

Tallinna linna Wa e st ela st eKoh- 

t u tegewus on rajatud WSK II köite II8I - 1185. Tähen­

datud paragra-hwid on täiendatud linna waestelaste kohtu koos- 
23 

seisu seadusega . Vaestelaste Kohus koosneb esimehest ja lin 

nawolikogu poolt määratud arwust liikmetest. Linna ’Vaestelas­

te Kohtu esimehe ja liikmed walib wolikogu neljaks aastaks. 

Linnapea amet on ühendatav/ Vaestelaste Kohtu esimehe ametiga. 

Waestelaste Kohtu esimees ja liikmed kuuluwad siseministri 

kinnitamisele. Kui ’Vaestelaste Kohtu esimehe Koht osutub wa- 

kantseks, täidab esimehe kohustusi linnapea. Tallinnas kuulub 

Waestelaste Kohtu koosseisu palgaline esimees ja wiis liiget. 

Esimehele allub ka Waestelaste Kohtu ametkond.

L i n n a Statistika Büroo teotseb was-

23 RT 1936, II, 71.
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tawa direktori juhtimisel.

Tallinna Linna Perekonnasei­

suameti tegewus tugeneb Riigikogu poolt 12.XI 25 

wastuwõetud ja 6.VII 26 maksma pandud perekonnaseisu seadu- 
24

Sele . Tähendatud seaduse J I ütleb, et iga Eesti Wabariigi 

kodaniku kohta peetakse perekonna kirju kodaniku alalise elu­

koha linna, alewi wõi wallawalitsuses. Perekonnaseisu amet­
. 25

nikkudeks on alewites ja waldades alewi wõi wallasekretär, 

linnades linnasekretär wõi linnawalitsuse liige linnawa Li tsu- 

se muuramisel, suuremates linnades wõib linnavalitsus pere_ 

konnaseisuametnikuks määrata eri ametniku. Tallinnas, loomu- 

Ukult, ei täida perekonnaseisuametniku kohuseid mitte linna­

valitsuse liige ega ka linnasekretär, waid linnavalitsuse 

poolt määratud eriline wanem perekonnaseisuametnik, kellel 

kaks abi ja tarvilikud kantseleij оud.

Tallinna L i n n a ettevõtted oma 

juriidilise loomu poolest on kahesugused. Ühed, nimelt suu - 

rem osa ettevõtteid , alluvad otsekohe linna ettevõtete osa­

konna kaudu linnavalitsusele, kuna teised töötavad iseseisva

24 RT 19 25, 191/192, 110.
25 Ibid §7.
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põhikirja alusel. Esimesesse liiki kuuluwad linna gaasiwab- 

rik, elekrijaam, weewärk, tramm, turbatööstus . Mõned ette- 

wõtted, mis taotlewad terwishoidlikke sihte, on ülewiidud 

terwishoiu osakonna alla ( tapamaja, apteegid ja aurupesu- 

maja ). Ettewõtete eesotsas seisawad linnawalitsuse poolt 

nimetatud direktorid. Teine lugu on iseseiswa põhikirja alu­

sel töötawate ettewõtetega . Nendeks ettewõteteks osutuwad 

linnapank ja linna pandimaja. Mõlemate asutiste eesotsas 

seisab linnawolikogu poolt walitud juhatus, kes juhib nende 

tegewust wastawalt registreeritud põhikirjale. Nende asutis­

te eelarwed ja aruanded esitatakse linnawalitsuse kaudu lin- 

nawolikogule kinnitamiseks.

7. Lõpuks neljanda linnaomawalitsuse organina funkt- 
26

sioneerib linna rewis j onikomisj on . Tallinnas koosneb rewis 

jonikomisjon esimehest, abiesimehest ja neljast liikmest.

Rewisj onikomisj oni esimees on palgaline, kuid seadus ei kee­

la ka teistele komisjoni liikmetele maksmast tasu. Rewis- 

jonikomisjoni esimehele allub linna rewisjoni&met, mille

26 RT 1938, 43, 404, §§ 114 -120, 
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koosseisu kuuluwad neli revidenti tegeliku revisjoni teos­

tamiseks. Eripõhikirja alusel töötawate linna ettewõtete re- 

wideer imiseks walib Tallinna linnawolikogu weel eri revisjoni 

komisjonid - uhe linnapanga, teise linna pandimaja rewidee- 

rimiseks.

Rewisjonikomisjoni liikmed waliwad endi seast oma esime­

sel koosolekul esimehe ja kirjatoimetaja. Rewisjonikomisjoni 

esimese koosoleku kutsub kokku linnapea hiljemalt kahe nädald 

jooksul peale rewisjonikomisjoni walimise jõustumist. Järg­

mised koosolekud kutsub kokku komisjoni esimees. Revisjoni - 

komisjoni koosolekud on otsustusvõimelised kui on koos wä - 

hemalt kolm liiget, nende hulgas komisjoni esimees. Komis­

joni otsused kantakse protokolli. Otsused tehtakse liht hääl­

teenamusega. Revisjonikomisjon esitab revisjoni teostamise 

“uanded linnavolikogule.

III. TALLINNA LINNA ORGANITE PDEWUS.

8. L i n n a w о 1 i к о g u. Kõigist linna organi­

test köige laialdasema pädevuse omab linnavolikogu. See on 

ju ka loomulik, sest on ju linnavolikogu linnaomavalitsuse 

pea-organ. Linnavolikogu ewib laialdasi ülesandeid niihästi 
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eksekutsiooni kui ka legislatsiooni alalt.

Eksekuts iooni alalt kuuluwad linnavolikogu pädevusesse 

mitmesugused, ülesanded seoses endakorraldamisega ja mit * 

mesuguste organite kreerimisega. Nii valib linnawolikogu 

linnanöunikke, revisjonikomisjoni liikmeid ja mõningaid 

teisi linnaseaduses ettenähtud ametnikke. Kehtiv linnasea- 

dus on kitsendanud linnawolikogu pädevust kreerimise funkt­

siooni alalt. See avaldub linnanounikkude valimisel linna- 
27 

volikogu poolt. Veneaegne linnaseadus ütleb, et linnaoma­

valitsuse ametnikud ei kuulu valitsusvõimu kinnitamisele 

ja asuvad kohustuste täitmisele kohe peale selle kui voli­

kogu otsused nende valimise kohta seadusjousse astunud. 

See linnaseaduse säte oli muudetud juba enne praegu keh - 
28 

tiva linnaseaduse jõustumist . Kehtiv linnaseadus näeb ette 

et Tallinna linnapea ei valita üldse linnawolikogu poolt, 

vaid nimetatakse ametisse Vabariigi Presidendi poolt kuueks 

aastaks. Linnanõunikud valib ülemlinnapea ettepanekul küll 

linnawolikogu, kuid nad kuuiuwad siseministri kinnitamisele.
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Sellega linnavolikogu peab linnanõunikkude valimisel silmas 

pidama kuivõrd nad vastuvõetavad valitsusvõimule.

Linnavolikogu määrab omalt poolt kreeritud organitele 

tegevuskorra ja annab nendele tarvilikud instruktsioonid.. 

Peale selle linnavolikogu vaatab läbi linna igaaastased tu- 

-Lude-kulude eelarved ja kinnitab linna aruanded. Samuti kuu­

lub linnavolikogu pädevusse linnamaksude määramine, liiku­

mata varanduste omandamine ja võõrandamine, linna ehitus - 

plaani määramine ja muutmine.

Nende oma ülesannete kurval on volikogul ka teatavaid 

omistatuid ülesandeid, eriti so tsiaalhalduse alalt, mille 

teostamisel volikogu teotseb nn. riigihalduse kohahalduse 

instantsina. Need on mitmesugused sotsiaalseaduste põhjal 

omavalitsusele pandavad ülesanded.

Legislatiiwse funktsiooni alalt on linnavolikogule an­

tud määrusandlusõigus. Määrustega on volikogu õigustatud 

korraldama kogu linna halduspiirides es ilekerkiwaid küsimusi, 

väljaarvatud sadamate ja raudteede piirkonnad. Linnavolikogu 

poolt antavad määrused võivad olla kahesugused - kas praeter 

legem või intra legem määrused. Praeter legem määrustega



19

teostab linn oma enda ülesandeid, intra legem määrustega 

aga linnale omistatud ülesandeid. Linnavolikogu määrused ei 

wöi olla wastolud seadusega ega Wabariigi Presidendi, waba- 
29

riigi Walitsuse ega ministrite määrustega . Linnawolikogu 

poolt vastuvõetud määrused kuuluvad siseministri kinnita - 

misele. Kinnitatud määrus jõustub kümnendal päeval pärast 

avaldamist kui volikogu ei ole määranud määruse jõustumiseks 

pikemat tähtaega. Isikud , kes süüdi linnawolikogu poolt 

antud määruste rikkumises, võetakse vastutusele üldisel alu­

sel. Politseivõimud on kohustatud valvama sudmääruste tapse 

täitmise järgi. •

Need alad, mille kohta linnawolikogu võib anda sund - 

määrusi , on loetletud kehtiva linnaseaduse § 163. Nii võib 

volikogu andu sundmäärusi linna elamute püstitamise kohta 

vastavalt plaanile, tööndus-ja kaubandusettevõtete keelu - 

piirkondade kohta, abinõude kohta, millega püütakse vältida 

tule wõi uputusohte, kauplemise aja, tervishoiu jne. kohta.

Jurisdiktsioonilise funktsiooni alalt linnawolikogu 

ülesanded piirduvad vaid temale esitatud vuiete ja kaebuste

29 RT 1938, 43,404, §16 7,
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otsustamises. Erilisi linnaomawalitsuse kohtuid meil pole, 

kuigi nende asutamine pole põhiseaduse Wastane.

9. Linnapea . Kuna kehtiw linnaseadus ühelt poolt 

kitsendab linnawolikogu pädewust, siis teiselt poolt jällegi 

laieneb linnapea oma. Kuna Tallinnas ülemlinnapea määratakse 

ametisse Wabariigi presidendi poolt Ja on linnawo likogus t 

sõltumatu, siis on ta ka suuteline temale usaldatud kõrgemat 

wõimu kasutama. Ülemlinnapea osutub kogu linna omavalitsus­

liku mehhanismi üldjuhiks, sest tema hooleks on linnaomava­

litsuse tegevuse üldjuhtimine. Ülemlinnapea on ühelt poolt 

tihedas seoses linnavolikoguga,*on Ju Tallinnas ülemlinnapea 

see, kes koostab volikogu päevakorra, kutsub kokku volikogu 
30

Ja Juhatab volikogu koosolekuid . Teiselt poolt linnapea 

linnavalitsuse kõrgema ametnikuna kutsub kokku Ja Juhib lin­

navalitsuse koosolekuid. Sellega on ülemlinnapea nagu sillaks 

linnawolikogu Ja linnavalitsuse vahel ühtlustades Ja koosk- 

/ lastades mõlemate tegevust. Sellega siin esineb fusioon, kus 

linnapea on ühiseks organiks .niihästi linnavalitsusele kui

3o Tallinnas Juhatab linnawolikogu koosolekuid linna­
peas siis kui ülemlinnapea ei võta juhtimist endale. 
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ka linnavolikogule.

Linnapea ewib ülesandeid halduse alalt, kuna määrusandliku 

funktsiooni alalt temal ülesanded puuduvad. Linnapea esin­

dab linna üldse ja linnaomawa li tsüst eriti. Kreerimise funkt­

siooni alalt on linnapea ülesandeks linnaomavalitsuse nime­

tatavate ametnikkude ja teenijate ametisse nimetamine ja ame­

tist vabastamine, kuivõrd seadus ja linnavalitsuse töökord ei 

määra teisiti. -

Kontrollfunktsiooni alalt on linnapeal eriti laialdased 

ülesanded. Linnapeal on suur võim ..n niihästi linnawoliko- 
Sl 52

gu kui ka linnavalitsuse tegevuse kontrollimisel. Lin­

napea teostab järelevalvet linnaomavalitsuse asutiste ja et­

tevõtete, linnaomavalitsuse ametnikkude ja teenijate üle. 

Ülemlinnapeal on õigus seisma panna järelewalweasut ise kin­

nitamisele mittekuuluvaid volikogu otsuseid, kui tema leiab, 

et tähendatud otsused on vastolus seadusega või kahjulikud 

linna või üldhuvidele, ning anda asi linnavolikogule uueks 

otsustamiseks. Asja linnavolikogule uueks otsustamiseks and­

misest teatatakse jär elewalweasutisele ühes protokolli ära-

51 RT 1958,45,404,§56,
52 Ibid, § II2.
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kirja saatmisega. Kui linnawolikogu ka teistkordsel haru - 

tamisel jääb endise otsuse j uurde, pööratakse otsus seatud 

korras täitmisele-kui järelewalweasutis ei ohe täitmist seis­

ma pannud. Samadel motiiwidel on üleml innapeal Õigus sisma 

panne linnavalitsuse otsuseid ja esitada siseministrile ot­

sustamiseks. Siseminister otsustab kas anda see asi linna­

valitsusele uueks otsustamiseks wöi määrata otsus täitmise­

le. Kuigi linnawolikogu ja linnavalitsuse otsuste tühista­

mine kuulub siseministri võimkonda on ülemlinnapea oma re­

latiivse vetoga küllalt võimas, et sundida linnavalitsust 

ja linnawolikogu oma seisukohtadega arvestama.

10. Linnavalitsus . Kuna linnawolikogu on 

otsustav organ, on linnawali tsus selle vastu täidesaatev or­

gan. Kuna linnawolikogu pädevusse kuulub küsimuste otsusta­

mine ja juhiste andmine linnavalitsusele tegutsemiseks, on 

linnavalitsuse ülesandeks ühelt poolt linnawolikogu aktide 

ettevalmistamine ja teiselt poolt linnawolikogu otsuste 

elluwiimine. ja tegutsemine vastavalt linnawolikogu poolt 

antud juhtnööridele. Sellega siis linnawali tsus ewib üles­

andeid halduse alalt , kuna seadusandlikud ja kohtu funkt­

sioonid temal puuduvad. Nii kuulub linnavalitsuse võimkonda
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■linna korrastamine ja heakorra teostamine, linnaomawa lit- 

su.se ettewõtete ja warade walitsemine > linnaomawa li tsuse 

e61arwe ettepanekute ja täitmise aruannete koostamine ja esi- 

t-amine Linnavolikogule kinnitamiseks.

Linnavalitsuse võimkonda kuuluvate alade lähem juhtimine 

teostub linnavalitsuse osakondade kaudu. Tallinna linnava­

litsuse osakondade ülesanne on * täita linnavalitsuse korral- 

duši ja otsuseid osakondadele kuuluvates asjades, algatada 

osakondadele kuuluvaid asju, nende seas vajalikkude seaduste 

ja määruste kawade ja muutmise kawade wäljatöö tamist, neid 

0 Asustamiseks ettewalmistada ja esitada oma arvamisega kas 

komisjonile wö i linnavolikogule, walwata maksvate seaduste 

ja määruste täitmise järgi osakondadele kuuluvates asjades 
55 

ja algatada nende määruste rikkujate vastutusele võtmist.

Nagu juba ülemal nimetatud , jaguneb Tallinna linnava­

litsus 7 osakonnaks. Peale osakondade on veel kolm osakon­

dade tasemele koordineeritud asutist - Tallinna linna waes- 
54 

telaste kohus, Linna statistika büroo ja Perekonnaseisuamet .

35 Tallinna linna omavalitsuse j uhatuskri, § 29,
54 Linnawali tsuse osakondade ja osakondadele alluva­

te asutiste tegevus nähtub linnavalitsuse tegevuse 
aruannetest.



24 -

Tallinns Linna Waesit: eilaste 

Kohus teostab mitmesuguseid haldusfunktsioone, kuna 

kohtu funktsioonid puuduwad. Peamisteks ülesanneteks on 

eestkoste ja hooldamise asjade korraldamine .

Tallinna Linna Statistika Bü­

roo ülesandeks on Tallinna linna kohta käiwate statisti­

liste andmete kogumine ja läbitöötamine. Need andmed awaldab 

Büroo linna statistika aastaraamatutes, mis 1925 a.peale 

ilmuwad regulaarselt igal aastal. Peale selle peab Büroo 

hääleõiguslikkude kodanikkude v mis alalisi nimekirju.

Tallinna Linna Perekonnasei­

s u a met i ülesandeks • on abielude, sündide ja sur­

majuhtumite registreerimine ja nende toimingutega seoses 
36 

olewate tõendite väljaandmine .

Rahanduse s а к о n n a ülesandeks on linna 

eelarve koostamine, arvepidamine linna- tulude -kulude üle 

ja linnamaksude võtmine. Osakonna tehniliseks juhiks on 

osakonna direktor, kellele allub kantselei vastava perso - 

naaliga. Rahandusosakond jaguneb üksikuteks jaoskondadeks:

55 USK II köide, 1915 a.Wäljaanne ,§ 1182,
36 Wt. supra, no ta 24,
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keskraamatupidamise, linna kassa, hindamise ja wiinapoodide 

jaoskonnad .

M a j anduso s а к о n n a ülesandeks on linna 

maade, metsade ja majade walitsemine . Ka alluwad majandus­

osakonnale kaalukojad, turud ja kalasadam. Kõiki majandus­

osakonnale alluwaid asutisi walitsewad wastawad osakonnale 

alluwad ametnikud.

Ettewõtete osakonnale alluwad linna ette - 

wotted.

E h i t u s о s а к о n n a ülesandeks on peamiselt 

linna tänawate korrashoid ja kanalisatsiooniwõrgu korralda­

mine. Enamasti teeb ettewõtete ehitusosakond remonti ka 

linna majadele, kuid seda wõib teha ka linna majandusosa - 

kõnd iseseiswalt. Ehitusosakond waatab läbi ja kinnitab ka 

linnas püstitawate hoonete projektid. Weel kuuluwad linna 

ehitusosakonnale linna walgustamine ( laternad) , supelma- 

jade püstitamine, ja linna haljaswöö korraldamine. Ehitus­

osakonna eesotsas seisab direktor, kelle kasutuses wastaw 

arw tehnilisi eriteadlasi. Peale keskadministratsiooni koos 

neb ehitusosakond järgmistest jaoskondadest : arhitektuu-
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ri jsk., maamõõdu jsk., hoonete parandamise jsk., teede ja 

kanalisatsiooni jsk.

T e r w i s h о iuosakonnale kuuluvad need 
37 

ülesanded, mis rahwa teruishoiu korraldamise seadus lin- 

naomawalitsusele paneb. Tähendatud seaduse §12 ütleb, et 

üldine elanikkude terwishoiu eest hoolitsemine ja seadus- 

L iku jrelewalwe teostamine terwishoiu alal wastawas omawa- 

litsuse piirkonnas on maa* ja linnaomava li tsüste kohus. Sa­

ma seaduse § 13 loeb üles need ülesanded, mis linnawalit- 

susel terwishoiu alal täita. Nii peab linn awama haiglaid 

ja muid terwishoiu asutisi, teostama terwishoidlikku kont­

rolli toidu- ja maitseainete valmistamise, hoiu ja trans­

pordi kohta, pidama walwet saunade ja supelasutiste üle, 

samuti apteegile üle, walwama õhu -ja maapinna puhtuse üle 

ja wõitlema haiguste, eriti nakkushaiguste lewinemise was- 

tu.

Tegelik terwishoiu, töö juhtimine on pandud linnaarstide 

peale, kes on linnavalitsuse ametnikud. Nende ülesannete 

täitmiseks on Tallinna linnal kolm haiglat, kombluswalwe - 

37 RT 1928, 2, 8.



koht, emade nõuandlad, eraldusmaja ja keemia-bakteriolbo- 

gia laboratoorium.

Sotsiaalosakonna ülesandeks on abis­

tada neid kodanikke, kes ise pole suutelised omale ülespida 

mist muretsema. Nii muretseb see osakond ühelt poolt tood 

neile kodanikkudele, kes seda ise ei suuda leida?ja teiselt 

poolt abistab neid kodanikke, kes wanuse ,haiguse wöi muu­

del põhjustel pole suutelised tööd tegema. Nende sihtide 

saawutamiseks töötawad selle osakonna Juures terwe rida asu 

tisi. Kõige pealt nimetame tööbörsil. Alates 20. juulist 

1934 a. teotseb Tallinnas tööbörs tööbörside ja riiklik- 
38 

kude ning ühiskondlikkude tööde korraldamise seaduse ja 

selle seaduse alusel antud määruste põhjal. Selle seaduse 

alusel juhib tööbörsi tegewust tööbörsi juhataja, keda mää 

rab ametisse tööbörsi asukoha omawalitsus teedeministri kin 

nitamisel. Tööbörsi juhatajal on tööbörsi tegewuse juhti - 

misel nõuandwaks organiks tööandjate ja töövõtjate pariteet 

ne komitee, kelle liikmete arwu ja walimise korra määrab 

kindlaks teedeminister. Tööbörside seaduse § 3 põhjal kan-

38 RT 1934, 56, 495.
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nawad tööbörsi ülespidamise kulud omawalitsused omawahekisel 

kokkuleppel wõi selle miütesaawutamisel teedeministri mää - 

raini sel.

Peale töäwahenduse on sellel osakonnal ülesandeid ka 

töökaitse alal. Töökaitse on rajatud linnaseaduse 1917 a. 

täiendi alusele kehtiwate töökaitse seaduste piirides. Üld­

tähtsusega küsimuste otsustamist ja töökaitse alasse puutu- 

wate sundmääruste wastuwõtmist toimetas linnawolikogu poolt 

walitud wiie liikme line tööka itsekomisj on, mille esimeheks 

osakonna juhataja-linnanõunik.

.. Kõik linna töölised on kindlustatud õnnetujuhtumite was- 

tu, samuti haiguste wasty. Kindlustamine õnnetusj uhtumite 

wastu toimub M ühistegeliste ja Omawalitsusteasutiste ette- 
//

võtete Tööliste Kindlustusühingus. Kindlustamine haiguste 

wastu toimub Tallinna Linna ettewötete Haigekassas.

Teine osa sotsiaalosakonna töökoormast langeb nende ko­

danikkude abistamiseks, kes wanuse, haiguse wõi muudel põh­

justel ei suuda omale ülespidamist hankida. Neid funktsioone 

teostab sotsiaalosakond wastawate sotsiaalseaduste alusel mit 

mesuguste asutiste kaudu. Nii on Tallinnal laste sygwekodud.
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lastekodud, wanadekodud. Öömajad ja toitlad.

Haridusosakonna tegewus tugeneb Maa­

nõukogu poolt 1917 a. wastuwõetud "Eestimaa kooliwalitsuse 

ajutise korralduse n täiendusele. Selle määruse põhjal suu­

remad linnad korra ldawad oma iseseisvad koolivalitsused 

sellekohase volikogu otsuse põhjal.

Linna iseseisev koolivalitsus on ühtlasi linnavalitsu­

se haridusosakonnaks, Linna kooliwalitsuse ülesandeks on 

rahvahariduse korraldamine ja juhtimine linna piirides. 

Linna koolivalitsus avab koole niisugusel arvul, nagu see 

tarvilik koolikohustuse*täitmiseks ja kannab ka omalt poolt 

asutatud koolide majanduslikud ja kõik muud kulud peale 

õppejõudude palga selle osa, mis on seadusega määratud riigi 

kanda. Praegu on Tallinnal 24 algkooli.

Linna koolivalitsuse ülesanded alghariduse korralda- 
• . . 59.

misel om määratud avalikkude algkoolide seadusega .Peale 

algkoolide on veel terve rida koole kesk-ja kutsehariduse 

korraldamiseks. Haridusosakonnale h allub ka linna kesk - 

raamatukogu ja linna arhiiv.

59 RT 1931, 46, 348,
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II. R e W i s J onikomisj on. Tema üles­

andeks on olla wolikogule alluwaks kontrollorganiks. Re- 

wisjonikomisjon kontrollib peamiselt seda, kas linna asu­

tiste kulud on tehtud eelarwe piirides ja kas kõik tulud- 

kulud on dokumentidega tõendatud, Rewisjonikomisjon töö - 

tab 1 innawо 1 ikogu poolt saadud juhtnööride kohaselt.

IV. TALLINNA LINNA OMAWALITSUSE KONTROLL.

12. Linnaomawalitsuse kontrolli on wõimalik teostada 

wäga mitmesugusest seisukohast, olenewalt sellest, missu­

gusest seisukohast kontrolli teostatakse, eristame riigi- 

walwet, teenistuswalwet, majanduspoliitilist, poliitilist 

ja kohtu kontrolli.

Rii8iwalwe tähendab riigi Õigust walwata , 

et linnaomawa litsus teotseks seaduspäraselt. Kontrolli teos 

tajaks Tallinnas on siseministeerium. Järelewalwe teosta­

miseks on j äre lewalweasut isel õigus oma ametnikkude kaudu 

1 innaoma wa L it suse asutiste asjaajamist igal ajal rewidee_ 

rida, linnaametnikkudelt seletusi pärida ja asjasse puu-

40 Riigiwalwe teostamist käsitasenne’omawalitsust 
ajutine järelewalwe seadus, kuid uua - <■ • jõustumisel kaotas see oma ‘kehtivure -innaseaduse
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tuwate dokumentide wö i nende ärakirjade esitamist nõuda. 

Järelewalwesutise kuuluwaid otsuseid ei pöörata täitmisele 

enne nende kinnitamist. Kui järelewalweasutis ei oie une 

kuu jooksul otsuse kättesaamise päewast arwates antud asjas 

teatanud otsuse mittekinnitamisest, siis loetakse otsus kin­

nitatuks, Järelewalwe teostamise wo ima Idami seks saadetakse 

ärakirjad wolikogu protokollidest ühes tarwilikkude lisadega 

7 päewa jooksul arwates koosoleku päewast järelewalweasuti- 

sele. Kui järelewalweasutis Leiab, et j ära Lewa 1w easutise 

mittekinnitamisele kuuluwa otsuse wastuwott linnawolikogus 

pole toiminud seaduses ettenähtud korras wõi et otsus on 

sisult seaduswastane, siis paneb tema otsuse täitmise seis­

ma ja teatab sellest ühes otsuse seismapanemise põhjendu/se­

ga linnawal itsusele kahe nädali jooksul arwates protokolli • 

ärakirja saamise päewast. Järelewalweasut ise kinnitamisele 

mittekuuluwad linnawolikogu otsused pööratakse täitmisele 

kui järelewalweasutis on teatanud, et tema ei waidle otsuse 

wastu, wõi kui tema pole otsuse seismapanemisest teatanud 

kahe nädala jooksul. Kui linnaomawalitsuse organid jätawad 

täitmatu neile seaduse alusel pandud ülesanded, siis juhib
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järelewalweasutis 1 inna ws. 111 SU se wastawa organi tähelepanu 

sellele ühtlasi äranäidates linnaomawalitsuse poolt täitmi­

sele kuuluw&d ülesanded ja määrates kohase tähtaja nende 

täitmiseks. Kui linnaomawalitsuse organid ei täida järele- 

walweasutise poolt määratud tähtajaks tähendatud ülesanded, 

siis täidetakse need järelewalweasutise korraldusel linna­

omawalitsuse kulul.

Siseministeerium teostab teatud wolikogu aktide kont - 
. . 41 

rolli ka lähtudes otstarbekohasuse seisukohast. Nii kuulu- 

wad järelewalweasutise kinnitamisele ka otstarbekohasuse möt± 

tes linnawolikogu poolt wastuwõetud põhi - ja lisaeelarwed, 

ning eelarwe täitmise aruanded, samuti linnawolikogu poolt 

wastuwõetud linnaomawalitsuse ametnikkude ja teenijate koos­

seisud, linnaseaduse § 16 ö põhjal antawad määrused, kinnis- 

warade wõõrandamise ja pantimise otsustamine, laenude tege­

mine ja suuremate lepingute sõlmimine, ning linna ehitusplaa- 

ni määramine

13. Majanduspoliitiline kontroll 

tuleb ilmsiks siis kui linna oma wa litsus on pankrotti sattu-

41 RT 1938, 43 , 404, § 379,
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mas. Nimelt on Wabariigi Walitsusel siseministri ettepane- 
42

kui õigus seisma panna linnawolikogu tegewus , kui linna- 

omawalitsus on sattunud niisugustesse maksuraskustesse, et 

tema enam ei suuda täita oma rahalisi kohustusi. Volikogu 

tegewuse seismapanemise korral länewad linnawolikogu ülesan»< 

ded 1 innawal itsuse le . Sel puhul määratakse ametisse olewa 

linnapea ja linnanõunikkude asemel uued isikud. Linnawalit- 

suse otsused neis asjades, mis kuuluwad wolikogu otsustami­

sele, esitatakse kinnitamiseks järelewalweasutisele. Kui 

uus nimetatud linnawali tsus on seadnud korda linnaomawa lit- 

suse majapidamise, siis Wabariigi Ualitsus siseministri et­

tepanekul otsustab 1 innaomawalitsuse harilikus korras ame­

tisse seatawate organite uuesti tegewusesse astumise küsi­

muse.

14. Poliitiline kontroll seisab selles, et 

riigiwõim wõib kõrwaldada neid omavalitsuse tegelasi, kelle 

tegewus riigi woi omavalitsuse üldhuvidele kahjulik. Nii 

wõib Wabariigi President tema poolt ametisse määratud lin­

napea ametist vabastada kui tema leiab, et linnapea tegewus

42 Ibid, § 392, 
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on riigile wõi omava litsuse Le kahjulik. Sama õigus on Waba- 

riigi Walitsusel kõigi teiste linnaomawalitsuse ame tnikkude 

ja teenijate kohta samadel motiividel» Sel wiisil linnaoma­

valitsuse ametnikud langevad wälja ka linnawo likogust ja ko- 
43 , . _ ..

misjonidest. Siseministril on õigus kõrvaldada linnavoliko­

gust üksikuid linnavolinikke kuni volikogu volituste lõpuni, 

kui need oma tegevusega volikogu wõi linnavalitsuse tööd ta­

kistavad wõi kui nende tegevus on kahjulik Linna- wõi üld- 
44 

huwidele .

15. TeenistuswaLwe on kontroll, mida teos­

tatakse alluvate instanside üle teenistuslikult superordi - 

neeritud instanside poolt. Waremini oldi arvamisel, et kesk- 

haldus ei teosta teenistusvalvet omavalitsuse ametnikkude iile 

lidud on selles ajas toiminud muutused, mille tõttu teataval 

määral ka siin teenistuswalwest kõneleda võime. Teenistus­

valvet linnapea üle teostad tegelikult siseminister, teiste 

1innaomawaLitsuse ametnikkude üle nende otsekohene ülemus.

16. Kohtu kontroll on selleks 9 et kodani­

kud leiaksid kaitset kogukondliku ühiku ülemvõimu ees. üldi­

se korra järgi kõiki toiminguid linnades kaevatakse ringkon-

43 Ibid,r§ 3894
44 Ibid.y§ 393.
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nekohtusse: Srandi moodustad meksundusoiguslikud №re

de hindamise asjad. Nendes asjades ei saa pöörata otsekohe
kohtu poole, waid linnawolikogu poole,kelle otsused sisul! 

sest küljest on lõplikud, küll aga alluwad nad kohtu kaudu

tormilisele kontrollile.
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