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SISSEJUHATUS

Naiste ja meeste vordne kohtlemine on Euroopa Liidu (EL) {iks pdhivéértusi,! mida on silmas
peetud juba enam kui pool sajandit, kui 1957. aasta Rooma lepingusse lisati pdhimote ,,vordse
to0 eest vordne tasu“.? Eestis seisis vordse kohtlemise eest esimese vabariigi ajal juba Eesti
esimene naisdiguslane Marie Reisik.’ Tdsisemalt hakati Eestis soolise ebavdrdsuse teemat
teadvustama alates taasiseseisvumisest, mil liilitusime muu maailma sotsiaalsetesse ja
poliitilistesse mdottevahetustesse ning hakkasime oma iihiskonda viima kooskolla
rahvusvahelise diguse ja inimdiguste standarditega.* Nii muutus tasapisi ebavordsuse teema
pievakajalisemaks ning aastast aastasse viidi tiha enam ldbi naiste ja meeste olukorda

késitlevaid analiiiise.

Ténases iihiskonnas on soolise vorddiguslikkuse teema jétkuvalt aktuaalne. Teadvustatud on ja
mitmed uuringud on tdestanud, et sooline ebavdrdsus pole mitte igaiihe enda, vaid kogu
ithiskonna probleem, mis paljudele korda ldheb ja {ihiskondlikul tasandil lahendamist vajab.
Arvestades, et sooline vorddiguslikkus on hiive, mida saavad nautida potentsiaalselt kdik
tihiskonna liikmed ja véértus, mida riik tunnistab digusliku regulatsiooniga,’ on {ihiskonna
iihtse tervikuna toimimiseks vajalik teadvustada naisi ja mehi vordvéérsetena. Vordvédrsetena,
vihendamaks naiste ja meeste ebavordsust iihiskonnas otsustusprotsessides osalemises,
majanduslikus iseseisvuses, tasustatud ja tasustamata todde jagunemises, haridusvalikutes,

oodatavas elueas jms.

Soolise ebavdrdsuse teema ulatub jéigalt kinnistunud soorollideni ja sellest tuleneva poiste ja
tiidrukute erineva kasvatuseni lapseeas, mis omakorda seotud hilisemate haridus- ning
karjadrivalikutega. Pere loomisel on muutunud iiha keerulisemaks tasakaalu leidmine pere- ja

tooelu vahel ning enamasti tuleb iihel vanemal teha todalases karjééris jareleandmisi. Eestis on

! Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete vdimaluste ja vordse
kohtlemise pohimotte rakendamise kohta toohoive ja elukutse kiisimustes. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32006L0054. (18.04.2018)
? Euroopa Majandusiihenduse asutamisleping, Rooma 1957 (jdust. 1958). Arvutivdrgus kittesaadav:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:11957E/TXT. (18.04.2018)
3 E. Tamm. Sirp. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.sirp.ee/s1-artiklid/c9-sotsiaalia/eesti-
feministide-eelkaija-marie-reisik-130/. (18.04.2018)
4R. Marling, L. Jarviste, K. Sander. Teel tasakaalustatud {ihiskonda. Naised ja mehed Eestis II.
Tallinn: Sotsiaalministeerium 2010. Arvutivirgus kéttesaadav:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Valjaanded/teel tasak yhiskonda ii eesti.pdf, 1k 6. (18.04.2018)
> K. Albi, J. Laidvee, U-M. Papp, M-L. Sepper. Soolise vdrddiguslikkuse seadus. Kommenteeritud
véljaanne. Tallinn: Juura 2010, 1k 25.
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selleks reeglina naine, kuna iihiskond on mehele seadnud ootuse, et tema kohustus on kanda
hoolt pere majandusliku toimetuleku eest. Uuringute kohaselt peab 80% inimestest pere
majanduslikku kindlustamist mdlema abikaasa/elukaaslase tihiseks tilesandeks.® Tegemist on
stereotiilipidega, mis saavad alguse maast madalast, mitte iseseisvasse ellu astudes. Lahtuvalt
sellest on oluline, et limbritsev - perekond, kool, tddandja, riik’ - teadvustaks oma rolli soolise

vorddiguslikkuse edendamisel.

Uhiskonnas iiheks olulisemaks soolise ebavdrdsuse mddtmise indikaatoriks on sooline
palgaldhe ehk naiste ja meeste keskmise palga erinevus. 2018. aastal on Eestis sooline
palgaldhe Eurostati andmete jéirgi 25,3%.8 2006. aastast on Eesti piisinud vankumatult Euroopa
riikide seas esimesel kohal suure soolise palgaldhega,” ehk Eesti mehed on Eurostati andmete
kohaselt iile kiimne aasta korgemalt tasustatud kui Eesti naised. Naiste tdnane madalam palk
toob Eestis kaasa kehvema majandusliku kindlustatuse ning seeldbi suurema sdltuvuse oma

partnerist, kelle tervelt elatud elu on Eestis liithem kui teistes EL riikides.!”

Meeste ja naiste palkade erinevuseks tooturul on méidravaks sektoriline segregatsioon. Tegemist
on olukorraga, kus naised on koondunud tegevusaladele, mida tihiskonnas véértustatakse palga
moistes madalamalt. Palkade lahknevusel on oluline roll hoiakutel, soolistel stereotiilipidel ja
riigi diguslikul keskkonnal. Lisaks on palgavahe pdhjustatud ja mojutatud erinevatest teguritest
—nt. Gthiskonnas valitsevatest normidest laste kasvatamisel, peresisesest toode jaotusest, meeste
osalusest laste eest hoolitsemisel kui ka lapsehoiuteenuste kittesaadavusest. Soolist palgaldhet
tingib muuhulgas asjaolu, et naiste todelus on pikemad katkestused lapsehoolduspuhkusel

olemisega.

Lapsehoolduspuhkusel olles sdltub vanema vanemahiivitise tasu tema eelnevalt saadud
tootasust. Tdna on Eestis vanemabhiivitise saamisel perekonnadiguses kombinatsioon, kus

kdigepealt on individuaalne digus médratud lapse emale ning seejdrel, alates lapse 70 pdeva

® Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2016. Tallinn: Sotsiaalministeerium 2016. Arvutivrgus
kéttesaadav. https://www.sm.ee/et/uudised/uuring-meeste-ja-naiste-vordoiguslikkust-toetavad-
hoiakud-uhiskonnas-veidi-tugevnenud, lk 93. (18.04.2018)
" Loetelu ei ole 15plik.
¥ Eurostat Gender pay gap. Arvutivorgus kittesaadav: http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Gender pay gap statistics. (18.04.2018)
? Eurostat. Gender pay gap.
' M. Lunev, M. Paats. Mida tihendab naise madalam palk? Arvutivorgus kittesaadav:
https://statistikaamet.wordpress.com/tag/palgalohe/. (18.04.2018)
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vanuseks saamisest muutub digus perekonna diguseks ning vanemad saavad otsustada ja valida,

kes vanemahiivitist saab.!!

2015. aastal leidis Praxis oma uuringus, et vanemahiivitise osas ndevad enam kui pooled
Eestimaa erakonnad vanemabhiivitise slisteemi muutmises potentsiaali paremaks t60- ja pereelu
ithildamiseks, kuid erakonnad ei nde vajadust suurendada isade panust lapse eest hoolitsemisel
vOi kardetakse, et sellised lubadused ei leia positiivset vastuvdttu valijatelt.!? Ténaseks on
vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteem Sotsiaalministeeriumis kaasajastamisel, milles on plaan
muuta vanemahiivitise maksmise valemit nii, et vanemahiivitise saamise ja samaaegse tulu
teenimise korral ei vdhendata vanemahiivitist, kui tulu jadb alla pooleteistkordse keskmise

palga.'?

Sarnaselt vanemabhiivitisele, sdltub ka tulevikus saadav riiklik pension tina saadavast to6tasust,
mida makstakse palgalt arvestatavast sotsiaalmaksust.!* Riikliku pensioni eesmérgiks on tagada
minimaalne toimetulekut vdimaldav sissetulek pensionil olevale inimesele.!> Vaadates Eestis
esinevat soolist palgaldhet naiste ja meeste palkades ning asjaolu, et OECD raporti kohaselt on
iga neljas vaene Eestis pensiondr,'® muudab Eesti naise tinane kolmandiku vdrra viiksem palk

naise pensionile jiédes vaeseks pensionariks.

Kiesoleva magistritod eesmérgiks on uurida, kas ja kuidas mojutab kehtivate normide kohaselt
sooline palgaldhe vanemahiivitise ja pensioni maksmist. T60 eesmérgist tulenevalt seab autor
hiipoteesiks véite, mille kohaselt Eestis vanemahiivitise ja pensioni maksmisel ei ole tagatud

sooline vordodiguslikkus.

' H. Biin, M. Karu, M. Masso, P. Turk, V. Veldre. Lapsevanemate paindliku t56- ja pereelu iihitamise
vOimaluste analiilis. Arvutivorgus kéttesaadav: http://www.praxis.ee/tood/lapsevanemate-paindliku-
too-ja-pereelu-uhitamise-voimaluste-analuusi-labi-viimine/, 1k 53. (18.04.2018)
12 P. Turk. Millised on plaanid vanemapuhkuste siisteemi muutmiseks? Arvutivorgus kittesaadav:
http://mottehommik.praxis.ee/tag/vanemahuvitis/. (18.04.2018)
B Valitsus joudis vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi kaasajastamises kokkuleppele.
Sotsiaalministeerium.  Arvutivorgus  kittesaadav:  https://www.sm.ee/et/uudised/valitsus-joudis-
vanemapuhkuste-ja-huvitiste-susteemi-kaasajastamises-kokkuleppele. (18.04.2018)
4 Riikliku pensionikindlustuse seadus. - RT 12001, 100, 648 ... RT I, 28.11.2017, 28.
" Riikliku  vanaduspensioni jdtkusuutlikkuse analiiis.  Tallinn: Rahandusministeerium,
Sotsiaalministeerium 2016. Arvutivorgus kéttesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Sotsiaal/vanaduspensioni_jatkusuutlikkuse analuus 2016.pdf, Ik (18.04.2018)
' Graafik: iga neljas vaene Eesti pensionir. Arvutivorgus kittesaadav:
https://www.err.ee/578028/graafik-iga-neljas-vaene-eestis-on-pensionar. (18.04.2018)
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Soolise vorddiguslikkust ja sotsiaaltoetust puudutavatel teemadel on Tartu Ulikoolis viimastel
aastatel kirjutanud magistritood R. Paatsi teemal ,,Meeste ja naiste vOrdse tasustamise
printsiibiga seonduva kaudse diskrimineerimise tuvastamine®,!” K. Koik teemal
,,Lapsehoolduspuhkus Eesti diguses ja selle vastavus EL vanemapuhkuse direktiivile®!® ja K.

Padu ,,Vordse kohtlemise pohimdtte probleeme Eesti todtuskindlustusediguses !?

ning M.
Kompus bakalaureusetoo teemal ,,Meeste ja naiste vordne kohtlemine t66le votmisel ja t66
tasustamisel“.?° Autori hinnangul ei leia antud autorite uurimustoodes késitlust kédesoleva
magistritdds uuritavat soolise vorddiguslikkuse tagamise temaatikat sotsiaaltoetuste
maksmisel. Tuginedes eeltoodule, ei kattu autori magistritdds uuritav varasemalt kaitstud

bakalaureuse- ega magistritdodega.

Eesmargi saavutamiseks ja hiipoteesi kontrollimiseks késitletakse t66 esimeses peatiikis soolise
vordodiguslikkuse mdistet ja kuidas seda tagatakse, modistmaks, millest on tingitud sooline
ebavordsus naiste ja meeste vahel iihiskonnas. Kuna soolise vorddiguslikkuse olemuses peitub
sooline palgalShe, selgitatakse lahti selle olemus, kuidas ja millest see tekib. Tépsemalt
vaadeldakse segregatsiooni seost palgaldhega, naiste ja meeste hariduse valikut, toGtamist
erinevatel elualadel ja iihiskonnas domineerivaid viirtusi. Mdistmaks paremini aga teises
peatiikis kisitletavat, avatakse tdiendavalt soolise palgaldhe olemus nii Euroopa kui Eesti
tasandil. Hindamaks, millised pdhjused on mdjutanud iihiskonda soolise palgaldhe osas
Euroopa litkmesriike ja Eestit, arutletakse alapunktides avaldatud statistikat ja analiilisitakse

iildiseid mojutegureid soolisele palgaldhele.

Too teises peatiikis keskendutakse soolise palgaldhe mdjule sotsiaaltoetuste maksmisel.
Moistmaks soolise palgaldhe modju sotsiaaltoetustele, sOnastatakse sotsiaaltoetuse mdiste ja
uuritakse, mis liiki sotsiaaltoetusi Eestis makstakse ning millistel sotsiaaltoetusel on moju meie
elukvaliteedile tdna ja tulevikus. Lahtuvalt t66 eesmérgist, milles piistitati hiipotees, et Eestis
vanemahiivitise ja pensioni maksmisel ei ole tagatud sooline vorddiguslikkus, suunatakse
kdesolevas peatiikis tdhelepanu eelkdige soolise palgaldhe mdjule vanemahiivitise ja pensioni

maksmisele.

' R. Paatsi. Meeste ja naiste vdrdse tasustamise printsiibiga seonduva kaudse diskrimineerimise
tuvastamine. Magistritoo. Tartu Ulikool 2011.
'8 K. Koik. Lapsehoolduspuhkus Eesti diguses ja selle vastavus EL vanemapuhkuse direktiivile.
Magistritdd. Tartu Ulikool 2015.
19 K. Padu. Vordse kohtlemise pdhimdtte probleeme Eesti tootuskindlustusediguses. Magistritdd. Tartu
Ulikool 2015.
2% M. Kompus. Meeste ja naiste vordne kohtlemine td6le votmisel ja to6 tasustamisel.
Bakalaureusetdd. Tartu Ulikool 2007.
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Magistritodos vastuste leidmiseks on kasutatud eelkdige analiiiisivat ja vdrdlevat
uurimismeetodit. T60s kasutatakse ja analiilisitakse asjakohaseid Eesti, EL ja vorreldavate
riikkide Oigusakte, analiilise, uuringuid ja praktikat, andmaks {iilevaate soolise palgaldhe

olemusest ja mdjust vanemahiivitisele ning pensionile.

Vordleva meetodi kasutamisel tuginetakse to0s osaliselt Soome Vabariigi (Soome) ja
Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriik (Suurbritannia) digusele. Riikide valikul oli
médravaks Eestiga sarnaselt kdrge soolise palgaldhe % ja Soome osas ka asjaolu, et tegemist

on naaberriigiga.

Kiesoleva magistritdd vormistamisel on jirgitud Tartu Ulikooli digusteaduskonna

tilidpilastoode kirjutamise ja vormistamise reegleid.?!

Mairksonad, mis iseloomustavad magistritodd kdige enam: sooline vorddiguslikkus, sooline

palgaldhe, vanemahiivitis, pensionid, sotsiaaltoetused.

21 J. Sootak. Ulidpilastddde kirjutamise ja vormistamise juhend. Tallinn Juura 2016.
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1. SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE OLEMUS

1.1.  Soolise vorddiguslikkuse mdiste, tekkimine ja selle tagamine

Rahvusvahelise diguse kohaselt on inimdiguste tiheks oluliseks vundamendiks isikute vordse
kohtlemise pdhimdte.?? Kdige véartuslikumaks &igusallikaks soolise vorddiguslikkuse
valdkonnas rahvusvahelisel tasandil on Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO)
konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta. URO peaassamblee
vottis nimetatud konventsiooni vastu 1979. aastal ja Eesti ithines konventsiooniga 1991. aastal.
Konventsioon nduab, et osavitvad riigid rakendaks koiki vajalikke siseriiklikke abindusid, et

taielikult realiseerida konventsioonis tunnustatud digusi.??

Soolise vorddiguslikkuse edendamine on EL-is eraldiseisev sotsiaalpoliitika valdkond, mida
reguleerivad Amsterdami lepingu artiklid,* EL toimimise leping,?’ erinevad EL direktiivid ja
Euroopa Noukogu (EN) mdiédrused. Soolist vorddiguslikkust puudutavad eesmérgid ja
tegevussuunad on EL tasandil sonastatud lisaks otsustes, soovitustes ja programmides. Eestis
muutus soolise vorddiguslikkuse teema aktuaalseks EL-i astumisega, kuna enne EL-i astumist
puudus Eestis soolist vorddiguslikkust reguleerivad digusaktid ja asutus, kes seisaks soolise
vordodiguslikkuse valdkonna eest. Eesti integreerumiseks EL-i ndgi Vabariigi Valitsuse
tegevuskava ette soolise vorddiguslikkuse seaduse (SoVS)?¢ vastuvotmise. Lihtuvalt sellest,

voeti 7. aprillil 2004 vastu SoVS, mis joustus 1. mail 2004, kui Eesti sai EL-i liikmeks.

EL liikmesriikide iiheks iihtseks nurgakiviks on vdrdse kohtlemise pdhimdte.?” Sama pdhimdte
tuleneb ka Eesti Vabariigi pohiseadusest (PS),?® mille kohaselt on kdik seaduse ees vordsed
ning kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavirvuse, soo, keele, péritolu,

usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste, varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude

22 Konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta. - Vastu vdetud
17.12.1979 ... RT 11 1995, 5, 31.
> Ibid.
#* Amsterdami leping, 1997 (joust. 1999) — avaldatud viljaandes “Euroopa Liit. Arvutivorgus
kéttesaadav: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT.
(18.04.2018)
% Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon 2010/C 83/01.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:11957E/TXT. (18.04.2018)
26 Soolise vordoiguslikkuse seadus. - RT 12004, 27, 181 ... RT 1, 07.07.2015, 11.
27 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete vdimaluste ja vordse
kohtlemise pohimotte rakendamise kohta toohoive ja elukutse kiisimustes.
28 Eesti Vabariigi pohiseadus .- RT 1992, 26, 349 ... RT I, 15.05.2015, 2.
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asjaolude tottu (PS § 12).2° SoVS viitab oma esimeses sittes PS-is toodule, mille eesmirk on
tagada PS-is tulenev sooline vordne kohtlemine ning edendada Eestis naiste ja meeste
vordodiguslikkust kui iiht pohilist inimdigust ja {ildist hiive kdigis tihiskonnaelu valdkondades

(SoVS§1pl).

Soolise vorddiguslikkuse mdistmiseks on SoVS-is sdnastatud soolise vorddiguslikkuse mdiste.
Moiste miératluse kohaselt loetakse sooliseks vorddiguslikkuseks naiste ja meeste vordseid
oigusi, kohustusi, vOimalusi ja vastutust tooelus, hariduse omandamisel ning teistes
ithiskonnaelu valdkondades osalemisel (SoVS § 3 lg 1 p 1). Naiste ja meeste toGtamist,
plirgimusi, soove ja vajadusi peab véirtustama vordselt, mitte eristama sugu ning et inimese
sugu ei tohi piirata tema vdimalusi kujundada oma elu ja rddkida kaasa teda timbritseva

tihiskonna asjades.*°

Kitsamas mottes téhistab sooline vorddiguslikkus poliitikavaldkonda, mis tegeleb iihiskonna
kahe kdige suurema sotsiaalse grupi — naiste ja meeste sotsiaalsete suhete, sh voimusuhete
tasakaalustamisega. Poliitika rakendamine on tingitud muutustest {ihiskonnakorras ja
majanduses. Majanduslik areng eeldab nii naiste kui meeste panustamist tasulisse ja
tasustamata toodesse. Demokraatia ja majanduse arengu eelduseks on, et indiviididel on
vordsed vdimalused end tihiskonnas teostada soost sdltumata ning seda ilma, et inimesi piiraks
traditsioonilised soorollid ning -stereotiiiibid ja naiste ning meeste vaheline hierarhiline
voimusuhe. Sooline erinevus ei ole mitte ainult barjddr tasakaalustatud inimarengule, vaid

tdhendab kaasaegses demokraatias ka inimdiguste rikkumist.>!

Sooline vorddiguslikkus on kui eesmirk, visioon iihiskonnast, kus kdik inimesed on vabad
arendama oma isiklikke vdimeid ja tegema valikuid, mida ei piira traditsioonilised soorollid
ning -stereotiilibid ja naiste ning meeste vaheline hierarhiline vdimusuhe. Niilidisaegse
inimdiguste kontseptsiooni kohaselt ndhakse tihiskonna soolises kihistumises nii demokraatia

defitsiiti kui takistust tasakaalustatud inimarengule ja inimdiguste austamisele. Sooline

% Diskrimineerimise iiks esmaseid kisitlusi oli eelistustel pShineva diskrimineerimise teooria (Becker
1957/1971). Teooria kohaselt ei soovi osa todandjaid, kliente voi kaastdotajaid mingisse riihma
kuuluvaid inimesi todle votta, neile vordset palka maksta, nendega koos tdotada voi neilt teenuseid osta.
Sooline palgalohe Eestis. Poliitikameetmete analiiiis, 1k 15.
L. Pehk, 1. Kalden. Sooline vorddiguslikkus projektides. Tallinn: Vorddigusvoliniku kantselei, EL
ithtekuuluvuspoliitika fondide vorddiguslikkuse kompetentsikeskus 2016. Arvutivorgus kéttesaadav:
https://enut.ee/files/Sooline-vorddiguslikkus-projektides-juhend.pdf, 1k 3. (18.04.2018)
3! Mis on sooline vorddiguslikkus? Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus. Arvutivorgus kittesaadav:
http://enut.ee/sissejuhatus/. (18.04.2018)
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vorddiguslikkus tdhendab, et sugudevahelised bioloogilis-fiisioloogilised erinevused ei tohi
viia ebavOrdsuseni naiste vOi meeste sotsiaalses positsioonis voi kohtlemises. Erinevused naiste

32 Uhiskonnas ollakse

ja meeste thiskondlikes rollides ja staatuses peavad kahanema.
arvamusel, et sooline vorddiguslikkus on ainult naiste probleem ja naiste teadlikkust on vaja
tosta. Oluline on tdsta vordselt naiste ja meeste teadlikkust soolisest vorddiguslikkusest ning

molema vaatenurkadest ldhtuvalt.

Ajaloolis-kultuuriliselt on soostereotiiiibid vilja kujunenud viimastel sajanditel seoses
traditsioonilise t00- ja vOimujaotusega naiste ja meeste vahel. Pohiliseks soorollide eristajaks
on olnud avalik ja kodune sfdir, millest esimeses domineerisid mehed, teises - pere- ja
kodutodde eest aga vastutasid naised. Naiste massilise sisenemisega tooturule suundusid naised
peamiselt paljude kodutoddega sarnaseid oskusi ndudvatesse valdkondadesse - teiste eest
hoolitsemine, toitlustus, kasvatus jms. Selline td6jaotus on aastasadade jooksul kinnistunud ja
raskesti muudetav. Kuigi tegelik olukord on muutunud ja naised todtavad pea koikides
valdkondades, on eelarvamuslikud hoiakud visad kaduma. To66turul ilmnev tookohtadele

sooline jagunemine soodustab omakorda stereotiiiipide kinnistumist.3

Ekspert Anu Laasi hinnangul algab ettekujutus soole vastavast kéditumisest juba siis, kui ema
last ootab. Sotsiaalne sugu tdhendab, mis inimeste hinnangul on mehelik ja mis naiselik ning
vastavalt sellele kéitutakse ja oodatakse sellist kditumist lastelt. Antud suhtumist hakatakse
joustama — perekonnas, lasteaias, koolis, meedias. Tiidrukuid kasvatatakse teadmises, et tehnika
ei ole nende jaoks ning ldhtuvalt sellest laheb tiidrukuid poistest palju vihem tehnilistele aladele
Oppima. Poistele rohutatakse, et tdhtis on voitluslikkus, edukus, vOim, juhtimine,
domineerimine ja tahaplaanile jadb hoolivus ja drnus, siis tegelikult vietakse meestelt dra soov
minna Oppima lasteaiakasvatajaks ja Opetajaks.’* Autor leiab, et sellest jareldub, et naistele ja
meestele peetakse sobivaks iiksnes soostereotiilipseid isikuomadusi ja tegevusvaldkondi, mis
kindlasti ei ole dige. Soostereotiiiibid on aga lihtsustavad ning liigselt iildistavad, kuid

ithiskonnas stigavalt juurdunud uskumused ja hoiakud naiste ja meeste erinevuste, iseloomude,

32 Soolise vorddiguslikkuse seadus. Kommenteeritud viljaanne, 1k 24.
33 Soostereotiiiibid varjavad individuaalsuse ja piiravad valikuvdimalusi Tallinn: Naisiihenduste
Umarlaua Sihtasutus 2012. Arvutivorgus kittesaadav: http://enut.ee/soostereotuubid-varjavad-
individuaalsuse-ja-piiravad-valikuvoimalusi/, Ik 11. (18.04.2018)
3 A. Laas. Ekspert: soorollide pealesurumine algab siinnihetkest. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.postimees.ee/459038/ekspert-soorollide-pealesurumine-algab-sunnihetkest.
(18.04.2018)
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omaduste, neile sobivate rollide, ametite, kditumise, vialimuse suhtes. Kehtivad soostereotiitibid

juhivad naisi ja mehi valima vastavaid elustrateegiaid, kditumisstiile ja suhteid teistega.®

Edendamaks soorollidest vélja astumist, on tddetud, et oluline on seda teemat kisitleda juba
lasteaiast ja koolist. Haridusasutuste roll laste arengu ja védrtuse kujunemisel on otsustava
tahtsusega, sest lapsed veedavad suurema osa pdevast sealses keskkonnas. Lapsed tajuvad iga
pdev suhtlemisviise ja olukordi, mis Opetajatel jadb mérkamatuks. Lasteaias ja koolis olev
keskkond maédrab paljuski areneva lapse arusaama endast, oma kaaslastest ja motteviisi
kujundamisest maailma osas. Uhiskonnas viljakujunenud soolist kihistumist ei osata
haridusasutustes mirgata ega sotsiaalteaduslikult analiiiisida. Uhiskonnas jiivad seepirast
levinud soolise ebavordsuse niited ja nendega kaasnevad probleemid eri haridustaseme 0ppe

raames sageli késitlemata.

Stereotiilipseid soorolle taastoodetakse ja kinnistatakse nii dpetajate ja koolijuhtide ootuste ja
hoiakute kui ka dppekavade ja dppematerjalide ning varjatud dppekava kaudu. Kdrgkoolide
oppekavades soltub soolise (eba)vordsuse teemade kisitlemine konkreetsete Oppejoudude
hoiakutest ja teadmistest. Sooliste stereotiiiipide taastootmisel ja juurdumisel, kuid ka uute
suhtumiste kujundamisel on haridusega sarnaselt oluline roll meedial, mille sisu mojutab
tanapdeval lha enam ajakirjanduse tihe pdimumine meelelahutustoostusega ning
kommertsialiseerumine. Tulemuseks on naiste stereotiiiipne kujutamine, sh nende seostamine
eeskatt isikliku ja/voi pereeluga ning seotud rollidega. Soolise vordodiguslikkuse kajastamine ja
naiste stereotiilipne kujutamine iseloomustab sealjuures nii nn traditsioonilist meediat kui
virtuaalset sotsiaalmeediat.’’ Ténane t66- ja tervishoiuminister Jevgeni Ossinovski on
seisukohal, et soolise vordodiguslikkuse valdkonna meediakajastuste teemakésitlused voiksid
eraldi olla ajakirjanduse eetikakoodeksis, kuna meedial on oluline roll soorollide ja
stereotiilipide kujunemisel.*® Autor ndustub t60- ja tervishoiuministriga, sest peamine info, mis

inimesteni jouab, toimub meedia vahendusel.

3% Soostereotiiiibid varjavad individuaalsuse ja piiravad valikuvdimalusi, 1k 3.
3% Heaolu arengukava 2016-2023. Tallinn: Sotsiaalministeerium 2016. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.sm.ee/et/heaolu-arengukava-2016-2023, 1k 37-38. (18.04.2018)
> Ibid.
3% Vordse palga pieva debatt ,,Sdnadelt tegudele®. Delfi. Arvutivorgus kiittesaadav:
http://tv.delfi.ee/live/uudised/vaata-uuesti-palgalohe-debatt-sonadelt-tegudeni?id=77843708.
(18.04.2018)
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Jatkusuutliku riigi arengutulemuste saavutamisel on oluline saavutada sooline vorddiguslikkus
naiste ja meeste vahel. Kindlasti ei piirdu naiste ja meeste vOrdsete vdimaluste ja vordse
kohtlemise edendamine naiste praktiliste vOimaluste parandamisega. Tagamaks soolise
vorddiguslikkuse edendamise Eestis, on riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste asutustel
kohustus sellega siistemaatiliselt ja eesmérgistatult tegeleda. Nende iilesanne on muuta
tingimusi ja asjaolusid, mis takistavad soolise vOrddiguslikkuse saavutamist. Soolise
vordodiguslikkuse edendamisel tuleb ldhtuda naiste ja meeste erinevatest vajadustest ja
ithiskondlikust staatusest ning arvestada, kuidas rakendatud ja rakendatavad meetmed
mojutavad naiste ja meeste olukorda iihiskonnas (SoVS § 9 1g 1 ja 2). Autor on seisukohal, et
selleks, et soolise vordoiguslikkuse edendamine oleks riiklikul tasandil vdimalikult tShus, tuleb
riigi- ja kohalike omavalitsuste asutustel tegeleda antud valdkonna probleemidega jérjepidevalt,

mitte probleemide pdevakorda tGusmisel.

Sooline vdrddiguslikkus ja naiste mdjuvdimu suurendamine on viga olulisel kohal ka URO
sddstva arengu tegevuskavas 2030, seda nii omaette eesmdrgina kui valdkondadeiilese
kiisimusena.’® Eesti heaoluarengukava 2016-2023 kohaselt on Sotsiaalministeeriumi
eesmargiks parandada riiklike institutsioonide vdimekust ja pakkudes inimestele soolise
vorddiguslikkuse pdhimdtete rikkumise korral kiiret ja tdhusat abi. Uhtlasi on eesmirgiks
tagada soolise vorddiguslikkuse ja vOrdse kohtlemise voliniku vdimekus, et tdita seadustega
volinikule pandud iilesandeid. Muuhulgas kuulub viimati nimetatu hulka isikute ndustamine ja
abistamine diskrimineerimiskaebuste esitamisel ning arvamuse andmine vdimaliku
diskrimineerimise asetleidmise kohta. Samuti soolise vorddiguslikkuse edendamiseks nii
avaliku kui erasektori organisatsioonides todtatakse vilja Oppe- ja abivahendid té6andjatele
ning korraldatakse todandjate koolitusi. Naiste majandusliku sdltuvuse ja teatud gruppide (sh
iiksikemad ja eakad naised) vaesusriski kahandamiseks ning pensionildohe suurenemise
ennetamiseks rakendatakse meetmeid, et vihendada palgaldhet. Naiste ja meeste majandusliku
soltumatuse vordsustamiseks toetatakse naiste suuremat aktiivsust ettevitlusega tegelemisel.
Haridusvalikute ja to6turu soolise segregatsiooni vdhendamiseks planeeritakse eelkdige
koolidpilaste ja karjddrindustajate teadlikkuse suurendamist ja hoiakute muutmisele

suunamist.*?

% ET Pillar Fiches 5. Gender equality and work-life balance. Arvutivdrgus kiittesaadav:
https://ec.europa.eu/commission/publications/gender-equality-and-work-life-balance-european-pillar-
social-rights_en, lk 4. (18.04.2018)
0 Heaolu arengukava 2016-2023, 1k 39-40.
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Juhtivpositsioonidel naiste osakaalu suurendamiseks on suhteliselt radikaalse meetmena
kasutatud kvoote, mis midravad dra ndutava minimaalse naiste osakaalu ettevotete voi asutuste
juhtkondades. #! Soomes on soolise vorddiguslikkuse tagamiseks ette nahtud kvoodid, mille
kohaselt erinevatesse juhatustesse ja ndukogudesse peab kuuluma vihemalt 40% naisi.** Lisaks
on Euroopas kvootide kehtestamist kaalutud ja rakendatud erinevates riikides. Esimesena
kehtestas sookvoodid ettevotete juhatustes Norra. Erineval kujul on sookvoodid sisse viinud ka

Hispaania ja Island. 43

Kvootide asemel on Eestis todandjatele ette ndhtud soolise vorddiguslikkuse edendajate roll
(SoVS § 11 Ig 1), mille 1dbi on viimastel aastatel to6andjate teadlikkus SoVS-ist {iha enam
kasvanud ja suurenenud on soolise vorddiguslikkuse soosiva suhtumise viljendamine. Autori
hinnangul puudub vdimalus iildplaanis 6elda, et soolise vorddiguslikkuse teadlikus ja olukord
ettevotetes oleks suuresti muutunud. Kindlasti on avaliku sektori organisatsioonide teadlikkus
SoVS-ist kdrgem eraettevdtete omadest.** Uuringute kohaselt on todandjad suuresti arvamusel,
et todandjad ise on need, kes saavad vihendada soolist ebavdrdsust tooturul.*> Samas on soolise
vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku tilesandeks jalgida SoVS-i nduete tditmist ning

tdita talle seadusega pandud iilesandeid sdltumatu ja erapooletu asjatundjana (SoVS § 15 1g 1).

Vaadates tagasi kisitletule, on selge, et SoVS-i kohaselt on soolise vorddiguslikkuse mdiste*®
vastandiks sooline ebavordsus, mitte naiste ja meeste sooline erinevus. Paraku tuleb tunnistada,
et aastasadu on kisitletud soopoolteks naist ja meest, kuid tdnases tihiskonnapildis, on sugusid
hdlmavaks sdnaks lisaks ,.transsooline.*” EL pdhidiguste hartast ja SoVS-ist ei selgu olukord,

kuidas peaks soolise vorddiguslikkuse valdkonnas kasitlema transsoolisi, kes ei ole ei mehed

! Sooline palgaldhe Eestis. Poliitikameetmete analiiiis, 1k 49.
*2 The Act on Equality between Women and Men. Ministry of Social Affairs and healts. Helsinki:
Ministry of Social Affairs and Health 2016. Arvutivorgus kéttesaadav:  https://www.tasa-
arvo.fi/web/en/the-equality-act, 1k 13-14. (18.04.2018)
# Sooline palgaldhe Eestis. Poliitikameetmete analiiiis, 1k 49.
* P. Turk, K. Anniste, M. Masso, M. Karu, T. Kriger. Uuring soolise vorddiguslikkuse seaduse
rakendamisest todandjate seas ja indikaatorite véljatdotamine seaduse mdjude hindamiseks.
Uuringuaruanne 2015. Tallinn: Praxis, Tns Emor 2015. Arvutivorgus kéttesaadav:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja analuusid/Sotsiaalvaldkond/uuringuaruanne.pdf, 1k 8.
(18.04.2018)
* Ibid, 1k 9.
% SoVS-i eesmiirk on tagada Eesti Vabariigi pohiseadusest tulenev sooline vordne kohtlemine ning
edendada naiste ja meeste vordoiguslikkust kui {iht pohilist inimdigust ja {ildist hiive kdigis
tthiskonnaelu valdkondades.
7 M. Brink, J. Tigchelaar. Gender identity and registration of sex by public authorities. European
equality 2015/2 law review. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/elr2015-2.pdf, 1k 30. (18.04.2018)
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ega naised.*® Kuigi PS sitestab, et kdik on seaduse ees vordsed (PS § 12), ei saa vaatamata

transsooliste sarnasusele nende kahe soo osas, vaadelda neid, kui iihte.* >°

Kuivord soolise vordoiguslikkuse valdkond on avar, selgus eeltoodust iiheselt, et sooline
vorddiguslikkus on naiste ja meeste vordsed digused, kohustused, vdimalused ja vastutus
tooelus, hariduse omandamisel ning teistes iihiskonnaelu valdkondades osalemisel. Soolise
vorddiguslikkuse eesmérgiks on likvideerida aastatega kogunenud ebavordsus naiste ja meeste
vahel ning seda eelkdige tooturul. Moistmaks, et naistel ja meestel on tooturul tootasu saamisel
vordsed vdimalused, analiiiisitakse jdrgnevates alapunktides tdpsemalt, mis on naiste ja meeste
vaheline sooline palgaldhe kui vorddiguslikkuse osa ning millist rolli omab sooline palgalohe

tanases lihiskonnas Euroopa kui Eesti tasandil.

1.2. Sooline palgaldhe kui soolise vorddiguslikkuse osa

1.2.1. Soolise palgaldhe olemus

Naistel ja meestel on erinev staatus tooturul ja majanduses, mistottu on naiste tehtavad t66d
vihem védrtustatud ja -tasustatud. Sooline ebavdrdsus naiste tasustamisel toSturul niitab, et
naiste ja meeste vahel on toimunud ressursside ebavordne jagunemine. Uhtseks ressursiks
naiste ja meeste vahel saab lugeda soolise vorddiguslikkuse tasandil sissetulekut, mis vdib olla

nii palk, pension, vanemahiivitis kui toStuskindlustushiivitis.

8 M. Albrant, M. Meiorg, U-M. Papp. Vérdse kohtlemise seadus. Kisiraamat. Tallinn: TTU diguse
mstituut 2012, 1k 19.

Trans-inimesed (vOi transsoolised) on bioloogiliselt meessoost voi naissoost isikud, kes ajendatuna
vastuolust oma sookuuluvuse ja kujunenud identiteedi vahel, teevad 14bi soovahetusoperatsiooni,
muutes nii oma sootunnuseid ja sookuuluvust ning kooskolastades oma bioloogilise sookategooria ja
sooidentiteedi. Transvestiidid, jaddes oma sookuuluvuse juurde, kéituvad ja riietuvad aeg-ajalt
vastassoole kohaselt; nad tiletavad kiill sugupoole piire, kuid nad ei vaheta oma sookategooriat
jaddavalt.

* What's the difference between being transgender or transsexual and having an intersex condition?
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.isna.org/fag/transgender. (18.04.2018)

> Ehkki magistritdd teema kisitleb ainult naiste ja meeste vahelist soolise vorddiguslikkuse
temaatikat, pidas autor vajalikuks vélja tuua kolmanda soo nimetuse, mida ametlikult normides
kajastatud ei ole. Kiill on autori hinnangul antud teemapiistitus asjakohane uue uurimustédna, mistottu
sisulisemat késitlemist antud teemal autor kdesolevas magistritdos vajalikuks ei pea.
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Sooline palgaldhe on iihiskonnas valitsevat ebavordsust viljendav kompleksne ilming, mida
mojutavad paljud erinevad ja iiksteisega seotud asjaolud. Soolise palgaldhe all peetakse silmas
naiste ja meeste keskmise palga erinevust. Keskmise soolise palgaldhe arvutamisel ei vdeta
arvesse naiste ja meeste erinevaid ameteid, tegevusalasid, to0aega ja tegureid, mis voivad
palkade erinevust mdjutada. Tavaliselt mdistetakse keskmise soolise palgaldohe all naiste
keskmise tunnipalga suhet meeste keskmisse tunnipalka.’! Selle alusel tuleneb keskmine

sooline palgaldhe naiste keskmise tunnipalga protsentuaalse suhtena ehk:

meeste keskmine brutotunnipalk — naiste keskmine brutotunnipalk x 100%

meeste keskmine brutotunnipalk’?

Traditsiooniliste rolliootuste puhul eeldatakse jatkuvalt, et mees toob ,leiva lauale* ja naise
osatdhtsus on seotud koduga. Eestis saab positiivseks murranguks lugeda, et iihiskond on
mdistnud todalast probleemistikku soolise vOrddiguslikkuse valdkonnas. Autor leiab, et
vihendamaks inimdiguste rikkumist soolise vorddiguslikkuse valdkonnas, on oluline tegeleda
soolise ebavordsuse tekkepdhjustega. PGhjustega, mida kantakse edasi pdlvest pdlve, sealjuures
mdistmaks, milliseid vairtusi voi mojutusi voivad need avaldada tulevikus, kui nendega ténases

ithiskonnas ei tegeleta.

Naiste ja meeste palka mdjutavate tegurite vahelise seose tdpsustamine vdimaldab eristada
selgitatud palgaldhet ehk seda osa palgaerinevusest, mis on seotud erinevustega naiste ja meeste
tegurites, ning selgitamata palgaldhet ehk seda osa, mida ei saa selgitada nende tegurite
erinevustega. Mida rohkem on vdetud soolise palgaldhe suuruse hindamisel arvesse olulisi
tegureid, seda viiksemaks jddb iildjuhul palgalShe selgitamata osa. Selgitamata palgaldhe

vdiksemaid hinnangud saadakse juhul, kui on vdimalik arvestada tavaliselt andmete

>! Sooline palgaldhe Eestis. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2/2011. Tallinn: Sotsiaalministeerium
2011. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Valjaanded/toimetised 20112.pdf, 1k 10. (18.04.2018)
>2 The adjusted gender pay gap. Arvutivdrgus kittesaadav http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Archive:Salary calculator&oldid=202990#The adjusted gender pay gap.
(18.04.2018)
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ebapiisavuse tottu analiilisist vélja jddvaid tegureid (nt tegelik tdodstaaz, todkogemuse

jarjepidevus, t66 iseloom ja kohustused, koolitus ja erialavalikud hariduses).>?

Soolise palgaldhe analiiiis keskmiste palkade vordluses voib varjata erinevusi palgajaotuse eri
osades. Niiteks vOib esineda siistemaatiline erinevus kdorgema ja madalama palgaga tootajate
puhul: erinevus kodige korgema palgaga naiste ja kdige kdrgema palgaga meeste palkades voib
olla suurem kui madalapalgaliste naiste ja madalapalgaliste meeste palkade erinevus (voi

vastupidi).’*

Olenemata asjaolust, et soolist palgaldhet on lihtne sdnastada, ei ole lihtne ja iihene selle

pohjuste vilja selgitamine. Uuringute alusel voib jareldada, et palgaerinevuste pohjusteks on:

e personaalsed — vanus, haridus, to0staaz, laste olemasolu, to6kogemus;

e tOo0kohaga seotud — amet, tddaeg, todlepingu tiiiip (ajutine/tdhtajatu, tiikitdd/ tunnitdo
jne), too staatus (to0okoha/ameti sotsiaalne positsioon), karjddrivdoimalused,
tootingimused;

e organisatsioonilised — sektor, tegevusala, suurus, virbamistaktika, to6korraldus;

e ametite ja tegevusalade sooline segregatsioon (st naiste ja meeste koondumine eri
ametitesse ja tegevusaladele);

e institutsionaalsed — haridus- ja koolitussiisteem, palgaldbirddkimised, toosuhted,
lapsehoolduspuhkuse regulatsioon, lapsehoiuteenuste korraldus;

e sotsiaalsed normid ja tavad — haridustee ja t60 valik, karjddrimustrid, naiste ja meeste

toorollide vidrtustamine.>?

Kiesolevat nimekirja ei saa lugeda 10plikuks, kuid kindlasti késitleb antud nimistu peamisi
teoreetilistes 1dhenemistes ja empiirilistes uuringutes hdolmatud tegureid. Eelneva osas vdib
oelda, et soolise palgaldhe osas ei ole olemas iihtset kindlat tegurit, mille puhul saame viita, et
tegemist on soolise palgaldhe iihe ja ainsa tekkepohjusega, kuid eeltoodud loetelu annab

iilevaate, hindamaks, kas to6turul on naistele ja meestele tagatud vordsed voimalused voi mitte.

>3 Sooline palgaldhe Eestis. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2/2011, 1k 10.
** Ibid, 1k 10-11.
>3 Ibid, 1k 10.
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Kindlasti saab soolise palgaldohe iiheks tekke allikaks lugeda toGturu horisontaalset ja

vertikaalset segregatsiooni.>®

Sooline segregatsioon todturul ehk asjaolu, et naised ja mehed téotavad erinevatel tookohtadel,
on iiheks peamiseks soolise palgaldhe selgitajaks. Uhelt poolt on probleemiks vertikaalne
segregatsioon — naised ja mehed on koondunud todkohtadele hierarhias erinevatele tasemetele.
Vertikaalse soolise segregatsiooni vormiks on nn “klaaslae” efekt, mille puhul tdhistatakse
kunstlikke, ndhtamatuid barjédre, mis takistavad naistel oma karjiéris korgematele kohtadele
jouda. Kindlasti ei peeta silmas olukordi, kus edasijoudmist takistab isiku enda véiksem
voimekus korgemal ametikohal todtada, vaid kunstlikult loodud takistusi naistele kui grupile.
Klaaslae olemasolu viib olukorrani, kus naiste osakaal kdorgematel voi korgepalgaga
tookohtadel on véiksem. Klaaslae ilminguks on suurem sooline palgaldhe palgajaotuse

tilemises osas (erinevus kdrgepalgaliste meeste ja naiste palkade vahel).>’

Vertikaalset segregatsiooni voib luua voi siivendada nn “klaaslifti efekt”, mis tdhistab olukorda,
kus mehed teevad karjdiri asutustes, valdkondades vdi ametites, kus naisi on iilekaalus (nt
Opetajate, raamatukogutdotajate, ddede jt). Siivendada voib ka “kleepuvate porandate” efekt,
mille korral mehi ja naisi kiill edutatakse vordsel médral, kuid sellega kaasnev palgatdus jaéb
naistel vidiksemaks kui meestel. "Kleepuvate podrandatena" tdlgendatakse olukorda, kus
palgajaotuse madalamas osas (madalapalgaliste hulgas) on sooline palgaldhe suurem kui keskel
vOi kdrgemas osas.’® Eksperdid on seisukohal, et tooturu vertikaalse soolise segregatsiooni
vihendamine on oluliseks sammuks vordsete vdimaluste tagamisel todelus, mitte ainult

palgaldhe, vaid ka ametialast edasijoudmist silmas pidades.>

Horisontaalset segregatsiooni peetakse iiheks oluliseks soolist palgaldhet tekitavaks teguriks,
kuna ametikohad kuhu naised koonduvad, on keskmiselt madalamalt tasustatud, kui

ametikohad, kuhu koonduvad mehed.®® Uuringu kohaselt aitab selgitamata palgalGhet

>® K. Espenberg, R. Haljasmie, M. Sammul, V. Vahaste. Vanemaealised to6turul. Tartu: Tartu
Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE 2012. Arvutivdrgus kittesaadav:
https://skytte.ut.ee/sites/default/files/ec/vanemaealised tooturul loppraport 0.pdf, 1k 38. (18.04.2018)
°"S. Anspal, E. Kallaste, M. Karu, L. Kraut, T. R6dm, P. Turk. Sooline palgaldhe Eestis.
Poliitikameetmete analiilis. Tallinn 2010. Arvutivorgus kéttesaadav:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja analuusid/Sotsiaalvaldkond/4 raport.pdf, 1k 46.
(18.04.2018)
8 Ibid, 1k 46.
%9 Ibid, 1k 48.
5 Ibid, 1k 40.
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vihendada ameti- ja tegevusala kirjeldavate muutujate regressiooni lisamine, mille kaudu

vOetakse arvesse meeste ja naiste horisontaalset ja vertikaalset segregatsiooni tooturul.®!

Praxise uuringus osalenud naiste ametikohad olid reeglina madalamalt tasustatud, kui meestel.
Viimatine vois olla tingitud asjaolust, et naised ja mehed on valinud erinevad t66d, mille
objektiivne vidirtus organisatsiooni jaoks on erinev, kui ka asjaolu, et naiste tehtavad t66d
voivad olla alavdirtustatud.®? See viitab asjaolule, et naised ja mehed teevad eluea jooksul
erinevaid investeeringuid oma oskustesse, teadmistesse, haridusse ja kogemustesse, mis
moodustavad tema inimkapitali. Kodused kohustused ja laste kasvatamine pdhjustavad paraku
erinevusi inimkapitalis, mis mdjutab omakorda meeste ja naiste palgaerinevusi. Arvesse tuleb
votta asjaolu, et naistel ja meestel on iihiskonnas erinevad kohustused nii tasustatud kui

1'63

tasustamata t66de puhul.® Tasustamata todde osas on naistel suurem koormus, niiteks laste ja

eakate eest hoolitsemisel.®*

Horisontaalse segregatsiooni osas peetakse erinevusi meeste ja naiste eelistustes pdhjuseks,
miks mehed ja naised erinevatel todokohtadel tootavad. Sotsioloogid on seisukohal, et eelistused
kujunevad sotsialiseerumise kéigus ning on oluliselt mojutatud {iihiskonnas levinud
stereotiilipidest, mis on omakorda seotud naiselikkuse ja mehelikkuse véirtustega.®
Horisontaalse segregatsiooni pohjustajaks vodivad olla ka organisatsioonide praktikad, kus t6dle
votmisel, edutamisel voi koolitamisel eelistatakse voi koheldakse inimesi soo alusel erinevalt.
Autori hinnangul saab O6elda, et vertikaalse segregatsiooni pohjused kattuvad osaliselt
horisontaalse segregatsiooni omadega ning seega on tekkepdhjused molemal segregatsioonil

samad.

Erinevalt meestest, tekib naiste karjddris koduste kohustuste ja laste hooldamise tdttu
katkestusi. Karjdéri katkestuse tulemusel peatub naiste tookogemuse kasv, nad kaotavad
ettevotte spetsiifilist inimkapitali ja tooturuoskusi ning jddvad ilma koolitusvdimalustest.
Naised ja mehed investeerivad karjddrikatkestustest tulenevalt inimkapitali erinevalt ning naiste
tootlikkus on tunduvalt vidiksem. Lisaks indiviidile ja perekonnale on inimkapitali

investeeringute iile otsustamisel tédhtis roll tddandjal. Olukorras, kus ettevote eelistab naiste

°! Ibid.

% Ibid.

® Ibid, 1k 41.

6% What are the causes? Arvutivorgus kittesaadav: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-
pay-gap/causes/index_en.htm. (18.04.2018)

% Sooline palgaldhe Eestis. Poliitikameetmete analiiiis, Ik 42.
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voimalike karjdérikatkestuste tdttu panustada pigem meeste koolitamisse, on tulemuseks
meeste inimkapitali kdrgem tase®® ning naistele mdjub toolt eemalolek negatiivselt nende
karjaarivoimalustele ja edutamis véljavaadetele. Konspektiivselt nditavad uuringud, et naised
on korgemalt haritud kui mehed® ja iilikooli Idpetavad ligikaudu 60% uutest
tilikoolildpetajatest.®® Sooline ebavdrdsus ei tulene hariduses ja tooturul, nditeks soolise ja
vertikaalse segregatsiooni ning palgaldhe, mitte meeste ja naiste erinevatest bioloogilistest
voimetest, vaid traditsioonilisest ettekujutusest meestele ja naistele sobivast kditumisest ja

ametitest ning soostereotiilipsetest rolliootustest.*

Seda, et naised panustavad meestega vorreldes tooturul vdhem, niitab osaajaga t60
kasutamine,’® mis voimaldab neil {ihildada t66- ja pereelu. Viga vihestel meestel on osaajaga
tootamise pohjuseks vajadus hoolitseda laste eest ja seda olenemata leibkonnas elavate laste
vanusest.”! Osalise td6ajaga to6tamine vdimaldab naistel osaleda perekondlike kohustuste
korvalt rohkem tooturul, nende toostaazi katkestused on harvemad ja lithemad, to6kogemus
pikem ja tootlikkus suurem. Tunnipalk osaajaga todtajatel on keskmiselt madalam kui téiskohal
tootades, seetdttu on osaajaga t66 levik naiste tooturul osalemise vdimaluste suurendamise
korval olnud tdukeks ka soolise diskrimineerimise uutele vormidele ning saanud naistodtajate

jaoks takistuseks kvaliteetse ja piisiva to0 saamisel.”?

Kokkuvotteks saab jareldada, et soolist palgaldhet ei saa vaadata ainult {ihest kiiljest, kuna
soolist palgaldhet ja iildist diskrimineerimist vdivad mdjutada paljud erinevad tegurid, mille
hulka kuuluvad iildiste mojutajatena lisaks tOdandjate, tootajate, kolleegide ja klientide
eelistused ja uskumused. Autor on arvamusel, et seni kuni on olemas to6turul sooline
segregatsioon, mis vOimaldab liigitada t6id naiste ja meeste to0deks ning meedia survestab
seda, piisib tooturul sooline palgaldhe. Samuti puudub autori hinnangul teave erinevate
praktikate kohta, millest ndhtuks meetmeid, mida oleks rakendatud ja mis mdjutaks otseselt

naiste ja meeste karjdérivalikuid tihiskonnas ning on aluseks soolisele palgaldhele.

% Sooline palgaldhe Eestis. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2/2011, 1k 13.

7 Ibid.

68 What are the causes? Arvutivorgus kittesaadav: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-
pay-gap/causes/index_en.htm. (18.04.2018)

69 L. Pehk. Sooldime kisiraamat. Tallinn: Vorddigusvoliniku kantselei 2014. Arvutivrgus kittesaadav:
https://enut.ee/files/Sooloime-kasiraamat.pdf, 1k 14. (18.04.2018)

" Sooline palgaldhe Eestis. Poliitikameetmete analiiis, Ik 13.

"' M. Tasuja. Mehe kodu on maailm, naise maailm on kodu? Arvutivorgus kittesaadav:
https://statistikaamet.wordpress.com/tag/osaajaga-tootamine/. (18.04.2018)

72 Sooline palgaldhe Eestis. Poliitikameetmete analiiiis, Ik 13-14.
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1.2.2. Sooline palgaldhe Euroopa Liidu tasandil

Soolisel ebavordsusel on otsene mdju majanduslikule ja sotsiaalsele lihtekuuluvusele. T66
annab inimestele vOimaluse eneseteostuseks ja majanduslikuks kindlustatuseks ning on
pohiline sotsiaalmajandusliku arengu eeldus ja hea elukvaliteedi alus. Eesti véikesearvulist ja
vihenevat elanikkonda’ silmas pidades on oluline, et vdimalikult suur osa elanikest saab ja
suudab tihiskonna- ja majandusellu panustada. Vordne kohtlemine on demokraatia iiks eeldusi
ning aluseid. Riigid, mis soovivad end demokraatlikuks nimetada, peavad téhelepanu poérama

ka sugude ja rasside vordsele kohtlemisele ning vordsete vdimaluste loomisele.”

Vordsus on EL-i iiks pdhiviértusi ning soolise vorddiguslikkuse tagamine on sétestatud EL

pohidiguste hartas,”

mille kohaselt tuleb naiste ja meeste vorddiguslikkus tagada koikides
valdkondades, kaasa arvatud to6hdive, t60 ja palk (art 23). Soolisele vorddiguslikkusele on
pooratud tdhelepanu aluslepingutes, kus liit vditleb sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise
vastu (EL lepingu art 3), seab eesmérgiks korvaldada ebavordsus ning edendada naiste ja

meeste vorddiguslikkust (EL lepingu art 8).

Aluslepingute kohaselt voib liit votta vastu miinimumnduded, toetada ja tdiendada
litkkmesriikide meetmeid todturult véljatdrjutud isikute integreerimise ning meeste ja naiste
vordodiguslikkuse edendamise vallas seoses nende vdimalustega to6turul ja kohtlemisega t66l
(EL toimimise lepingu’® art 153). PShimdte, et naised ja mehed peaksid vordse to6 eest saama
vordset tasu, on sisaldunud EL-i aluslepingutes alates 1957. aastast (EL toimimise lepingu art
157). Lisaks on EL vastu votnud direktiivi, milles sdtestatakse miinimumnduded, et tagada
naistele ja meestele vordsed voimalused to6turul kui ka véljaspool. Komisjon esitas 2014. aastal
soovituse naiste ja meeste vOrdse tasustamise pdohimdtte tugevdamise kohta lébipaistvuse
suurendamiseks.”” Direktiivides ndutakse, et liilkmesriigid looksid vorddiguslikkust edendavad
asutused, mille eesmérk on vordse kohtlemise edendamine ja diskrimineerimise ohvrite

abistamine. 2006. aastal koondati soolise vorddiguslikkus uuesti sdnastatud direktiiviga iihte

3 Vanemaealised tooturul, 1k 4.
" Palgaldhe. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.praxis.ee/vana/index.php-id=1033.html.
(18.04.2018)
Euroopa Liidu P&hidiguste harta (2010/C 83/02). Arvutivorgus kittesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/ET/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2010.083.01.0389.01.EST&toc=0J:C:2010:08
3:TOC. (18.04.2018)
’® Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon 2010/C 83/01.
" Gender equality and work-life balance, 1k 3.
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direktiivi varasemad EL-i digusaktid, mis késitlesid meeste ja naiste vOrdseid vdimalusi ja

vordset kohtlemist t66l ja kutsetegevuses.”

Liikmesriikide soolisest palgaldhest avaldab iilevaate 2002. aastast EL statistikaamet
Eurostat.”” Nditajate avaldamisel vdetakse soolise palgaldhe arvutamisel arvesse kdik
palgatootajad sOltumata nende vanusest ja tootatud tundide arvust, kuid ei arvestata
tegevusalasid ja viikseimaid ettevotteid ning palgatdotajaid, kes todtavad vdhem kui 10
tootajaga ettevottes.’ Kuna Eurostat kogub majandustegevusalade kohta andmeid Eesti
Majanduse Tegevusalade Klassifikaatori (EMTAK)®! jdrgi, ei vdeta nitajate arvutamisel

arvesse palgatodtajaid, kes todtavad:

- pollumajanduses, metsamajanduses ja kalapiiiigi sektoris;

- avalikus halduses ja riigikaitses; kohustuslikus sotsiaalkindlustuses;

- kodumajapidamiste kui todandjate tegevus; kodumajapidamiste oma tarbeks moeldud
eristamata kaupade tootmine ja teenuste osutamine;

- eksterritoriaalsete organisatsioonide ja liksuste tegevus.??

Naiitajate arvutamisel voetakse lisaks palgatdotajate palgana arvesse brutopalk, samuti
regulaarsed preemiad ja lisatasud ning tiletunnitdo eest saadud tasu, kuid mitte ebaregulaarseid
preemiaid.®® Eurostati andmete osas puudub voimalus radkida vdrdse t66 eest saadud vordse
palga saamist, sest arvutuseks olevate andmete puhul on tegemist statistilises mottes diguslike,
sotsiaalsete ja majanduslike teguritega. Soolise palgaldhe mddtmiseks ja jdlgimiseks kasutab
Eurostat korrigeerimata néitajat, mis tihendab, et palgaerinevuste arvutamisel ei ole arvestatud
palgatootaja individuaalseid karakteristikuid, mis vdivad palgaerinevusi selgitada.

Korrigeerimata palgalGhe niitab iildist ebavdrdsust naiste ja meeste vahel, mis tuleneb sellest,

"8 Uuesti sonastatud direktiiv 2006/54/EU.
" Eurostati iilesanne. Arvutivdrgus kittesaadav: http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview.
(18.04.2018)
Eurostati peamine iilesanne on t66delda ja avaldada Euroopa tasandil vorreldavaid statistilisi andmeid.
Samuti kindlustada, et andmed oleks diged ja kasutatud on iihtlustatud metoodikat.
% Ibid.
81 EMTAK on rahvusvaheliselt iihtlustatud klassifikaatori NACE Eesti rahvuslik versioon. EMTAK on
oma iilesehituselt hierarhiline, jagunedes viieks tasemeks. Neli esimest taset vastavad NACE-le ning
viies tase on rahvuslik, mille loomisel on arvestatud Eesti majanduse eripdra ning vastavat
seadusandlust. EMTAK on aluseks tegevusala méadramisel, mis on omakorda oluliseks allikaks erineva
valdkonnastatistika tootmisel. Samuti vodimaldab tegevusaladesse liigendamine rahvusvahelist
vorreldavust  vastava  valdkonna sees. Arvutivorgus kéttesaadav:  http://www.rik.ee/et/e-
ariregister/emtak-tegevusalad.
52 Ibid.
%3 The adjusted gender pay gap.
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et naised ja mehed toGtavad eri sektorites ning erinevatel ametitel, nende to6ajakorraldus on

erinev ning nn naiste- ja meestetdod on tasustatud erinevalt.3*

Eurostati 2018. aasta mértsis avaldatud 2016. aasta néitajate kohaselt varieerub liikmesriikides
sooline palgaldhe 20 protsendipunkti vorra - ulatudes Itaalias 5,3%-ni ja Luksemburgis 5,5%-
ni ning Eestis 25,3%-ni. Korget kohta hoiavad sarnaselt Eestile TSehhi (21,8%), Saksamaa
(21,5%), Suurbritannia (21%) ja Austria (20,1%). Eesti kdige suuremaks soolise palgaldhe
nditajaks on aastate 1dikes olnud 30,9% (2007.a.) ning viikseimaks 25,3% (2018.a.).%
Magistritods vorreldava Soome riigi sooline palgaldhe on alates 2006. aasta 21,3%-ist
vihenenud tdnaseks 17,4%-1 ning Suurbritannia on joudnud 24,3%-ist 21%-ni. Viimase viie
aasta 1dikes Eurostati niitajate kohta saab delda, et EL keskmine sooline palgaldhe on piisinud

suuresti muutumatuna.®®

Liikmesriikide soolise palgaldhe erinevus on seotud juriidiliste, sotsiaalsete ja majanduslike
teguritega, mis ulatub kaugemale kui vOrdse t60 eest vOrdse tasu saamine. Seega andmed
erinevad litkmesriikide vahel, mis on peamiselt tingitud ka institutsioonide, poliitika ja muudest
hoiakutest.®” Autor leiab, et riikide osas, kes on suutnud aastate 13ikes soolist palgaldhet
vihendada, on tegemist riikide aastakiimnete ja pikaajalise to6ga, mitte liksnes uue digusakti

loomise vai olemasolevasse muudatuse tegemisega.

Kui Eesti joustus SoVS 2004. aastal, siis Suurbritannias oli juba 1970. aastast olemas vordse
palga seadus® ja 1975. aastast soolise diskrimineerimise seadus.?® Soome vorddiguslikkuse
seaduse joustus 1987. aastal ja liheks erisuseks vorreldes Eestiga on see, et sealt leiab

pohjalikuma késitluse tootajate ja todandjate kohta ning {iihtlasi kohtu oOiguse keelata

¥ M. Lunev, M. Paats. Palgaerinevuste statistika parem kiittesaadavus: kasutatavad andmeallikad.
Tallinn: Statistikaamet 2014, 1k 6.
85 C. Cardarelli, U. Jurviste. Gender pay gap. Arvutivorgus kittesaadav:
https://epthinktank.eu/2017/03/07/gender-pay-gap/. (18.04.2018)
% FEurostat main tables. Arvutivorgus kittesaadav: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-
market/earnings/main-tables. (18.04.2018)
87 C. Cardarelli, U. Jurviste. Gender pay gap. Arvutivorgus kittesaadav:
https://epthinktank.eu/2017/03/07/gender-pay-gap/. (18.04.2018)
% Equality Act 2010. Arvutivdrgus kittesaadav:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/section/105. (18.04.2018)
% Overiew of gender equality isuses in United Kingdom. Arvutivdrgus kittesaadav:
https://www.gender-equality.webinfo.lt/results/uk.htm. (18.04.2018)
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diskrimineeriv kiitumine ja trahvida selle eest.”® Suurbritannia vordse palga seadusest nihtub,

et see annab naistele ja meestele diguse saada sama tO0O eest sama palka ja hiivitist.”!

Liikmesriikides, kus naiste to6hdive méédr on madal (nt [taalia), on palgaerinevus madalam kui
EL keskmine. Viimatine v3ib olla tingitud asjaolust, et viike osa madala kvalifikatsiooniga voi
kvalifitseerimata naisi on todjouturul. Kdrge palgaerinevus on EL-is iseloomulik eraldatud
tooturule, kus naised on rohkem koondunud teatud tédvaldkonda ja/voi kutsealadele (nt TSehhi
Vabariik, Eesti ja Soome) voi millest oluline osa naisi todtab osalise todajaga (nt Saksamaa ja
Austria).”? Liikmesriikide soolise palgaldhe tegurite kdrvutamisel on joutud jareldusele, et igas
sektoris on mehi esindatud rohkem, kui naisi ning riikides on olemas selgitatud kui selgitamata

palgaldhe.”

Tasustamata todde tegemisel on naiste ja meeste panus nddalas erinev - naistel 26 ja meestel 9
tundi, mis teeb naistel ligi 4 tundi pdevas. Naised kasutavad rohkem osalise to6aja voimalust,
mis katkestab suuresti nende karjdéri. Soolise palgaldohe oluliseks tekitajaks EL tasandil on
segregatsioon hariduses ja tooelus. Nimetatud asjaolu tdhendab, et mdnedes sektorites ja
kutsealadel kalduvad naised olema jétkuvalt tileesindatud, kui teistes valdkondades on mehed
iilekaalus. Moningates riikides on teatud ametitel valdavalt ainult naised, nagu néiteks
Opetamine voi teenindamine, kus saab pakkuda madalamat palka kui ametitel, kus tootavad

mehed, olenemata sellest, kui on samade kogemuste ja haridusega.®*

EL-is soolise palgaldhe vahendamiseks on EL votnud kohustuse edendada 2016-2019 sooliste
palga-, sissetuleku- ja pensionildhede vihendamisega ja vdideldes seelédbi naiste vaesusega.’
Uks EL poliitika eesmirke on todhdive stimuleerimine (eriti naiste ja eakate tdotajate) ja
suurendamine. Ldhtuvalt sellest on liks peamisi eesmérke Euroopas 2020. aastaks to0hdive

strateegia, kus vahemalt 75% elanikkonnast vanuses 20-64 aastat peab olema to6ga hdivatud

% Act on Equality between Women and Men. Arvutivdrgus kiittesaadav:
http://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1986/en198606097search|type|=pika&search[pika]=act%200n%20e
quality%20between. (18.04.2018)
! Equality Act 2010.
%2 The adjusted gender pay gap.
% C. Boll, J. Leppin, A. Rossen, A. Wolf. Magnitude and Impact Factors of the Gender Pay Gap in EU
Countries. Country Fiches. Arvutivorgus kéttesaadav: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=52696. (18.04.2018)
% EU factsheet: gender pay gap in the European Union. 2016. Arvutivorgus kittesaadav:
http://ec.europa.ecu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=52696. (18.04.2018)
%5 Strategic Engagement for gender Equality 2016-2019 Arvutivdrgus kittesaadav:
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019.
(18.04.2018)
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aastaks 2020. Viimati nimetatu suurendab oluliselt naiste osalemist to6turul. Sooline palgaldhe
on t00- ja eraelu tasakaalus viga oluline kiisimus ka Euroopa Parlamendi (EP) naiste diguste ja
soolise vorddiguslikkuse komisjonis, mis on rohutanud vajadust ajakohastada olemasolevaid

EL-i digusakte, samuti tugevdada liikmesriikide vahelist koordineerimist.”®

EL tasandil teema olulisust kinnitab asjaolu, et EN kutsus 5. mértsil 2011 ellu vdrdse palga
pieva (European Equal Pay Day), juhtimaks lihiskonna tdahelepanu ajahulgale, mille vorra
naised peavad enam tootama, et saada meestega vordvéirset tasu.”’ Vordse palga pieva
kuupédeva ja naiste lisatoopdevade arvu teadasaamiseks aastas tuleb igal liikmesriigil teha

arvutuskaik:

aasta toopdevade arv x Eurostati nditajaga

100

EL riikidest kdige suurema sammu soolise palgaldhe vihendamiseks on astunud Island, kellel
Eurostati 2017. aasta niitajate kohaselt on sooline palgaldhe 16,3%,” mis on keskmisest
litkkmesriikide tasandil madalam. Islandi eesmirk on kaotada aastaks 2022 sooline palgaldhe
ning 2018. aastal joustunud seaduse kohaselt hakkab riik sama t006 eest meestele ja naistele
vordset palka ndudma koigilt iile 25 tootajaga ettevotetelt avalikus ja erasektoris. Ettevotteid,

mis iga-aastast raporteerimiskohustust ei tdida, plaanib Island trahvima hakata.!

Nagu eelnevast selgus, on EL tasandil soolise palgaldohe teema reguleeritud ja mitme direktiivi
eesmirk on rakendada meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimaotet.!®! Autori hinnangul leidis

kinnitust asjaolu, et hea reguleeritus on aidanud muuta naiste ja meeste soolise

% U. Jurviste, R. Shreeves. Work-life balance in the EU. Arvutivorgus kittesaadav:
https://epthinktank.eu/2016/12/23/work-life-balance-in-the-eu/. (18.04.2018)

7 What is the EU doing?

% Arvutuskiigu tulemusel saame Eestis Vordse Palga Pievaks 2018. aastal 2. aprill ning naistel tuleb
lahtuvalt sellest 2018. aastal todtada 63 pieva, et saada samavéirset aastatasu meestega.

% Eurostat. Gender pay gap.

1% Iceland to enshrine equal pay for women and men in law. Arvutivdrgus kittesaadav:
https://www.theguardian.com/world/2017/apr/05/iceland-equal-pay-women-men-law. (18.04.2018)
101 Direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete vdimaluste ja vordse kohtlemise pdhimdtte
rakendamise kohta toohdive ja elukutse kiisimustes (uuesti sdnastamine); direktiiv 2004/113/EU
meeste ja naiste vOrdse kohtlemise pohimotte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste
kittesaadavuse ja pakkumisega; direktiiv 97/7/EU meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdtte
jarkjargulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas.
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vordodiguslikkuse valdkonna paremaks ning loonud aluse parema tuleviku rajamisel
ithiskonnas. Kuigi EL tasandil on sooline vorddiguslikkus reguleeritud ja piiiieldakse {iha enam
soolise vorddiguslikkuse ning sealhulgas soolise palgaldhe vihendamise poole, saab tdodeda, et
sooline palgaldhe on litkmesriikides jdtkuvalt probleemkiisimus. Viimast pdhjusel, et
litkmesriikides ei ole sooline palgaldhe mérkimisvéérselt ldhiaastatel vahenenud. Antud asjaolu

kinnitas ka fakt, et Eesti on jitkuvalt EL tasandil soolise palgaldhe tabelis esikohal.

1.2.3. Sooline palgaldhe Eesti tasandil

Kuigi koikjal EL riikides on naiste todtasu meeste omast keskmiselt vdiksem, on see
litkkmesriikide vahel vorreldes Eestil veelgi viiksem. Nagu eelnevast alapunktist selgus, on
Eesti EL riik, kellel on juba alates 2006. aastast, kui Eurostat soolise palgaldhe néiitajaid
avaldama hakkas, olnud kdikidest liikmesriikidest suur edumaa palgaldhe % osas.!%? Eurostati
2018. aastal avaldatud 2016. aasta néitajate alusel on Eestis naiste ja meeste keskmiste palkade

vahe 25,3%.1%3

Statistikaameti néitaja Eesti soolise palgaldhe kohta on positiivsem. Pohjuseks eelkdige erinev
metoodika, mida Statistikaamet ja Eurostat soolise palgaldhe arvutamisel kasutavad. Eurostati
avaldatud naiste ja meeste palgaldhes ei ole arvestatud alla 10 tootajaga ettevitete ja asutuste
nditajaid, pdllumajanduse, metsamajanduse ja kalapliligi ning avaliku halduse ja riigikaitse
tegevusalade palgatdodtajate tootasusid. Statistikaameti soolise palgaldhe arvutamisel on arvesse
voetud koik ettevotted, asutused ja tegevusalad ning 2016. aastal oli Eestis palgaldhe 20,9%.'%4

Kuigi Statistikaameti ja Eurostati nditajate vahe on 4,4%, on numbrid mérkimisvaérselt suured,

madistmaks probleemi tdsidust tihiskonnas.

Praxise 2016. aasta monitooringu kohaselt peab soolist palgaldhet probleemiks 72% naistest ja
55% meestest. Monitooringu kohaselt on mérkimisvéirselt erinevad Eesti rahvusest meeste

ning naiste arvamused: Eesti meestest ndeb palgaldhes suurt probleemi 51%, Eesti naistest aga

192 Eurostat hakkas avaldama EL riikide soolise palgaldhe niitajaid 2002. aastast, kuid Eesti hakkas
Eurostatile andmeid edastama 2006. aastal.
195 Eurostat. Gender pay gap.
1% Mullu sooline palgaldhe vihenes. Statistikaamet. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.stat.ee/pressiteade-2015-2016. (18.04.2018)
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73%.1%5 Millest aga on tingitud Eestis naiste ja meeste keskmiste palkade vahe? Voimalikke

pohjusi, miks sooline palgaldhe Eestis eksisteerib, on erinevaid.

Uuringutes valdav osa inimesi jagab seisukohta, et meeste tootasu on reeglina kdrgem kui
naistel seepérast, et mehed ei ndustu tavaliselt to6tama nii madala palga eest kui naised ning et
mehed tootavad enamasti ametikohtadel, kus on kdrgemad palgad.!® Monitooringus kohaselt
ollakse arvamusel, et todandjad tasustavad meestodtajaid naistootajatega vorreldes tavaliselt
korgemalt, pidades mehi peretoitjateks ning et naiste t06d véartustatakse tavaliselt vihem kui
meeste t60d.!%7 Ootuspéraselt on arvamused soolise palgaldhe kui probleemi ulatusest samuti
seotud sellega, kuidas meeste ning naiste voimalusi to6turul tajutakse — inimesed, kes ndevad
soolises palgalGhes suurt probleemi, tunnetavad meeste eelispositsiooni tooturul selgemalt.!%®
Autori arvamusel on siinkohal erinevuseks, et naiste ja meeste teadlikkus soolisest palgaldhest

ja selle mdjuteguritest on ebapiisav.

Alapunktis 1.2.1. selgus, et on olemas nii selgitamata kui selgitatud palgaldhe. Selgitatud
palgaldhe hdlmas endas ametiala, ettevotte tegevusala, haridustaset, tddaega, t006 ja pereelu
thitamist ning  selgitamata  mittemdddetavatest  teguritest (nt  isikuomadused,
diskrimineerimine) ja vihemdetailsetest statistilistest andmetest. Molema palgaldhe grupi taga
peituvad tihiskonna hoiakud, normid, védrtused, personalipraktikad todkohal, t66- ja pereelu
ithitamine, naiste karjddrikatkestused ning sooline segregatsioon hariduses ja tooturul. Statistika
tolgendamisel tuleb silmas pidada, et tegu ei ole palkade erinevusega samal todkohal ega
samavadrse t00 eest ja keskmiste palkade erinevus ei tulene Eestis sellest, et naised saavad sama

to0 eest vahem palka, vaid suurel mééral sellest, et naised ja mehed teevad erinevaid toid.!%

Eestis iiheks soolise palgaldhe tekitajaks on suuresti horisontaalne segregatsioon, kuna
ametikohad, kuhu naised koonduvad, on reeglina madalamalt tasustatud. Samuti on Eestis
ametialade peariihmade 16ikes suurim meeste- ja naiste tunnitasude erinevus oskustdotajatel ja
kasitoolistel ning koige vidiksem pdllumajanduse, metsanduse, jahinduse ja kalanduse
oskustdotajatel. Statistikaameti uuringu kohaselt valdkonnad, kus todtasid nii naised ja mehed,
oli kdrgem sooline palgaldhe finants- ja kindlustustegevuses. Samas Statistikaameti andmete

jérgi esines palgaldhe koikidel tegevusaladel, oli kdige viiksem nais- ja meestdotajate

195 Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2016, 1k 74.

19 Ibid, 1k 66.

"7 Ibid.

198 Ibid, 1k 65.

199 Sooline palgaldhe Eestis. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2/2011, Ik 27.
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brutotunnitasu erinevus veevarustuse, kanalisatsiooni, jditme- ja saastekiitluse tegevusalal.!!”

Arvutused nditavad, et kui nais- ja meestootajaid oleks kdoigil ametialadel vordselt ehk
segregatsioon puuduks, viheneks keskmine sooline palgaldhe 32% vorra.!'! Autor hinnangul
saab Eesti osas jdreldada, et sooline palgaldhe on paljuski tingitud soolisest segregatsioonist,
mille tulemusel on naised ja mehed jagunenud erinevatele elualadele ning seega on oluline osa
soolises palgaldhes hariduse ja elukutse valikul, mis méadrab, millises valdkonnas naised ja

mehed tdotavad.

Statistikaamet on tdestanud, et Eesti naine on Eesti mehest kdrgemalt haritud, kuid ometi
teenivad kdrgharidusega Eesti naised sama palju kui keskharidusega Eesti mehed.!!? Haridus
on vairtus ja oluline edu alus majandusele. Muutuseks iihiskonnas on vajalik, et valdkonnad,
kus naised on tilekaalus (nt hoolekanne, haridus), viljenduks véaértustamine ka palganumbrites.
Eriala valikul ldhtutakse suuresti soostereotiiiipidest ja {ihiskonna survest, mille kohaselt on
lahterdatud naiste ja meeste erialadeks ja toddeks. Autor on seisukohal, et tdnast olukorda
hinnates on arusaadav, et soolise palgalohe tekkepdhjuseks Eestis ei ole see, et Eesti naised on
haritumad kui mehed, vaid naiste kdrge harituse taseme arvessevotmine suurendab selgitamata

soolist palgaldhet.

Praxise monitooring on ndidanud, et vaatamata Eesti naiste heale haridusele ja suurele osalusele
tooturul, peetakse pereelu ja koduga seonduvaid t6id ja tegevusi jitkuvalt naiste parusmaaks. !
T66- ja pereelu iihildamise probleemidele ja soostereotiiiipsele ldhenemisele viitab fakt, et 40%
tooandjatest leiab, et lapsehoolduspuhkust peaksid kasutama emad, mitte isad.!'* Samas
lapsehoolduspuhkusel olemine mojutab naiste palka nii suurel médral, kuna see tekitab
katkestusi tooelus vanuses 20—40, elutsiikli selles osas, mil inimkapitali investeeringute tasuvus
on viga suur.!'> Hinnanguliselt pdhjustavad 40% soolise palgaldhe kasvust kogu elu jooksul
tegelikud voi eeldatavad karjdarikatkestused,!'® mis mdjutavad naiste vaesuseriski tulevikus.

Negatiivseks pooleks on katkestused karjiéris, kodustes kohustustes ja laste hooldamisel, mille

véltel peatub naiste tookogemuse kasv. Naised kaotavad ettevotte spetsiifilist inimkapitali ja

10 Sooline palgaldhe Eestis, 2014. Statistikaamet. Arvutivdrgus kittesaadav: http://www.stat.ee/sab-
uuendus?db_update id=16168. (18.04.2018)
" Sooline palgaldhe Eestis. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2/2011, 1k 37.
"2 K. Anniste, H. Biin, M. Karu, K. Jders-Tiirn, E. Mikko, E. Migi, K. Trasberg, P. Turk. Soolise
vorddiguslikkuse 16imimine iild- ja kdrgharidusse. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.praxis.ee/vana/index.php-id=1151.html. (18.04.2018)
13 Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2013. Tallinn: Sotsiaalministeerium, Ik 36-46.
14 Sooline palgaldhe Eestis. Poliitikameetmete analiiiis, 1k 43.
'3 Sooline palgaldhe Eestis Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2/2011, 1k 13.
16 Ibid.
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tooturuoskusi ning jadvad ilma koolitusvdimalustest!!” ning nende palk mdjutab

vanemahiivitist.

Vordse ja diglase palga maksmise kohustus on ka todandjal. To6andja tegevust loetakse
diskrimineerivaks, kui todandja kehtestab iihest soost tootajale voi tootajatele ebasoodsamad
t00 tasustamise vOi toOsuhtega seotud hiivede andmise ja saamise tingimused, kui sama voi
sellega vordvéirset t60d tegevale teisest soost tootajale voi todtajatele (SoVS § 6 1g 2 p 3).
Samas loetakse diskrimineerivaks tddandja tegevust, kui todandja kehtestab todlevotmisel
tingimused, mis seavad iihest soost isikud, vorreldes teisest soost isikutega, ebasoodsamasse
olukorda ja jaotab tooiilesanded voi kehtestab todtingimused nii, et {ihest soost toGtaja voi
tootajad on vastassoost tdotaja voi todtajatega vorreldes halvemas olukorras (SoVS § 6 1g 2 p-

d 2 ja 4).

Arvestades, et SOVS joustus 13 aastat tagasi, ei ole see tdielikult tdnaseks rakendatud. SoVS-i
kohaselt on tddandja kohustatud koguma soopdhiseid tddalaseid statistilisi andmeid, mis
vajaduse korral voimaldavad asjaomastel institutsioonidel jélgida ja hinnata vordse kohtlemise
pOhimotte jargimist todsuhetes (SoVS § 11 Ig 2). Praktikas hetkel see ei rakendu, sest valitsus
pole vastu votnud méaérust, mis annaks todandjale juhised, milliseid andmeid tuleb koguda ning

kuidas vordvéairset to0od méaaratleda.

Teiste riikide kogemus on ndidanud, et tddandjad vabatahtlikkuse alusel laiaulatuslikult voi
regulaarselt analiilise ei tee, saamaks teada, kas nende organisatsioonis makstakse vordvéérse
t00 eest vordset tasu. Toetada tuleb sooliselt tasakaalustatud analiiiitiliste ametikohtade
hindamist selliselt, et riik koostaks asjakohased juhendid ning viiks ldbi vastavad koolitused.!!®
Kehtiv to6lepingu seadus (TLS)!!? nieb ette tdosuhetes vordse kohtlemise pShimdtete jargmise
ja vorddiguslikkuse edendamist lahtuvalt vordse kohtlemise seaduses (VordKS)!?° ja SoVS-is
sidtestatust, mille kohaselt on keelatud erinevast soost inimeste erinev tasustamine samavairse

t00 eest. Kuigi tooinspektsioonil on digus teostada ettevotetes jérelevalvet tootingimuste iile,

"7 Ibid.
"8p_ Turk. Soolise palgaldhe vihendamine on aegandudev protsess. Arvutivorgus kittesaadav:
https://rito.riigikogu.ee/eelmised-numbrid/nr-23/soolise-palgalohe-vahendamine-on-aeganoudev-
protsess/. (18.04.2018)
"9 Toolepingu seadus. - RT 12009, 5,35 ... RT 1, 28.12.2017, 43.
120 y§rdse kohtlemise seadus. - RT 12008, 56, 315 ... RT I, 26.04.2017, 9.
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121

siis tédna soolise palgaldhe tuvastamine nende péddevusse veel ei kuulu'*' ning teave, kas

tooandjad neid ettekirjutusi jargivad.!??

Taastamaks aga EL-is majanduskasvu ja kdrgemat toohdivet, vajab EL rohkem ettevotjaid.
Viimastel aastakiimnetel on {iha enam teadvustatud naiste loodud ettevotete rolli ja panust
toohdive suurendamisse, majanduskasvu ja jitkusuutliku arengu saavutamisse ning naiste
majandusliku iseseisvuse saavutamisse ja vaesuse vihendamisse. Uuringud on andnud piisavalt
toendusmaterjali, et soolise vorddiguslikkuse ja majanduskasvu vahel on positiivne seos. Naiste
kaasamine ettevotlusse on soolise ebavordsuse vihendamisel keskse tdhtsusega. Majanduslik
iseseisvus on peamiseks eeltingimuseks, et vdimaldada nii meestel kui naistel omada kontrolli
enda elu lile ja teha reaalsetel valikutel pohinevaid otsuseid.!?* Samuti on nt ka Soome votnud
eesmargiks TUldplaanis toetada naiste ettevotlust, mis on suunatud soolise palgaldhe

vihenemisele. 24

Nagu alapunktist 1.2.2. selgus, kutsus EN ellu vordse palga pdeva, mis tdhistab aastas ajahetke,
kui naistel on tehtud to6pdevad, mida neil oleks vaja teha lisaks oma tdoaastale, et teenida vilja
meeste aasta keskmise palgaga vordne palk.!?> Kuna Eestis on sooline palgaldhe 25,3% naiste
kahjuks, tuleb naistel sama palga saamiseks Eestis tootada meestest ligikaudu 70 pdeva
rohkem.!?¢ Tegemist on markimisvédarse numbriga, millest on mdistetav, et sooline palgaldhe
on olulise takistava teguriga iihiskonnas sidusa, jitkusuutliku ja demokraatliku arengu

ptitidlemisel.

Tasakaalustamaks soolist palgaldhet Eestis, allkirjastasid kuus organisatsiooni 10. aprillil 2017
vordse palga pédeval koalitsioonileppe. Allkirjastanud organisatsioonid soovisid soolise

palgaldhega tegelemist oluliseks valdkonnaks ja seda ldbi iihiskonna koigi tasandite — riik,

12 Sooline palgaldhe Eestis. Taustainfo uute lahenduste viljatddtamiseks vanale probleemile. Tallinn:
Praxis 2015. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2015/08/Country-
report EE.pdf, 1k 7. (18.04.2018)

122 Ibid, 1k 1.

'3 Sooldime teemaleht. Naised ja ettevdtlus. Tallinn: Vorddigusvoliniku kantselei 2015. Arvutivdrgus
kéttesaadav: http://www.volinik.ee/wp-content/uploads/2018/02/8-Teemaleht-Naised-ja-
ettevotlus2.pdf. (18.04.2018)

124 Samapalkkaisuusohjelma 2016-2019. Helsinki 2016. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita. Arvutivorgus kéttesaadav: http://stm.fi/tasa-arvo/samapalkkaisuus. (18.04.2018)

125 What is the EU doing?

126 Ehk meeste eelmise aasta keskmine palk teenitakse naiste poolt vilja alles 2018. aastal 2. aprillil.

29



omavalitsused, td6andjad ja to6tajad.'?” Autor pooldab koalitsioonileppes toodut, sest soolise
palgaldhe vidhendamisel on just oluline, et panustataks samaaegselt erinevatesse
valdkondadesse. Eelkdige, et SoVS oleks paremini rakendatav, et t60-, pere- ja eraelu oleks
voimalik iihitada ja naisi oleks rohkem kaasatud otsustusprotsessides. Autori hinnangul tuleb
eeltoodud eesmirkide saavutamiseks koigil osapooltel kokkuleppeid jargida ja iihiselt koostood

teha eesmérkide saavutamisel.

Téna on Eestis soolise palgaldhe vihendamiseks Sotsiaalministeerium vélja toGtamas eelndud,
millega luuakse senisest tdhusam siisteem soolise palgaldhe analiilisimiseks ning aidatakse
tooandjatel efektiivsemalt ja mugavamate lahendustega naistele ja meestele makstavaid tasusid
analiiisida. Lisaks antakse todinspektsioonile digused teha soolise palgaldhe jarelevalvet
avalikus sektoris.!?® Planeeritavate muudatustega aidatakse ettevdtetel muuta palgasiisteeme
labipaistvamaks ning tuvastada palgasiisteemide vdimalikud puudujddgid. Eelndu eesmirk ei
ole niivord tuvastada tiksikuid diskrimineerimise juhtumeid, vaid aidata ettevOtetele oma
palgasiisteeme reformida siistemaatiliselt. Pidades silmas todandjate halduskoormust, viiakse
esmane palgatasemete analiiiis 1dbi automatiseeritult nende andmete pinnalt, mida tddandjad
juba riigile esitavad, ning todandjatele tagatakse analiilisi tulemustele juurdepédds. Kui
Tooinspektsioonil tekib avaliku sektori todandja suhtes esmase palgaandmete analiiiisi andmete
alusel kahtlus, et avaliku sektori tdoandja ei maksa sama vdi vordvédrse to0 eest naistele ja
meestele vordset tasu, on tal digus teha kiimne ja enama to6tajaga avaliku sektori todandjale
ettekirjutus teha vordse palga audit. Vélja tootatud lahenduse pShirdhk on soolise palgaldhe
kaotamine avalikus sektoris, kuid muudatustega loodame eeskuju ndidata ka koigile teistele

organisatsoonidele.'?

Vottes kokku kiesolevat alapunkti ja t60 esimest peatiikki, on selge, et Eestis on soolise
palgaldhe osas tegemist mérkimisvéérse tihiskondliku probleemiga, sealjuures olenemata, kas

tegu on Eurostati vdi Statistikaameti niitajatega. Uhte ja kindlat domineerivat tegurit, mida saab

127 K oalitsioonilepe. Eesti Inimdiguste Keskus, Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus, Eesti Ettevotlike
Naiste Assotsiatsioon, Eesti Ametiiihingute Keskliit, SA Poliitikauuringute Keskus Praxis, Soolise
vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik. Autori valduses.

128 Aastaga viihenes sooline palgaldhe Eestis 1,6 protsendipunkti. Arvutivdrgus kittesaadav:
https://www.sm.ee/et/uudised/aastaga-vahenes-sooline-palgalohe-eestis-16-protsendipunkti.
(18.04.2018)

12 Qoolise palgaldhe vihendamine peab olema eesmirgiks igal kalendripdeval. Arvutivdrgus
kéttesaadav: https://somblogi.wordpress.com/2018/04/03/soolise-palgalohe-vahendamine-peab-olema-
eesmargiks-igal-kalendripaeval/. (18.04.2018)
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lugeda Eestis soolise palgaldhe tekitajaks, ei ole. Nagu EL tasandil, nii on ka Eestis sooline
palgaldohe kompleksne néhtus, mis on seotud paljude tegurite koosmdjust —karjaérikatkestused,
naiste- ja meeste koondumisest erinevatele ameti- ja tegevusaladele, pere-, t66- ja eraelu
ithitamisest, iihiskonnas olevatest hoiakutest, normidest ja vairtustest. Palk on paljude inimeste
jaoks pohiline sissetulekuallikas ja selle mdju on suuresti tuntav tulevikus pensioni saamisel ja

naistel vanemahiivitise saamisel.

31



2. SOOLISE PALGALOHE MOJU SOTSIAALTOETUSTE MAKSMISEL

2.1.  Sotsiaaltoetuse mdiste ja liigid

Uldiselt tagavad inimesed oma majandusliku toimetuleku tédtades ning kdrge td6hdive tase on
pohiline viis inimeste heaolu tagamiseks. Inimese elukaare jooksul esineb olukordi voi
perioode, kus to6tamine ning tdise sissetuleku teenimine on takistatud voi piiratud. Sotsiaalsete
riskide korral, millega kaasneb tdise sissetuleku ajutine vdi piisiv kaotus, vihenemine voi
lisakulude teke, on inimese majandusliku toimetuleku kindlustamisel ja vaesuse véltimisel
votmekiisimuseks sotsiaalkaitse kéattesaadavus ja adekvaatsus. Sotsiaalse kaitse iiheks

meetmeks on sotsiaalkindlustus.!3°

Eesti Vabariigi Pohiseaduse jargi peavad pohidigused, vabadused ja kohustused vastama
inimvédrikuse ning sotsiaalse ja demokraatliku digusriigi pdhimdtetele (PS § 28). Sotsiaalriigi
aluspdhimotte all moeldakse, et riik ei tohi oma kodanikku jétta hitta ja peab hoolitsema nende
kodanike eest, kes ei suuda endale ise elatist teenida, ja tagama ka neile &raelamise.
Inimvédrikus PS mottes on aga vabadusdiguste alus ning seda on késitletud puuduse mdiste
sisustamisel, seostades selle esmavajaduste rahuldamisega.'*! Eesti kodanikul digus riigi abile
vanaduse, toovOimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral. Lasterikkad pered ja puuetega

inimesed loetakse aga riigi ja kohalike omavalitsuste erilise hoole alla (PS § 28).

Sotsiaalsete pohidiguste sisuks on hoida dra sotsiaalsete riskide realiseerumisel tekkida voivat
kahju ja leevendada tekkinud kahju tagajirgi ning seelébi tagada isikule inimvéérne elu.
Inimvédrseks saab elu pidada muu hulgas siis, kui inimese esmavajadused ehk vajadused
toidule, riietele, hiigieenile, tervishoiule, transpordile, eluasemele on rahuldatud ning inimene
saab ilma héabita osaleda aktiivselt igapédevaelus. Igapédevase toimetuleku kindlustamisel on
iildjuhul tagatud ka inimese inimvadrikus. Inimvéérse elu kindlustamise eest vastutab inimene

aga eelkdige ise.!*?

130 Heaolu arengukava 2016-2023, 1k 16.
Sotsiaalkindlustus on sotsiaalpoliitiliste abindude siisteem, sotsiaalne kaitse sissetulekute katkemise
voi vihenemise voi kulutuste suurenemise korral.
B1J, Madise, B. Aaviksoo, H. Kalmo, L. Milksoo, R. Narits, P. Pruks, P. Vinkel. (toim). Eesti
Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Kolmas, tdiendatud véljaanne. Tallinn: Juura 2012,
p3.1.2.ja3.2.
B2 Ibid, p 5.1.
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URO lapse diguste konventsioonis on lapse heaolu kisitlemine odiguslikuks aluseks.
Konventsioon rohutab lapse arengu terviklikkust, iga lapse individuaalsust ning silinnipédrase
potentsiaali realiseerimise téhtsust.!>3 Tegemist ei ole rahvusvaheliselt uue ega sisustamata
oigusmadistega. Perekondlikud kohustused seisnevad laste eest hoolitsemises ja kasvatamises
ning hoolitsemises nende tdisealiste eest, kes ise enda eest hoolt kanda ei suuda.
Rahvusvahelisest digusest johtuvalt tuleb riigil maksta pere- voi lapsehiivitisi, tagada teatud
teenuste olemasolu (nt lapsehoiuteenus), hoolitseda vanemliku hoolitsuseta lapse eest,
korraldada tdiskasvanud pereliikmete eest hoolitsemist jne. Hiivitiste maksmisel voib ritk
arvesse votta perekonna abivajadust, aga vOib maksta ka universaalselt, st abivajadust
hindamata. Oluline on, et konealused hiivitised kujutaksid endast piisavat sissetulekulisa
olulisele hulgale perekondadest. Olukorras, kus pere toime ei tule, tuleb perele anda sotsiaalabi,

sh sotsiaalteenuste eest tasumiseks.!3*

Eestis laste- ja perepoliitika all mdeldakse riiklikku poliitikat, mis on suunatud lastele ja lastega
peredele. Kitsamas tdhenduses vdib mdista perepoliitikana meetmeid, mida riik kasutab laste ja
lastega perede majandusliku heaolu tdstmiseks laste kasvatamise ja hooldamise perioodil:
peretoetused, vanemapuhkused, lastehoiu korraldamine. Laiemas tdhenduses voib laste- ja
perepoliitikana kisitleda koiki riigi poliitikavaldkondi, mis mdjutavad lastega perede heaolu.
Eesti perepoliitikat voib iseloomustada kui suhteliselt universaalset. 2001. aastast alates on
viidud sisse meetmeid, mis on sissetulekupdhised ning sissetuleku jargi selektiivsed. Eesti
perepoliitika koosneb nelja tiilipi meetmetest: peretoetused, puhkused seoses lapse siinni ja
kasvatamisega, laste pdevahoid ja maksuvabastused. Laste kasvatamist ja perede heaolu
mdjutavad véga tugevalt ka kohaliku tasandi teenused, toetused ning riigi haridus- ja

tervishoiustisteem. 3>

Eestis sotsiaalriigi pdhimodtete tagamine on reguleeritud kehtivas perehiivitiste seaduses
(PHS)!3¢ ja riiklikus pensionikindlustuse seaduses (RPKS).!3” PHS-i on ténaseks koondatud
varasemalt kehtinud riiklike peretoetuste seadus, vanemahiivitise seadus ja elatisabi seadus.

Uhtses seaduses on tagatud kindlustuskaitse ka lapse siinni ja kasvatamise toetamiseks (PHS §

133 Lapse diguste konventsioon.

134 Perehiivitiste seaduse seletuskiri. Sotsiaalministeerium. Arvutivorgus kittesaadav:

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5adae638-7018-4fe1-86be-

b7027f2194b4/Pereh%C3%BCvitiste%20seadus/, 1k 8. (18.04.2018)

135 Rahvastikuniitajad ja koosseis. Statistikaamet. Arvutivorgus kittesaadav:

https://www.stat.ee/12808, 1k 3. (18.04.2018)

136 perehiivitiste seadus. - RT 1, 2016, 8, 1 ... RT I, 28.12.2017, 62.

137 Riikliku pensionikindlustuse seadus. - RT 12001, 100, 648 ... RT I, 28.11.2017, 28.
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3 1g 1). Tegemist on rahaliste hiivitistega, mida finantseeritakse riigieelarvest, tagamaks lastega
perede heaolu (PHS § 3 Ig 1 ja RPKS § 2). Hiivitiste mdiste tuleneb sotsiaalseadustiku iildosa
seaduse (SUS)!38 §-st 12, mis sétestab, et hiivitis on isikule makstav rahaline hiivitis, seetdttu
on PHS-is kasutusele voetud sona perehiivitis. Perehiivitiste legaaldefinitsiooni all mdistetakse
aga rahalisi toetusi, mida makstakse lastega perede heaolu tagamiseks, mis kattub seaduse

eesmirgiga toetada lastega peresid ja laste kasvatamist.'

Perehiivitisi'? on digustatud saama eelkdige lastega pered (PHS § 3 1g 1 ja § 4). Samuti isiku
Eestis elaval perelitkmel ja vilismaal dppimise tottu perest eemal viibival lapsel, Eesti alalisel
elanikul, kelle elukoht on mitmes riigis, on digus perehiivitistele, kui ta on resident
tulumaksuseaduse'*! § 6 15ike 1 tihenduses (PHS § 4 1g 2 ja 3). Samas perehiivitise saamise
oigus puudub Eesti elanikul, kes saab mone teise riigi samaliigilist hiivitist mones teises riigis

(PHS § 4 1g 4).

RPKS-is sdtestatud tingimustel makstakse lisaks riigi poolt tagatud peretoetustele igakuiselt
pensione.!*? Riiklike pensione Eesti alalisele elanikule ja téhtajalise elamisloa vdi elamisdiguse
alusel Eestis elavale vélismaalasele (RPKS § 4 1g 1). Isikul, kellel on digus mitmele riiklikule

pensionile, médratakse iiks riiklik pension tema valikul (RPKS § 6).
Riiklikeks pensioniteks on:
¢ Vanaduspension, mille saamise digus on isikul, kes on saanud 65-aastaseks ja kellel

on 15 aastat Eestis omandatud pensionistaazi. Vanaduspension méératakse eluajaks.

(RPKS § 7 Ig 1 ja 3).

138 Sotsiaalseadustiku iildosa seadus. - Vastu vdetud 09.12.2015 ... RT 1, 30.12.2015, 3.

139 perehiivitiste seaduse seletuskiri, 1k 8.

140 perehiivitised on riigieelarvest Sotsiaalministeeriumi kaudu finantseeritavad rahalised hiivitised,
mida makstakse lastega perede heaolu tagamiseks ning perehiivitiste liigid on riiklikud peretoetused,
vanemabhiivitis ja elatisabi (PHS § 3 1g 1 ja 2).

Iga kuu makstavateks peretoetusteks lapse-, lapsehooldustasu, liksikvanema lapse, eestkostetava lapse,
laserikka pere ja kolmikute vdi enamaarvuliste mitmike toetus (PHS § 16 Ig 1). Uhekordsed
peretoetused on siinni- ja lapsendamistoetus (PHS § 16 1g 2).

M1 Tylumaksuseadus. - RT 11999, 101, 903 ... RT 1, 22.01.2018, 10.

142 pensionikindlustatu on isik, kes vastavalt sotsiaalmaksuseadusele on maksnud vdi kelle eest on
kohustus maksta sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa ja kellel vastavalt kdesolevale seadusele tekib
muudel alustel digus riiklikule pensionile (RPKS § 3 1g 1 ja 3).
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e Toitjakaotuspension, mille saamise digus on toitja surma korral tema tlalpidamisel

olnud perekonnaliikmetel (RPKS § 20 Ig 1).

e Rahvapension, mille saamise digus on isikul, kes on saanud vanaduspensioniealiseks,
kellel ei ole digust vanaduspensionile ja kes on elanud Eestis alalise elanikuna voi
tahtajalise elamisloa vdi tdhtajalise elamisdiguse alusel vdhemalt viis aastat vahetult
enne pensioni taotlemist. Uhtlasi RPKS-i §-s 20 nimetatud isikutel, kellel seoses toitjal
ndutava pensionistaazi puudumisega ei ole digust toitjakaotuspensionile, kui toitja oli
elanud Eestis alalise elanikuna voi tdhtajalise elamisloa voi tdhtajalise elamisdiguse
alusel vihemalt iiks aasta vahetult enne surma, vanaduspensioniikka joudnud isikul,
kellele maksti RPKS-i § 60 1dike 1 alusel endises suuruses siilitatud pensioni kuni

méidratud téhtajani (RPKS § 22 1g 1 ja 2).

Eestis on tegemist sotsiaalteenuste ja rahaliste hiivitiste paljususega ning erinevad menetlused
nende taotlemiseks vdivad muuta inimeste jaoks kdigi vajalike toetuste saamise keeruliseks.
Sarnaselt Eestile, on paljudes litkmesriikides toetuste erinevad iilesanded ja vastutus jagatud
riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutuste vahel.!** Sotsiaalteenuste ja rahaliste
hiivitiste omavaheline sidumine aitab neid meetmeid paremini kooskdlastada ja suurendab
nende tohusust. Hiivitiste ja teenuste integreerimine holbustab inimeste juurdepédsu toetusele,
mida nad vajavad, ning sellega on vdimalik vdhendada halduskoormust ja muuta

sotsiaalkaitsemeetmed kulutasuvamaks. 44

Uhtlasi on sidusa iihiskonna ja jitkusuutliku majanduskasvu toetamiseks ning rahvastiku
vihenemise ja vananemise tottu on oluline kaasava todturu edendamine, andes koigile
voimaluse tooturule panustada. Jarjest olulisem on, et inimesed piisiksid pikemat aega to6turul
ja et todjdupotentsiaali suudetaks paremini kasutada.!*® Hiivitiste ja toetuste siisteemid peavad
koostoimes maksupoliitika ja teenustega soodustama ja toetama td6le saamist ning toGtamist
ehk inimese enda aktiivsust oma toimetuleku kindlustamisel. Puuduse korral tuleb osutada abi,

mis korvaldaks toimetulekuraskuste pdhjused ja vildiks pikaajalist sotsiaalabisdltuvust.!4¢

'43 Heaolu arengukava 2016-2023, 1k 16.
" Ibid.
'3 Ibid, Ik 7.
146 Ibid, Ik 16.
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Olulisteks pohimdteteks sotsiaalkaitsemeetmete tagamisel ja arendamisel on sidusus ja
optimaalsus. Nimetatud pdhimote tdhendab, et hiivitiste ja toetuste skeemid peavad olema
omavahel libimdeldult seostatud ja haakuvad. Uhelt poolt tuleb viltida inimeste jiZmist mitme
riski jdrjestikusel esinemisel eri skeemide vahelistesse n-0 I0hedesse. Teisalt on vaja jélgida, et
mitme riski samaaegsel esinemisel ei oleks hiivitised ja toetused iiksteist dubleerivad, ei
vihendaks kokkuvottes tootamise motivatsiooni ega suurendaks passiivsust. Samuti on
sotsiaalkindlustussiisteemi arendamisel oluline universaalsuse pohimdtte jargimine, mis tagab
hiivitiste parema kittesaadavuse, lébipaistvuse, menetluse lihtsuse ja kuluefektiivsuse ning

jatkusuutlik ehk kohustuste ja vdimalustes oleks tasakaal. 47

Sotsiaalkaitsekulud moodustavad méarkimisvairse osa riigieelarvest, mistottu tuleb jilgida, et
sotsiaalkindlustusskeemid ja muud sotsiaalkaitsemeetmed oleksid rahaliselt jatkusuutlikud ega
seaks ohtu riigieelarve tasakaalu. Sotsiaalkindlustussiisteemi arendamisel on ka oluline
universaalsuse pohimdtte jargimine, mis tagab hiivitiste parema kéttesaadavuse, labipaistvuse,
menetluse lihtsuse ja kuluefektiivsuse. Hiivitiste ja toetuste siisteemid koostoimes
maksupoliitika ja teenustega peavad soodustama ja toetama todle saamist ning tootamist ehk
inimese enda aktiivsust oma toimetuleku kindlustamisel. Samuti tuleb puuduse korral osutada

abi, mis kdrvaldaks toimetulekuraskuste pohjused ja vildiks pikaajalist sotsiaalabisdltuvust.!4®

Eeltoodu kokkuvotteks saab Oelda, et sotsiaaltoetus on isiku vdi perekonna toimetuleku
soodustamiseks antav riiklik rahaline toetus. Eesti inimestele on sotsiaaltoetuste ndol, sh
pensionide ja riiklike toetuste erinevate riskide korral tagatud sotsiaalne kaitse kogu elukaare
ulatuses. Kdigi sotsiaaltoetuste kaitse ulatuse méédravad hiivitise katvus ehk kui suurele osale
ithiskonnast on toetused tagatud, asendusmddr ehk hiivitise suurus vdrreldes eelneva
sissetulekuga ja hiivitise miinimumsuurus. Kuna kdesoleva magistritooé eesmargiks on vélja
selgitada, kas vanemabhiivitis ja pension mdjutavad palgaldhet vdi olemasolev palgaldhe
avaldab moju toetustele, analiiiisitakse neid jargnevates alapunktides. Vottes eelkdige arvesse,
et tegemist on ajalises ruumis kodige enam modju avaldavate sotsiaaltoetustega inimese

inimvadrsele elule thiskonnas.

47 Ibid.
148 Ibid.
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2.2. Soolise palgaldhe mdju vanemahiivitise maksmisel

2.2.1. Vanemahiivitis kui sotsiaaltoetus

Sotsiaalkaitse eesmédrk on toetada ja suurendada inimese iseseisvat toimetulekut ja sotsiaalset
kaasatust, luua vordseid voimalusi, saavutada toohdive korge tase, ennetada toGtust ning
toetada t66- ja pereelu iihitamist (SUS § 2 lg 2). Sotsiaalseadustiku eesmirk on seevastu luua
oiguslikud alused, et kaitsta inimest ja perekonda, ennetades, kdrvaldades voi vidhendades
sotsiaalseid riske terviklikult eelkdige todtuse, haiguse, emaduse, toovoimetuse, vanaduse,
toitja kaotuse, laste kasvatamise, kuriteoohvriks langemise, sotsiaalse erivajaduse ja

toimetulekuraskuste korral (SUS § 2 Ig 3).14°

Eesti riigi iiheks prioriteediks on rahvastiku kasv ja positiivne iive. Antud eesmérgi piistituseni
on viinud Eesti ja kogu Euroopa demograafiline seis, mida iseloomustab rahvastiku
kahanemine ja vananemine. 1990. aastate alguses oli Eesti rahvaarv 1,57 miljonit,'° siis 1.
jaanuari 2017 seisuga on Eesti rahvaarv 1,31 miljonit'*! Rahvaarvule avaldavad mdju eelkdige
siindimus ja seda mojutav perepoliitika, suremus ja seda mojutav tervisepoliitika ning
véljardnne ja seda mojutav randepoliitika. Perepoliitika olulist rolli siindimuse suurendamises
ndhakse lapse kasvatamist toetava keskkonna loojana, mis aitab realiseerida soovitud laste
stindi. Taolist ldhenemist toetavad uuringud, mis néitavad, et just laiem poliitika vdib peresid

pikaajalisemalt mdjutada.'>?

Euroopa riikides ollakse itha enam veendunud, et pikaajalises perspektiivis on siindimusele
positiivne moju soolisel vorddiguslikkusel, t66- ja pereelu iihitavatel ning perede elukvaliteeti

laiemalt mdjutavatel meetmetel.'>> EK toob vilja, et riikides, kus lastehoiuks,

149 Sotsiaalseadustikus sitestatud digused ja kohustused on Eestis elaval Eesti kodanikul, pikaajalise
elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse alusel Eestis elaval vélismaalasel ning tdhtajalise elamisloa
voi tdhtajalise elamisdiguse alusel Eestis elaval vilismaalasel. Seaduses sitestatud juhul on
sotsiaalseadustikus sitestatud digused ja kohustused ka muul isikul (SUS § 3 1g 1).
130 Laste ja perede arengukava 2012-2020. Targad vanemad, toredad lapsed, tugev iihiskond.
Sotsiaalministeerium 2011. Tédiendatud 2013. Arvutivorgus kéttesaadav:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Valjaanded/Ipa.pdf, 1k
10. (18.04.2018)
13! Rahvastikunitajad ja koosseis.
132 Laste ja perede arengukava 2012-2020, Ik 11.
'35 M. Ronsen, K. Skrede. Nordic fertility patterns: compatible with gender equality? Politicizing
parenthood in Scandinavia: gender relations in welfare states, p53. Editors Ellingsgaeter, Leira. The
Policy Press,
Bristol. 2006.
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vanemapuhkuseks ja paindlikuks tookorralduseks on loodud paremad tingimused, on nii naiste
toohdive kui laste siindimuse maér kdrgem.!>* Lisaks mdjutavad siindimust mitmed teised
valdkonnad ja erinevate meetmete koosmdju ning seega ei piisa perede heaolu tagamiseks vaid
kitsaste perepoliitiliste eesmirkide tditmisest. Moju avaldavad lisaks maksusiisteem ja
pensioniskeemid, tervishoid, eluaseme- ja tooturupoliitika ning diskrimineerimisvastased

poliitikad.!>

Eesti perepoliitikat on rahvusvaheliselt kirjeldatud kui siinnile suunatud perepoliitikat. Siinnile
suunatuse korval on teiseks Eesti perepoliitikat iseloomustavaks niitajaks rahaliste toetuste ja
hiivitiste domineerimine. Pered vajavad nii otsest kui kaudset rahalist, teenuste abil antavat
tuge. Teenusepakkumise positiivseks omaduseks on asjaolu, et meede jouab suurema

tdendosusega oma eesmérgini ehk kasutatakse sihtotstarbeliselt, st enamasti laste hiivanguks. !

Ténane iihiskonna ja riigi panus perede ja laste hiivanguks, avaldub tulevikus kdigis iihiskonda
puudutavates valdkondades, eeskitt tervis, majandus, haridus ja toohdive. 2014. aastal
soovitati Eestile perepoliitikale tehtavate kulutuste kulutdhususe suurendamiseks parandada
juurdepédsu lastehoiuteenustele, et luua head eeldused naiste varajaseks tooturule naasmiseks

ja suure soolise palgaldhe vihendamiseks.!”’

Laste ja perede arengukavas on piistitatud
eesmirgiks perede majanduslikku toimetulekut toetav kombineeritud toetuste ja teenuste
siisteem ning meestele ja naistele vOrdsete vOimaluste tagamine t60, pere- ja eraelu

iihitamiseks.!?®

Lastega perede rahaliseks toetamiseks on loodud erinevaid vdimalusi — toetused, mida
makstakse igakuiselt vdi tasutakse teatud siindmuse puhul. Uheks igakuiseks hiivitiseks on
vanemahiivitis. Vanemahiivitise osas on Riigikohtu pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegium
leidnud, et vanemabhiivitise néol on tegemist sotsiaalse hiive v3i soodustusega, mille tagamine
ei tulene mitte PS-ist, vaid mille on vilja todtanud wvalitsus ldhtuvalt perepoliitikast.

Tdhendades, et erinevate argumentide kaalumisel tuleb arvestada, et tegemist on riigi heast

134 Komisjoni aruanne ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ning
regioonide komiteele. Naiste ja meeste vorddiguslikkus — 2010.

153 Laste ja perede arengukava 2012-2020, 1k 11.

%% Ibid, 1k 12.

157 Sooldime teemajuht. T66 ja pereelu iihitamine. Tallinn: Vorddigusvoliniku kantselei 2014.
Arvutivorgus kéttesaadav. Vorddigusvoliniku kantselei. Tallinn 2014. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.volinik.ee/wp-content/uploads/2018/02/5-TEEMALEHT-To66-ja-pereelu-tihitamine.pdf, 1k
24,

138 Rahvastikuniitajad ja koosseis.
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tahtest ja poliitilistest eesmérkidest ldhtuvalt isikutele antava hiive vdi soodustusega, mitte
isikutele PS § 28 1g 2 alusel abi andmisega.!> Tallinna Ringkonnakohus leiab seevastu, et kui
juba on otsustatud sotsiaalset hiive anda, peab seda tegema kooskolas vordse kohtlemise
pohimdttega.'®® Tegemist on pdhimdttega, mis ndeb ette, et ei esineks diskrimineerimist
rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi, nahavirvuse, usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude
vOi seksuaalse sattumuse alusel (VOrdKS § 1 1g 1). Seega eeldab vdrdse kohtlemise pSdhimate,
et vordses olukorras olevaid inimesi koheldakse vordselt ning ebavordses olukorras olevaid

ebavordselt.!°!

Kohtlemaks vanemabhiivitise saajad vordselt, on kehtiva regulatsiooni kohaselt vanemahiivitise
eesmark sdilitada riigi toetuse andmisega varasem sissetulek isikule, kelle tulu viheneb laste
kasvatamise tottu ning toetada t00- ja pereelu iihitamist ja isikule, kes tulu ei ole saanud,
tagatakse sissetulek vanemahiivitise mééra ulatuses (PHS-i § 32 lg 1 ja 2). Regulatsiooni
kohaselt on vanemahiivitise saamise Oigus last kasvataval vanemal, lapsendajal, vanema
abikaasal, eestkostjal voi hooldajal, kellega on sdlmitud kirjalik lapse perekonnas hooldamise

leping (PHS § 33 1g 1).

Enne lapse 70 pdeva vanuseks saamist on digus vanemabhiivitisele last kasvataval emal, vélja
arvatud juhul, kui lapse ema on surnud voi ei tdida perekonnaseadusest tulenevat kohustust last
kasvatada ja tema eest hoolitseda voi kui hiivitisele on digus lapsendajal, eestkostjal voi
hooldajal. Juhul, kui iiks vanematest on lapsehoolduspuhkusel pérast lapse 70 pieva vanuseks
saamist, on digus vanemahiivitisele sellel vanemal (PHS § 33 g 2 ja 3). Kehtiv regulatsioon

vélistab seega isal vdoimaluse saada peale lapse siindi vanemahiivitist.

Vanemahiivitise saamise digus tekib alles ravikindlustuse seaduses!®? sitestatud stinnitus- voi
lapsendamishiivitisele digust andva siinnitus- vOi lapsendamislehe Idpupédevale jargneval
pdeval. Olukorras, kus lapse emal ei olnud digust siinnitushiivitisele, tekib digus saada
vanemahiivitist alates lapse slinnist. Vanemahiivitis médratakse vanemahiivitise saamise diguse
tekkimise pdevast arvates 435 pédevaks. Lapse emal, kellel ei olnud digust stinnitushiivitisele
vai juhul, kui vanemabhiivitise taotleja on lapsendaja, eestkostja vdi hooldaja, miératakse hiivitis

lapse 18 kuu vanuseks saamise pdevani (PHS § 34 Ig 1 ja 2). Erinevalt Eestist, kehtestas

139 RKPJK 3-4-1-23-11, p 68.

10 TInRnK 3-09-2218, p 17.

161 vdrdse kohtlemise seadus. Kisiraamat, 1k 11-12.

162 Ravikindlustuse seadus. - RT 12002, 62, 377 ... RT 1, 04.05.2016, 8.
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Suurbritannia 2015. aastal nn jagatud vanemapuhkuse, mis voimaldab isadel kasutada rasedus-

ja stinnituspuhkuse seda osa, mida ema ei ole vilja votnud.'6?

Oiguslikust seisukohast vaadatuna tekib kiisimus selle perioodi osas, mil laps ei ole veel 70
pdeva vanune ning digus vanemahiivitisele on enamasti ainult emal. Varasema vanemahiivitise
seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri 2007. aastast, %4 mil lithendati emale reserveeritud
perioodi kuuelt kuult 70 pdevale, pdhjendati seda piirangut tulenevalt ema ja lapse tervise
kaitsega, kuna ,,sel perioodil on oluline tihe emotsionaalne kontakt ema ja lapse vahel ning sel

ajal kujuneb vilja rinnaga toitmise reziim”.!%

Hiivitise saajat puudutavad muudatused vanemahiivitise regulatsioonis on mdjutanud mdneti
vanemahiivitise saajate struktuuri. 2007. aasta septembrini ei vOdimaldatud isadele
vanemabhiivitise saamist enne lapse kuue kuu vanuseks saamist, mistottu oli meeste osakaal
vanemabhiivitise saajate hulgas 1-1,5%. Seadusemuudatuse osas, mis vdimaldas meestel hakata
vanemabhiivitist saama kohe pérast naise rasedus- ja siinnituspuhkust voi lapse 70 pdeva
vanuseks saamist, hakkas isade osakaal kasvama ning 2008. aasta septembriks oli isade osakaal
3,5%.16 2015. aastal médrati vanemahiivitis juba 9%-ile isadest.!®” Seadusemuudatuste pinnalt
saab 6elda, et muudatusel on olnud selge moju perekondade otsustele ja isade vanemabhiivitise

vOtmisele, mida nditab viimatine uuringu tulemus.

Oluline pdhimdte, mida vanemahiivitise saajate ringi reguleerimine puudutab, on
eneseteostusvabadus. Nagu vordse kohtlemise pohimdte, on vanemate eneseteostusvabadus
lapse esimese 70 pédeva jooksul piiratud. Nii nagu vordse kohtlemise pohimdtte puhul, peab ka
siin eeldama, et pohjendus on objektiivne ja mdistlik. Vanemate eneseteostusvabadust piirab
ithest kiiljest asjaolu, et esimesel 70 paeval on digus hiivitisele liksnes emal ning kui tema seda

ei kasuta, siis perekond kaotab selle osa hiivitisest. Teisest kiiljest jadb vanematele valik, kas

163 Maternity Allowance. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.gov.uk/maternity-allowance.
(18.04.2018)

14 Vanemabhiivitise seaduse muutmise seadus 470 SE. Seletuskiri. (18.04.2018)

15 H, Biin, M. Karu, M. Masso, V. Veldre. Eesti vanemapuhkuste siisteemi analiiiis. Uuringu aruanne.
Tallinn: Praxis 2013. Arvutivorgus kéttesaadav: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja analuusid/Sotsiaalvaldkond/loplik vanempuhkuste aruan
ne praxis.pdf, Ik 56. (18.04.2018)

1 Ibid, 1k 54.

17 H. Biin, M. Karu, M. Masso, V. Veldre. Vanemapuhkuste ja hiivitiste siisteemi analiiiis.
Sotsiaalministeerium. Tallinn: Praxis 2017. Arvutivorgus kéttesaadav:
https://www.sm.ee/et/vanemapuhkuste-ja-huvitiste-susteemi-taiustamine, lk 18. (18.04.2018)
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kasutada esimese 70 pdeva eest hiivitist vdi mitte — tegemist on diguse ja mitte kohustusega, '8

millest tulenevalt saavad vanemad teha perekonna majandusliku olukorda mdjutava valiku.

Lapsehoolduspuhkuse aja eest on todtajal digus saada vanemahiivitist ja lapsehooldustasu (PHS
§ 62 lg 4). Vanemahiivitis on sotsiaalmaksuga maksustav (PHS § 37) ning sellele on miiratud
nii lilempiir kui alammaéér, mida arvutab ja avaldab Sotsiaalkindlustusamet (PHS § 38 lg 3).
Seega juhul, kui rasedus- ja siinnituspuhkusel viibival naisel puudub vdimalus sel perioodil
tootada, siis vanemabhiivitist saav naine vdib sisuliselt vahetult peale lapse slindi t66le minna

ning seejuures soosib todtamist ka tdnane vanemabhiivitise arvutamise valem.

Sotsiaal- (haigus-, hooldus- ja tootushiivitis) ja vanemabhiivitise erinevuseks on see, millistel
alustel saab ema hiivitist. Sotsiaalhiivitisel puudub miinimum- ja maksimummaér, mistottu
erinevad naiste hiivitised enam kui tuhandekordselt. Lisaks tekib olukord, kus sotsiaalhiivitis
on kiill asendussissetulek ja moodustab 100% naise varasemast sissetulekust, ent juhul, kui
naine todtas sotsiaalhiivitise arvestuse aluseks oleval perioodil vihese koormusega voi lithikest
aega, ei taga sotsiaalhiivitis emale samavéirset sissetulekut, sest sotsiaalhiivitise arvutamisel
jagatakse kalendriaasta tulu 365 pdevaga. Emal puudub aga sealjuures vdimalus rasedus- ja
stinnituspuhkust katkestada voi hiivitise saamise ajal toist sissetulekut teenida. Vanemabhiivitise
arvutamisel vdetakse 365-st pdevast maha ajutise toovoimetuse aeg (sh haiguslehel,
hoolduslehel, siinnituslehel oldud pidevad) ning hiivitisele on médratud miinimummaéér, mis
tagab teatud ulatuses sissetuleku kodigile hiivitise saajatele. Samuti vdivad sotsiaalhiivitis ja
vanemahiivitis olla arvutatud erinevate kalendriaastate sissetulekute alusel.!®® Nii Eestis!”® kui
Suurbritannias!”! on vilja tootatud kalkulaator, mis véimaldab arvutada vanemabhiivitise suurust
ja ldppemise pédeva, kui sisestatakse kalkulaatorisse rasedus- ja stinnituspuhkuse alguspiev ja

brutotasu.

Sotsiaalhiivitise eelarvet on mdjutanud demograafilised protsessid — nii siindide arv kui naise
keskmine vanus lapse siinnil. Viimastel aastatel on hiivitise eelarve kasvanud rohkem kui iisna

stabiilne elussiindide arv seda eeldaks. Pohjuseks on aasta-aastalt suurenev naise keskmine

168 Eesti vanemapuhkuste siisteemi analiiiis, 1k 58.
1% Vanemapuhkuste ja hiivitiste siisteemi analiiiis, 1k 39.
170 Vanemabhiivitis. Sotsiaalministeerium. Arvutivorgus kittesaadav:
https://www.sm.ee/et/vanemahuvitis. (18.04.2018)
7! Child maintenance calculator. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.gov.uk/calculate-your-child-
maintenance. (18.04.2018)

41



vanus lapse siinnil. Ema keskmise vanuse tdus on loonud olukorra, kus sotsiaalhiivitise saajate

seas on suurenenud kdrgemapalgaliste todtavate naiste osakaal.!”?

Teiste sotsiaalkaitsehiivitiste ja - toetustega on sotsiaal - ja vanemabhiivitise seotus erinev.
Vanemabhiivitis saamise ajal on vdimalik saada tootuskindlustushiivitist, koondamise korral
makstavat kindlustushiivitist, abikaasatasu (vilisteenistuses kaasasoleval abikaasal) ja
Riigikogu litkmele volituste 1dppemisel makstavat hiivitist. Sotsiaalhiivitise saamise ajal need
voimalused puuduvad. Tdna aga on reguleeritud olukorrad vanemate osas, kes kéivad t6dl ja
kellel on digus vanemahiivitisele. Neile, kes saavad vanemabhiivitist ja kédivad samal ajal t60l,
arvutatakse hiivitise suurus spetsiaalse vanemahiivitise iimberarvutamise valemiga. Olukorras,
kus lapsevanem tootab, algab hiivitise vihendamine minimaalset hiivitise médra iiletavast
tulust. Iga kahe iile hiivitise mdira teenitud euro kohta vdhendatakse hiivitist {ihe euro vorra

ning tulu saamisel séilib vanemahiivitise saajale alati vihemalt pool vanemahiivitisest.!”®

Nagu eelnevast selgus, on vanemahiivitise eesmérk aidata kaasa t06- ja pereelu lihitamisele,
sdilitades seejuures lapsevanemale eelmise kalendriaasta keskmine todtasu. Vanemabhiivitise
saamise Oigus on koikidel vanematel ja lihes peres saab korraga lapsehoolduspuhkusel olla iiks
vanem. Tagamaks vanematele lapse hoolitsemise perioodil parema t66- ja pereelu tihitamise
voimaluse, on oluline Eesti riigi jatkusuutlikkuse seisukohast arvestada erinevate valdkondlike
poliitikate mdjuga perede elukvaliteedile. Edendada koostodd sidusvaldkondade vahel,
pakkuda tdhusaid teenuseid ja luua tingimused, kus elanikud tunnevad, et peresid védrtustatakse

ja toetatakse.

2.2.2. Soolise palgaldhe mdju vanemabhiivitisele

Sooline vordodiguslikkus on inimdigus ja demokraatliku valitsemisvormi toimimise eeldus.
Ebavdrdne kohtlemine soo alusel on pdhjus, miks ressursid on tihiskonnas jagunenud naiste ja
meeste vahel ebadiglaselt. Uheks ressurssiks on sissetulek, mis vdib olla nii palk, pension,
tootuskindlustus- voi vanemahiivitis, mis kOik mdjutavad elukvaliteeti ka jargmistel

eluetappidel.!”

172 Vanemapuhkuste ja hiivitiste siisteemi analiiiis, 1k 14.
173 Ibid, 1k 39.
174 Sooline palgaldhe Eestis. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2/2011, 1k 7.
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Ehkki lapsevanemaks olemise moju soolisele palgalShele on riigiti véga erinev, peetakse
emaduse mdju naiste palkadele iildiselt negatiivseks, samas kui isaks olemine mdjutab meeste
palku positiivselt.!”> Lapsevanemaks olemine ja hoolduskohustused on iiks peamisi pdhjuseid,
miks naised on to6turul alaesindatud. EL-is on véikeste lastega naiste to6hdive médr 9%
madalam kui lasteta naistel, ent mdnes riigis on see vahe suurem kui 30%.!7¢ Ligi 32% naistest
tootab EL-is osalise to0ajaga, meestest seevastu umbes 8%.!”7 Kuivdrd sooline palgaldhe on
iiks n-0 véljundniitaja naiste ja meeste olukorra kohta to6turul, on selle abil voimalik hinnata
Eesti todturgu soolise vorddiguslikkuse aspektist. Uldise majanduskasvu eesmirkide
saavutamise seisukohast on olulised koikide inimeste vordsed vdimalused end tooturul
teostada. Alahinnata ei saa naiste majandusliku sdltumatuse tdhtsust, mis on aluseks naiste ja

laste vaesusmaéira riski kahanemisele.!”®

Praxise analiilisid kinnitavad, et vanemahiivitisel on olnud mdju naiste siindimus- kui ka
tooturukditumisele nii enne kui pérast stinnitust.!'’ Soolise vorddiguslikkuse 2016. aasta
monitooringust selgub, et vanematest, kelle leibkonnas oli alla 6-aastaseid lapsi, vottis
vanemahiivitist voi viibis lapsehoolduspuhkusel 26% meestest ja 74% naistest.'®? Lapse
haigestumise tottu jdi toolt koju 34% toGtavatest meestest ja 64% tdotavatest naistest, kel oli
leibkonnas alla 12-aastaseid lapsi.!8! Statistikaameti andmetel on véikeste lastega naiste madala
toohdive médra taga osaliselt perepoliitika - Eestis on kolm aastat kestev lapsehoolduspuhkus!8?
ning pikalt makstav vanemahiivitis, mida kasutavad eranditult naised. Raskesti kéttesaadavad
voivad olla ka alla kolmeaastaste laste lapsehoiuteenused, mis soodustavad pikemalt
lapsehoolduspuhkusel olemist. Teisalt on sellisel perepoliitikal ning lapsehoolduspuhkusel
moju naiste toohdivele, kuna vaid viga véike osa naisi jagab lapsehoolduspuhkusel oleku aega

mehega '*° ja mis hiljem mdjutab nende jirgneva vanemahiivitise suurust.

' Ibid, 1k 13.
176 Gender equality and work-life balance, 1k 2.
77 What are the causes?
178 Sooline palgaldhe Eestis. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2/2011, 1k 7.
179 Magistritods kisitletud Praxise analiiiisid.
180 Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2016, 1k 78.
81 1bid, 1k 79.
82 TLS § 62 Ig 1 kohaselt on emal vdi isal on digus saada lapsehoolduspuhkust kuni lapse
kolmeaastaseks saamiseni. Lapsehoolduspuhkust on digus korraga kasutada iihel isikul.
1833, Anspal, E. Kallaste, M. Karu, L. Kraut, T. R66m, P. Turk. Sooline palgaldhe Eestis.
Poliitikameetmete analiiiis. Tallinn: Praxis 2010. Arvutivorgus kittesaadav:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja analuusid/Sotsiaalvaldkond/1_raport.pdf, 1k 19.
(18.04.2018)
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Ténase vanemahiivitise eesmérk on siilitada riigi toetuse andmisega varasem sissetulek
vanemale, kelle tulu vdheneb laste kasvatamise tottu ning toetada nende t66- ja pereelu
ithitamist ja vanemale, kes tulu ei ole saanud, tagatakse sissetulek vanemahiivitise méédra ulatuse
(PHS § 32 Ig 1). Vanemale siilitatakse iihtlasi vanemahiivitisega eelmise kalendriaasta
keskmine tootasu, kuna vanem katkestab lapse eest hoolitsemisega ajutiselt todtamise (PHS §
32 lg 2). Vanemahiivitise osas ei ole tegemist vajaduspdhise toetusega, vaid riigi tagatud

lisatoetusega viikelast kasvatavale vanemale, kes ei saa tootada lapse kasvatamise tottu. '3

Kehtiva regulatsiooni kohaselt vdetakse vanemahiivitise suuruse arvutamisel aluseks
vanemabhiivitise taotleja lihe kalendrikuu keskmine tulu, millelt on tasutud sotsiaalmaks (PHS
§ 37 Ig 1). Uhe kalendrikuu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu suurus on vanemahiivitise
taotleja hiivitise saamise Oiguse tekkimise pédevale eelnenud kalendriaasta isikustatud
sotsiaalmaksu ja kalendrikuude arvu jagatis (PHS § 37 lg 2). Isikustatud sotsiaalmaksu hulka

ei arvestata tootuskindlustuse seaduses!®’

satestatud tootuskindlustushiivitiselt ja todandja
maksejduetuse hiivitiselt ning sotsiaalmaksuseaduse (SMS)!8¢ § 6, vilja arvatud 1dike 1
punktide 5 ja 14 alusel arvestatud sotsiaalmaksu (PHS § 37 Ig 5). Seega pole Eestis probleemiks
vanemabhiivitise puudumine lapsehoolduspuhkuse ajal, vaid selle suurus, mis mdjutab eelkdige

naisi.

Téna antakse hiivitise saamise digus iiksnes lihele vanemale korraga, mis v3ib olla perekonna
abistamise pohimdte ja sellest tulenevalt solidaarsuspohimdtte téditmise seisukohalt
problemaatiline. Vanemapuhkuse tulemusel tekib riigil rahalisi kohustusi puhkusel oleva
vanema suhtes, seeldbi on riigil mdistlik vanemate digust ja kohustust piirata. Piirangu
pohjendatust on keeruline saavutada perekondade suhtes, kus on lapsed siindinud teineteisele
lahestikku voi on slindinud mitmikud. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on antud olukorras
vanemabhiivitise saamise digus taaskord iithel vanematest (PHS § 33 1g 4). Sellisel juhul on iihel
vanemal oluliselt suurem koormus perekonna abistamiskohustuse tditmisel. Teiseks eeldatakse,
et vanemabhiivitise saaja on inimene, kes tegeleb lapse kasvatamise ja hoolduskohustuse
tditmisega. Kuigi vanemabhiivitise saamisel ei ole lisatingimuseks lapsehoolduspuhkusel

olemine, on 6eldud, et kui iiks lapsevanematest on lapsehoolduspuhkusel, on digus hiivitisele

184 RKPJK 3-4-1-7-13, p 16.
185 Tg6tuskindlustuse seadus. - RT 12001, 59, 359 ... RT 1, 07.07.2017, 33.
186 Sotsiaalmaksuseadus. - RT 12000, 102, 675 ... RT 1, 24.12.2016, 9.
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sellel vanemal. Seega on tegu hiivitisega, millele tekib digus inimestel, kes on lapse seaduslikud

hooldajad ja kellel on perekonnaseaduse!'®” mdistes kohustus lapse eest hoolitseda. '8

Soome vanemahiivitise suurus sdltub vanema iileeelmise aasta tulust.'® Erandiks on tingimus,
et enne vanemahiivitise maksmist makstakse emale emapalka kolm kuud ning alles peale
emapalga perioodi saab iiks vanematest vanemapalka.!*® Kui Eestis on vanemahiivitis méiaratud
435 pievaks (PHS § 34 lg 2), siis Soomes on 158 toopdeva.'®! Eesti vanemahiivitise skeem on
seega iihelt poolt proportsionaalne, teisalt iisnagi solidaarne, sest hiivitist makstakse ka
varasema sissetulekuta inimestele ja hiivitisele on lisaks miinimummairale kehtestatud

maksimummaéir. 192

Kohtlemaks naisi ja mehi vordselt, on nii Eestis kui enamikes teistes riikides antud meestele
oigus lapsehoolduspuhkusele. Erinevate riikide kogemus niitab, et vaid diguse andmine ei ole
piisav ning oluliseks teguriks on, kas ja mis tasemel on lapsehoolduspuhkusega kaasnev
rahaline kompensatsioon.!?* 2007. aastal vanemahiivitise skeemi muutmine, millega voimaldati
isadel hakata vanemabhiivitist saama senisest varem, tdi endaga kaasa isade osaluse
suurenemise. Kuni 2007. a septembrini oli meeste osakaal vanemahiivitise saajate hulgas 1-
1,5%, kuna isadele ei vdimaldatud vanemabhiivitist enne lapse kuue kuu vanuseks saamist.!**
Rahaline kompensatsioon on vajalikuks eelduseks, kuid mitte piisavaks tingimuseks, et oluliselt

195

suurendada lapsehoolduspuhkusele jddvate meeste osakaalu'”” ja tagada naistele tooturule

naasmine.

Tédna on vanemahiivitise suurus 100% arvutatud iihe kalendrikuu keskmisest tulust, kuid
vanemahiivitise arvutusskeemi ja naiste madalaid palkasid arvestades on ilmne, millist mdju

avaldab tidnane sooline palgalohe vanemabhiivitisele. Eeltoodut selgitab, et {ihe vanemaga perede

187 Perekonnaseadus. - RT 12009, 60, 395 ... RT I, 09.05.2017, 29.

188 Eesti vanemapuhkuste siisteemi analiiiis, 1k 52-53.

189 Kelan etuudet euroina. 2018. Arvutivdrgus kittesaadav:

http://www kela.fi/documents/10180/3571044/Numeroliite+2018.pdf/e44b0dcc-73 1b-469¢e-8eed-
8cd9b00d35f1, 1k 2. (18.04.2018)

190 Tukea lapsen syntymin jilkeen. Arvutivdrgus kittesaadav.

hgttp ://www.summarum.fi/vanhempainpaivarahat/. (18.04.2018)

Pl Ibid.

192 Peretoetuste, teenuste ja vanemapuhkuste roheline raamat. Tallinn: Sotsiaalministeerium 2015.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Lapsed_ja_pered/Perehuvitised/peretoetuste _teenuste ja vanemapuhkuste roheline raamat 2
015.pdf, 1k 115.

193 Sooline palgaldhe Eestis. Poliitikameetmete analiiiis, 1k 21.

194 Peretoetuste, teenuste ja vanemapuhkuste roheline raamat, 1k 112.

195 Sooline palgaldhe Eestis. Poliitikameetmete analiiiis, 1k 22.
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véikese sissetuleku puhul on iiheks pohjuseks asjaolu, et iiksikvanemad on enamasti naised, kes
tootavad madalamalt tasustatud tookohtadel. Laste vaesuse leevendamisel on eelkdige vaja
toetada vanemate osalemist todturul ja pakkuda meetmeid madalapalgalistele ning vihendada

palgaldhet.!?

Mehed, kes teenivad naistest rohkem ja jddvad PHS § 33 lg 2 kohaselt 70 pdeva vanuse lapsega
koju, on nende vanemabhiivitise suurusjiark méarkimisvéarselt kdrgem. Vottes aga arvesse, et tihe
kalendrikuu vanemahiivitise tilempiir on vanemahiivitise saamise diguse tekkimisele eelnenud
iile-eelmise kalendriaasta Eesti keskmise sotsiaalmaksuga maksustatava iihe kalendrikuu tulu
kolmekordne suurus (PHS § 38 Ig 1), puudub meestel, kelle sissetulek iiletab eelnimetatud
iilempiiri, voimalus saada sellest suuremat vanemabhiivitist. 2013. aasta avaldatud andmete
kohaselt oli meeste ja naiste jagunemine vanemahiivitise liikides iisna erinev. Valdav enamik
mehi said vanemahiivitist 100% iihe kalendrikuu tulu vdi maksimaalses suuruses. Seevastu
naiste hulgas oli omakorda oluliselt enam neid, kes said vanemabhiivitist vanemahiivitise madaras
vdi kuupalga alammaééras.!” Autori hinnangul on naiste vanemahiivitise suurusjérk tdna 25,3%

madalam meeste saadavast vanemahiivitisest.

Inimese rollid pereelus ja t66] peavad olema iihitatavad, nii et inimene ei peaks valima t66 ja
pereelu vahel.!”® Kehtiv PHS toetab muu hulgas t66 ja pereelu thitamist (§ 32 Ig 1),
voimaldades tootamist vanemahiivitise saamise ajal. Andes lapsevanemale voimaluse teostada
end lapse kasvatamise korval todalaselt ja tagada endale voimalikult suur soovitud sissetulek.
Lapsvanemate vihese osaajaga tootamise leviku iiks pdhjustest on majanduslik kaalutlus -
osaajaga tootamine ei pruugi paljudel juhtudel vdimaldada sissetulekut, mis oleks pere

toimetulekuks piisav!®’

ning ei mdjutaks vanemahiivitist. Statistikaameti andmetel toGtas
osalise tooajaga Eestis 2010. aastal kokku 14,5% naistest ja 7,1% meestest. 2009. aasta soolise
vorddiguslikkuse monitooring aga nditab, et tervelt 43% naisi eelistaks toGtada osalise
koormusega, kui nende partner teeniks draelamiseks piisavalt palju, meeste hulgas soovis sama

16%.2%°

196 Peretoetuste, teenuste ja vanemapuhkuste roheline raamat, 1k 155.

7 Ibid, 1k 114.

198 Tooandja kohustusest voimaldada oma todtajatel iihitada t66 ja pereelu. Soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik. Arvamus 34. Tallinn 2015. Arvutivdrgus kéttesaadav:
http://www.volinik.ee/wp-content/uploads/2018/02/Voliniku-arvamus-34 (04-08-2015.pdf.
(18.04.2018)

199 Vanemapuhkuste ja hiivitiste siisteemi analiiiis, 1k 8.

20y, Vainu, L. Jrviste, H. Biin. Soolise vdrddiguslikkuse monitooring 2009. Uuringuraport.
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Lapsehoolduspuhkuse moju naiste sissetulekule on analiiisitud ja on leitud, et
lapsehoolduspuhkuse mdju naiste sissetulekutele vaheneks, kui pereelu ja lastega seotud
karjaérikatkestused ja kohustused oleksid meeste ja naiste vahel {ihtlasemalt jagunenud.
Tdhendades, et kui mehed oleksid naistega vordsel mééral lapsehoolduspuhkusel, lithendaks
see otseselt naiste karjdarikatkestusi ja mdju nende palgale.?’! Vanemal peab olema vdimalus
kujundada oma elu selliselt, et vanem saaks soovi korral kombineerida véikelapse eest
hoolitsemist tootamisega, eesmérgiga teostada end lapse kasvatamise kdrvalt tdoalaselt ning

tagada endale voimalikult suur soovitud sissetulek.0?

Tooturu kontekstis tihendab vordne kohtlemine tdotajatele vordviirse too eest vordse palga
maksmist nende soost (rassist vit) hoolimata ning vordset kohtlemist virbamisel, edutamisel
ja koolitamisel (SoVS § 6). TLS-i § 3 kohaselt peab iga todandja tagama tootajate kaitse
diskrimineerimise eest, jirgima vordse kohtlemise pdhimdtet ning edendama vordse kohtlemise
seaduse ja soolise vorddiguslikkuse seaduse kohaselt vorddiguslikkust. 2017. aastal solmitud
koalitsioonileppes leiti, et kuna sooline palgaldhe on mérkimisviérselt suur ja see on oluline
takistav tegur lihiskonna sidusa, jatkusuutliku ja demokraatliku arengu piiiidlemisel, on vajalik
vanemahiivitise vordne jagamine meeste ja naiste vahel. Lahtuvalt sellest, on oluline jouda

hoolduskoormuse vdrdsema jagamiseni ja isade suurema panustamiseni laste kasvatamisse.?%

Kisitledes naiste ja meeste digusi reguleerivaid digusakte, siis kehtiv SoVS keelab isikute
diskrimineerimise soo pohjal ning edendab naiste ja meeste vorddiguslikkust (§ 1 1g 1).
Seevastu VordKS § 1 alusel on iildiselt keelatud diskrimineerimine rahvuse (etnilise
kuuluvuse), rassi, nahavérvuse, usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude voi seksuaalse
siattumuse alusel. Muu hulgas puudutab VordKS isikute diskrimineerimise keelamist
sotsiaalkindlustusteenuste saamisel, kuid seda ainult rahvuse, rassi voi nahavarvuse alusel
(VordKS § 2 Ig 1 p 5). Kuigi PS-i miératlus on laiem, on tdnases VOordKS tegemist kitsa
loeteluga, mis jdtab paljud olukorrad reguleerimata. Samuti ei ole eriseadustes vdordse
kohtlemise pSdhimdtet reguleeritud, mis toetaks, et naised saaksid meestega vordvéarselt palka
ja vanemahiivitist. Uhtlasi puudub Eestis vastav kohtupraktika, mis toetaks valdkonna

reguleerimist.

Sotsiaalministeeriumi toimetised 1/2010. Tallinn: Sotsiaalministeerium, Euroopa Sotsiaalfond 2010.
Arvutivorgus kéttesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/ Valjaanded/toimetised 20101.pdf. (18.04.2018)

291 Sooline palgaldhe Eestis. Poliitikameetmete analiiiis, 1k 19.

202 Tdandja kohustusest voimaldada oma todtajatel iihitada tod ja pereelu.

203 K oalitsioonilepe.
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Kokkuvotteks selgus, et lapsevanemaks olemise mdju naiste todhdivele ja soolise palgaldhe
mdju tulevikus saadava vanemabhiivitise ndol on Eestis viga tugev ja tuntav. Ténane naiste
madal palk mdjutab tulevikus nende vanemahiivitise suurust. Soolise palgaldhe modju ja
tulevikus saadava vanemahiivitise suurus avaldub moju ka vanemate poolt tidna tehtavates
otsustes — laste saamise edasi liikkamine voi lastest iildse loobumine. Kohtlemaks mdlemaid
vanemaid vordselt, on oluline luua mdlemale vanemale vordsed voimalused to66 ja pereelus

osalemiseks.

2.3. Soolise palgaldhe mdju pensioni maksmisel

2.3.1. Pension kui sotsiaaltoetus

Ténapédeva iihiskonnas on oluline, et riik tagaks oma kodanikele sotsiaalse kaitse, andes sellega
kodanikele kindlustunde tuleviku suhtes ning vdimaluse elada inimvéirselt kogu elu. Sotsiaalne
kaitse on iihiskonna erinevate sotsiaalsete riskide maandamise siisteemide ja mudelite kogum,
mida rakendatakse mitmete riskide ilmnemisel. Sotsiaalsed riskid on juhtumid, mis vdivad
pOhjustada sissetulekute kaotuse voi suurendada vajadust tdiendavate sissetulekuallikate jérele,
nt haigus, puue, lapse siinniga seotud seisund, kutsehaigus voi t660nnetus, surm, todtus voi

hoopis vanadus.?*

Sotsiaalkaitset vajab inimene ka vanaduses, kui tal puudub sissetulek. Riikliku
pensionikindlustuse esmaseks eesmérgiks on inimestele pensionipdlves piisava sissetuleku

tagamine. Pensioni suurusele?®’

seab omakorda piirid riigi finantsiline suutlikkus. Pensionide
piisavus ehk adekvaatsus sétestab standardi, mis peaks tagama pensiondridele piisava tulu, et

sdiliks moistlik elatustase pdrast pensionile minekut. Maistliku elatustaseme all moeldakse

204 A, Aaviksoo, P. Kruus, L. Leppik, R. Sikkut, V. Veldre, A. Vork. Eesti sotsiaakindlustussiisteemi
jétkusuutliku rahastamise voimalused. Tallinn: Praxis 2011. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/2011-Sotsiaalkindlustussusteemi-jatkusuutlik-
rahastamine.pdf, Ik 6. (18.04.2018)

295 Eesti riik arvutab pensionid igal kevadel {imber, et hoida pensionid tasakaalus palkade ja hindade
muutustega. [gale inimesele on arvutatud tema eelnevast toSpanusest soltuv individuaalne pension.
Praegune pensionide indekseerimise kord hakkas kehtima 10 aastat tagasi, 1. jaanuaril 2008, kui
indekseerimine seoti sotsiaalmaksu lackumisega varasemast suuremas mahus.
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tavaliselt vaesusriski puudumist ja vdimalust osaleda avalikus-, sotsiaal- ja kultuurielus muutust

tooeast pensioniikka joudmisel ning vihendada vanemaealiste vaesusriski.?%

Eestis makstavad kolm riikliku pensionit - vanadus-, toitjakaotus- ja rahvapension - on
solidaarsuspdhimottele tuginev igakuine rahaline sotsiaalkindlustushiivitis vanaduse voi toitja
kaotuse korral, mida makstakse riigieelarves riikliku pensionikindlustuse kuludeks méératud

vahenditest (RPKS § 2 ja 5).

Pensionikindlustatuks ehk pensioni saavaks isikuks on isik, kes vastavalt SMS-i kohaselt on
maksnud voi kelle eest on kohustus maksta sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa ja kellel
RPKS-ile tekib muudel alustel digus riiklikule pensionile (RPKS § 3 Ig 1 ja 2). Oigustatud
isikuteks kolme riikliku pensioni saamisel on Eesti alaline elanik, tihtajalise elamisloa voi
elamisodiguse alusel Eestis elav vilismaalane. Isikul, kelle elukoht on mitmes riigis korraga, on
oigus riiklikule pensionile, kui ta on TLS § 6 1g 1 mottes resident voi kui isik elab Eestis

pisivalt vastavalt vilismaalaste seaduse?’’ § 6 tahenduses (RPKS § 4 1g 1 ja 3).

Oigus toitjakaotuspensionile on toitja surma korral tema iilalpidamisel olnud
perekonnaliikmetel. Toitjakaotuspension mairatakse ajaks, mil isikud vastavad selle pensioni
saamise tingimustele (RPKS § 20 1g 1, 4!, 6). Toitjakaotuspensioni arvutamise aluseks vietakse
suurem jargmistest vanaduspensionidest ehk toitja surmapdevani omandatud pensionidigusliku
staazi ja kindlustusosakute summa alusel RPKS § 11 sétete kohaselt arvutatud vanaduspension
ning vanaduspension 30-aastase pensionidigusliku staazi korral. Toitjakaotuspension
arvutatakse lihele perekonnaliikmele 50 protsenti, kahele perekonnaliikmele 80 protsenti ja

kolmele v&i enamale perekonnaliikmele 100 protsenti suuruses (RPKS § 21 1g 1 ja 2).

Rahvapensioni saamise digus on vanaduspensioniealiseks saanud isikul, kellel ei ole digust
vanaduspensionile ja kes on elanud Eestis alalise elanikuna voi téhtajalise elamisloa voi
tahtajalise elamisdiguse alusel vihemalt viis aastat vahetult enne pensioni taotlemist. Isikutel,
kes on nimetatud RPKS §-s 20, kellel seoses toitjal ndutava pensionistaazi puudumisega ei ole
oigust toitjakaotuspensionile, kui toitja oli elanud Eestis alalise elanikuna voi tdhtajalise
elamisloa voi tdhtajalise elamisdiguse alusel vdhemalt iiks aasta vahetult enne surma ning
vanaduspensioniikka joudnud isikul, kellele maksti RPKS § 60 lg 1 alusel endises suuruses

sdilitatud pensioni kuni méaratud tihtajani (RPKS § 22 1g 1, 3 ja 4).

296 Riikliku vanaduspensioni jitkusuutlikkuse analiiiis, 1k 6.
207 vilismaalaste seadus. - RT 12010, 3,4 ... RT I, 04.07.2017, 123.
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Rahvapension méératakse RPKS § 22 1g 1 punktides 1 ja 4 nimetatud isikutele eluajaks ja sama
satte punktis 3 nimetatud isikutele ajaks, mil nad vastavad RPKS §-s 20 sétestatud tingimustele.
Rahvapensioni ei miérata ning méératud rahvapensioni maksmine 1dpetatakse, kui isik saab
mone teise riigi pensioni (RPKS § 22 Ig 1, 2 ja 3). Rahvapensioni suuruseks on 100 protsenti
rahvapensioni médrast ning kolme vOi enama perekonnaliikme 100 protsenti, kahe
perekonnaliikme korral 80 protsenti ja lihe perekonnaliikme korral 50 protsenti rahvapensioni

méidrast (RPKS § 23 p 1ja 3).

Eluaegse vanaduspensioni saamise digus tuleneb isikul, kes on saanud 65-aastaseks ja kellel on
15 aastat Eestis omandatud pensionistaazi (RPKS § 7 Ig 1 ja 3 ning § 27). Vanaduspension
koosneb baasosast, staaziosast, mille suurus vordub pensionidigusliku staazi aastate (RPKS §
28) ja aastahinde korrutisega ning kindlustusosast (RPKS § 12). Olukorras, kus pensioni
taotlejal ei ole pensionidiguslikku staazi, méddratakse pension baas- ja kindlustusosast (RPKS §
11 Ig 1 p 1 ja 3). Seevastu isikul, kellel on vastavalt toovdimetoetuse seadusele tuvastatud
puuduv t66vdime, on vanaduspension suurem, kui see sisaldab baasi-, staazi- ja kindlustusosa
ning neil, kellel on vanaduspension 30-aastase pensionidigusliku staaziga (RPKS § 11 Ig 5%).
Isikul, kellel on vastavalt toovOoimetoetuse seadusele tuvastatud osaline toovoime, on
vanaduspension suurem, kui neil on baasi-, staazi- ja kindlustusosa ja 60 protsenti

vanaduspensionist 30-aastase pensionidigusliku staazi korral (RPKS § 11 Ig 52).

Vanaduspensioni pensionistaaz jaguneb pensionidiguslikuks staaziks, mida arvestatakse kuni
1998. aasta 31. detsembrini ja pensionikindlustusstaaz, mida arvestatakse alates 1999. aasta 1.
jaanuarist (RPKS § 27). Pensionidigusliku staazi hulka arvatakse tegevuse aeg, kui todandja oli
kohustatud maksma sotsiaalmaksu (RPKS § 28 lg 1). Pensionikindlustatu kindlustusosaku
arvutamiseks  liidetakse = pensionikindlustatu  isikustatud  sotsiaalmaksu  riikliku
pensionikindlustuse osa summad ning jagatakse isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse
osa keskmise suurusega antud kalendriaastal. Isikustatud sotsiaalmaksu riikliku
pensionikindlustuse osana vdetakse arvesse aga summad, mis pensionikindlustatu kohta
vastavalt SMS §-le 10 kantakse riikliku pensionikindlustuse vahenditesse ja mille kohta
peetakse arvestust sotsiaalkaitse infosiisteemis (RPKS § 12 Ig 1 ja 2). Seega, et inimesel oleks
oigus saada vanaduspensioni, peab ta olema vanaduspensioni eas ja tal peab olema vihemalt

15 aastat pensionistaazi. Selleks, et saada iihte aastat pensionistaazi, peab inimese eest olema
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makstud terve aasta jooksul sotsiaalmaksu vihemalt té6tasu alammaééralt ning kui inimene on

tootanud terve aasta vahemalt tootasu alammédra eest, saab ta ka iihe aasta pensionistaazi.?%

Isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa keskmine suuruse leidmisel voetakse aluseks
sotsiaalkaitse infosilisteemi kantud andmed isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa
kohta kalendriaastal. Eelmise kalendriaasta isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa
keskmise suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus hiljemalt jooksva aasta 20. maértsil ning seda
rakendatakse pensioni méddramisel ja iimberarvutamisel téhtajaga alates 1. aprillist. Juhul, kui
pension médratakse algtdhtajaga enne 1. aprilli, vOetakse pensioni arvutamisel aluseks
Vabariigi Valitsuse kinnitatud sotsiaalkaitse infosiisteemi kantava isikustatud sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa arvestuslik keskmine suurus. Vabariigi Valitsus kinnitab jargmise
kalendriaasta sotsiaalkaitse infosiisteemi kantava isikustatud sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa arvestusliku keskmise suuruse hiljemalt kiimme kalendripdeva enne

kalendriaasta algust (RPKS § 13 1g 1, 3, 4ja 5).

Kuigi RPKS-i kohaselt on digus vanaduspensionile vdhemalt 15-aastase pensionistaazi korral,

eeldab Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks?®’

miinimumndude juures vidhemalt 30-aastast
staazi. Eesti staazindue on Euroopa liks madalaim ning tavaliselt on staazindue pikem kui 30
aastat. Tootatud aastate pikkus ehk staazindue ei mojuta alates 1999. aastast pensioni suurust,
vaid piirab isikute ringi, kellel tekib digus solidaarsusel pdhinevale pensionile. korral. Seega
juhul, kui inimene kvalifitseerub vanaduspensionile, saab ta pensionina kétte vihemalt
meeslihttoolise netopalgast miinimumeesmargile vastava summa. Vastasel korral tekiks
olukord, kus inimesel tekib kiill digus vanaduspensionile, kuid see ei kata minimaalseid
igapdevaseid baasvajadusi. Pensionide miinimumeesmirk absoluutse vaesuse piiri suuruse

pensioni tagamine pensiondrile, kellel on pensionistaazi vihemalt riikliku pensionikindlustuse

seaduses sitestatud miinimumkoguses. 21°

Riiklikule pensionile lisaks on Eestis voimalus alates 2004. aastast koguda kogumispensionide

seaduse?!! kohaselt kohustuslikku kogumispensioni ehk IT sammast, mida makstakse tulevikus

28 Mida toob kaasa uus pensionireform? Arvutivdrgus kittesaadv:
https://tarbija24.postimees.ee/4001497/mida-toob-kaasa-uus-pensionireform-eksperdid-vastavad-
lugejate-kusimustele. (18.04.2018)
209 Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks. - Joustus 16. aprill 1964 ... RT 112004, 6, 17. Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeks on Euroopa Noukogu iiks tdhtsaim konventsioon sotsiaalse kaitse
valdkonnas, sitestab Euroopa sotsiaalkindlustuse miinimumstandardi.
219 Rijkliku vanaduspensioni jitkusuutlikkuse analiiiis, Ik 11-12.
21 Kogumispensionide seadus. - RT 12004, 37,252 ... RT 1, 28.11.2017, 13.
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lisaks riiklikule pensionile (§ 1). I sambal on olemas kohustuslik ja tdiendav kogumispension
osa. Kohustuslik kogumispension on KoPS-i kohaselt tagatud perioodiline hiivitis, mille
saamiseks omandatakse KoPS-i ja SMS-i kohaselt kohustusliku pensionifondi osakuid ning

viljamaksmine toimub pensionifondist v4i kindlustusandja poolt (KoPS § 2 Ig 2).

Téiendav kogumispension on hiivitis, mille saamiseks omandatakse vabatahtliku pensionifondi
osakuid vOi sdlmitakse tdiendava kogumispensioni kindlustusleping vastavalt KoPS-is
sdtestatud tingimustele ning mille suhtes kohaldatakse tulumaksuseaduses sétestatud soodustusi
(KoPS § 2 lg 3). Kogumispensioniga saab liituda iga tddealine inimene ja pdrast seda peab
todandja tema palgast kinni 2% ning riik lisab omalt poolt 4% (KoPS § 6, 9 ja 10 Ig 1). Seega
lackub inimese pensionikontole igal kuul 6% tema sissetulekust. Nagu eelnevast selgus,

koosneb riiklik vanaduspension nii I samba kui ka II samba pensionist.

Eesti pensionisiisteemi eesmédrk on pehmendada tarbimisharjumuste muutust tédeast
pensioniikka joudmisel ning vdhendada vanemaealiste vaesusriski. Pensionide piisavus ehk
adekvaatsus sdtestab standardi, mis peaks tagama pensiondridele piisava tulu, et sdiliks mdistlik
elatustase pérast pensionile minekut. Mboistliku elatustaseme all mdeldakse tavaliselt

vaesusriski puudumist ja vdimalust osaleda avalikus-, sotsiaal- ja kultuurielus.?!2

Soome pensionisiisteemis on kaks teineteist tdiendavat pensionisiisteemi — tdOpension ja
rahvapension, sh tagatispension. Kui tdopension teenitakse vilja oma palgatdo ja ettevotlusega,
siis rahvapension on moeldud pensiondridele, kellel puudub té6pensioni voi kelle pension on
viga viike. Kumbki pensionislisteem sisaldab vanadus- ja tdovoimetuspensioni.
Vanaduspensioni algus varieerub: td0pension algab 63—68-aastaselt ja rahvapension 65-
aastaselt. Toovoimetu isik voib saada enne vanaduspensioni algamist t6ovoimetuspensioni.
Toopensioni méér soltub sellest, kui kaua isik on to6tanud (voib moodustada parimal juhul {ile
60% palgast) ja kui suur on olnud tema palk.?!®* Sarnaselt Eestile on ka magistritoos
vorreldavatel riikidel - Soomes ja Suurbritannias - vdimalik saada piiranguteta iiheaegselt

pensioni ja tootasu vanaduspensionieas. 214

212 Riikliku vanaduspensioni jitkusuutlikkuse analiiiis, Ik 106-107.
213 Kansanelikkeen miérd ja maksaminen. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.kela.fi/kansanelake-

maara-ja-maksaminen. (18.04.2018)
214
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Vastavalt kdesoleva t66 alapunktile 2.2.1. on riikliku pensionikindlustuse eesmérgiks tagada
inimestele pensionipdlves piisav sissetulek. Eesti sotsiaalkaitse korraldusest moodustab
olulisima osa sotsiaalkindlustussiisteem, mille rahastamine sdltub peamiselt todtavate inimeste
arvust ning palkade tasemest. Pensioni suurusele seab omakorda piirid riigi finantsiline
suutlikkus. Demograafilistest muutustest tingituna toimub tdoealiste inimeste arvu vihenemine,
mis seab ohtu sotsiaalkindlustuse eri skeemide (ravikindlustus, pensionikindlustus,
tootuskindlustus) tulubaasi. Seevastu sotsiaalkindlustuse kulud tervikuna suurenevad ning
nimetatud muutused vodivad kaasa tuua tdsiseid probleeme seoses siisteemi finantsilise ja

sotsiaalse jatkusuutlikkusega.

2.3.2. Soolise palgaldhe mdju pensionile

Eestis on probleemiks, et to0st saadav sissetulek ei taga alati kaitset vaesuse eest ning

madalapalgalisi inimesi ohustab Eestis palgavaesus.?!®

Palgavaesuse tagajirgede
leevendamiseks tuleb tagada inimestele nende vajadustest ldhtuvad toetused ja teenused.
Palgavaesuse ennetamiseks ja vdhendamiseks on vajalik tegeleda seda pdhjustavate ja
mdjutavate teguritega. Erinevaid riske katvad sotsiaalkindlustusskeemid peavad olema sidusad
— inimesed ei tohi jddda skeemide vahele, aga riik ei pea ka inimeste sissetuleku puudumist

katma samaaegselt mitmest allikast.?!® Suurim probleem sotsiaalkindlustussiisteemi finantsilise

jatkusuutlikkuse seisukohast on pensionid.?!’

Naiste suurem ja vanusega silivenev vaesusrisk annab Eestis tunnistust vaesuse
feminiseerumisest. Peapdhjuseks voib Eestis pidada suurt soolist palgaldhet ning naiste ja
meeste majanduslikku ebavdrdsust. Téiendavat rolli méngivad naiste ja meeste oodatava eluea
mérkimisviérsetest erinevustest tingitud leibkonnastruktuuri muutused. Nii moodustavad
vanemaealised naised valdavalt theliikmelise leibkonna, kelle kulutuste suhteline tase
vorrelduna sissetulekutasemega on korgem kui niiteks kahe (tdiskasvanud) liikmega

leibkondadel .2!8

213 Heaolu arengukava 2016-2023, Ik 20.
*1 Ibid.
17 Ibid. 1k 21.
218 Ibid. 1k 18.
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Sooline palgaldhe on n.o viljundnéitaja selle kohta, milline on naiste ja meeste olukord to6turul.
Keskendudes palgaldhele on vdimalik saada iildine hinnang selle kohta, kas vdimalused
tooturul on olnud vordsed. Tegemist on nditajaga, mille kujundamisel mangivad rolli paljud
sisendtegurid nagu haridus, tddaeg aga ka sotsiaalsed normid ja lastehoiuteenuse korraldus.
Palkade kujunemine toimub samaaegselt mitmete sisendnéitajate kujunemisega.?!® Vardsust on
voimalik modta mitmeti, voimalik on vaadata inimeste tulude erinevusi (millest {iheks
komponendiks on todtasu) voi kulutuste erinevusi. Samuti on vdimalik vaadata palkade
kujunemise protsessi mojutava teguri moju vordsetele vOimalustele. Tooturul véljendub

tulemus eelkdige palkade erinevuses®?’ ning hiljem selle mdjus pensionile.

Vanemaealiste heaolu soltub Eestis tdna suuresti riiklikust pensionist, kuna 65-aastaste ja
vanemate inimeste jaoks on riiklik pension peamine sissetulek. Pensioni maksmine on koige
otsesem viis nende inimeste eluvdirtuste parandamiseks. PS §-s 28 on sitestatud, et Eesti
kodanikul on 0igus riigi abile vanaduse, toovOimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral. PS
mottes peab seadusandja silmas, et inimesel on vanaduse korral O&igus saada nii
asendussissetulekut, sotsiaalteenuseid kui ka terviseteenuseid. Neist eakale asendussissetuleku
tagamiseks tuleb riigil luua kollektiivselt finantseeritud sotsiaalkindlustusskeem, millest suur
osa aktiivsest elanikkonnast saab vanaduse korral adekvaatset sotsiaalkindlustushiivitist,”?' mis

nende elujédrge kindlustab.

Vanaduspensione rahastatakse Eestis eelkdige jooksvalt lackuvast sotsiaalmaksust aga ka
riigieelarve muudest tuludest. Riikliku pensionikindlustuse finantsilist jatkusuutlikkust iihelt
poolt ja pensionide adekvaatsust teiselt poolt mojutavad ka pensioni saavate inimeste arv, nende
pensioni suurus, sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa maksvate inimeste arv ja
sotsiaalmaksustatava tulu areng. Tulude seisukohalt on oluline kogumispensioniga liitunud
isikute arv, mis médrab, kui paljude inimeste eest makstakse 20% ja kui paljude eest 16%
sotsiaalmaksust riiklikku pensionikindlustussiisteemi.?? Ténane riiklikku
pensionikindlustussiisteemi panustajate arv on suuresti kdesoleval ajal otseses soltuvuses

hdivatute arvust.

g, Anspal, E. Kallaste, M. Karu, L. Kraut, T. Rodm, P. Turk. Sooline palgaldhe Eestis. Teoreetilise
ja empiirilise kirjanduse {tilevaade. Tallinn: Praxis, Centar 2009. Arvutivorgus kéttesaadav:
https://www.sm.ee/sites/default/files/contenteditors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/
Sotsiaalvaldkond/1_raport.pdf, Ik 4. (18.04.2018)

220 Ipid, 1k 5.

22! Festi Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritud viljaanne, p 6.7.

222 Besti sotsiaalkindlustussiisteemi jitkusuutliku rahastamise vdimalused, 1k 24.
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Nagu eelnevast alapunktist selgus, on vanaduspensioni siisteem Eestis tdna reguleeritud
selliselt, et vanaduspension sdltub baasosast,??* staaziosast ja kindlustusosast (RPKS-i § 11 1g
1 p-d 1-3). Staaziosaku suurus sdltub sellest, kui palju on pensionisaajal pensionidiguslikku
staazi ehk todaastaid. Lisaks arvestatakse seda to0tamisega vordsustatud aastate eest, nditeks
laste kasvatamine, ajateenistus, iilikooli vai kutsekooli pdevadpe aga ka aja eest, kui todtaja oli
ajutiselt toovdimetu (RKPS § 11 1g 1 p 2). Uhe staaziaasta rahaliseks viirtuseks kuupensionis
on 5,767 eurot. Kindlustusosaku suurus sdltub sellest, kui palju on pensionisaaja palgast alates
1999. aasta 1. jaanuarist makstud sotsiaalmaksu. Kindlustusosaku arvutamise aluseks on
pensionikindlustuse aastakoefitsientide summa, mis néitab inimese todtasult kalendriaasta
jooksul tasutud sotsiaalmaksu suhet riigi keskmiselt tootasult tasutud sotsiaalmaksu (RKPS §
111g 1 p 3). Kui sotsiaalmaksu tasutakse keskmiselt tootasult, on aastakoefitsiendiks 1,0 ja selle

rahaliseks viirtuseks kuupensionis on 5,767 eurot.?**

IT sammas on lisaks sdltuv inimese sissetulekust, millest 1&heb 2% kogu meie sissetulekust
tuleviku pensioniks (KoPS § 9). Kogumispensioni suurus soltub seega kogumisperioodi
pikkusest (mida omakorda modjutavad liitumise aeg ja tooga hdivatus), todtasust ja
pensionifondi netotootlusest. Siinkohal on ilmne, et meeste ja naiste hdive- ja palgaerinevused
toovad tulevikus kaasa ka kogumispensioni suuruste erinevuse. Vottes aga aluseks, et RPKS §
11 1g 1 ja KoPS § 9 kohaselt sdltub vanaduspension staaziosa ja teise samba pension
sissetulekust, on tunnetatav soolise palgaldhe mdju pensionile. Autori hinnangul viimast
pohjusel, et tinased naiste ja meeste palgaerinevused kanduvad tulevikus pensioni. Tulevikus
hakkab pensionide jaotus sdltuma {iha rohkem sissetulekute jaotusest.??>

Kuigi naiste pensionid olid Eestis Eurostati 2013. aasta andmete jirgi 4% madalamad??®

el taga
praegune pensionisiisteem, et inimesed todtaksid isegi vanaduspensioni eani. Teisalt tuleb
silmas pidada, et 1999. aastast muutusid oluliselt pensionidiguse kujunemise alused mojutades
koiki neid, kes hakkasid voi hakkavad pensioni saama pérast 1999. aastat. Riikliku pensioni

kindlustusosaku arvestamine makstud sotsiaalmaksu summade alusel hakkab ilmselt jérk-

22 Quurus alates 1. aprillist 2017. a 161,9038 eurot.
224 Vanaduspension. Pensionikeskus, Arvutivorgus kittesaadav: https://www.pensionikeskus.ee/i-
sammas/riiklik-pension/vanaduspension/. (18.04.2018)
223 Riikliku vanaduspensioni jitkusuutlikkuse analiiiis, 1k 21.
226 The Gender Gap in Pensions in the EU. European Commission — Directorate-General for Justice
2013. Arvutivorgus kittesaadav: http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/130530 pensions_en.pdf, 1k 34. (18.04.2018)
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jérgult suurendama meeste ja naiste pensionildohet, mida pdhjustab iihelt poolt meeste ja naiste

suur palgaldhe, mis tdna on 25,3%.2%’

Riigikontrolli hinnangul tuleb teise samba ootuste ja tegelikkuse vahet vihendada,??® kuna
arvestades tdnast soolist palgaldhet Eestis, ei taga I sammas inimestele pensionile jadmisel
korget pensioni nagu loodetakse. Eesti inimestel puudub ka teadlikkus teise samba osas ning
endiselt ootavad inimesed, et hakkavad tulevikus suurt pensioni saama. 77% inimesi ei tea, kui
suure osa pensionieelsest sissetulekust tagab neile pensionile jdddes riik, ning keskmiselt
arvatakse, et pension peaks moodustama 74% pensionieelsest palgast. Rahandusministeeriumi
prognooside kohaselt jddb aga teise sambaga liitunutel pensioni osakaal viimasest palgast
iildiselt samale tasemele kui praegu, kuid meeste puhul on niitaja keskmisest monevorra

suurem (ca 40%) ning naistel viiksem (ca 35%).2%°

Riigikontrolli audit néitas, et keskmiselt minnakse pensionile 59,6 aastaselt ning aastate jooksul
vanus oluliselt muutunud ei ole. Varajast pensionile minekut soodustavad muu hulgas pensioni
arvukad eriskeemid, mis lubavad pensionile minna enne vanaduspensioniiga.?*° Tunnistada
tuleb, et vanemaealiste, 65-aastaste ja vanemate, inimeste suhtelise vaesuse risk tervikuna on
kill oluliselt suurem vorreldes koguelanikkonnaga, kuid absoluutses vaesuses ehk allpool
arvestuslikku elatusmiinimumi elavate vanemaealiste osakaal vorreldes kogu elanikkonnaga on

isegi viiksem.?3!

Enne 2013. aastat lapsehoolduspuhkusel olnud naistele ei maksnud riik II sambasse midagi, mis
tahendas ajutist sissemaksete peatumist ning voib olla liks pdhjus, miks 30ndates aastates naiste
positsioon on hiippeliselt halvenenud — nende pensionimaksetes on auk, mis sdltuvalt laste
arvust voib kiilindida viie aasta v0i enamgi. Pensionikeskuse andmete pohjal on Eesti meestel
kogutud teise sambasse keskmiselt 6100 eurot, ent naistel 4700 eurot. Meestel on pensionivara
seega keskmiselt ligi 30 protsenti rohkem kui naistel. Samas koige suurem sooline pensionildhe

on kogunenud kokkuvottes pensionivaras meeste ja naiste vahel vanuses 35-45. Arvestades

227 Teel tasakaalustatud iihiskonda. Naised ja mehed Eestis, 1k 62.
228 T, Mattson. Eesti vajab pensionisiisteemi kestlikkuse tagamiseks pikaajalist plaani. Riigikontroll
2014. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/Itemld/704/amid/557/language/
et-EE/Default.aspx. (18.04.2018)
22 Ipid.
30 Eesti vajab pensionisiisteemi kestlikkuse tagamiseks pikaajalist plaani.
2! Heaolu arengukava 2016-2023, Ik 18.
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tanast soolist palgaldhet, puudub naistel vdimalus koguda II sambasse rohkem kui seadusega

maératud 6% brutopalgast.?3?

KoPS § 66! g 2 kohaselt eraldatakse isikule, kes saab lapse kasvatamise eest vanemahiivitist
PHS-i alusel, riigieelarvest kohustuslikku pensionifondi sissemaksete tegemiseks tdiendavalt
1% hiivitise summast iga siindinud lapse kohta. Kui kohustatud isikul tekib KoPS § 66' Ig 1
nimetatud lapse kasvatamise ajal digus vanemahiivitisele PHS § 33 Ig 5 alusel ning talle
jitkatakse vanemahiivitise maksmist seoses teise lapse kasvatamisega, tehakse KoPS § 66! 1g 1

nimetatud lapse kohta tdiendavaid sissemakseid.

Lapsehoolduspuhkusel olemist kasutavad reeglina naised, on tdendoline, et naised kaotavad
vanemapuhkusel viibimise aja tottu vorreldes todkdivate inimestega olulise osa oma pensionist.
Naiste pikad lapsehoolduspuhkusega seotud karjdérikatkestused ning koduste kohustuste
ebavordne jagunemine meeste ja naiste vahel vOib vdhendada naiste karjdédri- ning
arenguvoimalusi, mis omakorda pShjustab soolist 1ohet. T66- ja pereelu iihitamise vordsem
jagunemine naiste ja meeste vahel suurendaks vOrdset kohtlemist todturul ja oleks seeldbi

mdjutegur palgaldhe vihendamiseks.

Naiste suurem majanduslik iseseisvus ning vordsemad vdimalused tdoturul aitaksid paremini
tagada nii iiksi elavate eakate naiste ning iiksikemade kui ka teiste naiste toimetulekut. Uheks
peamiseks naiste todturupositsiooni ndrgendavaks asjaoluks on see, et laste ja majapidamise
eest hoolitsemine on jitkuvalt peamiselt naiste kanda. Toetamaks naiste todhdivet too ja pereelu
tasakaalu meetmetega, on vdimalus vihendada soolist 15het tulevikus ka pensioni maksmisel.?*?

Heaolu arengukavas on voetud eesmérgiks vaadata iile pensionitega seotud skeemid ning

tehakse ettepanekud nende asendamiseks asjakohaste to6turumeetmetega.?>*

Eesti pensionireformiga seoses on pensionide solidaarsuse tagamiseks Sotsiaalministeerium
planeerinud koost6ds huvirithmadega riikliku vanaduspensioni muutmise jargmistel viisidel ja

aegadel alljargnevalt:

32 K. Saare, M. Kuhi. Kuhu kaob naiste pension? Analiiiis. Arvutivdrgus kittesaadav:
https://tuleva.ee/analuusid/kuhu-kaob-naiste-pension/. (18.04.2018)
33 The gender pension gap: differences between mother and women without children. European
Parliament 2017. Arvutivorgus kéttesaadav:
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/2017 report equality women men_in_the eu en.pdf, Ik 20.
(18.04.2018)
% Heaolu arengukava 2016-2023, Ik 23.
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e muuta alates 2021. aastast pension paindlikumaks: inimesed saaksid valida endale ise
sobivaima aja pensionile minekuks, votta pensioni vélja osaliselt vdi oma pensioni
maksmist soovi korral peatada ilma, et nad kokkuvdttes rahaliselt kaotaksid;

e siduda pensioniiga alates 2027. aastast oodatava elueaga;

e muuta alates 2020. aastast riikliku vanaduspensioni valemit: aastatel 2020-2036
koguksid inimesed pensioniosakut, millest pool on kindlustusosak ja pool staaziosa ning
alates 2037. aastast vaid staaziosa. See tdhendab, et pensioni suurus hakkaks edaspidi
sOltuma suures osas todtatud ajast. Seos palga suurusega siiliks II samba kaudu;
muuta alates 2023. aastast riikliku pensioni indekseerimist sidudes indeksi 100%
sotsiaalmaksu ja pensiondride arvu muutusega;

e avada aastatel 1970-1982 siindinutele II sambaga liitumise vdimalus.?*

Pensionireformi muudatuste joustudes on voimalik edaspidi ise valida pensionile mineku iga,
saada pensionit osaliselt, lasta pensioni maksmine peatada ja sobival hetkel taas jatkata. Selleks,
et pensionisiisteem oleks kooskdlas demograafiliste arengutega ning rahvaarvu vihenedes oleks
voimalik maksta praegusega samavéérseid pensione, seotakse riiklik vanaduspensioniiga alates

2027. aastast oodatava elueaga.3

Kavandatav muudatus on asjakohane, kuid paraku ei puuduta see praegusi vanaduspensionére
ja juba kogutud kindlustusosakuid. Pensionivalemi muutmisega ei teisendata kogutud
kindlustusosakuid {imber, kuid muudatuste joustudes arvestatakse 2037. aastast ainult
staaziosakut. Praeguste pensionikogujate puhul arvestatakse teenitud palka pensionivalemis ka
edaspidi. Plaanitud muutused pensionivalemis puudutavad iiksnes kindlustusosakute kogumist
edaspidi. Suurema osa ténaste pensionikogujate esimese samba pension jidb siiski sdltuma
palgast, sest juba kogutud ja tulevikus kogutavaid palgast soltuvaid kindlustusosakuid

arvestatakse pensionivalemis ka edaspidi.?*’

Kokkuvotteks selgus, et riikliku pensionikindlustuse peamine eesmérk on tagada kiill
inimestele pensionipdlveks piisav sissetulek, kuid arvestades ténast soolist palgaldhet on selle
saamine kiisitav. Autori hinnangul on vajalik teha koheseid samme soolise palgaldhe

vihendamisse, mis tagaks juba jirgnevatel aastatel pensionile minevate inimestele inimvéérse

233 Eesti Pensionisiisteemi uuendamine. Sotsiaalministeerium. Arvutivorgus kittesaadav:
http://sm.ee/et/eesti-pensionisusteemi-uuendamine. (18.04.2018)
3 Ibid.
7 Ibid.
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elu. Téiendavat uurimist vajaks riikliku ja kogumispensioni stisteemmoju sugude vahelistele
erinevustele pensionis ning mdjudele todturu- ja siindmuskiitumisele. Eeltoodust selgus, et
sooline palgaldhe avaldab tulevikus tugevat mdju naiste ja meeste pensionidele tingituna

sugude vahelisest palgaerinevusest tooturul, kuid ka naiste lapsehoolduspuhkusel viibimisest.
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KOKKUVOTE

Kiesoleva magistritod eesmérgiks oli uurida kas ja kuidas mojutab kehtivate regulatsioonide
kohaselt sooline palgaldhe vanemahiivitise ja pensioni maksmist. T60s otsiti vastust jargmisele
hiipoteesile: Eestis vanemabhiivitise ja pensioni maksmisel ei ole tagatud sooline

vorddiguslikkus.

Olenemata sellest, et Eestis kehtib nii pohiseadus, soolise vorddiguslikkuse seadus kui ka
vordse kohtlemise seadus, mis kdik sdtestavad vordse kohtlemise pdhimotet, saab soolist
ebavordsust tunda ithiskonnas jitkuvalt igapdevaselt. Reguleeritus on aidanud muuta kiill naiste
ja meeste soolise vordodiguslikkuse valdkonna aktuaalsemaks ja loonud aluse parema tuleviku
rajamisel tihiskonnas, kuid kokkuvdttes on sooline palgaldhe Eestis jatkuvalt probleemkiisimus.
Nimetatud asjaolu kinnitab taaskord fakt, et 2018. aastal on Eesti jiatkuvalt EL tasandil soolise
palgaldhe esireas. Mdistmaks, et naistel ja meestel on todturul tootasu saamisel vordsed
voimalused ja digused, on Eestis soolise palgaldhe osas tegemist méarkimisvéérse tihiskondliku
probleemiga. Arvestamata, kas sooline palgaldhe on Eurostati vdi Statistikaameti toodud

néitajatega.

SoVS § 3 1g I p I kohaselt on SoVS-i eesmérk toetada soolise vorddiguslikkuse tagamiseks
naiste ja meeste vOrdseid Oigusi, kohustusi, vdimalusi ja vastutust tooelus, hariduse
omandamisel ning teistes ihiskonnaelu valdkondades osalemisel. VordK regulatsiooni eesmirk
on VordK § 1 lg 1 kohaselt tagada isikute kaitse diskrimineerimise eest rahvuse, rassi,
nahavérvuse, usutunnistuse vdi veendumuse, vanuse puude vOi seksuaalse kditumise eest.
Autor on seisukohal, et antud sétted kiill toetavad naiste ja meeste todtamist ja védrtustamist,
kuid eraldi sétteid tdna vordse t606 voi vordvairse t60 kriteeriumide osas Eesti regulatsioonides

puuduvad.

Soolise vorddiguslikkuse eesmérgiks on likvideerida aastatega kogunenud ebavordsus naiste ja
meeste vahel ning seda eelkdige tooturul. Naiste aina suurenev osalemine to6turul tagab
majanduslikku iseseisvust ja panustab oluliselt majandusarengusse ning sotsiaalkaitse
stisteemide jdtkusuutlikkusse. Ebavordne kohtlemine saab sageli alguse hoiakutest ja
soostereotiiiipidest, mis saadavad naisi ja mehi igas eluvaldkonnas, avaldades otsest voi kaudset
moju nende eneseteostuse voimalustele. Vordsed vdimalused iihiskonnas end teostada, oma
voimeid arendada ning valikuid teha, iga indiviidi seisukohalt olulised iildiste majanduskasvu

ja sotsiaalse sidususe eesmérkide saavutamiseks.
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Uhiskonnas soolise ebavdrdsuse mddtmisel iiheks olulisemaks indikaatoriks on sooline
palgaldohe ehk naiste ja meeste keskmise palga erinevus. Naiste karjdérikatkestuste, soolise
segregatsiooni kui ka personalipraktikate ja diskrimineerimise ndol on tegu komplekssete
ndhtustega, mis mojutavad iiksteist ning mida mdjutavad terve rida mehhanisme ja tegureid.
Autor on seisukohal, et puudub iiks ja ainus domineeriv tegur, mida saab lugeda kéesoleva
magistritdd pinnalt Eestis soolise palgaldhe tekitajaks. Lahtuvalt sellest puudub autori hinnagul
voimalus lahata Eesti tooturul olevat soolist palgaldhet ainult iihest kiiljest, kuna soolist
palgaldhet ja iildist diskrimineerimist vdivad mdjutada paljud erinevad tegurid koos kui ka

eraldi.

Nagu EL tasandil, nii on ka Eestis sooline palgaldhe kompleksne nihtus, mis on seotud paljude
tegurite koosmdjust — karjddrikatkestused, naiste- ja meeste koondumisest erinevatele ameti- ja
tegevusaladele, pere-, t66- ja eraeluiihitamisest, iihiskonnas olevatest hoiakutest, normidest ja
védrtustest. Autori hinnangul puudub teave erinevate praktikate kohta, millest ndhtuks
meetmeid, mis oleks rakendatud ja mis mdjutaks otseselt naiste ja meeste karjadrivalikuid
ithiskonnas ning on aluseks soolisele palgaldohele. Autor leiab, et seni kuni on olemas to6turul
sooline segregatsioon, mis vdimaldab liigitada t6id naiste ja meeste toddeks, piisib téoturul

jatkuvalt sooline palgaldhe ning Eestis on jdtkuvalt soolise palgaldhega liikmesriikide seas

esikohal.

PS § 10 kohaselt on sotsiaalriigi pdhimdtted ja inimvédérikus aluspdhimdteteks, mille kohaselt
on Eesti kodanikul digus riigi abile vanaduse, toovoimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral.
Sotsiaalriigi aluspdhimdtte all mdeldakse, et riik ei tohi oma kodanikku hatta jdtta ja peab
hoolitsema nende kodanike eest, kes ei suuda endale ise elatist teenida, ja tagama ka neile
draelamise. Eestis antava sotsiaaltoetuse osas on tegemist isiku vdi perekonna toimetuleku
soodustamiseks riikliku rahalise toetusega, mille kaitse ulatuse mairavad hiivitise katvus ehk
kui suurele osale tihiskonnast on toetused tagatud. Eestis sotsiaalriigi pohimdtete tagamine on
reguleeritud kehtivas PHS-is ja RPKS-s, mille kohaselt on sotsiaaltoetusteks ka t66s uuritud

vanemabhiivitis ja pension.

Ténase vanemabhiivitise eesmirk on PHS § 32 lg 1 kohaselt séilitada riigi toetuse andmisega
varasem sissetulek vanemale, kelle tulu viheneb laste kasvatamise tdttu ning toetada nende t66-

ja pereelu iihitamist ja vanemale, kes tulu ei ole saanud, tagatakse sissetulek vanemahiivitise
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médra ulatuse. Vanemale silitatakse {ihtlasi vanemahiivitisega eelmise kalendriaasta keskmine

tootasu, kuna vanem katkestab lapse eest hoolitsemisega ajutiselt toGtamise PHS § 32 1g 2.

Eestis kehtiv vanemahiivitise siisteem peegeldab riigi perepoliitilist otsust soodustada
siindimust ning eelkdige laste kasvatamist. Siisteem ja selle maksmise alused l&dhtuvad
solidaarsuspdhimottest, kus riik on vdtnud endale kohustuse toetada vérskeid lapsevanemaid,
kes muidu oleksid pere sissetuleku paratamatu langemise tdttu sotsiaalse heaolu ja toimetuleku
mottes iithiskonnas haavatavad. Autor on seisukohal, et perehiivitise seaduses on reguleeritud
edukalt vanemapuhkuse ja —hiivitise saamine, kuid oluline on jagada vanemate vahelisi
kohustusi lapse kasvatamisel, andes suurema rolli lapse kasvatamisel ka isale, mis tagaks
palkade osaline {ihtlustamine. Tagamaks vanematele lapse hoolitsemise perioodil parema t66-
ja pereelu tihitamise vdimaluse, on oluline Eesti riigi jatkusuutlikkuse seisukohast arvestada
erinevate valdkondlike poliitikate mdjuga perede elukvaliteedile. Autori hinnangul on vajalik,
et erinevad valdkonnad, mis on seotud vanemahiivitisega seotud teenuste, tegevuste ja
tingimustega, tagamaks ja looks vanematele tingimused, kus pered tunnevad, et neid

védrtustatakse ja toetatakse.

Lapsevanemaks olemise moju naiste toohdivele ja soolise palgaldohe mdju tulevikus saadava
vanemabhiivitise ndol on Eestis mérkimisvddrne, sest PHS § 37 Ig 1 kohaselt voetakse
vanemahiivitise suuruse arvutamisel aluseks vanemabhiivitise taotleja iihe kalendrikuu keskmine
tulu, millelt on tasutud sotsiaalmaks. Autor on seisukohal, et tdnane naiste madal palk mojutab
tulevikus nende vanemabhiivitise suurust ning avaldab mdju ka vanemate poolt téna tehtavates
otsustes — laste saamise edasi liikkamine voi lastest iildse loobumine. Kohtlemaks mdlemaid
vanemaid vordselt, on oluline luua mdlemale vanemale vordsed voimalused t66 ja pereelus
osalemiseks ning toetada perepoliitilisi otsuseid, vihendamaks soolist palgaldhet ja tagades
diglase vanemahiivitise maksmise. Inimese rollid pereelus ja to6l peavad olema tihitatavad, nii
et inimene ei peaks valima t60 ja pereelu vahel, kuna see on oluline Eesti seadustega kaitstud
védrtus. Nnaiste suurem majanduslik iseseisvus ning vordsemad vdimalused to6turul aitaksid
paremini tagada nii iiksikvanemate, iiksi elavate eakate naiste kui ka teiste naiste toimetulekut.

Eesti tihiskonnas téna ja tulevikus.

Sotsiaalkaitset vajab inimene ka vanaduses, kui tal puudub sissetulek. Eesti riikliku
pensionikindlustuse esmaseks eesmérgiks on inimestele pensionipdlves piisava sissetuleku
tagamine. Eestis makstavad kolm riikliku pensionit - vanaduspension, toitjakaotuspension ja

rahvapension - on solidaarsuspdhimdttele tuginev igakuine rahaline sotsiaalkindlustushiivitis.
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Eesti pensionisiisteemi eesmédrk on pehmendada tarbimisharjumuste muutust tédeast
pensioniikka joudmisel ning vdhendada vanemaealiste vaesusriski. Pensionide piisavus ehk
adekvaatsus sdtestab standardi, mis peaks tagama pensiondridele piisava tulu, et sdiliks mdistlik
elatustase pérast pensionile minekut. Mboistliku elatustaseme all mdeldakse tavaliselt

vaesusriski puudumist ja voimalust osaleda avalikus-, sotsiaal- ja kultuurielu.

Riikliku pensionikindlustuse peamine eesmirk on kiill inimestele pensionipolveks piisav
sissetulek, kuid arvestades tdnast soolist palgaldhet on selle saamine kiisitav. Lisaks on ka
kogumispensioni II sammas sdltuv inimese sissetulekust KoPS § 9 kohaselt, millest 1&heb 2%
kogu meie sissetulekust tuleviku pensioniks. Kogumispensioni suurus sdltub seega
kogumisperioodi pikkusest (mida omakorda mojutavad liitumise aeg ja tddga hdivatus),
tootasust ja pensionifondi netotootlusest. Siinkohal on ilmne, et meeste ja naiste hdive- ja
palgaerinevused toovad tulevikus kaasa kogumispensioni suuruste erinevuse. Vottes aga
aluseks, et RPKS § 11 1g 1 ja KoPS § 9 kohaselt soltub vanaduspension staaZiosa ja teise samba

sissetulekust, on tunnetatav soolise palgaldhe moju pensionile.

Kuigi riigi poolt on kavandamisel pensionireform, puudutavad plaanitud muudatused
pensionivalemis {iksnes kindlustusosakute kogumist (alates 2037. aastast). Praeguste
pensionikogujate puhul arvestatakse teenitud palka pensionivalemis ka edaspidi. Suurema osa
tanaste pensionikogujate esimese samba pension jddb sdltuma palgast, sest juba kogutud ja
tulevikus kogutavaid palgast soltuvaid kindlustusosakuid arvestatakse pensionivalemis ka
edaspidi ning seega mdjutab sooline palgaldhe edasi nende tuleviku pensionit. Autor on
seisukohal, et kavandatav pensionireform ei muuda soolisest palgaldhest tingitud kahju
tulevikus pensionile. Autori hinnagul on soolise palgaldohe vihendamiseks vajalik teha koheseid
samme, mis tagaks juba jidrgnevatel aastatel pensionile minevate inimestele inimvéérse elu,

kelle palka on mojutanud Eestis olev sooline palgaldhe.

Autor on seisukohal, et jatkusuutliku riigi arengutulemuste saavutamisel on oluline saavutada
sooline vorddiguslikkus naiste ja meeste vahel. Tagamaks soolise vorddiguslikkuse edendamise
Eestis, on riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste asutustel kohustus tegelda soolise palgaldhega
sellega slistemaatiliselt ja eesmirgistatult. Autori hinnangul tuleks selleks, et soolise
vordodiguslikkuse edendamine oleks riiklikul tasandil vdimalikult tdhus, riigi- ja kohalike
omavalitsuste asutustel tegeleda antud valdkonna probleemidega jérjepidevalt, mitte

probleemide paevakorda tdusmisel.
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Pensioni ja vanemabhiivitise teemade uurimisel selgus, et lisaks mdjutavad vanemabhiivitise ja
pensioni maksmist osaajaga tootamine ja pikk lapsehoolduspuhkuse periood, kuna need
hoiavad lapsevanemaid to6turult eemal. Autor on seisukohal, et kuigi osaajaga t66 kasutamine
vOimaldab iihildada t66- ja pereelu, on hiljem selle mdju tuntav vanemahiivitises kui ka

tulevikus pensioni saamisel ning see siivendab taaskord naiste toohdivega seotud probleeme.

T66 autor on seisukohal, et tdiendavat uurimist vajab riikliku ja kogumispensioni siisteemi moju
sugude vahelistele erinevustele pensionis, sellest tulenevalt mdjudele tooturu- ja
stindmuskaitumisele. Ténane sooline palgaldhe avaldab tulevikus tugevat moju naiste ja meeste
pensionidele tingituna sugude vahelisest palgaerinevusest tdnasel tooturul, kuid ka naiste

lapsehoolduspuhkusel viibimisest.

64



ENSURING GENDER EQUALITY IN PAYING SOCIAL BENEFITS
SUMMARY

The aim of the present master’s thesis was to examine and analyze if and how gender pay gap
influences payment of parental benefit and pension according to current regulations. The author
wanted to prove the following hypothesis: in paying parental benefit and pension, gender

equality is not guaranteed in Estonia.

Today, gender equality is one of the most actual issues in society, as it is being discussed and
talked about between different interest groups. It has been acknowledged and several studies
have proved that gender inequality is not everyone’s one but the whole society’s problem that
many care about, and it needs a solution on social level. Despite the fact that there are several
acts in Estonia - the Constitution, Gender Equality Act, and Equal Treatment Act — which all
provide the principle of equal treatment, gender inequality still exists in society on a daily basis.
Regulations have helped to make the field of gender equality of men and women more actual
and created a basis for better future in society but, all in all, one must acknowledge that gender
pay gap is still a problem in Estonia. The latter is also affirmed by the fact that in the European
Union Estonia is continually on the top of the list on gender pay gap level. In order to understand
that women and men have equal opportunities to get paid in the labour market, the gender pay
gap is a significant social problem in Estonia, regardless if the data originates from Eurostat or

Statistics Estonia.

According to Gender Equality Act, in order to guarantee gender equality, the aim is to support
equal rights, obligations, opportunities and responsibilities of women and men in professional
life, upon acquisition of education and participation in other areas of social life (§ 3 sub-s 1
sub-cl 1). At the same time, the aim of Equal Treatment Act is to ensure the protection of
persons against discrimination on grounds of nationality, race, colour, religions or other beliefs,
age, disability or sexual orientation (§ 1 sub-s 1). The author’s viewpoint is that these provisions
support professional life and valuing of women and men, but there are no provisions in

regulations regarding criteria of equal or equivalent jobs.

The aim of gender equality is to eliminate inequality between men and women that has
accumulated over the years, first and foremost in the labour market. Women’s increasing
participation in the labour market provides economic independence, and significantly

contributes to economic development and sustainability of social protection systems. Still,
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unequal treatment often originates from attitudes and gender stereotypes that accompany men
and women in all fields of life, directly or indirectly influencing their self-realization
opportunities. At the same time, equal opportunities for self-realization, to develop one’s
abilities and to make choices, are important to every individual in order to achieve the aims of

general economic growth and social cohesion.

One of the most essential indicators in measuring gender inequality in society is gender pay gap
or the difference between average wages of men and women. Women’s career interruption,
gender segregation, personnel practices and discrimination are all complex phenomena that
influence each other and that are influenced by several mechanisms and factors. In author’s
viewpoint, one and only discriminative factor, that could be considered the cause for gender
pay gap in Estonia, doesn’t exist. Thus, gender pay gap in Estonian labour market cannot be
analyzed from one side since gender pay gap and general discrimination are influenced by many
different factors. Gender pay gap is a complex phenomenon in Estonia as it is in the European
Union. According to the author, there is no information about different practices that would
have applied methods directly influencing women’s and men’s career choices and are a basis
for gender pay gap. The author finds that until there is gender segregation in the labour market

that enables to classify jobs as men’s and women’s jobs, gender pay gap continues to persist.

According to § 1 of the Constitution of the Republic of Estonia, the principles of human dignity
and welfare state are the basis for an Estonian citizen’s right to government assistance in case
of old age, incapacity for work, loss of provider, or need. The fundamental principle of welfare
state means that the state cannot let down its citizens and must take care of those citizens that
cannot provide for themselves, and must guarantee them social benefit. Social benefit in Estonia
is a national financial support for supporting subsistence of an individual or a family which
scope of protection is determined by the benefit coverage or how large part of the society
receives the benefits. In Estonia, the principles of welfare state are regulated by Family Benefits
Act and State Pension Insurance Act, according to which parental benefit and pension are also

social benefits.

According to § 3 sub-s 1 of Family Benefits Act, the purpose of current parental benefit is to
retain, by grant of support by the state, the previous income to a person whose income decreases
due to the raising of a child and to support the reconciliation of work and family life, and persons
who have not received income shall be ensured with income to the extent of the rate of parental

benefit. The parent receives parental benefit equal to average income of previous calendar year
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because the parent interrupts work due to the raising of the child (Family Benefits Act § 3 sub-
s 2).

Estonian parental benefit system reflects the state’s family-political decision to promote birth
rate and, first and foremost, raising children. The system and basis for benefits rely on the
principle of solidarity where the state has taken the responsibility to support new parents who
otherwise would be vulnerable in terms of social welfare and subsistence due to lowered family
income. In author’s viewpoint, parental leave and benefit are successfully regulated in Family
Benefits Act but it is necessary to divide parental responsibilities between the parents equally
in order to ensure equality in the labour market. In order to ensure better reconciliation of work
and family life while taking care of the baby, it is important to consider the influence of different
related policies on families’ quality of life from the standpoint of sustainability of Estonia. By
promoting cooperation between related areas, offering efficient services and creating conditions

where citizens feel that families are valued and supported.

The influence of motherhood on women’s employment and gender pay gap due to parental
benefit is remarkable because according to § 37 sub-s 1 of Family Benefits Act the amount of
parental benefit per calendar month shall be calculated on the basis of the average income of
the applicant for parental benefit per calendar month on which social tax has been paid. In
author’s viewpoint, women’s current low income influences the amount of their parental benefit
in the future and also has influence on parents’ decisions today — postponing having children
or not having children at all. In order to treat both parents equally, it is important to create equal
opportunities for both parents to participate in work and family life, and support family political
decisions in order to decrease gender pay gap and ensuring fair payment of parental benefit. A
person’s roles in family and work life must be compatible so that a person wouldn’t have to

choose between work and family life, because this is an important value secured by the law.

A person need social protection also in old age when there is no income. The main purpose of
Estonian national pension insurance is to guarantee a sufficient income after retirement. There
are three national pensions in Estonia: old-age pension, survivor’s pension, and national
pension. Pension is a monthly social security benefit that is paid on the principle of solidarity.
The purpose of Estonian pension system is to ease the change of consumption habits and
decrease poverty risk of the elderly. The adequacy of pensions provides a standard that should

guarantee sufficient income to pensioners so that reasonable standard of living would remain
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after the retirement. Reasonable standard of living means that there is no poverty risk and that

people have a chance to participate in public, social and cultural life.

Person has the right to receive old-age pension if the person has reached the age of 65 and
whose pension qualifying period earned in Estonia is 15 years. The purpose of the state pension
insurance is to guarantee sufficient income after retirement but considering current gender pay
gap, the future sufficient income is quite questionable. In addition, the second pillar of funded
pension depends on a person’s income of which % goes to our future pension fund (Funded
Pensions Act § 9). The size of funded pension depends on funding time (which are in turn
influenced by joining time and length of working), income and pension fund’s rate of return. It
is hence obvious, that the differences between men’s and women’s employment and income
contribute to the differences in sizes of pension funds in the future. But according to State
Pension Insurance Act § 11 sub-s 1 and Funded Pensions Act § 9, the old-age pension depends
on years of pensionable service and on the second pillar income, and for that reason gender pay

gap also has influence on future pension.

Though the state is working on developing new pension system, the planned changes only
influence future pension funds (from the year 37). Thus, many of today’s first —pillar pensions
depend on income because today’s and future’s insurance components are calculated in the
pension formula and thus gender pay gap will have influence on their future pension. In author’s
viewpoint it is necessary to take immediate steps in order to decrease gender pay gap, so that
people, whose income has been influenced by gender pay gap in Estonia and who are retiring

in the following years would have a good quality of life.

It was assured that gender equality is not guaranteed in paying parental benefits and pensions.
It also became evident that both pension and parental benefit is influenced by working part-
time because this keeps parents away from the labour market. In author’s viewpoint part-time
job enables reconciliation of work and family life but the later influence on parental benefit and

pension would, among other things, aggravate problems regarding women’s employment.
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LUHENDID

EL — Euroopa Liit

EK — Euroopa Komisjon

EN — Euroopa Noukogu

EP — Euroopa Parlament

Eurostat — Euroopa Statistikaamet

KoPS - kogumispensionide seadus

PHS — perehiivitise seadus

PS — Eesti Vabariigi Pohiseadus

RPKS — riiklik pensionikindlustuse seadus
TLS — to6lepingu seadus

TiMS — tulumaksuseadus

SHS — sotsiaalhoolekande seadus

Soome — Soome Vabariik

SoVS — soolise vorddiguslikkuse seadus
SMS - sotsiaalmaksuseadus

Suurbritannia - Suurbritannia ja Pohja-Iiri Uhendkuningriik
SUS — sotsiaalseadustiku iildosa seadus
VordKS — vordse kohtlemise seadus

URO — Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
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