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Die Cinkommenfener,

bon

Dr. Adolf Held.

Bon vem Autor der dergeitigen, die Reform Der Divec-
ten Stenern im Konigreidhe Sadhfen betreffenden, Regie-
rungsvorlage, mit weldjem wiv in Betreff legterer in Brief-
fwechfel ftanden, erbielten wir unmittelbar nad) vem G-
fcheinen Des vorftehend genmannten Buches eine Bufdrift,
in weldjer und die Rectitve veffelben dringend anempfohlen
wird. ,— pbgleich $eld, auf Pag. 326 meinem Gnt-
nourfe feine Ynnahme wiinjcden ju Bunen erfldrt, wies
#¥00hL e8 nur der Uenbevung eined eingigen Yrtifels —
nbetreffd Der Ubrechnung der Sduldginfen — bebdiirfen
»i0iirde, um ,,,eine der vou ihm borge{chlagenen Cinfom-
nomenjtener fehr dhnliche Steuer daraus ju machen”
n— o muf idy doch fagen, — ja bad ift ein Buch, in
sem faft alle Probleme, bdie in der Steuerreformfrage
pauftaucien, und faft alle audnabmelos fo erfchBpfend und
»mit fo gevechtem und humanem Sinne dvidentivt find, vaf
#idh, von Kleinigfeiten abgefeben, faft Alled mit voller
nUeberjengung unterfcdhreibe; — — — o8 ift ba8 reine
»®olb in der Steuerjrage.”

iir vad Held'fche Wert fann faum etivad DBegeidh=
nendered aufgefiihrt werben, al8 der joeben angedeutete
Umftand, baf ein Finanzpractifer iiber das, feinem Pro-
fecte ent{dyieven opponirende Buch fih fo durchausd aner-
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fenmend und beiftimmend ansfpricht. Wir haben, in der That,
Bet Lefung ded Budhed den felhr deutlichen Gindrud emypfan=
gen, daf dasfelbe eftimmt fei, einen tief= und weitreichen=
ven Ginfluf auf bie Cntwidelung es allerorts Der Revifion
unterworfenen Steuerivefend audzuitben, und zwar durdy
den ,gerechten und humanen Sinn”, weldyer durch dag
gange Buch geht. Selbit bureaucratifhe Getoohnbeiten
und Borurtheile werben nicht unbedingt ald periverfliche
Momente, fondern al8 exiftivende und extftengberechtigte
Factoren, mit denen Der Gefefhgeber porlaufig audy ju
vedynen Yat, anerfannt. Durc) dad ganze Budy geht dasd
purdyaud nadhahmenserthe Beftreben, Compromiffe in
pem Sinne 3u fdhiiefen, wie foldye ven wahren Fortichritt
forvern, d. §. unter §Hodhhaltung der eigenen Meinungsd=
Fahne dem Gegner in der Praxid fowweit Conceffionen ju
machen, a8 erforderlich, um ein Bufammengehen 3u er=
mbglidyen. Bet der adhtunggebietenden Beherrfdhung ded
porliegenden wiffenfdhaftlichen Materialed fanu ein jolcher
sgeredhter und Humaner Sinn” nicht verfehlen, auch auf
principielle Gegner einen tiefen Gindrud ju madhen und
fie 3u veranlaffen, etwaige grundfdfliche Bedenfen neuer
Pritfung 3u unterziehen. Diefe Wirkung haben wir an und
felbft in Begug auf manche Beftimmung e, fiir dad
flache Rand Livlands in Vorfchlag gebrachten Einfommen=
fteuer-Projectes 3u erproben Gelegenbeit gehabt (3 B.in
Begug auf die in Ausficht genommene Steuerbefreiung
eined Gpiftenyminimums.)

Bet foldjer Befchaffenteit Ded Heldfchen Buched
mitffen tir dringend wiinfden, daf ,da8 reine Gold in
ver Gtemerfrage” audh in unfren Provingen in lebhajte
Giveulation fomme. Dagu beisutragen, ift nachjtehende,
vem Gedanfengange und der Augdrucddmeife ded Autord
fich mbglichit enganfcyliefende Snhalts-Angeige beflimmt.
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Jn der Borrvede erldutert Held, daf er fdhon lange
beabfichtigt habe, in einem grdferen wiffenfchaftlichen Wer:
fe die fehon mehrfach (3. B. im Heinen BluntjdhPjchen
Gtaat8lezicon) geduferten Anfichten dariiber: in wieweit
die Ginfommenftener bie anderen directen Stemern erfefjen
tnne und folle, aujufiihren; vaf er aber, vor villig um-
faffender Beendigung der Vorarbeiten dagu, {chon jest fich
vevanlaft febe, in gedrdngter Fovm — in einer wiffen=
fdyaftlichen Gelegenheitdfdhrift — mit diefen fyfte-
matijdh geordueten Unfichten Hervorzutreten, damit Ddiefel-
Den in Den vielorid (Vatern, Sadyfen, Preufen 2c.) 0h=
{chiwebenden Steuerreform-Berhandlungen nody Berlickfichs
tigung finden fnnen. — B wiffenjdhaftliche Gelegen-
beits{chrift finbet bas Held’jche Buch aucy in Betveff der
Balttidhen Steuerveformbeftrebungen volle Anwendung s
denn audh alle Hier auftauchenden Vrobleme find in dem
Budie mehr oder weniger eingehend zur Befprechung ge-
langt und tnfoweit erbrtert sorben, daf thre etaillirtere Be-
handlung von den gesvonnenen Figpuntten ausd mit gendis
gender Sicherheit bewerfitelligt werben fann. Nur miifjen
iv, in unfrem localen Sutereffe, e8 Gedauern, Dafy den,
fiir communale Steuern geltenden, Hefonderen Bebinguns
gen verhiltnifmdpig wenigRaumhat gegdnnt werden Hunen.
Der Autor bittet, e8 an der Gelegenbheitd{chrift, als folcher,
nicht 3u vitgen, daf einedtheild die hiftorifchen Nadhiveife
Hivger und gedrdngter gehalten yworden, al8 in einem ume
faffenderen Werfe gefhehen twive — ber Refer findet
nichts defto weniger ein fehr banfendwerthes Repertorium
der begiiglichen Rittevatur — und baf andeventheils bie Fi-
nangeinrichtungen nur breier Stoaten (Englandg, Preufens
und Sachjens) eingehenver fritijcher Befprechung unter-
worfen wurden.

Jm erften Capitel giebt BVerfaffer eine Darlegung
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ped LVerhdltnified ber Stemern ju den iibrigen Staatsd-
einnahmen. Die dem Staate, yur Grfiilfung feiner Auf-
gabe erforderliche Dienfte und Sadygiiter fann er in
natura in Gmpfang nefhuen, oder in Form von Geld,
dem IMittel, diefelben ju befdhaffen. Die Bortheile und
Nadhtheile der bei den GrhebungBarten werden fury angedeutet
und wird erldutert, warum fiiv die vorliegende Unter=
fudhung dag Wort Steuer lediglich fiir dag Gebiet Der
Gelveinnahymen Unwendung finden foll, auf weldem allein
auf mbglichit gletchmdfige Bertheilung der Laften audges
gangen werden fanm.

Den Gelveinnabhmen ded Staated ift immer Ddie
Stener-Natur nadhweidbar, felbft wenn fie nidht in Srund-
Tage Bifentlichen Nechted exhoben, jondern aus vom Staate
privatrechtlich befeffenem Criverbe (au8 Staatdliegenidhafz
ten, Staatéfabrifert 1c.) bejogen werden. Denn — ivie
Berfafier beifpieldmweife ausdfithrt — bdie Cyploitation ded
ftaatlich Defeffenen Grund und Bovend Hat auf die Se=
fammtheit der privaten Grundbefiger den Cffect einer von
ihr getragenen Grund-Stewer. — Unter gewiffen Bedin-
gungen hilt Berfafjer diefe Art der StaatBeinnabmen fiir
berechtigt und tritt Den unbedingten Forderungen der Ab-
{dhaffung affen und jeden privatrechtlichen StaatSeriwerbes
entgegen.  Gine analvge Stellung nimmt Berfaffer ju den
Gebithren ein, den ,Ubgaben die Jemand zablt, fraft
fetmer Befonberen Verithrung mit beftimmien Staat8an=
ftalten und nach Maadgabe diefer Berithrung.” A ein-
iges Mittel jur Berhittung einer mifbriudhlichen und
fibertricherten Benutung verfdhiedener StaatBanjtalten
(3 B. Gericht ovber BPoft) Hilt er fie fiiv unentbehrlich,
ohne jedod) gewiffe, um Theil abftellbare, Nachtheile 3u
perfenten,

,Die Relhre von den Steuern (im engeren Sinne
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b, R.) bilvet o heute den Mittelpuntt der Lebre von den
Staatdeinnalmen, ,fie find diejenigen Stantdeinnafhmen,
weldje gewonnen werden, indem der Staaf feine Unter-
thanen fraft ihrer Eigenfdaft ald foldje wingt, ihm
einen ThHeil derjenigen bBeonomijdhen Werthe, die bereitsd
Gegenftand des Privat-Bermibgensredyie der Uutertha-
nen geworden find, zur Bejireitung der Koften der
Stantsausgaben im Gangen Fu iibergehen.”
€8 wird nun gegeigt, daf meiftens — nidht nur in
Gngland und Franfreih, fondern aucdh in Vreufen —
die Stfeuern Den Dbei iweitem itberiviegenden Theil bder
Staatseinnahmen bilden, 3 B, in Preufen:
incl. excl.
! Poft.- Telegraphenbertolty,
Privatrechtliche Staatdeinnnabhmen 15 % 1% %

Divecte Stewernt .......v.uen.. 2527 28 %
Jnbirecte Stemern . ... .c0... ... 28 % 32 %
@ebiibeehac . i ssnaig s ) of 1392

Mnclaffifictebare Stempelabgaben 9 ¢ 10 %

Jn dem yweiten Capt. pracifivt BVerfaffer feine Auf-
fafjung von dem Verhdltniffe des Gingelnen jum Staate
und gewinnt hierdurch den Audgangdpuntt yu der ,gered)=
ten und Hhumanen” Verhandblung der Materie, weldhe das
gange Budh audjeichnet. Buvdrderft wird auf die bereitd
angefithrte Definttion der Steuer juriicfgegriffen und ndber
geseigt, wie die Steuer, wdkrend fie gesahlt wird, ald
Bermbgenstheil Privater d. h. al8 hingehdrig s Der
Gumme folcher Giiter, welche Gegenftand von Vrivatred)=
ten Hilden, aufgefafgt werben miiffe. Die Steuer bilde
{tet8 einen Gingriff in beftehende Bermbgensd- refp. Gigen-
thumsrechte, baber feien alle Steuer im iweiteften Sinne
Ded Worted BVermbgendjtenern. E8 fragt fich nun: wel-
dhed Recht Hat der Staat 3u Der ywangdweifen Vermin-




g

perung Ded Privatbermbgensd feiner Unterthan, ju ihrer
Beftenerung? ,Bon der Anficht iiber den Rechtdgrund
der ftaatlichen Steuererfhebung hingt die ndheve Einvich-
tung, bie uldffige Yusddehnung der Stemern und Dder
Maagftab fiix die Bertheilung ab.”

»Die Acdhtung vor den Schranten ved Privatredyted
witd den Menfdjen fcneller anerzogen, weil er dabet ein
concrete8 anbdered Rechtgfubject fidh gegenitberjieht; e be-
darf eined hHoheren Graded von Bildung, ver noch nicht
erveicht 1ft, bi8 auch die Rechte der iveellen Perfinlichleit
pe8 Staated dem natiirlichen furzfichtigen Cgoidmusd Dder
Menjchen gegeniitber allgemein al8 etwad Selbjiverfidnd=
Yiche8 anerfannt wordem.” Uufer diefem, in der Natur ded
Menfchen ltegenden Grunde habe der Staat, durch faljche
Perwendung der Steuern, durch falichen Erhebungdmodus,
und durdy principinfe Vertheilung der Steuerlaft, oft felbit
Peranlafjung gegeben ju verfehrten Anfchauungen iiber
die Stenerpflicht. Dazu fomme dann noch, daf eine,
beute glitcflicher Weife faft antiquirt ju nennende, Hoch-
ftend noch in Franfreidy fich Geltung fchaffende, Finangs
wiffenfdaft das Stenergefchft einem Taufd)- oder Afjecu=
ranggefchafte gleich anzufehen gelehrt Hhabe, wobei felbfi-
perftandlich jebes8 Gingehen auf die rechtliche Natur bed
Gtaated vermieden oder eine einfeitige, aud einer wirth-
{chaftlicen RNaturlehre entwidelte Staatlefre als felbjt-
perftdndlid) vorausdgefest wird, — Diefe, von der mobder=
nen Boltdwirthichaft aufgegebenen, aber von Hugo Grotius
ab fange und in Gemeinfchaft mit den entgegengefesteften
fonftigen Sendemjen geherrfcht DHabenden Unjdauungen
itber die Matur des8 Staate8 und iiber vad Befteuerungd=
vecht twerden in bitndigfter unb diberzeugenfier Weife guriid-
gewiefert, fomwohl in threm Principe, dem contrat social,
al8 aqudy in ihren ndbern und iveitern Confequengen.
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,Am  allevivenigiten wird man durd) folde Crildrungen
die Unbeliebtheit Der Steuern mit Grfolg betdmpien ton-
nen: Dennm Die fingirvte individuelle Freibeit, von der
diefe Grffdrungen ausgehen, fann dodh) unmdglich mit ei=
nem in Der Wirklichteit vorhandenen Swang aud{dhnen,
fonbern nur eine Luft ertvecfert, die fingivte Freiheit audh
wahr und wirflich ju machen.”

RNicht minder ent{chieden weift Verfaffer die entgegen-
gefetste extreme Anficht suritc, weldhe — gewiffen, focta=
liftifchen Sheorien yu Grunde liegend — die gang willfiir=
liche Behandlung aller Privatvedhte durch eme allmdd-
tige Staat8gewalt im allgemeinen Jnteveffe verlangt, oder
weldhe den Staat ald Sdhbpfer alled Vrivatrvechtes, fiir
befugt Halt, dem Gingelnen 3u nelmen oder yu geben ober
ju laffen, fo viel er wifl,

Gleich fern von Ddiefen Gptremen befennt BVerfaffer
feine Mebereinftimmung mit der neueren deutfchen Staatd-
wiffenfdyaft. ,Diefe fennt feine hiftorijchen Menfchen, die
ohne geordnete Gemeinfhaft gelebt Dhatten,” und erfldrt
Joen ifolivten Menfchen im Naturgujtanve viliger Frei=
et gerabdeju fiir unventbar “. , Bon den verfchiedenen
Gemeinfdhaften, denen der Menfch angehbren fann, ift der
Staat diejenige, welche fein hohered FRecht auerfennt, ald
ihr eigened; tweldje allen anderen, wo folcdhe Horfommen,
gegeniiber eine fouveraine Stellung einnimmt”, — Dennoch
— fiithet BVerfaffer aud — gehe der Gingelne nie in der
Gefammtbeit auf, , wir fehen doch nirgends, daf Dder
Staat, den Willen Ded Jndividuumsd gany yu verjchlingen,
im Stanve ift. ,E8 giebt eine Sphire der Fretheit und
Oronung, ved Gingelnen und Gangen, woie jeder Menjch
von Haufe ausd ein Gingel= und ein Gattungdiefen, mit
Ggoigmus und Gemeinfinn begabt ift.” Wo die Grdnge
ywifchen der Freifeit und ber Orbnung, dem FRechte ded
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Gingelnen und bed Staated ftehen folle, das flaffe fich
nicht a priori conftruiven, e8 fei Denn in Form eines
Wunfdyed nach Reform. Die factifche Abgrdnung, bdie
practifdhe Lojung der Frage werde je nady Ort und Jeit
und mannigfachen Vedingungen verfchieden ausfallen
miiffen.

» Wenn wir eine BVerpflihtung ded Gingelnen aner-
fennen, fein eigened Rebenm, foweit feine Krdfte reichen, ju
erhalten, fo folgt aud dem Gefagten, daff aus dem gleiden
Grunde und mit derfelben Starfe eine Verpflihtung, das
Leben e Staated yn erhalten, befteht.o

@8 ijt leicht begreiflich, wie von diefem Standpunite
aud bem Staate und fomit den Staatdorganen, alfp der
#Tinany”, Bugeftandniffe gemadyt, ihr Befugnifie ecinge-
rdumt, ihren Conveniengen in einer Weife Rechnung
getragen iverden muf, die feitend eben Ddiefer Finanjver-
waltung dem Berfaffer nothwendig Anerfennung eintragen
mufy, wie nicht minder aucdy ver Gingelne ihm folche An=
erfennung nidht verfagen fann, wegen der vom Berfaffer
nadpdriiclidy betonten Berechtigung ved Gingelnen, dem
Gtaate gegeniiber, Die Befprechung ver allgemeinen, bet
Begrdngung des Befteuerungdrechtes ju beachtenden Brin-
cipien fonnen wir, ifhrer gedrdngten und retchhaltigen
fiivge wegen nicht ausiiglich, aber — aus Raummangel
— aud) nicdht whrtlich wiedergeben, mitffen aber nadh-
britflich den Refer auf diefen Abfchnitt Hinweifen.

Sdliehlid) jeigt Berfaffer, daf wifchen den Steyer-
leiftungen eined Bolfe8 im Gangen und den Reiftungen des
Staates fein rechnerifches BVerhdltnif hevgeftellt werben Hn-
ne, fdhon aud bem Grunde, weil fehr viele, und grade die
wichtigiten Reiftungen be8 Staated, fich der Sdydbung
nach Geldedwerth entyiehen, unfdhdsbar find, —

Bu Sdluffe ve8 Capiteld folgt (pag. 39—52) eine
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fritifche Befprechung der itber vorftehended Gebiet vorfind-
Tichen Litteratur, wodurch dem Lefer erleichtert ywird, die
begiiglichen Fragen eingehendem Stubtum ju unteryiehen.

Sm dritten Kapitel (Wrten der Steuer) wird nody=
mal8 darauf hingeiiefen, daf, in formellem Sinne, jede
Steuer BVermpgensfteuer fei; dabet aber dargethan, daf
pa8 momentane Bermbgen nicht ald allgemeine MRorm
Dienen fhnne fiiv dad quantitative BVerhdltnif 3ivifchen der
Stenerlaft und der veconovmifdhen Leiftung@fabhigteit bdesd
Gingelnen. Gine folche, im Wechfel der Verhaltniffe be-
ftefende MNorm aber biete Dad Cinfommen. ,Unter Ein-
fommen verfteht man den Jnhalt derjenigen Vermbgens-
recdhte, oder fivger gefagt, alle diejenigen iiter, iiber die
Jemand wahrend einer beftimmten Beit yur Befriedigung
fetnter perionlichen Bediiriniffe verfiigen fann, ohne recht:
liche Berpflichtungen gegen Anbere 3u vernachldffigen
und obue fein Capital dem Werthe nady ju vermindern;
D. b Ginfommen it alfed, wa8 man recdhtlicher Weife
verzehren ¥ann, ohne nadh vem Verbraudy eine taufdy-
werthe GriverbBquelle (Capital) und damit eine Gele-
genbeit veg Griwerbes verloven su haben, die man vorber
Datte; 0. 5. Aled wad man rechtlicher und folider Weife
bergehren fann.”

Da jeved Vermbgen aus Capital=- und Cinfommen-
Deftandtheilen befteht und ein durch itbermdfige Beftenerung
perminbderted Capital aud finftigem Cinfommen erfest wer-
den mitfte, fo nne, in formeller Hinficht, jede Stemer
nidht nur al8 Bermbgend=, fondern auch ald eine Gin-
fommenitener angefprochen werben, wobet ju bemerten fei,
paf die fogenannten Vermbgendfteuern eigentlichy Capitals
ftewern heifen follten, weil fie a8 Capital al8 Stenermaf=
ftab benuBen. b thatfichlich durd) eine Steuer nur dasd
Gintommen oder auch dad Capital im Grofen und Gan-
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zen angegriffen worden, fet meiftend augenblictlich unent-
{cheidbar, Wenn auch im Ullgemeinen die Steuer per=
meiden miiffe, dag8 Capital ju vermindern oder feine An-
fammiung ju hindern, fo Ddiirfe doch in Nothjetten ved
Gtaated nidyt gefagt werben, daf der Capitalbeftany eined
LBolted Deiliger fei, al8 der BVeftand ded Staated, Auch im
Betreff der Grbichaftdtenern und der Staatdjdhuldtilgung
erleibe bie Regel, daf dasd Capital durd) die vrdinaire,
regelmdfiig wiederfehrende Steuer nicht beriifhvt swerden
parf, Yusnabhmen.

Der  theoretifd) aufyuftellende Unterfchied wijchen
Capital= und Ginfommenftener — wobei nad) dem Steuer-
maafe unterfdhieden wird — ift nachy Anjicht Verfaffers
in Pragi meift unhaltbar, da jchlieflich doch die Annahme
eined Ddurchichnittlichen Eriraged eingefchoben und diefer
al3 Maasdftab benust werde, wodurch dann eine verjchieden
hohe DBefteuerung 3 B. der durch Grund und Boden
reprafentivten, Der in Gewerben 2c. angelegten Capitalien
entfteht. Demnidit Garvacterifict Berfaffer fury die Unter=
fdytede 3mwijchen ordentlicdhen und auferordentlichen, ywifchen
gleidymdfigen und progreffiven Steuern, ywifdhen Repar-
titiond: und Quotitdtsfteuern, Schagungen und Confums
tion8fteuern, dirvecten und indivecten Steuern, von welden
lefsteren vorauBgefest wird, daf fie vom erften Sabhler
auf ben Conjumenten itbergeiwdlst werden — wobei BVer=
faffer bemerft, daf bdie factifdhe Uebervdljung immer
eine dubidfe Sade fet. Unter Bufammenfafjung der lelten
beiden Gegenfdafe laffen fidh folgende 3 |Hauptfteuerarten
aufjtellen: 1., Directe Schaungen, 2., divecte Conjums
tionsfteuern, 8., inbivecte Confumtionsdftenern, von welden
die sub. 2 genannte immer mebhr aufer Gebraudy fomme.
Unter den directen Schabungen wird dann iweiter unter-
{chieden wijchen den Perfonal= und Realfteuern, weldye
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lettere Die Schiierigfeit Lev Beranidhlagung ded Einfom-
mend u vermeiden beftimmt find, und nady dem prifu=
mivten Grirage der beziiglichen werbenden Capitalien be-
meffenr, daher auch Crivagsftenern genannt werden  (in
weldhe Claffe auch die Grunbdfteuer gehirt). Berfaffer
seigt, wie falfch die Annafhme fei, daf im Grunde, und
im Grofen und Gangen die Wirtung der Criragsfteuern
biefelbe wie die der Ginfommenfteuer fei.

Unter den Perfonalftenern welche feine Ritctficht auf
die Duelle ded Ginfommensd nehmen, unterfdeidet Ber=
faffer die Fdle, wo Ddiefelben garnicht, oder mebr oder
weniger genau der Grdfe bed CEinfommend angepaft
werden, in weldhem Yeftern Falle e8 fich um Cinfommen-
ftewer im engften Sinne hanbelt; 3ivifchen beiden ltegen
die Klafjenftenern ald Mittelding.
~ Gndlicy erden unter den indivecten Confumtions-
ftewern die Wecifen und Jble unterichieden, und geseigt
toie in Pragt fehr Haufig mehre Charactere vermifdht auf-
treten 3. B, Stempelgebithe bei Befipverdnderung - BVe-
{tewerung 1c., und twie e8 dabher {hivierig fet, vergleichende
Finanyftatifit su treiben, da felbt gleichbenannte Jiffern
nicht tmmer Denfelben Stenergruppen entfprechen.

Das vierte Capt., weldyed ,Ndbheres diber den Gin-
fommensbegriff anfiindigt, entivicfelt unddhft, wie diefer
Begriff, je nach der nationaldeonomijdhen Grundanfdhau-
ung, fich entwicelt habe. Diejenigen Nationaldconomen,
welche tn Der Bergrdferung der Cigenthumsiphive ves
egoiftifhen Sudividbuums ven Hauptinhalt ded Lebens
fanben und venen der Menfch nur al8 Cigenthiimer be-
adytensierth war, — Ddie nuv denjenigen Arbeiter filr pro-
ductiv erfldrten, ver mehr Geldwerth evarbeitet ald wver-
ebrt, und weldhe ihm bdie Unterhaltung feiner eigenen
Gyifteny, die fetner Familie, u. . W. nicht alg wirthichaft-
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lidhe Reiftung anvedhneten, — folche Nationaldconomen
muften unter Gintommen oder Reinetnfommen nur dasd ver-
ftehen, wad nacy Befriedigung der, ald Productiondauf-
wand angefehenen eigenen Nothdurft verflighar blieh, —
Lerfafler jeigt, wie folhe Yuffaffung den modernen Un-
fhauungen von ven Aufgaben Ded Staates, namentlich
Den fogenannten arbeitenden Klaffen gegeniiber, nicht ent-
fpricht; soie die meuere Deutidhe Staatswiffenihaft (nach
pem Borgange Herrmann’d und Schmoller’s) vad Gintom-
men indem oben Dbegeichneten Sinne aujfaffe, und wie €8
paffend fet, bie Unterfchiede jiwvifchen rohem und reinem
Ginfommen fallen ju laffen und nur von einem Ginfommen
furgmeg 3ut reben. — Gegen die Motive ded neuen {dchftjchen
Gtenergefefed fidh wendend, weifet BVerfaffer nach, wie
Die begriffliche Feft{tellung ve8 Einfommensd durcdhaus nicht
{chmierig fet, felbt Dann nicht, wenn e8 feiner jiffermdfigen
Fejtitellung gdlte, und beruft fich auj die fury und fHar
gefaften § 28—30 bde8 Preufifhen Cinfommen-Steuer-
gefeged. — PBon ent{cheidender Wichtigleit fiir die gange
Stellung Berfafjerd ur Stenerfrage ift ed, Daf er dasd
Cinfommen nidyt anfleht, ald cinen von feinem Befifer
ifolirct evworbenen Werth, foudern e8 wird vielmehr ,das
Cinfommen be8 Gingelnen aufgefaft ald ein Theil Des
durd) Bufammenivivfen Aler entitehenden Gefammtein-
fommens, ben ber Gingelne nad)y Maadgabe der bHeftehen-
ven Rechtdeinvichtungen durc) gefchicte Benubung der
Berhdltniffe, aber nidyt durch eigene Kraft allein bewirtt,”
— Durd) Cniwidelung be8 Begriffed de8 gefammten
PBoltdvermbgens, durc) Darftellung der Vorginge mittelft
weldjer dad Gefammieinfommen gebildet wird, und der
Den ©onbevantheil be8 Gingelnen ausfcheidenden Rechts-
normen, wird die gegebene Ginfommen-Definition niber
erlutert. ,Der innere Grund ju ver Veredytigung auf
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Ginfommen (egt immer in der Mitwirfung bet Der Pro-
buction; jede Art diefer Mitwirfung entfpricht der Mbg-
Yihteit, eigenthitmliche RechtBgefchiifte abzuichliefen, durdh
bie fich (mit geringfligigen Yudnahmen) dad Maaf ded
Gingeleinfommensd  beftimmt.”  Hievauf fwird der vers
trag8mdfgige Mrfprung der verfchiedenen Einfommensdarten:
Bind, Tohn und Unternehmereinfommen befprochen, Fu-
gleidh aber bemerft, baf diefelben Durchaud nicht immer
getrennt, fondern jumeift mehr ober iweniger gemijchi
vorfommen, fo vaf fich die Heonomijchen Stinde der Ka=
pitaliften, rbeiter und Unternehuter mit den entfprechenden
focialen, von gemeinfamen Sutereffen jufammengebalte-
nen Stinden feinedegd immer decen.

- Berfaffer geigt nun, wie dad Gefammteintommen
feinedivegd al8 die Summe alfer jur Crfdheinung ge-
langenden Sondereinfommen aufgefaft werden fHune, da
letere audh aud BVerminderung der Kapitalien Anderer
entftehen fonnen, und wie demgemdf eine vechnerifche Ber-
thetlung der gejammten Steuerlaft auf die eingelnen Un-
terthanen allein nad) Maafgabe ihrer Sondereinfommen
nicht durchfithebar fei, felbft wenn diefe immer siffermd-
Big feftgeftelit werben fHnnten.

: 8 folgt Dievauf Pag, 90—94, ein bHiftorifdh cri-
tijdher Ritteraturiiberblict iiber dag betreffende Gebiet.

Jm fiinften, von den Grundiigen der Steuers
Bertheilung handelnden Kapitel, wird die Nothwen-
blf}fe"t bat:getf)an, suetft ein allgemeines Steuervertheilungs-
prinerp I)I'nz,ufteﬁen, nadh swelchem dann beurtheilt werden
fnne, wie eine eingelne Stewerart 3u bebandeln fel, —
%olcbe theovetijche Betradjtung, wm verwendbar zu werden,
biirfe nicht von Der Borausfegung eined unmpglichen
Menjdjen ober Staated, fondern miiffe von der Betrady-
tung vealer, thatfddhlicher Berhdltniffe audgehen. Da
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aber Diefe fehr complicivt feien, fo werden, damit nidht
Theorie und Pragid in Widberfireit gerathen, die fchlieflich
gefundenen Principien nothivendig, ftatt einfach und {dhroff
formulivt, vielmehr dehnbar gehalten und mit Cinjchrin-
fungen audgeftattet fetn miiffen. Hievauf wird der Hody=
muth einjeitiger Theovetifer, namentlich der Umypfenbachs,
gebithrend guriicfgeiviefen und dad Audgehen vom Studium
Der Diftorifch gemwordenen Pragid ald allein fordernd betont.
S Wi braudhen Abftractionen, um die Wirtlichleit ju er-
Haven und 3u fritifiven, aber ir wollen feine fchroffe,
fich felbjt geniigende Theorie!”

AB felbitverftandliched Poftulat wird nun bHingeftel:,
daf e3 weder Der Geredhtigfeit, nodh) dem Staatdwohle
entfpreche, wenn durd) unangemeffene Steuervertheilung
Gingelne benadhtheiligt, vefp. ruinivt werden, uud daf 8
wiinfchendiverth fei, die Ginfommen in feft vorherbeftimmier
Srdnung durd) die Stemern ju treffen.

Ron den befannten 4 Steuerregeln Adam Smith’s
enthalte nur die erfte ein Vertheilung8princip: , Jeder
folte nachy Maafgabe ved Einfommens, dad er unter dem
Sdube ded Staated geniefit, Steuer jahlen” — daxin fet
die proportionale Befteuerung ded Cingeleinfommens ge-
forvert, und an Ddiefen einflufjreich getwordenen Sap fei
angufnitpfen.

Buerft setgt Berfaffer, daff hochit jweifelhaft bleiben
mitffe, ob die Steuer dad gefammte pder eingelne Cin=
fommen im concreten Falle vermindern, ob fie nidht viel=
mehr durd) Capitalverminderung oder Confumtionsein-
fdhranfung aufgebracht werben, und ob nidit mit Hiilfe
Der Steuern geradeju Cinfommenvpermebhrung ftattfinde.
Berfafler zeigt, wie allfe bdiefe Fale thatfadhlich unter
Umftinden eintreten, ja, daff in Audnahmefdllen e8 ge-
boten erfdieint, die Stemern durd) Capitalverminderung
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aufyubringen, wenn allein dadurd) einem Bleibend fehid-
lichen Gtenerfyfteme aus dem Wege gegangen werden
fann. Jm Alfgemeinen aber wird anerfannt, bdaf alfe
Stenern wombglidh nur ans dem RNationaleinfomnten
bezablt werben follen, wad im den meiften Fallen bavauf
heraustommt, baf audy dle Gingelfteuer mur von bem
Gingeletnfommen genommen werden follte, welcher lefitere
©af jedodh) nicht unmichtigen Vefchrantungen unterliegt,
auf weldje wir hier nicht ndber eingeben thunen. Nur
fobtel wollen wiv, weil auf eine bier, beutigen Tages, vor=
liegende Streitfrage besitglich, anfithren, daf bdie factifch
bom Gingelnen getragene Gtenerquote dadurdh fdhwerer
feftguftellen ift, weil die , wirtlich ftattfindende Ueber-
Wwilyung nie befiimmt angegeben werven fanmu, n Wi
find — fagt ber Verfaifer ferner — mit Sdmoller darin
einverftanden, daf von mancher Seite auf die Ueberwdl=
gung viel zu viel Gewidht gelegt worden ift und find weit
Davon entfernt, unter Berufung auf de doch eintretende
Ueberivdlzung, jedes beliebige Stenerfyftem fitr qut und
geredht evtlfiven 3u yollen.” Firr die Pragis aber empfiehit
Bexfafler, im Algemeinen unp durdyfcmittlich angunelmen,
DaB alle divecten Steuern gar nicht, alle indivecten aber
durdhaud abgewdizt werden, womit brigens, genau ge-
nommen, mehy die Abficht al8 der Gffect ver Befteuerung
gefenngeichnet ywerde,

Hievauf geht Berfaffer 31 dem Jadhweife fiber, vaf
det Ricardojdhe Cinfommenbegriff im Sinne beg Rein-
ertrages fapitaliftifder Gefchdite aus per Steuerlefhre u
berbannen fet, und in bderfelben nur ber oben Definirte
(Hermann-Schmoller'iche) Berwendung finden follte, two e
fich wm bie Rroportion gwifdhen Stenerlaft und Ginfommen
hanbelt, Daraus folge 1. U, daf ver gefammte Arbeitslohn
Der Steuer gegeniiber durdhous mém gpqntaﬁ,[gggmfei 3 a8

2oy o
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auch fchon baraud hervorgehe, baf die Grifteny ded Staates
fiir Alle wichtiger und unentbehrlicher fei, ald die Gingel=
egiften, wober die Staat8bediiriniffe ausd der Gefammtheit
Der Beditrfnifbefriedigungdmittel, alfo audy aus denen ver
Atbeiter, gefhdpit werben miifien, b.b. aus ihrem Lohne.
Undernfalld wdve die Probuction alleiniger Staatdzwed,
und nur Ddiefe hdtte den Stuat ju unterbalten aus ihren
Ueberfdhirfjen, bei beren Fehlen ber Staat aufyubiven hitte!
Bubem wittde aud der Unantaftbarfeit Des Arbeitdlo hrnesd
herborgehen, baf der Arbeiter nicht Bitrger, fondern nur Pro-
ductionginftrument fei, weldhed nur vag Gyiftenyminimum
beziehe — alled unbeilvofle Anjhauungen, weldhe durdy
die in Aufnahme gelangte Hermann = Sdmollexihe Gin-
fommenlehre al8 iiberwunden gefenmgeichnet werden, —
Gomit fallen die Diftinction von freiem Ginfommen,
alg allein befteuerbar, und die gewifferfeitd angeftrebte
Ausgabenbefteuerung faft von felbft aus ver Betradytung.

Bei Juriidweifung der Ausdgabenbeftenerungs -Sen-
dengen it auch die BVehauptung wiverlegt, ald mwerde
purdh die Beffenerung der yur Kapitalvermehrung verien=
veten Einfommenthetle eine Doppelbeftenerung bemwirfts Yus
bem Borbergehenden witd ald Regel abgeleitet: ,die
gejammte Steuercinnalhme eines Staates ift ald aliquos
ter Theil des gamgen Nationaleinfonmmens (im Heres
mann'{djen Sinne) zu denfen. Wo inumer fid) beim Gin-
geluen ein Theil ded Gejammtcinfommens vorfindet,
da ift cin Theil defien, wovon Stencr genommen werden
darf, .. jeder Gmpfinger cines (urfpriinglichen) Gine
fommens ift eo ipso ftemerpflichtig,” Hietin liegt dex
ethifch und politiid) widtige Grundiag ver Allgemeinfeit
der Stenerpflidht; Der eingelne felbititandige Menjch —
nidht nur der Producent 6. — twird feinem nothwendi-
gen Gorvelate, bem Staate, gegenitber in das richtige
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Bethdlitnify gefest. Ferner folgt daraus, daf audy abge-
leitete8  Ginfommen  wirthjchaftlich Unfelbititandiger be-
fteverbay fei. Micht aber legt in jemer Regel, daf dad
Gingeleintommen in trgend einex beftimmten redynerifchen
Relation jur Grdfe ver pilichtmdfigen Steuer ftehen
miiffe, b. b, nicht die von Adam Smith geforderte Propors
tionalitdt der Stewer; diefer Forderung legt, wie Ver-
fafier nachweifet, die gliiclichermweife fibermundene Anjchau=
ung u Grunde, baf der Staat eigentlich nichtd als eine
grofie Uffecurampanitalt fei; mit Diefer Anfhauung falt
bie Forderung. — Ndchitvem erldutert Verfafjer, wie die
Proportionalitdt allerdings, oberfldchlich betrachtet, einfady
und bequem, und der Idee der Gleichheit und Gevechtig-
feit entfprechend, erfdheine, Daher auch vielfach durdh andere
Motivivungen, ald die Abam Smith’s unterftiiht worden
fet, wie diefe Motivirungen aber {dmmtlich entweder von
unbewiefenen und fraglichen Sdafen audgehen oder viele
und grofe Audnahmen erheifchen; fermer wird gegetgt,
Daf aud) die juweilen beliebten PBrogreffionen mur gang
willtivlich gegriffen fein fonnen. — Wir bedauern, ausd
Raummangel den Jnhalt Ddiefed bemerfendwerthen Ub-
{ehnitted nur andeuten ju Fnnen; er vefumirt fich in dem
Gafe: das gleidhe Ginfommen wird wmit ungleidjen per-
fouliden Opfern crworben, nud die Verwendung pes
gleihen Cinfommens bringt den Gingeluen ungleidjen
Genufy — daher faun dic gleihe Stemer von gleidjen
Ginfommen fein gleijes Opfer fein. — Wird nodh die
Sdywierigleit Ter practifchen Grmittelung ved Gingelein-
fommeng mitin Betracht gegogen, fo folgert Berfaffer daraus,
Dafs ein vechnerifches Verhdltnif ywifchen Ginfommen und
Oteuerlaft innerlich werthlod und practifch unbrauchbar
fet. — MNidht etwa, ald ob die Steuer-Prayis nicht danady
3u ftreben hdtte, mbglichite Gleichheit dex Opfer herbei
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jufithren — jedoch fBune folched Jiel nicht einfach auf
pem Wege rechnerifcher Proportionalitdt erretcht werden,
fondern Duvch gefchictte Befolgung gewiffer allgemeiner,
unter Umftdnben nicht immer fivicte befolgbaver Regeln.
S ift 3. B. davauf su adten, daf die Gewerbe im Gan-
jen miglichft gleichmafig Befteuert werden, damit nicht
eine unnatitrliche BVerfchiebung der Gewerbsarten hervor=
gerufen, 3. B. durd) bermdfige Befteuerung ved Grund-
befiged UrbeitSfrdfte uud RKapitalien von demfelben ver-
fheucht werden wu, f. f.; Das ift ver 4. Grundfay Der
Gleidhheit ber Stenern, nach weldiem ,da8 Ginfommen,
uag ¢4 and diefem oder jenent Productionszweig fliefien,
ftetd gleidje Stener ahlen” follte, ein Grundial welder,
wie Ddie dtbrigen, fowohl {dheinbaren al8 auch veelfen
Ausnabhmen unterliegt, auf weldhe BVerfaffer ndbher eingeht.
Sdhlicflich) fommt Berfaffer nacy Discuffion ded Problems
ber Stenervertheilung siwtichen Reichen und Armen juver alf-
genteinen Regel: Die Stenervertheilung swijden den ver-
fdicdenten Stufen des Wohljtandes der Unterthanen muf
devartig fein, Dafi weder Den Armen die (sc. menjdheniviir-
bige) Griften gefihrdet, nod) ben Reidjeren die Miglicheit
ueue Capitalien ansufanumeln, genomumen wird, und fo
durd) gleidhmiffige Shonung der Jutereffen uud Ver-
pilidhtungen affer Grape des Tohiftanuded dasd Heono-
mifje Wohljein Aller mbglichit wenig Heeintriadtigt
wird.”

Bei ihrer Defhnbarfeit feien diefe allgemeinen Prinei-
pien, wie fie die allgemeine Sheorie ber Steuerpolitif
nur ftellen fonne, ohne fich in unpractifhe Speculationen
3u berlieven, prdzife genug, um bei Priifung eines pracs
ﬁ'fcf)en Stenerfyftemes eine Menge von Reformpldnen an
bie Sand gu geben. Namentlch werbe baufig nicht be-
adjtet, daf in Nothyeiten die Ritcfficht gegen pie Reichen
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Weniger fchwer twiegt, und dafp die menfdjeniviirdige Gyi-
fteny Der Urmen am lingften 3u berviicffichtigen ift.

©8 folgt nun wiederum (p. 121—135) cine bijtorifch-
fritifdhe Ritteratur-Ueberficht in Betreff diefes Abjchnittes,

Jm fecdhften Kapttel (Ndheres iiber die drei Re-
geln der Steuervertheilung) werben die im vorigen Ca-
pitel deducirten Principien, die am Sdluffe in 3 Hauptre-
geln gufammengefaft wurben, gefondert evldutert bei Bes
tradhtung der Staatd- und ver Communaljtenern— Sn
Betreff der Staatsftenern werden die allgemeinen Re-
geln applicirt anf das abgeleitete Ginfommen, auf basd
Ginfommen der Staatddiener, auf dad qus dvem privat
rechtlichen Staat8befiy fltefenden, auf dasd ber juriftijdjen
Perfonen verjchiedener Natue, endlich auf Ausldnder und
auf aud bem Auslande flammended Ginfommen,

I Betreff der Communaljtenern wird es gang befon=
berd {djiwer, allgemeine Principien aunfzuftellen twegen der
aufierorbentlic) varitrten ftaatdrechtlichen Stellungen und
Aufgaben der Communen, nicdht nur von Staat 3u Staat,
fondern felbft innerfalb deffelben Staates 5 ferner wegen ded
{pdrlichen, iiber Communaljtenern borltegenben ftatiftiichen
Materialed, endlich wegen ber biufig vorfommenden (und
namentlich bet uns exiftivenden) Doppelnatur Detjenigen
Communen, denen nicht nur [cale, fondern audy alfge-
meinftaatliche Aufgaben jufallen, foeldhe lefstere von evfte-
ren garnicyt folivt vorgeftellt werden Hnnen, LWenn die
3u rvein Yocalen wivthidajtlichen Biveden erfobenen Stey-
ern bie Vorftellung der communalen Gegenleiftung ju-
laffen, fo fet folche Borftellung dodh nicht suldffig, jobald
bie von den Stewern unterhaltenen Communaleinrichtungen
sugleich hdheren ftaatlichen Bwecten dienen. — Bei fo {chimie-
tiger Unterfdjeidung fei e8 nicht 3 verivundern, daf die
Communalftenergefesgebung vft gang principlos fet und ju
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ben fdhretendften IMifftdnden fithre (. B. bet und bdie
faft alleintge Befteuerung ve8 Grundbefiged ju provingi-
elfenn und communafen Jweden von zu groftem Theile
allgemeinftaatiichem, Character). ALB leitende Grunbdidge
filr ble Communalbeftenerung werben folgende Regeln
Bingeftellt und fucceffiv eingehend befprochen:

a. Sede in der Commune dawernd fidh aufhaltende
concrete Perfon, bdie urfpriingliched Cinfommen begieht,
(audh Staatddiener) folf Communalifener zahlen.

b. Die Communalfteuerfaft audfdhlieflich auf Grund-
Befiker und Gewerbetreibende ju legen, ift nidyt jwed=
méfig. — — — Bei der Bemeffung Der Steuerlaft bed
Gingelnen fann auf da8 Maaf feiner Recjte in Der Com=
mune wohl Ritdficht genommen werben.

c. Fiir juriftifche Perfonen mit oder ohne Srimerhs-
ywedt witd etwa dafjelbe wie bei den Staatdftenern bean-
fprucht; bei erfteren jedod) nur nady Maafgabe Ded Ge-
fdhaftabetriebed innerhalb der Commune.

d, Domainen {ind fiir Communalywede 3 beftenern,
wad aber nur mittelft divecter Stewern augfithrbar wird,

e. Snudivecte Communalftenern {ind niiglich.

S weiterer Befprechung der Steuervertheilungdregeln
wird vom Berfaffer nadigeiviefen, daf alle Stenerreformen
jumeift 8 bamit ju thun Haben iwerden, Den unteren
Boltaflaffen mehr Gerechtiglett sufommen zu laffens nidht
nur, daf bei Der Stewerverivendung die Vebiirfniffe der-
felben mnady Bildungdmitteln 2c. meift ungeniigenve Be-
adtung finden, fondern der Stewerdruc lafte faft fiberall
voryugdweife auf ihnen, und e8 fet nicht miglich, ohne So-
phiftif Diefen Buftand durdh bie mehr ald zweifelhafte
Ynnahme gentigenver UuBgleichung duvd) Uebermdlzung
3u rechtfertigen. Die Steuerpolitif fei nicht berufen nod
fabig, die fociale Frage gu (bfen, fie mitfle aber €8 dngjt-
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lich vermeiben, die Ldfung diefes ohnehin jdjwierigen Pro-
blem8 noch ju erfdhiveren. ,Und fo verfennt eine Steuer-
gefeggebung, welde die Schonung der Reicheren gewiffen-
bajter betveibt, al® die ber Aermeren, die tiefften und
widytigiten Beditrfniffe der Beit.”

Shliehlich wird Dder Vemweid erbracht, daf von den
vorfindlichen Steuerfyftemen factifh die veicheren Claffen
bevorsugt find; daf namentlih dag Syftem des8 Staats-
fhulvenmachend und ded Uufbringend der Renten durch
indivecte Stewern — wo durd) voviibergehende auferor-
ventlidhe Steuern geholfen werden fonnte — durdhaus
gleichimerthig fei mit vorzugdmweifer Belaftung der drmeren
Boltsjchichten, namentlich da, wo nicht gleichzeitig febr
rajche Tilgung mittelft auferordentlicher Befteuerung ange-
ordmet wird, LWir fumen Hier leider auf diefen itber=
geugend gefithrten und durd) die Beifpiele Englands,
Preufensd 2. iluftrivten Beiweid nicht ndher eingehen.
a8 fiebente Kapitel (Unweudung der gewounenen
Siige anf die verfdicdenen Arten von Stemern und die
Ginfommenitener insbejondere) conftatirt juvdrderft, daf
in neuerer Seit die Forderung der eingigen Ginfommen-
ftewer an Stelle aller fibrigen Stemern nidht mehr o oft
al8 frither gehdrt werde, felbft bon Denen, weldhe die Pro-
portionalitit der Steuerquoten und Ginfommen fordern.
Man gebe 3u, daf auf Ddirectem, rechnerifchem Wege
Dag Biel nidyt ju erreichen fei, und daf der Umiveg com=
plicivterer Steuerfyfteme unvermeidlich fet. Bexfafjer hHiilt
Dafiiy, daff die BVertreter ded8 Proportionalitdtdpoftulated -
fich pabet eine Smeonfequeny ju Schulden fommen Yaffen,
und daf von Proportonalitdt bei complicicter Steuer=
fyftemen nod) viel iveniger die Rebe fein fonne, ald bei
einer nody fo unvollfommen umgelegten Ginfommenitener.

Dagegen fet von denen, die, wie BVerfaffer, die Pro-
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portionalitit nicht unbedingt fordern, vielmehr die Frage
aufyuerfen, ob ben Steuervertheilungdregeln iiberhaupt
mittelft einer eingigen Steuer fo wohl entfprochen werden
tinne, al8 mitteljt eined wohlcombinivten Syjtemes. E8
it in nidht nur ,gerechtem und hHumanem Sinne” fon-
bern auch mit nidht gewdhnlichem Glange die villige Un=
vereinbarfeit der etnyigen Gintommenitewer, dexeingigen
Grundfteuer 2c. mit ven factifchen focialen Buftdnden und mit
den Yufgaben bed Staated, namentlich den niederen Claffent
gegeniiber, bargethan. Sei nun einmal die Bielleit Der
Steunern gegeben, fo empfeble e8 fich feined8wegs, ein neuesd
Stenerfyftem u erfinmen, jondern bielmehr ein gegebenes,
beftehende8 fritifd) zu Detrachten und die erforderlichen
Crgdnzungen, Hejormen 2. in BVorfdlag ju bringen.
Nunmehr motivict BVerfaffer fury, weshalb ex von den,
in ber Pragid vorfommenden Stemern nur die indirecten
Ctenern, bie Eriragdftenern und die Verjonalz und Ein-
fommenftenernt einer ndberen BVetradhtung unteryiehen, und
gewiffe unvollfommene Fovmen Dder Cinfommenitener
(Wohnungsd-, Ihiir und Fenfter - Stenern, Luygudjteuern
w.), fo tie gewifle} befondere und accidentelle Stenern
(Capitalz und Befigverdnderungdabgaben, Erbjchajts-
fteuern, Wedyfelftemypel 2c.) ihrer nebenjdchlichen Bedeutung
ober verderblichen Wirfung wegen nicht mweiter beachte.
Nad) Andeutung ver gefchichtlichen Entwidelung der
indirecten ©tewern (Bofe und Accifen) und der quf die-
felben begiiglichen theoretijchen Metnung8veridhiedenheiten,
von telden die Finangpraftifer im Gangen fich Haben
wenig irre madien laffen in ihrer Vorliebe fiir diefe Be=
ftewerungBart, begeichnet Verfaffer feine Stellung zu Dder-
felben: daf ndmlidy ihre Nadtheile — Erhohung Dder
Productiondfoften fiir geviffe Gewerbe, Aufbiirdung zeit-
weiliger Opfer auf Gingelne . — falld nur mit Gin-
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fithtung neuer Accifen und Bl begiiglich ihrer Audwah!
und Hohe bdie ndthige Borficht beobachtet wird, nicht
fehiver iegen gegenitber thren Bortheilen, welche davin
Deftehen, Dafy eine getwohnte Yccife wenig empfunden wird;
Daf fie den Confumenten nur im Yugenblide der Bah-
lungsfabhigleit und zmwar mit jevedmal fleinen, freiwillig
gerabe jekt gezablten Quoten trifft; daf fie eben wegen leh-
teren Umftanded faft dad eingige und gwar jedenfalld vas
mildefte IMittel bilden, den niederen Volfdflaffen, fo lange
diefelben fitr divecte und vationelle Perfonal- Befteuerung
nodh) nicht die erforderliche politifdie NReife befien, fo viel
an Steuern ju entnefhmen, ald ihnen entnommen werden
muf.

Dabet ift den indivecten Stemern nur die unerldfliche,
je nad) Umftinden, nad) Bildung 2e. verfchiedene, und
an gewiffen Jndicien controllivbare, velative Hihe, den
divecten Steuern gegenitber, eimgurdumen. Auch it 3u
permetden, Artifel Dder dringendften Nothdurft indivect ju
Dbeftenernt, yvegen be8 bdadurd) Hhervorgerufenen allzujdhive-
ven Drucded auj die niederften BVolfdflaffen, noch jolde,
beren Production aud hoheven Griinden befonderd geffr=
Dert werden folfte w {. w. — Die mweiteren, diefen Ge-
genftand Detreffenden Griwdgungen diivfen wir wohl Hier
ubergehen.

Berfaffer gelangt nun jum Hauptgegenftande jeiner
Unterfuchung: follen die Ddirecten Stemern nur Grirags-
ftewern fein oder joll ju Ddiefen eine ergdnjende Ginfom-
menftewer Hingutveten, oder foll nur Perfonal- (Ginfom-
men= vefp, Klaffen=) fteuer in Yusdficht genommen werden?
— Jn Bragi find die Rerfonalfteuern jum Theil u Gr-
tragjteern getworben; anbeverfeitd fhat man manden
Crtragtenern gum Theil den Character von Cinfommen-
ftewern gegeben, fo Daf voverft vor Beantiwortung Dder
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Frage eine Fefthaltung der Natur diefer beiden gegen-
faglichen Arten der directen Befteuerung ndthig wird.

Gine principiell {harf ausgebildete Grivagftener ,ab=
{trabirt vollftandig von den perfdnlichen Verhaltniffen
Ded Steueryahlerd und ,wird bemeffen nur nach Maafgabe
ped durdhfchnittlich errveichbaren Grivages einer fadhlichen
Grwerb3quelle (Grunditief, Hausd, Gewerb3anlage Kapital-
forderung 1c.). Der Staat ift gewiffermafen Mitbefiger
Der Griwerb8quelle und ihr Gigenthiimer Berwalter ded
Gtaatsanthetled. Die Erirvagfteuer involvirt eine partielle
Grpropriation ohne Entfdhavigung. Deutlich erfennbar an
ben Grundftenern, welche bei ldngerer Unberdnderlichfeit
polfftandig die Natur ved8 Grundiinfed annehmen.

» Dem gegeniiber wartet die Perfonal- und Cin-
fommen teuer vollftandig, bi8 fich vag RNationaletnfommen
unter die Gingelnen vertheilt; hat, und nimmt dann jedem
Gingelnen nach Mafgabe feiner perfdnlichen BVerhdltniffe,
feiner individuellen RLeiftungsdidbhigfeit, die allerdingd nad
Mafgabe fehr verfdhiedenartiger duferer Umftdnde bemeffen
werben fann, Sie affein ift die wahre und reine divecte
Gtener, bei thr allein befteht eine lebendige Wedhfelbegie-
hung ywifden dem Staat und der Perfon der Unterthanen,
fle alfein ift ein pollfommener Ausddruc der perfdnliden
Steuerpilicht,”

Die Crivagftener, fithrt nun Berfaffer aug, entfpricht
nut bei Unverdnderlichfeit vem Gerechtigleitdprinciy. Sede
Aenderung ber Criragitener (alfo audy ver Grunditener) ift
gleicdhartig einer neuen , Gypropriation ¥, wird perfdnlich
empfunden und war , ihre principlofe Vertheilung ald
unertrdgliche Ungevechtigteit ., Man wird dann fofort
tagen, dafy nidyt alle Crivage beftewert”, daf bdie beftener=
ten Grirdge von verfdyiedenem Steuerfufe betroffen wer-
Den, Ddaf Der Gliubiger der CriverbSquelle unbeftenert
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bleibt 3¢, — @8 ift fomit fehr natitelih, fagt Berfaffer,
»daf gevade nad) den lehten nenen Gruudftenerregulivuns
gen Her Glanbe, die Grundjtener fei die Perle nud die
Kinigin affer Stenern, jehr an Anhingern verloven hat.”

Die Perfonal= und Ginfommenitenern drdangen da-
gegen ju Der fhivierigen und faum in allfeitig befriedi-
gender Weife su [dfenven Aufgabe der Feftfegung eined
rechnerifchen Berhaliniffed 3wifchen Stemer und Einfom-
men, ein Uebelftand, weldyer jedodh an Bedbeutung verliert,
fobald bie drmeren BVolteflaffen mit diefer Steuer in mig-
lichit fdhonender Weife belegt und die Ausgleihung durch
eine gute indivecte Vefteuerung vermittelt mwird.

» Sury, wenn man nur irgend einen, einigermafen
praftijchen BVevtheilungdmodus einmal gefehlich eingefihrt
bat, fo wird man dabei grobe BVerftofe gegen die it er-
wdbhnte doppelte RNitctficht *) vermetden tHnnen, und man
wird jedenfalld bei allen Gingelten viel melhr den Defrie=
bigenben Gindruct ber gevechten Steuerverthetlung Hervor-
tufen, al8 bei Griragsdftenern, die bodh praftifdh ihre RNatur
theilweife verldugmen und dann, fo wie fie dennody al8 per=
fonliche Qaft wivten, cine burcjaus willtiirlicge und u-
fillige Berthetlung viefer Laft darftellen.” — ,So erfdjeint
bie Ginfommentteyer, wenngletd) immethin mangelhaft
1‘mb nidht unbedingt gerecht, principiell genommen gegen
uber ben Grtragsjtewern ald das relativ Beffere. Fiir
ben Staat hat bie Ginfommenfrener nod) dem befondeven
Boryug, daf man fie in allen oder eingelnen Klaffen im
Bediivfniffall fteigern fann, wihrend bet Criragsitenern
ehen Steigerungen dad Gefdbhrliche und Bedentliche find.
»Mujeren Principien witrde cin Stenerfyjtem am Bejten

*) b, b, Shonung der Ggiftengen und der Capitalbilbung.
Die Red.
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entipredjer, a3 Deftinde ansd cimigen anf entbefriidhe
Gegenjtinde allgenteinen Berbrand)s gelegten indirecten
Gtenern uud ciner einbeitlidhen Perfonalz und Cinfom:
menftener,”  Folgen Andentungen diiber die Bortheile
foldyer Combination,

Dag adyte Kapitel behanbelt die practijche Aus-
fithrung der ver{chiedenen Ddivecten Stewern und den
Webergang von den Grivagdftenern jur Ginfommenitener.
— Wit tinnen hier bem uns einengenden Raummangel mehr
Rechnung tragen und braucdben nicht mehr vem Gedanfen-
gange ded Verfafferd genau auf dem Fufe ju folgen. Sm
Wefentlichen with guerft dargethan, daf die principiellen
Sreunde der Ginfommenftener Unvecht haben, fich durch
practifche Bedenten, et e8 jum Vervsichtleiften auf Diefelben,
fei ¢8 Daju Dbrdngen ju laffen, bdie Ginfommenftener nue
al8 Yusgleichftener in Borfchlag ju bringen — denn wie
finnte man davauf rechnen, Daf etne factifeh ungleiche
Gteuer durd) eine principiell ungleiche audgeglidien jverde?
— Bielmehr muf nach Berpollfommnung des Cinfchibungs-
und Grhebung8modusd geftrebt werden. Und 3ivar Deute
ber moderne Entwidelungdgang der birecten Steuern
barauf hin, in tweldier Richtung vie Praxid foldje Ver-
bollfommnung fuchen miiffe. G8 fet ndmcy unverfennbar,
Daf iiberall die Grtragsjtemer bdie Fendeny gemwonnen
habe, dem Cinfommeniteuer - Gedanten Redhnung 3u tra-
gen, iodhrend da8 Beifpiel Englands davauf bhinweife,
bafi bie Ginfommenftener im Stande fei, fidh auf die
feftenr Anbaltdpuntte, mwelche die Crivagdftener bietet, ju
ftitgen.

Mithin fei dag Cinfommenfteuerprincip retn und
unbedingt — nidjt nur gur Ausgleichung — su ftatuiren,
dagegen Habe aber die Cinfdyabung nicht einen neuen
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Modus ju wihlen, fondern fich an die evprobien Metho-
Den ber Grivagsftencrn anjulehnen,

Berfaffer geht ndber ein auf die sur Cintommen-
ftewer tendirenden Grundfteuer-Regulitungen der Neugeit
und jeigt, wie verfehit fie nach allen Richtungen gewefen
und e8 nicht anders habe fein fhnnen, da jede Grund-
{tenervegulivung ein Widerfprud) in fich fet. — Analoged
with an den Gewverbeftemern und an den Lohn- und
Capitalventeniteern nachgerviefen, und venen, weldhe eine
Gewerbeftener al8 Yudgleihung neben der Grunbditeuer
verlangen, ruft Berfaffer juz ,e8 lefe fih ebenfo vechtfer-
tigen, daf} der Staat Fabrifen befigen muf, weil er Do-
mainen Hat.”

DaR  bdie Cinfommenftener nodh nidht die von
PBerfaffer thr vindicivte Hauptrolle einnehme, legt nad
feiner Anficht davan, daf man bigher bei ver Ginjdhisung
a8 Cintommen de8 Steuerjahlerd tm Gangen Yhat faffen
wollen, ftatt e, dhnlich wie tn Cngland, in verjhicdene,
purch dufere Mevfmale u fenngeichnende und bejonvers
3u Deftenernde Partieen ju jerlegen. Jn Gugland gerfallt
betanntlich die Ginfommenfiener in 5 Unterftenern : A,
Orunb= und Gebiubdeftener, B, {anvwirth. Gemwerbeftener,
C. Gapitalventenftener, D. jumeift Gewerbitener, E. Be-
folbungstener und fitr jeve folcje Schedula find Gufere
Mertmale, an venen bie Hihe ves Ginfommens Hemeffen
witd, feftgefelst worben. Die Schuldyinfen werben nidht
Direct abgegogen, aber ber Schulduer {dhieft fie feinem
Gldubiger vor, tndem ev feine RNenten theiliveife mit ent=
fprechenden Steuerquittungen berichtigt — wasd auf’s Selbe
Herausfommt,

Gegeniiber Dem Borguge diefer gewerblichen Claffi-
fictrung der Gintommenftener Hebt BVerfaffer die Unzived-
mifigleit ver Wahl gewiffer, ald Maf ver Einfommen-
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hbhe gewdblter duferer Merfmale hervor, 3. B. ded Padht=
sinfed fiir a8 Ginfommen ded landw. Gewerbes.

Bei Befprecdhung der fiir den Uebergang von Grirags-
{teuetn jur Ginfommenijteuer ju fahlenven Modalitdten
hebt Lerfaffer hervor, daf bierbet die Vefeitigung Dder
Grundfteuern befondere Sorgfalt erfeifcdhe. Gr geigt, wie
eder die einfache Abfdhaffung, nody irgend eine Aus-
gleidhung ohne gleidhzeitige Cntfdhadigung fich effectuiren
laffe, weil Dabet unmotivivte Bejdhenfungen Dder Einen
auf Koften der Andeven, d. b. {chreiende Ungerechtigteiten
unvermeid(ich waven, Verfafjer fchldgt vor, die Grund-
fteer entiveder gany ober theilweife (umter gdanglichem
Wegfalle ded dibrigen Theiled) su fiziven, entmweder zuim
DBeften bve8 Staated oder der Commune.

Nachvem Verfaffer die Proypofition der Genufbeftere-
rung juriidgemiefen, auch die Nichtadbmiffion eined ftener=
freien Gyiffenyminimums begriindet Hhat, 3Ahlt er die fir
Deutfchland tn BVorfchlag ju bringenven Einfommenitener=
claffen (anndbhernd im Cnglifhen Sinne) guf und unter=
3iebt jeve Ddiefer Glaffen einer niberen Erdrterung, worauj
wir hier nicht eingugeben Hhaben.

Das von dem Berfaffer beflivwortete Stenerfyftem:
indirecte Stewer und (getwerblich clafjificivte) Einfommen=
ftemer, wird von ihm eben nur flir den Gefammiftaat in
Borfchlag gebracht. 8 liegt auf der Hand, daf Ddiefed
Syjtem fiir die Commune *) jefentlich modificivt ferden
muf, da Diefe einen fo entwidelten Steuerverivaltungsds
medyani8musd nicdit befigen fann, ivie Dda8 proponirte
Syftem thn voraudfeht. — Fiir die Communalbefteuerung
(alfo audy Provingialbefteuerung in unferem Sinne) will
Berfaffer, wie gefagt, die figivten Grunbdftenern referviven,

*) refp. Probing. D. R
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Wweldie alg (ablbsbarer) Bobenying feine Grivagsiteuer
conftituirt, fonvern den Communen gewiffermafen ein
Privatiirthichaftliches Ginfommen (burchd Condbominium
namlich) verjchafft. (p. 283.) Daf die figivte Grunbditener
den Grundjtoct er Communalftenern bilve, erfcheint um
fo angemeffener, da den Grumdbefigern in ber Coms
mune eine Hefonderd einflufireiche Stelle einjurdumen ift.
Auj 9. 234 und 235 fpricht fich Verfaffer gegen fonftige
ommunale Grivagdftenern und gegen gleichmdpige pro-
centale communale Jufdhlage zu der Staatdeinfommens=
ftewer au8, befiivtoortet Dagegen zum DBeften der Com-
mune eine gweite, eigenthitmliche Rerfonal= und Gin-
fommenfteuer. Daf erftere eine Klafjenftener fiir die nie=
origften Volisjchichten 3u fein habe, geht aus den gefchil=
bevtent Anfichten Verfafjers Hervor. — Wag Berfafjer
unter der ,eigenthiimlichen” Rerfonal= und Ginfommen=
frewer fiix Communalgwede verfteht, geht ungweifelhaijt
aud p. 301, hervor, wo ed heifit: ,Fitr eine Communal:
cinfommenitener wiirde Seclbjteinjdisung mit Oefient-
lidh¥eit Der Stemerliften geniigen, weil eine {oldhe Stener
factijd) tmmer Repartitionsjtencr fein founte®) nud weil
cine vou den ftaatliden Stenern formell unabhingige
Behaudlung der Communaljtencrn durdans suliiflig
ift.” — Dap hier die das Gejhdit fo febr vereinfachenve
Selbfteinfchdgung (offenbar ohne inquifitorijched Berfahren
ver Commiffionen) juldffig erjdjeint, bangt wohl Haupt-
fachlich damit jufammen, daf vie Communalftevern, nach
Abgug er Grundfteuern, b. . die Communaleinfommens
fteuer al8 Grgdngungsitener, eine verhdlinifmagig nux
geringe §ihe erveichen tonnen. Daf Lerfaffer ven Com=
Munen aud) inbivecte Befteuerung anempfiehlt, veranlaft,

raety b o iil

*) aber wohl durchaud nid)t au fein braudye. D. R
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bie Frage aufpuwerfen, ob o8 nicht u erlangen wire, daf
- unferen provingiellen Bweden ein, wenn aud geringer
Bufdylag zu der Branntwein- und Sabafaccife gemadt
wetde.

Pon pag. 236—=265 folgt ein hiftorijd)-fritifcher Ueber=
BlicE fiber die bad 7. und 8. Kapitel betreffende Litteratur.

Das neunte Kapitel giebt eingehende Kritifen ber
preufifchen Rlaffen- und Ginfommenftewer und ded fich
fifchen Griragsitener-Cntwurfed (weldhem legteren, tnie
fehon eingang® ertwdfhnt wurde, feine Annahme gewimjdht
wird und Deffen Motive eingehend wiberlegt werdben),
fowie motivicte Reformvorfchldge und Befyprechung der
bisher 3u Tage getretenen Reformbeftrebungen, iwelde,
ie mehriach YHervorgehoben, dem Einfommenfieuerprin=
cipe mefr ober iweniger birect und bewuft uftreben.
Pon der Borgefchichte ded fachiifchen Reformprojected fagt
Perfaffer: Ddiefelbe fei aucy infofern lehrreich, ald fie
beweife, te vopulair die Gintommenftener fei. — Wir
tinnen ung nicht drauf einlaffen, diber biefen Abjchnitt
eingehend gu veferiven, miiffen Dagegen den Lefer um {o
pringender auffordern, die bdort enthaltenen Ilehrreichen
Grbrterungen 3u verfolgen. Dad Kapitel {chlieht mit fiinf,
aus dem Vorjtehenden abgeletteten Sdken von Denmen Dder
fiinfte befagt, Daf jede Grtragsiteuerreform die Enilajtung
ve8 mit Stenern fiberbitrdeten Grundbefifed durd) Figi-
tung eined Theiled der Grunditenern in Ausdficht u nehmen
habe, fo wie mbglicdhit gleidhmdfige Herangiehung alfer
Griverhsftinde, namentlichy ded beweglichen Kapitales.

Das jefhnte RKapitel (englijche Urtheile fiber Ddie
Ginfommeniteuer) enthilt gewiffe im Tegte angeyogene
Document-Ausiige ausd Veel’s Rebe vom 11, Mdry 18425
aud dem Report from the Seect Comitee 1852 1, 18613
Glabjtone’s Rede vom 18, April 1853 und 10, Febr. 1860
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Aus dem gangen Budie geht hervor, daf Held bie
etngige Gintommenftener nicht al8 eine Utopie anfiebt,
fondern a8 das Sbeal ber gerechten und, dag richtige
Verhdltnif 3wifchen Staat und Subividuum Gerftellenden
Ctener — ein Jdeal, weldiem nacygefivedt werden folf,
befen unmittelbare Berwirflichung aber vorldufig nodh
unmbglichy gemacht wird durd) bem factifhen politifchen
Bildungdgrad der Steuerpfligytigen und durch die Vor-
urtheile ber Staatsbeamten. — Gegeniiber vem Berftind-
nifmangel der niedrigiten Bolfdjchichten, wobl audy in
Ridficht auf die Unvegelmdfigteit ihrer Ginnahmen und
sut Vereinfachung ves Ginfchahungdgefdhafted befiirmortet
baber Berfaffer fitr diefe nicht nur, ftatt der Ginfommen-
fteuer, eine RKlaffenfterer, fonbern audy noch eine indirecte
Befteuerung, jugleich fieht er ab von Steuerfretlafjung
eined Griftenyminimum’s, — Sotweit wird man wobl gerne
fid) einverftanden erfldren. Um ber Jwedmd figleit willen
folchen audh ber Bureaucratie juginglichen Syftemes wird
man aufeine ftrengeve Durchiiihrung dedEinfommenftenerfy=
fteme8 gerne vergichten. TWenn aber die gewerbliche Claffificis
Tung Dder Ginfommenftener gegeniiber der Fafjung bded
Cintommeng a8 Ganges (etwa mittelft Selbfteinjchdlung
Yot Bertrauensménnern, welde ywar nicht ju inquifttori-
fhem Berfahren, wohl aber ju Modificirung der Selbft-
einfhdgung, unter Freilaffung einer Appellation, befugt
find) beflirwortet wird, fo glauben wir, Ddaf Berfaffer
Dabet weniger die herrihenven Anfhauungen dHer Steuer=
pilidtigen im Auge gehabt Hat, als bielmehr bie ber
Bureaucratie, Wmfomehr glauben wir bier lediglich etnen
Comypromify ju feben, weldher den Gtaatdorganen wiffent-
lih angeboten wird, al8 bie gewerbliche Claffifteirung
Der Ginfommeniteuer gegenitber dex Communalvermaltung
von Berfaffer nicht feftgehalten wird. In der That pilegt



s RO

Tefstere weniger verfndchert ju fein in Hergebradhtem Sche-
matidmud und bildet feine fo compacte und felbftdndige
SKovperfdhaft, wie die Staatdfinangvermwaltung; vielmehr
al8 Dbiefe pflegt bdie Communalvermaltung in ridtigem
Lerbhaliniffe u den 3u' Berwaltenden zu ftehen. — Wir
Dalten e fiir nbthig, dag man fich der Compromifnatur
der Claffification8vorfchidge bewuft bleibe, damit foldhe
dort nidht ioiederbholt werben mbgen, wo ju ihnen Anlaf
nicht vorhanden ift.

Wer fich durdh) vorftehended Referat bewegen lief,
Dad Held’fche Buch ju lefen, wird gewif nady Lefung
einflimmen in bad eingangd citivte Urtheil und wird nicht
unbeeinflufft geblieben fein durd) Dden ,gerechien und
humanen Sinn” bed facdhtundigen Berfaffers.



