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SISSEJUHATUS

To00iguse keskne eesmérk on kaitsta to6tajaid, saavutades huvide tasakaal to6tajate ja todandja
vahel.! T661 kaimine moodustab enamike inimeste elust vaga suure osa, mistdttu on oluline, et
tookeskkond oleks inimestele rahuldust pakkuv ning tagaks nende vaarikuse ja heaolu. Vaidlust
ei tekita asjaolu, et tddandja on tédsuhtes alati tugevam pool — tema méarata on to6tingimused,
palk ja muud olulised t60ga seotud aspektid. Samas peab ka t06taja nende tingimustega
ndustuma, sest todsuhe pohineb vastastikusel kokkuleppel. Selleks, et véltida tdtandja tlekaalu
ja kaitsta to0tajate huve, on todtajatele ette nahtud digus streikida. Streigidigus on oluline
vahend té0suhte vBimutasakaalu hoidmisel, vGimaldades tootajatel Uhiselt seista oma Giguste

ja paremate to6tingimuste eest.

Streik on Uks tuntumaid viise, kuidas to6tajad saavad oma rahulolematust valjendada ja oma
huvide eest seista. Streik on t60 katkestus eesmargiga mojutada té6andjat voi juhtkonda mingi
otsuse vdi muudatuse tegemisel. Streigidigus on oluline osa téotajate Gigustest, kuna see annab
neile vdimaluse oma Uhiseid huve kaitsta ja oma haalt kuuldavaks teha olukordades, kus

labirdékimised tddandjaga ei ole soovitud tulemusi andnud.

Samas on streik alati seotud ka laiemate mdjudega — see mdjutab ettevitte tegevust, avalikkust
ja vahel ka kogu ihiskonda. Seetdttu on streigidigus tasakaalu kiisimus: tGhelt poolt tuleb kaitsta
tootajate voimalust tegutseda Uhise eesméargi nimel, teisalt tuleb arvestada ka teiste osapoolte
huve ja thiskonna toimimist. Kuigi streiki nédhakse sageli kui viimast abinGu, v@ib see olla

oluline tdoriist vordsema ja iglasema todsuhte saavutamisel.

Streigidigus on Uks tootajate kollektiivsete diguste vorme, mida rahvusvahelisel tasandil on

tunnustanud nii Rahvusvaheline Té6organisatsioon (ILO?) kui ka Euroopa Sotsiaalharta.®

ILO konventsioonidest leiab streigidiguse kaudse tunnustuse eelkdige konventsiooni nr 874
kaudu, mis kasitleb Ghinemisvabadust ja Gigust ametitihingute moodustamisele. Lisaks on

streigidiguse rakendamisel olulised ILO konventsioonid nr 98° ja 154°, millest konventsioon nr

! Labour law. Federal Ministry of Labour and Social Affairs 08.03.2023. Arvutivorgus:
https://www.bmas.de/EN/L abour/L abour-Law/labour-law-art.html (03.03.2024).

2 International Labour Organization.

3 Blanpain R., Colucci M., Hendrickx F. Kollektiivse t668iguse teatud kiisimuste Giguslik analls: streik.
Ldpparuanne. Belgia 2011, p 15. Arvutivdrgus: https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-
07/kollektiivse toooiguse teatud kusimuste oiguslik_analuus_-streik.pdf.

41LO C87. Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948.

5 ILO C098. Right to Organise and Collective Bargaining Convention. 1949

8 1LO C154. Collective Bargaining Convention. 1981.
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98 kaitseb organiseerumis- ja kollektiivset labirdékimisdigust ja konventsioon nr 154, mis

reguleerib kollektiivsete labirddkimiste edendamist to6andjate ja tootajate vahel.

Kuigi konventsioonides streiki otsesdnu ei mainita, on ILO jarelevalveorganid tdlgendanud
streigidigust kui Uhte Uhinemisdiguse praktilist ja lahutamatut osa.? ILO peab streiki
demokraatliku ja 0iglase to6digussusteemi lahutamatuks osaks, v@imaldades tootajatel
valjendada kollektiivset vastuseisu téotingimuste voi tdédandjapoolsete rikkumiste vastu.3
Konventsioone nr 87 ja 98 v@ib pidada Gheks enim ratifitseeritud ILO konventsioonideks,’
mille on ratifitseerinud ka Eesti

Euroopa Sotsiaalharta artikli 6 10ike 4 kohaselt on tootajatel ja to6andjatel digus
kollektiivmeetmetele, sealhulgas streikimisele, kui kollektiivlabird&kimised ei too soovitud
tulemust. See sate rGhutab streigidiguse olulisust to6tingimuste parandamise ja tootajate huvide

kaitsmise vahendina.

Kollektiivlabiradkimised ja streigidigus moodustavad htse ja omavahel seotud osa to6tajate
kollektiivsetest digustest, mille eesmark on tagada tootajatele vOimalus oma téotingimusi
mdjutada ning huve kaitsta.® Kollektiivlabiradkimised on peamine mehhanism, mille kaudu
tootajad ja todandjad pllavad rahumeelselt kokkuleppele jéuda todsuhte tingimustes. Streik on
labirddkimiste ebabnnestumisel todtajate viimane abindu/survemeede, et saavutada
t06andjapoolsed jareleandmised tootajate poolt esitatud ndudmiste osas. Streigidiguse
olemasolu on kollektiivlabiradkimiste edukaks toimimiseks valtimatult vajalik, kuna see annab
tootajatele reaalse voimaluse mdjutada labiradkimiste kulgu ja tulemusi, ennetades tihepoolselt

todandjate poolt dikteeritud toétingimusi.

Rahvusvahelisel tasandil on streigidigus tunnustatud kui Uks olulisemaid inimdigusi ja
too0iguse pdhimatteid.’® Streigidigus on vajalik, see on viimane abindu tdétajale, kuid

mdnikord enda Oiguste kaitsmiseks, streikimine tagab parema tasakaalu t06taja ja todandja

" International Labour Office. Giving globalization a human face, Ik 18, p 52. Arvutivérgus:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_174846.pdf (28.04.2024).

8 Mdnede Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) konventsioonide ratifitseerimise seadus. — RT |1 1993, 26,
76.

% Waas, B. Strike as a Fundamental Right of the Workers and its Risks of Conflicting with other Fundamental
Rights of the Citizens. XX World Congress, Santiago de Chile, September 2012, General Report 111. Saksamaa,
Ik 1. Arvutivdrgus: https://www.islssl.org/wp-content/uploads/2013/01/Strike-Waas.pdf (26.04.2025).

10 Eurofound. Right to strike. Arvutivérgus: https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-
dictionary/right-strike. (28.04.2024).
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vdimu vahel.! Streigidiguse realiseerimise kaudu on vdimalik tétajatel parandada oma too- ja

palgatingimusi.

Streigidiguse olulise Ule arutati Eestis juba esimese pohiseaduse koostamise ajal, 1920 aastal.
Kuigi alguses ei leitud tksmeelt selle eraldi satestamise vajalikkuses, toodi aruteludes esile
vajadus selguse jarele, kuna varasemad juhtumid, nditeks mdisatooliste voi raudteelaste
streigid, olid tekitanud juriidilisi vaidlusi. Erinevad ettepanekud porkusid poliitilistele
eriarvamustele, sealhulgas téielik streigivabaduse satestamine vOi selle piiramine
julgeolekukaalutlustel. Lopuks Kinnitati streigidigus 1920. aasta pShiseaduses koos koosoleku-
ja Uhinemisvabadusega, sétestades, et seda Gigust vOib piirata vaid avaliku julgeoleku

huvides.!2

Tanaseks on Eesti digusslsteemis streigidiguse aluspdhimote satestatud Eesti Vabariigi
pbhiseaduse (PS)* § 29 Idikes 5, mis satestab, et tootajate ja todandjate tihingutesse ja liitudesse
kuulumine on vaba ning nende ihingud ja liidud v6ivad oma diguste ja seaduslike huvide eest
seista vahenditega, mida seadus ei keela, ning et streigidiguse kasutamise tingimused ja korra
satestab seadus. Kuigi pBhiseadus ei defineeri streiki ega anna selle sisu, loob ta digusliku

raamistiku, mille sisustamine on jaetud t668iguse seadustele ja rahvusvahelistele normidele.

Lisaks pdhiseadusele vdib streigidiguse regulatsioone leida Eestis kollektiivse too6tili
lahendamise seaduses (KTTLS),'* mis defineerib kollektiivset to6tuli kui lahkarvamust
t06andja vOi todandjate Uhingu vai liidu ja tootajate voi tootajate thingu vai liidu vahel, mis on
tekkinud kollektiivlepingute s6lmimisel ja tditmisel ning uute toétingimuste kehtestamisel.
Streik KTTLS-is!® s6nastatud kui tookatkestus, mis toimub toétajate vai to6tajate tihingu Vi
liidu algatusel, saavutamaks tédandjalt voi té6andjate Uhingult voi liidult jareleandmisi

seaduslikes to0alastes ndudmistes.

Uhinemisvabaduse komitee (CFA®) on alates 1952. aastast réhutanud streigidiguse olulisust

ning kehtestanud selle aluseks olevad pdhiprintsiibid. Komitee on selgitanud, et streik on digus,

1 Waas, B, Ik 2.

54-55.

13 Eesti Vabariigi pohiseadus. RT 1, 15.05.2015, 2.

14 Kollektiivse tootiili lahendamise seadus. — RT 1, 30.06.2023, 31.
15 KTTLS - RT 1, 15.05.2015, 2 - § 21g 1 ja 2.

16 Committee on Freedom of Association.



mitte lihtsalt sotsiaalne akt, ning tunnistanud td6tajate ja nende organisatsioonide digust streike
korraldada.’

Vaatamata selle Giguse niivrd ulatuslikule tunnustusele, toimub Eestis streike vaga vahe.!®
Eestis on erinevaid paindlikke tooviise, kuid see ei soodusta kollektiivlabiradkimisi ega tooturu
osapoolte vahelist suhtlust. Ametitihingutesse kuuluvate ttotajate arv on madal ning
kollektiivlepinguid sBlmitakse vahe.'® Seetdttu tootajad ei osale sageli otsustusprotsessides, mis
tahendab, et neil on vdhem v@imalusi oma to6tingimusi ja t06elu mdjutada ning t06turu

osapoolte omavaheline suhtlus on ndrgem.

Aastatel 2023%° ja 2024?' toimunud Opetajate streigid Eestis Kkujutasid endast Gpetajate
valjendust rahulolematusest seoses nende tootingimuste, palga ja haridussusteemi uldise
olukorraga.?? Need streigid tdid esile mitmeid probleeme, sealhulgas dpetajate madalad palgad,
suured tookoormused, ebapiisavad ressursid koolides ning nditasid Uldist ebakindlust

haridusvaldkonnas.

Ké&esoleva magistritod eesmérk on uurida kollektiivsete tootllide vorme, keskenduses
streigidigusele ja seejuures vastata kusimusele, kas Eesti ja Euroopa Liidu digusaktide satted
tagavad selged juhised tootilide defineerimiseks ning kas Eestis hetkel kehtiv kollektiivsete

tootilide Giguslik reguleerimine on vastavuses rahvusvaheliste normidega.

Magistritod on jagatud kolmeks peatiikiks, millest esimeses peatikis kirjeldatakse luhidalt
kollektiivse tootuli olemust, selle tekkimist ja tilide vorme. Kuna streik on kollektiivse tootdili
lahendamise ks vBimalusi, siis on t66 autor pidanud oluliseks avada kollektiivse tootili Gldise
olemuse, mida autor on teinud labi teoreetilise ja analliisiva meetodi, toetudes Eesti ja
rahvusvahelisele seadusandlusele ning nende tdlgendustele. To6s uuritakse  ldhidalt

kollektiivse toosuhte olemust, kuid pikemalt seda ei analulsita, kuivord see oleks eraldi

7 Gernigon, B, Odero, A., and Guido, H. ILO principles concerning the right to strike. ILO, 2000, Ik 11.
Arvutivorgus: http://ilo.ch/public/english/revue/download/pdf/gernigon.pdf (21.04.2024).

18 European Trade Union Institue. Strike map of Europe. https://www.etui.org/fr/strikes-map (28.04.2024).
19 Kaldmae, L. Kollektiivsed toosuhted. — Eesti to6elu-uuring 2015. — Sotsiaalministeeriumi toimetised nr
1/2017, Ik 64. Arvutivergus:
https://www.sm.ee/sites/default/files/contenteditors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu ja analuusid/eesti tooelu
uuring_2015.pdf (24.04.2024).

20Jargmisel reedel toimub koolides ja lasteaedades Gpetajate hoiatusstreik. 03.11.2023. ERR. Arvutivorgus:
https://www.err.ee/1609153213/jargmisel-reedel-toimub-koolides-ja-lasteaedades-opetajate-hoiatusstreik
(22.04.2025).

2L Voltri: Gpetajate streik tuleb 22. jaanuaril. 12.12.2023. ERR. Arvutivargus:
https://www.err.ee/1609192465/voltri-opetajate-streik-tuleb-22-jaanuaril (22.04.2025).

22 |_omp, L-E. Opetajate palgasoov nduab riigilt 77 miljonit. Postimees. 22.06.2023. Arvutivdrgus:
https://www.postimees.ee/7800559/opetajate-palgasoov-nouab-riigilt-77-miljonit (28.04.2024).
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uurimisteema. Magistritdé ei hdlma téosulgude analiilisi, sest Eestis pole tddsulgusid
toimunud.? Selle pdhjalikum analiiiis ei ole seega ka magistritod eesmirgi ja ulatuse
seisukohast prioriteetne. Magistrito0 teine peatikk keskendub streigidiguse kasitlusele
rahvusvahelises diguses. Kolmandas peatlkis kasitleb autor streigiga seotud vdimalikke
piiranguid. Analtlsitud on streigidiguse piiranguid ja korraldamise néudeid, sh millal ja kellele
on streikimine keelatud. Magistritdos uuritakse, mil maéral on Eesti streigidiguse kontseptsioon
kooskdlas Euroopa Sotsiaalharta ja ILO konventsioonidega ja mida need Oigusaktid

streigidiguse kohta Uldse satestavad.

Magistritod uurimiskisimusele vastamisel rakendatakse anallittilist ja vordlevat meetodit. T60
pohiallikateks on asjakohased Eesti ja Euroopa Liidu (EL) @igusaktid, rahvusvahelised
Oigusaktid, eelndud ja erinevad nii Eesti kui ka EL tehtud analliisid. TO06 teisesteks allikateks
on asjakohane teaduskirjandus, erinevad aruanded ja statistika ning muud teemaga seonduvad

artiklid ja raamatud.

Magistrito0 autorile teadaolevalt ei ole kollektiivsete to6tulide temaatikat kasitletud
eestikeelses diguskirjanduses ega analtlsitud magistritodd iseloomustava pdhjalikkuse ja
mahuga. Kollektiivsete toosuhete olemusest on kirjutanud Kadi Pérnist doktorito6?*, kuid
kollektiivseid tootulisid tema t60 ei kajasta. Samuti on valminud magistritod,®> mis uuris
kollektiivlepingute sdlmimist transpordivaldkonna nitel ja magistritoo,2® mille teemaks oli
kollektiivlabiradkimisteks Gigustatud isikute ringi laiendamine. Kollektiivsete to6tulide teemal
ei ole magistritdid valminud. Streigidiguse teemal on kasitlemist leidnud ainult poliitiline
streik.2” Kuivord eelpool nimetatud teadustddde autorid uurisid vaid kollektiivseid toosuhteid
ja -lepinguid, mitte kollektiivseid too6tllisid, saab jareldada, et kollektiivsete to6tilide
uurimisele suunatud teadustoid varem koostatud ei ole ja seega on magistritdd autori hinnangul

vajalik antud temaatikat pohjalikult k&sitleda ning anallusida.

Magistritdo teema on aktuaalne, sest streigid on thed olulisemaid vahendeid, mida td6tajad

saavad kasutada oma Oiguste kaitsmiseks ja paremate to6tingimuste saavutamiseks. Streigid

2 Tavits, G. Juridica International ,,The Right to Collective Action in Labour Relations in Estonia: Is the Right
to Organise a Strike Guaranteed?* Juridica International 2014/21, 1k 223.

2 parnits, K. Kollektiivlepingute roll ja regulatsioon niitidisaegsetes toosuhetes. Doktoritdd. Tartu: Tartu
Ulikooli Kirjastus 2015.

%5 Magila, M. Kollektiivlepingute sdImimine, sisu ja laiendamine transpordivaldkonna néaitel. Magistritoo.
Tallinn: Tartu Ulikool 2016.

% Rahumets, M-H. Kollektiivlabiraakimisteks digustatud isikute ringi laiendamine Eestis. Magistrit66. Tallinn:
Tartu Ulikool 2022.

27 Sokk. H. Tdotajate poliitilise streigi diguse keelamine kui streigidiguse piiramine. Magistritd6. Tallinn: Tartu
Ulikool 2016.



vOivad avaldada markimisvaarset moju nii tédandjatele kui ka thiskonnale tervikuna ning
seet0ttu on oluline mdista ja reguleerida streigidigust adekvaatselt. Streikide kaudu véljendavad
tootajad oma rahulolematust mitmesuguste probleemidega, sealhulgas palgakisimuste,
tootingimuste, t66diguse ja muude tddga seotud kisimustes. Seega peegeldab streigiGigus

tootajate voitlust diglase kohtlemise ja inimvéarse tookeskkonna tagamise eest.

Magistritodd iseloomustavateks marksdnadeks on tédsuhted, kollektiivlepingud, kollektiivsed

labirddkimised, streigid.



1. KOLLEKTHVNE TOOTULI

Kollektiivse tootiili lahendamise seadus®® (KTTLS) satestab, et kollektiivne tootili saab tekkida
kollektiivlepingute sGlmimisel ja taitmisel vOi uute tootingimuste kehtestamisel, seega
kollektiivse tootlli tekkimise eelduseks on kollektiivlepingu olemasolu voi selle sGlmimise

SO0V.

Kollektiivlepingu seadus®® (KLS) satestab kollektiivlepingu mdiste, mis on vabatahtlik
kokkulepe tO6tajate vOi tO6tajate thingu voi liidu ja todandja voi tédandjate Ghingu vai liidu,
samuti riigiasutuste voi kohalike omavalitsuste vahel, mis reguleerib td6andjate ja tootajate
vahelisi toosuhteid. Seadus keelab kollektiivlepinguga kokku leppida tingimused, mis on
tootaja jaoks halvemad seaduses vO6i muus Gigusaktis ettenahtust. Vastavad kokkulepped on
tihised, vélja arvatud, kui sellise kokkuleppe vbimalus on seaduses ette n&htud. Seega
kollektiivlepingu eesmérk on leppida kokku tdotajatele paremates tootingimustes vorreldes

individuaalses todlepingus kokkulepituga vdi seadustes satestatuga.

Tdotajate ja todandja vahel on vdimalik sdlmida kollektiivlieping, mis vdimaldab kokku leppida
tapsemad toGtegemise tingimused. ILO maaratleb kollektiivliepingut kui kirjalikku kokkulepet
tootingimuste osas, mis on sdlmitud Uhelt poolt tédandja, tédandjate grupi vOi tddandja
organisatsioonide ja teiselt poolt td6tajate organisatsioonide voi nende puudumisel tootajate
esindajate vahel, kes on valitud vastavalt riiklikele seadustele ja maarustele.®

Kollektiivlepingul on kohustuslik iseloom.3!

KLS sétestab, et kollektiivlepingu kehtivuse ajal on pooled kohustatud pidama to6rahu®? ehk
taitma kollektiivlepingus ettenahtud tingimusi ning mitte kuulutama vélja streiki voi toosulgu3?
kollektiivlepingus satestatud tingimuste muutmise ajendil. See tdhendab, et kollektiivliepingu
kehtivuse ajal peavad mdlemad pooled jargima lepingus kokkulepitud tingimusi ja hoiduma
streikide voi toosulgude korraldamisest, et suruda Iabi muudatusi kollektiivlepingus satestatud
tingimustes. Teisisonu, to6rahu sailitamine ja kollektiivlepingus kokkulepituga ndustumine on

kohustuslik kogu lepingu kehtivuse ajal. Kui aga lepingu sdlmimisel selle tingimustes

28 Kollektiivse to6tlli lanendamise seadus. - RT 1, 30.06.2023, 31.

2 Kollektiivlepingu seadus. — RT 1, 30.06.2023, 30.

30 ILO. Collective bargaining. A policy guide, Ik 3. Arvutivérgus: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_protect/---protrav/---travail/documents/instructionalmaterial/wcms_425004.pdf (28.04.2024).

31 B. Gernigon, B. Odero, A. Guido, H., Ik 51.

32 KLS - RT 1, 30.06.2023,30 - § 11 Ig 3.

3 To6sulu ja streigi detailsem kasitlus leitav peatiikist 1.3.
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kokkuleppele ei jouta, tekib kollektiivne tootuli. Tootllid véivad olla nii tédandjate, ettevotete,
t0otajate kui ka tihiskonna jaoks védga palju segadust tekitavad, samas tdstavad need ihiskonnas
esile olulised valdkonnad, mis vdivad vajada poliitilist vdi muud tdhelepanu.

Toorahu kehtimise regulatsioon on imperatiivne, mis tdéhendab, et kui selgub, et streik kuulutati
valja kehtiva kollektiivlepingu ajal, tuleb streigi seaduslikkuse hindamisel arvestada, kas

kollektiivlepingut tegelikult taideti.®*

ILO defineerib to6tili kui erimeelsust konkreetses kusimuses vai kisimuste kogumis, kus
konflikti pooltekst on to6tajad ning todandja. Kollektiivse tootiliga on tegemist ka siis, kui ks

pool keeldub teise poolega kollektiivlepingu labirdakimisi tildse pidamast.®

Kollektiivsele tootulile peavad alati eelnema kollektiivsed labiradkimised, mille kaudu
uritatakse kokkulepe saavutada rahumeelselt. To6tajatel, todtajate Ghingul voi liidul tekib Gigus
korraldada to6tuli lahendamiseks streik (ksnes siis, kui tdorahu kohustus ei kehti voi kui
lepitusprotseduurid on tdidetud, kuid leppimist ei ole saavutatud voi ei peeta saavutatud
kokkuleppest kinni voi ei tdideta kohtuotsust.®® Tavaliselt algavad tootilid erinevatest
arusaamadest poolte vahel. Kui alguses pole oma seisukohti piisavalt selgitatud ega arutatud
kiisimusi pohjalikult 18bi, vdib vastuolu siveneda, muutuda vaidluseks ning seejarel
konfliktseks olukorraks ja 18puks tootuliks. Kui téotajatel ei ole voimalik kollektiivse tootali
kéigus oma seaduslikke ndudmisi saavutada, annab seadus neile diguse korraldada streik, mille
eesmérk on saavutada seaduslikke jareleandmisi to6andjalt, té6andjatel on digus korraldada

toosulg.

Kollektiivtootulide pdhjuseks on tavaliselt erimeelsused t60-, sotsiaalsete ja majanduslike
tingimuste kehtestamise vdi nende muutmise tle labirddkimiste, kollektiivlepingu s6lmimise ja
taitmise kaigus. Voimalikud on huvikonfliktid, kui kollektiivleping ei ole veel sdlmitud ja selle
s6lmimiseks peetakse veel l&biradkimisi ja diguskonfliktid, kui kollektiivleping on s6lmitud,
kuid seda ei jargita ega rakendata. Kdige rohkem tekitab to6tilisid palgakisimus, sellele

34 Bagdanskis, T., Ik 1598.

35 ILO. Access to labour justice in collective labour disputes: Evidence from the updated IRLex database.
Arvutivergus:

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed _protect/%40protrav/%40travail/documents/
publication/wcms_868789.pdf (27.04.2025)

3 KTTLS-RT I, 30.06.2023,31 - § 13 1g 1.

11


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_protect/%40protrav/%40travail/documents/publication/wcms_868789.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_protect/%40protrav/%40travail/documents/publication/wcms_868789.pdf

jargnevad toohdive ja muude tootingimuste seotud probleemid. Enamik vaidlustest

moodustavad huvikonfliktid, iguskonflikte esineb vihem.*’

Samas puudub Euroopas kollektiivsete tootllide kohta teave ja vastav andmebaas, mis
vOimaldaks saada usaldusvéérset ja selget infot toimunud tootilide kohta, seega Gigeid ja
ammendavaid andmeid on v@imatu saada, kuigi Eurofound avaldab regulaarselt tlevaateid
streikide ja tookonfliktide kohta.®

Enamike kollektiivsete to6tulide peamine pdhjus on todtajate rahulolematus palgatingimuste
ning kollektiivlepingu muutmise ja taitmisega seonduv. Palgandudmised moodustavad
enamiku nduetest, mille aluseks on madal palgatase voi vdide, et to6tasu ei vasta tehtud toole
vOi ei ole voOrreldav teiste Euroopa Liidu litkmesriikidega. Tootllide lahendamisel tuleb
kaaluda, kas nGue on pdhjendatud ning arvestada nii tootajate kui ka todandjate piiratud
vBimalustega. Finantsanaliiis aitab hinnata nGuete tditmise vBimalusi, vGrreldes olemasolevat
palgataset teiste asjakohaste nditajatega ja hinnates ettevotte majanduslikku seisundit.
Kollektiivlepinguga seotud too6tilide pohjused on aja jooksul muutunud, alates t66andjate
vastumeelsusest uusi lepinguid s6lmida kuni tdlgendamisvaidlusteni lepingu erinevate punktide
ule. Lepitustegevuse edendamiseks on oluline, et kollektiivlepingud oleksid tapsed ja

arusaadavad ning et mdlema poole nduded ja digused oleksid selgelt maaratletud.®

Tootulid voivad tekkida erinevates sektorites tle Euroopa Liidu (EL). Eurofoundi uuringus
leiti, et kdige rohkem to6tllisid esineb vastavalt jarjestusele transpordi-, kaevandamis- ja

tootmissektoris ning meditsiinivaldkonnas. 4°

Autor on seisukohal, et tootulisid esineb just nendes sektorites kdige ronkem, sest neis esineb
kdige rohkem erinevaid stressoreid, nditeks tootajate puudus, tlekoormus, mitterahuldav
tootasu, ebasobivad to6tingimused ja ebapiisav rahastus. Need tegurid vdivad tekitada pingeid
tootajate ja todandjate vahel, mille tulemuseks on labird&kimiste ebadnnestumine, streigid,

millega soovitakse t66tingimusi parandada.

Oigus kollektiivlabiraakimistele, sealhulgas 8igus streikida, on tddsuhete ja to6tingimuste

parandamise asendamatu vahend. See on 8igus, mida on olnud paljudel riikidel raske tdita.

37 Eurofound. Collective labour disputes in the EU. Publications Office of the European Union. Luxembourg:
2022, Ik 1, 9. Aruvitvdrgus: https://www.eurofound.europa.eu/system/files/2022-05/ef21026en.pdf (22.04.2025).
3 Samas.

39 Nestor, E., Peterson, P., Taliga, H., Parnits, K., Kruuser, A. jt. Praktiline kollektiivlabiradkimiste kasiraamat.
Tallinn: 2011, 1k 79.

40 Eurofound. Collective labour disputes in the EU, Ik 1, 9, 10.
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Viimases 2018. aasta t000igusi puudutavas jarelevalves tuvastas ILO (hinemisvabaduse

komitee mitme osalisriigi poolt eelkdige streigidiguse rikkumisi.*

Streigidiguse rikkumist voib seletada ebapiisava vOi ebaefektiivse seadusandlusega, mis ei
suuda piisavalt tagada tootajate 6igusi. Lisaks vdivad streigidigust rikkuda ka tédandjad, kes
soovivad véltida tootajate ndudmiste taitmist vOi kes ei tunnista tdotajate
kollektiivlabirdédkimiste Gigust. Seetdttu on oluline anallsida, kas Eestis on tagatud piisav

streigidigus ja kas see on kooskdlas rahvusvahelise diguse nduetega.

1.1 Huvikonflikt

Lahtuvalt tootuli sisust liigitatakse need huvi- ja Giguskonfliktiks. Seega voOib kollektiivne
tootuli tekkida kas huvide voi OGiguste (lle. Kollektiivsete toovaidluste pohjuseks on
erimeelsused t60-, sotsiaalsete ja majanduslike tingimuste kehtestamisel v6i nende muutmisel
labirdékimiste kaigus, samuti kollektiivlepingu sélmimisel ja tditmisel. V@imalikud on nii
kollektiivsete huvidega seotud vaidlused (kui kollektiivlepingut pole veel sdlmitud ja peetakse
labird&kimisi selle s6lmimiseks) kui ka 6igusvaidlused (kui kollektiivleping on sdlmitud, kuid

seda ei taideta ega jargita).*?

Huvikonflikt tekib siis, kui kehtivas voi soovitavas kollektiivlepingus ei kasitleta konkreetseid
kiisimusi, mis puudutavad uute to6tingimuste kehtestamist. Oiguskonflikt aga seisneb vaidluses
kehtiva kollektiivlepingu v6i muude digusaktidega antud Oiguste rakendamise ja nende

tdlgendamise uile.*

Kuna kollektiivsed todsuhted on praktikas tihti keerulised, vdib olla piiri huvi- ja
diguskonfliktide raske tdbmmata. Siiski on sellise vahetegemise tahtsus ilmne, et tagada
kollektiivsete todsuhete siisteemi toimivus — seda kinnitab nende riikide kogemus, kus kahte
thdpi tulisid eristatakse. Riikides, kui kahel konfliktil vahet ei tehta, on kollektiivse tootuli

tulemused ebasoodsad.**

41 ILO. Freedom of Association. Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association. Sixth
edition. Geneva: 1LO 2018. Arvutivdrgus:

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed _norm/%40normes/documents/publication/
wems_632659.pdf (21.04.2024).

42 Bagdanskis, T., lk 1589.

43 Kollektiivne tootili (streik, toosulg). To6inspektsioon. 16.06.2021. Arvutivirgus:
https://www.tooelu.ee/et/59/kollektiivne-tootuli-streik-toosulg (07.04.2024).

4 M. Tiraboschi, P. Tomassetti, Ik 30.
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Huvikonfliktid tekivad tédsuhete poolte erimeelsustest uute toétingimuste kehtestamisel voi
olemasolevate to6tingimuste muutmisel. Uldine seisukoht on, et Gigusvaidluseid esineb rohkem
individuaalsetes t60suhetes ja kollektiivsetes to0suhetes tuleb rohkem huvikonflikte ette.
Individuaalsed todvaidlused tekivad enamasti Giguse pdhimotete erinevast t6lgendamisest,
kollektiivvaidlused aga voivad olla nii 6igus- kui ka huvikonfliktid, kuna nendes vdivad
toosuhte poolte huvid kokku pdrkuda ka ilma vastava Gigusnormita, st uute tootingimuste

kehtestamisel ja olemasolevate to6tingimuste muutmisel.*®

Huvikonflikt tekib siis, kui lahkarvamused puudutavad Giguste ja kohustuste kehtestamist voi
muutmist, mitte nende olemasolevat tdlgendamist. Sellistes vaidlustes puudub kindel diguslik
alus, mille pohjal otsust teha, mist6ttu kerkivad need esile eelkbige kollektiivldbirdékimiste
kéigus, nditeks uue kollektiivlepingu s6lmimisel vOi olemasoleva muutmisel. Tavaliselt
kujuneb huvikonflikt olukorras, kus tks osapool, olgu selleks ametitihing, to6taja, toéandja voi
tobandjate liit, teeb ettepaneku reguleerida mond téotingimust, nagu palgatbus voi téoaja

korraldus, kuid teine osapool ei ole valmis sellega kaasa minema.*®

Naéited sellistest vaidlustest vBivad hdlmata poolte katseid kokku leppida ettevdttes kehtivas
palgatasemes, tookorraldustes voi ettevotte tootlikkuses, kuid Gldiselt on huvikonfliktide kéigus
késitletavad probleemid labirddgitavad ja sageli on vBimalik saavutada koikidele osapooltele

sobiv kompromiss.*’

Huvikonfliktid tuleb lahendada eranditult toovaidluse osapoolte vastastikuse l&birdakimise teel,
vBimaldades kollektiivseid sanktsioone (streike) voi kolmanda osapoole kaasamist vahendajana

juhul, kui Iabiraakimised ebadnnestuvad.*®

Huvikonflikti tekkimist piirab toorahu hoidmise kohustus. Kui mingi kusimus on
kollektiivlepinguga juba reguleeritud, ei tohi osapooled kollektiivlepingu kehtivuse ajal
tobmeetmeid kasutada, mistottu huvikonfliktid kerkivad enamasti esile kas parast

kollektiivlepingu 16ppemist vdi siis, kui vaidlust tekitav teema ei ole senises lepingus Uldse

45 Bagdanskis, T. Peculiarities of the Settlement of Collective Labour Disputes in Lithuania. Jurisprudencija,
19(4). (2012), Ik 1588.

46 M. Tiraboschi, P. Tomassetti, Ik 30.

47 Foley, K. and Cronin, M., 2015. Professional conciliation in collective labour disputes. A Practical Guide, Ik
12. Arvutiv8rgus: https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/2015/489865.pdf (27.04.2025).

48 Bagdanskis, T, Ik 1588.
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reguleeritud. T66rahu ndue kohustab lepingu osapooli hoiduma kollektiivsetest aktsioonidest

nende teemade puhul, mis on lepingus kaetud.*®

Ka KLS sétestab vastavad nduded. KLS-i kohaselt on kollektiivlepingu kehtivus on (ks aasta,
kui pooled ei ole kokku leppinud teisiti,>° seega selle kehtivuse ajal on pooled kohustatud taitma
kollektiivlepingus ettendhtud tingimusi ning mitte kuulutama valja streiki voi t66sulgu

kollektiivlepingus sétestatud tingimuste muutmise ajendil (pidama téérahu).

Seega, kui uue kollektiivlepingu labiradkimised ebadnnestuvad, on tdotajate esindajatel Gigus
alustada huvidega seotud kollektiivset tootili ning kui see ei lahene lepituse v6i vahendamise

kaudu, vBivad nad streigi valja kuulutada.®*

Soltumata vaidluse sisust lahendatakse kollektiivseid todvaidlusi (nii huvi- kui diguskonflikte)
kolmandate isikute ja lepitusmenetluse teel ning streigidigust vdivad todtajad kasutada ultima
ratio.>? Selles kontekstis viitab ultima ratio olukorrale, kus to6tajad voi tovandjad kasutavad
kollektiivset tootili, nditeks streiki voi tooseisakut, kui muud vahendid, nagu labirddkimised
vOi vahendamine, on ebadnnestunud ja pole saavutatud kokkulepet. See véljend viitab selliste
meetmete daarmuslikule iseloomule ja sellele, et need peaksid olema viimane vdimalus, mida

kasutatakse alles siis, kui kdik muud vdimalused on l&bi proovitud.

Euroopa Sotsiaalharta artikli 6 18ige 4 on kohaldatava ainult huvikonfliktidele, mis tdhendab
konflikte seoses kollektiivlepingu sGlmimisega vOi olemasoleva kollektiivlepingu
tootingimuste muutmisega kollektiivlabirdgdkimiste teel. See ei puuduta diguskonflikte, mis on
seotud kollektiivlepingu kohaldamise ja taitmisega vdi poliitiliste vaidlustega.>® Euroopa
sotsiaaldiguste komitee varasemad jareldused on toonud esile, et sotsiaalharta artikli 6 18ike 4
kohaselt ei ole lubatud streik, mille eesmark on muuta kehtivat kollektiivlepingut, kuna seda
peetakse diguskonfliktis. Seega ei ole streikimine lubatud, kui vaidlus tekib kiisimuses, mis on

kollektiivlepinguga juba hdlmatud.>*

49 M. Tiraboschi, P. Tomassetti, Ik 30.

0KLS-RT1,30.06.2023,30-8 11 1g 2.

51 M. Tiraboschi, P. Tomassetti, Ik 31.

52 Bagdanskis, T. Peculiarities of the Settlement of Collective Labour Disputes in Lithuania. Jurisprudencija,
19(4). (2012), Ik 1589.

53 European Social Charter. Conclusions 2022 - Greece - Article 6-3 Arvutivérgus:
https://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=2022/def/GRC/6/3/EN (07.04.2024).

5 Tiraboschi, M ja Tomassetti, P. Eesti Sotsiaalministeerium. Huvikonflikti korral kohaldatavate menetluste
diguslik analuilis Eestis, 1k 8. Arvutivdrgus: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Toovaldkond/huvikonflikti_korral kohaldatavate menetl
uste_oiquslik_analuus_eestis.pdf (21.04.2024).
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Eestis ei ole digus- ja huvikonfliktide vahel selget eristust, kuid KTTLS § 2 Ig 2 alusel vdib
jareldada, et streigidigus on seotud huvikonfliktiga, kuna tookatkestust mé&ératletakse
eesmérgiga saavutada teatud jareleandmisi todalastes ndudmistes. Eestis reguleerib streigi
madistet kollektiivse to6tlli lahendamise seadus, mille jargi on streigidigus seotud lahendamata
tootuliga. KTTLS § 2 1g 1 kohaselt tekib kollektiivne to6tili, kui tddandja voi todandjate Ghingu
ja tOotajate voi tOotajate Uhingu vahel on lahkarvamusi kollektiivlepingute s6lmimise, taitmise
vOI uute tootingimuste kehtestamise osas. Seega on kollektiivne tootuli seotud huvide, mitte
Oiguste vaidlustega, kuna konfliktid tulenevad labirddkimistest ja kollektiivlepingu

solmimisest.

Kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tuli lahendamise seaduse (KLTLS) eelndus,®® millega
sooviti Uhendada KTTLS ja KLS, késitletakse samuti streiki ja selle olemust. Eelndu § 32 jargi
tekib kollektiivne tootali, kui tootajate, ametitihingu vOi td0andjate vahel ei saavutata
kokkulepet toosuhtetingimustes, sealhulgas té6tingimuste reguleerimises voi kollektiivliepingu
taitmises. Eelndu jargi on lahkarvamus ka siis, kui kollektiivlepingu tingimusi télgendatakse
erinevalt voi kui Uks pool keeldub l&birddkimisi pidamast. Tootulid tekivad peamiselt
kollektiivlepingu normatiivsete tingimuste Ule, nt t60- ja puhkeaeg, tootasu ja tookeskkond,
kuid vdivad hdlmata ka muid tookorralduse, tdiendavate hiivede voi todrahu kiisimusi. Eelndu
8§ 53 kohaselt on streik tookatkestus, mille eesmark on survestada todandjat vdi tema esindajaid
kokkuleppele joudma tootingimustes. EelnBu seletuskirjas tapsustatakse streigi maéaratlust,
rohutades, et see on tootajate voi ametitihingu algatatud tegevus, mille eesmérk on saavutada
kokkulepe seaduslikes ndudmistes, mis vastavad streigis osalejate huvidele.*

Jérelikult huvikonflikti olukorras ei saavuta osapooled kokkulepet, tekib olukord, kus huvid on
vastandlikud ja lahkarvamused jadvad lahendamata. Sellisel juhul tekib to6tajatel streigidigus,
kuna streik on tunnustatud meetod, millega to6tajad vOivad survestada to6andjat kokkuleppele

joudmiseks.

55 Eelndu langes Riigikogu menetlusest valja 1. martsil 2015 toimunud Riigikogu valimiste tagajérjel.

% Kollektiivlepingu ja kollektiivse tootili lahendamise seaduse eelndu seletuskiri. 623 SE I, Ik 21-22.
Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/37dcf358-840a-4258-
2a98c3e9551a948c/Kollektiivliepingu%20ja%20kollektiivse%20t%C3%B6%C3%B6t%C3%BCli%20lahendami
se%20seadus (21.04.2024).
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/37dcf358-840a-4258-aa98c3e9551a948c/Kollektiivlepingu%20ja%20kollektiivse%20t%C3%B6%C3%B6t%C3%BCli%20lahendamise%20seadus

1.2 Qiguskonflikt

Oiguskonflikt tekib kollektiivlepingu rakendamise ja selle tingimuste tdlgendamise
vaidlustes.>” Seejuures tekivad digusvaidlused nii erinevast kohaldamisest, t668iguse

rikkumistest kui ka kohustuste tditmata jatmisest.

Kollektiivses toovaidluses voivad mdlemad pooled tdlgendada kehtivaid t06seadusi voi
lepinguid erinevalt, mis toob kaasa lahkarvamusi selles, kuidas neid seadusi tokohal rakendada
vOi joustada. Sellised vaidlused nduavad sageli Giguslikku analiiisi, seetdttu ei ole neid

voimalik streikimise teel lahendada.

Oiguskonflikt tekib siis, kui eriarvamused puudutavad kehtivates 6igusaktides Vi
olemasolevas kollektiivlepingus satestatud Oiguste kasutamist voi tdlgendamist. Sellised
vaidlused pdhinevad tavaliselt olukordadel, kus probleemil on juba olemas normatiivne alus
(seadus vdi leping). Oiguskonflikti iseloomulik tunnus on selle otsene seotus konkreetse
to6lepinguga, kus vaidlus keskendub sellele, kuidas mdista vo6i tdlgendada juba kehtestatud
digusi.>® See lahenemine on kooskdlas ka Euroopa Sotsiaalharta artikli 6 16ike 4 sGnastusega,
mis piirab streigidigust vaid huvikonfliktidega. Seega digusvaidluse lahendamine, mis tuleneb
erinevast 0igusakti tdlgendusest, tuleks jatta padevate kohtute lahendada. Streikide keelamine
sellises olukorras ei kujuta endast iihinemisvabaduse rikkumist.>® Nende vaidluste lahendamine
nduab Giguspbhimdtete, faktiliste tbendite ja kdigi asjaosaliste huvide hoolikat kaalumist.
Oiguskonflikte tuleb lahendada eranditult kohtus vai vahekohtus, kuna nende vaidluste sisuks
on Oigusaktide voOi lepingutega kehtestatud seaduserikkumine, mida saab tuvastada ainult

kohus.5°

Oiguslike kollektiivsete tddvaidluste lahendamine hélmab tavaliselt labiraakimiste,
digusanaltisi ja monikord kolmanda osapoole sekkumist. Néiteks vdib diguskonflikt tekkida
kollektiivlepingu kehtivuse ajal kiisimuses, kuidas tdlgendada lepingus sétestatud aluseid, mis
méaratlevad t6otasu muutuvat osa mojutavate eesmarkide saavutamise. Selliseid vaidlusi

pbhjustavad sagedased probleemid hélmavad palkade mittemaksmist, t60aja Uhepoolset

57 Kollektiivne tootili (streik, toosulg). Tooinspektsioon 16.06.2021 Arvutivorgus:
https://www.tooelu.ee/et/59/kollektiivne-tootuli-streik-toosulg (07.04.2024).

%8 M. Tiraboschi, P. Tomassetti, Ik 30.

59 ILO. Freedom of Association. Compliant of decisions of the Committee on Freedom of Association. Sixth
edition. Geneva: ILO 2018. P 767. Arvutivérgus: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--
normes/documents/publication/wcms_632659.pdf (26.04.2024).

80 Bagdanskis, T. Peculiarities of the Settlement of Collective Labour Disputes in Lithuania. Jurisprudencija,
19(4), 2012, Ik 1588.
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lepingu muutmist, kokkulepitud palgaméaarade v&i puhkuse eiramist. Oiguskonflikt ilmneb ka

siis, kui Uiks lepinguosalistest keeldub jargimast kehtivat lepingusétet vai igusnormi.®!

Euroopa sotsiaaldiguste komitee on Giguskonflikti lahendamisele kohtus ette nédinud kaks
teooriat. Esimese teooria kohaselt peaksid 6iguskonfliktid, mis on puhtalt juriidilised vaidlused,
olema lahendatud kohtutes v6i muudes asutustes, kellel on padevus digust mdista. Sarnane
tdlgendus paistab sobivat ka Eestisse, kus streigidigust kasitletakse suhtelise 6igusena ning on
kehtestatud seadusega td66rahu hoidmise kohustus. Lisaks on see kooskdlas Euroopa
sotsiaaldiguste komitee seisukohaga, mis ei luba streikida Giguskonfliktide korral seoses

kollektiivlepingute olemasolu, kehtivuse, tdlgendamise vi rikkumisega.®?

Teise teooria kohaselt voib streikida ka juhul, kui vaidlused puudutavad olemasolevate diguste
tdlgendamist vdi kasutamist. Selle lahenemise kohaselt ei ole tOdtajate eesmérk streigiga
saavutada juriidilisi tulemusi, mida ainult kohus saab otsustada, vaid pigem soovivad nad
tapsustada kehtivat kollektiivlepingut ja vajadusel sGlmida uus kollektiivleping. Seega, kui
pooled sellises olukorras korraldavad streigi, muutub vaidlus huvikonfliktiks, mitte

diguskonfliktiks. Seetdttu ei tehta paljudes riikides vahet huvi- ja diguskonflikti vahel .3

Oiguskonflikt on sétestatud KTTLS § 12 Ig-s 1. Praegu kehtiva seaduse kohaselt v6ivad
tootajad ja todandjad, kes ei jdua kokkuleppele kollektiivliepingu taitmisest tulenevas vaidluses
(st Giguskonflikti olukorras), podrduda vaidluse lahendamiseks todvaidluskomisjoni voi
kohtusse, kuivord ainult neile kuulub Giguskonfliktide lahendamise péadevus. See tahendab
seda, et kui tootajate ja tooandjate vahel tekib vaidlus, mis puudutab juba olemasoleva
kollektiivlepingu taitmist (néiteks to6andja ei tdida kokkulepitud palgamaarasid voi to6aegu),
siis seda olukorda kasitletakse diguskonfliktina, mitte huvikonfliktina. Seaduse jargi ei ole
sellisel juhul tootajatel digust streikida, vaid nad peavad oma ndude lahendamiseks pddrduma

toovaidluskomisjoni voi kohtu poole

Oiguskirjanduses on tehtud ettepanek kehtestada Eestis streigikeeld diguskonflikti Korral, st
seadusesse tuleb satestada klausel, mille kohaselt, kui kollektiivlepingu taitmisest tulenevas
oiguste Gle tekkivas vaidluses (s.0 Giguskonflikt) kokkulepet ei saavuta, on pooltel digus

poorduda vaidluse lahendamiseks todvaidluskomisjoni vdi kohtusse. Samuti soovitatakse

8L ILO. Professional Conciliation in Collective labour Disputes. 2015. arvutivargus:
https://webapps.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-
budapest/documents/publication/wcms 486213.pdf 1k 12

62 Tiraboschi, M ja Tomassetti, P, Ik 9.

63 Samas.
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lisada selge sate, mis vélistab streigi korraldamise vBimaluse diguskonflikti korral. Lisaks
soovitab t66ruhm tapsustada, et Giguskonflikt vdib puudutada ka 6igusakti tdlgendamist voi
kohaldamist, mitte ainult kollektiivlepingu taitmist.%*

KLTLS eelndu négi ette seadusemuudatuse diguskonflikti lahendamisele jargneva sdnastuse:
,, 100t0li, mis tekib kollektiivlepingu taitmisest, lahendatakse toovaidluskomisjonis, kohtus voi

kéesolevas seaduses satestatud juhul vahekohtus.“%

Autor on arvamusel, et pakutud sate on tdpsem, kuna see maaratleb selgelt, et kollektiivlepingu
taitmisest tulenevad vaidlused ehk Giguskonfliktid lahendatakse toovaidluskomisjonis, kohtus
vOi vahekohtus, erinevalt vanast sattest, kus oli tildine viide kohtusse poérdumise Gigusele. Uus
séate on konkreetsem, kuna nimetab, millised vaidlused lahendatakse kohtus.

1.3. Kollektiivse tootuli viisid

1.3.1 T6osulg

Toosulg on lihtsustatuna ajutine todtamisdiguse peatamine tédandja poolt.5

KTTLS sétestab, et tdosulg (lockout) on todkatkestus todandja vai tédandjate thingu voi liidu
algatusel, saavutamaks tootajatelt voi nende thingult voi liidult jareleandmisi seaduslikes
tooalastes ndudmistes.®” Kuigi téosulg ei ole otseselt streigidiguse vorm, on oluline kéesolevas
magistritods see defineerida, kuivdrd see sarnaneb olemuselt streigiga, kuid todsulu algatajaks
on tédandja. To6sulg on Uhe vBi mitme todkoha taielik vbi osaline ajutine sulgemine voi
tOGtajate tavapérase tootegevuse takistamine ihe voi mitme t66andja poolt eesmargiga esitada
mingeid ndudmisi vdi neile vastu seista vdi toetada teisi tddandjaid nende ndudmistes.®® Streik
ja toosulg on mblemad kollektiivsete todvaidluste vormid, kuid sisult on need vastandlikud —
kui streik on tOootajate meede t06 katkestamiseks oma ndudmiste toetuseks, siis t66sulg on
t06andjate initsiatiivil rakendatav ajutine t60 peatamine, millega piiratakse tootajate ligipaéasu
toole.

64 Samas.

% Eelndu, Ik 8.

% Rosen, S. D. The Evolution of the Lockout. Suffolk University Law Review, vol. 4, no. 2, Winter 1970, Ik
267.

67 KTTLS - RT 1, 30.06.2023,31 - § 2 Ig 1.

8 Chernyshev, I. Decent work statistical indicators: strikes and lockouts statistics in the international context.
Bulletin of labour statistics 3, no. 2. 2003, Ik 2.
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Alates 1993. aastast ei ole Eestis korraldatud mitte (htegi té6sulgu, millest tulenevalt on seda

reguleerivad satted vaid teoreetilised, kuna puuduvad juntumid vai kohtulahendid selle kohta.®®

Eesti seadusandlus ei sisalda detailseid regulatsioone, mis kasitleksid t66andjate poolt
korraldatavaid t60sulge. Toosulgude korraldamiseks néhakse seaduses ette sama menetlus ja
pdhimdbtted, mida kasutatakse streikide korraldamiseks. Ainsad erinevused on seotud
toosulgude iseloomulike mdistetega, kus tdosulg tahendab t60 katkestamist to6andja algatusel,
et saavutada tOotajatelt jareleandmisi seaduslike todalaste ndudmiste taitmiseks. Et mdista
toosulgude korraldamise ndudeid, tuleb seega teada, millised on streigi seaduslikuks

korraldamiseks kehtestatud néuded.”

Toosulgude ebapopulaarsus voib seisneda selles, et tddandja on tootajast niivord tugevam pool
kui tootaja, et todandjal puudub vajadus toosulu korraldamiseks oma diguste kaitseks. Uldiselt
on todandjalt vdimalik oma soovid saavutada juba labirdadkimiste tasemel ja vdib eeldada, et
tooturu osapooled, sealhulgas ametilihingud ja toodandjad, eelistavad labird&kimisi ja
kokkulepete saavutamist ilma todsulgusid korraldamata.

Vaatamata sellele, et nii pika aja jooksul ei ole aset leidnud (htegi t66sulgu, leiab t66 autor, et
vastava regulatsiooni olemasolu seaduses on siiski vajalik. To6sulud véivad olla tiks tootilide
lahendamise vorme ning nende reguleerimine seaduses tagab, et tddsulud toimuksid seaduslike
ja Oiglaste protseduuride kohaselt. To0sulgude reguleerimine seadustega vdib aidata kaasa
t06suhete stabiilsusele ja Giguskindlusele ning aidata valtida tooseisakute eskaleerumist voi
ulatuslikke héireid tooturul. Samuti vaib see aidata tasakaalustada todtajate ja todandjate Gigusi

ning tagada mélema poole huvide arvestamist tookonfliktide lahendamisel.

Toosulgude korraldamise 6iguse annab té6andjatele ka Euroopa Sotsiaalharta artikli 6 18ige 4,
mis tunnustab ka té6andjate Gigust korraldada kollektiivseid aktsioone.”* Vaatamata sellele,
Euroopa sotsiaalharta artikli 6 16ige 4 ei kohusta (individuaaltd6andja) t66sulu tunnustamist,
vélja arvatud erakorralistel juhtudel.”? Satte eesmérk on tdendoliselt leida tasakaal toosuhetes
ning tootajate ja tooandjate OGigustes. Toosulus, mille kéigus tédandjad ajutiselt takistavad
ligipddsu todle voOi keelavad tOGtajatelt toovaidluse ajal todtada, vOivad avaldada

méarkimisvaarset negatiivset majanduslikku ja sotsiaalset mdju. Lubades tdéosulu ainult

8 Tavits, G., Ik 223

0 Samas, |k 224.

"L Parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaalharta. - RT 11 2000, 15, 93.

2 LLukas, K. The Revised European Social Charter: An Article by Article Commentary. In The Revised
European Social Charter. Edward Elgar Publishing (2021), 1k 111.
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erandjuhtudel, pidab harta tagada, et seda taktikat kasutatakse labimd@eldult ja viimase

abinduna, edendades toosuhete stabiilsust ja diglust.

1.3.2 Streik

Paljudes riikides ei ole sugugi selge, mida tdapselt moeldakse ,,to6vaidluse* voi ,,streigi all. See
kiisimus on sageli vaieldav. Naiteks, kas selle definitsioonis peaks olema tingimus, et streik
oleks suunatud to6andja vastu? Kuigi toovaidluse ja streigi mdistete defineerimine on oluline,
ei tohiks selle tahtsust tle hinnata — nende terminite tdéhendus on tks asi, kuid see, kas
konkreetne toovaidlus vai streik on seaduslik vdi mitte, on hoopis teine kisimus. Viimasele ei

tohi anda hinnangut tiksnes definitsioonidest lahtuvalt.”

ILO, samuti ILO Uhinemisvabaduse komitee ning konventsioonide ja soovituste kohaldamise
ekspertkomisjon ei ole seni andnud Uhest ja ammendavat definitsiooni Uhegi téokatkestuse
vormi (nt streik, hoiatusstreik, toetusstreik voi t60sulg) kohta. Kull aga on Ghinemisvabaduse
komitee korduvalt rohutanud, et streigidigus kujutab endast ht keskset vahendit, mille abil
tootajad ja nende Uhendused saavad oma majanduslikke ja sotsiaalseid huve edendada ja

kaitsta.”

Autor on seisukohal, et totkatkestused ja streigid on oma olemuselt vaga erinevad ja séltuvad
suurel méaaral iga riigi majanduslikust, sotsiaalsest ja diguslikust kontekstist. Uhtse ja jaiga
madratluse kehtestamine rahvusvahelisel tasandil vdiks piirata paindlikkust, mis on vajalik
selleks, et arvestada tootajate Giguste ja huvide kaitsel erinevate hiskondlike olukordade ja
vajadustega. Selle asemel on ILO rdhutanud streigi olulisust kui tdotajate ja nende
organisatsioonide seaduslikku vahendit oma huvide edendamiseks ja kaitsmiseks, jattes

konkreetsete vormide ja tunnuste méératlemise suuresti riikide ja kohtupraktika padevusse.

Uldiselt on streik ajutine tooseisak, mille algatavad teadlikult ks v&i rohkem toogruppi, et
sundida to0andjaid tditma vdi vastu seisma nende ndudmistele, valjendada kaebusi, voi toetada
teisi tootajaid nende ndudmistes vdi kaebustes.” Streikimist peetakse (ihinemisvabaduse
lahutamatult seotus. Uhinemisvabadus tihendab tootajate Gigust luua ametitihinguid ja

vabadust nendega liituda, tagades seeldbi tdotajate poliitiliste, sotsiaalsete ja majanduslike

8 Waas, B, lk 3.

" |LO. Freedom of Association. Compliant of decisions of the Committee on Freedom of Association. Sixth
edition. Geneva: ILO 2018, p 753. Arvutiv8rgus: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_632659.pdf (18.04.2024).

> Samas, p 783.
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huvide tunnustamise. Uhinemisvabadus annab téotajatele vGimaluse osaleda sotsiaaldialoogis
t06andjatega, mis mdjutavad nende tookeskkonda ja elutingimusi. Ametithingute loomine on
eelduseks kollektiivlabirdagdkimisteks, andes tootajatele vdimaluse kaasa réakida kisimustes,
mis on suuremad kui Uksikute todlepingute tasemel lahendatavad. Sellest tulenevalt on streik

iihinemisvabaduse edendamise vahend, millega to6tajad kaitsevad oma digusi ja huve.’

KTTLS-i kohaselt on streik on to6katkestus, mis toimub to6tajate vOi tootajate Uhingu vai liidu
algatusel, saavutamaks to6andjalt voi to6andjate thingult voi liidult jareleandmisi seaduslikes
t0oalastes ndudmistes. KLTLS eelnduga sooviti selles paragrahvis tdpsustada streigimadratlust,
séatestades, et streik on todtajate voi ametilihinguihenduste initsieeritud todkatkestus tootuli
korral, mille eesmark on survestada té6andjat, to6andjate liitu vdi to6andjate keskliitu kokku
leppima seaduslikes ndudmistes kehtestada sellised toosuhtetingimused, sealhulgas
tootingimused, mis streigis osalejaid rahuldavad.”” KLTLS eelndu paragrahvi muudatused
tapsustavad streigi maaratlust, andes sellele tdpsema definitsooni. Varasem méaratlus streigist
on kui tookatkestusest, mille eesmark on saavutada todandjalt voi tooandjate thenduselt
jareleandmisi seaduslikes tooalastes ndudmistes. Uus séte toob aga esile, et streigi eesmark on
survestada tooandjat voi td6andjate liitu kokku leppima sellistes todsuhte ja -tingimustes, mis
rahuldavad streigis osalejaid, andes sellele laiema ulatuse. Streik ei ole enam ainult seotud
seaduslike ndudmiste tditmisega, vaid ka tOdtajate tootingimuste parandamisega. Lisaks
tapsustatakse, et streik toimub td6tili korral, mis viitab sellele, et streik ei ole enam lihtsalt
t06andja vOi tootajate tegevus, vaid see on seotud toovaidluse ja lahendamisega, mille kéigus
plutakse saavutada kokkuleppeid, mis lahendavad tootuli. Uus méaratlus toob ka esile, et
streigi eesmark on survestada mitte ainult Gksikut todandja, vaid ka tédandjate liitu voi keskliitu
kokkuleppele joudma, laiendades streigi ulatust ja vOimaldades suuremat kollektiivset

tegutsemist.

Autor on seisukohal, et KLTLS eelndu uus streigi maaratlus on tdpsem, kuna see lisab, et streik
toimub t66thli korral ja on suunatud tédandjate liiddu voi keskliidu survestamisele, et tagada
rahuldavad to6tingimused. Erinevalt varasemast mééaratlusest, mis piirdus ainult té6andjaga,
laiendab uus sate tootajate digust mdjutada kollektiivselt laiemalt kogu to6andjate vorgustikku.

Samuti toob see esile streigi eesmérgi mitte ainult ndudmiste taitmise saavutamises, vaid ka

6 European Trade Union Confederation. Emergency resolution - the right to strike is a democratic and
universal right. Berliin, 2023, Ik 2. Arvutivérgus: https://www.etuc.org/sites/default/files/2023-
06/Emergency%?20resolution%20-
%20The%20right%20t0%20strike%20is%20a%20democratic%20and%20universal%20right.pdf (26.04.2025).
7 Kollektiivlepingu ja kollektiivse tootiili lahendamise seaduse eelndu seletuskiri, Ik 45.
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tootingimuste parandamises, andes selge raamistiku toovaidluste lahendamiseks ja streigi

Oigustamiseks.

1.4 Streigi liigid

1.4.1 Hoiatusstreik

Nagu hoiatusstreigi nimetus viitab, kasutatakse neid selleks, et anda td6andjale esmane mark ja
hoiatus probleemidest téosuhetes. Arvestades nende véga lihikest kestust, on ka streigi moju
vdga vaike. Seetdttu, kuigi hoiatusstreike ei késitleta klassikalises mottes streikidena, on nende
kasutamine aktsepteeritud. Selline streik on oma olemuselt md&eldud (iksnes ametithingu
ndudmiste tdsiduse ja streikimisvalmiduse réhutamiseks ning on tavaliselt vaga luhikese

kestusega — tundide voi paevade, mitte nidalate voi kuude pikkune.’®

Rahvusvahelises streigidiguses on hoiatusstreikide teema vahem kasitletud. Paljudes riikides
puudub sellele ka otsene viide. Riikides, kus seda on kasitletud ja kus see on tunnustatud
seaduslikuna, on kehtestatud piirangud hoiatusstreigi kestusele (enamasti Uks kuni kaks

tundi).”

Hoiatusstreigi korraldamise nduded véivad erineda vastavalt riigile ja selle seadusandlusele,

kuid dldiselt voib selliste nduete hulka kuuluda:

1. teavitamise kohustus - seadus vOib nduda, et tdotajad annaksid téoandjale teada
streigikavatsusest ja selle pGhjustest teatud aja enne streigi algust;

2. l&birddkimiste kohustus - méned riigid vdivad nduda, et enne streigi korraldamist peaksid
pooled l&bi viima teatud arvu l&biradkimisi ja pltdma jouda kokkuleppele;

3. tootajate hadlteenamus - mdnes riigis ndutakse, et streigi korraldamise otsus peaks saama

tootajate enamuse toetuse.°

KTTLS satestab, et tottajatel, nende hingutel voi liitudel on digus korraldada hoiatusstreike

kestusega mitte Gle UGhe tunni.

8 Westfall D., Thusing G., Strikes and Lockouts in Germany and under Federal Legislation in the United States:
A Comparative Analysis. Boston College International and Comparative Law Review, vol. 22, no. 1. (1999), Ik
58.

8 Blanpain, R., Colucci, M., Hendrickx, F. Kollektiivse too8iguse teatud kiisimuste diguslik analiius: streik.
Ldpparuanne. Belgia 2011, Ik 35.

8 Blaziene, I. Legal framework for industrial action under debate. Eurofound. Arvutivérgus:
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2005/legal-framework-industrial-action-under-debate
(21.04.2025).
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Eesti seadusandlus ei satesta hoiatusstreikidele erindudeid kui vaid seda, et hoiatusstreik ei tohi
olla kestusega (ile tihe tunni ja sellest tuleb ette teavitada vahemalt kolm paeva®!, mis tdhendab,
et nende korraldamine on vahem reguleeritud. See vdib tekitada segadust ja ebaselgust nii
tootajate kui ka tdbandjate jaoks, seoses streigieelse ettevalmistusega. Lisaks voib see takistada
streikide efektiivset kasutamist vahendina ttotajate diguste kaitsmisel ja nende huvide

esindamisel kollektiivlabiradkimiste kaigus.

Hoiatusstreik ei eelda eelnevat lepitusmenetlust ja seda v0ib korraldada labirddkimiste kdigus.
Hoiatusstreiki vOib pidada oluliseks osaks kollektiivlabiraakimistest, kus tootajad avaldavad

survet todandjale oma ndudmiste taitmiseks.®

Hoiatusstreikide korraldamise osas ei ole Euroopa Sotsiaalharta konkreetsed juhised, kuid need

peaksid jargima pdhimdtteid, mis austavad demokraatlikke protsesse ja teiste isikute Gigusi.

Autor on seisukohal, et hoiatusstreik on suureparane esmane abindu tootajatele enne pikemat
streiki, sest see annab tdotajatele vbimaluse ndidata rahulolematust ja avaldada survet
tobandjale ilma, et kohe mindaks taieliku tooseisakuni, mis tooks kaasa suuremad
majanduslikud ja sotsiaalsed kahjud. See on td6tajate jaoks tasakaalukas viis oma ndudmiste
kuuldavaks tegemiseks: see annab marku, et probleemid on t@sised, ent samas jatab avatuks
ukse labiradkimisteks ja kokkuleppeks. Hoiatusstreik aitab tihti valtida pikemaid ja rohkem
kahju tekitavaid to6vaidlusi, sest to6andjale antakse vdimalus olukorda parandada enne, kui
konflikt eskaleerub. Samuti on see tootajatele vahem koormav kui pikaajaline streik, sest
hoiatusstreik kestab lUhikest aega, mille tottu ei ole see tdotajatele majanduslikult ja

emotsionaalselt nii koormav.

2023. aastal toimunud Gpetajate hoiatusstreiki peeti samuti ebaseaduslikuks, vaites et streikida
saab ainult to6tali korral ja pérast ebadnnestunud lepitusmenetlust, kuid haridustéotajad liiddu
ja ministeeriumi vahel on toimunud ainult Opetaja tootasu l&bird&kimisi ettevalmistavad

arutelud, mille tdttu ei tohiks streiki toimuda®

Autor on seisukohal, et dpetajate hoiatusstreik ei olnud ebaseaduslik, kuna see vastas koigile
KTTLS-s sétestatud tingimustele: streigi kestus oli kuni ks tund, té6andjat teavitati véhemalt

kolm pdeva ette ning streik toimus Kkollektiivlabirddkimiste kaigus, mistdttu eelnev

8L KTTLS - RT I, 30.06.2023, 31- §181g 1.

8 Tavits, G., Ik 225.

8 Hindre, M. Riiklik lepitaja dpetajate hoiatusstreiki ebaseaduslikuks ei pea. 08.11.2023. Arvutivdrgus:
https://www.err.ee/1609158661/riiklik-lepitaja-opetajate-hoiatusstreiki-ebaseaduslikuks-ei-pea (28.04.2025).
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lepitusmenetlus ei olnud ndutav. Riiklik lepitaja leidis samuti, et hoiatusstreik oli seaduslik ja
seda kaésitleti Oigusparase abinbuna tdotandjale rahulolematuse ja streikimisvalmiduse
naitamiseks. Kuna hoiatusstreiki ké&sitlevad satted olid taidetud ja seadus ei née hoiatusstreigile

taiendavaid nbudeid ette, siis puudub alus vaita, et Gpetajate hoiatusstreik oli ebaseaduslik.

1.4.2 Toetusstreik

Toetusstreigiks saab lugeda sellist streiki, kus Uhe ettevotte tO6tajad otsustavad streikida, et
toetada Giht v&i mitut kolleegi, keda mingi stindmus vdib asjaolu otseselt majutab.?*

ILO Uhinemisvabaduse Komitee ja Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee lubavad toetusstreikide
korraldamist tingimusel, et pShistreik on seaduslik.®

Toetusstreik on eriline streigiliik kahes aspektis: esiteks, seda saab korraldada sdltumata sellest,
kas todandja on s6lminud oma tdotajatega kollektiiviepingu vai mitte; ja teiseks, toetusstreigi
korraldajate t6dandjal ei ole vdimalust seda tegevust ara hoida. Isegi, kui tddandja on séIminud
kollektiivlepingu, mil kehtib to6rahu kohustus, peab ta ikkagi arvestama, et toetusstreigi
tagajérjel vbivad tema igapdevattos tekkida ootamatud katkestused toetusstreigi néol. See v6ib

tekitada kiisimuse, kas toetusstreik on vajalik.

Toetusstreik on streigis osalevate tootajate toetuseks korraldatud streik, mis KTTLS-i%

kohaselt ei tohi kesta (le kolme paeva.

Eestis on toetusstreik kbige probleemsemaks streigiliigiks. Peamine argument toetusstreigi
vastu puudutab toetusstreigi olemust, mis ei vasta seadusandja poolt satestatud streigi mdistele
ega definitsioonile (KTTLS § 2). Toetusstreik ei vasta sellele eesmargile, kuna selle eesmark
on ndidata solidaarsust pohistreigiga liitunud tootajatele. Seega tuleks toetusstreiki pigem
vaadelda mitte kui streigi vormi, vaid kui solidaarsusaktsiooni, mis vdib olla vorreldav néiteks

avaliku koosolekuga.®®

Toetusstreikide reguleerimine ja &ratundmine on ebapiisav ja neil puudub selge Oiguslik
raamistik. Toetusstreik erineb olulisel mééaral tavastreigist, kuna toetusstreikide eesmaérk ei ole

lahendada pohistreigi kaigus tekkinud probleeme ega véljendada ametitihingu aktiivsust oma

8 Kanowitz, L., Ik 227.

8 B. Gernigon, A. Odero, H. Guido, Ik 16.
8 Samas.

87 KTTLS - RT I, 30.06.2023, 31- §181g 2.
8 Tavits, G., 1k 225.
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lilkmete hiivanguks. Samas v0ib ette tulla olukord, kus toetusstreigi korraldajate té6andjal ei
ole vbimalik tegevust jatkata ning tal voib tekkida méarkimisvaarne majanduslik ja muu kahju.
Samuti puudub toetusstreigil otsene diguslik alus rahvusvahelisel tasandil, Seega vdib kisida,

kas ja kuidas toetusstreikide pidamise Gigus sobitub ldise streigidigusega.®

Toetusstreigi korraldamiseks ei ole rahvusvahelisel tasandil spetsiifilisi reegleid. Kuigi nii ILO
kui ka Euroopa sotsiaalGiguste komitee tunnustavad digust korraldada toetusstreike, ei ole
mitmes riigis toetusstreik seaduslikuna tunnustatud. Puuduvad ka kindlad argumendid
toetusstreikide tunnustamiseks ja reguleerimiseks. Toetusstreik ei aita ka lahendada pohistreigis
esitatud probleeme. Samuti ei saa toetusstreiki kasitleda thinemisdiguse lahutamatu osana,
kuna see tegevus ei véljenda asjakohase ametitihingu tegevust oma liikmete jaoks paremate

tootingimuste saavutamiseks.*

Probleemid tekivad ka streigi majandusliku poolega seoses. VG6ib tekkida olukord, kus
pohistreigis osalev todandja saab jatkata oma majandustegevust, samas kui to6andja, kelle
tootajad korraldavad toetusstreigi, ei pruugi oma tegevust suuta jatkata ja toetusstreik voib
pdhjustada talle majanduslikke ja muid kaotusi. Seetdttu v6ib toetusstreigi korraldamise 6igus
tuua kahju nii tootajatele kui ka todandjatele: todandjad peavad alati arvestama vdimalike
majanduslike kahjude ja toetusstreigis osalevad to6tajad tOotajad ei saa toetusstreigiga endale

paremaid to6tingimusi saavutada. ™

Sotsiaalharta jarelevalveorgan ning ILO Uhinemisvabaduse komitee ei pea lubatavaks
toetusstreikide tdielikku keelustamist, sest leiavad, et kui anda tdotajatele vGimalus streikida
Uksnes oma otsese to0andja vastu, vbimaldab see téoandjal ema- ja ttariihingute kasutamise
jms kaudu valtida tootajatega labiradkimist ja takistada nende survemeetmeid.®? To6tajatel
peaks olema vdimalik osaleda toetusstreigil tingimusel, et toetatav streik on seaduslik.
Uldisemalt ei tohiks streigiGigust piirata iiksnes to6vaidlustega, vaid td6tajad ja nende
organisatsioonid peaksid saama vajaduse korral laiemas kontekstis valjendada oma
rahulolematust. ILO Uhinemisvabaduse komitee juhib tdhelepanu, et toetusstreigid ning
sotsiaalsed ja majanduslikud protestiaktsioonid peavad olema seadusega kaitstud.*?

8 Samas.

% Samas.

%1 Samas.

92 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valjaanne. 2020. § 29 komm. 35.

9 |LO. Case No 2473 (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland) - Complaint date: 16-DEC-05, p
1543,
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Samas on Euroopa Inimdiguste Kohus (EIK) leidnud, et toetusstreikide taielik keeld vdib olla
seaduslik.®* Kohus leidis, et kuigi selline keeld kujutab endast sekkumist iihinemisvabadusse,
ei riku see Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklit 11, kui keeld
pdhineb demokraatlikul konsensusel ja on suunatud teiste isikute diguste ja vabaduste
kaitsmisele ja jattis selle reguleerimise diguse liikmesriikidele. K6hus moonis, et toetusstreik

on pigem kdrvaline kui keskne osa tihinemisvabadusest.

See otsus tdstatab kisimuse, kas toetusstreik on tédnapéeval endiselt vajalik vahend to0tajate
Oiguste kaitsmiseks voi vOiks selle eesméarki saavutada muude vahenditega, naiteks avalike
koosolekute kaudu. Samuti tekitab see kisimusi, kui tdotajatel on Gigus toetusstreigile, siis
vOiks todandjatel olla vastavalt digus toetustédsulgudeks, kuigi kirjanduses pole seda seni

kasitletud.®®

Autor on seisukohal, et kuigi toetusstreikidel on rahvusvahelises t668iguses oluline koht, ei ole
need samal madral kaitstud ega késitletud vordselt pohistreikidega. Kuigi Ghinemisvabaduse
komitee ja Euroopa sotsiaaldiguste komitee lubavad toetusstreikide korraldamist tingimusel, et
pohistreik on seaduslik, annab EIK riikidele toetusstreikide reguleerimisel markimisvaarselt
laia kaalutlusruumi. Seetdttu ei ole toetusstreikidel sama tugevat diguslikku kaitset nagu
pohistreikidel ning nende lubatavus sdltub suuresti siseriiklikust Gigusest ja konkreetsetest

tingimustest.

SeetOttu on ndha selge erinevus rahvusvaheliste t600iguslike standardite ja EIK-i praktika
vahel: kui esimesed rdhutavad toetusstreigi kui kollektiivse tegevuse tahtsust ja seaduslikkust,
siis EIK lahtub pigem pd&hiBiguste tasakaalustamise printsiibist. Sellest tulenevalt v@ib riik
kehtestada piiranguid toetusstreikidele, kui piirangud on proportsionaalsed ja pdhinevad
legitiimsel eesmérgil. Autor leiab, et Eestis tuleks toetusstreikide lubatavust hinnata just selles
tasakaalupunktis, valtides nii nende uldist keelustamist kui ka piiramata lubamist. Oluline on

tagada, et streigidigus ei muutu formaalseks ega tileméaaraselt piiravaks.

Autor leiab, et toetusstreikide korraldamise lubamine on oluline, et kaitsta tt6otajate
kollektiivseid huve olukordades, kus Uhe riilhma t66tajate probleemid vdivad mdjutada laiemalt
veel kedagi. Toetusstreik vdimaldab survet suurendada ja tugevdada nérgema positsiooniga

tootajate  labirddkimisjoudu.  VOrreldes  toetusstreiki  ja  avalikku  koosolekut

% EIKo 08.04.2014, 31045/10, National Union of Rail, Maritime and Transport Workers v. United Kingdom.
% Tavits, G., Ik 226.
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korrakaitseseaduse®® méttes, on selge, et neil on viga erinevad mdjud ja eesmérgid. Avalik
koosolek on eelkdige arvamuse avaldamise viis, see vdimaldab valjendada meelsust, kuid ei
mdojuta otseselt tdbandja majanduslikke huve ega tekita samasugust survet nagu tooseisak voi
streik. Streik, sh toetusstreik, peatab t60 tegemise ja tekitab todandjale survet voi isegi
majanduslikku kahju, mis sunnib té6andjat labirdédkimistele vdi oma tegevust muutma. Seega
ei ole avalik koosolek toetusstreigi tegelikuks alternatiiviks, kuna see ei ole piisavalt tugev ega
mdjus vahend tootajate diguste ja huvide kaitseks to0andja ees. Toetusstreik sailitab oma
aktuaalsuse just seet6ttu, et see Ghendab meelsuse avaldamise reaalse majandusliku méjuga,

mida Uksnes koosolekuga saavutada ei saa.

Lisaks arvestades, et KTTLS keelab toetusstreigi kestusega tile kolme paeva, on selge, et selline
piirang vahendab potentsiaalset kahju, mida toetusstreik voib selles osalevatele to6tajatele ja
nende t60andjale tekitada. Kuna streik kestab vaid lthikest aega, ei pOhjusta see téoandjatele
pikaajalist majanduslikku kahju, mis voiks digustada toetusstreigi tdielikku keelamist v0i
sellesse sekkumist. Toetusstreigi luhike kestus tagab, et see on pigem vahend pdohistreigis
osalevatele tOGtajatele toetuse avaldamiseks, mitte toetusstreigis osalejate tddandja

survestamiseks.

Praktikas on Eestis seoses toetusstreigiga esile kerkinud probleeme, kuivdrd piir toetusstreigi
ja poliitilise streigi vahel vdib hdgustuda. 2012. aastal toimunud Opetajate palga- ja
tootingimuste parandamiseks korraldatud streigile korraldati ka toetusstreike, kus osales kokku
11 000 tootajat.®” Eesti Ametiiihingute Keskliidu (EAKL) korraldatud toetusstreik sai Kriitika
osaliseks mitmel pdhjusel. Esiteks, see hagustas Opetajate pohistreiki, teiseks oli Té6andjate
Keskliit ja valitsus seisukohal, et toetusstreik ei vastanud seaduslikele nduetele.®

Eesti Raudteelaste Ametilihing, Eesti Vedurimeeste Ametitihing ja Edelaraudtee VVedurimeeste
Assotsiatsioon korraldasid Opetajatele 24-tunnise toetusstreigi. Streik puudutas reisijate- ja
kaubavedu ettevOtetes nagu Edelaraudtee, Elektriraudtee, Eesti Raudtee ja GoRail. Selles

toetusstreigis osales 68% Eesti raudteetOotajatest. Streigi eesmark oli toetada Opetajate

%Korrakaitseseadus. RT I, 14.03.2023, 29.

9 Lihikokkuvdte Gpetajate Gleriigilisest streigist 7.-9. martsil 2012.a. Eesti Haridustdotajate Liit. Arvutivorgus:
https://ehl.org.ee/2012/03/26/luhikokkuvote-opetajate-uleriigilisest-streigist-7-9-martsil-2012-a/ (21.04.2024).
BRiiklik lepitaja: keskliidu streigi digusparasus tekitab kisimusi. Delfi. 02.03.2012. Arvutivdrgus:
https://www.delfi.ee/artikkel/64012475/riiklik-lepitaja-keskliidu-streigi-oigusparasus-tekitab-kusimusi
(28.04.2024).
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palgandudmisi ja valjendada vastuseisu valitsuse plaanile muuta Kkollektiivlepingu seadust

iihepoolselt.®®

AS Eesti Raudtee ja AS EVR Cargo poordusid Eesti Raudteelaste Ametitihingu vastu kohtusse,
et saada hinnang toetusstreigi seaduslikkusele, vaites, et raudteeliiklus on eluliselt t&htis teenus
ning kollektiivlepingud ndevad ette tddrahu sailitamise. Ringkonnakohus tuhistas maakohtu
otsuse, kuna maakohus oli rikkunud menetlusnorme ja valesti kohaldanud materiaalGiguse
norme, mistttu saatis ringkonnakohus asja uueks labivaatamiseks maakohtusse.
Ringkonnakohus mérkis, et toetusstreigi seaduslikkus soltub toetatava streigi seaduslikkusest.
Kuna hagejad ei olnud tdendanud, et dpetajate streik oleks olnud ebaseaduslik (ega esitanud ka
vajalikke asjaolusid selle hindamiseks), jéi toetusstreigi ebaseaduslikkus tdendamata. Hagejad
olid seisukohal, et toetusstreik pdhjustas kahju toédandjale, kuid seda ei olnud nad suutnud
tdendada. Streigi ebaseaduslikkuse tdendamise kohustus lasub hagejal.*%

Asja uuel labivaatamisel sdlmisid osapooled kompromissi, millega hagejad loobusid oma
nduetest ja kostjatele pandi kohustus nendega s6lmitud voi sdlmitavate kollektiivlepingute
kehtivuse ajal hoida to6rahu, sh keelati neil osalemine hoiatus- ja toetusstreikides.'®* Kuna

pooled joudsid kompromissini, ei saanud Giguslik probleem I6plikult lahendust.

Autor on arvamusel, et kuna Opetajate streik toimus ja seda ei vaidlustatud, vGib jareldada, et
Opetajate streik oli seaduslik. Seega, kuna Opetajate streik ei olnud ebaseaduslik ja seda ei
vaidlustatud, vdib pidada ka Eesti Raudteelaste Ametithingu toetusstreiki seaduslikuks, kuna

see oli toetusstreik seaduslikult korraldatud dpetajate streigile.

Riigikohus on toetusstreigi osas leidnud, 3-pdevane toetusstreigi etteteatamistahtaeg on
tooandjate pohidigusi ja avalikkuse huve Ulemé&éra kahjustav. Riigikohtu p6hiseaduslikkuse
jarelevalve kolleegium®®? tunnistas 2015. aastal PS-vastaseks ja kehtetuks KTTLS § 18 Iike 3,
millega oli maératud toetusstreigist etteteatamise téhtajaks kolm péeva. Kolleegium leidis
analliusi tulemusel, et sattel on ebaproportsionaalne mdju, kuna sate riivab ettevotlusvabadust
(PS 8 31) ja omandipdhidigust (PS § 32), kuivord voimaldab to6tajatel toetusstreigist liksnes
kolmepéevase etteteatamisega t06It puududa, pdhjustades tddandjale majanduslikke ja

organisatoorseid raskusi. Samuti tddes kolleegium, et toetusstreikide mdju ei piirdu ainult

% Raudteelased: 8. martsil ei veere Eestis (ikski vagun. ERR. 02.03.2012. Arvutivdrgus:
https://www.err.ee/366042/raudteelased-8-martsil-ei-veere-eestis-ukski-vagun (28.04.2025).
190 TInRnKo, 30.12.2012, 2-12-9463.

101 Harju Maakohtu otsus, 10.07.2015, 2-12-9463.

12RKPSJK, 05.03.2015, 3-4-1-49-14.
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erasektoriga, vaid voib avaldada mdju ka avalikule huvile ning méaaratlemata hulga isikute

pdhidigustele.

KTTLS reguleerib peastreigi korraldamise menetlust pdhjalikult, ndudes mitmeid etappe enne
streigist etteteatamist, seega on todandjal voimalik varakult streigist teadlik olla ja selleks
ettevalmistusi teha. Toetusstreigi puhul v6ib tédandjal olla keeruline streigiohtu enne
etteteatamist aimata ning tal pole vdimalust pédrduda lepitaja poole ega éra hoida streiki.
Seadus piirab toetusstreigi korraldamist vahem kui peastreigi puhul, hoolimata sellest, et
to6andjal pole tootajatega tootlli. To6andja saab peastreigi toimumise vdimalikkusest teada
tavaliselt ronkem kui kuu aega ette, samas kui toetusstreigi puhul vdib see aeg olla vaid kolm
péaeva. Riigikohtu tsiviilkolleegium leidis, et toetusstreigi eesmérki saab saavutada ka pikema
etteteatamise téhtajaga, vahendades samal ajal ettevGtlusvabaduse riivet. Pikema
etteteatamistihtaja korral saab ettevotja votta meetmeid, et oma tegevust jatkata.l%3

KTTLS-i vastav séate viidi pérast kohtuotsuse joustumist pohiseadusega kooskdlla ja
toetusstreigi etteteatamistahtajaks to6andjale muudeti viie toopaeva peale.1%

Autor ndustub, et varasem kolme t60péevane etteteatamistahtaeg toetusstreigi korraldamiseks
oli tdbandjate seisukohalt ebapiisav. Naiteks, kui tootaja teatas reedel kavatsusest alustada
toetusstreiki teisipdeval, jai todandjale ettevalmistuste tegemiseks vaid ks téopaev, kuna
nédalavahetus ei ole tavapéraselt t60aeg. See luhike aeg ei voimaldanud t66andjal piisavalt
reageerida ega korraldada tooprotsesse Umber, mis vOis pdhjustada ebamdistlikke héireid
ettevotte tegevuses. Seetdttu on viie todpdevase etteteatamistahtaja kehtestamine maistlik ja
tasakaalustatud lahendus. See annab t6dandjale piisava aja ettevalmistusteks, vahendades
ootamatust ja vOimaldades paremat planeerimist. Samal ajal sdilitab see ttotajate Giguse
korraldada toetusstreike, mille kestus on seadusega piiratud kolme péevaga.

1.4.3 Poliitiline streik

Tavaparaselt kasutavad ametitihingud streiki vahendina to6andjate survestamiseks, et alustada
kollektiivlabiradkimisi voi teha jareleandmisi kollektiivlepingu s@lmimisel. Madnikord
kasutatakse streiki aga ka selleks, et avaldada survet valitsusele, nditeks kui kavandatavad
seadusandlikud reformid vdiksid nérgendada kollektiivlabiradkimiste susteemi voi kahjustada

tootajate huve. Sellisel juhul ei ole streik suunatud toé6andja, vaid valitsuse voi seadusandja

103 Samas, p 37.
104 KTTLS - RT I, 30.06.2023, 31- § 18 Ig 4.
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vastu ning seda nimetatakse poliitiliseks streigiks. Kuigi see v6ib mdjutada ka Uksikuid

tooandjaid, on poliitilise streigi tegelik sihtmark riigivim.1%

Poliitilised streigid erinevad tavapérastest todvaidlustega seotud streikidest selle poolest, et neid

ei suunata konkreetse téoandja vastu, vaid riigi vGi valitsuse poliitikate mdjutamiseks.%

Sellistel poliitilistel streikidel v6ib olla v&ga erinevaid eesméarke. Tihti soovitakse mdjutada
valitsuse poliitikaid, mis otseselt mdjutavad t66tasu voi toétingimusi, néiteks kui parlamendis
arutatakse pensionireformi v6i kui kokkuhoiupoliitikad piiravad sotsiaalpartnerite véimalusi
pidada palgalébirdékimisi vOi parandada tootingimusi. Streigi eesmargiks vOib olla ka
kollektiivse tegutsemisdiguse, sealhulgas kollektiivlabirdédkimiste diguse sailitamine, naiteks
kui valitsus soovib viia labiradkimised sektori tasandilt Uksikettevotetesse. TO6tajate vastuseis

sellisele reformile 14bi streigi on sellises olukorras digustatud.'®’

Avalikus sektoris on valitsuse vastu suunatud streigid sageli seotud avalike teenuste
kaitsmisega, néaiteks kui kavandatakse teenuste erastamist vGi kui riigieelarve aruteludes
néhakse ette avalike teenuste rahastamise vahendamine. Sellistes olukordades on tOotajate
huvid otseselt seotud valitsuse poliitikatega, mistdttu on streik suunatud valitsuse vastu nii

poliitilises kui ka td6andja rollis.%®

On olemas ka streigid, millel puudub igasugune seos tdotajate otseste huvidega, naiteks kui
tootajad streigivad valitsuse tegevusetuse vastu kliimamuutuste kisimuses voi protestivad
valitsuse rolli iile mones rahvusvahelises konfliktis. Selliseid streike nimetatakse ,,puhasteks
poliitilisteks streikideks®, kuna neid korraldatakse poliitiliste eesmérkide nimel, mis ei ole
seotud tootajate toOtingimuste ega sotsiaalsete huvide kaitsmisega. Need on (ks alaliik laiemast
poliitiliste streikide kategooriast: sihtmargiks on kull samuti valitsus, kuid streigi pdhjus ei ole

seotud tootingimustega.®®

Seega, kui streik on suunatud té6andja vastu (sh toetusstreik) ning selle eesmérk on mdjutada
kollektiivlabirdadkimisi vOi parandada tootajate tootingimusi ja palgataset, on tegemist
tavaparase ning seadusliku streigiga. Poliitiline streigi puhul v0ib aga need jaotada kaheks:

105 De Schutter, O. Towards an EU-wide right to politically strike: A constitutional perspective. 2024, Ik 9.
Arvutivorgus: https://policycommons.net/artifacts/11323923/towards-an-eu-wide-right-to-politically-strike-a-
constitutional-perspective/12212563/ (21.04.2024).

106 De Schutter, O., Ik 6.

107 Samas.

108 Samas.

109 Samas.
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1. poliitiline streik, mille eesmark on parandada to6tasu ja toéotingimusi ehk streik on setoud
t00tajate sotsiaalsete ja majanduslike huvidega, kuid streigi tulemust td6andja mdjutada ei
saa, sest streik on suunatud valituse poliitika vastu;

2. poliitiline streik, mille eesmérk on samuti méjutada tldiselt valitsuse poliitikaid ja mille

tulemust todandja mdjutada ei saa, kuid streik ise ei ole seotud toétajate huvidega. 't

ILO kohaselt ei kuulu poliitilised streigid Ghinemisvabaduse konventsioonide nr 87 ja 88 kaitse
alla. Puhtpoliitilise iseloomuga streigid ning streigid, mille otsus on tehtud siisteemselt juba
enne labirdakimiste alustamist, ei kuulu thinemisvabaduse pdhimétete reguleerimisalasse.!!!
ILO jarelevalveorganid on siiski tunnustanud, et ametitihingutel peab olema vdimalus kasutada
poliitilisi streike, kui streikide eesmark on Kkritiseerida valitsuse majandus- ja sotsiaalpoliitikat,
kui need mojutavad otseselt ametithingu liikmeid ja tootajaid Gldiselt, eriti téohdivet,
sotsiaalset kaitset ja elatustaset. TeisisOnu, streigidigust ei tohiks piirata Uksnes selliste
toosuhetest tulenevate vaidlustega, mida on vdimalik lahendada kollektiivliepingu sdlmimise
teel. Tootajatel ja nende organisatsioonidel peaks olema lubatud avaldada laiemas kontekstis
oma rahulolematust majandus- ja sotsiaalkiisimustes, mis mojutavad nende litkmete huve, isegi

kui poliitiliste ja ametialaste aspektide eristamine streigi puhul v&ib sageli olla keeruline.!

Poliitiliste streikide analiiiis’*® Euroopa Liidu (EL) liikmesriikide kontekstis toob esile
ndansirikka maastiku, mida iseloomustavad erinevates riikides erineval maaral diguslik
tunnustamine v0i taielik poliitilise streigi keeld. Lahtudes nende poliitiliste streikide diguslikust

késitlemisest, on EL riigid vdimalik jagada kolme erinevasse rihma:

1. selgesdnaline keeld. Nendes riikides voidakse poliitilistes streikides osalevaid td6tajaid
karistada (vallandada), kui nende tegevust peetakse pdhjendamatuks. Siiski on oluline
mérkida, et valitsuse vastu suunatud streike tdotajate huvide kaitseks vdib siiski pidada
seaduslikuks;

2. kaudne valistamine: siia kuuluvad riigid, mis ei keela selgesdnaliselt poliitilisi streike, kuid
méaratlevad streigid viisil, mis valistab "puhtalt poliitilisteks” peetavad streigid. Selle
rihma vaib veel jagada kaheks alariihmaks:

110 Samas Ik 10.

1L ILO. Freedom of Association. Compliant of decisions of the Committee on Freedom of Association. Sixth
edition. Geneva: ILO 2018. P 759, 760. Arvutivlrgus: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--
normes/documents/publication/wcms_632659.pdf (21.04.2024).

112 Servais, J-M., Ik 150-151.

113 De Schutter, O.
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2.1. streigid on lubatud, kui sellega piiitakse mdjutada kollektiivlepingute tingimusi voi
survestada todandjaid kollektiivlabiraédkimisprotsessidesse;

2.1. streigi eesmarki (sh Eesti) madratletakse laiemalt kui tooOtajate sotsiaalsete ja
majanduslike huvide kaitsmist ja edendamist. See laiem maaratlus vélistab kaudselt
poliitiliste eesmarkidega streigid.

3. selgesonaline luba. Riigid lubavad selgesdnaliselt poliitilisi streike, sageli nende
seaduslikkust kinnitavate kohtuotsuste tulemusena.

Vaatamata nendele kategooriatele jaéb poliitiliste streikide diguslik staatus paljudes riikides
ebaselgeks, kuna seadusandlus on ebaselge vdi puudub véljakujunenud kohtupraktika. Erinevus
valitsuse poliitikat ké&sitlevate streikide ja t06tajate huvide kaitstavate streikide vahel on sageli

hagune, mis pdhjustab ebakindlust poliitiliste streikide seaduslikkuse suhtes.'4

Lubamatuteks poliitilisteks streikideks v@ib pidada ideoloogilisi streike, mis on suunatud
td6andja vastu, ning puhtalt poliitilisi streike. Ideoloogilised streigid tddandja vastu on sellised,
mille puhul protestitakse td0andja juhtimisotsuste vastu, mis ei ole kooskdlas tootajate
ideoloogiliste seisukohtadega, kuid mis ei puuduta otseselt tootajate huve. Sellised streigid ei
ole seotud kollektiivsete labirdakimiste voi tootajate otseste majanduslike ja sotsiaalsete
huvidega. Kui streigi eesmark on ideoloogiline vGi sotsiaalne, ei mdjuta see tootajate
tootingimusi voi mojutab neid minimaalset. Naiteks dhvardasid Briti Ringhdélingu Too6tajate
Liidu litkmed katkestada telepildi edastamise, et sundida BBC-d keelduma 1977. aastal FA
finaali naitamisest Louna-Aafrikas. Briti Ulemkohus keelas sellise streigi, kuna see ei
puudutanud todalaseid kiisimusi ega olnud seotud tootilikisimustega. Kui tdotajad streigivad
t06andjate ettevottepoliitika mdjutamiseks, mis ei ole seotud nende todtingimustega, sekkuvad

nad tavaliselt juhtimisotsustesse, mis kuuluvad ettevotte juhtkonna padevusse.'?®

Riigikohus on leidnud, et toetusstreik v6ib olla seaduslik, kui toetatav streik on seaduslik, ning
sellele streigile esitatakse lisaks toGalastele ndudmistele ka poliitilisi nGudmisi. 1*¢ Seega voib
streigi raames esitada poliitilisi ndudmisi, kui need seotud tdoalastele ndudmistega ja eeldusel,
et toetatav streik on seaduslik. See tdhendab, et poliitilised ndudmised v6ivad olla osa streigi

eesmarkidest, kuid need ei tohi olla streigi pohieesmark.

114 Samas, Ik 11.
115 Sokk, H, Ik 62.
116 RKTKo 3-2-1-159-13, 19.12.2013, p 18.
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ILO jarelevalveorganid jargivad pohimdtet, et tootajate ja tddandjate organisatsioonidel peaks
olema vabadus oma tegevust iseseisvalt korraldada. See vabadus laieneb Gigusele osaleda
protestiaktsioonides ja poliitilises tegevuses, sealhulgas avaldada toetust oma liikmete huvidele
vastavatele erakondadele. Oigusaktid, mis seavad ametiiihingute funktsioonidele piiranguid
uksnes poliitilistel veendumustel vdi kuuluvustel, on vastuolus organisatsioonilise autonoomia

ja esindajate vaba valimise pohiprintsiibiga.*!’

Lisaks toetab ILO tOGtajate grupp streigidiguse laiendavat tdlgendamist. Nimelt streigi
eesmérgid ei tohiks piirduda ainult tdokohaga seotud kiisimustega, vaid peaksid hdlmama
laiemaid sotsiaalseid ja poliitilisi kisimusi. See vaatenurk tunnistab téokoha valjakutsete
omavahelist seost suuremate ihiskondlike diinaamikatega, nagu globaliseerumine ja ettevotete
killustatus. Seetdttu on nad seisukohal, et streigi piiramine to6alaste probleemidega kahjustaks
ametiiihingute téhusust to6tajate mitmekiilgsete vajaduste rahuldamisel. 8

Sisuliselt rohutab ILO seisukoht tOotajate organisatsioonide autonoomia séilitamise ja
t0osuhete olulisust tdnapdeva Uhiskonnas. Toetades Oigust osaleda protestiaktsioonides ja
propageerides igakulgset arusaamist streigiGigustest, putiab ILO kaitsta tootajate suutlikkust
kollektiivselt lahendada erinevaid valjakutseid ja edendada tbhusalt oma huve erinevatel

rinnetel.

2012. aasta uleriigilise streigi kdigus ndudsid dpetajad toéotasu alammaérade tostmist vahemalt
20% ulatuses, tookoormuse vahendamist ja tugispetsialistide stisteemi arendamist. Riigikogult,
valitsuselt, Haridus- ja Teadusministeeriumilt ning omavalitsustelt sooviti Kiireid ja pusivaid
lahendusi palgakasvuks ning toétingimuste parandamiseks. *° Opetajate streigile avaladus
toetust Narva Energia Ametiihing, mida Eesti Energia Narva Elektrijaamad AS pidas
ebaseaduslikuks, véites, et Opetajate streik oli poliitiline. Eesti Energia leidis, et kuna
ndudmised esitati valitsusele ja parlamenti survestati, ei olnud tegu todalaste nGudmistega ja

tegemist on ebaseadusliku poliitilise streigiga. Kohus otsustas, et Opetajate streik oli seaduslik,

U7T1LO. Giving globalization a human face. International labour conferenve 101st sessioon. Geneva: ILO 2012,
Ik 83, p 105. Arvutiv8rgus: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--
relconf/documents/meetingdocument/wcms_174846.pdf (21.04.2024).

118 B, Gernigon, A. Odero, H. Guido. Ik 48.

19Eesti Haridustootajate Liit. Uudised. Arvutivérgus: https://www.ehl.org.ee/2012/03/27/7-9-martsil-2012-
uleriigilisest-opetajate-streigist-osavotnute-poolt-esitatud-ettepanekud-pedagoogide-tootasu-tostmiseks-
tootingimuste-parandamiseks-ja-hariduskorralduslike-kusimuste-paremaks-la/ (27.04.2025).
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kuna see oli otseselt seotud tootajate tootingimuste ja huvidega ja lepitusmenetlus oli l&bitud.

Tartu Ringkonnakohus leidis, et selline poliitikasse sekkumine oli lubatav.'%

Kas 2024. aastal toimunud Opetajate streigi osas voib jouda sarnasele jareldusele, kuna
haridustootajad esitasid oma ndudmised valitsusele? 2024. aasta Opetajate streigi pohieesmark
oli Opetajate tootasu alammadra téstmine. Selline nBudmine on selgelt seotud to6tingimustega
ning kuulub thdpiliste tooalaste vaidluste alla, mida Euroopa Sotsiaalharta ja ILO standardite
kohaselt kasitletakse tavapérase kollektiivse tootulina, mitte poliitilise streigina. Kuigi
ndudmised esitati valitsusele, ei muuda see streiki iseenesest poliitiliseks, sest tO6tasu
alammaarasid reguleerib Eestis valitsus ja palgatingimuste muutmine on téévaidluse loomulik
osa. Seega 2024. aasta Opetajate streik oli todalane, mitte poliitiline, sest eesmargiks oli
konkreetselt Opetajate tootingimuste parandamine, mitte Gldine valitsuse poliitika v6i muu

poliitiline protest.

120 TrtRnKo 26.03.2014, 2-12-9657, p 19.
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2. STREIK RAHVUSVAHELISES OIGUSES

2.1 ILO konventsioonid

Oigus Uhineda ja labiraakimisi pidada on Euroopa tdétajate pdhidigus. Rahvusvahelised
digusaktid satestavad nimetatud diguste alused, kuid konkreetsed satted on reguleeritud

riiklikul tasandil.

ILO on juba aastakiimneid tegelenud streigidiguse kusimusega, arendades to0standardeid, mis
késitlevad streigitegevuse pohimdtteid ja ideoloogiat. Need standardid pdhinevad peamiselt
ILO jarelevalveorganite otsustel, soovitustel ja seisukohtadel. ILO-I on kaks olulist
jarelevalveorganit, mille kaudu streigiGiguse kusimused on késitletud: Uhinemisvabaduse
komitee!?! ja ILO konventsioonide kohaldamise ekspertkomitee.'?? Uhinemisvabaduse komitee
eesmérk on jalgida Ghinemisvabaduse pdhimotteid, uurides ja lahendades kaebusi, mis on
seotud Uhinemisvabaduse rikkumistega, olenemata sellest, kas riik on ILO konventsioonid
ratifitseerinud v8i mitte. Uhinemisvabaduse komitee jareldused konkreetsetes juhtumites on
suunatud riikide valitsustele ja ametiasutustele, et toetada arutelu ja anda vajalikke samme
soovituste elluviimisel seoses Uhinemisvabaduse ja kollektiivlabiradkimiste diguse
tunnustamisega. Uhinemisvabaduse komitee teeb oma jareldused ja soovitused tuginedes nende
diguste pohimdtetele ning liikmete pikaajalisele kogemusele todsuhete valdkonnas. Kaebuste
menetluse eesmark ei ole sliidistada ega karistada, vaid edendada konstruktiivset kolmepoolset
dialoogi, et tugevdada ametiihingudiguste austamist seadustes ja praktikas. Seejuures

arvestatakse ka riigiti erinevate digussiisteemide ja tegelikkusega. 123

Ekspertkomitee on sdltumatu Gigusekspertidest koosnev organ, mis jalgib aga liikmesriikide
vastavust ILO konventsioonidele ja soovitustele. Ekspertkomitee tilesanne on koostada méarkusi

ja otsuseid riikide seadusandlikkuse ning praktika vastavuse kohta ILO konventsioonidele.*?*

Need kaks komiteed ei ole kohtuorgandid, vaid nad hindavad, kas riikide Gigus ja praktika

vastavad asjakohastele ILO normidele, tehes selleks asjakohaseid markusi ja otsuseid. Samas

121 the Committee on Freedom of Association

122 Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations

123 1LO. Freedom of Association. Compliant of decisions of the Committee on Freedom of Association. Sixth
edition. Geneva: ILO 2018, p-d 1 ja 2. Arvutivdrgus: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_632659.pdf (21.04.2024).

124 |LO. Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations (CEACR)
Arvutivorgus: https://www.ilo.org/international-labour-standards/ilo-supervisory-system-regular-
supervision/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-experts-application-conventions-
and-recommendations-ceac (28.04.2024).
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vOib vdita, et just Ghinemisvabaduse ja streigidiguse vallas omandavad nende komiteede
seisukohad ja otsused erilise kaalu, sest neid késitletakse sageli kui omamoodi kohtupraktikat,
mille pdhjal saab jareldada selle valdkonna uldpdhimétteid.*?°

ILO on vastu votnud mitmeid konventsioone, mis reguleerivad tootajate kollektiivseid Gigusi.
Néiteks on Eesti ratifitseerinud ILO konventsiooni nr 87, mis késitleb Ghinemisvabadust ja
organiseerumise Gigust ning ILO konventsiooni nr 98, mis kasitleb organiseerumise digust ja
kollektiivse labird@kimise digust. Need on kaks peamist Ghinemis- ja labird&kimisdigust, sh
streigidigust kasitlevat konventsiooni. Lisaks on ILO vastu votnud konventsiooni nr 154, mis
késitleb kollektiivliabiradkimisi, kuigi Eesti pole seda veel ratifitseerinud. See konventsioon
selgitab kollektiivlabiraakimiste eesmarki ja olemust ning sellega kaasneb ILO soovitus nr 163.
Kollektiivlepingute osas on ILO vélja andnud ka soovituse nr 91, mis annab juhised
kollektiivlepingute kehtivuse ja laiendamise kohta.

Eesti on ratifitseerinud nii konventsiooni nr 87 Uhinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse
kaitse kohta'?® kui ka konventsioon nr 98 organiseerumisdiguse ja kollektiivse
labiradkimisdiguse kaitse kohta'?” 22. martsil 1994, mistbttu on magistritoo fookus suunatud

nendele kahele konventsioonile.

ILO tunnustab hinemisvabadust ametithingute valdkonnas ning kollektiivlabirdékimiste ja
kollektiivse tegutsemise digust. ILO konventsioon nr 87, mis kasitleb ihinemisvabadust ja
organiseerimisdiguse  kaitset ning nr 98, mis kasitleb organiseerimisdigust ja
kollektiivlabiradkimisi, on peamised ILO vahendid selles valdkonnas. Konventsioon nr 87
satestab tdotajate ja todandjate digused asutada oma valitud organisatsioone v8i nendega
Uhineda ilma riigi loata, tegutseda sekkumiseta, olla seotud teiste organisatsioonidega ning olla
kaitstud peatamise vOi IOpetamise eest. Konventsioon nr 98 Kkaitseb t6o6tajaid
ametiuhingutegevusest tingitud diskrimineerimise eest, néeb ette mittesekkumise tdotajate ja

todandjate organisatsioonidesse ning tunnustab kollektiivl&bird&dkimisi.

Kahel kdige olulisemal konventsioonil, mis késitlevad Gihendusevabadust (konventsioon 87,

mis kasitleb hendusevabaduse kaitset ja Ghendusedigust, ja konventsioon 98, mis késitleb

125 Blanpain R., Colucci M., Hendrickx F. Kollektiivse t668iguse teatud kiisimuste Giguslik analls: streik.
Ldpparuanne. Belgia 2011, p 18. Arvutivdrgus: https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-
07/kollektiivse toooiguse_teatud kusimuste oiguslik_analuus_-streik.pdf (25.04.2025).

126 (Jhinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse konventsioon. Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni
konventsioon nr. 87. - RT 11 1993, 26, 76.

127 Organiseerumisdiguse ja kollektiivse labiradkimisdiguse kaitse konventsioon. Rahvusvahelise
Tddorganisatsiooni konventsioon nr. 98. - RT 11 1993, 26, 76.
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organisatsioonifigust ja kollektiivset labirdakimist), ei sisalda s6na "streik” méaéaratlust ega
suunist, mis viitaks streigidigusele.'?® Uheks peamiseks pdhjuseks, miks toétilide lahendamise
kohta on vastu voetud vaid véga vahe ILO standardeid, ndib olevat hirm piirata tddandjate ja

tootajate organisatsioonide omavahelist vabadust ja tegutsemist.*?°

Kuigi eelpool viidatud ILO dokumendid ei sisalda terminit streigidigus, rohutab I1LO
konventsioonide jérelevalveorgan, Uhinemisvabaduse komitee, et streik on tootajate
organiseerumisdiguse pdhielemente, ametithingute tegevusvabaduse lahutamatu osa ja seega
kdnealuste konventsioonidega kaitstud. Samuti on Uhinemisvabaduse komitee ¢elnud, et ILO
konventsiooni nr 87 artikli 3 kaitse alla kuulub todtajate streigidigus.t®® ILO jarelevalveorganid
on kujundanud pdhimotete kogumi, mis tunnustab streigidigust kui lahutamatut osa

organiseerumisdigusest ning tootajate ja nende organisatsioonide pdhidigusena. !

Siinkohal tuleb réhutada, et mdlemad need institutsioonid tegelevad soovituste ja arvamustega,
kuna neil puudub Gigus tdlgendada ILO kehtestatud todstandardeid. Pole kahtlust, et ILO,
koostods oma jarelevalveasutustega, omab suverdanset 0Oigust kehtestada pOhimdtted
organisatsiooni kohta seoses streigidiguse taitmisega, kuidas samas tekitab rahvusvaheliste

lepingutes streigile viite puudumine kahtlusi.®?

Samuti jatavad ILO dokumendid defineerimata, keda mdista to6taja ja tééandja all ning mis on
t06leping vOi toosuhe, kuivord nende mdistete juriidilises maaratluses oleks ilmselt vdimatu
organisatsiooni lilkmesriikidel jouda kokkuleppele.r*® Seega peab iga riik ise need mdisted
defineerima enda riigisiseses Oiguses. Selle kdige pdhjal saab jareldada, et todsuhted, sh

kollektiivsed toosuhted ja kdik nendega seonduv jaab paljuski riigisisese diguse kujundada.

Uhinemisvabduse komitee on osutanud, et konventsioon nr 87 tunnustab ametiiihingute Gigust
kui tootajate organisatsioonide, mis on loodud oma ametihuvide edendamiseks ja kaitsmiseks.
Need Oigused tdhendavad, et ametithingud vdivad pidada labirdadkimisi to0andjatega ja
valjendada oma seisukohti majandus- ja sotsiaalsetes kusimustes, mis mdjutavad nende

lilkmete ametihuvisid. Need Gigused moodustavad aluse omitee seisukohale, et streigidigus on

128 G, Tavits. The Right to Collective Action in Labour Relations in Estonia: Is the Right to Organise a Strike
Guaranteed? Juridica International 2014/21, 1k 220.

129 Servais, J-M. ILO Law and the Right to Strike. Canadian Lab. & Emp. LJ, 15 (2009), Ik 148.

130 Bellace, J.R. The ILO and the right to strike. International Labour Review. (2014), Ik 29.

131 Servais, J-M., Ik 149,

132 Tavits, G., Ik 220.

133 De Stefano, V. Not as simple as it seems: The ILO and the personal scope of international labour standards.
International Labour Review, 160(3), 2021, Ik 390.
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Uks tootajatele olemasolevatest pdhivahenditest oma ametihuvide edendamiseks ja kaitsmiseks.
See digus tuleneb otseselt Ghinemisvabadusest, mitte kollektiivl&dbirdakimiste digusest. Siiski
loetakse streik legitiimseks ainult siis, kui seda kasutatakse ametihuvidest tulenevate diguste
kaitsmiseks ja edendamiseks. Puhas poliitiline streigiaktsioon, mis otsustatakse juba enne

labiradkimiste algust, ei kuulu kaitse ulatusse.***

Vaidlus selle le, kas streigidigus eksisteerib ILO konventsioonides, on 6hus olnud juba
aastakumneid, tapsemalt alates 1989. aastast, kui Rahvusvaheline T60andjate Organisatsioon
(IOE™®) hakkas jarjepidevalt viitma, et ILO konventsioonid ei sitesta alust streigidigusele. Nad
pdhjendavad oma seisukohta streigidigust késitleva selgesdnalise sétte puudumisega ILO
konventsioonis nr 87. Konventsioon annab tootajatele vabaduse liituda nende enda valitud
organisatsioonidega ja annab nende organisatsioonidele diguse korraldada oma tegevusi ja
programme, kuid s6naselgelt streigidigust konventsioonis puudub. Lisaks vaidab 10E, et ihel
ILO jarelevalveorganil, ekspertide komiteel, puuduvad volitused lahtuda streigiGigusest
konventsioonis nr 87, sest "ainult Rahvusvaheline Kohus saab anda ILO konventsioonidele
autoriteetseid t6lgendusi”.® Téoandjate seisukoht, et rahvusvahelisel tasandil ei eksisteeri
streigidigust, on tekitanud palju arutelusid, kuid need arutelud on ndidanud peamiselt seda, et
streigidigus tbepoolest eksisteerib rahvusvahelisel tasandil ja on osa hinemisvabadusest ja

digustest.t*’

Kokkuvattes oli ILO-s toimunud konflikt seotud streigiGiguse tunnustamise Ule, kus todandjad
ei soovinud seda digust rahvusvaheliselt aktsepteerida, samas kui to6tajate esindajad putdsid
seda kaitsta, olles valmis viima vaidluse isegi Rahvusvahelisse Kohtusse. Vastavalt ILO
pohikirja artiklile 37 vdib iga konventsioonide t6lgendamisega seotud kiisimuse voi vaidluse
esitada lahendamiseks Rahvusvahelisele Kohtule. 2023. aasta I6pus sunnas ILO vaidluse

streigidiguse ule Rahvusvahelisele Kohtule.

ILO Uhinemisvabaduse komitee, mis koosneb sdltumatutest ekspertidest, kes vastutavad
ratifitseeritud konventsioonide kohaldamise jarelevalve eest liikmesriikides, on olnud aastaid

seisukohal, et streigidigus on (hinemisvabaduse ja organiseerumisfiguse kaitse

134 Servais, J-M., Ik 150.

135 International Organisation of Employers.

136 Frey, D. F. Conflict over Conflict: The Right to Strike in International Law. Global Labour Journal, 8(1),
2017, Ik 18.

137 Tavits guaranteed lk 220.
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konventsiooniga nr 87 tunnustatud ja kaitstud.'*® Tooandjate jaoks aga ei sisalda konventsioon
nr 87 Uhtegi satet, mille tdhendus viitaks streigidiguse olemasolule, samas kui selle
vastuvotmiseni viinud ettevalmistustoo kinnitab, et koostajate kavatsus oli selgelt mitte hdlmata
konkreetset streigiGigus konventsiooni nr 87 raames. Seevastu on tootajad seisukohal, et
organiseerimisdigust tagava konventsiooni nr 87 tingimusi tuleb mdista ILO pdhikirja
preambuli ja Philadelphia deklaratsiooni asjakohaste satete kontekstis ning vottes arvesse koiki
hilisemaid tingimusi, mis loob uldise kokkuleppe nende tblgendamise osas, nagu naiteks

konventsiooni kohaldamise jéarelevalve eest vastutavate organite jarjekindel kohtupraktika.**°

Kuigi ILO ei tunnusta streigiGigust oma pdhikonventsioonides sbnaselgelt pdhidigusena,
tunnistab see siiski kollektiivlabirddkimiste téhtsust ja tootajate OGigust moodustada
organisatsioone ja nendega liituda, mis on tihedalt seotud streigidigusega. Need pdhimdtted,

mis on Kirjas ILO erinevates konventsioonides ja deklaratsioonides ja mis annavad aluse

Uhinemisvabadus hdlmab igust moodustada ametilihinguid ja vabadust iihineda nendega.
Uhinemisvabadus on oluline osa tootajate digustest, mis tagab nende v@imaluse organiseeruda
ja véljendada 0hiselt oma seisukohti ja huve. See tagab tdOtajate poliitiliste, sotsiaalsete ja
majanduslike huvide tunnustamise ning vdimaldab neil osaleda otsustamises, mis mdjutab
nende tookeskkonda ja elu. ILO jaoks on (hinemisvabaduse pdhimdte oluline, sest
rahvusvahelisel tasandil ei saa t06tajaid ja todandjaid end téhusalt esindada, kui nad ei suuda
moodustada selleks vastavaid organisatsioone. Ametitihingute moodustamine vdimaldab
kollektiivlabiraakimisi, kus tootajad saavad kaasa radkida kusimustes, mis mojutavad nende
kaekaiku ning mida individuaalsed t66lepingud ei lahenda. Uhinemisvabadus hdlmab ka
tOotajate vabadust koonduda ilma ametitihingu liikmeks olemata, et kaitsta oma sotsiaal-
majanduslikke voi isegi poliitilisi huve. Streik on (ks viis, kuidas t06tajad saavad oma huvide
eest seista ning streigidiguse tunnustamine kui osa tihinemisvabadusest annab to6tajatele diguse

streikida koigis olukordades, kus on olemas Gigustatud huvi.**

Uhinemisvabadus ja sellega seotud Gigused, sealhulgas streigidigus, on olulised vahendid
tOotajate  kaitseks ja vOimalusteks nende huvide esindamisel. Seetbttu peetakse

thinemisvabadust ja streigidigust to6tajate diguste oluliseks osaks demokraatlikus tihiskonnas

138 |LO refers dispute on the right to strike to the International Court of Justice.. Aruvitvérgus:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 901633/lang--en/index.htm (29.03.2023).
139 Interpretation of Convention No. 87 with respect to the right to strike. Arvutivdrgus:
https://www.ilo.org/global/topics/freedom-of-association-and-the-right-to-collective-bargaining/advisory-
opinion-C87-icj/lang--en/index.htm (29.03.2024).

140 B, Gernigon, A. Odero, H. Guido, Ik 11.
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ning vahenditeks, mis aitavad kaasa tasakaalustatud td0suhetele ja sotsiaalse digluse

edendamisele.

2.2 Euroopa sotsiaalharta

Euroopa Sotsiaalhartal*! on Euroopa N&ukogu inimdigusi kaitsev dokument, mis sétestab
sotsiaalsed Oigused ja vabadused. Harta kaitseb igapéevaeluga seotud inimdigusi nagu
toohoivet, eluaset, tervist, haridust, sotsiaalset kaitset ja heaolu. Harta nduete tditmise Ule

tesotab kontrolli Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee, 142

1961. aastal vastuvotmise ajal oli Euroopa Sotsiaalharta esimene rahvusvaheline inimdiguste
akt, mis tunnustas otseselt streigidigust. See seob streigidiguse kollektiivlepingu sdlmimise

Bigusega, mitte aga tihinemisdiguse v8i Gigusega luua ja liituda ametiiihingutega.*

Sotsiaalharta taitmist kontrollib Euroopa sotsiaal®iguste komitee!**, mille tilesanne on hinnata
siseriikliku Giguse ja tavade vastavust sotsiaalhartale. Riiklike aruannete osas votab ta vastu
.jareldusi” ja kollektiivsete kaebuste puhul ,otsuseid”. Euroopa Sotsiaalharta juriidilist
tdlgendust ja teostada kontrolli selle tditmise le saab teostada ainult Euroopa Sotsiaaldiguste
Komitee. Komitee on r6hutanud, et streigidigust tuleb tdlgendada kooskdlas Euroopa
sotsiaalhartas séatestatud pdhimotetega, mis kaitsevad tootajate igust ametitihingutele liituda ja

kollektiivselt 1abi raakida.

Euroopa Sotsiaalhartas on mainitud kollektiivsete hisaktsioonide 6igust. Seni on Euroopa
Sotsiaalhartat peetud ainsaks dokumendiks, kus on ette nahtud Gigus korraldada kollektiivseid
aktsioone, sealhulgas streike. Euroopa sotsiaaldiguste komitee on osutanud, et streikide
organiseerimise digus ei piirdub ainult Kollektiivlepingu s6lmimisega, vaid streikide
organiseerimise digus peab olema tagatud igasugustes l&birddkimistes t0ttajate ja téoandja
vahel t66diguslike vaidluste lahendamiseks. Seetbttu saab vaita, et piirkondlikul tasandil -
Euroopa NOukogu raamistikus - on kollektiivsete tegevuste digus tagatud t&psemalt kui

rahvusvahelisel tasandil tervikuna. Rahvusvahelisel tasandil (st ILO tasandil) saame ainult

141 parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaalharta. — RT 11 2000, 15, 93.

142 Charter in four steps. Council on Europe. Arvutivergus: https://www.coe.int/en/web/european-social-
charter/about-the-charter (21.04.2025).

143 De Schutter, O., 1k 30.

144 European Committee of Social Rights. Council on Europe https://www.coe.int/en/web/european-social-
charter/european-committee-of-social-rights (21.04.2025).
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tuletada diguse organiseerida kollektiivset tegevust, sealhulgas streiki, kuid Euroopa tasandil

on streikide organiseerimise Gigus ette nahtud tapsemalt Euroopa Sotsiaalhartas.

Euroopa Sotsiaalhartandeb ette diguse thineda (artikkel 5) ja pidada kollektiivlabiraakimisi
(artikkel 6). Need on kaks olulisemat thinemisdiguse artiklit ja kuuluvad harta olulisemate
pohidiguste hulka. Oigus tihineda ja pidada kollektiivlabiradkimisi on tdotajate garantiid, mis

tagavad talle Biguse todle ja inimvaarsetele tootingimustele. 4

Artikkel 5 satestab, et lepingu pooled peavad looma tingimused, mis annavad td6tajatele ja
tobandjatele vabaduse moodustada oma majandus- ja sotsiaalhuvide kaitseks organisatsioone
ja nende organisatsioonidega uhineda. Artikkel 5 tagab Uhinemisvabaduse ning Giguse
moodustada ametitihinguid ja tddandjate organisatsioone ning nendega tihineda.

Euroopa Sotsiaalharta artikkel 5 tagab t06tajatele ja to6andjatele diguse moodustada ja liituda
organisatsioonidega, eelkdige ametilihingutega, et kaitsta oma majanduslikke ja sotsiaalseid
huve. See hélmab mitmeid Gigusi ja vabadusi:

1. ametihingute moodustamise ja juhtimise vabadus. Inimestel peab olema vabadus
moodustada ametitihinguid ning neil peab olema 6igus juhtida oma organisatsioone ilma
riikliku sekkumiseta. Registreerimisnduded, lilkkmemaks ja miinimumliikmete arv on
lubatud, kui need on mdistlikud ega takista asutamisvabadust;

2. 0igus valida liikmeid ja esindajaid. Ametitihingud peavad saama ise otsustada, kes vdivad
olla nende liikmed vdi esindajad. Kodakondsuse voi elukoha alusel piiramine pole lubatud.

3. 0Oigus mitte Uhineda — Inimesed peavad olema vabad ka mitte liituma ametithinguga;
Kohustuslik liikmelisus vdi té6lepingu tingimuseks seatud (ihinemine on vastuolus hartaga.

4. ametitihingute tegutsemisvabadus. Harta kaitseb ametiuhingute Oigust
kollektiivlabirdadkimisteks, juurdepédasuks tookohtadele ja koosolekute korraldamiseks.

Samuti tuleb tagada liikmete kaitse diskrimineerimise ja surve eest.46

Artikkel 6 seab harta  osalisriikidele  eesmérgiks  rakendada tulemuslikult
kollektiivlabiradkimiste pidamist. See satestab kollektiivlabirdédkimise Giguse tulemuslikuks
rakendamiseks riikidele neli suunist: esiteks, edendada tOdtajate ja toOandjate vahelist
Uhisndupidamist; teiseks, soodustada vajadusel ja sobivusel vabatahtlike l&birdakimiste

susteeme, mille kaudu td0andjad ja tootajate organisatsioonid saavad sdlmida

145 | ukas, K, 1k 94.
146 Euroopa sotsiaaldiguste komitee praktika (case-law) kokkuvdte. Euroopa sotsiaalharta, juuli 2001, Ik 21.
ArvutivBrgus: https://www.digar.ee/arhiiv/et/download/23483 (24.04.2025).
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kollektiivlepinguid to6tingimuste ja palkade reguleerimiseks; kolmandaks, toetada vahekohtu
ja lepitusmehhanismide loomist ja kasutamist todvaidluste rahumeelseks lahendamiseks; ning
neljandaks, tunnustada t60tajate ja to0andjate digust kollektiivseteks tegevusteks, sealhulgas

streigiks, tingimusel et see ei riku varasemate kollektiivlepingutega voetud kohustusi.

Streigidiguse tunnustamine on satestatud harta artikkel 6 16ikes 4. Selleks peavad 16ike 4
kohaselt harta lepingupooled tunnustama tO6tajate ja td6andjate Oigust korraldada

uhisaktsioone huvikonfliktide korral, sealhulgas digust streikida.

Seega voib jareldada, et artikli 6 16ige 4 annab to6tajatele Giguse streikida just huvikonfliktide
korral, rdhutades, et streik on eelkdige kollektiivsete huvide kaitse vahend, mitte vahend
oiguskonflikti lahendamiseks. See tédhendab, et streigidigust ei saa kasutada Giguskonflikti
puhul, néiteks kui vaidlus puudutab kollektiivlepingu olemasolu, kehtivust, tdlgendamist voi
rikkumist, isegi kui kollektiivleping sisaldab satteid, mis justkui lubaksid sellist tegevust.
Samuti ei kuulu poliitilised streigid artikli 6 kohaldamisalasse, kuna see artikkel on mdéeldud
kaitsma  ,kollektiivldbirddkimiste  digust®  ning  poliitilised  streigid  jddvad
kollektiivlabirdadkimiste raamistikust vélja. Artikkel 6 kohaldub ka tddandjate Gigusele

korraldada to6sulge.**’

Seega on kooskdlas harta artikli 6 I6ikega 4 see eristav lahenemine, mille kohaselt jaetakse
Oiguste konfliktide lahendamine kohtutele voi vahekohtuorganitele ning kollektiivsed meetmed
peavad olema suunatud huvide konfliktide lahendamisele tingimusel, et to6tajate ja té6andjate

digust osaleda kollektiivsetes meetmetes huvide konfliktide korral ei piirata liigselt. 43

Streigidigus on kill hartas selgesonaliselt esile toodud, kuid see on vaid (ks mitmest
vBimalikust tootajate aktsioonivormist, mida nad vdivad oma huvide kaitseks rakendada.'*®
Sotsiaalharta artikli 6 16ige 4 tagab diguse kollektiivsele tegevusele, madratlemata tdpsemalt,
milliseid kollektiivseid meetmeid saab peale streigidiguse votta.’>® See site tagab toétajate ja
to6andjate 6iguse korraldada kollektiivseid aktsioone, sealhulgas streike, kuid see digus ei ole
absoluutne ning selle teostamist vGivad riigid reguleerida, kui piirangud jadvad sotsiaalhartas

sitestatud raamidesse.®!

147 Digest of the case law of the European Committee of Social Rights. Council of Europe, June 2022, Ik 90-91.
147 Euroopa sotsiaaldiguste komitee praktika (case-law), Ik 26.

148 Samas.

149 Euroopa sotsiaaliguste komitee praktika (case-law), Ik 25.

150 | ukas, K., Ik 111.

151 Euroopa sotsiaaldiguste komitee praktika (case-law), Ik 25.
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Uhinemisvabaduse ja kollektiivlabiradkimiste kaudu on tootajatel vdimalik avaldada oma
arvamust tootingimuste parandamiseks, mille tulemuseks on suurem tootajate rahulolu.
Tootajatele vdimaluse andmine osaleda kollektiivldbirdgdkimistes ja nende arvamustega

arvestamiseks on peamine viis tootingimuste parandamiseks.>2

Artikli 6 16ike 4 kohaselt on oluline hinnata ka streigi tagajargi. Kui streik toob kaasa té6lepingu
I6ppemise, on see vastuolus sotsiaalhartaga. Siiski, kui tootajad parast streiki todle ennistatakse
ning nende varasemad Oigused (niiteks pensionistaaz, puhkusepidevad voi ametipositsioon)

jaavad alles, ei loeta toolepingu formaalset IGpetamist hartaga vastuolus olevaks. >3

2.3 Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon

Tootajate Gigused vaib liigitada inimbiguste hulka. Seda seisukohti toetab to6tajate pohidiguste
lisamine rahvusvahelistesse dokumentidesse ja inimdiguslepingutesse, samuti rahvusvaheliste
ja riiklike Ulemkohtute otsustesse. Tédvaidlustega seotud kisimusi vaadeldakse seetfttu (iha
enam inimdiguste 0Oiguse seisukohast. Naditeks Rahvusvaheline Vabade Ametitihingute
Konfoderatsioon (IFTUC) on seisukohal, et nii inimdiguste kui ka to68iguste kaitse kuulub
nende padevusse. Paljud inim@iguste organisatsioonid tegelevad praegu aktiivselt t666iguste

kaitsega.>®

Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon (EIOK) artikkel 11 tagab &iguse
rahumeelsele kogunemis- ja Uhinemisvabadusele, sealhulgas Uksikisikute huvide kaitseks
ametiuhingute moodustamisele ja nendega liitumisele. Kuigi artiklis 11 streigidigust otseselt ei
EIK tdlgendanud seda kui ametitihingute vabadust kaitsta oma liikmete huve, sealhulgas digust

streikida.t®’

EIK artiklis 11 satestatud streigidiguse kaitse on laiem kui Euroopa Sotsiaalharta artikli 6 15ikes

4 satestatud kaitse, kuna see ei ole otseselt seotud kollektiivlepingute l&bird&kimiste ja

152 Kuruvilla, S. and Li, C. (2021), Freedom of Association and Collective Bargaining in Global Supply Chains:
A Research Agenda. J Supply Chain Manag, Ik 46.

153 Euroopa sotsiaaldiguste komitee praktika (case-law), Ik 26.

154 International Confederation of Free Trade Unions.

155 Stylogiannis, C. Freedom of association and collective bargaining in the platform economy: A human rights-
based approach and an ever-increasing mobilization of workers. International Labour Review. 2023, Ik 136.

156 Inim@iguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon - RT 11 2010, 14, 54.

157 Dilek and Others v. Turkey.
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s6lmimisega. Selle asemel on see jatkuvalt seotud todtajate huvide kaitsmisega ametilihingute

tegevuse kaudu.*®

Uldiselt réhutab EIK kohtupraktika streigidiguse olulisust ametitihinguvabaduse ja tootajate
huvide kaitse pohiaspektina, mis on tagatud rahvusvaheliste konventsioonide ja inimdiguste

konventsioonidega. >

Kuna streigidigus on otseses seoses hinemisvabadusega, siis on selge, et digus streikida

kuulub inimdiguste hulka.'®

EIK on samuti tunnustanud Kollektiivlabiradkimiste digust EIOK artikli 11 tahenduses.
Esmakordselt tegi kohus seda 2008. aastal'®*, mil t6i vélja, et kollektiivldbiraakimiste digus on
kaitstud konventsiooni artikli 11 alusel. Kohus leidis, et Tirgi ametiasutuste sekkumine
ametilihingu ja kohaliku omavalitsuse vahel s6lmitud kollektiivlepingusse rikkus tootajate

oigust kollektiivlabiraakimistele.

Samuti rdhutas EIK 2009. aasta lahendis!®?, et streik kujutab endast olulist osa
ametilihinguvabaduse sisust Euroopa inimd@iguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikli
11 tdhenduses. Streik on vahend, mille kaudu t66tajad saavad kollektiivselt oma huvide eest
seista ja tootingimuste kujundamises kaasa réakida. Antud kohtuasjas kritiseeris kohus Turgi
ametiasutusi, mis olid keelanud avaliku sektori tootajatel osaleda ametitihingute korraldatavas
kollektiivses aktsioonis. Kohus leidis, et selline Gleriigiline ja ebamdarane piirang ei olnud
demokraatlikus Ghiskonnas p6hjendatud ega proportsionaalne ning kujutas endast lubamatut
sekkumist ametitihingu digusesse tegutseda ja oma liikmeid esindada. Seetdttu tuvastas EIK, et
Turgi rikkus thinemisvabadust, nagu see on satestatud Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste

kaitse konventsiooni artiklis 11.

EIK on leidnud, et ametitihingul on 6igus kaitsta oma liikmete huve streigi kaudu, sest
streigidigus on tunnustatud kui oluline osa ametilihinguvabadusest ja to0tajate digustest, mille
on méaranud rahvusvahelised tooorganisatsioonid, sealhulgas ILO. Kohus selgitas, et streik ei
ole pelgalt diguse kasutamine, vaid oluline tooriist toOtajate ja ametilihingute huvide

kaitsmiseks. Kohus leidis, et Horvaatia tegevus, mis piiras arstide digust streikida, ei olnud

158 De Schutter, O., 1k 30.

159 Samas.

160 Utz, A. F. Is the right to strike a human right? Washington University Law Quarterly, 1987, Ik 732.
161 EIKo 34503/97, Demir and Baykara v Turkey. P-d 131, 153-154.

162 EIKo 68959/01, Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkey. P-d 25-34.

45



pdhjendatud ja oli vastuolus inimdiguste harta artikliga 11, kuna see piiras liiga ulatuslikult
t0otajate digust oma huvide eest seista. Kohus otsustas, et ametitihingutel peaks olema digus
kasutada streigidigust, et kaitsta oma liikmete huve, kui nad ei suuda kollektiivselt
kokkuleppele jouda tooétingimuste osas, mis on digustatud rahvusvaheliste inimdiguste ja

to60iguse kohaselt.1%3

Autori  hinnangul nditavad need olulised EIK lahendid selgelt, et streigi- ja
kollektiivlabiraakimiste digused ei ole pelgalt formaalsed pohimdtted, vaid sisulised tooriistad,
millega to6tajad saavad tegelikult mdjutada to6tingimusi ja osaleda otsuste tegemises ning riik
ei tohi liigselt sekkuda ega kehtestada piiranguid, mis ei ole demokraatlikus tihiskonnas selgelt

pdhjendatud ja proportsionaalsed.

2.4 Euroopa Liidu pdhidiguste harta

Euroopa Liidu pShidiguste harta artikkel 2854 satestab kollektiivlabiradkimiste ja kollektiivse
tegutsemise Oiguse tO0tajatele ja tddandjatele vdi nende organisatsioonidele, sh huvide konflikti

korral streikida.

See artikkel pdhineb Euroopa sotsiaalharta artiklil 6.1%° Kollektiivlabiragkimiste ja -aktsioonide
digused koos artikliga 27 (to6tajate 6igus saada teavet ja olla kaasatud ettevdtte tasandil) ning
artikliga 12 (koosoleku- ja 0hinemisvabadus) moodustavad kollektiivsete t600iguste
virgustiku, mis kaitseb tootajate vaarikust.6®

Artikkel 28 annab kollektiivlabirdadkimistele ja -lepingutele pdhidigusliku kaitse, tugevdades
sellega praktikat, mis on juba valdavas osas Euroopa riikides laialt levinud. Selle eesmérk on
anda Gigusselgus kogu kollektiivliabirddkimiste protsessile — alates labirdédkimiste algatamisest,
kuni  kollektiivlepingu  s6lmimiseni.  Artiklis  kasutatud valjend "6igus pidada
kollektiivlabiraakimisi™ viitab kaheastmelisele protsessile: labird&kimiste pidamisele ning
lepingu sGlmimisele, mis tdhendab, et kaitse h&lmab kogu protsessi, mitte ainult selle

[8pptulemust. 6’

163 E|K o0 36701/09, Hrvatski Lijecnicki Sindikat v. Croatia.

164 Euroopa Liidu p&hidiguste harta - 2012/C 326/02.

165 European Union Agency for Fundamental Rights. EU Charter of Fundamental Rights (2002). Arvutivorgus:
https://fra.europa.eu/en/eu-charter/article/28-right-collective-bargaining-and-action#explanations (25.04.2025).
166Bercusson, B., European labour law and the EU Charter of Fundamental Rights, Ik 54. Arvutivérgus:
https://www.etui.org/sites/default/files/EuropeanLabourlLawShort%20Web%20version.pdf (25.04.2025).

167 Bercusson, B., Ik 54.
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Artikkel 28 viitab ka kdigile osapooltele ehk todtajad, todandjad ja nende Ghendused ning
vOimaldab l&birddkimiste pidamist sobivatel tasanditel. Siiski ei anna artikkel ise definitsiooni
kollektiivlepingule ega tapsusta selle siduvust ega sisu (nt normatiivsed ja kohustuslikud
sétted), kehtivusulatust (nt kas see kehtib kdikidele sektoris todtavatele tootajatele, mitte ainult
liidu liikmetele), ega selle suhet teiste diguse allikatega, nagu todlepingud voi seadused. Seega
jatab artikkel teatud maaral otsustusdiguse liikmesriikide seadusandlusele ja praktikatele.
Artiklis sétestatud ,,siseriiklike digusaktide ja tavade kohaselt” tahendab, et liikmesriigid
vOivad anda sellele digusele oma méaratluse ja reguleerimisviisi, kuid need peavad jadma
kooskdlla EIK diguspraktikaga ning ei tohi piirata kollektiivsete partnerite lepinguvabadust.
Uldpdhimdttena toetab artikkel kollektiivsete osapoolte autonoomiat ja nende Gigust sdImida
vabalt kokkuleppeid.16®

Kokkuvottes tagab artikkel 28 pdhidigusliku raamistiku, mille alusel kollektiivlabiradkimised
saavad toimida O&iguskindlalt ja s6ltumatult, kuid jattes samas ruumi liikmesriikide
spetsiifilistele seadustele ja tavadele, mis peavad austama kollektiivsete osapoolte

lepinguvabadust.

Artikli 16pus olev sonastus ,,... huvide konflikti korral kollektiivselt oma digusi kaitsta,
sealhulgas streikida“ v@ib olla tdlgendatav kui streigidiguse tunnustamine. Kui kollektiivsed
meetmed hdlmavad streiki ja neid kasitletakse kui digust, siis td4hendab see, et ka streik on

Bigus. 16

Kuna artiklis 28 ei ole otseseid piiranguid, nédib see hdlmavat igat liiki huvide konflikte,
sealhulgas majanduslikke ja poliitilisi huve. See on kooskdlas enamiku riiklike digusaktide ja
rahvusvaheliste normidega. Uldine viljend ,,0igus kollektiivsetele meetmetele” hdlmab
nailiselt kdiki huvide konfliktidest tingitud tarvitatavaid meetmeid. Seega kuuluvad selle alla

ka ,,sekundaarsed meetmed!’®, mis on médnes liikkmesriigis praegu keelatud.

Artikli 28 isikulisse kohaldamisalasse kuuluvad kdik to6tajad, sdltumata té6tamise iseloomust,
seetOttu streigidiguse tdielik keelamine kdigis avaliku teenistuse valdkondades ei saa olla
kooskdlas artiklis 28 sétestatud Gigusega ja piirata tohib seda digust vaid kooskdlas harta
artikliga 52.17

168 Samas, Ik 54.
169 Samas, Ik 58.
170 Nt poliitiline streik.
171 Samas, Ik 60.
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Samas on EIK leidnud, et streigidigus on kill pdhidigus, kuid kui see on vastuolus Euroopa
Liidu aluspdhimdtetega nagu teenuste vaba liikumine ja ettevotlusvabadus, siis on viimased
ulimuslikud. T6otajate digus korraldada thisaktsioone on tunnustatud seni, kuni need ei ulatu
liilkmesriigi sisemajandusest kaugemale ega mdjuta t6dsuhteid. See tédhendab, et piirililese
tegevuse korral on tootajate aktsioonid piiratud, kui need takistavad Euroopa Liidu

majandusvabaduste teostamist.!’2

2.5 Euroopa Liidu miinimumpalga direktiiv

Euroopa Liidu miinimumpalga direktiiv (EL) 2022/2041'7® kujutab endast osa laiemast
sotsiaalpoliitilisest strateegiast, mille eesmérgiks on tagada tootajatele diglane ja inimvaarne
elatustase ning vdidelda palgavaesusega. Piisav miinimumpalk tagab tdotajatele inimvaarse
elatustaseme, véhendab vaesust ja palkade ebavdrdsust ning aitab toetada majanduslikku
stabiilsust ja aitab tagada t66tajate ostujou, soodustab kestlikku majanduse taastumist ning toob
kasu ka laiemale majandusele, suurendades ndudlust ja aidates vaikestel ettevotetel kasvada.

Direktiiv lahtub pdhimdttest, et to6tasu peab olema diglane ja véimaldama vadrikat araelamist,
sealjuures peetakse oluliseks kollektiivldbirdakimiste osakaalu tdstmist miinimumpalkade
kujundamisel. Kollektiivldbirddkimised on tddandjate ja tOdtajate organisatsioonide vahel
toimuv struktureeritud dialoog, mille raames lepitakse kokku té6tasu ja tootingimuste alastes
miinimumnduetes. Selline mehhanism véhendab oluliselt t66turu ebavordsust ning véimaldab
tootajatel koonduda Ghiste huvide nimel, sealhulgas vajadusel kasutada streigiigust, kui

labiraakimised ebadnnestuvad.'’

Miinimumpalga direktiiv ei késitle Uksnes palkade suurust, vaid seab esikohale
kollektiivlabiradkimiste ulatuse ja mojuvéimu suurendamise Euroopa tooturul. Direktiivi artikli
4  Kkohaselt peavad liikmesriigid soodustama  kollektiivldbiradkimiste  pidamist
miinimumpalkade kehtestamisel ning vdtma meetmeid, kui kollektiivlepingute katvus jaab alla

80% toGtajatest.t”

172 Tavits. G. The Right to Collective Action in Labour Relations in Estonia: Is the Right to Organise a Strike
Guaranteed? Juridica International 2014/21, 1k 222.

173 19. oktoober 2022 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2041, mis kasitleb piisavat
miinimumpalka Euroopa Liidus ELT L 275.

174 Samas.

175 Samas.

48



Lisaks kollektiivlabiradkimiste edendamisele suunab direktiiv tdhelepanu p6drama
sotsiaaldialoogile.}’® Sotsiaaldialoog on Euroopa Liidu toimimise lepingul’” artiklis 151
satestatud maiste, mis viitab sotsiaalpartnerite ehk tootajate ja todandjate vahelisele suhtlusele,
mille eesmark on arutada, kujundada ja vajadusel ka kokku leppida t66turgu, todsuhteid ja
sotsiaalpoliitikat puudutavates kiisimustes.’® Sotsiaaldialoogi osa on kollektiivlabiraakimised,
kuna need pdhinevad vastastikusel usaldusel to6tajate ja tdtandjate vahel, mille 16pptulem on
siduv kollektiivleping. Koikidele pooltele sobiva kokkuleppeni jéudmine aitab tagada t66rahu

ning &ra hoida streike ja téoseisakuid.*"

Kollektiivlabirddkimised on tootajate ja todandjate vaheline usaldusel pbhinev protsess, mis
aitab tasakaalustada nende huve ja leida kompromisse todsuhetes. Isegi kui kokkulepet ei
saavutata, aitab see protsess tugevdada usaldust ja vahendada vajadust konfliktsete meetmete,
nagu streigid ja tooseisakud, jarele. Kui pooled jouavad lahendusteni thiselt, valditakse sageli

kulukaid ja pingeid tekitavaid todvaidlusi, mis tugevdab ka todsuhete stabiilsust ja toorahu.

Streigidigus on lahutamatu osa sellest dialoogist, pakkudes td6tajatele viimast abindu, kui
kokkuleppele joudmine osutub véimatuks v&i kui todandjad keeldavad sisulistest
labirddkimistests. Seega tagab streigidigus selliselt todtajatele reaalse mdjuvéimu ja aitab

sailitada sotsiaalse tasakaalu t66turul.

176 Samas.

17 Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon. - ELT C 202/1.

178 Goodger, S. Makay, M. Teabelehed Euroopa liidu kohta. Sotsiaaldialoog. 2024. Arvutivdrgus:
https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-public/factsheets/pdf/et/FTU_2.3.7.pdf (17.04.2025).

91L0. Social Dialogue Report 2022. Geneva: 1LO 2022, Ik 32.
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/pu
blication/wcms_842807.pdf (17.04.2025)-
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3. STREIGI NOUDED

3.1 Streigi eesmark

KTTLS reguleerib, millistel tingimustel ja millistel juhtudel vdivad to6tajad streigiks

koguneda, et véljendada oma rahulolematust ja nduda paremaid tingimusi.

Tootajatel on igus streiki korraldada siis, kui tddandjaga on tekkinud kollektiivne tootali, mis
tdhendab, et t06tajad ja tddandja ei ole suutnud jouda kokkuleppele tootingimuste, palga voi
muude oluliste kisimuste osas ning labirdédkimised on ummikusse jooksnud. Enne streigi
korraldamist peavad tavaliselt olema l&bitud teatud protseduurid, nagu lepitus- VOi
vahekohtumenetlus, kuid kui need ei vii soovitud tulemuseni, vBivad tootajad Giguslikult
streikida.'® Streigi korraldamise korral tuleb sellest avalikult teada anda vahemalt 14 paeva

enne streigi algust.!8!

Seaduse kohaselt vOivad streiki korraldada to6tajad voi nende ametitihingud, liidud véi muud
esindusorganisatsioonid, kes esindavad to6tajaid kollektiivsetes to6suhetes. See tdéhendab, et
streigi korraldamise Gigus on tdotajatel endil vi nende poolt valitud ametitihingutel véi muudel
esindusorganisatsioonidel, kes esindavad nende huve td0andjatega peetavatel

labiraakimistel 182

Eesti on ILO liikmesriik ning on kohustatud jargima ILO konventsioone ja soovitusi. Eesti
streigidigust reguleerivad seadused, nagu todvaidluskomisjoni seadus ja kollektiivse tootuli
lahendamise seadus, on valja todtatud kooskdlas rahvusvaheliste standarditega. Siiski v@ib
arutelu tekkida selle ule, kas Eesti seadused vastavad taielikult ILO soovitustele ja kas neid

tuleks taiendada voi tapsustada.

Nagu ka Euroopas on Eestis streigidigus seotud kollektiivladbirdédkimistega ning s6ltub tootili
olemasolust. PS § 3 teine lause méarab, et rahvusvahelise diguse tldtunnustatud p6himdtted ja
normid on Eesti digussusteemi lahutamatu osa. PGhiseaduse § 123 jargi ei saa Eesti Vabariik
sGlmida vélislepinguid, mis on vastuolus pdhiseadusega, ning kui Eesti seadused v6i muud
aktid on vastuolus Riigikogu poolt ratifitseeritud vélislepingutega, siis kohaldatakse
valislepingu sétteid. Seega on Eestis streigidigus tunnustatud nii péhiseaduslike printsiipide kui

ka pohioiguste ja -vabaduste deklaratsiooniga, mis kuulub pdhiseaduslike diguste hulka. Erilist

180 KTTLS - RT I, 30.06.2023, 31- § 13.
181 KTTLS - RT I, 30.06.2023, 31- § 15.
182 KTTLS - RT 1, 30.06.2023, 31- § 2 Ig 2.
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tahtsust omab rahvusvahelise iguse tldtunnustatud pdhimdtete ja normide integreeritus Eesti

Oigussisteemi ning rahvusvahelise diguse tlimuslikkuse printsiip.

Eestile diguslikult siduva Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) majandusalaste,
sotsiaalsete ja kultuuriiguste ranvusvahelise pakti®® kohaselt kohustuvad pakti ratifitseerinud
riigid tagama ,, streigidiguse tingimusel, et seda kasutatakse vastavuses iga riigi igusega . See
tdhendab, et riigid tunnustavad streigidigust rahvusvahelise diguse tasandil, kuid lubavad selle
rakendamisel arvestada riigi enda seadustega — ehk annavad riigile diguse satestada, kuidas ja
millal streiki v@ib korraldada. Ehk iga riik vdib reguleerida ise streigile kohaldatavaid

etteteatamistahtaegu, lepidusprotseduure, piiranguid jne.

Tanaseks satestab Eesti Vabariigi pdhiseaduse!® § 29 16ige 5 toétajate ja tooandjate
Uhingutesse ja liitudesse kuulumine on vaba. To6tajate ja td6andjate Uhingud ja liidud v@ivad
oma diguste ja seaduslike huvide eest seista vahenditega, mida seadus ei keela. Streigidiguse

kasutamise tingimused ja korra satestab seadus.

Eestis tekib streigidigus KTTLS 8 13 alusel, kui tdorahu ei kehti ning to6tili pooled on varem
pludnud lahendada erimeelsusi lepituse kaudu, kuid see ei ole vilja kandnud. Streikimine on
lubatud ainult siis, kui to6tali ei ole lahendatud, kokkulepet ei taideta vdi kohtuotsus jaab
taitmata. Seega on streigiGigus véimalik ainult, kui tootulis ei saavutata leppimist ja kdik muud
lahendusvdimalused on ammendatud. Jarelikult streigid, mis ei ole seotud kollektiivlepingu
s6lmimisega, on ebaseaduslikud.

PS kaésitleb tootajate ja tooandjate Gigust oma huvide eest seista, l&htudes dispositiivsuse
pdhimdttest, mis tdhendab, et lubatud on k&ik vahendid, mida seadus ei keela. See annab
tootajatele ja tddandjatele vdimaluse valida meetodeid, mis ei ole otseselt seadusega piiratud.
PS § 29 16ike 5 kohaselt ulatub isikuline kaitseala tootajate thinemisvabadusele, hdlmates koiki
palgatootajaid, sealhulgas ametnikke, samuti té6andjate puhul kdiki eradiguslikke to6andjaid
ning juriidilisi isikuid. Seadusandjal on PS 8§ 29 IGike 5 jéargi kohustus mitte sekkuda to6tajate
ja tdoandjate Uhinemisvabadusse, kuid samal ajal on tal vastavalt PS §8-le 14 satestatud tilesanne
méaérata kindlaks vajalik korraldus ja menetlus, mis on vajalik GhinemisGiguse teostamiseks.
See tahendab, et seadusandja peab tagama, et tootajad ja tddandjad saaksid oma digusi teostada,
kuid samas on tal digustatud huvi kehtestada piiranguid, kui need on vajalikud teiste isikute

pohidiguste ja -vabaduste kaitseks. Néiteks voOivad olla vajalikud piirangud streigidiguse

183 Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt. RT 11 1993, 10, 13 (§ 8 Ig 1 p d)).
184 Eesti Vabariigi pohiseadus. RT 1, 15.05.2015, 2.
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kasutamiseks, kui see on vajalik tihiskonna tervise kaitsmiseks voi todandja ettevotlusvabaduse

ja omandip6hidiguse kaitsmiseks.1&

Pbhiseadus méératleb streigidiguse tootajate Uhinemisvabaduse osana, mis on kooskdlas
rahvusvahelise digusega. Rahvusvahelised streigidiguse allikad toovad esile t6tajate huvide

kaitse, mis on iihinemisvabaduse ja streigidiguse eesmargiks.&

PS satestab ka kollektiivsete todsuhete digusliku reguleerimise p6himdtted. PS § 48 Ig 1 naeb
ette, et igaiihel on Gigus koonduda mittetulundusiihingutesse ja- liitudesse.'®” PS § 29 1g 5 on
uldise hinemisvabaduse (PS 8§ 48) uks vorm, mis tagab igauhe diguse kuuluda t66tajate ning
t06andjate Uhingutesse ja liitudesse. PS § 29 Ig 5 mdistes hdlmab hinemisdigus jargnevaid
Oigusi: asutada tootajate ning todandjate Uhinguid ning astuda nende liikmeks; mitte olla
tootajate voi todandjate Uhingu liige; pidada kollektiivliabirdékimisi ja sélmida selle tulemusel
kollektiivlepinguid; kasutada kollektiivseid survemeetmeid enda sotsiaalsete ja majanduslike

huvide saavutamiseks, sh to6tajate digus streikida.8®

Alates kollektiivse to6tili lahendamise seaduse vastuvdtmisest, 1993. aastast on Eestis
toimunud 3 suuremat streiki: 2004. aasta vedurijuhtide streik, 2012. aasta Opetajate streik ja
2012. aasta arstide ja 6dede streik.*®® Sellele on lisandunud 2024. aastal toimunud dpetajate

streik, kus osales ligikaudu 15 000 haridustdotajat.**

2024. aasta Opetajate streik ei piirdunud iiksnes palgakiisimustega. Opetajad néudsid mitmeid
muudatusi haridussusteemis ja paremat tookeskkonda. Streigi keskmes oli ka soov muuta
Opetajate t00d atraktiivsemaks ning suurendada haridusvaldkonna dldist jatkusuutlikkust.
Lisaks palgakisimustele olid streigi peamised ndudmised seotud Opetajate tootingimuste,

tookoormuse ja ametialase vaartustamisega.*®:

Opetajate streik 2024. aastal oli oluline samm avaliku arvamuse drksamaks muutmiseks
haridusvaldkonna probleemide suhtes ning tdi esile vajaduse p&hjalikumate muudatuste jérele

Eesti haridussisteemis..

185 Eesti Vabariigi péhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 2020. § 29 komm. 30.

186 Samas, Ik 18-109.

187 Eesti Vabariigi pdhiseadus - RT I, 15.05.2015, 2.

188 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 2020. § 29 komm. 29

189 Tavits, G, Ik 223.

190 Mandveer, M. Opetajad ei streikinud ainult palga parast. Opetajate Leht. (2024). Arvutivdrgus:
https://opleht.ee/2024/02/opetajad-ei-streikinud-ainult-palga-parast/ (28.04.2024).

191 Samas.
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Enamikul juhtudel kehtestab seadus mitmeid tingimusi v6i néudeid, mida tuleb tdita, et streik
oleks seaduslik. Ebaseaduslik on streik, mis on algatatud kohtu tegevuse mdjutamiseks.'%2
Samuti streik, millele ei ole eelnenud labiradkimisi ja lepitustoiminguid'®® vi kui streigi
valjakuulutamisel voi korraldamisel on rikutud KTTLS-s kehtestatud korda.'®* Seega voib
tootajate Uhing voi liit, korraldada streigi tddalaste jareleandmiste saavutamiseks ning

tingimusel, et streigile on eelnenud lepitamine.

Streigidigus ole absoluutne digus ja selle kasutamine peaks olema kooskdlas kodanike ja
t06andjate muude pdhidigustega. Seetbttu hdlmavad jarelevalveorganite pdhimdtted ainult
seaduslikke streike, st streike, mis viiakse l&bi vastavalt siseriiklikele digusaktidele, eeldusel et
see ei kahjusta streigidiguse pOhitagatisi. Tingimused, mis muudavad streigi seaduslikuks,
peavad olema mdistlikud ega tohi oluliselt piirata ametiiihingute tegutsemist.’**Seetdttu
késitletakse streiki kui aarmuslikku meedet. Nagu iga digus, ei ole ka streigidigus piiramatu
ning seda ei tohi rakendada meelevaldselt — see tahendab, et tuleb jargida seaduses ette nahtud

tingimusi ja piiranguid.*®

Streiki ei tohiks késitleda streikivate tootajate todlepingu rikkumisena. Sellega peaks kaasnema
vallandamise keeld. Ainult siis, kui streikijad ennistatakse parast streigi 16ppu taielikult toole
ja nende varasemaid 0igusi (pensionid, puhkused ja todstaaz) ei mojutata, ei ole tddlepingu
ametlik 1Gpetamine artikli 6 16ike 4 rikkumine. 1" Samuti ndue teavitada t6andjat enne streiki

streigi kestusest on hartaga vastuolus ja seda isegi oluliste avalike teenuste puhul.*%

3.2 Kollektiivlabiraakimised

Kollektiivsete tootulile ehk streigile peavad alati eelnema kollektiivsed labirdakimised, mille

kaudu Uritatakse kokkulepe saavutada rahumeelselt.

Kollektiivldbirddkimised on vabatahtlik protsess, mida kasutatakse tOGtingimuste
kindlaksméaramiseks ning to0andjate, tootajate ja nende organisatsioonide vaheliste suhete
reguleerimiseks, mille tulemusel s6lmitakse kollektiivleping. Kollektiivlabird&kimistel

192 KTTLS - RT 1, 30.06.2023, 31- §221g 1.

198 KTTLS - RT 1, 30.06.2023, 31 - § 22 Ig 2.

194 KTTLS- RT I, 30.06.2023, - 31 § 22 Ig 3.

195 B, Gernigon, A. Odero, H. Guido, Ik 42.

19 Bagdanskis, T., Ik 1594.

197 European Social Charter. Conclusions I1 (1969), Statement of Interpretation of Article 684, p (i).
ArvutivBrgus: http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=l_Ob_-26/Ob/EN (21.04.2024).

18Eyropean Social Charter. Conclusions 2006, Italy. Arvutivorgus:

http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2006/def/ITA/6/4/EN (07.04.2024).
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lahendatakse probleemid pigem dialoogi ja konsensuse kui konflikti ja vastasseisu kaudu.
Nende kéigus keskenduda lahendustele, mis toovad kasu tootajatele, toOandjatele ja

Uhiskonnale laiemalt.1%°

Kollektiivlabirdgdkimised on konstruktiivne viis mojutada to6tingimusi ja tééandjate ja tootajate
vOi nende vastavate organisatsioonide vahelisi suhteid. See vGib aidata vdimalikke probleeme
ennetada ja pakkuda rahumeelseid viise nende lahendamiseks ja nii td6andjate kui ka tdotajate

prioriteete ja vajadusi arvestavaid lahendusi leida.?*

Alates oma loomisest on [ILO puhendunud Glemaailmsele kollektiivlabiraédkimiste
edendamisele. Kollektiivlabirdakimiste tahtsuse réhutamine on juba kajastatud Philadelphia

deklaratsioonis, mis on osa ILO p6hikirjast.2%

Labiradkimised on peamine viis konfliktide lahendamiseks t60alastes kisimustes. Selle
protsessi edukus s6ltub suuresti ettevalmistusest ja labiviimisest. Oluline on teadvustada
probleemi téhtsust kdigile osapooltele, luua usalduslik dhkkond ning kasutada sisendus- ja
veenmismeetodeid. Tulemusliku l&birddkimise jaoks on oluline pdhjalik ettevalmistus,
sealhulgas eesmarkide selgitamine ja tegevuskava koostamine. L&birdakimistesse voib kaasata
ka spetsialiste ning selle kaigus koostatakse protokoll, kus fikseeritakse kokkulepped ja
erimeelsused. Tavaparaselt lepitakse iga vooru I6pus kokku jargmised sammud ja

kokkusaamise aeg ning koht.?%

Kollektiivlabiradkimised koos (hinemisdigusega on pdhidigus tootajate tdotingimuste
parandamiseks. See on tédandjate organisatsioonide ja ametitihingute jaoks tlioluline vahend
Oiglaste ~ to6tingimuste  ja  paremate  toOstandardite  kehtestamisel.  Tavaliselt
labirdadkimisprotsessidega seotud kiisimused on vordne kohtlemine, palk, t60aeg, tervishoid ja
ohutus ning koolitused. Kollektiivliabirdadkimistel on ka laiemad vaarikust tdstvad eesmaérgid,
nagu tootajate demokraatliku osalemise suurendamine nende elu oluliselt mdjutavate otsuste

tegemisel 20

Harta toetab erinevaid elemente ja protsesse, mis on seotud kollektiivldbird&kimiste digusega,

sealhulgas todandjate ja tOotajate organisatsioonide Uhist konsulteerimist, vabatahtlike

199 Samas.

200 1LO. Q&As on business and collective bargaining. Arvutivorgus: https://www.ilo.org/empent/areas/business-
helpdesk/fags/WCMS_DOC_ENT HLP CB FAQ EN/lang--en/index.htm (22.04.2024).

201 B, Gernigon, A. Odero, H. Guido, Ik 34.

202 Nestor, E., Peterson, P. Jt, Ik 84.

203 |_ykas, K.,Ik 103-104.
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labirdédkimismehhanismide  soodustamist  kollektiivlepingute  kaudu, lepitus- ja
vahekohtumehhanismide edendamist ning td0aktsioonide, sealhulgas streigidiguse

tunnustamist.2%4

Harta artikli 6 16ike 2 kohaselt kohustuvad osalisriigid edendama t66andjate voi t06andjate
organisatsioonide ja tdotajate organisatsioonide vahelisi vabatahtlikke labiradkimisi, et
reguleerida to6tingimusi kollektiivlepingute kaudu. Euroopa sotsiaaldiguste komitee leidis, et
olukord ei ole seitsmes riigis kooskdlas harta artikli 6 16ikega 2 pdhjusel, et vabatahtlike
labiradkimiste mehhanismi ei edendata piisavalt. Nende riikide hulka kuulub ka Eesti.?%

Autor ndustub komitee jareldusega, et Eestis ei edendata piisavalt kollektiivl&dbirddkimise, mida
tdendab riigis vaike hdlmatus kollektiivlepingutega. Vdimalikud pdhjused vdivad hdlmata
ndrga seadusandliku raamistiku olemasolu, ebapiisavat toetust ametitihingutele vdi tééandjate
organisatsioonidele ning to6andjate vastumeelsust ja teadmatust pidada labiraakimisi tootajate
esindajatega. See omakorda vOib takistada Oiglaseid ja tasakaalustatud kokkuleppeid
tootingimuste Ule ning voib viia olukorrani, kus tootajate digusi ja huve ei kaitsta piisavalt,

mistGttu on oluline, et Eesti suurendaks kollektiivlepinguga h6lmatust.

Eesti kollektiivlepinguga h6lmatuse suurendamiseks vdiks kaaluda mitmeid meetmeid. Esiteks
tuleks suurendada tdotajate, tddandjate ja ametithingute teadlikkust - korraldada kampaaniaid
ja teavituskampaaniaid té6andjate ja to6tajate hulgas kollektiivlepingutega liitumise eeliste ja
vOimaluste tutvustamiseks. Teiseks tuleb tugevdada ametilihinguid, toetades ametitihinguid
nende rollis todtajate esindajatena ning aidata neil laiendada oma liikmeskonda ja suurendada
osalust kollektiivlepingute labiraakimistel. Té6andjaid tuleb erinevatesse protsessidesse, sh
poliitilistesse  otsustesse rohkem kaasata. Tdéo0andjaid tuleb julgustada osalema
kollektiivlepingute l&birddkimistel ja neid sélmima, selgitades nende eeliseid ettevotte jaoks,
milleks on stabiilsemad t6dsuhted ja parem t0okeskkond. Seadusandlikest meetmetest tuleks
vOtta vastu seadusi, mis soodustavad kollektiivlepingute sGlmimist ja laiendavad nende
kohaldamisala, naiteks maksusoodustused vdi muud stiimulid ettevotetele, kes s6lmivad
kollektiivlepinguid. Nii tooandjatele kui ka tootajatele tuleb pakkuda ndustamist ja toetust
kollektiivlepingute s6lmimiseks ning labirddkimiste pidamiseks, nditeks erinevate juhendite ja

koolituste abil. Need meetmed vdivad aidata suurendada kollektiivlepingutega h&lmatust

204 Samas, Ik 104.
205 ECSR. Press Briefing Elements Conclusions 2018 (2019), Ik 7
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Eestis, tagades parema kaitse tootajate digustele ja soodustades tasakaalustatud toosuhete

arengut.

3.3 Streigi piirangud

3.3.1 Ametnike streigikeeld

Streigidigus ei ole absoluutne ning selle teostamisel tuleb arvestada teatud kitsendustega, mis
méaratlevad streigi seaduslikkuse. Streigidigust vOib piirata tingimusel, et kdik piirangud
vastavad sotsiaalharta artiklis G satestatud tingimustele. Artikkel G néeb ette, et harta poolt
tagatud diguste piirangud peavad olema kehtestatud seadusega, teenima legitiimset eesmérki
ning olema demokraatlikus Ghiskonnas vajalikud teiste isikute diguste ja vabaduste kaitseks voi
avalikes huvides, rahvusliku julgeoleku, rahvatervise v6i moraali kaitseks. NGue, et piirang
peab olema “kehtestatud seadusega”, ei tdhenda, et see peab tulenema liksnes seadusandlikest
aktidest, ka riigisisene kohtupraktika voib sellele vastata, kui see on piisavalt stabiilne ja

etteaimatav, et tagada asjaosalistele diguskindlus.?%®

Mdningate kollektiivmeetmete keelamine voi Uldise seadusandliku piirangu kehtestamine
kollektiivBigusele, néiteks, et valtida ebaseaduslike v&i Kkuritahtlike eesmérkide (nt
t06digustega mitte seotud voi diskrimineerivad eesmargid) saavutamist, ei pruugi olla vastuolus
artikliga 6 10ige 4. Samas vOib seadus piirata vOi keelata liialdatud vOi kuritarvitavaid
kollektiivmeetmeid, mis ohustavad avalikku korda vo6i Glemadra piiravad teiste isikute igusi.
Siiski ei ole artikliga 6 18ige 4 kooskdlas see, kui siseriiklik 6igus keelab a priori
kollektiivmeetmete kasutamise vdi lubab seda iksnes miinimumtodtingimuste saavutamiseks,
sest see rikub tootajate ja ametithingute pohidigust tegutseda kollektiivselt tdotajate

sotsiaalsete ja majanduslike huvide kaitseks.’

Euroopa sotsiaaldiguste komitee t6lgendab pohjendatud piiranguid kitsalt. Né&iteks ei saa
streigist mojutatud tdoandjad kasutada ,.teiste diguste ja vabaduste kaitse” pdhjendust, viidates
materiaalse kahju tekkimisele. Komitee hinnangul on iksikute td6andjate kantud rahaline kahju
iseenesest ebapiisav pdhjus kollektiivse tegevuse piiramiseks. Selliseid piiranguid voib

Oigustada ainult Glemaarane kollektiivne tegevus, millel on pisiv mdju asjaomasele ettevottele

208 Digest of the case law..., Ik 92.
207 Samas.
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vOi kogu sektorile voi isegi riigi majandusele. Samuti kolmandate isikute, nditeks klientide vdi

tarbijate Giguste kaitsele suunatud piirangud vdiksid olla Sigustatud vaid erandjuhtudel.?%

Streikide keelamist olulistes sektorites — eriti kui need on laialdaselt méédratletud, st ,,energia”
Vol ,tervis” — el peeta proportsionaalseks. Nende tootajate streigi keelamist, tegemata vahet
konkreetsete ametite ja Ulesannete vahel, ei saa pidada proportsionaalseks ja sotsiaalhartaga

kooskdlas olevaks?®®

ILO jarelevalveorganid eristavad kolme liiki streigi piiranguid. Esiteks vdib streigiGigust
keelata avalike teenistujate puhul, kes tdidavad riigi nimel avalikku vdimu, nditeks
tolliametnikud voi need, kes tootavad kohtusiisteemis ja digusemdistmise alal. Seevastu riigi
omanduses olevates kaubandus- vdi to0stusettevotetes tootavatel avaliku sektori tootajatel
peaks olema Gigus streikida, vélja arvatud juhul, kui nad pakuvad elutahtsaid teenuseid. Teiseks
vBivad piirangud kehtida tdotajatele, kes tootavad avalikes voi eradiguslikes teenustes, mida
peetakse elutdhtsateks. Kolmandaks vdivad ametiasutused avalikes teenustes kehtestada
miinimumteenuse nduded, et valtida kahju, mis oleks péérdumatu voi ei oleks proportsioonis
tootlli osapoolte ametialaste huvidega, ning et kaitsta kolmandate isikute huve. Selliseid
ndudeid vdib kehtestada nii elutdhtsates teenustes kui ka olulistes avalikes teenustes. Samuti
vOivad need olla digustatud olukorras, kus riiki tabab &ge kriis, mis ohustab elanikkonna
normaalset elukorraldust, kuid ka siis tohivad need hdlmata ainult hadavajalikke toiminguid
ohu valtimiseks.?’® Nimetatud kolme piirangut Kasitleb magistritdé jargneva kolmes

alapeatukis.

Avalike teenistujate streigidiguses kohta (tleb sotsiaaldiguste komitee, et harta artikli G
kohaselt vdib teatud kategooriate avalike teenistujate streigidigust piirata, sealhulgas politsei-
ja sOjavéelaste, kohtunike ja kdrgemate ametnike puhul. Teatud kategooriate avalike
teenistujate streigidiguse piiramine, nditeks nende puhul, kelle Glesanded ja rollid oma olemuse
vOi vastutuse taseme tottu mojutavad otseselt teiste isikute digusi, riigi julgeolekut voi avalikke
huve, voib olla digustatud ning téita legitiimset eesmarki harta artikli G tdhenduses. Samas on
komitee seisukohal, et streigidiguse keelamine k&igile avaliku teenistuse tootajatele ei saa olla

kooskdlas hartaga. Politseiametnike streigidiguse taielikku keelustamist v8ib pidada kooskdlas

208 Eyropean Social Charter. Conclusions X1V-1, the Netherlands.
209 Matica Hrvatskih Sindikata v. Croatia Complaint No 116/2015. European Committee Of Social Rights.
210 Servais, J-M., 1k 153.
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olevaks muudetud harta artikli 6 I6ikega 4 tksnes juhul, kui selleks esinevad kaalukad

pohjused.?!

KTTLS § 21 keelab streikimise valitsusasutustes ja muudes riigiorganites ning kohalikes
omavalitsustes, Kaitseliidus, kohtutes ning paasteasutustes. Menetluses olnud KLTLS eelndus
néhti selles paragrahvis olulist probleemi ja sooviti seda muuta. Selle sétte ebadigele
regulatsioonile kehtivas Giguses seoses avalike teenistujate streigiGigusega on korduvalt
tdhelepanu juhtinud nii ILO konventsioonide ja soovituste kohaldamise ekspertkomisjon kui ka
Euroopa sotsiaaldiguste komitee. ILO kasitluse kohaselt saab taieliku streigikeelu kehtestada
ainult hadavajalike teenuste puhul ning teatud avalike teenistujate, nagu relvajoudude ja
politseinike, ning riigi nimel avalikku v6imu teostavate ametnike suhtes. Taielik tookatkestuse
keelu kehtestamine on intensiivne riive isiku pdhivabadustele ja seda saab rakendada vaid vaga
piiratud ja pdhjendatud juhtudel, kui piiratud streigidiguse kehtestamisest ei piisa.?*?> Uue
regulatsiooni kohaselt oleks kehtima jaanud streigikeeld vaid paasteasutuses t66lepingu alusel
tootavatel padstetdotajatel; Kaitseministeeriumis, Kaitseressursside Ametis, Kaitsevaes ja
Kaitseliidus toolepingu alusel tdotavatel isikutel ja tootajatel, kes tagavad héadaolukorra
seaduses satestatud katkematu side toimimise teenuse toimepidevuse.?*

Eesti avaliku teenistuse seadus (ATS) § 59 keelab ametnikel ehk riigi ja kohaliku omavalitsuse
Uksuse ametiasutuse ametnikele ning ATS-is sétestatud juhtudel riigi ja kohaliku omavalitsuse
Uksuse ametiasutuse tOotajatele (8 2 Ig 1). Autori hinnangul on kéesolev sdte endiselt
sotsiaalhartaga vastuolus. Euroopa sotsiaaldiguste komitee seisukoht, et ametnikel ei tohiks
taielikult keelata streikimist, seab kisimuse alla Eesti avaliku teenistuse seaduse satte, mis
keelab ametnikel streikida. See nditab vastuolu Eesti seadusega ja toob esile vajaduse vaadata
ule Eesti digusraamistik, et viia see kooskdlla rahvusvaheliste standarditega to6tajate Giguste
kaitse osas. Jarelikult Eestis vOiks kaaluda avaliku teenistuse seaduse muutmist VvOi
tapsustamist, et tagada ametnikele nende digus streikida, kuid samal ajal jargides hoolikalt
oluliste teenuste jatkuvuse tagamise ndudeid. See vdimaldaks paremini tasakaalustada

ametnike Gigusi ja avaliku teenistuse t6husat toimimist.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee on korduvalt juhtinud Eesti tahelepanu asjaolule, et ametnike
streigikeeld on vastuolus sotsiaalharta artikkel 6 16ikega 4, kuna koigil riigi nimel avalikku

vOimu teostavatel avalikel teenistujatel on streigidigus keelatud ning selline tldine keeld Gletab

211 Digest of the case law..., Ik 92.
212 Kollektiivlepingu ja kollektiivse todtiili lanendamise seaduse eelndu seletuskiri, Ik 61.
213 Samas.
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harta artikli G lubatud piire.?!* Euroopa sotsiaaldiguste komiteele esitavad osalisriigid
regulaarselt jarelevalveslisteemi raames aruandeid harta rakendamise kohta seadustes ja
praktikas. Komitee vaatab need aruanded l&bi ja otsustab, kas kirjeldatud riiklikud olukorrad
vastavad hartale. Kui komitee leiab, et olukord ei vasta hartale, peab vastav osalisriik olukorra
vastavusse viima.?'® Viimane t66diguse-teemaline raport Eesti kohta on valminud 2022. aastal,

mis leidis samuti, et Eestis ei ole ametnike streigikeeld koosk6las Euroopa sotsiaalhartaga.

Kuna tdielik streigikeeld on ulatuslik sekkumine t66taja pohidigustesse, tuleks seda rakendada
ainult erandlikel ja piiratud juhtudel, kus muud meetmed ei oleks piisavad. Praegune kehtiv
regulatsioon, mis kehtestab streigikeelu laialdaselt valitsusasutustes ja teistes riigiorganites, on

liiga ulatuslik ja ei vasta rahvusvahelistele ndudmistele, mis kaitsevad tootajate digusi.

SeetGttu tuleks seaduse muutmise eesmark uuesti ette votta, et streigikeeld rakenduks vaid
kitsamalt madratud  sektoritele, nagu  paasteasutustes tootavad  péastetdotajad,
Kaitseministeeriumis, Kaitsevdes ja Kaitseliidus to6tavad isikud, kelle t66 on seotud
hadaolukordade teenuste katkematu tagamisega. Ulejdanud valdkondades, kus streikimine ei
ohusta otseselt thiskonna turvalisust v0i teenuste katkemist, tuleks streigidigus tagada vastavalt
rahvusvahelistele normidele, et kaitsta to6tajate Gigusi ja tagada tasakaalustatud t66diguslik
keskkond.

Kehtiv KTTLS seaduse sate, mis keelab streigi valitsusasutustes, riigiorganites, kohalikes
omavalitsustes, Kaitseliidus, kohtutes ja paasteasutustes, on samuti vastuolus rahvusvaheliste
diguse standardite ja praktikaga. ILO konventsioonid ja Euroopa sotsiaaldiguste komitee on
korduvalt juhtinud tahelepanu sellele, et streigikeeldu saab kehtestada ainult héddavajalikele
teenustele ning teatud ametigruppidele, nagu relvajdudude liikmed, politseinikud ja teised
avaliku vOimu teostajad. Streigidigus on oluline osa todtajate digustest, mida ei tohi piirati

uleliia, eriti mitte ilma mojuva ja péhjendatud pdhjuseta.

Autor on seisukohal, et on pdhjendatud, et riigiametnike streigidigust vOib piirata, kui nende
tooulesanded on vahetult seotud riigi julgeoleku, avaliku korra vdi muu olulise kaitstud huviga.
Selline erand on kooskdlas 6iguspdhimdttega, mille kohaselt pdhiseaduslikke Gigusi voib
piirata, kui see on proportsionaalne ja legitiimse eesmargi saavutamiseks vajalik. Samal ajal on

komitee rdohutatud pdhimdtet, et kbigi avalike teenistujate streigidiguse taielik keelamine oleks

214 https://rm.coe.int/conclusions-2022-estonia-e/1680aa9867 Ik 26. (21.04.2025).
215 Council of Europe. Reporting system of the European Social Charter. Arvutivargus:
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/national-reports (26.04.2025).
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hartaga vastuolus. Avalik teenistus on lai mdiste, mis hdlmab védga erinevaid ametikohti, kellest
paljudel puudub igasugune seos julgeoleku voi avaliku korra tagamisega. Universaalne keeld
loob ebaproportsionaalse piirangu ning kahjustab oluliselt tottajate kollektiivseid Gigusi.

Piirangute kehtestamisel tuleks véltida ametikohapdhist automaatset keeldu ning eelistada
funktsionaalse sisu hindamist, kas ametikoht reaalselt mdjutab riigi toimimise stabiilsust ja
julgeolekut. Samuti tuleb piirangute kehtestamisel arvestada asendavate meetmete
vOimalikkust (nt tookorralduse Umberkujundamine streigi ajaks), mis vdiksid piirangute

vajadust vahendada.

Ametnike streigivdoimaluste tapsustamine Eestis vOiks hdlmata selget mééaratlust, millised
ametnikud kuuluvad streigikeelu alla ja millised mitte. Praegune avaliku teenistuse seaduse
sellekohane séte on liiga tldine. Selleks v@iks lahtuda ametnike t66 iseloomust ja vastutusalast
ning teenuste Kriitilisusest Gihiskonnas. Naiteks vdiks ametnikest streigikeelu alla kuuluda need,
kelle t60 on seotud elutdhtsate teenuste osutamisega nagu tervishoid, turvalisus voi riigikaitse,
kuid see ei tohiks tahendada automaatselt streigi keeldu tervele Politsei- ja Piirivalveametile.

Teisalt voiksid streigivdimalust olla ametnikel, kelle t60 ei ole seotud elutdhtsate teenuste
osutamisega, nditeks blrootdotajad vdi administratiivtdotajad. Oluline on, et sellised piirangud
oleksid selgelt ja diglaselt maaratletud, et tagada tdotajate Giguste kaitse samal ajal, kui
tagatakse avalike teenuste jatkuvus. Lisaks vdiks kaaluda konkreetsete menetluste ja tingimuste
kehtestamist ametnike streikimisdiguse kasutamiseks, sealhulgas kollektiivlabirdékimiste

pidamine.

3.3.2 Hadavajalikud teenused ja miinimumteenus

Kuigi ILO toetab streigidigust kui pdhilist inimdigust, tunnistab ta vajadust tasakaalu jarele
pdhiteenuste osas, et tagada nii tootajate streigidiguste kui ka oluliste teenuste kaitse austamine.
Oluline on tagada nii tootajate Giguste austamine kui hddavajalike teenuste kattesaadavus, ilma

et need satuks ohtu streikide téttu.

Streikide piiramine sektorites, mis on kogukonna jaoks olulised ehk h&davajalikud, vGib olla
seaduslik, kuna streigid neis valdkondades vdivad ohustada avalikke huve, riiklikku julgeolekut
vOi rahvatervist. Siiski ei peeta proportsionaalseks lahenduseks streikide téielikku keelustamist
olulistes sektorites, eriti kui neid sektoreid méaératletakse vaga laialt, nditeks ,,energia” voi

,»tervishoid”. Kui todtajatele satestatakse streigikeeld ilma nende konkreetseid tooilesandeid
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eristamata, ei ole see kooskdlas proportsionaalsuse pohimdtte ega iga sektori konkreetsete

oludega ning ei ole seega demokraatlikus iihiskonnas vajalik meede.?®

ILO jérelevalveorganid on hadavajaliku ja elutdhtsa teenuse mdistet tdlgendanud véga Kitsalt:
selleks loetakse ainult neid teenuseid, mille katkemine tooks kaasa otsese ja valtimatu ohu
elanikkonna elu, isikliku ohutuse vOi tervise jaoks, kas osaliselt voi téielikult. Praktikas
tdhendab see, et ILO kasitlus elutéhtsatest teenustest sdltub suuresti konkreetse riigi olukorrast.
Lisaks ei ole mdiste absoluutne — teenus, mida algselt ei peetud elutéhtsaks, voib pikemaajalise
vOI laiaulatusliku tegevuse seiskumise korral muutuda elutéhtsaks. Kui pikaajaline ja ulatuslik
streik majanduse olulises sektoris vdiks seada ohtu elanikkonna elu, tervise voi isikliku ohutuse,
on lubatud to6le tagasikutsumise kask, kuid ainult nende todtajate osas, kelle todseisak vaiks

sellist ohtu pShjustada.?!’

Streigi ajal miinimumteenuste kehtestamine peaks olema v8imalik ainult jargmistel juhtudel:
1. teenuste puhul, mis on hadavajalikud elanikkonna v0i nende osade elu, isikliku
turvalisuse vOi tervise jaoks (h&ddavajalikud teenused);
2. teenused, mis ehk ei ole hadavajalikud selle kitsamas tahenduses, kuid mille puhul
streigi ulatus ja kestus v@ivad tekitada tosise riikliku kriisi, mis méjutab elanikkonna
normaalseid elutingimusi;

3. oluliste avalike teenuste valdkonnas.?8

Streik ja hadavajalikud teenused on seotud tootajate diguse ja vOimega streikida ning samal ajal
tagada Kkriitilised teenused (Uhiskonnas, nagu naiteks tervishoiu-, julgeoleku- V@i
transporditeenused. Streik on td6tajate poolt kasutatav vahend oma diguste kaitseks ja paremate
tootingimuste saavutamiseks, kuid hédavajalike teenuste puhul vdib streik mdjutada avaliku

teenuse kittesaadavust ja ohustada iihiskonna toimimist.?°

Hédavajalike teenuste mdiste voib erinevates riikides erineda sdltuvalt ihiskonna vajadustest

ja prioriteetidest ning see vdib hdlmata néiteks tervishoidu, politsei- ja péasteteenuseid,

216 Digest of the case law...,lk 92.

217 Servais, J-M., 1k 153.

218 |LO. Freedom of Association. Compliant of decisions of the Committee on Freedom of Association. Sixth
edition. Geneva: ILO 2018, Ik 154. Arvutivérgus: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--
normes/documents/publication/wcms_632659.pdf (21.04.2024).

219 B, Gernigon, A. Odero, H. Guido, Ik 20.
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transpordi- ja energiasektorit ning teisi teenuseid, mis on olulised avaliku korra ja turvalisuse

tagamiseks.?2°

ILO soovitab, et hadavajalike teenuste puhul tuleks votta meetmeid, et tagada teenuste
osutamise miinimumtase isegi streigi ajal. Need meetmed tuleks siiski kindlaks maéarata
tobandjate ja tOotajate vOi nende esindajate vaheliste l&birdékimiste ja kokkuleppe teel.
Tdoandjate Uhepoolsed otsused oluliste teenuste osutamise kohta streigi ajal vdivad rikkuda

streigidigust ja neid tuleks véltida.

Kéesoleval ajal ei ole selge, millised hadavajalikud teenused peaksid streigi korraldamise korral
olema tagatud ja Eestis ei ole ka sellekohast nimekirja.??! See, mida mdeldakse hadavajalike
teenuste maoiste all sGltub suurel mééral riigis valitsevatest konkreetsetest asjaoludest kitsas
tdhenduses; mitteoluline teenus vdib muutuda hédavajalikuks, kui streik kestab tle teatud aja
vOi ulatub Ule teatud ulatuse, ohustades sellega kogu elanikkonna vdi osa elanikkonna elu,
isiklikku turvalisust voi tervis". Euroopa sotsiaaldiguste komitee on pidanud hddavajalikeks
teenusteks selle kitsas tdhenduses, kus streigidigusele voivad kehtida suured piirangud voi isegi

keelud: haiglasektor; elektriteenused; veevarustusteenused; mobiilside ja lennundus.??2

Lisaks hadavajalike teenuste mdiste méaaratlemisele on oluline arvestada ka tdotajate
streigieesmarkidega ning nende pdhjustega. Streik on tihti viimane v6imalus, mille to6tajad
votavad kasutusele pdarast ebadnnestunud labirdadkimisi td6andjatega paremate toéotingimuste
vOi palga saavutamiseks. Seega on oluline tagada, et streigivdimalus oleks tootajatele
kattesaadav Oiglase labiraakimisprotsessi osana ning et streikimine ei oleks seaduslike
vahenditega lileméaara piiratud. Oiglane ja tasakaalustatud lahenemine hdlmab nii tédtajate kui
ka to0andjate Oiguste ja huvide austamist ning konfliktide lahendamist dialoogi ja

labiraakimiste kaudu.??3

Tdotajate digust streikida ning Ghiskonna ja majanduse jaoks hddavajalike teenuste tagamist
vOib olla keeruline tasakaalustada. Kuigi streikimine on oluline diguslik vahend to6tajate huve
kaitsmiseks ja toGsuhete parendamiseks, vdib see samal ajal m6jutada hadavajalike teenuste

kéttesaadavust ja seega avalikkuse heaolu. Seetdttu on vajalik, et streigieesmarkide

220 Samas.

21 Tavits, G., Ik 224.

222 B, Gernigon, A. Odero, H. Guido, Ik 20.
223 Samas, |k 23-24.
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saavutamiseks ja tootajate diguste austamiseks kehtestataks piisavad kaitsemeetmed, et tagada

hédavajalike teenuste jatkuv osutamine.

Hédavajalike teenuste mdiste tuleb selgelt ja kitsalt defineerida ning streikimise ajal tuleb
rakendada erimeetmeid, et tagada nende teenuste katkematu osutamine. Samal ajal peaksid
streigieesmargid olema selgelt ja Giglaselt sdnastatud ning streigikorraldus peaks olema
labipaistev ja vastutustundlik. Lisaks peaksid nii to6andjad kui ka tootajad olema valmis
konstruktiivseks dialoogiks ja labirddkimisteks, et leida lahendusi, mis arvestavad mdlema

poole huve ja vajadusi.

Uheskoos peaksid need meetmed looma tasakaalustatud ja diglase keskkonna, kus tootajate
Oigused on kaitstud, samas kui Uhiskonna hdadavajalikud teenused j&avad tagamatuks.
Streikijate palgast kinni peetud summa ei tohiks lletada seda osa nende palgast, mis vastab

streigis osalemise ajale.??*

Oluline on teha vahet ka terminoloogial — hadavajalikud teenused ja miinimumteenuse
kéattesaadavus. Hadavajalikud on teenused selle mdiste kitsas tdhenduses ehk teenused, mille
katkemine vdib ohustada kogu vOi osa elanikkonna elu, turvalisust voi tervist ning milles
piirangud vOi isegi keeld vdivad olla Gigustatud. Samas olukordades, kus streigi olulise
piiramise vdi taieliku keelamise digustatust on kahtluse alla seatud ja kus suurema osa tootajate
streigidigust ei ole kahtluse alla seatud, vOiks kaaluda "minimaalse teenuse™ pakkumist, mis
rahuldab kasutajate pOhivajadused ja tagab teenuste ja seadmete ohutu vOi katkematu
toimimise. Tapsemalt leiab ekspertide komitee, et sellist tldpi miinimumteenust vdiks

kehtestada naiteks kommunaalteenuste puhul.??

Kui riigi seadusandlus valistab riigi nimel vOimu teostavate teenistujate v6i hadavajalikku
teenust pakkuvate tootajate streigi, on thinemisvabaduse komitee markinud, et tootajatel, kes
seeldbi kaotavad olulise Giguse oma huvide kaitsmiseks, peaks olema Gigus asjakohastele
kompensatsioonimeetmetele. Selliste olukordade korral peaks streigikeeluga kaasnema piisav,
erapooletu ja kiire lepitus- ja vahekohtumenetlus, kus osapooled saavad osaleda kdigis
etappides ja otsused rakendatakse Kiiresti ja taielikult. Uhinemisvabaduse komitee on

rohutanud, et on oluline, et kdik nendes menetlustes osalevad isikud oleksid rangelt erapooletud

224 European Social Charter. Confédération Francaise de I’Encadrement CFE-CGC v. France, Complaint No.
16/2003, decision on the merits of 12 October 2004, p 63.
225 B, Gernigon, A. Odero, H. Guido, Ik 22.
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ja et nende usaldusvéarsus oleks mdlema poole jaoks ilmne, sest see mdjutab oluliselt

vahekohtumenetluse tulemuslikkust.?®

Streigidiguse piiramise eelduseks on miinimumteenuste mééramine, eriti piiratud tookatkestuse
Oiguse korral. Praegu kehtiva seaduse kohaselt (KTTLS 8 21 Ig 3) piiratakse streigidigust
miinimumteenuste tagamise kaudu ettevOtetes ja asutustes, mis rahuldavad elanike ja
majanduse esmavajadusi. Streigi korraldamise Gigust piiratakse, maérates hadavajaliku
teenindus- voi tootmismahu, mille mééravad pooled omavahelise kokkuleppega voi vajadusel
riiklik lepitaja. VVabariigi Valitsus madrab ka loetelu, kuhu need teenused kuuluvad, kuid seda

loetleu ei ole veel kehtestatud.

KLTLS eelndu 8§ 60 satestab tookatkestuse Oiguse piiramise teatud teenustes, kus t6o
katkestamine vdib ohustada inimeste vdi loomade elu ja tervist, keskkonda v6i kahjustada
avalikku huvi. Selliste teenuste méa&ramisel tuleb arvestada hadaolukorra seaduses sétestatud
elutahtsate teenuste loetelu ning arvestada tookatkestuse kestuse, koha ja ajaga.
Miinimumteenused peavad tagama teenused h&davajalikul tasemel, kus tdOkatkestus on
keelatud. Eelndu muudab senist lahenemist, loobudes loetelu koostamisest ja madrates

hadavajalikud teenused kindlatele kriteeriumitele, nagu oht elule, tervisele ja keskkonnale.??’

ILO Ghinemisvabaduse komitee on korduvalt leidnud, et mitmed tldkasulikud teenused, nagu
praamiliiklus, sadamateenused, raudteetransport, posti- ja pangateenused ning haridus, ei ole
oma olemuselt hadavajalikud, kuid vdivad teatud tingimustel muutuda selliseks, nditeks
tookatkestuse ulatuse ja kestuse t6ttu, eeldades minimaalse teenuse tagamist. Samuti on ILO
ekspertkomisjon rohutanud, et podrdumatute ja ebaproportsionaalsete kahjude valtimiseks
oleks mdistlik kehtestada miinimumteenuse siisteem, mitte rakendada uldist streigikeeldu, mis
peaks olema piiratud Uksnes otseselt hadavajalike teenustega.Piiratud tookatkestuse diguse
korral tuleb tagada miinimumteenus ehk minimaalne hadavajalik teenus, mis vélistab ohu elule,
tervisele, keskkonnale vOi avalikule huvile. Rahvusvaheline t666igus mdistab
miinimumteenuse all h&davajalike ja tldkasulike teenuste raames méaratletud teenust, mille
eesmark on rahuldada elanikkonna esmased vajadused ilma tdielikku streigikeeldu

kehtestamata.?%®

226 Samas, Ik 24.
227 Kollektiivlepingu ja kollektiivse tootiili lahendamise seaduse eelndu seletuskiri, Ik 56-57.
228 Samas, |k 57.
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Autor on arvamusel, et selline lahenemine on oluliselt soodsam streigidiguse vaates kui
varasem olukord, kus seaduses ei olnud miinimumteenuse maaratlemise p&himotteid tldse
satestatud. Vana regulatsiooni puudumine vais viia olukorrani, kus kas téielikult keelati streik
teatud sektorites (piirates liigselt pdhidigusi) voi vastupidi, lubati streike ka olukordades, kus
see VvOis kaasa tuua tdsise ohu avalikule huvile. Uus lahendus on selgem, 6iglasem ja
paindlikum, sest see vOimaldab hinnata iga olukorda eraldi ning kehtestada tapselt nii
ulatuslikke piiranguid, kui on hadavajalik, jargides proportsionaalsuse ja pohidiguste austamise
pdhimatteid. Miinimumteenuse kehtestamine vBimaldab sdilitada teatud teenuste jarjepidevuse
kriitilistes valdkondades ka toéokatkestuse ajal, ilma et tootajate digust streikida tldiselt liigselt
piiratakse. Kuna aga eelndud 16puni ei menetletud, on hetkel kehtiv KTTLS-i regulatsioon
endiselt vastuolus ILO streigidiguse pdhimdtetega.

3.3.3 Tootasu sailitamine streigi ajal

Streikide ajal palga mahaarvamisega seoses on ILO thinemisvabaduse komitee markinud, et
see tava ei ole vastuolus Ghinemisvabaduse p6himdtetega. Komitee on hoidunud Kritiseerimast
liilkmesriikide Gigusakte, mis lubavad t66tasu mahaarvamist streigiperioodil ja réhutanud
osapoolte tildist vabadust otsustada streigiga seotud kiisimuste iile.??°

Esitatud véidetest saab jareldada, et kuigi Ghinemisvabaduse komitee ei ole (ihinemisvabaduse
pdhimdtete seisukohast vastu streigipdevade eest todtasude mahaarvamisele, on Glioluline, et

streikivatele to6tajatele palga maksmise osas valitseks selgus.

Euroopa sotsiaaaldiguste komitee on o&elnud, et kdik streikijate tOdtasust tehtavad
mahaarvamised peavad olema vastavuses streigi tegeliku kestusega.?®® See tihendab, et
to6andja voib tootaja palgast kinni pidada ainult selle aja eest, mil to6taja streikis ega taitnud

oma tooulesandeid.

Kuigi streigipdevade arvelt palgast mahaarvamised on uldiselt kooskdlas ihinemisvabaduse
pbhimdtetega, voOivad tdiendavad sanktsioonid, nagu liigsed mahaarvamised, tdhendada

Karistust seadusliku todaktsiooni eest, mis vdib kahjustada téosuhteid.?*

Too6tasu kinnipidamine streigi tottu to6tamata aja eest on seadusparane, kui kinnipidamine

vastab t0oseisaku kestusele. Samas on tdsine sekkumine thinemisvabaduse p&himdtetesse

229 B, Gernigon, A. Odero, H. Guido, Ik 48.

230 Digest of the case law, Ik 26.
21 1LO. Freedom of Association. Compliant of..., Ik 176.
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olukord, kus ametithingule kehtestatakse karistusi diguspéarase streigitegevuse eest (nditeks
ametitihingu ruumide sulgemine, kahjunduded ettevottele tekitatud kahju eest, ametitihingu
litkmemaksu kinnipidamise I6petamine, thisnduete esitamise vOimaldamine voi streikijate
vahistamine v0i véljasaatmine). Miinimumteenuse nduete taitmata jatmise eest ei tohiks
ametilihingut karistada selle juriidilise staatuse peatamise voi tuhistamisega, isegi kui sellise

rikkumise tuvastab sdltumatu kohtuasutus.?3?

2024. aastal toimunud Opetajate streigi ajal valitses Eestis segadus, kas ja kui palju peab
streikivatele Gpetajatele palka maksma. See osa jéeti iga tédandja enda otsustada.?®® Mitmed

omavalitsused otsustasid Gpetajatele palka mitte maksta, nt Saaremaa ja Tartu.?**
KTTLS-i%* kohaselt ei maksta tétajatele palka streigi voi toosulu eest.

Kuigi seadus néeb ette, et streigis osalejatele tootasu ei maksta, ei ole tegemist keelava normiga.
See tdhendab, et to6tasu maksmine ei ole kohustuslik, kuid tééandjal on soovi korral vdimalik
seda siiski teha. Kll aga ei tohi sellisel juhul ebavdrdselt kohelda streikivaid ja mittestreikivaid
tootajaid. Uhinemisvabaduse komitee hinnangul®® on streigis mitteosalevatele to6tajatele
preemiate maksmine diskrimineeriv ning takistab ametitihingutel oma tegevust vabalt ja

tdhusalt korraldada.

Viljandi vald otsustas, et mitte streikivad Opetajad saavad lisatasu.?®” Viljandi valla otsus
maksta mitteprotestivatele Gpetajatele lisatasu vOib tekitada kisimusi seoses sotsiaalharta
pdhimdtetega nagu vBrdne kohtlemine ja diglane toétingimuste tagamine. Autori hinnangul ei
ole Viljandi valla otsus koosk6las rahvusvahelisi hinemisdiguse raamistikuga, kuivord see
suunab tootajaid mitte streikima. Selline I&henemine vGib jatta mulje justkui oleks streigis

osalemine vahem véartuslik voi lausa kahjulik, kuigi streik on tootajate seaduslik digus.

232 Servais, J-M., 1k 157-158.

2383 Kroonstrom, K. 6 paeva streigini. Kas streigi ajal peab opetajaile palka maksma? Opetajate Leht. 16.01.2024
Arvutivargus: https://opleht.ee/2024/01/kuus-paeva-streigini-kas-streigi-ajal-peab-opetajaile-palka-maksma/
(29.04.2024); Talumée, L. Advokaat kinnitab: streikivatele Gpetajatele tohib palka maksta. Eesti Paevaleht.
ArvutivBrgus: https://epl.delfi.ee/artikkel/120259910/advokaat-kinnitab-streikivatele-opetajatele-tohib-palka-
maksta (29.04.2024).

234 Saaremaa vald streikivatele Gpetajatele palka ei maksa. Saarte Haal. 13.01.2024 Arvutivdrgus:
https://saartehaal.postimees.ee/7937364/saaremaa-vald-streikivatele-opetajatele-palka-ei-maksa. Arula, E.
Opetajad streikimise eest palka ei saa, kuid saamata see neil ka ei j&4 .Tartu Postimees. 10.01.2025. Arvutivargu:
https://tartu.postimees.ee/7935620/opetajad-streikimise-eest-palka-ei-saa-kuid-saamata-see-neil-ka-ei-jaa
(28.04.2024)

25 KTTLS - RT 1, 30.06.2023, 31- § 25 Ig 1.

236 |LO. Freedom of Association. Compilation of..., p 976.

237K es ei streigi, saab rohkem palka: Viljandi vald maksab mitteprotestivatele Gpetajatele lisatasu. Maaleht
17.01.2024. Arvutivdrgus: https://maaleht.delfi.ee/artikkel/120263034/kes-ei-streigi-saab-rohkem-palka-viljandi-
vald-maksab-mitteprotestivatele-opetajatele-lisatasu (28.04.2024).
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Preemiate maksmine ainult streigis mitteosalejatele kahjustab kollektiivse tegutsemise

eesmaérki, mistottu ei saa seda pidada diglaseks streikivate to0tajate suhtes.

Autor on arvamusel, et Eesti seadusandlusest tulenev streikijatele palga mittemaksmine piirab
t0otajate voimalust oma to6tingimuste eest seista ilma markimisvaarse majandusliku ohuta. See
loob olukorra, kus streik kui seaduslik survevahend muutub paljudele tdétajatele praktiliselt
kattesaamatuks, vahendades ametithingute méju ja tdotajate kollektiivset joudu. Selline
tasakaalutus vOib pikemas perspektiivis viia toorahulolematuse kuhjumiseni ja pidurdada
sotsiaalset dialoogi tooturu osapoolte vahel.

Samas komitee ei pea seda harta vastaseks, kui streikivatele ei maksta tootasu.?®

238 | LO. Freedom of Association. Compilation of..., p 950.
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KOKKUVOTE

Streigidigust on juba aastakiimneid tunnustatud kui the pdohilisema inimdigustega seotud

Bigusena.?®®

Kuigi ILO ei tunnusta streigidigust oma pdhikonventsioonides sbnaselgelt pdhidigusena,
tunnistab see siiski kollektiivldbirdadkimiste tahtsust ja tOotajate Oigust moodustada
organisatsioone ja nendega liituda, mis on tihedalt seotud streigidigusega. Need pdhimatted,
mis on Kirjas erinevates ILO konventsioonides ja deklaratsioonides ja mis annavad aluse

streigidiguse tunnustamiseks ja kaitsmiseks.

T60 kaigus selgus, et streigidiguse regulatsioon ulatub juba aastakiimnete tagusesse aega, seda
on vaga pohjalikult nii diguskirjanduses kui ka seadusandluses késitletud.

Streigidigus on oluline t66tajate digus, mis on tunnustatud nii rahvusvahelisel kui ka Euroopa
tasandil. ILO konventsioonid nr 87 ja 98 moodustavad streigiGiguse aluse. ILO
uhinemisvabaduse komitee on selgitanud, et ILO konventsioon nr 87 tagab muu hulgas
tootajate Giguse streikida, mis on lahutamatu osa Uhinemisvabadusest ning streigidiguse
keelamine ei ole kooskdlas nimetatud konventsiooniga. Ka Euroopa Sotsiaalharta artikkel 6
I6ige 4 on oluline sdte, mis tunnustab tdotajate Gigust korraldada kollektiivseid tegevusi,

sealhulgas streike, huvikonfliktide lahendamiseks

Kéesoleva magistritod eesmark oli uurida erinevaid kollektiivsete tootulide vorme, analiiiisida
nendega seonduvaid rahvusvahelisi regulatsioone seejuures vastata kiisimusele, kas Eesti ja
Euroopa Liidu digusaktide satted tagavad piisavad ja selged juhised tootulide defineerimiseks
ja lahendamiseks ning kas Eestis hetkel kehtiv kollektiivsete to6tulide diguslik reguleerimine
on vastavuses rahvusvaheliste normidega. Magistritd6s otsiti vastust kiisimusele, mil méaaral on

Eesti streigidigus kooskdlas Euroopa Sotsiaalharta ja ILO konventsioonidega.

Streigi erinevad liigid (hoiatusstreik, toetusstreik ja poliitiline streik) on oma olemuselt ja
eesmarkidelt vaga erinevad ning seetdttu on ka nende diguslik ILO konventsioonides ja
Euroopa Sotsiaalhartas ning nende tdlgendustes erinev. Hoiatusstreik on lihiajaline
tookatkestus, mille eesmark on anda tdédandjale mérku rahulolematusest ja valmisolekust
vajadusel pikemaks streigiks. Selle pdhieesmaérk ei ole vahetult t66suhete katkestamine, vaid
pigem l&birddkimiste ja kokkuleppe saavutamise soodustamine. Hoiatusstreigid on

239 B, Gernigon, A. Odero, H. Guido, Ik 11.
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rahvusvahelises diguses aktsepteeritud kui téotajate survemeede, kuid nende suhtes v@ivad
kehtida ranged kestuse ja etteteatamise néuded. Toetusstreik on mdeldud teiste tootajate vOi
ametilihingute ndudmiste toetamiseks ning selle kaudu laiemaks solidaarsuseks. ILO ja
Euroopa Sotsiaalharta tunnustavad toetusstreikide Gigust, kuid rdhutavad, et riik vOib seada
nendele teatavaid piiranguid, kui need piirangud ei kahjusta streigi digust olemuslikult.
Toetusstreikide keelamine téielikult ei ole lubatav, kuid nende korraldamiseks vOib nduda
néiteks, et toetatav streik oleks seaduslik ja seotud tootingimuste parandamise eesmargiga.
Poliitiline streik on suunatud riigi poliitika vdi seadusandlike otsuste mdjutamisele, mitte
otseselt konkreetse todandja vastu. Poliitiliste streikide Kkaitstus rahvusvahelises Giguses on
kdige keerulisem ja piiratum. ILO organid on mé6énnud, et poliitilise iseloomuga streigid, mis
taotlevad tootingimuste voi sotsiaalsete ja majanduslike huvide edendamist, vdivad jadda kaitse
alla, kuid laiaulatuslikud poliitilised streigid, mille eesmérk ei ole seotud otseselt to6tingimuste
parandamisega, vdivad jaada streigidiguse kaitse alt vélja. SeetGttu tuleb streigidiguse
hindamisel alati arvestada streigi liiki, selle eesméarki ja konteksti ning vastavalt sellele
rakendada erinevad nduded ja piirangud. Oiguskaitse ulatus ning riiklike regulatsioonide
lubatavus varieeruvad soltuvalt sellest, kas tegemist on hoiatusstreigi, toetusstreigi voi

poliitilise streigiga.

Euroopa Sotsiaalharta artikkel 6 18ige 4 tunnustab tootajate digust korraldada kollektiivseid
tegevusi, sealhulgas streike, huvikonfliktide lahendamiseks. Selle artikli kohaselt ei piira
sotsiaalharta riikide Gigust reguleerida streigidiguse teostamist, kuid kdik piirangud peavad

jddma harta raamidesse.

Oluline on, et streik peab olema seotud kollektiivsete huvide kaitsega ning selle teostamine
peab toimuma vastavalt tdtandja ja tootaja diguste tasakaalule. Artikli 6 16ige 4 Kinnitab ka, et
streigi tagajarjed, nditeks todlepingu I6ppemine, ei tohi olla vastuolus sotsiaalhartaga. Seega on
see sate oluline t6dandjate ja tOdtajate Giguste kaitsmiseks ning kollektiivsete meetmete

Oiguslikus raamistikus.

To6s leidis  kinnitust, et Eestis ei edendata piisavalt kollektiivlabiradkimisi.
Kollektiivlabirdadkimiste piisava edendamise puudumine Eestis véljendub madalas h6Imatuses
kollektiivlepingutega. Vdimalikud pdhjused hdlmavad ndrka seadusandlikku raamistikku,
toetuseta ametithinguid ja té6andjate vastumeelsust labirddkimiste suhtes. See voib viia
olukorrani, kus to6tajate huve ja Gigusi ei kaitsta piisavalt. Autor soovitab mitmeid meetmeid

kollektiivlepinguga hdlmatuse suurendamiseks. Esiteks, suurendada teadlikkust l&birdakimiste

69



eelistest ja vOimalustest ldbi kampaaniate ja teavitustoo. Teiseks, tugevdada ametitihinguid
nende rollis t06tajate esindajatena ja suurendada nende osalust l&birddkimistel. T66andjaid
tuleks ronkem protsessidesse kaasata, julgustades neid osalema labird&kimistel ja selgitades
kollektiivlepingute eeliseid. Seadusandlikult voiks votta vastu meetmeid, mis soodustavad
kollektiivlepingute sBlmimist ja nende kohaldamisala laiendamist, ning pakkuda néustamist ja
toetust nende sdlmimiseks. Need meetmed aitavad suurendada kollektiivlepingutega hdlmatust
Eestis, tagades parema t06tajate kaitse ja tasakaalustatud todsuhete arengu.

T6O autor on seisukohal, et Eestis, kus streikide pikaaegne ja ulatuslik praktika on puudulik,
tekib valjakutse hinnata streigidiguse vastavust rahvusvahelistele standarditele ja 6igusaktidele,
kuid magistritoos teoreetilise késitluse pdhjal saab teha jarelduse, et streigidigus Eestis ei ole
kooskdlas ILO ja Euroopa sotsiaalharta nduetega. Kehtiv diguslik regulatsioon Eestis ei ole
piisav ega vasta harta ega ILO nduetele.

T60 autor joudis seisukohale, et avaliku teenistuse seadus satestab ametnikele liigselt piirava
streigikeelu, mis on vastuolus Euroopa Sotsiaalharta artikli 6 10ikega 4. Sellega seoses tuleks
kaaluda selget maaratlust, millised ametnikud kuuluvad streigikeelu alla, arvestades nende t60
iseloomu ja teenuste Kriitilisust Gihiskonnas. Oluline on maaratleda piirangud selgelt ja diglaselt,
et tagada tootajate diguste kaitse, samal ajal tagades avalike teenuste jatkusuutlikkuse. Lisaks
tuleks kaaluda protseduuriliste tingimuste kehtestamist ametnike streigivdimaluste

kasutamiseks.

Rahvusvaheline t668igus, sh ILO ja Euroopa sotsiaaldiguste komitee, nédevad ette, et kui streik
piiratakse hadavajalikes valdkondades, tuleb samas tagada miinimumteenuste osutamine, mitte

kehtestada tldist streigikeeldu. Eestis vastab regulatsioon hetkel puudub taielikult.

Eestis on streikide arv madal, mist6ttu ei ole ka palju kohtupraktikat, mis ké&sitleks streigiga
seotud kusimusi. Siiski, kdik olemasolevad kohtulahendid on olnud vééartuslikud, kuna need on
loonud pretsedente ja praktika kollektiivsete aktsioonide, sealhulgas streikide seaduslikkuse
hindamiseks. Kuigi streikide arvu tottu ei saa réékida ulatuslikust praktika kogunemisest, on
senine kohtupraktika selgelt méé&ratlenud olulisi aspekte, nagu toetusstreigi seaduslikkus,
td6rahu hoidmine ning nduded to6tajate ja to0andjate Giguste ja kohustuste osas. Selline
kohtupraktika on vaga oluline, kuna see aitab kindlaks maérata Gigusparase kaitumise piire ja

tagada to6tajate diguste kaitse samasuguste olukordade puhul tulevikus.
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Kokkuvottes on oluline, et Eesti seadusandlus streigiGiguse osas oleks kooskdlas

rahvusvaheliste standarditega ning tagaks selguse ja 6igluse kdigi osapoolte jaoks.
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SUMMARY: RIGHT TO STRIKE: ILO AND EUROPEAN SOCIAL CHARTER

The right to strike has been recognized for decades as one of the most fundamental human
rights. Although the ILO does not explicitly recognize the right to strike as a fundamental right
in its core conventions, it does acknowledge the importance of collective bargaining and the
right of workers to organise, which is closely related to the right to strike. These principles,
outlined in various ILO conventions and declarations, form the basis for recognizing and

protecting the right to strike.

The research revealed that the regulation of the right to strike dates back decades, and it has
been thoroughly discussed both in legal literature and legislation. The right to strike is an
important worker's right recognized at both the international and European levels. ILO
Conventions No. 87 and No. 98 provide the foundation for the right to strike. The ILO
Committee on Freedom of Association has clarified that ILO Convention No. 87 guarantees,
among other things, the right of workers to strike, which is an inseparable part of freedom of

association, and the prohibition of the right to strike is incompatible with this convention.

The aim of this Master's Thesis was to examine different forms of collective labor disputes,
analyze the related international regulations, and answer the question whether the provisions of
Estonian and European Union laws provide sufficient and clear guidelines for defining and
resolving labor disputes and whether the current legal regulation of collective labor disputes in
Estonia is in compliance with international standards. The thesis sought to answer the question
of the extent to which Estonia's right to strike is compatible with the European Social Charter

and ILO conventions.

The different types of strikes (warning strikes, support strikes, and political strikes) are very
different in nature and purpose, and as a result, their legal regulation in ILO conventions and
the European Social Charter, as well as their interpretations, also vary. A warning strike is a
short-term work stoppage aimed at signaling dissatisfaction and readiness for a longer strike if
necessary. Its primary purpose is not to directly interrupt work relations but rather to facilitate
negotiations and the achievement of an agreement. Warning strikes are accepted in international
law as a pressure measure for workers, but they may be subject to strict duration and notice
requirements. A support strike is intended to support the demands of other workers or trade
unions and promote broader solidarity. The ILO and the European Social Charter recognize the
right to support strikes but emphasize that the state may impose certain restrictions as long as

these do not fundamentally harm the right to strike. A complete ban on support strikes is not
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allowed, but organizing them may require, for example, that the supported strike is legal and
related to improving working conditions. A political strike is aimed at influencing government
policies or legislative decisions, rather than directly targeting a specific employer. The
protection of political strikes under international law is the most complex and limited. ILO
bodies have acknowledged that political strikes aimed at promoting working conditions or
social and economic interests may be protected, but large-scale political strikes not directly
related to improving working conditions may fall outside the scope of the right to strike.
Therefore, when assessing the right to strike, it is always important to consider the type of strike,
its purpose, and context, applying different requirements and limitations accordingly. The scope
of legal protection and the permissibility of national regulations vary depending on whether the
strike is a warning strike, support strike, or political strike.

Article 6, paragraph 4 of the European Social Charter is an important provision that recognizes
the right of workers to organize collective actions, including strikes, to resolve conflicts of
interest. According to this article, it does not restrict the right of states to regulate the exercise

of the right to strike, but any restrictions must remain within the framework of the Charter.

It is important that the strike must be related to the protection of collective interests, and its
implementation must balance the rights of employers and employees. Article 6, paragraph 4
also affirms that the consequences of a strike, such as termination of employment, must not be
in conflict with the Social Charter. Thus, this provision is crucial for protecting the rights of

both employers and employees within the legal framework for collective actions.

The thesis confirmed that Estonia does not promote collective bargaining sufficiently. The lack
of sufficient promotion of collective bargaining in Estonia is reflected in the low involvement
in collective agreements. Possible reasons include a weak legislative framework, unsupported
trade unions, and employer reluctance to engage in negotiations. This can lead to a situation
where workers' interests and rights are not adequately protected. The author suggests several
measures to increase coverage by collective agreements. First, raising awareness of the benefits
and possibilities of bargaining through campaigns and information work. Second, strengthening
trade unions in their role as representatives of workers and increasing their participation in
negotiations. Employers should be more involved in the processes, encouraging them to
participate in negotiations and explaining the benefits of collective agreements. Legislation
could adopt measures that encourage the conclusion of collective agreements and the expansion

of their scope, providing advice and support for their conclusion. These measures would help
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increase coverage by collective agreements in Estonia, ensuring better protection for workers

and the development of balanced labor relations.

The author of the thesis is of the opinion that in Estonia, where long-term and extensive strike
practices are lacking, it is challenging to assess the compliance of the right to strike with
international standards and legislation. However, based on the theoretical analysis, the
conclusion can be drawn that Estonia’'s right to strike is not in compliance with ILO and
European Social Charter requirements. The current legal regulation in Estonia is insufficient
and does not meet the standards of the Charter or ILO.

The author concludes that the Public Service Act establishes an absolute strike ban for civil
servants, which is in conflict with Article 6, paragraph 4 of the European Social Charter. In this
regard, consideration should be given to a clear definition of which civil servants fall under the
strike ban, considering the nature of their work and the criticality of the services they provide
to society. It is important to define the restrictions clearly and fairly to ensure the protection of
workers' rights while maintaining the sustainability of public services. Additionally,
consideration should be given to establishing procedural conditions for civil servants' use of

strike options.

International labor law, including the ILO and the European Committee of Social Rights,
foresees that when strikes are restricted in essential sectors, minimum services must be
guaranteed, rather than imposing an overall strike ban. In Estonia, the current regulation is

completely lacking in this regard.

The number of strikes in Estonia is low, which means there is also limited case law addressing
strike-related issues. Nevertheless, all existing rulings have been valuable, as they have set
precedents and practices for assessing the legality of collective actions, including strikes.
Although the number of strikes does not allow for the accumulation of extensive practice, the
existing case law has clearly defined important aspects, such as the legality of solidarity strikes,
maintaining industrial peace, and the requirements regarding the rights and obligations of
workers and employers. Such case law is very important, as it helps define the boundaries of

lawful behavior and ensures the protection of workers' rights in similar situations in the future.

In conclusion, it is important that Estonia's legislation on the right to strike aligns with

international standards and provides clarity and fairness for all parties involved.
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